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Alas11:40 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RAUL ARMANDO
QUINTERO MARTINEZ .- Procedalasecretariaapasar lista
de asistencia de las ciudadanas y de los ciudadanos
diputados.

LAC.SECRETARIA, DIPUTADA DIONEANGUIANO
FL ORES.- Seprocederaapasar listade asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior presidente, hay un total de 49 diputadasy diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion. Sirvaselasecretaria
dar lecturaal orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
sevaaproceder dar lecturaal:

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 21 de diciembre de 2000.
Listade asistencia.
1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.

2.- Posicionamiento de los partidos sobre el presupuesto
del Distrito Federal.

3.- Presentacion de la iniciativa de reformas al Codigo
Financiero del Distrito Federal, iniciativade L ey deIngresos
del Distrito Federal para €l gjercicio fiscal del afio 2001 y
proyecto de Presupuesto de Egresosdel Distrito Federa para
el gerciciofiscal del afio 2001, por el Secretario de Finanzas
del Distrito Federal, doctor CarlosManuel UrzliaMeacias.

4.- Comunicado delaComisién de Turismo medianteel cual
solicita se amplie €l plazo que establece € articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, paradictaminar lainiciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposicionesdelal ey de Turismo del Distrito Federal .

5.- Comunicado delaComision de Estudios Legislativosy
Practicas Parlamentarias mediante el cual solicitaseamplie
el plazo que establece el articulo 22 del Reglamento parael
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, paradictaminar lainiciativade reformas alalLey
OrganicadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal y a
su Reglamento parael Gobierno Interior.

6.- Comunicado del honorable Congreso del Estado de
Oaxacade Juérez.

7.- Comunicado del honorable Congreso del Estado de San
Luis Potosi.

8.- Iniciativa de reformas al Cédigo Penal para el Distrito
Federal que presentaladiputada PatriciaGardufio Morales,
del Partido Accion Nacional.

9.- Iniciativadereformasalal ey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal que presenta el diputado
Santiago Leon Aveleyra, del Partido Verde Ecologista de
México.

10.- Iniciativadereformasalal ey de Turismo del Distrito
Federal, que presentael diputado Algjandro AgundisArias,
del Partido Verde Ecol ogistade México.

11.- Iniciativa de decreto por el que se creala Ley de
Coordinacion Fiscal parael Distrito Federal que presentael
diputado Salvador Abascal Carranza, del Partido Accion
Nacional.

12.- Iniciativa de Ley Organicadel Tribunal Electoral del
Distrito Federal, que presenta el diputado Miguel Angel
Toscano Velasco, del Partido Accion Nacional.

13.- Iniciativadereformasy adicionesal Reglamento parael
Gobierno Interior de la Asamblea Legisativa del Distrito
Federal que presentael diputado Adolfo Lépez Villanueva,
del Partido delaRevolucion Democrética.

14.- Pronunciamiento en relacion aladescentralizacion de
instal aciones deportivas, que presentael diputado Alejandro
AgundisArias, del Partido Verde Ecol ogista de México.

15.- Pronunciamiento en relacion a endeudamiento del
Gobierno del Distrito Federal, que presentaladiputadaMaria
delos Angeles Moreno Uriegas, del Partido Revolucionario
Institucional.

16.- Pronunciamiento sobre el Congreso Magisterial, que
presenta el diputado Adolfo Lopez Villanueva, del Partido
delaRevolucion Democrética.

17.- Propuesta de Punto de Acuerdo para la Condonacién
del Pago de Derechos por Consumo de AguaenlaSierrade
Santa Catarina, que presenta la diputada Dione Anguiano
Flores, del Partido delaRevolucién Democrética

18.- Propuesta de Punto de Acuerdo sobre el Pago de
Derechos de Agua en varias colonias de la Delegacion
Iztapalapa, que presenta el diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, del Partido Revolucionario
Institucional.
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19.- Propuestade Punto de Acuerdo paraCondonar laDeuda
delos Condéminos delaUnidad Pefion Vigjo, que presenta
la diputada Dione Anguiano Flores, del Partido de la
Revolucion Democrética.

20.- Propuesta de Punto de Acuerdo para proponer a Jefe
de Gobierno del Distrito Federal |a Declaratoria del Area
Natural Protegida del Parque Ramon Lopez Velarde, que
presenta el diputado Arnold Ricalde de Jager, del Partido
Verde Ecologistade México.

21.- Propuesta de Punto de Acuerdo en relacién al
Presupuesto de Centros de Readaptacion Social, que
presenta la diputada Eugenia Flores Hernandez.

22.- Propuesta de Punto de Acuerdo para que se dé Apoyo
al Sector de Telecomunicacionesen el Distrito Federal, que
presentad diputado Victor Hugo Gutiérrez Y afiez, del Partido
Accion Nacional.

23.- Propuesta de Punto Acuerdo paralaElaboracién dela
Compulsadelasiniciativas del Cédigo Penal y del Cadigo
de Procedimientos Penales para €l Distrito Federal, que
presentan los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Accion Nacional
y del Partido dela Revolucion Democrética, asi como para
convocar y celebrar losforosdeandisisdedichasiniciativas.

24.- Propuestade Punto de Acuerdo parael Establecimiento
del Programa de Atencién y Orientacion Juridica de la
Asamblea Legislativadel Distrito Federal ala Ciudadania
de Escasos Recursos, que presentan diputados integrantes
delaComision de Administraciony Procuracion de Justicia.

25.- Propuesta de Punto de Acuerdo en relacion a los
Recursos para el Sistema de Transporte Colectivo Metro,
que presenta el diputado Fernando Espino Arévalo, del
Partido Revolucionario Institucional .

26.- Denunciaque presentael diputado JaimeMiguel Moreno
Garavilla, del Partido Revolucionario Institucional, en contra
delaSecretariade Desarrollo Urbanoy Vivienda.

27.- Asuntos generales.
Cumplida su instruccién, sefior presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuentaa
laAsambleacon el acta dela sesion anterior.

LA C. SECRETARIA. .- Sefior presidente, esta secretariale
informaque hasido repartida el actadelasesion anterior a
los coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por o que sesolicitasu autorizacion
parapreguntar a pleno dela Asamblea, si esde aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, sefiorasecretaria.
LA C.SECRETARIA.- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion
econdémica se pregunta a Pleno de la Asamblea, si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén por que se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior presidente.

ACTA DE LA SESON ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL PRIMERARO
DE EJERCICIO, CELEBRADAEL DiA DIECINUEVE DE
DICIEMBRE DEL ANODOSMIL.

PRESIDENCIADEL CIUDADANO DIPUTADO RAUL
ARMANDO QUINTEROMARTINEZ

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce
horas, con cinco minutos del dia diecinueve de diciembre
del afio dos mil, la presidencia declara abierta la sesion,
toda vez que la secretaria certifica una asistencia de 59
diputados y que existe quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria da lectura
al orden del dia; y en virtud de que ha sido repartida € acta
de la sesién anterior a los coordinadores de los grupos
parlamentariosenlostérminosdel articulo 89 del Reglamento
parael GobiernoInterior dela Asamblea, seconsultdy aprobd
por € pleno € acta de referencia en votacion economica.

La presidencia instruye a la secretaria a dar lectura a un
comunicado de la Camara de Diputados, en €l que acusa
de recibo un oficio de esta Asamblea. La presidencia
resuelve de enterado.

En otro comunicado, la Comision de Desarrollo Urbanoy
Establecimiento de Reservas Territoriales, solicita se
amplieéel plazo que establece el articulo 22 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para dictaminar dos iniciativas de
decreto por las que se modifica el Programa Delegacional
| ztapalapa. Consultado el Pleno y en votacion econémica
fue aprobada dicha solicitud. La presidencia resuelve:
hagase del conocimiento de la Comision de Desarrollo
Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria dio
lectura al oficio remitido por el Secretario de Gobierno,
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Licenciado José Agustin Ortiz Pinchetti en el cual remite
lainiciativa de la nueva Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal, que envia el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador.
La presidencia dicto €l siguiente tramite: tirnese para su
analisis y dictamen a la Comision de Participacion
Ciudadana.

Puesto a discusion el dictamen que presentd la Comision
de Desarrollo Metropolitano, con proyecto de Punto de
Acuerdo para convocar a un Encuentro
Interparlamentario que aborde la Problematica
Metropolitana, y para fundamentar dicho dictamen, se
concedi6 el uso dela palabra al diputado Rolando Alfonso
Solis Obregdn, del Partido Accion Nacional. Sn mediar
discusion, fue aprobado el dictamen en cuestion, en sus
términos. La presidenciadeclar6: hagasedel conocimiento
de la Camara de Diputados del Estado de México, asi
como de la Comision de Gobierno para los efectos
correspondientes.

En otro punto del orden del dia, fue puesto a discusion €l
dictamen que presentd la Comision de Proteccion Civil,
con proyecto de Punto de Acuerdo sobre la actividad del
\Volcan Popocatépetl. Para fundamentar el dictamen se
concedi6 el uso delatribuna al diputado Ernesto Herrera
Tovar, del Partido Accién Nacional, y para razonar su
voto, se concedi6 el uso de la palabra a las diputadas:
Alicia Virginia Téllez Sanchez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional y Dione Anguiano Flores, del Partido de la
Revolucion Democrética. Fue aprobado por unanimidad
el dictamen en cuestion; en sus términos. La presidencia
declar6: hagase del conocimiento del Presidente
Constitucional delos Estados Unidos Mexicanos, asi como
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para sus efectos
correspondientes.

Puesto a discusion el dictamen que presentd la Comision
de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica, con proyecto de Punto de Acuerdo relativo a
la creacién de un Departamento Administrativo Ambiental,
dependiente de la Direccién General de Administracion
que esté encargado de realizar las acciones necesarias a
fin de instrumentar un Programa de Mejoramiento
Ambiental enla Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se concedio €l uso de la palabra para fundamentar €l
dictamen al diputado Arnold Ricalde de Jager, del Partido
Verde Ecologista de México y para € mismo tema a la
diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez, del Partido
Revolucionario Institucional. Puesto a discusion
econémica, y sin mediar debate, fue aprobado por
unanimidad y en sus términos el dictamen de referencia.
La presidencia declar6: hagase del conocimiento del
Oficial Mayor y del Director General de Administracion,
ambos de esta Asamblea Legidativa, asi como del Comité
de Administracion y de la Comision de Preservacion del

Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica para los efectos
correspondientes.

Para presentar un pronunciamiento sobre la politica hacia
losJovenesend Distrito Federal, que presentaronlosdiversos
grupos parlamentarios, hicieron uso de la palabra los
siguientes diputados. Radl Antonio Nava \ega, del Partido
Convergencia por la Democracia; Camilo Campos Lopez,
del Partido Verde Ecologista de México; Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, del Partido Revolucionario
Ingtitucional; Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, del Partido
Accion Nacional; Maria del Carmen Pacheco Gamifio, del
Partido de la Revolucién Democratica quien dio respuesta a
las interpelaciones de los diputados. Camilo Campos Lopez,
del Partido Verde Ecologista de México y Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, del Partido Revolucionario
Ingtitucional. Por alusiones personales fue concedido € uso
delatribunaal diputado Camilo Campos Lopez, del Partido
Verde Ecologista de México quien dio respuesta a una
interpelacion de la diputada Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, del Partido de la Revolucién Democratica; por
alusiones personales de nueva cuenta hace uso de la tribuna
la diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio, del Partido
de la Revolucion Democrética. Para rectificacion de hechos
fue otorgado e uso de la palabra al diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, quien dio respuesta a una interpelacion de la
diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio.

Para un pronunciamiento sobre el Bando de Proteccién
Civil emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, se concedio €l
uso de la tribuna a los diputados: Alicia Virginia Téllez
Sanchez, del Partido Revolucionario Institucional; Walter
Alberto Widmer Lopez, del Partido Accion Nacional y
Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democrética. Para rectificacion de hechos se concedio el
uso de la palabra a los diputados: Alicia Virginia Téllez
Sanchez del Partido Revolucionario Institucional; Miguel
Medardo Gonzalez Compean, del Partido Revolucionario
Institucional, Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido
de la Revolucion Democratica, quien dio respuesta a una
interpelacion del diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre, del Partido Revolucionario Institucional. Sguiendo
con la rectificacion de hechos hicieron uso de la tribuna
los diputados: Ernesto Herrera Tovar, del Partido Accién
Nacional; Margarita Gonzalez Gamio, del Partido
Revolucionario Institucional y de nueva cuenta el diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, quien dio respuesta a
una interpelacion del diputado Gilberto Ensastiga
Santiago. Por alusiones personales hicieron uso de la
tribunalosdiputados: Maria del Carmen Pacheco Gamifio
y Miguel Medardo Gonzalez Compean.

El Presidente de la Mesa Directiva anuncio al Pleno que
fueron retirados los puntos 10, 14 y 15 del orden del dia,
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relativos al Endeudamiento del Gobierno del Distrito
Federal; propuesta de Punto de Acuerdo sobre la Unidad
de Bosques Urbanos del Distrito Federal y propuesta de
Punto de Acuerdo en relacion al presupuesto de los
Centros de Readaptacién Social, respectivamente.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
exhortar a la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, a reformar los articulos 57 de la
Ley del Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadoresdel Estadoy 131 dela Ley del Seguro Social,
seconcedio € usodelatribunaal diputado Emilio Serrano
Jiménez, del Partido dela Revolucion Democratica, puesto
a votacion economica el Punto de Acuerdo, no fue
considerado por la Asamblea de urgente y obvia
resolucion, a la cual la presidencia dicto el siguiente
tramite: tdrnese a la Comisién correspondiente, asi como
a la de Atencién Especial a Grupos Vulnerables.

Siguiendo el orden del dia, fue concedido el uso de la
palabra al diputado Edgar Torres Baltazar, del Partido
de la Revolucion Democratica, quien presentd una
propuesta de Punto de Acuerdo con Proyecto de Adicién
alaNormatividad delos Modul os de Atencion Ciudadana.
Puesto a votacion y aprobado por el Pleno, la presidencia
acordd: tirnese para su conocimiento y para los efectos
correspondientes al Comité de Atencion, Orientacion y
Qugjas Ciudadanas, asi como a los Médulos de Atencion
Ciudadana de esta Asamblea Legidlativa.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo con
relacion a que se otorgue mayor presupuesto a los
Programas destinados a Promover la Equidad de Género,
que presentaron las diputadas integrantes de la Comision
de Equidad y Género y diputados de esta Asamblea
Legidativa fue concedido el uso de la tribuna a la diputada
Dione Anguiano Flores, del Partido de la Revolucion
Democrética, y para razonar su voto a las diputadas: Enoé
Margarita Uranga Mufioz, del Partido Democracia Social,
quien presento propuestas de adicion al Punto de Acuerdo;
Alicialrinadel Castillo Negrete, del Partido Revolucionario
Institucional, quien también presentd propuesta de
modificacion d referido Punto de Acuerdo; Eugenia Flores
Hernandez, del Partido del Trabajoy Lorena RiosMartinez,
del Partido Accién Nacional. Puesto a votacion econdmica
el Punto de Acuerdo de referencia y con las adiciones
propuestas, fue aprobado por € pleno de la Asamblea por
unanimidad. El Presidente declar6: hagase del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de
lasy los Jefes Delegacionales del Distrito Federal.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia de la préxima sesion y siendo las dieciséis horas
con cuarentay cinco minutos, selevantd la sesiony se cito
para la que tendr& lugar el préximo dia veintiuno de
diciembre del afio en curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. En los términos de lo
establecido en el segundo pérrafo de la fraccion XII del
articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
este punto del orden del diatiene por objeto lapresentacion
delainiciativadereformasa Codigo Financierodel Distrito
Federal, lainiciativade Ley delngresosdel Distrito Federal
parael gerciciofisca del afio 2001y proyectofiscal del afio
2002, y proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Digtrito Federal parael gjerciciofiscal del afio 2001 por €
Secretario de Finanzas del Distrito Federal, doctor Carlos
Manuel UrzllaMacias.

Para tal efecto se designa una comision de cortesia para
ingresar a recinto a ciudadano doctor Carlos Manuel Urzlia
Macias, integrada por los siguientes diputados: Ral
Antonio NavaVega, Jame GuerreroV ézquez, Camilo Campos
LOpez, Alicia Virginia Téllez Sanchez, Jacobo Manfredo
BonillaCedilloy ladiputada Ruth Zaval eta Salgado.

Se solicitaalacomisién designada cumplacon su cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Deconformidad conel Acuerdo de
laComision de Gobierno de fecha 20 de diciembre del afio
en curso, para fijar su posicion sobre el presupuesto del
Distrito Federal, harduso delapalabra, hastapor 5 minutos,
ladiputada EugeniaFlores Hernandez.

También para fijar la posicion de sus respectivos grupos
parlamentarios sobre el Presupuesto del Distrito Federal,
haran uso de la palabra hasta por 10 minutos | os siguientes
diputados. Jeslis Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Partido
Convergencia por la Democracia; José Luis Buendia
Hegewisch, del Partido Democracia Social; Maximino
Alglandro Fernandez Avila, del Partido Verde Ecologistade
México; Alicialrinadel Castillo Negretey Barrera, del Partido
Revolucionario Institucional; Federico Doring Casar, del
Partido Accion Nacional y Marcos Morales Torres, del
Partido delaRevolucion Democrética.

Antes, estapresidenciaquieredar lamascordial bienvenida
a ciudadano doctor CarlosManuel UrztiaM acias, Secretario
de Finanzasdel Distrito Federal.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra, hasta por 5
minutos, |adiputada Eugenia Flores Hernandez.

LA C.DIPUTADA EUGENIA FLORESHERNANDEZ .-
Sefior diputado presidente, ¢Nos pudierapermitir que pueda
yotener lavision directacon el doctor CarlosManuel Urztia?
Muchas gracias.

El pasado 5 de diciembre la ciudadania fue testigo de la
toma de protesta del licenciado Andrés Manuel LO6pez
Obrador como nuevo Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
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asilodicté d sufragio popular a elegirlo. Losy lashabitantes
de esta ciudad si queremos que esta ciudad sealaciudad de
laesperanza, pero como esperanzano se hablade un futuro
que puede estar muy |gjano, también queremos que sea la
ciudad del presente.

Hoy, cubriendo el protocoloy losordenamientoslegales, el
Gobierno del Distrito Federal, através de su Secretario de
Finanzas presenta la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
parael gerciciofisca del afio 2001.

En este contexto, en el que el Partido del Trabajo a cual yo
represento en esta Asamblea Legislativa, externa su
preocupacion porque en el gercicio del gasto y de la
haciendapublicaselleven acabo beneficiosatodosy todas
y cadauno y unade los estratos de la poblacion que habita
en el Distrito Federal, con equidad, con la busqueda de la
igualdad y con la busqueda del empoderamiento y la
ciudadanizacion.

Al escuchar las palabras del Jefe de Gobierno en sutomade
protesta, vimos como en el marco de sus prioridades habl6
sobre erradicar la corrupcién, hablé sobre las metas
economicas esperadas, sobre lareestructuracion salarial de
la clase burécrata, menciono el ataque a las causas que
originan la pobreza, hablé también sobre la meta de
construccion de 20 mil viviendas para2001. Detodo ellolo
felicitamosy vamos de acuerdo como Partido del Trabgjo;
pero no nos dimos cuentaque en estas prioridadesincluyera
unapoliticahacialasmujeres, hacialajuventudy unapolitica
real de promocion del empleo.

Hablando de los jévenes, €l Partido del Trabajo considera
deméaximaprioridad €l dar atencion alosjévenesquesi son
el futuroy el presente de nuestro paisy ademas son lasy
los préximos gobernantes, diputadosy diputadas, politicos,
maestros, maestras, abogados, etcéteray profesionistas.

Por eso €l Partido del Trabajo seguird pugnando en todos
los foros para que si haya programas dirigidos a orientar a
nuestros joévenes, a brindarle los espacios, las
oportunidades, las alternativas que requieren para su
correcto y sano desarrollo.

Otro de los aspectos fundamentales para el Partido del
Trabajo, es un aspecto que ya hemos hablado en més
ocasiones en estatribuna, por lo cual el Partido del Trabajo
signo este Punto de Acuerdo. Si vamosaobservar queen €l
presupuesto haya recursos etiquetados para promover la
equidad de género, desde unaculturavertical y transversal.
Queremosy exigimos que asi suceda.

Sin dudaalguna, los 70,546 millones que se estima obtener
como ingresos totales, sin implementar nuevos impuestos,
sinincrementar tarifas de servicios, como el Metro, el Tren

Ligeroy € TrolebUs, representan un reto sin precedentes
para este gobierno. Sin embargo, la estimacion de que los
recursos propios se incrementaran por eficiencia,
modernizacién, control y combatealacorrupcion, nos parece
un poco atrevida.

No dejemos de considerar que las mafias a interior de las
dependenciasy en todos|os niveles, presentan un arraigo de
corrupcion que sirve aintereses distintos a de la sociedad.

Por otro lado, y porque el tiempo es algo que nos preocupa
también un poco, voy asefidar enquesi, e Partido del Trabgo
ve con preocupacion que las reuniones de trabajo que la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica, de la cua soy
integrante, tuvo con lostitularesdelas 16 Delegacionesen el
Distrito Federal, enlas cual es se presentaron sus necesi dades
financieras, fue una pérdida de tiempo, ya que segiin vemos
ahora en los medios masivos de comunicacion, € Jefe de
Gobierno yatenia un presupuesto diferente a que cada Jefe
Delegacional nos presento.

Es asi como haciendo un cuadro habia un promedio de
33.35%, haciendo un promedio entre lo que los 16 Jefes
Delegacionales con montosy hoy en el periddico, sele da
mucho méasimportanciaaun medio de comunicacion a que
respetamos, pero no se vale que a la Comisién de
Presupuesto de esta honorable Asamblea, se le considere
con tan poco respeto, salen montos completamente
diferentes paralas 16 delegaciones.

A nosotros nos parece muy importante ladescentralizacion
del gasto, si creemos que muchos de los gastos deben
efectuarse desde las delegaciones, tal vez y aprovechando
estos Ultimos segundos que nos queda, [o que voy asefialar
eslafaltaderespeto...

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Flores, se haagotado su
tiempo. ¢Gustaterminar, por favor?

LAC.DIPUTADA EUGENIA FLORESHERNANDEZ -Le
queria decir que hoy, use 50 segundos para pedir orden,
pero muchas gracias, si quiero manifestarle que el Partido
del Trabgjo, ademas de que protestapor estafatade seriedad
hacia la Comisién de Presupuesto, si va a analizar
profundamente los documentos que hoy nos presentan,
porque si queremos que haya una ciudad con equidad y
con igualdad, con empleo para todos y para todas y con
gastos que toda la ciudadania pueda vigilar.

Muchas gracias, doctor Urzla.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada.
En consecuencia, tiene el uso de la palabra, hasta por 10

minutos, el diputado Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva, del
Partido Convergenciapor laDemocracia.
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EL C.DIPUTADO JESUSCUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Doctor Carlos Manuel UrzllaMacias, Secretario
de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México;
comparfieras y comparieros legisladores.

Por definicion, losrecursos siempre son escasosy limitados.
Sinembargo, en el caso delaCiudad de México, losrezagos
acumulados, las crecientes necesidades derivadas de la
expansion de la mancha urbana, y su reordenamiento, €l
deterioro ecolégico, lacaidadelaproduccionindustrial y la
terciarizacion altamente polarizada de su actividad
economica, con sus secuelas de desempleo, subempleo,
baj os salarios, empobrecimiento de la poblacién, aumento
de la inseguridad piblicay €l transito de un gobierno
sustentado en el poder presidencial a otro producto de la
voluntad popular, exijan un volumen de recursos, por encima
de las posibilidades presupuestalesinmediatas del Distrito
Federa y por lo tanto, obligan adefinir con claridad, € orden
de prioridades del gasto y demandan criterios de eficaciay
de eficienciaecondmica.

Larealidad que enfrentael nuevo gobierno, representauna
gran complejidad para poder sostener y darle permanencia
al proyecto politico que propone parala Ciudad de M éxico.
A pesar dedichacomplejidad, lo cierto esquelo prioritario
esrestaurar losvaloreshumanistasy colocar aloshabitantes
delaciudad como larazon de ser, lainspiracion del desarrollo
y lametadel progreso.

En ese sentido, |os esfuerzos en materia presupuestal, tanto
del gobiernolocal como de nosotros|oslegisladores, deben
centrarse en el mejoramiento de lacalidad delavidade la
Capital delaRepublica.

L osdéficit acumul ados arribaapuntados, se pueden apreciar
con un par de cifras, segin datos proporcionados por €l
ingeniero César Buenrostro en su comparecencia ante este
Pleno el 10 de octubre pasado. En 1997, las pérdidas de
agua potable en las redes primariay secundaria, ascendian
aun 37% del caudal, lo que representaba unapérdidade 12
mil litros por segundo, equival ente a400 millones de metros
cubicos de agua potable, desperdiciados cada afio.

Enlosultimostresafios, se halogrado reducir estas pérdidas
al 33%. Segunlamismafuente, en 1997 el 28% delaredvia
primaria se encontraba en condiciones satisfactorias de
servicio; el 32% teniamantenimiento preventivo diferidoy
el 40% presentaba mantenimiento correctivo diferido,
proporciones que pasaron a 60%, 26%Yy 14% al 30 deagosto
pasado.

De acuerdo con €l estudio titulado, “La Ciudad de México
hoy: bases para un diagnéstico”, elaborado por € Centro
de Estudios Estratégicos de la Ciudad de México, en los
Gltimos 25 afios la ciudad ha desbordado sus limites
administrativos; se ha conurbado con un niimero creciente

de Municipiosdel Estado de Méxicoy tiende ahacerlo con
otros més de otras Entidades Federativas, configurando el
piso de una gran megal opalis.

Ante esta situacion, la ciudad se encuentra sumergida en
una profunda crisis estructural del patron del crecimiento
urbano nacional que se manifiesta de diferentes formas en
su funcionamiento; la mancha urbana es cada vez méas
extensay aunque esta expansion no es tan acelerada como
en la década pasada, si logra invadir rapidamente los
espacios urbanizables, las reservas del suelo cultivable,
forestales y de recarga del acuifero del Valle de México,
elevando los costos sociales de la urbanizacion.

Recuérdese que las Delegaciones periféricas, Xochimilco,
Tléhuac, Tlapany MilpaAlta, sonlasque méscrecen. Sin
duda el crecimiento demogréfico y fisico de la ciudad ha
tenido un impacto negativo sobre el medio ambiente, dando
lugar aunacriticacomplejasituacion hidraulicacaracterizada
por la dificultad y €l ato costo financiero y técnico del
abastecimiento de agua potable y el desalojo de aguas
usadas.

Para atender |a creciente demanda de agua, se acudi6 en
primer lugar a los manantiales de la region, luego a la
perforacién de pozos hoy sobreexplotados, luego a la
explotacion de acuiferos subterraneos localizados a
profundidades de 100 metros; en la actualidad, se extrae
aguade mantos més alladelos 400 metros, con €l demérito
de la calidad, incremento de costos de perforacion,
potabilizaciény energéticos quetodo elloimplica

L as fuentes de abastecimiento se han incrementado a mas
de 120 kilémetros y se ha pensado incursionar en fuentes
alejadasaméasde 200 kil6metros.

Enlo querespectaal drengje, basicamente sontreslosfocos
rojos:. el desagiie permanente de aguasfluviaesy residuales,
aguas negras, asi como tratamiento y reuso de todas €ellas.

El desalojo de aguas negras. Hasta ahora, ha logrado
resolverse con grandes esfuerzos el problema de las
inundaciones. Sin embargo, €l crecimiento poblacional, la
reduccion del area de infiltracion, el exceso de azolves
provenientes de zonas altas deforestadas, el abuso del
consumo de agua, la antigtiedad de las redes de drenaje, la
reciente intensificacion de las lluvias, la falta de
mantenimiento y los efectos causados por sismos y
hundimientos, comprometen seriamente su funcionamiento
y evidencian un factor més de vulnerabilidad de la ciudad,
lo cual pone entredicho su sustentabilidad.

En espera de una expansion territorial y habitacional en el
futuroinmediato, | os problemas de drenaje aumentaran. De
ahi laenorme necesidad de modificar |os actual es patrones
de desarrollo y particularmente ahorrar agua potable,
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eficientar y ampliar los sistemas de tratamiento de aguas
negras, intensificar el uso de las aguas tratadas, inyectar el
acuifero, proteger laszonasderecargay completar laszonas
de drenaje profundo.

De acuerdo alas cifras apuntadas en el mismo libro, desde
el principio de los afios ochenta, la dinamicaindustrial del
Distrito Federal ha caido notablemente; la poblacion
ocupada en ese sector disminuy6 en un 58% entre 80y 93,
y seredujo en 29%, de 90 a96; también cay su participacion
enlageneracion del productolocal, de 33% en 80, a22%en
%.

La baja dindmica en la generacion de empleos bien
remunerados en nuestra ciudad ha provocado que las
condiciones laborales de los trabajadores se haya
deteriorado considerablemente, |0 que representa un factor
determinante en lacaidadelademandainternay enlapérdida
de dinamismo y viabilidad econdmica de la ciudad. Es a
mismo tiempo uno de los elementos explicativos de la
proliferacion deladelincuencia.

Sinduda, ladrésticacontraccion saaria, unidaalosfactores
econdmicos antes sefialados, han generado un ciclo de
empobrecimiento delapoblacién; aunque hay otros muchos
factoresen juego y larelacion no eslineal, lalogicasocial
conduce a que a mayor pobreza, hay desempleo y a més
desigualdad y exclusion social, corresponden mayores
factores deincitacion aladelincuenciay alacorrupcion.

Esa problematica se asocia a otra de caracter politico-
econdmica a llegar laoposicion ala Jefatura de Gobierno
de la Ciudad, la Presidencia de la Republica cambi6 su
actitud, no sélo degj6 de absorber periddicamentelos pasivos
gue acumulaba el Gobierno del Distrito Federal, sino que
redujo su obrapublicaen laciudad y como es sabido, quitd
alacapital del paisdel Fondo 4 del Ramo 33y parael 3° ni
siquieralo considerd. Si a esto le agregamos la aplicacion
de un modelo de paliticaecondmicacontrario a del mercado
interno que favorece a la Ciudad de México, nos
encontramos con un cuadro bastante complejo que no ayuda
alasolucion delosgrandes problemas del Distrito Federal.

Asi pues, € uso de los muy escasos recursos disponibles,
obligano sdlo a aumento delarecaudacion, sino atapar las
fugas, jerarquizar claramente la aplicacién del gasto, asi
como a buscar nuevas soluciones, soluciones imaginativas
para afi€jos, paravieos problemas.

En estadiscusion del Presupuesto de Egresos del Gobierno
delaCiudad de México parael afio 2001, Convergenciapor
la Democracia estara atento a que |0s recursos se destinen
alasolucion delos problemas masimportantes del Distrito
Federal y no a los intereses personales y de partido que
durante muchos afios prevalecieron en la definicién de los
presupuestos. Cuidaratambién que se asignen |os recursos

necesarios parael fortalecimiento delasfunciones publicas
gue reclama el desenvolvimiento eficaz de las tareas de
gobierno, sobre la base de que es indispensabl e superar los
vigjos esquemas autoritarios, caudillistas 0 mesianicos.
Apoyaraal Gobierno delaCiudad paraerradicar lospoderes
invisibles que someten a su capricho personal el interés
publico e impulsaraladescentralizacién presupuestal y las
tareas de gobiernoy buscaraque seinvolucre seriamentela
participacion ciudadana en lavigilanciadel gasto publico,
laobrade gobiernoy el desempefio gubernamental.

No tenemos la menor duda de que el gran reto de nuestra
ciudad, el granreto delaCiudad de México, como €l reto de
nuestro pais y €l reto de México es construir un estado
demoacratico de derecho, Unico garante de la sustentabilidad
delaCiudad de Méxicoy del desarrollo de su poblacién.

Por su atencién, muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.

Tiene el uso de la palabrahasta por 10 minutos la diputada
Enoé Margarita Uranga Mufioz, del Partido Democracia
Socid.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ - Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Me permite un segundo diputada?

Estapresidenciadalamés cordial bienvenidaalosaumnos
del 6° semestregrupo“B “delaEscuelaNaciona Preparatoria
NUmero 4, que estan aqui presentes.

Adelante diputada

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ - Gracias.

Sefior Secretario de Finanzas, compafieras y compafieros
diputados:

Larealidad politicaque actualmentevivimosen laAsamblea
Legislativa, es €l reflgjo de una sociedad heterogénea que
dio su voto a distintos proyectos politicos que comparten
un interéscomin, el mejoramiento democrético delacalidad
devida

Es claro, todas |as decisiones de un gobierno que se precie
de ser democratico tienen que considerar los intereses
sociales representados en los cuerpos deliberativos, cuya
inclusion debe tener como gjelanegociacion. Tanto laLey
de Ingresos como el Presupuesto de Egresos deben reunir
no solo recursos, sino voluntades.

Por ello, consideramos que es nuestra labor como
representantes de unaopcion deizquierdamoderna, sefiaar
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los masimportantes criterios que el presupuesto debe tener
paragarantizar laigualdad de oportunidades atodasy todos
los ciudadanos.

Primero.- Los retos que enfrenta esta ciudad requieren del
disefio einstrumentaci on de politicas publicas que abarquen
demandas futuras donde una planeacion integral permitair
maés alla de soluciones a problemas inmediatos.

L oscompromisos de gobierno setienen quetraducir en metas
claras que sean medibles através deindicadores que permitan
laevaluacion puntual del impacto socia y econémico delas
politicasal final del gercicio presupuestal y particularmente
al final de una gestion de gobierno y efectivamente evaluar
su desempefio, més alé de someterlo a una consulta.

Segundo.- Sedeberesolver el problemadelaaplicacion del
gasto. La contradiccion entre comprometer un techo de
endeudamiento y el subgjercicio que se quiere corregir,
después de las transferencias de recursos de programas
prioritarios a aquellos cuya atencidn fue en un principio
consideradano prioritaria.

El gercicio de gobierno para el grupo parlamentario de
Democracia Socia vamésallade unabuenaadministracion,
en donde sin duda se requieren mecanismos de contraloria
social en lainstrumentacion de las politicas publicas y de
informacién confiable y oportuna que permitaque €l gasto
cumplalas expectativas ciudadanas.

Estamos de acuerdo en que una politica presupuestal pasa
en primerainstanciapor laluchafrontal contralacorrupcion
y la desviacion de recursos tanto del contribuyente en las
oficinas publicascomo en el gercicio del gasto. El combate
contra la corrupcion es el primer paso para fortalecer las
finanzas publicas. También serequiere de accionesfiscales
adicionales para generar una efectiva generacion y
redistribucion de recursos.

Tercero.- El presupuesto que se presenta no toca nuevos
temas ni econdmicos, ni sociales y se mantiene en los
tradicionales, donde lavisién de politica social selimitaa
maés infraestructura, con una debilidad de acciones para €l
fomento econémico y con un acotamiento real para la
formacién del capital humano.

No se puede aceptar unavision que vinculapeligrosamente
el problema de la pobreza con el de la inseguridad social,
pues esto implicariaconvertir autométicamente el hecho de
ser joven o pobre con un sinénimo de delincuencia.

Cuarto.- Los Comités Vecinales son ain unaformaimperfecta
de participacion paralos ciudadanos, especial mente cuando
son elegidos sin un esquema de responsabilidades claras,
sin posibilidades de rendicion de cuentas y cuya Unica
facultad es supervisar, evaluar y gestionar.

Nos preocupa especialmente que se destinen recursos
cuantiosos a una instancia que no es suficientemente
representativay que desde un principio haestado polarizada.
Recordemos que los Gobiernos L ocales siempre han sido €l
eslabon mas débil del gobierno. En este sentido, los Comités
Vecinales adolecen de laingtitucionalidad, de la estructura,
delosprogramas, delaprofesiondizacion del equipoy delos
cuadros para desarrollar estas tareas de gobierno.

Quinto.- El traslado de los recursos y facultades a las
delegaciones no es un fin, sino un medio parafortalecer la
vidaciudadanay hacer masefectivas|astareas de gobierno.
El presupuesto debe encaminarse a garantizar una
solidaridad entre las distintas delegaciones.

Sexto.- Esnecesario establecer prioridadesdel gasto no sélo
con politicas universales sino también a partir de politicas
especificas que reconozcan la diversidad de necesidades,
donde setomen en cuentalos criteriosy acciones afirmativas
gradual es que sirvan como mecanismo temporal de cambio
socia y que permitan laigual dad de oportunidades de todos
los grupos vulnerables.

Para nosotras y nosotros las politicas presupuestales no
pueden gjercerse sin criterios incluyentes, esto es criterios
de planeacion metropolitana donde |os indicadores
demograficos, de servicios publicos, socioeconémicos y
devialidad ambiental sean labase paraplanear politicas de
coordinacion con el Distrito Federa y la zona conurbada,
criteriosde blindaje social paraque en caso de contingencia
econdémica, ambiental, entre otras, se garantice que no se
afecten las partidas presupuestales dirigidas a los grupos
con mayor vulnerabilidad y desventaja social, criterioscon
perspectivade género que deformatransversal crucen todos
los programas de gobierno de manera que se termine la
brecha de desigual dades entre hombres y mujeres.

En suma, unapoliticapresupuestal debe ser el reflgjo deun
programa de gobierno integral donde se definan las
neces dades delaciudadaniay donde se desarrollen criterios
especificos para atender las necesidades.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Tiene el uso la palabra, hasta por 10 minutos, el diputado
Maximino Algjandro Fernandez Avila, del Partido Verde

Ecologistade México.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA .- Con su permiso, sefior presidente.

Companfieras y comparieros diputados; doctor Carlos
Manuel UrzGiaMacias, Secretario de Finanzas del Gobierno
del Distrito Federal:
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Parael Partido Verde Ecol ogistade México, entendemos €l
Presupuesto del Gobierno del Distrito Federal como el
instrumento posibilitador de las realizaciones del gobierno
end corto plazo, mediantelaprestacion adecuaday oportuna
de servicios, asi como la gjecucién de obras de desarrollo.
También lo consideramos un instrumento que juega un
importante papel paralarealizacion del gasto publicoy que
ademas de decir cuanto va a gastar, en esta Soberania
debemos conocer cuando y dénde sevaaredizar el gasto.

Por ello, concebimosal Presupuesto del 2001 del Gobierno
del Distrito Federal como el instrumento que debefijar con
claridad las bases para el desarrollo de nuestraciudad en el
largo, mediano y corto plazo. Dicho de otra manera,
esperamos el presupuesto como un instrumento de
realizaciones concretas y comprometidas y no de
ofrecimientos vanos. Para ello, esperamos conocer con
claridad los objetivos y metas que deberan alcanzar las
unidades administrativas, el tiempo de realizacion de las
mismas, asi como €l costo de gjecucion.

Esperamos del Jefe de Gobierno, en este documento, una
explicacion claray objetiva de cudles seran las prioridades
del gasto y de qué manera se convertira en el instrumento
eficaz paralatomade decisionesapartir delareaizacion de
los procesos de seleccion y aternativas y metas trazadas
por las politicas especificas para €l desarrollo de nuestra
ciudad y los correspondientes beneficios paralaciudadania.

Esperamos del presupuesto la base de realizaciones parala
ciudadania'y no de elemento para lucimientos personales
como los conocidos por toda la poblacion.

Debe quedar claro a Jefe de Gobierno de la Ciudad que la
pluraidad que hoy vive la integracion de esta honorable
Asambleal egislativadel Distrito Federal, es producto dela
voluntad manifiesta de la ciudadania, que € pasado mes de
julio gjercio su voto afin de no permitir més excesos con los
fondos publicosy que por |0 tanto seremos muy escrupul 0sos
alahorade realizar nuestro andlisis. Ni mas, pero tampoco
menos, sefior Jefe de Gobierno del Distrito Federal .

Esperamos del contenido del presupuesto una clara 'y
precisa atencion en el logro de objetivosy metas tangibles
de beneficios reales a la poblacion y no de ofrecimientos
atractivos de ata rentabilidad politica pero en su mayoria
inalcanzables. Para eso, también planteamos nuestra
exigencia de pensar en nuevos términos en el gercicio
presupuestal y que en caso de ser austero conforme a lo
ofrecido serd imprescindible adoptar un cambio en el
comportamiento gubernamental que posibilite un gercicio
maésracional y comprometido del gasto.

Parapuntualizar nuestras exigencias dentro del Presupuesto
2001, el Partido Verde Ecologistade M éxico se manifiesta
por lo siguiente:

Que ahorasi el presupuesto se conviertade maneragradual
en un proceso efectivo de programacion del gasto publico
gue, obedeciendo a los lineamientos precisos del Plan de
Desarrollo, contempley atiendalaverdadera problematica
de la ciudad y sobre todo, fije soluciones viables a través
del cumplimiento de las metas establecidas.

Que ahora si, los programas sectoriales y unitarios
establecidos, sean fiel reflgjo de las politicas y objetivos
nacionalesy no cefiirse como en antafio al cumplimiento de
funciones tradicionales de cada entidad y organismo del
Gobierno del Distrito Federal.

Que ahora si se informe para efectos de discusion de su
contenido, claramente los objetivos por alcanzar y los
recursos requeridos, las realizaciones en si mismasy los
efectos que estostendran en el desarrollo delas actividades
econdmicasy sociaes delas diferentes zonas de la ciudad.

Que ahorasi, € presupuesto se convierta en una herramienta
eficaz delaadministracion, que contribuyaal cumplimiento de
los programas establecidos a través de la emisidn de reportes
periodicos de avances que permitan a todos los 6rganos
encargados del control, larealizacion de susrevisiones.

Queahorasi, € presupuesto cuente con efectivasfunciones
de control y evaluacion de programas en marcha, los
recursos € ercidos para ese mismo efecto.

Que se modifique el tradicional pero insuficiente control
presupuestal que ha dedicado primordial atencién a la
revision meramente contable y éste se convierta en un
control integral, que haga especial énfasis en la eficiencia
del gasto, respecto al costo delosprogramasy deloslogros
obtenidos.

Que ahora si, se facilite la implementacion de un proceso
sistemético de evaluacion de resultados a través de la
utilizacion de métodos administrativos avanzados de
indicadores que permitan la observacion y correccion de
los avances o desviaciones de las metas fijadas.

Que se deje de actuar de manera populista en el gercicio
presupuestal y se dediquen de manera inteligente los
recursos adecuados a programas donde el objetivo
verdadero sealamejoradel medio ambiente, que seentienda
su estrecharelacion con lasalud delos capitalinos, mejoras
en el sistema de red atmosférica de monitoreo ambiental,
presupuesto efectivo a la conservacion de areas verdes,
presupuesto paralaconservacion, preservaciony desarrollo
ecolOgico de las areas de reserva, que se cumplan las
disposicioneslegalesqueobligan alacreacion del I nstituto
delaJuventudy laProcuraduria Ambiental.

Esperamos un gobierno congruente en su discurso, en su
gasto y en sus logros, principalmente en el rubro social.
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Necesitamos un gasto de operaci 6n que no deje en segundo
término el gasto deinversion.

El concepto de finanzas sanas, implica un equilibrio entre
ingreso y gasto, entonces la eficiencia se califica en el
gjercicio del presupuesto, pero también en que la
recaudacion resulte conforme alo planeado.

Eso eslo que esperamos del presupuesto que hoy presenta
el Jefede Gobierno del Distrito Federal parael afio 2001.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Tiened uso
de la palabra hasta por 10 minutos la diputada Alicialrina
del Castillo Negretey Barrera, del Partido Revolucionario
Institucional.

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA .- Sefior Secretario, mi fraccionle
dalaméascordial bienvenidaalamésatatribunadelaciudad.

Comparece usted en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 67 fraccion X1 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federa y del articulo 388 del Codigo Financiero.

L amentamos que en principio estacomparecenciaserealice
entotal violacion por parte de la Secretariaasu cargodelo
que dispone € articulo 389 que cito a continuacion.

“El Jefede Gobierno del Distrito Federal, por conducto dela
Secretaria, proporcionaraalaAsamblea, lainformacion que
éstalesolicite parael estudio delainiciativaaqueserefiere
este capitulo.”

Usted sabe que con fecha 12 de diciembre, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, requirié por escrito al Jefe
de Gobierno, informacién respecto alasiniciativasqueviene
a explicarnos, pero seguramente también sabe que la
respuesta fue incompleta y que por tanto, no contamos
ninguno de los diputados presentes con los elementos
minimos que le fueron solicitados para €l andlisis de tan
importante asunto.

Si éstaeslaformaen que debemos entender el cumplimiento
de una de las primeras 40 medidas a que se comprometio
AndrésManuel Lopez Obrador, poco favor selehace, sefior
Secretario, no proporcionando informacion bésicasobrelas
finanzas pblicas a los representantes popul ares.

Debo advertirle, sefior Secretario, que en esta Asamblea, a
diferenciadelo ocurrido en lostresafiosanteriores, & Partido
de la Revolucion Democrética no obtuvo lamayoriay que
hoy no podrahacer valer el simplegjercicio del vototoscoy
mecanico para que pasen asi nada mas las iniciativas en
comento.

En este contexto, debo sefidlar que mi partido no aprobara
en modo alguno que se perpetle el engafio alos habitantes
de la ciudad, con la mentira de la actualizacion, pero no
incremento de las contribuciones por arriba de lainflacién
esperada, puesto que el gobierno anterior poco o nadahizo
paraampliar la base de contribuyentes.

Si lasofertasdel actual Jefe de Gobierno tenian soportereal,
lainiciativadeberiaser congruentey no proponer aumento
neto alosimpuestos. Ustedes deberian de trabajar desde €l
5dediciembreen mgjorar € sistemade recaudacion, ampliar
€l padron de contribuyentes y no sobre la elevacién de los
impuestos ni el aumento mas alladelainflacion esperadaa
los existentes.

No vemostampoco, sefior Secretario, preocupacion alguna
paraevitar el yagrave deterioro financiero delas entidades
del sector publico. Seapreciacon claridad unadisminucion
en el monto de los recursos propios que captaran las
empresasy organismosdelaciudad, ¢0 se pretende continuar
con la politica del subsidio via mas contribuciones de
todos?, paraun mal funcionamiento delos servicios basicos
gue son responsabilidad del gobierno, como es el caso de
los transportes, lasalud y la educacion pablica

Sefior Secretario: en lainformacién que nos remite resulta
inconsistente el hecho de que en las cifras del cierre
estimado para este afio se determine que habra una
disponibilidad financiera de 1,750 millones de pesosy por
casualidad en el proyecto de presupuesto del afio 2001
nuevamente sele olvide que ese remanente no se considera
en el rubro queinventaron sus antecesores o 0s antecesores
del Partido de la Revolucion Democrética en la Asamblea
anterior, denominado “ remanentes de g ercicios anteriores.”

Nuestro partido se opondrd nuevamente a que esos
cuantiosos recursos queden adisposicion delo que quieran
lasautoridadesfinancierasdel nuevo Gobierno delaCiudad,
sin que exista un compromiso especifico de gobierno para
el gercicio. Mi partido no avalaraque setomen esosdineros
del pueblo para que sean utilizados paralo que sele ocurra
al propio Jefe de Gobierno o austed mismo.

En materia de endeudamiento, sefior Secretario, nuestro
partido no aprobara que se dispongade manerailegal delos
empréstitos contratados por el Gobierno delaCiudad, sino
s6lo de manera complementaria para financiar €l gasto
productivo, siemprey cuando se cumplimenten entiempoy
forma todas las disposiciones que al efecto establecen la
Constitucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de DeudaPuhblicay € propio Codigo Financiero.

Por tanto, no habraméas un cheque en blanco para contratar
deuda y se vigilara puntualmente que su mangjo no siga
afectando los equilibrios financieros ni el futuro de la
haciendapublicalocal.
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Debo recordarle que mi partido hapromovido en estamateria
yadosiniciativas, que como propésito tienen el incorporar
alaAsamblea L egislativaen el proceso de autorizacion de
solicitud del techo de endeudamientoy larestriccion al uso
de los recursos provenientes del endeudamiento para que
se destinen a pago del servicio de la deuda, cuando estos
no se apliquen a los objetos que establece la legislacion
correspondiente.

En este marco, nuestro partido se asegurara de que existan
tanto en el decreto de presupuesto como en la Ley de
Ingresosy en el Cadigo Financiero, |os candados necesarios
para darle transparencia y legalidad a los procesos de
contratacion, aplicacion y manejo de ladeuda.

En cuanto a la evolucion de la estructura de los ingresos
propios, las cifras que nos remitié nos parecen
preocupantes, ya que se reconoce que no se revertira la
dependencia que mostraron las finanzaslocales, respecto a
las aportaciones que realiza el Gobierno Federal via
participaciones federales y transferencias.

Por ello, exigiremos quela Secretariaasu cargo, disefielos
mecanismos, para que los ingresos propios recuperen al
menos la aportacion que tenian en 1997, ya que los datos
gue tan amablemente nos envi, revelan que incluso habra
un retroceso respecto ala propuesta del afio anterior.

Por lo que serefiere ala orientacion y estructura del gasto
publico, la fraccién que represento, promovera en primer
término, las iniciativas necesarias para suprimir todas
aquellas facultades con las que en la pasada legislatura, €l
Partido de la Revolucién Democrética dot6 a Jefe de
Gobierno, suprimiendo con €llo la operacién de las bases
esenciales de los procesos de programacion,
presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico, a
otorgarle facultades absolutamente discrecionales para el
manejo y distribucion de los recursos piblicos.

Sefior Secretario:

En las propuestas que hemos recibido por parte de la
Secretaria a su cargo, queremos también comentarle que
nuestro partido no aprobara una estructura presupuestal de
esta natural eza, que seguin su propuesta contindia castigando
€l gasto decapital, y especificamentea de obrapiblica, para
el cual, solo se pretenden destinar 20 centavos de cada peso,
mientrasqueen 1997 se aplicaron 23% del total de esterubro.

Sefior Secretario:

Esperamos de ustedes la capacidad de dialogo, la
racionalidad, €l buen juicio y el espiritu democrético para
negociar con esta Asamblea el mejor paquetefiscal parala
ciudad y €l méas equitativo, en blsquedadelademocraciay
delajusticiasocial.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Tieneel usodela
palabra, hastapor 10 minutos, €l diputado Federico Doring
Casar, del Partido Accién Nacional.

Esta presidencia, con fundamento en los articulos 36,
fraccion XI de la Ley Organica de la Asamblea'y 94 del
Reglamento parael Gobierno Interior de laAsamblea, quiere
hacer un atento Ilamado a las ciudadanas y ciudadanos
diputados, asi como €l pliblico asistente, aguardar el debido
orden, con el objeto de poner atencion a los
pronunciamientos de | os ciudadanos diputados y para que
lasesion se desarrolle en total orden y tranquilidad.

Muchas gracias.
Adelante, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Consu
venia, sefior presidente.

Ciudadano Secretario de Finanzas:

El dia de hoy comparece usted ante esta Soberania, con la
poco envidiabletareadejustificar y explicar lapoliticafisca
y financiera del nuevo gobierno perredista de esta ciudad.

Latarease antoja, por decir lo menos, dificil, puesel legado
de susantecesores no es nada promisorio. Lahaciendalocal
se encuentra sensiblemente diezmada con e motivo de
erréneas politicasfiscalesdelaeradelasgrandes acciones.

En 1997, e 90% de la estructura total de los ingresos de la
ciudad era por concepto de ingresos propios ordinarios, de
loscuales el 66% eran ingresos propios, deloscualesmasdel
60% provenia de larecaudacion. Estos han bajado del 44%
del total de la estructura de ingresos en 1997, a 38.4% en
1999; mientras quel as participacionesfedera esrepresentaban
apenasun 34%Yy lastransferenciasdel Gobierno Federal eran
menores del 2%, mismas que hoy dia se han triplicado.

Ciudadano Secretario, resulta dificil entender como, s la
participacion del Producto Interno Bruto per cépita de la
capital ha subido a precios constantes de 36,184 en 1997, a
39,862 pesos en 1999, las finanzas locales registran un
coeficientetributario al 58%.

Por otro lado estan las consecuencias de las politicas
populistas que han orillado aunadisminucion enlosingresos
propios de los organismos, es decir principalmente al
transporte que ha bajado del 13.2% en 1998, al 10.7% en
1997y a 10%en 1999.

La ciudad cuenta con dos vias principal es de recaudacion:
el Impuesto Predial y €l Impuesto del 2% sobre Néminas,
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que Accion Nacional ha sostenido histéricamente y reitera
hoy, que inhibe el desarrollo econémico y la inversién
privada.

En cuanto al Impuesto Predial, mientras que nuestraciudad
apenas representd en 1999 el 0.41% del Producto Interno
Bruto, cuando en 1994 representabael 0.49, en otros paises
de Américal atinarepresentael 1.47%, como esel caso de
Argentinay el 1.19% como es el caso de Paraguay, por no
mencionar que en |os paises desarrollados representa entre
el 3y el 4% del Producto Interno Bruto.

En cuanto alos ingresos por Némina, €l Producto Interno
Bruto de esta ciudad, éste representaba el 0.54% en 1997 y
ahora representa tan solo el 0.36%; los ingresos por
participaciones con respecto del Producto Interno Bruto de
esta ciudad, eran del 1.7% en 1997 y ahora han bajado al
15%.

Pero eso si, en materiade larelacion entre los ingresos por
transferenciasy el Producto Interno Bruto de la ciudad, es
€l Unicorubro en el que seabservaun crecimiento, puesera
del 0.11%en 97y hasubido al 0.2%61999.

Ensintesis, losingresos propiosdel Distrito Federal suman
apenas el 3.8% de su Producto Interno Bruto, por lo que el
peso de la haciendalocal en el gercicio gubernamental es
menor que antes.

La falta de capacidad y de voluntad para incrementar la
base de contribuyentesy por endelarecaudacion, sereflgjan
en 1,200 predios pendientes de su captura para la
recaudacion del impuesto predia, de ahi que no resulte
sorprendente que la Unica opcién sea la salida facil del
endeudamiento publico. En este sentido, larelacion entreel
servicio deladeuday losingresos ordinarios, hasubido del
3.5%en 1997, a 7.9%en 99y a 8.4% en este afio.

Al respecto, resulta pertinente precisar que mientras en el
proyecto que usted enarbola, €l endeudamiento publico
representa el 7.7% del total del propuesto paralalLey de
Ingresos, mientras que en el ambito federal la propuesta
remitida al honorable Congreso de la Union tan sélo
representael 3.7% delaley respectiva.

El endeudamiento piblico debe ser una herramienta de
caracter presupuestal y no una herramienta de carécter
politico parala presién y €l chantgje por parte de quienes
eluden en esta Soberanialaresponsabilidad deincrementar
la recaudacion y la base de contribuyentes, con los
exabruptos propios del sindrome del medallista olimpico,
gue amenaza con tomar |las calles ante la eventualidad de
gue no fuesen aprobados |os montos solicitados.

Yalodijoe Presidente Fox, ciudadano Secretario: “en politica
sepredicaconlafuerza, simpley poderosadel g emplo”. En

materia de egresos, producto del no incremento en la
recaudacion, el decreto de Presupuesto de Egresos de esta
Entidad, destinaper capita793.12 ddlares, o cual contrasta
con lo reflejado en otras grandes urbes, como es el caso de
Tokioy NuevaYork, que destinan 4,500 dolares cadauna, 0
€l caso de Sao Paulo, que destina 2,300 ddlares per capita.
Esto como consecuenciadel inadecuado manejo financiero
también de la era de las grandes acciones, consistente en
incrementar el nimero de trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal, de 210 mil a320 mil, esdecir, poco mésdel
50% en tan sdlo 3 afios, con o cual ahora tenemos en esta
ciudad un burécrata por cada 26 habitantes.

El gasto programable con respecto a Producto | nterno Bruto
representabaen 1988 €l 5.8%, bgjo a 5.1% en 1997y en 1999
represento tan sdlo el 4.5%; el gasto programable per cpita
apesos constantes, hadescendido de 2,040 en 1994 a1,851
en 1999; el gasto corriente ha crecido del 70.5% en 97 a
74.7% en 1999, dentro del cual destaca el Capitulo de
Servicios Personales con el 57.8% del mismo, cuando en
1997 apenas representaba el 47.9%, mientras que el gasto
decapital hadescendido del 29.5% en 97 a 25.3% en 1999y
dentro de éste, €l gasto en obra publica del 84.2% en 97 a
68.4% en 1999.

Unacomposicién tan plural como lade esta Soberania, exige
el cabal cumplimiento de dos premisas fundamental es para
la aprobacion del paquete financiero. La primera es la
informacion, pues solo con ellay con base en ellase podran
lograr los grandes acuerdos que requiere esta ciudad,;
informaci dn como laque desedbamosrecibir con antelacion
parapoder analizar y discutir en estaoportunidad con usted
sefior Secretario, en unaactitud de aperturay transparencia,
propiade quien nada esconde, como laque haobservado la
diputada Iris Santacruz, Presidenta de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica.

A esterespecto, vienen ami mente las pal abras de Otto Von
Bismarck, diputado aleman de Prusia, de 1847, quiendijera
“Nunca se miente tanto como antes de las elecciones,
durante laguerray después de la caceria’.

El Jefe de Gobierno ofreci6 ala Comision de Gobierno el
lunes pasado, remitirle el paguete econémico por lamafiana
del dia de ayer, para después posponer su propuesta a las
6:00 de la tarde y posteriormente posponerla a una hora
todaviamasalta. Tal parece que el actual Gobierno Central
solo es eficaz en la expedicion de bandos informativos que
vulnerany socavan €l principio constitucional de seguridad
juridicaconsagradaen el articulo 16, pero larealidad esque
el Jefe de Gobierno tenia miedo de ser exhibido en sus
verdades a medias, que viniendo de la autoridad se
convierten en mentiras completas, como en el caso del
engafio con &l supuesto incremento del 50% enlaasignacion
presupuestal de las Demarcaciones Territoriales 0 como es
el caso del incumplimiento delapromesadereducir al rubro
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de comunicacion socia en un 50%. Otro incumplimiento
mésesel delas20 mil viviendas que se prometieron realizar
cada afio y por ultimo y no por ello menos importante, €l
incumplimiento deincrementar en 5,000 millones de pesos
los recursos destinados al gasto social.

Lasegunda, ciudadano Secretario, es € trabajo politico de
convencimiento con todas las fuerzas politicas. A este
respecto, €l grupo parlamentario de Accion Nacional desea
hacer un publico extrafiamiento a Jefe de Gobierno por no
haber cumplido su promesa, lo cual no es de extrafiar si
recordamos que en su mensaje de toma de posesion ante
esta Soberania, no tuvo abien destinar un sélo parrafo, una
solafrase, una sola palabraalarelacion que guardaria con
esta Soberania; hecho que a primera instancia parecia
producto delamiopia, pero hoy quedaclaro que esproducto
de la soberbia. Madl inicia la relacion entre la Jefatura de
Gobiernoy este Organo L egislativo Local.

Ciudadano Secretario:

Por dltimo, deseo precisar que Accion Naciona Unicamente
reconoce € trabagjo politico realizado con los diputados y
diputadas a esta Soberania, por ser ésta la Unica instancia
legitimaday facultadaparalagprobacion dd paguetefinanciero.

Que quede cristalinamente claro, ciudadano Secretario,
ningunaotrainstancia, |os acuerdos nacen y se construyen
aqui, los acuerdos, como dice el Presidente Fox, los
empezamos €l diade hoy.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Tiene la
palabra, hasta por 10 minutos, el diputado Marcos Morales
Torres, del Partido dela Revolucion Democrética

EL C.DIPUTADO MARCOSMORALESTORRES-Con
Su anuencia, sefior presidente.

Honorable Asamblez;

Sefior Secretario, doctor Carlos Manuel Urzla Macias,
encargado del despacho de finanzas de la ciudad:

Mi fraccion celebraqueentiempoy formael Gobiernodela
Ciudad haya hecho llegar la documentacion respecto del
paquete financiero de la ciudad.

Asi, vengo aestatribunaaestablecer laposturadelafraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucién Democréatica
respecto alas iniciativas de Ley de Ingresos, reformas del
Cadigo Financieroy €l decreto de Presupuesto de Egresos
parael afio 2001, qued Jefe de Gobierno del Distrito Federal
ha enviado a esta Soberania para su aprobacion.

El conjunto de medidas que se proponen articulan una
politica econdmica que responde al mandato que la

ciudadaniadi6 el pasado 2 dejulio al Gobierno delaCiudad
y que se sintetiza en priorizar el gasto social, aumentar los
recursos de las delegaciones y mejorar sensiblemente las
condiciones paraofrecerle al os habitantes delaciudad una
mayor y mas eficiente seguridad pablica. Paraello, también
seproponerealizar un gran esfuerzo paralasimplificaciony
modernizacion de la captacion fiscal, afin de eliminar la
corrupciony comision dedelitosen €l manejo del dinero de
los ciudadanos, aumentar losingresos publicosy mejorar la
atencion alos contribuyentes.

Para nuestra fraccion parlamentaria los proyectos en
comento contienen los elementos central es de un proyecto
de transformacion social que los ciudadanos del Distrito
Federal iniciaron desde 1997. Hoy la continuidad de un
proyecto de convivenciademocrética, que se sustentaen el
gasto social y el manejo honesto de los recursos para
promover la equidad y las condiciones de una vida digna
para todos nosotros.

El proyecto de presupuesto y las iniciativas de Ley de
Ingresos y de modificaciones al Cédigo Financiero, que a
partir del dia de hoy, esta Asamblea comenzara a andizar,
sintetizan el cumplimiento de las propuestas de campafia
gue nuestro partido present6 a la ciudadania durante la
pasada contienda electoral .

Fueron los ciudadanos con su voto los que definieron el
mandato, que hoy éste gobierno quiere hacer realidad con
el concurso de los representantes popul ares de las distintas
fracciones y partidos politicos que integran esta Segunda
LegidaturadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal.

Refrendamos nuestra voluntad para que juntos
construyamos|os consensos necesarios que den alaciudad
la movilidad que requiere. Dado que hay un amplisimo
consenso socia para que las delegaciones aumenten los
recursos para atender de manera expeditay con calidad las
necesidades de |a poblacion; hay el compromiso paraque a
partir del afio 2001 éstas operen |os recursos que recibe €l
Gobierno del Distrito Federal por parte delaFederacion.

Loslegisladores del Partido de la Revolucion Democréatica
hemos estado de acuerdo e impulsado la idea de que los
recursos de la Federacion puedan ser puntualmente
etiquetados para que sean operados en las delegaciones.
Esta medida es innovadora sobre todo por su magnitud
respecto de lo que ocurre en el resto de las entidades
federativas del pais.

Las delegaciones recibiran algunas funciones y recursos
que tradicionalmente venian siendo operados por el
Gobierno Central, entre ellos los vinculados a servicios de
seguridad publica, obras y servicios y actividades
deportivas. Consideramos que las transformaciones que
implicarén esta descentralizacion de funciones y recursos
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no sdlo se circunscriben a una dimension administrativa o
presupuestal que representa también un avance en el
proceso democrético de la ciudad, en cuanto a que los
ciudadanos podran beneficiarse de estas medidas de modo
maés directo que en el pasado.

El aumento presupuestal alos érganos de justicia locales,
significauna medida directa para combatir la corrupciony
procurar la respuesta prontay expedita de las autoridades
en estamateria, alas necesidades delasociedad capitalina.
Por ello, el presupuesto proyectado por €l Tribunal Superior
deJusticiadel Distrito Federal sedirige fundamentalmente
aagilizar susprocedimientosy colaborar con ello aconseguir
el fortalecimiento delaimparticion dejusticiaen € Distrito
Federal y en el mismo sentido, laJuntaL ocal de Conciliacion
y Arbitraje contemplaun presupuesto con el que se pretende
dar mayor dimension alaatenciony resolucién de conflictos
laboraleslocales.

El nuevo Gobierno de la Ciudad de México se propone
aumentar las metas en materia de obra publica,
especificamente en materiade seguridad piblica, educacion,
salud, cultura, deporte einfraestructuraurbana, sin queello
implique, por otraparte, aumentar lastarifasdelosservicios
publicos, incluidala del Servicio de Transporte Colectivo
Metro y las de otros medios de transporte que también se
operan.

El proyecto se orienta fundamentalmente a la atencién de
prioridades en los rubros de seguridad e imparticién de
justicia, asistenciasocial einfraestructura. El Distrito Federal
se enfrentaaunaobligacion de servicio deladeudapublica
gue absorbe recursos crecientes y que obligaal gobierno a
distraer recursos indispensables en otras areas para poder
servir estos compromisos, 1o quellevaaqueunapartedela
inversion querealizara el gobierno se sufrague mediante la
contratacion de empréstitos, razén por la que ha solicitado
al Congreso de la Union que se autorice un techo de
endeudamiento hasta por 5,500 millones de pesos.

La poblacion de la Ciudad de México se encuentra en una
situacion de estancamiento de los ingresos fiscales del
Gobierno Capitalinoy derestriccion delosrecursosfiscales
de la Federacion. Por eso es que dentro de las medidas que
seproponen paramadificar el Codigo Financiero del Distrito
Federal se buscaabatir laevasion fiscal, ampliar labase de
contribuyentes, simplificar los tramites para que los
ciudadanos puedan cumplir con sus obligaciones fiscales
de manera répida y modernizar €l sistema fiscal con la
finalidad de que el gobierno pueda aumentar la captacion
de impuestos, derechos y otros gravamenes hasta por un
monto de 36,000 millones de pesos en susingresos propios.

El nuevo gobierno, consciente de las graves carencias que
aguejan aunaparte muy ampliadeloshabitantesdel Distrito
Federal y de la escasez de los recursos para atenderlas, se

hapropuesto como unamedidaética, el mantener un estricto
programa de austeridad que implicalareduccion de gastos
en materia de adquisicion de bienes y contratacion de
Servicios personales.

Honorable Asamblea:

El paquete financiero que hoy se pone a discusion en esta
Soberania, se espera que la discusion y su aprobacién se
circunscriba al interés de los ciudadanos en general y no a
los intereses particulares de nadie en especial, y también
esperamos que ello sea con respeto, con honestidad y con
transparencia a la discusiéon que se dé.

Reiteramos también desde esta tribuna nuestro exhorto ala
honorable Camara de Diputados del Congreso delaUnién
paraqueincorporenal Distrito Federal losrecursosdel Ramo
33y seautorice €l techo de endeudamiento solicitado.

En suma, |as propuestas presentadas que hoy comenzamos
aandizary adictaminar pretenden poner orden en el manejo
de las finanzas publicas para hacer de nuestra ciudad un
espacio en el que sus habitantes podamos vivir
cotidianamente con tranquilidad, con mayor equidad y con
serviciosque permitan recuperar progresivamentelacalidad
de vida que merecemos | os habitantes de esta gran Capital
delaRepublica

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Para presentar iniciativa de reformas al Codigo Financiero
del Distrito Federd, iniciativade L ey deIngresosdel Distrito
Federal parael gercicio fiscal del afio 2001 y proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Distrito Federal
parael gerciciofisca del afio 2001, tieneel uso delapalabra
el Secretario de Finanzasdel Gobierno del Distrito Federal,
doctor Carlos Manuel UrzliaMacias.

Adelante, sefior Secretario.

EL C.DOCTORCARLOSMANUEL URZUAMACIAS-
Ciudadano Raul Armando Quintero Martinez,

Presidente de la Comisién de Gobierno de la honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Presidente de
|a Mesa Directiva.

Ciudadanas y ciudadanos diputados; sefioras y sefiores.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 67 fraccion
XIl, parrafo segundo del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, comparezco ante esta honorable Asamblea con
€l proposito de exponer los proyectosdela Ley de Ingresos,
el Presupuesto de Egresosy las modificaciones al Cadigo
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Financiero del Distrito Federal para el afio 2001, que €l
titular del Ejecutivo de la Ciudad de México, licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador, present6 entiempo y forma
el pasado 20 de diciembre del afio en curso.

A lo largo de esta exposicion precisaré cuales seran los
grandes objetivos en el mangjo de las finanzas publicas
durante esta nueva administracion y sefialaré de manera
concreta y con su venia, las estrategias que se seguiran
para obtener mayores ingresos en al afio 2001, asi como
los principales programas que se emprenderan con tales
I €CuUr sos.

No obstante, bien vale la pena esclarecer desde el inicio,
[ os objetivos econémicos primor dial esdel nuevo gobierno,
cuyas dos divisas es bien sabido, son loslemas* Progreso
con justicia y democracia participativa.”

Asi, el nuevo gobierno destinara como regla genérica, los
mayor es recur sos posibles a la concrecion de programasy
acciones sociales que atiendan las necesidades béasicas
de la poblacién de la Ciudad de México y gercera de
manera progresiva y paulatina, un mayor gasto de
inversion para asi, sentar las bases de un desarrollo
verdaderamente sustentable.

Lo anterior se hara mediante la participacion de la
ciudadania, avanzando asi en la edificacion de una
sociedad democrética en cuya construccion participen
todos, gobierno y gobernados.

Traslamasreciente crisisecondmica, aquellaqueinicio a
fines de 1994, la Ciudad de México ha enfrentado desde
entonces un sector macroecondémico adverso.

El programa de estabilizacion llevado a cabo por el
Gobierno Federal en 1995y 1996, se baso enlaaplicacion
de politicas fiscales y monetarias muy restrictivas, las
cuales privilegiaron el desarrollo de la industria de
exportacion dgjando a un lado €l crecimiento del resto de
los sectores productivos.

Esta situacién implicd en el ambito nacional, una
concentracion de la produccién y las exportaciones en la
industria manufacturera, principalmente en ramas de
actividad relacionadas con la maquiladora de
exportacion y los servicios no financieros, sectores que
ocupan mano de obra poco calificada y generan en
consecuencia plazas de trabajo mal remuneradas.

En la Ciudad de México, €llo significé una agudizacién
de los rezagos sociales y una mayor demanda de bienesy
servicios proveidos por el gobierno, el cual sdlo cuenta
con sus propias finanzas publicas como instrumento de
politica econémica para promover €l desarrollo de la
entidad.

En ese sentido, entre 1998 y el afio 2000, el Gobierno del
Distrito Federal sigui6é una politica econémica de clara
orientacion social, dirigida a atemperar |os efectos de tal
entorno macroeconomico restrictivo, a través de la
aplicacion de una estrategia de subsidios que han
beneficiado directamente a discapacitados, viudas, mujeres
en situacion de abandono, pensionados, jubilados,
personas de la tercera edad, empresas generadoras de
empleosy contratantes de trabajadores con discapacidad.

Asimismo, los precios y tarifas de los bienes y servicios
publicos, sdlo se actualizaron con respecto a la inflacion.

Como ya se indico, durante esta nueva administracion el
gasto publico se seguira orientando a seguir combatiendo
losrezagos socialesy aimpulsar €l desarrollo sustentable
dela Ciudad de México, todo esto a traveés de politicas de
ingreso y de gasto transparentes cuyos resultados estaran
siempre supervisados por la poblacién.

Para el afio 2001, la politica tributaria se abocara a
fortalecer la obtencion deingresos ordinarios del Distrito
Federal, esdecir, losingresos propios, |as participaciones
eningresosfederalesy lastransferenciasdela Federacion,
con el proposito de garantizar losrecursos suficientes para
atender las necesidades de la poblacién.

Una de las primeras decisiones gque se han tomado y que
caracterizaran a la presente administracién es el
trasparentar todos los procesos de recaudacion.

Enlosescasos 15 diasquellevaal frente el nuevo gobierno,
se han emprendido ya acciones concretas y muy firmes
para enfrentar y erradicar la corrupcion enlarecaudacion
de las contribuciones.

En particular, ya se han dado los primeros pasos decisivos
para automatizar todos los sistemas de recaudacion de
contribuciones.

Es ya posible en este momento, efectuar pagos de los
mayores impuestos, no solamente en las oficinas de la
Tesoreria, sino también en las ventanillas de todos los
bancosy, en el caso de las empresas que cuenten con ese
servicio, en la llamada “ Banca Electrénica” .

En este respecto, nuestro objetivo, que esperamos cumplir
en un corto plazo, esel de poder ofrecer ala ciudadania el
que la mayoria de los impuestos y derechos puedan ser
pagados inclusive por Internet.

Durante el periodo 1997-2000 los ingresos propios del
Distrito Federal representaron mas de la mitad de los
ingresos totales percibidos, aunque su participacion
dentro de los ingresos ordinarios disminuy6 de 64% en
1997 a 60.4% en &l 2000, como resultado de la politica de
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solo actualizar los precios y tarifas y conforme a la
inflacién, sin que se haya aplicado un incremento real a
[osmismos.

Dicha politica, sin embargo, ha incentivado el pago de
contribuciones por parte de la poblacién, como se puede
observar en el crecimiento del nimero de pagos en €l
periodo referido, que creci6 de 4.4% en promedio entre
1995y 1997, a 7.1% entre 1998 y 1999.

En materia de participaciones y transferencias federales,
se trabajara con el Gobierno Federal para que sea
reconocida en su plena valia, la productividad de los
habitantes de la Ciudad de México, quienes aportan con
su esfuerzo cerca del 23% del Producto Interno Bruto
nacional.

Pese a ello, €l coeficiente de participaciones federales de
la Ciudad de México ha disminuido de 17.4% en 1991 a
solo 11.5% en 2000, debido a los cambios en la Ley de
Coordinacion Fiscal respecto alaformula de distribucion
de las participaciones. Esta disminucion, sobra afiadir,
ha significado la pérdida de varias decenas de miles de
millones de pesos que hubieran podido aplicarse en
programas y acciones para aliviar las necesidades de la
poblacioén.

Por otra parte, mientras que en la Ciudad de México €l
14% de la poblacién vive en condiciones de alta o muy
alta marginacion, el Distrito Federal solo participa en 3
de los 7 fondos que componen el Ramo 33: |os fondos de
aportaciones para los servicios de salud, de aportaciones
multiples y de aportaciones para seguridad publica.

Esta ciudad no esta incluida en la distribucion de los
Fondos de Aportaciones para la Educacion Béasica y
Normal y de Educacion Tecnoldgica y de Adultos, ya que
es la Unica Entidad Federativa del pais, en donde no ha
entrado en vigor el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion de la Educacién Basica. Tampoco
participa la ciudad, hasta el momento, en el Fondo para
la Infraestructura Social, pues de acuerdo con los
parametros oficiales la marginalidad existente en su
poblacion no califica para el otorgamiento de esos
recursos. Del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios, se le excluyd en 1999,
bajo el tramposo criterio de que el Distrito Federal no
tiene nominalmente Municipios.

Lograr la obtencién de todos esos recursos es de vital
importancia para la capital del pais, ya que los ingresos
propios de la entidad no son suficientes para atender las
necesidades de los 8.6 millones de personas que habitan
en sus 16 Delegaciones, ademas de los otros 9.2 millones
gue alberga la zona metropolitana. Se trata de 17.8
millones de habitantes a los que debemos brindar servicios

basicos, como agua potable, drenaje, transporte e
infraestructura urbana, principalmente.

Por ello, atendiendo el compromiso del Gobierno Federal
de fortalecer la descentralizacion de recursos, programas
y responsabilidades a las entidades federativas y en
colaboracion con las autoridades financieras delasdemas
entidadesfederativasdel pais, trabajaremos en la busqueda
y establecimiento de un esquema de coordinacion fiscal
mas justo y equitativo en cuanto a la distribucion de
recursos federales.

En lo que se refiere a la deuda publica, proyectamos que
al término de este afio, ésta ascendera a cerca de 30,000
millones de pesos.

Esta fuente de recursos es necesaria para atender
proyectos y programas asociados a construccion,
mantenimiento y conservacion de infraestructura que
debido a su magnitud y costos asociados no pueden ser
financiados Unicamente con recursos fiscales.

El saldo de deuda que esperamos para €l cierre del 2000
es inferior al 11% al que proyecto la Ultima regencia en
1997, que calcul6 un saldo de 33,196 millones para €l
mismo afio, para este afio, utilizando criterios mas
optimistas que los que han prevalecidos en los Ultimos
tres. Ello demuestra, por cierto, el manejo cuidadoso que
se ha hecho de las finanzas publicas de |la ciudad.

Para el afio 2001 y de conformidad con el objetivo de este
gobierno, detrabajar paralospobres, por e bien detodos,
la propuesta de Ley de Ingresos que presenté a
consideracion de esta honorable Asamblea, €l licenciado
Lopez Obrador, establece que no se crearan nuevas
contribucionesni seaumentaran lastasas delosimpuestos
y los derechos que solo se actualizaran conforme a la
inflacion, y aqui hago un paréntesis; esta actualizacién
de acuerdo con el Cédigo Financiero, €l articulo 31, tiene
que ser con lo que sucedié de noviembre a noviembre
pasado, no es la inflacién esperada; tampoco se
incrementara el precio del boleto del Metro, del Trolebus,
del Tren Ligero y del Sstema de Autobuses de Pasajeros
del Gobierno del Distrito Federal.

Todas |as modificaciones de sustancia a |os impuestos y
derechos seran hechas en la reforma fiscal integral, cuyo
proyecto se planea presentar a esta honorable Asamblea
en diciembre, fines de noviembre del 2001. Mientras
tanto, se trabajara arduamente para mejorar y ampliar
todos los padrones de contribuyentes, desde padrén
catastral, pasando por el del Impuesto Sobre Néminas
hasta el padrén vehicular. En el caso de esta Ultima
base de datos, mucho se obtendra a partir del programa
de reemplacamiento que se pondra en marcha en el
2001.
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Como ya se sefial 6, habré un manejo transparentey honesto
en las oficinas recaudadoras en las cuales se optimizara
la atencion a los contribuyentes, quienes podran pagar
sus contribuciones locales en bancos autorizados sin
cobro de comision alguna, aln cuando no sean
cuentahabientes.

El proposito es el fortalecimiento de la recaudacién de
recursos propiosa partir del establecimiento de una nueva
cultura fiscal ciudadana, basada en la simplificacion de
tramitesy convocando al cumplimiento delasobligaciones
fiscales de la ciudadania.

Con respecto a la deuda publica, este Gobierno realizara
un manejo prudente y responsable que dispondra en €l
2001 de un endeudamiento neto, ligeramente mayor que
el costo financiero del saldo de la deuda heredada, con el
proposito de no incrementar dicho saldo, ni las
obligaciones del endeudamiento respecto a la capacidad
de pago. En este sentido, estimamos que la relacién entre
el pago del servicio de la deuda y los ingresos ordinarios
no rebasaré el 8% del préximo afio.

Para el afio 2001, se espera una recaudacion de ingresos
netos totales de 70,506 millones de pesos, de los cuales el
91 % seraningresosordinariosy el restante correspondera
a ingresos extraordinarios.

De los ordinarios que ascenderan a 64,306 millones, los
ingresos propios constituiran el 56% al esperarse una
recaudacion de 36,005 millones de pesos, cantidad
superior en 18% al monto del cierre previsto para el afio
2000.

Por concepto de participaciones en ingresos federales, se
espera la obtencion de 22,857 millones de pesos y por
transferencias del Gobierno Federal se prevé la entrada
de 5,443 millones de pesos, montos que en conjunto
representan el 44% de los ingresos ordinarios.

Aqui abro otro paréntesis: en la iniciativa de Ley de
Ingresos que ustedes ya tienen, van a encontrar que estan
comprendidas las partidas de ingresos en el caso del
FORTAMUN, del FAIS del PAFET y de los otros fondos.
Estamos nosotros contando con ellos en el presupuesto y
esperamos entonces que el Congreso de la Union nos los
apruebe.

Acompafiando a la iniciativa de la Ley de Ingreso, van,
como seesperaria, varias propuestasrel evantes dereforma
al Codigo Financiero para €l préximo gjercicio fiscal.

Por lo que hace a las del egaciones, a éstas selesreconocen
los términos a que se refiere € Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, paralo cual en el texto delainiciativa se
contempla que cuando el Codigo Financiero del Distrito

Federal haga referencia a las Delegaciones, se entendera
hecha a los 6rganos politico-administrativos en que esta
dividida la ciudad.

Por otra parte, en caso de que el honorable Congreso
Federal tenga a bien modificar la Ley de Coordinacién
Fiscal, en la parte conducente a los Fondos de
Aportaciones para la Infraestructura Social y para el
Fortalecimiento de los Municipios, para incluir a la
Ciudad de México, los recursos correspondientes seran
entregados en forma integra alas del egaciones, obligacion
que se propone quede plasmada en el articulo 415 A del
Cadigo Financiero. Este articulo precisa que dichos
recursos se integraran, distribuiran, administraran y
gjerceran por las Delegaciones y que su gasto estara
condicionado a la consecucion de...

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Me permite un segundo, sefior
Secretario? Estapresidenciaquiere hacer unexhorto a orden
alasy los sefiores diputados, a efecto que la presentacion
gue se esta haciendo en este pleno pueda ser escuchada
con el debido orden y respeto a la investidura del sefior
Secretario.

Muchas gracias. Puede continuar sefior Secretario.

EL C.DOCTOR CARLOSMANUEL URZUA MACIAS-
Este articulo, €l 415 A, que refiere a las Delegaciones,
precisa que dichos recursos se integraran, distribuiran,
administraran y gerceran por las Delegaciones y que su
gasto estara condicionado a la consecucion y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establezca la Ley de Coordinacion Fiscal.

En materia de contribuciones, se recoge el planteamiento
constitucional que deberd permitir mayores recursos para
las haciendas locales mediante la adecuacion de valores
catastrales alineados a los valores del mercado.

De igual manera, con el propdésito de evitar practicas
indebidas por parte de los servidores publicos de la
Secretaria de Finanzas, se adicione un Gltimo parrafo al
articulo 48 para precisar lo siguiente: “ en €l caso de que
los contribuyentes realicen el pago delos créditos fiscales
a su cargo, con cheguey el entero que aparezca reflejado
en los sistemas de computo de la Tesoreria del Distrito
Federal, no haya sido abonado a la cuenta del
contribuyente, pero el titulo de crédito se encuentre
concentrado en las cuentas bancarias de la referida
Secretaria, se procedera a reconocer €l enterorealizadoy
se reflejara en los registros de la Tesoreria, debiéndose
seguir un procedimiento resarcitorio en contra de los
funcionarios que resulten responsables’ .

Asimismo, enla parterelativaa delitosfiscales, serealizan
algunas adecuaciones conceptuales a fin de que las
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disposicionesdel citado Codigo sean acordesaloscriterios
sustentados por el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

En la misma vena y con la finalidad de disminuir la
comision de los delitos cometidos por los servidores
publicos, se aumenta la penalidad regulada en €l articulo
525 para otorgarle la naturaleza de delito grave.

También se agrega en la fraccion VI del citado articulo, la
categoria de los sistemas informaticos, con el propdsito
de regular como delito el que los servidores publicos
colaboren en la alteracion de dichos sistemas.

Se propone también efectuar |as notificaciones por medios
electronicos tales como transmision faximilar o correo
electronico, con la Unica condicion de que quien €lija la
realizacion de notificaciones por estas vias, otorgue acuse
derecibo por el mismo medio.

Finalmente, con el objeto de evitar procedimientos
tortuosos que facilitan la corrupcién, asi como la creacion
de espacios de indefinicion juridica excesivamente
prolongados, se propone en las reformas al Codigo
Financiero, una unificacion de los medios de defensa para
el contribuyente, contemplado sélo el recurso de
revocacion, el cual absorbe la procedencia de los de
oposicion al procedimiento administrativo de gjecucion y
oposicion de terceros.

Para € afio 2001, la politica de gasto estara basada en
criterios de austeridad, honestidad y eficacia en la
aplicacion de los recursos, favoreciendo las acciones de
desarrollo social con la finalidad de orientar una mayor
cantidad de recursos en beneficio de la poblacion, en
particular de los sectores mas empobrecidos.

Como ya es publicamente conocido, a partir del cinco de
diciembre se han comenzado a aplicar de manera muy
decidida varias medidas de austeridad en la
Administracion Publica, en particular se esta
redimensionando la estructura gubernamental misma
para erradicar dispendios, duplicidad de funciones y
personal innecesario. Esto permitira ahorros
presupuestal es que se aplicaran en programas prioritarios
para atender |as necesidades delos sectores social es menos
favorecidos.

Durante el periodo 1997-2000, el gasto programable
descendi6 su participacion en el gasto total de 95% al
90%, como resultado del incremento en el gasto no
programable pues se tuvieron que sufragar |os costos del
servicio de la deuda.

En el mismo lapso, el gasto corriente mantuvo una
participacion constante al representar alrededor del 70

%del gasto programable. Sin embargo, €l rubro de
servicios personales registro un incremento de 9.5 puntos
porcentuales entre 1997 y 2000, respecto del gasto
corriente, aumento atemperado por la reduccién en el
rubro de servicios generales que disminuyd su
participacion en el gasto corriente de 37% en 1997 a 24%
en el afo 2000.

Cabe sefialar que el incremento en el gasto de servicios
personales se originod en los Ultimos afios por la creacién
de un mayor ndmero de dependencias publicas, con € fin
de responder a la descentralizacion de funciones de la
Federacion a la Ciudad de México, asi como por los
incrementos salariales superioresalainflacion, otorgados
por el Gobierno del Distrito Federal a sustrabajadoresde
base.

En cuanto al gasto de capital, pese a que su participacion
se mantuvo constante dentro del gasto programable
durante el periodo mencionado, al interior registré una
caida del gasto en obra publica que disminuy6 a su
contribucion en gasto de capital de 83% en 1997 a 66%
en el afio 2000. Esta reduccion se vio compensada por €l
aumento en la participacion del gasto en bienes mueblese
inmuebles, que crecié de 15% en 1997 a 24% en el 2000.

Es necesario sefialar que la caida en el gasto de obra
publica se relaciona con la autorizacion de solo € 22%
del techo de endeudamiento neto solicitado en 1999, lo
cual implico que la mayor parte de los proyectos de obra
a los que se destinarian esos recursos se suspendieran o
difirieran.

Ante este contexto, €l gasto publico para € afio 2001 se
gjercera con un claro sentido social, disminuyendo los
costos de la Administracion Publica para incrementar las
erogaciones que se aplican diariamente y directamente
€N acciones, Servicios, programasy proyectos de beneficio
directo. Para ello convocaremos siempre a la ciudadania,
quien nos orientara sobre las necesidades y demandas
que requieren de atencion prioritaria.

De acuerdo con €l objetivo basico de este gobierno de
fomentar el bienestar dela poblaciény mejorar susniveles
devida, en el proyecto de Presupuesto de Egresos se prevé
destinar 92 centavos de cada peso a combatir la pobreza,
prestar serviciosbasicoseimpulsar lavocacion productiva
y tecnoldgica de la Ciudad de México, privilegiando las
acciones de beneficio directo a la sociedad.

En este sentido, se propone la realizacion de 20 mil
acciones de vivienda durante el afio, que beneficiaran a
la poblacion mas necesitada del Distrito Federal.
Asimismo, se propone brindar ayuda alimentaria,
medicamentos y atencién médica gratuita a los adultos
mayor es de 70 afios en condiciones de pobreza y abandono;
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otorgar becas a nifios, mujeres en situacion de abandono,
discapacitadosy poblacion de escasosrecur sos; fortal ecer
la dotacion de desayunos escolares para nifios de
preescolar y primaria de colonias populares; continuar
conladistribucién gratuita delibros de texto a estudiantes
de secundaria e iniciar los trabajos para la construccion
de las 15 Preparatorias restantes y la Universidad de la
Ciudad de México.

Para promover el desarrollo econémico y productivo del
Distrito Federal, se prevé otorgar créditos blandos a
campesinos, artesanos, propietariosdetalleresy pequefias
empresas e impulsar los servicios turisticos, comerciales,
financieros, educativos y tecnolégicos de esta ciudad,;
ademés de promover la inversion privada generadora de
empleos y bienestar.

Con el proposito de garantizar la transparencia y
honestidad en el manejo de los recursos publicos, se
centralizaran las acciones de contraloria y luego de la
aprobacion del presupuesto, se elaboraran programas
para cada una de las 1,352 Unidades Territoriales de la
Ciudad de México.

Para |a atencion de todas estas acciones que debe realizar
el Gobierno del Distrito Federal, se ha solicitado un
presupuesto de 70,506 millones de pesos, cifra queimplica
un incremento de 18% con relacion al monto autorizado
en el afio 2000. Del total, 46,436 millones de pesos se
destinaran a cubrir las erogaciones corrientes, entre las
gue se incluyen el pago de sueldos y salarios para el
personal médico y de enfermeria, policias, trabajadores
delimpia, bomberosy demés servidores publicos que hacen
posible continuar brindando los bienes 'y servicios que la
poblacién demanda.

En este rubro también se consideran los gastos orientados
a sufragar losinsumosy servicios basicos que requiere la
operacion de la Administracion Publica, tales como
energia eléctrica, agua en bloque, servicio telefénico,
mantenimiento de maquinaria, papeleria, medicamentos,
etcétera.

Cabe sefialar que el presupuesto 2001 contempla ya el
programa de austeridad mencionado antes, este
programa de austeridad permitira ahorros hasta por
2,200 millones de pesos, principalmente en el rubro de
gasto corriente, como resultado de la reduccién en el
salario real de altos funcionarios del Gobierno del
Distrito Federal, la eliminacion de percepciones
extraordinarias y gastos de representacion, la
autorizacion de solo cinco asesores por Secretaria, la
cancelacion de plazas de secretario privado y secretario
particular, la reduccion del 50% de los gastos de
publicidad y la eliminacion de 38 coordinaciones
administrativas, entre otras medidas.

El gasto de capital, por otra parte, registrara un
crecimiento de 17.1% al colocarse en 18,420 millones de
pesos; tres cuartas partes de esta cantidad se destinaran a
la realizacion de las grandes obras de mantenimiento y
creacion de infraestructura que requiere la Ciudad de
México, tales como el mantenimiento, conservacion y
ampliacién del Sistema de Transporte Colectivo, delared
de agua potable, del drenaje profundo y de planteles
educativos.

Seinscriben aqui también las 20 mil acciones de vivienda
mencionadas con anterioridad.

Para servir mgjor a la poblacion de la Ciudad de México
se descentralizaran hacia las delegaciones las funciones
de seguridad publica, administracion de instalaciones
deportivasy zool dgicos, entre otras, con ello €l presupuesto
de los 6rganos politico-administrativos del Distrito
Federal registrara en el afio 2001 el mayor crecimiento de
su historia, al aumentar en 64%.

Al pago del servicio de la deuda se destinaran 5,050
millones de pesos, cifra queimplica una reduccion de5.7%
con respecto al monto presupuestado en el afio 2000. Esta
reduccion, su explicacion, por la evolucion de lastasas de
interésy por un programa de reestructuracion de pasivos
que permitio mejorar las tasas y los plazos de la deuda
publica contratada.

Ciudadanas y ciudadanos diputados:

Mediante la aplicacién de este presupuesto y siempre en
colaboracion con la ciudadania el nuevo gobierno
buscara promover la solucién alos problemas mas urgentes
que enfrenta la Ciudad de México, la ciudad de la
esperanza.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia agradece al
ciudadano Secretario de Finanzas del Distrito Federal, su
presenciay presentacion que ha hecho en este recinto.

Se solicita ala comision designada se sirva acompafiar a
Secretario de Finanzas del Distrito Federal, doctor Carlos
Manuel UrzGaMecias, asu salidadel recinto en el momento
que asi desee hacerlo y a los demas ciudadanos y
ciudadanas diputadas permanecer en sus lugares para
continuar con el orden del dia. Solicitamos a la comision
cumplasu cometido.

(Lacomision cumplesu cometido)
EL C.PRESIDENTE.- Sirvaselasecretariadar lecturaala

solicitud de la Comisién de Turismo paraampliar el plazo
guetiene paradictaminar lainiciativade decreto por laque
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se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Turismo del Distrito Federal.

LA C.SECRETARIA. - Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lectura.

COMISION DE TURISMO
México Distrito Federal, a 18 de diciembre de 2000.

Diputado Armando Quintero Martinez.

Presidente dela Mesa Directivadela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Presente.

Como es de su conocimiento, el pasado 28 de noviembre
del presente afo fue turnada a esta Comision para su
andlisis y dictamen, la iniciativa de decreto por €l que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Turismo del Distrito Federal.

La iniciativa fue remitida para su estudio a todos los
integrantes de la misma, previo a ser discutida en nuestra
sesion detrabajo, el dia 14 de diciembre parafijar en ella
laposturay criterio de esta Comision respecto dela misma.

En esta sesion de trabajo se establecio la necesidad de
ponerla a disposicion de las distintas areas del sector
turismo de la Ciudad de México, con la intencion de
realizar una consulta sobre ésta y poder recoger las
inquietudes y necesidades respecto de todos los
interesados e involucrados, quedando asi en posibilidad
de presentar un dictamen mucho mas completo y que en
verdad respondiera a la problematica tan compleja que
vive el turismo en €l Distrito Federal.

Por lo anterior, esta Comision acordod por unanimidad de
los miembros presentes en la multicitada sesién, con
fundamento en lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el solicitar
una ampliacion al plazo que menciona el mismo articulo
ensu primer parrafo, asi como el articulo 68 tambiénensu
parrafo primero, razon por la cual recurrimos ante esta
Soberania.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva dar
al presente y confiando en una respuesta favorable a
nuestra solicitud, lereiteramos las seguridades de nuestra
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente.
Diputado Raul Antonio Nava Vega, Presidente; Algjandro

Agundis Arias, Vicepresidente y diputado Ivan Reynaldo
Manjarrez Meneses, Secretario.

Cumplidasu instruccién, sefior presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econémicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
laComisionde Turismo.

LA C.SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleasi seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
l[aComision de Turismo.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Seautorizael plazo, sefior presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento a la
Comisionde Turismo.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias para
ampliar el plazo que tiene para dictaminar lainiciativa de
reformasalaley Organicade laAsambleal egidativadel
Distrito Federal y asu Reglamento parael Gobierno Interior.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lectura.

COMISION DE ESTUDIOSLEGISLATIVOSY
PRACTICASPARLAMENTARIAS

Presidencia
México Distrito Federal, a 20 de diciembre del 2000.

Diputado Raul Armando Quintero Martinez,
Presidente de la Mesa Directiva.

Presente.

El pasado 22 de noviembre del presente serecibi6 en esta
Comision a mi cargo, la iniciativa de reforma a la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y a su Reglamento para el Gobierno Interior, la cual fue
presentada por la diputada Maria del Carmen Pacheco
Gamifio ante el pleno de la honorable Asamblea
Legidativa, € 21 de noviembre del afio en curso.

Con fundamento en los articulos 22 y 68 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, le solicitamos someta a consideracion
del Pleno la posibilidad de extender una prérroga para
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presentar el dictamen respectivo a la iniciativa antes
aludida.

Lo anterior en virtud de que las cargas de trabajo de esta
Comision no han permitido proceder a dictaminar la
iniciativa demérito.

Sn méas por e momento le enviamos un cordial saludo.
Atentamente.

Diputado Walter Widmer LoOpez, Presidente; diputado
Miguel Gonzalez Compean, secretario.

EL C.PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y 68
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
proceda la secretaria a preguntar a pleno en votacion
economicas seautorizalaampliacion dd plazo quesdlicitala
Comision deEstudiosL egidativosy Précticas Parlamentarias.

LA C. SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a pleno de la
Asambleasi seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
la Comision de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias.

Esta presidencia informa que ha recibido un oficio del
honorable Congreso del Estado de Oaxaca de Juarez.
Procedalasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia

LA C. SECRETARIA. .- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca.
Poder Legislativo

Ciudadanos diputados representantes de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

Los ciudadanos diputados Secretarios me han instruido
para comunicar a ustedes que en esta sesion ordinaria
celebrada el dia de hoy la Quincuagésima Séptima
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, tuvo a bien aprobar el siguiente acuerdo:

“ARTICULO UNICO.- La Quincuagésima Séptima
Legislatura del honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, hace una atenta y respetuosa solicitud al
honorable Congreso de la Unidn para que en el
Presupuesto de la Federacion de 2001 se incremente al
sector agropecuario el 50% de lo autorizado en el
gjercicio 2000.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado y hagase llegar el presente acuerdo a las
Céamaras de Diputados y Senadores del honorable
Congreso de la Union, a los Congresos locales de los
Estados y a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal para su conocimiento.

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso del
Estado, Oaxaca de Juarez, Oaxaca a 13 de diciembre del
2000.

Adolfo Jesus Toledo Infanzén, diputado Presidente;
Humberto Altamirano Cruz, diputado Secretario;
Romualdo Juan Gutiérrez Cortés, diputado Secretario.”

Lo que me permito transcribir a ustedes para su
conocimiento.

Atentamente.

Sufragio Efectivo, No Reeleccion.
El Respeto al Derecho Ajeno esla Paz.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 13 de diciembre del afio
2000.

El Oficial Mayor del honorable Congreso del Estado,
doctor Sergio Segreste Rios.

Cumplida su instruccién, sefior presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Enterado.

Esta presidencia informa que ha recibido un oficio del
honorable Congreso del Estado de San L uis Potosi. Proceda

lasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

Congreso del Estado Librey Soberano de San Luis Potosi.
31 de octubre de 2000.

Ciudadanos integrantes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.
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Presentes.

En sesién ordinaria del Congreso del Estado Librey
Soberano de San Luis Potosi, celebrada el dia dela fecha,
se aprob6 unanimemente un punto de acuerdo propuesto
por la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, al tenor de los siguientes términos.

“...El licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente electo
de los Estados Unidos Mexicanos, en el encuentro que
sostuvo €l 12 de mayo del 2000 con la dirigencia sindical
del Magisterio Nacional y en un sinndimero mas de foros,
ha hecho el compromiso de incrementar el presupuesto
destinado a la educacion de un 4% del Producto Interno
Bruto, que ahora se aplica hasta un 8% del mismo
producto, decisién por demdas acertada, pues estamos
conscientes que en la historia de México la educacion
siempre ha preparado y apoyado las grandes
transformaciones, cada avance social ha sido acompafiado
por una renovacion de impulso a las tareas educativas,
afianzandolas, extendiendo sus beneficios y estrechando
asi nuestros horizontes. México vive hoy una honda
transformacion que exige dedicar atencion cada vez mas
creciente a este vital ambito y ante la urgente necesidad
de la sociedad de lograr un desarrollo mas integral
sustentado en una educacién donde se debe establecer
nuevas bases mediante un esfuerzo en el que convergen la
creatividad, la imaginacion y sobre todo la iniciativa de
los niveles mas importantes como son el gobierno, la
sociedad y en este rubro, los trabajadores del sector
educativo, ya que debemos de considerar que la educacion
es el medio fundamental para adquirir, transmitir, acercar
y acrecentar la cultura; es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y la transformacion
dela sociedad; esfactor determinante parala adquisicion
de conacimiento y para la formacion de valores en el ser
humano, de manera que tenga sentido de solidaridad
social. La educacion constituye el elemento masimportante
para la superacion; por o tanto esun factor decisivo para
combatir la desigualdad social y €l atraso econémico; en
este sentido, resulta prioritario compensar y atender los
grupos que se encuentran en desigual dad de oportunidades
por falta de una educacion suficientey de calidad. Razones
principales por las que los principales retos de esta
Quincuagésima Sexta Legislatura deben ser:

I. Que la educacién basica debe incrementar sus niveles
de asistencia;

Il. La educacion indigena en donde se debe mejorar
sustancialmente la calidad y la pertenencia de estos
servicios educativos, respetando valores, tradiciones y
costumbres; y

[11. En la educacion media superior sera dirigirse a
incrementar la atencion hacia todo el Estado,

fortaleciendo las alternativas educativas con mejores
per spectivas, incorporandose con mayor oportunidad a
los maestros de nuestra entidad, los procesos de
modernizacion de la educacion deben consolidarse en un
futuro inmediato pues son la condicidn para que en nuestro
Estado y en nuestro Pais, la calidad de la educacién sea €l
gje principal de nuestro desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes
de la fraccion priista de esta Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado

CONSIDERAMOS

PRIMERO.- Que la educacién es la via por excelencia
para abrir oportunidades a todos los mexicanos y que en
una educacion de calidad es €l camino mas seguro para
alcanzar la justicia social.

SEGUNDO.- Queenlospréximosseisariosel crecimiento
del gasto de la educacion estara determinado por los
esfuerzos requeridos para mejorar la calidad, sostener y
ampliar los programas compensatorios y llevar los
servicios a los lugares donde ain haga falta.

TERCERO.- Que la Federacion tiene como propésito y
compromiso mejorar los niveles de financiamiento
educativo, en el cual deben de concurrir con recursos
propios los tres érdenes de gobierno.

CUARTO.- Que el Magisterio Nacional asume su
compromiso con la sociedad, pero también exige
corresponsabilidad. No debemos olvidar que una
educacion publica de calidad va necesariamente ligada
como una sola prioridad a un merecido reconocimiento
social al papel del maestro y al mejoramiento de sus
condiciones de vida.

QUINTO.- Queel Congreso dela Unién habréa de analizar
durante el transcurso del mesde diciembre el Presupuesto
de Ingresos y Egresos para el afio fiscal 2001,
constituyéndose éste el momento preciso para generar un
incremento en el presupuesto destinado a la educacion
publica...”

Con base en lo anterior, se emiti6 el siguiente
PUNTODE ACUERDO

UNICO.- Quela Quincuagésima Sexta Legislatura solicita
a la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso de
la Union, a través de los diputados federales de nuestro
Estado, se autorice en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el afio 2001 unincremento al gasto social
que comprende especificamente pasar del 4% al 8% del
Producto Interno Bruto para el financiamiento de la
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educacion publica y que por conducto de la Oficialia
Mayor se envie copia de este asunto a las 31 Legislaturas
y ala Asamblea Legidativa del Distrito Federal, a efecto
demotivarlaseinvitarlasa que se pronuncien en el mismo
sentido.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos
procedentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo, No Reeleccion.

Diputado Javier Algara Cossio, Secretario; diputado
Emilio de Jesiis Ramirez Guerrero, Secretario.

Cumplida su instruccién, sefior presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Enterado.

Para presentar una iniciativa de reformas a Codigo Penal
parael Distrito Federal, tiene el uso delapalabraladiputada
Patricia Gardufio Morales, del Partido Accidn Nacional.

LA C.DIPUTADA PATRICIA GARDUNO MORALES-
Muchas gracias, sefior presidente.

Honorable Asamblea:

Los que suscribimos, diputadas y diputados integrantes
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
46 fraccion| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
17 fraccion 1V de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 66 fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, presentamos una
iniciativa de reformas al Codigo Penal para €l Distrito
Federal, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 30 de noviembre proximo pasado el Partido
Accion Nacional, por conducto del diputado Hiram
Escudero Alvarez, presentd ante este pleno la iniciativa
integral para un nuevo Cadigo Penal para el Distrito
Federal, la cual fue turnada a la Comision de
Administraciény Procuracién de Justicia para su andlisis
y dictamen. Dicha iniciativa contempla en los capitulos
referentes a los delitos de violacion, lesiones, difamacion
y amenazas como agravantes aquellos casosen que el sujeto
pasivo sea ascendiente o descendiente consanguineo en
linea recta, colateral hasta el segundo grado del sujeto
activo, 0 sea su conyuge, concubino, concubina, adoptante

o adoptado, siempre que se tenga conocimiento de ese
parentesco o relacion.

S bien escierto que en estricto sentido puede aceptar se
que en la comision de una conducta delictiva, la
relacioén o parentesco entre el sujeto activoy la victima,
debe constituir una agravante en todos sus efectos,
también lo es que en la préctica ha demostrado desde
hace ya bastante tiempo, que cuando las victimas son
familiares, conyuges, concubinos, adoptante,
adoptado, estas no son atendidas con la sensibilidad
necesaria en consideracion a las circunstancias
propias de los hechos y al impacto que trae consigo
esta situacion.

Es entonces cuando nos encontramos ante lo que se ha
denominado violencia familiar. Y es que el asunto cobra
mayor importancia al ver que las victimas de este tipo de
violencia, ademas de ser miembros de la familia, estan en
situaciones de desventaja y son considerados mas débiles
y desprotegidos dentro del seno familiar, como son los
menores, los adultos mayores, los dependientes
econdémicos, los que tienen capacidades diferentes y las
mujeres.

Por ello es que desde hace tiempo, diversos organismos
sociales, legisladoras y legisladores y funcionarios
publicos han venido trabajando en diferentesambitos para
atender alasvictimasy tratar de prevenir y erradicar este
tipo de violencia.

Esteimportante trabajo ha logrado grandes avances. Uno
de ellos fue en 1996, cuando la entonces Asamblea de
Representes aprob6 la primera Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar, la cual ha sido
modificada segun la realidad lo ha requerido; incluso se
amplio €l término aviolencia familiar. Esta Ley atiendela
violencia familiar en el plano administrativo.

En 1997 se reformaron y adicionaron los Cédigos Civil y
de Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito Federal,
estableciéndose la definicion de violencia familiar y
adicionandola como causal de divorcio y de limitacion en
el gercicio de la patria potestad.

En ese mismo afio, se dieron las reformas a los Codigos
Penal y al de Procedimientos Penales, ambos del Distrito
Federal tipificandose la violencia familiar como delito y
retomandose la definicion del Codigo Civil.

El Partido Accion Nacional ha velado siempre por la
integracion y el fortalecimiento de la familia, como
institucién basica dela sociedad, y mas adn, nuestra razon
de ser es la persona humana con su eminente dignidad
gue la hacen merecedora de respeto en toda su integridad
y circunstancia.
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Por ello esque siempre hemos participado con gran interés
y presentado propuestas en todos los temas pendientes a
prevenir y a atender la probleméatica que afecta la
integridad personal y familiar.

Congruentes con nuestros ideal es, es que ahora venimos a
presentar esta iniciativa que en materia de violencia
familiar, retoma |las disposiciones vigentes y las enriquece
con nuestra anterior iniciativa de Codigo Penal,
presentada ante este pleno.

Cabe sefialar que en el caso del delito de violencia
familiar, proponemos que esta sea definida en |os mismos
términos que la Iniciativa del Cadigo Civil, presentada
por mi grupo parlamentario en la sesion del 12 de
diciembre pasado, la cual hace adecuaciones al texto
vigente a fin de evitar interpretaciones contradictorias
al sentido de la misma.

Proponemos que la penalidad maxima para esta conducta
gue actualmente es de 4 afios, aumente a 6 afios de
prision.

La presente tiene la finalidad de que se incorporen los 8
articulos que la integran a la iniciativa de Codigo Penal
presentada por mi grupo parlamentario. Y en consecuencia
sean consideradas en conjunto para el analisisy dictamen
que haga la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia.

Es de resaltar que estamos conscientes de que la
imposicion de sanciones penales, por si solas, no
garantizan la inhibicion de la conducta, sobre todo
cuando estamos frente a un problema cuyasraices son de
indole cultural.

Por ello, hemos pugnado y lo reiteramos, que todas las
disposiciones legales en materia de violencia familiar,
deben ser complementadas con politicas publicas, serias
y objetivas, encaminadas no sélo a la atencion de la
victima, sino mgjor aln a la prevencion de las conductas,
asi tendremos cada vez menos victimas.

A manera de gjemplo, hemos de reconocer que un buen
inicio fue la creacién de las Unidades de Atencion a la
Violencia Familiar y los Centros Integrales de Apoyo a la
Mujer, instancias que deben fortalecerse para ser mas
eficaces en el servicio que brindan.

Por ello, esnecesario empezar por darlesunabasejuridica
solida como organismos descentralizados vy
consecuentemente dotar|os de presupuesto suficiente para
su Optimo funcionamiento.

Esta medida, entre otras, indudablemente contribuyen a
la atencién que merece el problema.

INICIATIVADE REFORMASAL CODIGO PENAL
PARAEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULOPRIMERO.- Sereformae articulo 30 Bisy se
le suprime la caracteristica de Bis, pasando a ser articulo
31y recorriéndose en numeracion los siguientes articul os,
para quedar como sigue:

“ Articulo 31.- Tienen derecho a la reparacion del dafio:
I. La victima u ofendido;

Il. La persona que haya sido privada de su libertad con
motivo de un procedimiento penal y no se le compruebe su
culpabilidad;

[11. Afaltadelosanteriores, susdependientes econdmicos,
sean 0 no herederos;

IV. Los herederos que no hayan dependido del ofendido,
en la proporcién que sefiale el derecho sucesorio; y

V. En caso de fallecimiento de la victima, |as personas que
dependiesen econdémicamente de ella al momento del
fallecimiento, o sus derechohabientes.

En caso de concurrencia, el Juez se sujetara al orden de
prelacion que antecede” .

ARTICULO SEGUNDO.- Sereformael articulo 203 para
guedar como sigue:

“ Articulo 203.- Las sanciones que sefialan los articulos
anteriores se duplicaran cuando el sujeto activo tenga
parentesco o relacion en alguno delos supuestos sefialados
por los capitulos que sobre violencia familiar sefiala este
Cadigo.

Asimismo perdera la patria potestad respecto de todos sus
descendientes, el derecho a alimentos que le
correspondieran por surelacion conlavictimay el derecho
que pudiera tener respecto a los bienes de ésta” .

ARTICULO TERCERO.- se reforma € articulo 265 y al
mismo seincorpora el contenido del articulo 265 Bis para
guedar como sigue:

“Articulo 265.- Comete el delito de violacion el que
por medio de la violencia fisica o moral realice copula
con alguna persona, independientemente de la relacion
de pargja y se le impondra prisién de ocho a catorce
afios.

Para | os efectos de este articul o, se entiende por copulala
introduccion del miembro viril en € cuerpo de la victima
por via anal, oral o vaginal.
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Se considerara también como violacion y se sancionara
con la misma pena al que introduzca por via vaginal o
anal cualquier elemento o instrumento distinto al miembro
viril, por medio de la violencia fisica o moral, sea cual
fuere el sexo del ofendido” .

ARTICULO CUARTO.- Sereforma € articulo 300 para
guedar como sigue:

“ Articulo 300.- S la victima fuere alguno de los parientes
0 personas a que se refieren los articulos del Capitulo de
Violencia Familiar de este Codigo, se aumentara la pena
que corresponda hasta en una mitad en su minimo 'y en su
maximo, conforme a los articul os que preceden, salvo que
también se tipifique el delito de violencia familiar” .

ARTICULO QUINTO.- Se reforma el articulo 332 para
guedar como sigue:

“ Articulo 332.- Seimpondran de uno ados afiosde prision
a la mujer que voluntariamente practique su aborto o
consienta en que otro la haga abortar” .

ARTICULO SEXTO.- Sereforman los articulos 343 Bis,
343 Ter y 343 Quéter en su contenido y enumeracion,
recorriéndose en orden los articulos subsecuentes,
guedando como sigue:

“ Articulo 344.- Por violencia familiar se considera el uso
dela fuerzafisica o moral, asi como la omision grave, que
gjerza un miembro de la familia en contra de otro, que
atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas
independientemente del resultado lesivo, alin cuando dicha
violencia se genere fuera del domicilio familiar.

Comete el delito de violencia familiar el cényuge,
concubina o concubinario, pariente consanguineo en
linea recta ascendente o descendente sin limitacion de
grado, pariente colateral consanguineo o afin hasta el
cuarto grado, adoptante o adoptado, que haga uso de la
fuerza fisica 0 moral, o que incurra en la omisién grave.

La educacion o formacién del menor no sera en ningdn
caso considerada justificacion para forma alguna de
maltrato.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le
impondra de uno a seis afios de prision, ademas de la
prohibicion deir alugar determinado, en su caso, caucion
de no ofender y perdera el derecho a pensién alimenticia.

Asimismo se le sujetara a tratamiento psicoldgico
especializado, que en ningln caso excedera del tiempo
impuesto en la pena de prision, independientemente de
las sanciones que correspondan por las lesiones inferidas
0 por cualquier otro delito que resulte. En caso de

reincidencia, la pena de prisién se aumentara hasta en
una mitad.

Este delito se perseguira por querella dela parte ofendida,
salvo que la victima sea menor de edad o incapaz.

“ Articulo. 345.- Seequipararaalaviolenciafamiliar y se
sancionara con prision de uno a seis afos, al querealice
cualquiera de los actos sefialados en el articulo anterior
en contra de la persona con la que se encuentra unida
fuera de matrimonio, de los parientes por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona, o de
cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia,
guarda, proteccién, educacion instruccion o cuidado,
siemprey cuando el agresor y el ofendido convivan o haya
convivido en la misma casa.”

“ Articulo 346.- En todos los casos previstos en los dos
articulos precedentes, € Ministerio Publico apercibira al
probable responsable para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiera resultar ofensiva para la victima y
acordara las medidas necesarias para salvaguardar la
integridad fisica de o psiquica de la misma. La autoridad
administrativa vigilara el cumplimiento de estas medidas.

El Ministerio Publico debera solicitar de inmediato las
medidas precautorias que considere pertinentes, que en
ningun caso excederan de veinticuatro horas, y €l juez
resolvera sin dilacion.

Al servidor publico que incumpla con lo establecido en e
parrafo anterior se le aplicara la sancion de cincuenta
dias multas.”

ARTICULO SEPTIMO.- Transitorio.-

“Unico .- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal .”

México, Distrito Federal, salén de sesionesdela Asamblea
Legidativa segunda Legislatura, a veintiuno dediciembre
de dos mil.

La presente iniciativa la firman los siguientes diputados:
Salvador Abascal Carranza, Jacobo Bonilla Cedillo,
Algjandro Diez Barroso Repizo, Federico Doring Casar,
Hiram Escudero Alvarez, Victor Gutiérrez Yafiez, Ernesto
HerreraTovar, Toméas Lopez Garcia, Eleazar Roberto Lopez
Granados, Ivan Manjarrez Meneses, Lorena RiosMartinez,
Rolando Solis Obregdn, Miguel Angel Toscano \elasco, y
la de la voz, Patricia Gardufio Morales.

Sefior presidente, por economia procesal, entrego la
iniciativa a fin de que se ordene su insercion integral en el
Diario de los Debates.
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Por su atencién, muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada

Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Administraciony Procuracion de Justicia.

Parapresentar unainiciativadereformasalal ey Organica
delaAsambleal egidativadel Distrito Federal, tieneel uso
delapalabrael diputado Santiago Ledn Aveleyra, del Partido
Verde Ecologistade México.

EL C.DIPUTADO SANTIAGO LEONAVELEYRA.-Con
Su permiso, sefior presidente.

México Distrito Federal, a 20 de diciembre de 2000.
Diputado Raul Armando Quintero Martinez,

Presidente dela Mesa Directiva dela Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 C,
Base Primera, fraccion V, Inciso A) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46, fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulo
10, fraccion XXV; articulo 17, fracciones 11 y 1V, articulo
84, fraccion | de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; articulo 66, fraccion | y
114 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito
presentar al pleno de esta Asamblea la iniciativa a
modificar los articulos 60, fraccion V, de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y el
articulo 44 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 60 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sefiala que la misma
contara para su funcionamiento administrativo con los
Comités de Administracion, Asuntos Editorial es, Atencion,
Orientacion y Quejas Ciudadanas, Bibliotecas y Asuntos
Internacional es.

Asimismo, el articulo 61 del mismo ordenamiento, sefiala
que la integracién, actividad y funcionamiento de dichos
Comités se rige por lo establecido en las disposiciones
reglamentarias.

A este respecto, el articulo 36 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sefiala en su segundo parrafo que las
disposiciones relativas a las Comisiones se observaran
para los Comités en lo que le sean aplicables.

En relacién con lo antes mencionado, el articulo 44 del
Reglamento del Gobierno Interior antes aludido, sefiala
que corresponde al Comité de Asuntos Internacionales
apoyar a la Mesa Directiva 'y a la Comision de Gobierno
para el establecimiento de las relaciones con los diversos
organismos internacionales, foros y representaciones
diplomaticas del orbe, asi como organizar eventosparala
discusion de temas de competencia de la Asamblea.

Igualmente, a dicho comité corresponde elaborar una
memoria de las actividades externas de los integrantes de
la Asamblea y presentar ante el pleno de la misma los
estudios que se llevaran a cabo en las materias de
competencia de dicho organismo legislativo. Por dltimo,
sefiala que tanto la Mesa Directiva como la Comision de
Gobierno son las instancias que ostentan la
representacion institucional ante cualquier érgano o
institucion nacional e internacional.

Por otra parte, de acuerdo ala denominacién y facultades
del Comité de Asuntos Internacionales de esta Asamblea,
gueda claro que su accionar se centra fundamentalmente
en las actividades tendientes a la promocion de las
relaciones de esta instancia legislativa con los diferentes
organismos de ambito internacional.

Es claro que la nueva correlacion de fuerzas politicas en
nuestro pais, la apertura democrética y €l nuevo orden
mundial nos obliga a los Organos Local es de Gobierno de
nuestra capital a fomentar y promover relaciones con los
diversos Congresos Locales que existen alo largo y ancho
del territorio nacional, instancias que al igual que nuestra
Asamblea Legislativa gozan de una nueva y vigorosa
pluralidad, producto de un nuevo entorno social politico
que vive México.

Por estas razones resulta conveniente que la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal

- Enriquezca este nuevo marco social.

- Establezca e intensifique sus relaciones con diversos
Congresos Locales y

- Propicie el intercambio de diversas experiencias
legislativas para la solucion de problemas concretos en
las areas de politica administrativa, econémica y social.

Por una parte el cambio de nombre al Comité de Asuntos
Internacionales por €l Comité de Asuntos Internacionales
y Relaciones con €l Interior.

Nos parece claro que con esta nueva denominacion
comprenden todos los ambitos que van mas alla de la
demarcacion del Distrito Federal, entendiéndose tanto el
interior dela Republica Mexicana como €l resto del mundo.
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Considerando que nuestra Asamblea Legislativa es una
instancia de caréacter local, nos parece pertinente que la
misma establezca los vinculos necesarios con sus
homdlogos del resto de la Republica, de tal suerte que de
estas experiencias legislativas de otras entidades
federativas, podamos reportar innovaciones tecnolégicas,
culturales y de seguridad social que brinden beneficios a
los habitantes de nuestra ciudad.

En este mismo tenor, consideramos pertinente agregar una
fraccion al articulo 44 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa, para que dentro de
las atribuciones de dicho Comité se encuentre la de
promover y fomentar lasrelaciones con diver sos Congresos
Locales de nuestro pais.

Dicho lo cual, sugerimos que dentro de las atribuciones
de este organismo se establezca de manera expresa aquella
que le permita establecer e intensificar los vinculos con
las entidades antes mencionadas, de tal suerte que esta
Asamblea y sus correspondientes Congresos locales
encuentren los mas adecuados cauces de comunicacion,
convivencia e intercambio de ideas.

No podemos pasar por alto el papel fundamental quetodos
los Organos de Gobierno de nuestra ciudad juegan hacia
eninterior dela Republica, la Asamblea Legislativa no es
la excepcion, por lo que esta en nosotros dotar a sus
organismos de atribuciones necesarias para su mejor
desempefio.

Estamos seguros que una arménica relacion con lasdemas
instancias legislativas locales redundara en una mejor y
mas amplia atmosfera de respeto y cooperacion entre los
distintos actores politicos que €l dia de hoy habitan nuestra
querida Republica Mexicana.

Conscientes de la importancia geopolitica que reviste
nuestra ciudad, considerada como una de las mas grandes
del mundo y por ende, teniendo presente el papel
fundamental que juega respecto a los demas habitantes de
nuestro paisy delas otras naciones de nuestro continente.

Dada su relevancia politica y econémica en nuestro
hemisferio, es claro que por estasy otras muchas razones
gue las actividades que desempefia nuestra gran urbe
tienen repercusiones mas alla de nuestras fronteras, detal
suerte que al accionar dela misma, repercute, aunque sea
de manera indirecta, en muchos de los ambitos politicos y
econdmicos de toda América.

De igual forma es en nuestra ciudad capital donde se
experimentan los intercambios de experiencias con otras
ciudades capital es de nuestro continente que pueden llegar
a beneficiar de manera importante tanto a nuestra ciudad
como a nuestros ciudadanos.

Por lo anterior, consideramos pertinente dotar a las
diferentes areasdelasinstituciones de gobierno de nuestra
ciudad de las facultades y atribuciones indispensables
para el mejor desempefio de sus funciones.

Estando conscientes que las actividades de los érganos
de gobierno de esta gran metrépolisinciden en el ambito
exterior, es evidente entonces que el desempefio propio de
esta Asamblea contribuye de forma importante a las
situaciones antes descritas y las areas igualmente
sefialadas.

Por tanto, podemos considerar quelos érganosvinculados
a las actividades externas de esta Asamblea, requieren de
las atribuciones necesarias para el mejor desempefio de
sus funciones de representacion y trato con entidades del
exterior, tanto nacionales como internacionales.

Con esto hemos de referirnos también a las relaciones que
se puedan establecer no sélo con los congresos u
organismoslegislativos de distintas partes del mundo, sino
ademascon el conjunto de organizacionesdelamasdiversa
indole, como los relativos a las organizaciones no
gubernamentales y demas grupos cuya actuacion en la
arena mundial sea por demas trascendente.

A este efecto y de acuerdo con €l articulo 44, fraccion | de
la Asamblea, del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, corresponde
al Comité de Asuntos Internacionales de la Asamblea
Legidativa:

I. Apoyar alaMesaDirectivay ala Comision de Gobierno,
para el establecimiento de las relaciones con los diversos
organismos internacionales, foros y representaciones
diplomaticas del orbe.

[I. Organizar eventos para la discusion de temas
competencia de la Asamblea, contando con la
participacion de las comisiones que deseen exponer sus
motivos de interés.

[11. Elaborar una memoria en la que se asienten las
actividades de los integrantes de la Asambl ea.

IV. Elaborar y presentar ante el pleno de la Asamblea los
estudios que se llevaren a cabo en las materias de
competencia de la misma.

El Comité podra solicitar a la Comision de Gobierno la
informaci én necesaria para el desempefio de sus funciones
y en el ambito de las materias de competencia de la
Asamblea y la Mesa Directiva, la Comision de Gobierno
de la Asamblea son las instancias de representacion
institucional ante cualquiera érganos o instituciones
nacionales o internacionales.
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Sendo de muy diversa indole las miltiples actividades
que desempefia la Comision de Gobierno.

Considerando que el Comité de Asuntos Internacionales,
la instancia que por su naturaleza y grado de
especializacion se encuentra en un contacto cotidiano y
permanente con el entorno mundial, consideramos del todo
pertinente que dicho Comité, junto con la Mesa Directiva
y la Comisién de Gobierno, comparta el citado articulo
44 que sefiala en su Ultimo péarrafo la “ representacion
institucional” ante cualquiera organos institucionales,
nacionales e internacionales.

De tal suerte, que se encuentre en condiciones éptimas
para potenciar las facultades que de por si le concede €l
Reglamento Interior para el Gobierno de esta Asamblea.

Aunado a esto debemos sefialar que no podemos soslayar
la importancia y grado de influencia que nuestra ciudad
tiene en la proyeccién de nuestro pais hacia € exterior.

Tampoco debemos pasar por alto que solamente dotando
alas areasrespectivas, en este caso el Comité en cuestion,
de las facultades y representatividad esenciales para el
mejor despacho de los asuntos de su competencia,
solamente asi, la relacion de esta Asamblea con el exterior
encontrara sus mejor es cauces.

Esclaro queel nuevo orden mundial que se ha conformado,
ha traido consigo €l nuevo ritmo, una nueva dinamica ala
cual no debemos sustraernos; es necesario que México, su
ciudad y todas aquellas instituciones de gobierno
involucradas, se inserten en esta nueva realidad.

Queremos que el corazon de nuestra Republica, su ciudad
capital, impulse de manera permanente las
transformaciones que e nuevo milenio demanda, de tal
suerte que sea México el pais que todos los mexicanos
hemos sofiado.

Por o antesdescrito, sometemos a su amable consideracion
la iniciativa por la que se propone la modificacién del
articulo 60 fraccion V de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal y porque se modifique el
primer renglén, se adiciona una fraccion y se reforma el
ultimo péarrafo del articulo 44 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Actualmente el articulo 60 fraccion V dela Ley Organica
de la Asamblea estatuye:

“Articulo 60.- La Asamblea contara, para su
funcionamiento administrativo, con los Comités de:

I. Administracion;

[1. Asuntos Editoriales;
[11. Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas,
IV. Bibliotecas; y

V. Asuntos Internacionales.

Con la modificacién propuesta, a dicho Comité se le
cambiaria la denominacion por Comité de Asuntos
Internacionales y Relaciones con € Interior. Para que el
citado articulo quede como sigue:

“Articulo 60.- La Asamblea contara, para su
funcionamiento administrativo, con los Comités de:

I. Administracion;

[1. Asuntos Editoriales;

[11. Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas,
IV. Bibliotecas; y

V. Asuntos Internacionales y Relaciones con el Interior.

Por otra parte, se propone la consecuente
modificacion al primer renglén del articulo 44, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, relativo a la
denominacién del multicitado Comité y la inclusién
en el mismo articulo 44, de una nueva fraccion.
Actualmente dicha disposicién cuenta con cinco
fracciones, por lo que quedara en seis, recorriendo la
segunda fraccion a la tercera y asi sucesivamente, de
tal forma que la nueva fraccion segunda quede en los
siguientes términos:

“11.- Promover eintensificar lasrelaciones conlosdiversos
Congresos Locales y los Estados de la Republica
Mexicana.”

Por ultimo, se propone que el Comité en cuestion
comparta, junto con la Mesa Directiva 'y la Comisién de
Gobierno, la representatividad institucional hacia el
exterior, paralo cual se modificara el parrafo del articulo
44 que actualmente estatuye:

“La Mesa Directiva y la Comisién de Gobierno de la
Asamblea, son las instancias de representacion
institucional ante cualesguiera 6rganos o instituciones
nacionales o internacionales.”
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Para quedar como sigue:

“LaMesa Directiva, la Comisiéon de Gobiernoy el Comité
de Asuntos Internacionalesy Relaciones con €l Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, son las
instancias de representacion institucional ante cualquier
organo o instituciones nacionales e internacionales.”

De acuerdo a las modificaciones propuestas €l articulo 44
del Reglamento en cuestion quedaria como sigue:

“Articulo 44.- Corresponde al Comité de Asuntos
Internacionales y Relaciones con el Interior:

|.- Apoyar la Mesa Directivay ala Comisién de Gobierno,
para el establecimiento de las relaciones con los diversos
organismos internacionales, foros y representaciones del
orbe.

I1.- Promover eintensificar, lasrelaciones con los diversos
Congresos Locales de los Estados de la Republica
Mexicana.

[11.- Organizar eventos para la discusion de temas con
participacion de las comisiones que deseen exponer
asuntos de interés.

V.- Elaborar una memoria en la que se asienten las
actividades externas de los integrantes de la Asamblea.

V.- Elaborar y presentar ante el pleno de la Asamblea, los
estudios que se llevaran a cabo en las materias de
competencia de la misma.

VI.- El Comité podra solicitar a la Comision de Gobierno
la informacion necesaria para el desempefio de sus
funciones, en el ambito de las materias de competencia de
la Asamblea.

La Mesa Directiva, la Comision de Gobierno y e Comité
de Asuntos Internacionalesy Relaciones con €l Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal son las
instancias de representacion institucional ante cual quier
Organo o instituciones internacionales o nacionales.”

TRANSITORIOS
Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito

Federal; y

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para su debida aplicacion y observancia.

Solicitamos seturne la presenteiniciativa de modificacion
alascomisionescorrespondientes. Lo firman losdiputados:

Raul Antonio Nava Vega, €l diputado Arturo Barajas Ruiz,
la diputada Margarita Gonzalez Gamio, el diputado
Arnold Ricalde de Jager, la diputada Lorena Rios Martinez,
el diputado Carlos Ortiz Chavez y un servidor.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Turnese
para su andlisis y dictamen a la Comision de Estudios
Legidativosy Précticas Parlamentarias.

Parapresentar unainiciativadereformasalal ey de Turismo,
tiene el uso de la palabra el diputado Algjandro Agundis
Arias, del Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C.DIPUTADOALEJANDROAGUNDISARIAS-Con
Su permiso, sefior presidente.

INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LALEY DE TURISMO DEL
DISTRITOFEDERAL

Los que suscriben, diputadas y diputados de la Segunda
Legidaturadela Asamblea Legidativade Distrito Federal,
integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por
losincisosj) y k) delafracciénV, Base Primera, apartado C
del articulo 122 de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos; € articulo 42, fracciones XIVy XVy
articulo 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; € articulo 10 fraccion I; articulo 11y 17, fraccion
IVdelaLeyOrganicaylosarticulos 18, 19, 66, 67 y 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, solicitamos se turne a las
comisiones de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica y de Turismo, para su dictamen y
posterior discusion en € pleno de esta honorable Asamblea
Legidativa, la siguiente iniciativa de decreto por € que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Turismo del Distrito Federal al tenor de la siguiente :

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El sector turistico del Distrito Federal ha demostrado ser
una importante fuente deingresosy divisas convirtiéndose
en una actividad prioritaria y prometedora. Durante
siglos, la Ciudad de México ha sido un importante destino
turistico que atrae la atencion de miles de visitantes tanto
nacionales como extranjeros, pues su riqueza cultural e
histérica sumada a la diversidad de manifestaciones
tradicionales, representa un activo turistico devalor Ginico
en el mundo. Por otra parte, la actividad turistica cumple
también con la funcion de generar 1 de cada 7 empleos en
el Distrito Federal, un total de 583 mil empleos directos e
indirectos. Sin dejar de mencionar la importante derrama
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econdmica que se registra a partir del turismo. En lo que
respecta al sector publico y el ambito normativo, hay
avancesqueresaltar, ya que desde 1998 el Distrito Federal
cuenta con una Ley de Turismo y con la Secretaria de
Turismo del Distrito Federal. El hecho detener estasbases
formales permite a los legisladores buscar la forma de
actualizar el enfoque del sector, hacia una moderna
explotacion del turismo que propicie la diversificacion en
la oferta de productos y servicios.

La incipiente explotacion dela actividad turistica produce
buenos ingresos, mismos que se incrementarian al elevar
lacalidady la variedad delos servicios, ademas de contar
con instrumentos de promocion adecuados. Contamos en
este pais con cientos de lugares que resultan atractivos al
turismo debido a su belleza y escasa o nula presencia
humana.

Se percibe que un ndmero creciente de turistas ha
comenzado a mostrar interés por visitar santuarios
naturales, areas de conservacion y parajes recreativos en
general. El atractivo de estos lugares se incrementa ain
mas por la creciente conciencia ambiental que se propaga
en todo el mundo. Las formas urbanas de vida se han
deteriorado, es por €llo que las personas tienden cada vez
mas a elegir destinos naturales y zonas rurales para
vacacionar.

En el Distrito Federal no existen ya lugares libres de la
intervencién del hombre; sin embargo, contamos adn con
bosques, canales y mas de un cerro donde realizar
caminatas y observar algunas especies de flora y fauna
gue han logrado sobrevivir. Existe el potencial suficiente
para inscribir a nuestra ciudad como un destino turistico
gue genere excelentes ingresos. Asimismo, podemos
aprovechar la capacidad de brindar experiencias
turisticasalternativasalasde caréacter puramente urbano.
Por ello, el sector que se ha hecho Ilamar Ecoturismo o
Turismo Ecolégico, se vislumbra como una practica cuya
apreciacion va en aumento, principalmente entre los
visitantes norteamericanos y europeos, asi como los
nacionales.

Podemos esperar que con el paso del tiempo, la actividad
ecoturistica se convierta en un factor de atraccion de
capitales y se incrementen las inversiones en proyectos
ecoturisticos. El Distrito Federal debe aprovechar esas
oportunidades para beneficio de sus habitantes. La
inversion en el sector, como en cualquier otro, se realiza
después de un balance preciso entre los costos y beneficios
delos proyectos que se pretenden poner en marcha. Como
en toda actividad productiva, existen varios costos
indirectos, que van desde los permisos y licencias, hasta
la instalacion, operacion, mantenimiento y restauracion
de la infraestructura necesaria para la prestacion de
servicios béasicos.

No obstante, |os inversionistas pierden de vista los costos
en materia deimpacto ambiental, deterioro delasregiones
y agotamiento delosrecursos naturales. Aln enloslugares
de la ciudad en donde ya se realizan actividades
susceptibles de ser consideradas ecoturisticas, de caer en
un aprovechamiento excesivo, se pone en peligro el
equilibrio ecolégico de la regién. Un gjemplo de ello son
los canales de Xochimilco, que a pesar de los importantes
ingresos que generan por concepto de visitantes, se
encuentran constantemente “ decorados’ por botellas,
bolsas de plastico y todo tipo de desperdicios que flotan
libremente. Debemos adoptar el principio de que quien
impacta o contamina la region o zona ecoturistica, debe
pagar por ello, paraconservar el lugar dentro el equilibrio
ecolégico en € que se halla originalmente, pues resulta
inexorable el impacto dela presencia humana en cualquier
region.

Por lotanto, e impulso al ecoturismo en el Distrito Federal
representa una alternativa para generar beneficios
economicos sin que sea necesario involucrarse en
explotacion directadelosrecursosnaturales. Seralaforma
de respetar la vocacién de los ecosistemasyy de proteger el
suelo de conservacion de la contaminacién obscena que
muchos generan sin reparo alguno.

Unadelas premisasfundamentales del ecoturismo, implica
la plena compatibilidad entre el desarrollo regional y la
preservacion del equilibrio de los ecosistemas. Ello
significa que la actividad ecoturistica tiene una doble
funcion: Generar ingresosy desarrollar, asi como vigilar
y garantizar la conservacion del entorno natural y la vida
dentro de é, puesto que representan el principal atractivo
turistico y fuente de empleo. Precisamente con respecto al
empleo, la participacion de las comunidades locales y de
los pueblosindigenas en la oferta de servicios ecoturisticos,
es otro de los aspectos contemplados en el concepto de
desarrollo regional que aqui se presenta.

Consideramos que la legislacién vigente del Distrito
Federal en materia de turismo es adecuada y asimismo
perfectible, por ello, debemos sefialar que ésta carece aliin
de los postulados necesarios para regular la correcta
actuacion de quienes desean participar en las actividades
del ecoturismo. Resulta indispensable establecer normas
basicas para la operacion y e manegjo sustentable de los
inmuebles destinados a la prestacion de este tipo de
servicios. También es necesario que la ley tome en cuenta
lo dispuesto por la Ley Ambiental del Distrito Federal,
principalmente cuando se trate de otorgar permisos de
operacion y en su caso construccion de inmuebles para
servicios en suelos de conservacion. Es por ello que
planteamos un remedio oportuno para esta laguna
normativa que existe entre el turismoy su impacto sobre el
medio ambiente. Ya que de permitir que la actividad
turistica y ecoturistica se lleven a cabo sin la existencia
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de un marco que la regule adecuadamente, significaria
dgjar sin proteccion y arriesgar € entorno natural que
gueda en el Distrito Federal, acelerando, sin duda, el
deterioro de las areasy los recursos naturales.

La importancia que €l turismo tiene para la Ciudad de
México, quedd manifiesta con la aprobacion de la Ley de
Turismo en 1998; sin embargo, esta ley, como todo lo
humano, alin puede mejorar. Por otra parte, vemos con
alegria que tanto la Secretaria de Turismo, como la del
Medio Ambiente del Distrito Federal, han llevado a cabo
proyectos encaminados a promover €l ecoturismo. Asf lo
manifestd durante su informe el ingeniero Agustin Arroyo
Legaspi, anterior Secretario de Turismo. De igual forma,
se pueden percibir estos avances en el Programa de
Unidades Econdmicas Ambientales de la Secretaria del
Medio Ambiente. La mayoria de |os sitios donde se podréa
desarrollar el ecoturismo, se encuentran al sur de la
ciudad. En las Delegaciones de Alvaro Obregon,
Magdalena Contreras, Milpa Alta y Tlalpan, existen
proyectos que ya cuentan con cierto grado de avance. Es
por ello, que nuestra propuesta tiene el objetivo de sentar
las bases para que las dependencias del gobierno puedan
coordinar esfuerzos y de esta forma elevar la
competitividad delosserviciosturisticosatravésdel apoyo
conjunto de normasclarasy de procesos bien establecidos.

A través de las reformas y adiciones a la Ley de Turismo
del Distrito Federal que aqui se proponen, se podra
determinar con mayor precision el rango dentro del cual
actlia el ecoturismo, asi como sus normas bésicas de
operacion. El propésito es incorporar al objeto de la ley,
el propiciar el “ turismo sustentable” y establecer lasbases
para promover el “ ecoturismo” , defendiendo los términos
en funcién de que se trata de conceptos similares, mas no
idénticos. Es por ello conveniente que los proyectos
ecoturisticos puedan estar en condiciones de participar
en los instrumentos de apoyos que proporciona e Fondo
Mixto de Promocion Turistica del Distrito Federal.

De igual forma, las modificaciones aqui planteadas,
pretenden la inscripcion de las actividades ecoturisticas
en el Sstema de Informacion Turistica de la Secretaria,
asi como en el Registro de Turismo del Distrito Federal, de
modo que tales actividades se tomen en cuenta para fines
de difusién y campafias promocionales. De gran
importancia es también incorporar el acervo ecoturistico
del Distrito Federal, al Sstema Nacional de Informacion
Ambiental.

Ademas, se contemplan modificaciones que involucran a
la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, a
fin de que esta sea competente para contribuir con estudios,
opiniones y programas, en la planeacion eficiente de la
actividad ecoturistica. Debido a que esto opera bajo
principios de preservacion y restauracion del medio

ambiente, se considera adecuada la posibilidad de que
guienes presenten proyectos viables de “ ecoturismo” ,
reciban apoyo y estimulos fiscales, financieros y
administrativos de conformidad con los capitulos VI y X
del Titulo Tercero dela Ley Ambiental del Distrito Federal.
Un proyecto de esta naturaleza que establezca claramente
sus metas en cuanto a la realizacion de actividades, la
conservacion del medio ambiente, mangjoy administracion
de areas naturales protegidas, asi como la aplicacion de
tecnologia moderna y desarrollo de ecotecnias, viables
para la proteccién de la ecologia, podra ser candidato
para obtener los incentivos que ofrece el sector publico.

Es, sin embargo, de vital importancia, determinar quiénes
seran | os sujetos que podran ofrecer servicios ecoturisticos,
asi como cuales de estos servicios se pueden considerar
como tales. También esnecesario incorporar laaplicacion
supletoria de la Ley Ambiental del Distrito Federal, asi
como el procedimiento a seguir, con €l fin de obtener las
autorizaciones oficiales donde se incluyen los requisitos
que las personas fisicas 0 morales deberan cumplir para
obtener permisos de operacién. Con tal motivo,
consideramos que resulta elemental la incorporacion del
ecoturismo en €l capitulo VII delaley, donde se plasmaran
los principios y formalidades basicas para la realizacion
de dichas actividades.

Al llevar a cabo estasreformas, el ecoturismo comenzard a
ser un factor de desarrollo que entre sus principios de
operacion tendra la proteccion del entorno natural, la
flora, la fauna y el equilibrio ecolégico como guia
fundamental de accion. El fomento a las actividades de
ecoturismo estimulara también la creatividad de quienes
ofrecen serviciosturisticos, privilegiando a quienestengan
un mejor proyecto, basado en los principios de
preservacion y sustentabilidad.

Esto, servira como base para abrir la posibilidad de
desarrollo a partir de los recursos naturales, sin que sea
necesario que su deterioro esté de por medio. Esposible, y
deseamos suponer que el desarrollo de actividades
ecoturisticas contribuiran también con la prevencion de
lasinvasiones que perjudican lasareas protegidasy ponen
en riesgo la vida de las personas. De esta formal la
actividad ecoturistica podra fomentarse y aprovecharse
dentro de estandares de sustentabilidad, sin poner en
riesgo la estabilidad de la diversidad ecoldgica que alin
nos brinda este glorioso Valle de México.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la siguiente:

Iniciativa de DECRETO, mediante &l cual sereforman €
proemio del articulo 29, su fraccion Xl, € articulo 9°, la
fraccion | del articulo 10, € articulo 14, la fraccion | del
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articulo 18, el articulo 22, las fracciones II, V y VII del
articulo 25, los articulos 28 Bis, 30, ambos parrafos del
articulo 45 y el nombre del Capitulo VII, denominado
Turismo Social; se adicionan una fraccion Xll al articulo
2°, un parrafo al articulo 3°, lafraccion |11 Bisal articulo
26, losarticulos 32 Bis, 37 Bis, Bis 1, Bis2, Bis 3, Bis4, Bis
5, Bis 6, Bis 7, Bis 8, Bis9 y Bis 10 y €l articulo 46 Bis;
todasdisposicionesdelaLEY TURISMODEL DISTRITO
FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman: el proemio del
articulo 2°, su fraccion Xl, €l articulo 9°, la fraccion | del
articulo 10, €l articulo 14, la fraccion | del articulo 18, €l
articulo 22, las fracciones I, V y VII del articulo 25, los
articulos 28 Bis, 30, ambos parrafos del articulo 45y €l
nombre del Capitulo VII denominado Turismo social, todas
disposiciones de la Ley de Turismo del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan: una fraccion Xi|
al articulo 2°, un parrafo al articulo 3°, una fraccion 11
Bisal articulo 26, los articulos 32 Bis, 37 Bis, Bis 1, Bis 2,
Bis 3, Bis 4, Bis 5, Bis 6, Bis 7, Bis 8, Bis 9, Bis 10, y €
articulo 46 Bis, todas disposiciones de la Ley de Turismo
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto propiciar el turismo
sustentable y establecer las bases para:

XI. Promover €l turismo social y €l ecoturismo, asi como
fortalecer e patrimonio historico y cultural del Distrito
Federal.

XIl. Hacer compatibles el desarrollo regional y la
conservacion de la biodiversidad, fomentando la
participacion de ciudadanos, comunidades locales, gidos
y pueblos indigenas en el desarrollo de actividades y
servicios ecoturisticos dentro del Distrito Federal.

Articulo 3.- Paralos efectos de esta | ey, se entendera por:

Turismo Sustentable: el desarrollodelaactividad turistica
que se compromete a fortalecer la planeacion y € manejo
de las practicas turisticas, consistentes con la
conservacion, protecciony restauracion delos patrimonios

natural y cultural, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras, tomando en cuenta las disposiciones
del articulo 5° de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

Articulo 9.- Los programas turisticos se sujetaran a los
principios, estrategias, prioridades y acciones previstos
enel Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,
en congruencia con la planeacion nacional de desarrollo
y con base en la informacion detectada mediante la
realizacion por parte de la Secretaria, de un diagnostico
de zonas, recursos, caracteristicas bidticas,
socioecondmicasy requerimientosturisticos, que permitan
contar con una informacion actualizada en cada
Delegacion Politica, a fin de que cada programa sea
congruente con el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal y los Programas de Desarrollo
Delegacionales.

Articulo 10.- En la planeacion del desarrollo turistico se
tomaran en cuenta los siguientes aspectos:

I. El aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, salvaguardando el equilibrio ecoldgico y la
proteccion del medio ambiente, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 14.- Los patronatos, asociaciones, comités y
demas organizaciones que se formen con el fin de
promover y fomentar el turismo recibiran apoyoy asesoria
de la Secretaria. Se otorgara atencién especial a los
proyectos destinados a desarrollar actividades de
ecoturismo.

Articulo 18.- En la celebracion de los convenios para la
g ecucion delos programas de turismo que abar quen varias
entidades, la Secretaria debera procurar:

I. Fomentar el cuidado y conservacion de zonas y
monumentos arqueol gicos e historicos, areas verdes y
lugares de interés para €l turismo, para lo cual podréa
celebrar convenios de coordinacion con las dependencias
encargadas del patrimonio artistico, cultural y natural
sobre bienesy recursos ubicados en €l Distrito Federal en
lo cuales se contengan acciones concretas encaminadas a
dichos fines;

Articulo 22.- La Secretaria contara con un Sistema de
Informacion Turistica, que debera contener el patrimonio
turistico y ecoturistico del Distrito Federal, que permita
proporcionar los servicios de orientacion que auxilien en
la toma de decisiones y planeacion del sector.

Articulo 25.- El Fondo tendra las siguientes funciones:
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Il. Participar con los sectores publico, social, privado,
comunidades locales y pueblos indigenas en la
constitucion, fomento, desarrolloy operacion de empresas,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, dedicadas a la
actividad turistica y ecoturistica;

V. Brindar facilidades para el otorgamiento de créditos
que contribuyan al fomento de la actividad turistica y
ecoturistica;

VIII. Cuidar que los desarrollos turisticos tiendan hacia
la sustentabilidad y contribuyan ala protecci én ecol gica,

y

Articulo 26.- El Fondo Mixto de Promocion Turistica del
Distrito Federal, tendra un comité técnico que estara
integrado por representantes de cada una delassiguientes
dependencias:

Il Bis. La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal.

Articulo 28 Bis.- La Secretaria promovera ante la
Secretaria de Finanzas el otorgamiento de estimulos y
facilidades para los ciudadanos, comunidades agrarias,
gidosy pueblosindigenas que deseen ofrecer losservicios
de hospedaje enlamodalidad de hostal, asi como losdemas
serviciosturisticosa que serefiere el articulo 6° dela Ley.

Articulo 30.- La Secretaria, en coordinacion con las
dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Ley
Ambiental del Distrito Federal, el Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal, los programas
delegacionales de desarrollo urbano, los programas
parciales y los programas sectoriales, propondréa
politicas con el fin de crear, conservar o ampliar centros
de desarrollo turistico.

Articulo 32 Bis.- La Secretariaformularalasdeclaratorias
de zonas de desarrollo turistico prioritario a efecto de que
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal expida, en congruencia con el Programa General

de Desarrollo del Distrito Federal y los Programas
Delegacionales de Desarrollo, las declaratorias de uso de
suelo turistico dentro de las areas de actuacion en suelo
de conservacion. Lo haran con el objetivo de crear o
ampliar los centros de desarrollo turistico prioritarios,
asi como para la creacién de centros dedicados al turismo
social y al ecoturismo, en lostérminos de esta Ley y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Para tal efecto la Secretaria solicitara a las Secretarias
de Desarrollo Social y del Medio Ambiente del Distrito
Federal la presentacion de los estudios pertinentes,
ademas del de impacto ambiental a fin de determinar y
considerar los posibles efectos sociales y ambientales
que ladeclaratoria tendria. Asimismo, se coordinaré con
las demarcaciones del Distrito Federal para el mismo
fin.

La Secretaria también debera tomar en cuenta las
observaciones que al respecto formulen los interesados y
terceros afectados.

Una vez tomadas en cuenta las disposiciones anteriores,
la Secretaria procedera a su publicaciéon en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

CAPITULOVII
TURISMO SOCIAL Y ECOTURISMO

Articulo 37 Bis.- Para los efectos de esta ey se entiende
por ecoturismo la planificacion ambiental sustentable
de la actividad turistica, donde los recursos naturales
propios de la region son el factor principal de atractivo
para los servicios turisticos, ademas de la participacion
en el aprovechamiento, conservacion y restauracion de
los recursos por parte de las comunidades locales
involucradas, de tal forma que estos no tengan un
deterioro mayor al natural por la realizacion de dicha
actividad.

El ecoturismo presupone la observancia de |os principios
y criterios que establece la Ley Ambiental del Distrito
Federal, ademas de los siguientes criterios:

I. La preservacion de los componentes de la vida silvestre,
Sus especies, comunidades y ecosistemas, garantizando la
proteccion de la biodiversidad y la consistencia de los
biomas,

II. La compatibilidad entre la conservacién de la
biodiversidad y el desarrollo turistico regional;

[11. El respeto a la libertad individual y colectiva,
especialmente de las comunidades locales y pueblos
indigenas, para que permitan el acceso y disfrute del
patrimonio natural de los visitantes.
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IV. El derecho de quienes deseen realizar actividades
ecoturisticas a recibir informacion por parte de las
autoridades competentes y de | os prestadores de servicios
involucrados, quienes deberan prevenirles de los riesgos
y limitantes existentes para el gocey disfrute delasmismas.

V. El cuidado de la arquitectura de los inmuebles donde
se presten los servicios ecoturisticos para que no se
altere la armonia de los elementos que conforman el
ambiente natural, el respeto de la arquitectura
vernacula, asi como la utilizaciéon de materiales y
tecnologias propias de la zona o adaptables a la misma,
gue proporcionen armonia estructural y estética con el
lugar donde se desarrolle la actividad para su
construccion, de modo que hagan posible la
autosuficiencia y sustentabilidad de estos;

VI. Laprohibicién alosprestadoresy usuariosde servicios
ecoturisticos de introducir toda clase de especies de flora
y fauna ajenas alos lugares en donde se preste el servicio.

VII. La implantacién de programas permanentes de
educacion ambiental y concientizacion para nifios y
adultos.

VIIIl. Las comunidades locales y pueblos indigenas
involucrados, |os prestadores de servicios ecoturisticos y
los visitantes no tiraran basura en los lugares donde se
presteel servicioy deberan denunciar antelasautoridades
competentes toda infraccion a las disposiciones de esta
ley, asi como de otras|eyes aplicablesy |os ordenamientos
juridicos que de ellas emanen, de la misma forma que todo
acto que afecte o pudiera afectar el, patrimonio natural y
cultural de la region.

Para los efectos de este capitulo, queda prohibido todo
tipo de actividad cinegética, de conformidad con la Ley
de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal. El
turismo de aventura podra ser considerado como actividad
ecoturistica en €l Distrito Federal, pero estara regido por
las disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 37 Bis 1.- La Secretaria se coordinara con la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal para
desarrollar y fomentar el ecoturismo en el Distrito Federal,
con base en las siguientes atribuciones:

I. La formulacion y conduccion de la politica ecoturistica
del Distrito Federal;

I1. La expedicion de las normas ambientales del Distrito
Federal y la vigilancia de su cumplimiento en materia de
ecoturismo;

[1l1. La formulacion, aplicacién y evaluacion de los
programas de fomento al ecoturismo;

IV. La difusion delos principiosy criterios que garantizan
la sustentabilidad del ecoturismo;

V. La promocion de los valores del ecoturismo como una
de las alternativas para €l desarrollo sustentable de las
regiones como areas significativas con atractivos
naturales y culturales;

VI. La promocion de la participacion de la sociedad en
materia de ecoturismo, con base en lo dispuesto en el
presente capitulo;

VII. El apoyo a las entidades del Distrito Federal, a los
grupos y organizaciones sociales y privadas, a los
propietarios y poseedores de tierras, a personas fisicasy
morales en laimplantacion y administracion de la politica
de ecoturismo del Distrito Federal;

VIII. La garantia del fortalecimiento y desarrollo de la
educacién ambiental para las organizaciones sociales y
privadas, empresasy profesionalesdel turismo en general,
en especial alascomunidadeslocalesy pueblosindigenas,
y aquellos directamente involucrados con el ecoturismo.

IX. El establecimiento de estimulos e incentivos para €l
desarrollo de las comunidades locales, incluidos los
pueblos indigenas, en las zonas en donde se permita
realizar las actividades ecoturisticas, a través de la
generacion de empleo y el aumento de los beneficios
economicos locales, al mismo tiempo de respetar sus
identidades socioculturales, de manera compatible con la
proteccidn, conservacion y, en su caso, restauracion del
entorno natural;

X. La divulgacion de los estudios que se realicen sobre
ecoturismo.

XI. Laintegracion del inventario ecoturistico del Distrito
Federal al Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

XIl. La promocion ante la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal de la creacion e implantacién de
instrumentos econdmicos, a través del Fondo Ambiental
PuUblico y otros estimulos, para la actividad
ecoturistica en los términos de los capitulos VII1 y IX
del Titulo Tercero de la Ley Ambiental del Distrito
Federal, asi como el establecimiento de cuotas de
aprovechamiento para los que realicen actividades
ecoturisticas;

XIll. La autorizacion de los permisos para la prestacion
de servicios ecoturisticos y de otras actividades para la
gjecucion de programas y proyectos en la materia;

XIV. El establecimiento de codigos de ética para todos los
participantes en la actividad ecoturistica;
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XV. La vigilancia y promocioén, en el ambito de su
competencia, del cumplimiento de este capituloy losdemas
ordenamientos juridicos; y

XVI. Las demés que esta ley, su reglamento y demas
disposiciones juridicas establezcan.

Articulo 37 Bis 2.- La actividad ecoturistica en el Distrito
Federal podré realizarse por:

a) Los prestadoresde serviciosecoturisticosy lasempresas
legalmente constituidas,

b) Los grupos y organizaciones sociales;

¢) Las comunidades rurales, gidos y pueblos indigenas.
d) Las dependencias y entidades del Distrito Federal.
€) Las personas fisicas 0 morales interesadas.

Para |os efectos de este capitul o, se consideraran servicios
ecoturisticos los que prestan aquellos establecidos en
lasfraccionesl, |1, 11 yV del articulo 6° dela presenteley
y que cumplan con las disposiciones establecidas en el
presente capitulo y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 37Bis 3.- Para la prestacion de servicios y
actividades ecoturisticas, losinteresados deberan contar
con un permiso expedido por la Secretaria, a partir dela
presentacion de un proyecto que incluya:

|.- Lasolicitud pararealizar laactividad o prestar € servicio;

[1.- El ordenamiento ecoldgico del territorio correspondiente,
expedido por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal;

[11.- el estudio de capacidad de carga en la zona donde se
realizaralaactividad o prestara el servicio, enlostérminos
gue el reglamento establezca,

V.- El informe preventivo, el estudio de riesgo o la
manifestacion de impacto ambiental en los términos del
Capitulo VI del titulo Tercero de la Ley Ambiental del
Distrito Federal.

V.- El Programa de Manejo cuando se trate de la practica
de la actividad en una de las areas naturales protegidas
que establece el articulo 95 de la Ley Ambiental del
Distrito Federal.

En los casos en que la actividad se realice fuera de dichas
areas, se presentara un programa de manejo que debera
contar, por lo menos con:

a) Ladescripcion delascaracteristicasfisicas, biolégicas,
sociales y culturales, en el contexto local, asi como €l
andlisisdela situacion que guarda la tenenciadelatierra
en la superficie respectiva;

b) Las acciones a realizar, vinculadas a las actividades
ecoturisticas, que sean compatibles con las establecidas
en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
y los programas delegacionales de desarrollo

c) Los objetivos especificos de la actividad a realizar;

d) La referencia a las normas oficiales mexicanas y las
normas ambientales del Distrito Federal aplicables a la
actividad;

€) Lasreglas de caracter administrativo a que se sujetara
la actividad,;

f) La introduccion de tecnologias sociales y ambientales
adecuadas, asi como las medidas de reuso, reciclaje,
disposicion y tratamiento de desechos y aguas a fin de no
producir impactos negativos a los ecosistemas; y

0) Lasmedidas de seguridad cuando la actividad o servicio
gue se preste implique alto riesgo para quienes se
beneficien de éstos.

Articulo 37 Bis 4.- Una vez que la Secretaria reciba €l
proyecto anteriormente sefialado integrard € expediente
respectivo para proceder a la evaluacion de la solicitud
ajustandose a las formalidades previstas en esta ley, sus
reglamentos y normas correspondientes, asi como otros
ordenamientosjuridicos aplicables, en un tiempo no mayor
a quince dias habiles.

Para la autorizacion a que se refiere este articulo, la
Secretaria se coordinaré con la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal para evaluar los posibles
efectos de la actividad en el o los ecosistemas y
comunidades de que se trate, considerando el conjunto de
los elementos que |os conforman.

Una vez evaluado el proyecto, la Secretaria emitira,
debidamente fundada y motivada, la resolucion
correspondiente en la que podré:

I. Autorizar la realizacion de aquella actividad de que se
trate, en los términos citados;

[1. Autorizar de manera condicionada la actividad de que
se trate, a la modificacion del proyecto o prestacion del
servicio 0 al establecimiento de medidas adicionales de
prevencion y mitigacion, a fin de que se eviten, atentien o
compensen los impactos sociales y ambientales adversos
susceptibles de ser producidos en la operacién normal y
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en caso de accidente. En los casos de autorizaciones
condicionadas, la Secretaria sefialaréa los requerimientos
que deben observarse en la realizacién de la actividad o
prestacion del servicio;

[11. Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta u otrasleyes, sus
reglamentos, las normasy demas disposiciones aplicables;

b) La actividad o prestacion del servicio de que se trate
pueda propiciar que se afecte a especiesdelavidasilvestre
oimpactar negativamente a losvalores delas comunidades
y pueblos indigenas;

c) Exista falsedad en la informacion proporcionada por
los promoventes.

La Secretaria podra exigir €l otorgamiento de seguros o
garantias respecto al cumplimiento de las condiciones
establecidas en la autorizacion, en aquellos casos
expresamente sefialados en el reglamento que al efecto se
expida.

La Secretaria, dentro del plazo de sesenta dias habiles a
partir de la recepcion de la solicitud correspondiente,
debera emitir la resolucion que corresponda.

Articulo 37 Bis 5.- La Secretaria podré solicitar
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido
del proyecto que le sea presentado, suspendiéndose el
término que restare para concluir el procedimiento. En
ningln caso la suspension podra exceder el plazo de
sesenta dias habiles, contados a partir de que ésta sea
declarada por la Secretaria, siempre y cuando le sea
entregada la informacion requerida.

Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las
dimensiones de la actividad la Secretaria requiera de un
plazo mayor para su evaluacion, éste se podra ampliar
hasta por treinta dias habiles adicionales, siempre que se
justifique conforme a lo dispuesto en el reglamento que se
expida.

Articulo 37 Bis 6.- Cuando el proyecto de que se trate
implique la realizacion de obras, se observara lo
establecido en el capitulo VI del Titulo Tercero de la
Ley Ambiental del Distrito Federal, cuando sea el
caso.

Articulo 37 Bis 7.- Para garantizar |la sustentabilidad de
la actividad a realizar, la Secretaria en coordinacién con
la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal,
emitira las normas necesarias en los términos que
establece el Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley
Ambiental del Distrito Federal.

Articulo 37 Bis 8.- Los prestadores de servicios
ecoturisticos estéan obligados a informar periodicamente
la forma de ejecucion del proyecto, asi como de los
programas de manejo del mismo, previamente establecidos
en la autorizacion que la Secretaria expida. Dicha
periodicidad no podra ser menor a un afio ni mayor a dos
anos, salvo en los casos de contingencias o emergencias
gue se pudieran presentar.

Articulo 37 Bis9.- En el caso deactividadesdealto riesgo,
los prestadores de servicios ecoturisticos deberan contar
con personal calificado y certificado por la Secretaria'y
proporcionaran al usuario e equipo adecuado, en los
términos que el reglamento y las normas establezcan.

Articulo 37 Bis 10.- La Secretaria aplicaréa
supletoriamente las disposiciones contenidas en €l capitulo
IV del Titulo Séptimo de la Ley Ambiental del Distrito
Federal, en tanto se trate de violaciones a los preceptos
de esta ley, sus reglamentos y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 45.- El Registro de Turismo del Distrito Federal
seintegra con la informacion que brinden los prestadores
de servicios turisticos mencionados en el articulo 6° de
estaley. El Registro deberaincluir unacategoria dedicada
al ecoturismo.

Los prestadores de servicios turisticos y de ecoturismo
inscritos en el Registro podran ser incluidos en las
campafias promocionales.

Articulo 46 Bis.- Se considera de orden publico e interés
social que las autoridades turisticas del Distrito Federal
publiquen con anterioridad a su entrada en vigor todos
los proyectos de reglamento, decreto, acuerdo o demas
actos administrativos de caracter general, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el
Diario Oficial de la Federacion, con la finalidad de que
cualquier interesado o posible afectado con la aplicacion
0 entrada en vigor de los mismos, pueda formular las
observaciones que consideren pertinentes a las medidas
propuestas, dentro del término de los treinta dias habiles
siguientes a su publicacion. Una vez consideradas las
observaciones, las autoridades referidas publicaran de
manera definitiva los ordenamientos juridicos antes
mencionados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Estasdisposicionesentraran envigor apartir
del dia siguiente a su publicacion en la gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion publiquese
también en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
administrativas que se opongan a la presente ley.

TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
expedira las disposiciones correspondientes en un plazo
no mayor a los noventa dias después de la entrada en
vigor del presente decreto.

México, Distrito Federal, a los veintilin dias del mes de
diciembre del afio 2000.

Esta iniciativa esta firmada por |os diputados integrantes
del Partido Verde Ecologista de México, diputada
Guadalupe Garcia Noriega, diputado Arnold Ricalde de
Jager, diputada Jacqueline Arguelles Guzman, diputada
Ana Laura Luna Coria, diputado Camilo Campos Lo6pez,
diputado Santiago Ledn Aveleyra, diputado Maximino
Fernandez Avila y diputado Algjandro Agundis.

Por lo anterior, sefior presidente, y por economia procesal,
solicito a usted que esta iniciativa se inserte de manera
integra en €l Diario de los Debates.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. TUrnesepara
suandlisisy dictamen alascomisionesunidasde Turismoy
de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica

Parapresentar unainiciativade decreto por €l quesecreala
Ley deCoordinacion Fiscal parael Distrito Federal. Tieneel
uso de la palabra el diputado Salvador Abascal Carranza,
del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO SALVADORABASCAL CARRANZA. -
Con su venia, sefior presidente.

Sefioras diputadas; sefiores diputados; sefior presidente:

\Vengo a esta Tribuna a presentar una

INICIATIVADE DECRETO POR EL CUAL SE CREA
LA LEY DE COORDINACION FISCAL DEL
DISTRITOFEDERAL YDE SUSDEMARCACIONES
TERRITORIALES.

A nombre de los diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional ala Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, Segunda Legislatura, con
fundamento enlo dispuesto en el articulo 122 base primera
fraccion V incisos B, C y E de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy delosarticulos 12 fraccion
I, XI, 42 fraccion 1, IX, XIX, XX, €l 43,46y 47 fracciéon | y
Il del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por los
cuales fundamentos presentamos la siguiente iniciativa

de decreto por lo cual se crea la Ley de Coordinacion
Fiscal del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1824 hasta la fecha, €l Distrito Federal ha sufrido
en su estructura politica diversas modificaciones, lo cual
ha producido también sucesivas reformas en su régimen
fiscal. Durante la Ultima década, €l Distrito Federal ha
cambiado de manera importante su sistema de
financiamiento, lo cual ha repercutido también en sus
relaciones con la Hacienda Publica Federal.

Hoy nos encontramos en condiciones inmejorables para
crear ordenamientos ad hoc, con el objeto de que los
recursos derivados del retorno de ingresos derivados por
la actividad econémica de los capitalinos, puedan ser
redistribuidos de manera equitativa y justa, es decir, igual
paralosigualesy desigual paralosdesiguales, atendiendo
aformulas que hagan mas eficienteslastareas del gobierno,
tanto del central como de las demarcaciones politicas
[lamadas delegaciones.

Esta nueva ley incluye para su formulacion criterios
relevantes de interés tanto general para atender al bien
comin de los habitantes del Distrito Federal, asi como
aquellos que atienden a los intereses diferenciados de las
comunidades especificas, que por sus caracteristicas
presentan una problematica particular, pues la justicia
no consiste en dar a todos por igual, sino a todos segun su
derecho.

En este orden de ideas, para cumplir con la justicia no
pueden pasarse por alto, por gemplo, las demandas de
seguridad publica por parte de aquellas demarcaciones
azotadas con mayor violencia por el hampa, como tampoco
pueden soslayarse los requerimientos en materia de
educacién y salud, asi como de conservacion ecoldgica 'y
de proteccion al ambiente, que tienen efectos en todo el
ambito metropolitano.

Como se puede observar, en €l espiritu de esta ley se
encuentran razones suficientes para fortalecer el
federalismo, un federalismo fiscal integral, sin exclusion
de actividad o sector econémico o poblacional alguno. Es
una ley que busca contribuir al pleno desarrollo de los
gue vivimos en esta ciudad, especialmente de aquellos
habitantes que adn se encuentran en situacién de
marginalidad y de extrema pobreza.

No podemos pensar en un plan integral de superacién de
losrezagos histéricos con un Gobierno del Distrito Federal
fuerte y demarcaciones territoriales débiles. El quehacer
ciudadano tiene su asiento en las comunidades o, como
dice Michael Foucault, en su “ Microfisica del Poder” ,
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éste debe glercerse en los pasillos de los hospitales, en las
aulas de las escuelas, en las relaciones de los habitantes
con la policia, con € servicio pablico, con la burocracia,
etcétera.

Para lograr lo anterior, uno de los instrumentos
fundamentales es una eficaz y transparente coordinacion
fiscal, ya que permite la armonia en €l gercicio de las
facultades impositivasy en las relaciones fiscales entre la
Federacién y el Distrito Federal. S bien es cierto que €l
Distrito Federal ha visto descender durante los Ultimos
doce afios su coeficiente por concepto de participaciones
en ingresos federales, éstos han aumentado en su monto
como consecuencia de los incrementos anuales que
aprueba la honorable Camara de Diputados a |os precios
y tarifas de los bienes y servicios que oferta el Gobierno
Federal.

Del andlisis de la Cuenta Publica del Distrito Federal en
los Ultimos afios, se desprende que los recursos del Ramo
28, Participaciones en Ingresos Federales, han sido
centralizados y a la fecha no existe un criterio definido
para su aplicacion, es decir se globalizan y distribuyen
entre las dependencias, demarcaciones territoriales y
organismos y empresas, conforme a una politica poco
homogénea que no corresponde a un adecuado proceso
de planeacion y por ende de planeacion, de programacion
y presupuestacion.

Por lo que se refiere a las demarcaciones territoriales,
estasrefieren para 1999 una participacion dentro del gasto
programable gjercido del 17.6%, que si se compara con lo
gjecutado en 1997, resulta menor. S a ello aplicamos el
andlisis comparativo del gasto gercido por afos, resulta
que en 1998 las demarcaciones territoriales en términos
reales decrecieron en 13.2% y para 1999 apenas
aumentaron en 2.3%, que sin embargo resultan inferiores
con relacion a 1997.

Por otra parte, los recursos que recibe el Distrito Federal
por concepto del Ramo 33, Fondo de Aportaciones
Federales, que fueron establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal y tuvieron vigencia a partir de 1998,
presentan serias dificultades para su andlisis, ya que la
informacién contenida en la Cuenta Pablica delos dltimos
dos afos, no especifica o aclara el destino de las
transferencias federales dentro de los fondos de
aportaciones en que esta incluida la capital del pais,
debido a que su manegjo es muy genérico y poco detallado.

Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de que
exista congruencia entre las normas de planeacion, de
programacién-presupuestacion y atendiendo los
principios de equidad distributiva y de justicia en la
aplicacion de los recursos que por ley participa la
federacion al Distrito Federal y con fundamento en los

articulos66 fraccion |, 67y 114 fraccion |11 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, los suscritos, miembros del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional dela Asamblea
Legislativa, Segunda Legislatura, ponemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
iniciativa.

LEY DE COORDINACION FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL Y SUSDEMARCACIONES
TERRITORIALES

CAPITULOI
DEL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL
DISTRITOFEDERAL Y SUSDEMARCACIONES

Articulo 1°.- Se establece el Sistema de Coordinacion
Fiscal del Distrito Federal y sus Demarcaciones
Territoriales, regulado por esta Ley, y tiene por objeto:

|. Coordinar el Sstema Fiscal del Distrito Federal con sus
Demarcaciones Territoriales y fijar las reglas de
colaboracién administrativa entre ambas autoridades;

[1. Establecer losmontos, bases, plazosy toda normatividad
requerida para la distribucion de las participaciones
derivadas de gravamenes Federales y Estatales que
correspondan alasdemarcacionesterritorialesdel Distrito
Federal, asi como su distribucidny vigilanciaen el calculo
y liquidacion;

[11. Constituir los organismos en materia de coordinacion
fiscal y definir su organizacion , funcionamiento y
facultades,

IV. Establecer las bases de coordinacion entre el Gobierno
del Distrito Federal y lasdemarcacionesterritorialespara
la revisién y elaboracion de propuestas en torno a la
coordinacion fiscal con la Federacion; y

V. Distribuir entre las demarcaciones territoriales las
participaciones que les correspondan.

CAPITULOII
DE LOSMONTOS, BASESY PLAZOSPARALA
DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES
FEDERALESYESTATALESALOSMUNICIPIOS

Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, son
Participaciones Federales, las asignaciones que
correspondan a las Demarcaciones Territoriales en los
ingresos federal es, de conformidad con lo que establece la
Ley Federal de Coordinacion Fiscal.

Articulo 3°.- Las participaciones Federales y del Distrito
Federal que correspondan a las Demarcaciones
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Territoriales en los porcentajes que establece esta ley, se
calcularan por cada gjercicio fiscal, y su determinacion y
aprobacion quedara a cargo de la Asamblea Legislativa.

CAPITULOIII
DE LASPARTICIPACIONESALAS
DEMARCACIONESTERRITORIALESEN INGRESOS
FEDERALES

Articulo 4°.- El Fondo Delegacional de Participaciones
seintegrara con los recursos que perciba el Gobierno del
Distrito Federal procedentes del Fondo General de
Participaciones, de la recaudacion del impuesto sobre la
tenencia o uso de vehiculos; del impuesto especial sobre
produccion y servicios y del impuesto sobre automdviles
nuevos, asi mismo del Fondo de Fomento Delegacional,
por los ingresos locales derivados de |os impuestos sobre
el predial, néminas y espectaculos publicos.

Articulo5°.- En cumplimiento alo dispuesto por losarticulos
2°,2° Ay 6° dela Ley de Coordinacion Fiscal Federal en
vigor, la Asamblea Legidativadel Distrito Federal, mediante
las presentes disposiciones, establece los plazos, montos 'y
bases aplicables para la distribucion de las participaciones
federales que corresponden a las Demarcaciones
Territorialesen el Fondo de Fomento Delegacional, mismas
que deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal a mastardar € dia treinta y uno de enero del afio
para que sean vigentes dichas disposiciones.

Articulo 6°.- De las Participaciones sobre el Ingreso
Federal que correspondan al Distrito Federal, incluyendo
susincrementos, las Demarcaciones Territorialesrecibiran
los siguientes porcentajes:

I. El 50% delos Derechos por Licencias de funcionamiento
para almacenamiento, distribucion y compra-venta de
bebidas alcohdlicas;

I1. El 22% del total de las percepciones que obtenga el
Gobierno del Distrito Federal correspondientes al Fondo
General de Participaciones;

[11. El 100% de lo que reciba el Gobierno del Distrito
Federal del Fondo de Fomento Municipal enformadirecta;

IV. El 22% del importe que perciba en forma directa por
concepto de participaciones del impuesto sobre tenencia
0 uso de vehiculos;

V. E 22%dd importequepercibapor concepto departicipaciones
del impuesto espedial sobre producciony servicios

VI. El 22% del importe que perciba en forma directamente
por concepto de participaciones del impuesto sobre
automdviles nuevos;

VII. El 30% del importe que perciba por concepto del
impuesto local sobre néminas;

VIII. El 30% del importe que perciba por concepto del
impuesto local sobre el predial;

IX. El 100% del importe que perciba por concepto del
impuesto local de espectaculos publicos;

Articulo 7°.- El importe que se forme con los porcentajes
sefialados se distribuira entre las demarcaciones
territoriales en forma directa de acuerdo a las cantidades
gue resulten de aplicar a su total |os coeficientes que para
cada demarcacion territorial se determine.

Articulo 8°.- Los Ingresos provenientes de las
Participaciones por Actos de Coordinacion, del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos , del Impuesto sobre
Automaviles Nuevos, asi como del Impuesto Predial, del
Impuesto sobre Nominasy del |mpuesto Sobre Espectacul os
Publicos, se distribuiran entre las Demarcaciones
Territoriales de la manera siguiente:

I. Recibiran anualmente una cantidad igual a la que les
hubiera correspondido en el afio inmediato anterior; y

I1. Adicionalmente percibiran la cantidad que resulte de
aplicar el monto del incremento que tenga el Fondo
General, € Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de \ehiculos,
el Impuesto sobre AutomdvilesNuevosy €l Impuesto Predial
en el afio para el que se hace el calculo enrelacion con el
afio precedente, €l coeficiente que se determinara conforme
alas siguientes reglas:

a) 35% en razon directa a la recaudacion efectiva del
Impuesto Predial y Derechos por Uso, Suministro y
Aprovechamiento de Agua, realizada en €l territorio dela
Demarcacion Territorial en el Gltimo afio anterior a aquel
para €l que se efectta el calculo.

b) 35% en razon directa a la poblacién, tanto residente
como flotante que registre cada Demar cacion, de acuerdo
ala tltimainformacion oficial que hubiera dado a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, al iniciarse cada afo; y

¢) 30% en razon propor cionalmente inversa a los factores
que resultan de la Recaudacion y Poblacion a que se
refieren losincisos a) y b) de este articulo.

LasAdministraciones Tributariasy Oficinas Recaudatorias
instaladas y/o asentadas en €l territorio de cada una de
las Demarcaciones Territoriales, deberan enviar a la
Secretaria de Finanzas la informacion de la Recaudacion
del Impuesto Predial y Derechos por € Uso, Suministroy
Aprovechamiento de Agua Potable a que se refieren los
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incisos a) y b), dentro de los primeros quince dias del mes
de enero del afio en que se efectlie €l calculo. En caso de
no contar con la informacidn necesaria, la Secretaria de
Finanzas realizard el calculo del monto de las
participaciones que correspondan a las Demarcaciones
Territoriales en forma provisional, con |os coeficientes del
gjercicio inmediato anterior y efectuard el ajuste
correspondiente dentro de los treinta dias siguientes a
aquel en que se cuente con dicha informacion.

Articulo 9°.- El Fondo de Fomento Municipal, €l Impuesto
Especial sobre Producciony Serviciosy los Derechos por
Licencias de funcionamiento para Almacenamiento,
Distribucion y Compra-Venta de Bebidas Alcohdlicas, se
distribuiran entre las Demarcaciones Territoriales de
acuerdo a lo siguiente:

I. Recibiran anualmente una cantidad igual a la que les
hubiere correspondido en el afio inmediato anterior; y

I1. Adicionalmente percibiran la cantidad que resulte de
aplicar al monto del incremento que tengan las
participaciones a que se refiere este Articulo en e afio
para €l que se hace el célculo en relacion con el afio
precedente, el coeficiente que determine conforme a las
siguientes reglas:

a) El 40% por partes iguales entre la totalidad de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

b) El 20% en razdn directa a la recaudacion efectiva del
Impuesto Predial y Derechos por Uso, Suministro y
Aprovechamiento de Agua, realizada en el territorio dela
Demarcacion Territorial en el Gltimo afio anterior a aquel
para el que se efectta el calculo;

c) El 20% en razon directa a la poblacién, tanto residente
como flotante que registre cada Demar cacion, de acuerdo
ala tltimainformacion oficial que hubiera dado a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica, al iniciarse cada afo; y

d) El 20% en razon proporcionalmente inversa a los
factores que resultan de la Recaudacion y Poblacion a
que serefieren losincisos b) y c) de este articulo.

Articulo 10°.- Las participaciones que correspondan a
las Demarcaciones Territoriales son inembargables e
imprescriptibles y no estaran sujetas a retencion.

La Secretaria de Finanzasy Tesorer ia, una vezidentificada
la asignacién mensual provisional que le corresponda al
Distrito Federal de los fondos previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal, afectar4 mensualmente la
participacion que le corresponda a cada Demarcacion
Territorial.

Acorde a lo dispuesto con el Ultimo parrafo del articulo
7°delaLey de Coordinacion Fiscal Federal, laliquidacion
definitiva se determinara a mas tardar dentro deloscinco
mesessiguientesal cierrede cada gerciciofiscal, tomando
en cuenta las cantidades que se hubieran participado
provisionalmente.

Articulo 11.- Las participaciones seran cubiertas sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de
reducciones salvo lo dispuesto por €l articulo 9, dela Ley
Federal de Coordinacion Fiscal. Se calcularan para cada
gjercicio fiscal y seran entregadas, por conducto de la
Secretaria de Finanzas del Estado, €l dia 25 de cada mes
o al dia habil siguiente en caso de ser inhabil. El retraso
daréd lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que
establece el Congreso de la Union para los casos de pago
a plazos de contribuciones y se sujetara a lo dispuesto en
el articulo 66 de la Ley de Coordinacion Fiscal de la
Federacion.

La Secretaria de Finanzas, una vez identificada la
asignacion mensual que le corresponda a la entidad de los
fondos previstos en la Ley Federal de Coordinacion Fiscal,
y dela presente Ley, afectara mensualmentela participacion
que le corresponda a cada Demarcacion Territorial.

Articulo 12.- Dela reserva de Contingencia que reciba el
Gobierno del Distrito Federal, se participara a las
Demarcaciones Territoriales, como minimo, una cantidad
equivalente a la proporcion que represente el conjunto de
participacionesa sus Demarcaciones Territorialesdel total
de las participaciones del Distrito Federal.

En el conjunto de participaciones a las demarcaciones
territoriales, no seincluiran aquellas a que serefieren las
fracciones| y Il del articulo 2-A delaLey de Coordinacion
Fiscal de la Federacion.

Las cantidades excedentes se distribuiran de acuerdo a lo
establecido en la fraccién |1 del articulo 8 de esta ley.

Articulo 13.- De darse €l caso de creacion de nuevas
Demarcaciones Territoriales, paralosefectosdelas nuevas
fracciones anteriores se considerara el nimero de
habitantes de la nueva Demarcacion, pero siempre con
base en los datos del dltimo Censo General de Poblacién
o Conteo. El coeficiente asi obtenido se restara del que
correspondia a la Demarcacion de donde se segregé el
area que integrara a la nueva Demarcacion.

CAPITULOIV
DE LAVIGILANCIADEL CALCULOY
LIQUIDACION DE LASPARTICIPACIONES

Articulo 14.- El Gobierno del Distrito Federal deberéa
publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y en
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dos diarios de mayor circulacién en la entidad, los
coeficientes de participacion aprobados en los términos
delosarticulos8y 9 deesta Ley, asi como la formulay los
datos utilizados para determinarlos, dentro del tercer
trimestre del afio precedente al quevan aregir; asi mismo
debera publicar, dentro del mes de enero de cada afio en
los periédicos mencionados, el monto de las
participaciones que hubieren correspondido a cada una
de las Demarcaciones Territoriales durante el gjercicio
fiscal del afio inmediato anterior.

Articulo 15.- El Gobierno del Distrito Federal, atravésde
la Secretaria de Finanzas enviara por escrito a las
Jefaturas Delegacionales la informacién necesaria que
permita comprobar la correcta determinacion de sus
coeficientes de participaciones, dentro del tercer trimestre
del afio precedente al que van a regir.

Articulo 16.- El Gobierno del Distrito Federal, atravésde
la Secretaria de Finanzas, independientemente de la
publicaciéon a que se refiere el articulo 14, debera
proporcionar por escrito a cada una delas Demarcaciones
Territoriales el monto anual estimado de sus
participaciones dentro de los quince dias siguientes a
aquel en que haya recibido dela Federacion la estimacion
delas participaciones querecibira el Distrito Federal, asi
como un informe, dentro del mes de enero de cada afio,
sobrelasquele hubieren correspondido en el afio anterior
y su comportamiento en relacién a lo estimado para dicho
afo.

CAPITULOV
DE LOSFONDOSDE APORTACIONESFEDERALES
EN GENERAL

Articulo 17.- De acuerdo alo establecido en el Capitulo V
dela Ley de Coordinacion Fiscal Federal y en €l Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, €l Distrito
Federal recibira los recursos a que se refiere este Titulo,
para su administracion, distribucion, gjercicio enloscasos
que proceda, y supervision, clasificados en los Fondos
siguientes:

|. De Aportaciones para los Servicios de Salud.
I1. De Aportaciones Mlltiples.

[11. De Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estadosy del Distrito Federal.

V. De Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales.

Articulo 18.- Los recursos a que se refiere este Capitulo,
deberan observar lasdisposiciones contenidas en esta Ley;
el Cédigo Financiero del Distrito Federal; la Ley de Obras

Plblicas del Distrito Federal; Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal y demds disposiciones legales
aplicables. De igual forma, se observaran los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales
establecidos en el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal.

Cuando los recursos sean administrados y ejercidos por
las Demarcaciones Territoriales, estas deberan ajustarse
en lo precedente, a lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 19.- Cuando losrecursosdelosfondosaloscuales
se refiere este Capitulo se destinen a obras publicas €l
Gobierno del Distrito Federal y los Jefes Delegacionales
presentaran a las dependencias competentes, para su
analisisy aprobacion, |os expedientestécnicosdelasobras
autorizadas por sus comités de planeacion debiendo
sujetarse, ademas de lo dispuesto por €l articulo anterior,
alanormatividad, supervision técnicay asesoria que para
tales efectos emitan las dependencias responsables.

CAPITULOVI
DE LOSFONDOSDE APORTACIONESEN QUE
PARTICIPAEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 20.- Con cargo a las aportaciones que el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud que le
corresponden, las Demarcaciones Territoriales recibiran
los recursos que las apoyen para gercer y cumplir con las
atribuciones que en lostérminosdelosarticulos 3°, 13y 18
delaLey General de Salud le compete al Distrito Federal.

Articulo 21.- Con estricto apego ala Ley de Salud para €l
Distrito Federal, los recursos que reciban las
Demarcaciones Territoriales tenderan a impulsar la
descentralizacion y a consolidar la desconcentracion de
los servicios de salud en las Demar caciones.

Articulo 22.- El Gobierno del Distrito Federal recibiralos
recursos presupuestales a que se refiere este capitulo que
le transfiere la Federacién, y los programas y
presupuestara entre las Demarcaciones Territoriales, de
acuerdo a las directrices establecidas a nivel federal en
materia de salud y segln las necesidades que hayan sido
debidamente jerarquizadas con los mismos en €l seno de
los érganos de planeacién.

Para la distribucion de los recursos, se aplicara la formula
establecida en el articulo 31 de la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal, substituyendo el concepto de entidades
federativaspor el de Demarcaciones Territorialesy el Gasto
Total Federal por € de Gasto Total del Distrito Federal.

Articulo 23.- Las aportaciones federal es que con cargo al
Fondo de Aportaciones Mdltiplesreciba el Distrito Federal
deberan destinarse a:
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I. Otorgamiento de desayunos escolares.

II. Apoyos alimentarios y de asistencia social a la
poblacion en condiciones de pobreza extrema.

[11. Apoyos a la poblacion en desamparo, y

IV. A la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacion basica y
superior en su modalidad universitaria.

Articulo 24.- El Fondo de Aportaciones Mdltiples se
distribuira entre el Gobierno Central y las Demar caciones
Territoriales de acuerdo a las asignaciones y siguiendo
lasreglas que se establezcan para las entidades feder ativas
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 25.- En el marco del Sistema Nacional de
Asistencia Social, el Gobierno del Distrito Federal, en
cumplimiento a los programas de asistencia social que
realice y conjuntamente con las Demarcaciones
Territoriales, crearda y establecera las bases y
procedimientos de un sistema de asistencia social, que
coadyuve a la salud y educaciéon procurando
principal mente:

|. Garantizar el mejoramiento del nivel nutricional delos
grupos mas vulnerables de la poblacion;

[1. Cubrir los requisitos nutricionales de los nifios de las
familias de menoresingresos;

[11. Aumentar el ndmero de beneficiarios garantizando €l
abastecimiento de productos basicos a nivel de cada
Demar cacion, sobre todo en las zonas mas rezagadas; y

Las demas que les atribuyan las leyes, reglamentos,
decretos, convenios, acuerdos y otras disposiciones
vigentes en el Distrito Federal.

Articulo 26.- Respecto de la Construccion, Equipamiento y
Rehabilitacion de la Infraestructura Fisica de los niveles
de Educacion Basica y Superior en su modalidad
Universitaria; €l Gobierno del Distrito Federal programara
y presupuestara los recursos entre las Demar caciones
Territoriales. Tomando en consideracion lainformacion con
que cuente la Secretaria del ramo en materia de educacion,
ydeacuerdoalosprincipiosdejusticiay equidad acordados
con la Federacion y los que derivan de la presente Ley.

Articulo 27.- El Gobierno del Distrito Federal, de manera
coordinada con las Demarcaciones Territoriales gjercera
las acciones relativas a la edificacion, mantenimiento y
equipamiento de la totalidad de los espacios educativos,
para atender los rezagos existentes y adecuarse a las
necesidades locales.

Articulo 28.- En el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y en estricto apego a los rubros de
gasto aprobados por e Consgjo Nacional de Seguridad
Publica, los recursos que obtenga el Distrito Federal por
concepto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica deberan ser distribuidos entre las Demarcaciones
Territoriales bajo los siguientes criterios:

|. NUmero de habitantes de cada Demarcacion Territorial;
[1. Indice de ocupacion penitenciaria.

[11. Tasa de crecimiento anual deindiciadosy sentenciados,
y grado de avance enla aplicacién del Programa Nacional
de Seguridad Piblica en materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizacion tecnolégica e
infraestructura.

Los criterios antes enunciados deberan sujetarse a la
formula que paratal efecto se publica en €l Diario Oficial
de la Federacion el 28 de Febrero del gercicio fiscal de
que setrate.

Articulo 29.- Las aportaciones federal es que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica reciba
el Distrito Federal, se destinarén exclusivamente a:

I. Reclutamiento, seleccién, depuracion, evaluacion y
formaci6n de los recur sos humanos vinculados con tareas
de seguridad piblica;

II. Complementar las dotaciones de los agentes del
Ministerio Publico, los policias judiciales o sus
equivalentes y los peritos de la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal;

[1l. Equipamiento de las Policias preventiva y judicial o
sus equivalentes, delos peritos, delos ministerios publicos
y custodios de centros penitenciarios y de menores
infractores;

IV. Establecimiento y operacion de la Red Nacional de
Telecomunicaciones e Informatica para la seguridad
publica.

Construccién, mejoramiento o ampliacion de las
instalaciones parala procuracion eimparticion dejusticia,
de los Centros de Readaptacion Social y de menores
infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos
de Seguridad Publica y sus Centros de Capacitacion.

Articulo 30.- Las Aportaciones Federales que con cargo
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, reciba el Gobierno del Distrito Federal,
deberan ser destinados exclusivamente a la satisfaccion
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de sus requerimientos, para lo cual se dara prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas a la
seguridad publica de sus habitantes.

Articulo 31.- Ladistribucion del Fondo de Aportacionespara
el Fortalecimiento delos Municipiosy delas Demarcaciones
Territorialesdel Distrito Federal, se efectuara en proporcion
directa del nimero de habitantes, atendiendo los principios
de equidad y proporcionalidad y grado de consolidacion
urbana de cada una de €ellas. Los montos se calcularén con
base en la informacion oficial més reciente publicada por €
Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética y
debera publicarse enla Gaceta Oficial del Distrito Federal a
mastardar € 31 de enero de cada Ejercicio Fiscal.

Articulo 32.- Para el optimo aprovechamiento de los
recursos, el Gobierno del Distrito Federal debera:

I. Prioritariamente aplicar los recursos para la
amortizacion de empreéstitos el 70% de los recursos
obtenidos del Fondo; y

Las Demarcaciones Territoriales con el 30% restante
deberan:

I. Destinar cuando menos el 30% de este Fondo para €l
pago de sus necesidades vinculadas a la Seguridad
Publica; y

I1. Canalizar el remanente a la realizacion de Obra Fisica
en todo tipo de colonias principalmente en las populares,
dando prioridad al mantenimiento y reparacion de
espacios educativos y de salud. Dichas obras seran
condensadas evaluadasy aprobadas en el seno del 6rgano
de Planeacion de cada Demarcacion.

En cualquier caso, tanto el Gobierno del Distrito Federal
como las demarcaciones territoriales deberan presentar
los presupuestos con cargo a este Fondo a la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Honorable Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, para efectos de la revision a que se
refiere el inciso C) parrafo primero y segundo, fraccion V
base primera del articulo 122 Constitucional; € articulo
42 fraccion XIX y XX y el articulo 43 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 33.- El Gobierno del Distrito Federal y las
Demarcaciones Territoriales deberan:

I. Informar a los habitantes del monto canalizado para el
pago de la deuda.

[1. Hacer del conocimiento de sus habitantes |os montos
gue reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de
cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

[Il. Promover la participacion de las comunidades
beneficiariasen el seno del Comité Mixto dela Planeacion
del Desarrollo de cada una de las Demarcaciones
Territoriales, en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacién, g ecucion, control, seguimiento
y evaluacion de las obras que se vayan a realizar; e

IV. Informar a sus habitantes al término de cada gjercicio,
sobre los resultados alcanzados.

CAPITULOVII
DE LOSORGANISMOSDE COORDINACION FISCAL

Articulo 34.- El Ejecutivo del Distrito Federal, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y los Jefes Delegacionales
podran celebrar Convenios de Coordinacion Fiscal y
Colaboracién Administrativa, para €l perfeccionamiento
del Sstema Fiscal del Distrito Federal.

Articulo35.- EnlosConveniosaqueserefiered Articuloanterior,
seestableceran lasfacultades que segercerany laslimitaciones
delasmismas, asl como las estipulaciones para su terminacion
las sanciones por su incumplimiento. Dichos Convenios se
publicaran en la Gaceta Oficial ddl Didtrito Federal y surtiran
sus efectos a partir del dia sguiente de su publicacion.

Articulo 36.- El Ejecutivo del Distrito Federal, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, los Jefes
Delegacionales y los Titulares de las Administraciones
Tributarias Locales participaran en el desarrollo,
vigilancia y perfeccionamiento del Sistema de
Coordinacién Fiscal del Distrito Federal, por medio dela
Reunién Estatal de Funcionarios Fiscales.

Articulo 37.- Lareunidn aqueserefiereel Articulo anterior
deberéd sesionar cuando menos una vez al afio, en la
Demarcacion Territorial que se elija por susintegrantes, y
sera presidida por € Secretario de Finanzas.

Articulo 38.- Son facultades de la Reunién Estatal de
Funcionarios Fiscales:

I. Proponer las medidas que estime convenientes para
mejorar o actualizar, en su caso, el Sistema de
Coordinacion Fiscal del Distrito Federal.

[1. Vigilar y emitir un dictamen sobre la distribucién y
liquidacion de las cantidades que corresponden a las
Demarcaciones Territoriales por concepto de
Participaciones en Ingresos Federales y de los Fondos de
Aportaciones Federales.

[11. Vigilar el cumplimiento de los Convenios de
Coordinacion y Colaboracién Administrativa que se
celebren.
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IV. Confirmar la Comision Coordinadora de Capacitacion
y Asesoria Fiscal.

Articulo 39.- La Comision Permanente de Funciones
Fiscales estara integrada por:

El Secretario de Finanzas; los Presidentes de las
Comisiones de Hacienda; Presupuesto y Cuenta Plblicay
de Vigilancia de la Asamblea Legislativa; los 16 Jefes
Delegacionales y los Titulares de las Administraciones
Tributarias.

Articulo40.- Para efectosdel articulo anterior, laComision
permanente serd presidida por el Secretario de Finanzas.
Sus sesiones seran convocadas por el Presidente, por
cualquiera de los Presidentes de las Comisiones de la
Asamblea Legidativa o por cuando menos la mitad mas
uno de los Jefes Delegacionales que lo integran, y se
desarrollaran de conformidad con el reglamento que
apruebe la Convencion Fiscal, debiendo celebrarse
cuando menos dos veces al afio.

CAPITULOVIII
DE LASRESPONSABILIDADESY SANCIONES

Articulo 41.- Cuando €l Gobierno del Distrito Federal o
alguna Demarcacion Territorial contravengan lo
establecido por esta Ley, o violen el contenido del o los
Convenios de Coordinacién Fiscal y Colaboracion
Administrativa que se deriven de la misma, previa
manifestacion expresa a dicha contravencion por la parte
afectada a la autoridad infractora, podra presentar su
inconformidad por escrito, ante la Asamblea Legidativa,
para que previo estudio y andlisis, dictamine sobre la
procedencia de las medidas correctivas a que haya lugar.

Articulo42.- Lasinfraccionesen queincurranlosservidores
publicos del Gobierno del Distrito Federal y de las
Demarcaciones Territoriales a las disposiciones de esta
Ley, se sancionaran por los érganos de control y
supervision del Distrito Federal de conformidad con la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley
Organica y Reglamento de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y demés ordenamientos aplicables.

Articulo 43.- El Gobierno del Distrito Federal podréa
suspender a las Demarcaciones Territoriales las
ministraciones de los recursos a que se refiere la fraccion
IV del Articulo 9° de esta Ley, si estas no justifican en
formay tiempos establecidos €l avancey aplicacién delos
mismos, 0 s se canalizan a fines distintos a | os aprobados
en los érganos de planeacion.

Articulo 44.- Las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal y delas Demarcaciones Territorialesqueincurran

en responsabilidades civiles y penales con motivo de la
desviacion de los recursos a que serefiere esta Ley, serén
sancionados en términos de la Legislacion aplicable.

ARTICULOSTRANSI TORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a partir del
dia primero de enero del dos mil uno.

SEGUNDO.- Los porcentajesdelosfondos participablesa
qgue se refiere esta Ley que se modifiquen en las
disposiciones legales federales, seran dados a conocer
mediante Acuerdo que publique el Ejecutivo del Distrito
Federal en la Gaceta Oficial.

TERCERO.- Para efectos de esta Ley seré aplicable la
fraccion 1V del articulo 46 de la Ley de Coordinacion
Fiscal Federal.

CUARTO.- Para efectos de esta Ley, deberan efectuarselas
modificaciones correspondientes al Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; Ley Organica de la Administracion
Publicadel Distrito Federal; Cédigo Financiero del Distrito
Federal; Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito
Federal y demas disposiciones aplicables.

Firman los diputados, diputada Patricia Gardufio
Morales, diputado Salvador Abascal Carranza, €l diputado
Jacobo Bonilla Cedillo, el diputado Alejandro Diez
Barroso, €l diputado Federico Doring Casar, €l diputado
Hiram Escudero Alvarez, el diputado Victor Gutiérrez
Yafiez, el diputado Ernesto Herrera Tovar, el diputado
Tomés Lépez Garcia, €l diputado Eleazar Lopez Granados,
el diputado Ivan ManjarrezMeneses, €l diputado Federico
Mora Martinez, la diputada Lorena Rios Martinez, el
diputado Rolando Solis Obregén, el diputado Francisco
Solis Pedn, €l diputado Miguel Angel Toscano Velasco, y
el diputado Walter Widmer Lépez.

Dado en €l sal6n de sesiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Segunda Legidatura.

México Distrito Federal, a 21 de diciembre de 2000.

Le solicito, sefior presidente, que seincluya esta iniciativa
en su integridad en el Diario de los Debates.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.

Turnese parasu andisisy dictamen alas ComisionesUnidas
de Hacienday de Presupuesto y Cuenta Pdblica

Para presentar unainiciativade Ley Organicadel Tribunal
Electoral del Distrito Federal, tiene el uso de la palabra el
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diputado Miguel Angel Toscano Velasco, del PartidoAccion
Nacional.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Muchasgracias sefior Presidente.

Por economia procesal haré un resumen de la exposicién
de motivos.

Los suscritos diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional y Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en lo dispuesto por € Apartado
C), Base Primera, Fraccion V, Inciso F) del Articulo 122
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los Articulos 10, Fracciones I, XI,
XVII, fraccion 1V, y 84, Fraccion |, delaLey Organicadela
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, y por el Articulo
66, Fraccion |, del Reglamento para el Gobierno Interior
delaAsamblea Legidlativadel Distrito Federal, sometemos
a la consideracion de esta honorable Asamblea
Legidativa, la presente

INICIATIVADE LEY ORGANICADEL TRIBUNAL
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ARTICULOSTRANSITORIOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esindudable que el Distrito Federal ha transitado por un
camino de democratizacion irreversible, producto de la
demanda ciudadana de participacion den la integracion
delas politicas piblicas y en la toma de decisiones que la
afectan.

Las sucesivasreformas politicas han llevado a esta entidad
federativa, de ser gobernada indirectamente por el
Presidente de la Republica a través de un Jefe de
Departamento y de carecer de un gobierno legislativo
propio, a contar con un Jefe de Gobierno, con una
Asamblea Legidlativa y con Jefes Delegacionales que se
eligen mediante sufragio popular emitido en forma libre,
secreta y directa.

En este contexto, las instituciones electorales juegan un
papel importante, pues de su actuacion depende en gran
medida la credibilidad de la ciudadania en los resultados
de las elecciones y por ende la legitimidad de los
gobernantes electos por el voto popular.

Es por ello que los ciudadanos del Distrito Federal
reclamamos contar con leyes e instituciones que garanticen
el adecuado gjercicio de las funciones electorales, tanto en
la vertiente organizativa como en la jurisdiccional, pues de
ello depende la efectividad del derecho del sufragio. Sobre
este particular, aunque es notorio el avance logrado en la
instauracion de instituciones democraticas en el Distrito
Federal, es también evidente que € camino ain no se ha
completado, pues siempre es necesario continuar con la
labor de perfeccionarlas, con € fin de asegurar dela mejor
manera e cumplimiento de los mandatos constitucional y
estatutario relativos a la materia electoral.

El proceso detransformacién politica del Distrito Federal
se ha sucitado en forma gradual. En diciembre de 1986 se
reformaron diversos articulos de la Constitucion Federal,
con €l objeto de ampliar la representacién ciudadana en
esta entidad federativa e impulsar la participacion en la
toma de decisiones relativas a la organizacién y
administracion de la ciudad.

La reforma aludida conservo el régimen constitucional en
lo referente a latitularidad del Gobierno de la Ciudad en
el Poder Ejecutivo Federal y en lo que se refiere a la
organizacion y administracion.

Condichainiciativa, seplanted la creacion dela Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, con una
composicion pluripartidista, integrada desde entonces, por
40 representantes electos por el principio de mayoria
relativa y 26 electos por €l principio de representacion
proporcional.
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La organizacion y el desarrollo de los comicios en la
primera eleccién de Representantes a la Asamblea estuvo
a cargo de la Comision Federal Electoral, érgano que se
integraba con representantes de |os partidos politicos, en
el que el Partido Revolucionario Institucional tenia 16
lugares, con lo cual obtenia mas votos que todos los
partidos considerados en su conjunto.

El 6rgano encargado de la salvaguarda de la legalidad
en ese proceso fue el Tribunal delo Contencioso Electoral,
que tenia caracter administrativo y la funcion de resolver
los recursos previstos en el Cédigo Federal Electoral, que
entonces consistian en la apelacion y la queja. La
competencia de este Tribunal para dirimir los medios de
impugnacion relacionados con la elecciéon de
Representantes a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se determind en el Libro Noveno del Cédigo
mencionado. Empero, las decisiones de ese Tribunal no
tenian caréacter definitivo, ya que la Ultima palabra la
tenia el Colegio Electoral que se encargaba de calificar
dicha eleccion, el cual se integraba con los presuntos
representantes que hubieran obtenido constancias de
mayoria o asignacion.

En € afio de 1994, el Congreso de la Union expidio €
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal con el propésito
de reglamentar las disposiciones constitucionales
dedicadas a la regulacion del Distrito Federal. Este, se
establecio como una legislacion secundaria frente a la
Constitucion Federal; en él se determind la distribucion
deatribuciones entrelos PoderesdelaUniénylos 6rganos
de gobierno de esta entidad federativa, en los términos
establecidos por la propia Constitucién; también se
definieron las bases para la organizacion de la
administracion publica local y la distribucion de las
atribuciones entre los 6rganos locales centrales y
desconcentrados, asi como la creacion de entidades
paraestatales y la integracién de los Consejos
Ciudadanos. Para la integracion de estos Ultimos, en la
Ley de Participacion Ciudadana de junio de 1995 se
determind un sistema de eleccion directa de un consgjero
ciudadano en cada area vecinal, aunque se prescindio de
la intervencion de las autoridades electorales,
reservandoles un papel de apoyo en la organizacién de
eleccionesy en la instalacion de los consejos ciudadanos
delegacionales.

Asi, la organizacion de la eleccion de dichos Consgjos, se
encomendo a la Comision de Integracion de los Consejos
Ciudadanos, 6rgano autonomo de caréacter temporal que
funcioné con un Comité Central y con Comités
Delegacionales del Distrito Federal. En la Ley de
Participacion Ciudadana se previo un Comité de
Apelacién cuyas decisiones eran definitivas respecto de
los resultados de las elecciones en los Consejos
Ciudadanos; esta Comision se integré con 5 licenciados

en Derecho designados por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y enla ocasién en que funciondrecibio
un total de 317 impugnaciones, que tuvieron como
principal causa de impugnacion €l error en el conteo de
VOLOos.

En agosto de 1996 se modifico sustancialmente el régimen
constitucional del Gobierno del Distrito Federal, las
principales reformas consistieron en la eleccién por
sufragio directo del Jefe de Gobiernoy la instauracién de
la Asamblea Legidlativa.

Para las elecciones locales de 1997 en el Distrito Federal
la organizacion politico-electoral siguié correspondiendo
a los érganos de caracter federal y se rigieron por las
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mientras que a las
impugnaciones derivadas de esos procesos les fueron
aplicadas las disposiciones de la Ley General del Sstema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, siendo
resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Derivado de la reforma de 1996, se dotd con mayores
facultades a la Asamblea Legislativa ya que se le otorgd
la atribucion de legislar sobre las elecciones locales.

Asi, en el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se dispuso que corresponde a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal expedir las
disposiciones que rijan las elecciones locales en esta
entidad federativa sujetandose a las bases que se
establezcan en el Estatuto de Gobierno, las cuales deben
tomar en cuenta los principios establecidos en los
incisos b) al i) delafraccién |V, del articulo 116 dela
propia Constitucion.

En estos principios, entre otras cuestiones, se orden que
las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, los articulos 123 y 128 del Estatuto de
Gobierno, disponen que tanto el Instituto Electoral del
Distrito Federal como €l Tribunal Electoral del Distrito
Federal seran organismos independientes y auténomos,
dando ademés al Tribunal Electoral del Distrito Federal
la calidad de maxima autoridad jurisdiccional para la
solucién de controversias en la materia.

Teniendo como referencia este marco juridico, la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal aprob6 en diciembre de
1998 el Codigo Electoral de la entidad federativa,
regulando en el Libro Séptimo todo lo concerniente a la
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organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Tanto el proceso de participacion ciudadana de 1999
como €l proceso electoral local del afio 2000, sometieron
a una intensa prueba las disposiciones del ordenamiento
electoral del Distrito Federal; de ellos se obtuvieron
valiosas experiencias que ahora permiten evaluar la
eficacia de las instituciones electorales en él previstas y
con base en esto, proponer las reformas legales que
consoliden los avances|ogradosy modifiquen | os aspectos
en los que las deficiencias fueron notorias.

Espor ello quela presenteiniciativa cumple con dosfines,
por un lado fortalece al Tribunal Electoral del Distrito
Federal en su caréacter de entidad auténoma e
independiente y por otro, adecua su estructura con €l fin
de queresponda ala necesidad prioritaria deracionalizar
y hacer més eficiente el uso de los recursos publicos, sin
demérito de su independencia y de su autonomia.

Deestaforma, lainiciativa que se someteala consideracion
de esta Asamblea, propone como punto fundamental la
expedicion de una Ley Organica que tenga por objeto
regular la organizacion, funcionamiento y control del
Tribunal Electoral de este Distrito Federal.

Igualmente se satisfacen a cabalidad los mandatos
constitucional y estatutario, pues sefortalecela autonomia
eindependenciadel Tribunal Electoral del Distrito Federal
al definirlo como un organismo publico, autébnomo y
maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral y
determinar los bienes que integran su patrimonio, todo
ello en un ordenamiento dedicado exprofeso a la
regulacion de este ente publico.

Por lo que hace a la estructura del Tribunal, atendiendo a
los criterios de racionalidad y eficiencia, la iniciativa
propone que el Pleno de este organismo se integre
unicamente con 5 Magistrados Numerarios, puestal como
lo demuestra € proceso de participacion ciudadana y €l
proceso electoral de los afios recientes, este nimero de
funcionarios es mas que suficiente para atender en forma
oportuna y eficaz las cargas de trabajo que implican tales
procesos.

Laanterior propuesta queentrafialasupresiéndelafigura
de los Magistrados Supernumerarios, se sustenta también
con un criterio de austeridad, pues la inclusion de estos
funcionarios en la estructura del Tribunal, tal como
actualmente lo dispone el Codigo Electoral del Distrito
Federal, ha implicado un gasto injustificado con cargo al
Erario, ya que estos servidores no tienen definida funcion
alguna, a excepcion hecha de una eventual suplencia en
caso de que algin Magistrado Numerario se ausente o
bien de una incorporacion al Pleno del Tribunal en virtud

del exceso delascargasdel trabajo; siendo quelaprimera
circunstancia puede facilmente obviarse con una
adecuada técnica legislativa y llegando al caso, con una
oportuna actuacion de esta Asamblea, para que realice el
0 los nombramientos que procedan, mientras que por 1o
gue hace el exceso en las cargas de trabajo, las
experiencias de los recientes procesos electorales
evidencian que tal extremo es altamente improbable y en
todo caso, puede afrontarse con la contratacion de
personal eventual adscrito alos Magistrados Numerarios.

La inconveniencia de la actual forma de integracion del
Tribunal Electoral del Distrito Federal se hizo evidente
con la sentencia dictada en el mes de junio de 1999 por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con motivo de los Juicios de Revision Constitucional
Electoral SUP-JRC-063/99, en la que se determiné la
ilegalidad del Acuerdo, por el que el Presidente del
Tribunal Electoral del Distrito Federal determind
incorporar a los Magistrados Supernumerarios al Pleno;
en esa sentencia la autoridad federal citada delimito las
funciones de estos servidores a los casos en que sean
convocadosaintegrar el pleno paralaoportunaresolucion
de los medios de impugnacion durante un proceso
electoral, lo cual exige una real y auténtica necesidad de
atender un cimulo considerable de cargas de trabajo que
Unicamente puede presentarse en un escenario en que €l
Tribunal Electoral del Distrito Federal se encontrara
sustanciandoy resolviendo un niimer o el evado de recursos,
de tal manera que sejustifique la necesidad de incorporar
alos Magistrados Supernumerarios, circunstancia que no
aconteci6 durante los afios de 1999 y 2000.

Ademas, la integracion del Tribunal Electoral del Distrito
Federal con un numero perfectamente definido de
Magistrados se inscribe en una politica que da certeza a
la ciudadania en general y a los actores politicos en
particular, ya que no sujeta la conformacion de ese cuerpo
colegiado a los vaivenes de un ndmero fluctuante de
funcionarios que Unicamente depende de la emision de un
acuerdo administrativo emitido por el Presidente del
propio Tribunal.

En forma concomitante en la iniciativa se propone que el
quérum para que €l pleno del Tribunal pueda sesionar se
integre con minimo tres Magistrados, otorgandose al
Presidente voto de calidad en caso de empate y previendo
la posibilidad de que el Secretario General de Acuerdos
del Tribunal pueda integrarse al pleno cuando éste no
alcance dicho quérum y se trate de asuntos de urgente
resolucion, con el fin de garantizar que todos estos se
resuelvan dentro de los plazos marcados por la ley.

Por otra parte, para garantizar la independencia de los
Magistrados en la iniciativa se propone declarar su
inamovilidad, al tiempo que se precisa €l régimen de
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responsabilidades a que quedaran sujetos con motivo del
desempefio de sus cargos, sefialando a esta Asamblea como
la encarga de determinar por €l voto calificado de las dos
terceras partes de sus miembros |los casos que dé lugar a
removerlos por causa grave, misma que se hace consistir
en gue sus actos hayan perjudicado los intereses publicos,
fundamentalmente en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos o bien que
no guarden absoluta reserva sobrelosasuntos del Tribunal.

I gualmente se prohibe en forma expresa alos Magistrados
la aceptacion o € desempefio de cualquier cargo, empleo
0 comision, salvo en los casos de asociaciones o
instituciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia que no interfieran con sus labores ni
menoscaben el gjercicio de sus atribuciones.

Otra novedad que se propone en la iniciativa es que se
prohibe alos Magistrados que se abstengan de votar, salvo
cuando exi steimpedimento o excusa calificada por €l pleno
0 que por cualquier motivo no hayan estado presentes
durante la discusion del asunto.

Asimismo, se plantea que el periodo de ejercicio de la
presidencia del Tribunal se reduzca a un plazo de maximo
dos afios, sin posibilidad de reeleccién, con el fin de
permitir una mayor distribucion de las responsabilidades
entre los integrantes del organismo.

En otro orden deideas, semodificalaactual denominacion
del cargo de Secretario General por el Secretario General
de Acuerdos, con € fin de poner énfasis en la naturaleza
jurisdiccional del puesto que desempefia.

Asimismo, se propone homologar los requisitos que debe
satisfacer este funcionario con los que se exigen para
desempefiar el cargo de Magistrado, en virtud de la
posibilidad que se le atribuye de conformar el pleno en
circunstancia de urgencia.

Igualmente se plantea la creacién del cargo de
Subsecretario General de Acuerdos, con la atribucion
principal de sustituir al Secretario General de Acuerdos
en sus ausencias, asi como auxiliarle en todo lo
concerniente a los asuntos de su competencia.

Delamisma forma se planteala creacion de una Comision
de Administracion integrada por tres Magistrados diversos
al Presidente del Tribunal que se encargue de coadyuvar
en lavigilancia del correcto gercicio presupuestario y de
la gestion administrativa del organismo, asi como de
instrumentar y desarrollar la carrera judicial electoral.

También se incorpora la figura del Contralor Internoy se
dedica un titulo especial al régimen de los servidores del
Tribunal, a quienes se les define con el caracter de

trabajadores de confianza, precisando sus derechos y
obligaciones, asi como las sanciones a que pueden hacerse
acreedoresen casosdeincurrir alasfaltasadministrativas
en el desempefio de sus cargos.

Igualmente se crea la figura del Secretario Instructor con
el fin de que este funcionario asuma la funcion de integrar
los expedientes hasta ponerlos en estado de resolucion,
reservandose a los Secretarios de Estudio y Cuenta las
atribucionesrelativasal estudio deloscasosy elaboracion
de las sentencias respectivas.

El dltimo titulo se dedica al procedimiento para la
resolucién de las controversias de naturaleza laboral que
se susciten entre el Tribunal y sus servidores, en el que se
detallan con toda precision las normas a seguir para la
presentacion de la demanda y contestacion de la misma,
asi como el desarrollo de la audiencia de conciliacion,
pruebasy alegatos, incluyendo lasreglas para el desahogo
de éstas Ultimas.

Finalmente, en los articul os transitorios se establecen las
normasquetiendenadar cumplimiento delasdisposiciones
de la nueva ley, particularmente las relativas a la
continuacion de los Magistrados Numerarios en el
gjercicio de sus encargos hasta la terminacion del periodo
para el cual fueron elegidosy la precision en cuanto a la
duracion del Presidente del Tribunal actualmente en
funciones, asi como la conclusién de los encargos de los
Magistrados Supernumerarios.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 46 del Estatuto de Gobierno, nos
permitimos someter a la consideracion de esta honorable
Asamblea la iniciativa de

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DI SPOSICIONESPRELIMINARES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y
reglamentaria del Capitulo IV del Titulo Sexto del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; tiene por objeto regular
la organizacion, funcionamiento y control del Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Articulo 2.- El Tribunal Electoral del Distrito Federal es
organo auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral, quetiene a su cargo garantizar que todos
los actos y resoluciones de las autoridades electorales del
Distrito Federal se sujeten al principio de legalidad.

Articulo 3.- El patrimonio del Tribunal Electoral del
Distrito Federal se integra con los bienes muebles e



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 21 DEDICIEMBRE DEL 2000 53

inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y
las partidas que anual mente se aprueben por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal se regira para
su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas, las del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y las de esta Ley.

Articulo4.- El Tribunal Electoral del Distrito Federal esta
dotado de plena jurisdiccién y es competente para:

I. Conocer y resolver 1os medios de impugnacion previstos
en el Cédigo Electoral del Distrito Federal;

II. Conocer y resolver los conflictos o diferencias de
caracter laboral entre el propio Tribunal y sus servidores;

I11. Realizar la declaracion de Jefe de Gobierno electo del
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 54 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

IV. Fijar la jurisprudencia en la materia, en los términos
previstos en esta Ley;

V. Elaborar anualmente el proyecto de su presupuesto y
remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal;

VI. Expedir su Reglamento Interior y los acuerdos
generales necesarios para el desarrollo de sus
atribuciones;

VII. Desarrallar, por conducto de los 6rganos respectivos,
tareas de formacion, investigacion, capacitaciony difusion
en la materia;

VIII. Conducir las relaciones con otros tribunales
electorales, autoridades e instituciones nacionales e
internacionales; y

I X. Las demds que sean necesariaspara su mgjor y correcto
funcionamiento.

TITULOSEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL

CAPITULOPRIMERO
DEL NOMBRAMIENTO DE LOSMAGISTRADOS
ELECTORALES

Articulo 5.- El Tribunal funcionaré en forma permanente
en Pleno y se integrard por cinco Magistrados.

Los Magistrados seran electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes en la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, a propuesta del pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La eleccion de los Magistrados se realizara conforme a
las bases siguientes:

a) La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal solicitara
y recibiré las propuestas del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, en una lista de por o menos dos
candidatos para cada uno de los cargos de Magistrados a
designar;

b) De entre esos candidatos, la propia Asamblea elegira a
los Magistrados;

¢) S después de dos rondas de votacion no sealcanzarala
votacion requerida para cubrir las vacantes existentes, €l
Tribunal Superior de Justicia debera presentar otra lista
con nuevas propuestas, realizandose una nueva votacion
en los términos previstos en el presente articulo.

Los Magistrados seran electos para gjercer sus funciones
para un periodo de ocho afios improrrogables, sin que
puedan ser removidos de su cargo, Sino por causa grave,
cuando no guarden absoluta reserva sobre los asuntos
del Tribunal o cuando sus actos u omisiones redunden en
perjuicio de los intereses plblicos fundamentales o de su
buen despacho, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En todo caso, la remocién de los Magistrados se
determinara por el voto de las dos terceras partes de los
integrantesdela Asamblea Legidativadel Distrito Federal.

Articulo 6.- Para ser Magistrado, se deberan reunir los
requisitos sefialados por la Ley para ser Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ademas
de los siguientes:

a) Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno gjercicio
de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en e Registro de Electores del Distrito
Federal y contar con credencial para votar con fotografia;

c) Tener, preferentemente conocimientos en la materia
electoral;

d) Haber residido en el Distrito Federal durantelosdltimos
tres afnos;

€) No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de
direccion de un Partido Politico, en los Ultimos cinco afios
anteriores a la designacion; y
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f) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno
de eleccion popular o haberlo ocupado por alguna otra
circunstancia en los dltimos cinco afios anteriores a la
designacion.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PLENO

Seccién 12
Desu funcionamiento

Articulo 7.- Paraque el Pleno del Tribunal pueda sesionar
validamente, serequiere la presencia de por lo menostres
de susintegrantes, salvo en |os casos en que expresamente
serequiera de un nimero mayor conforme a la Ley.

En el caso en que no pueda alcanzarse el quorum previsto
en el parrafo anterior por la ausencia de tres de los
miembros del Pleno, siempre que se trate de asuntos
jurisdiccionales de urgente resolucion en virtud de los
plazos que se establezcan en la ley, el Presidente del
Tribunal podra habilitar al Secretario General de
Acuerdos, para que actle como Magistrado,
exclusivamente para efectos de la discusion y emision de
la sentencia respectiva.

Lasresoluciones del Pleno se adoptaran por unanimidad,
por mayoria calificada en los casos expresamente
seflalados en las leyes o por € voto de la mayoria simple
de los Magistrados presentes.

Los Magistrados sdlo podran abstenerse de votar cuando
tengan impedimento legal o no hayan estado presentes en
la discusion del asunto. En caso de empate el Presidente
tendra voto de calidad, con excepcion de los casos
expresamente previstos en la ley.

Seccién 22
Desusatribuciones

Articulo 8.- Son atribuciones del Pleno:

I. Resolver en forma definitiva e inatacable, |os medios de
impugnacion a que serefiereel articulo 4, fraccionesl y 1,
dela presente ley;

[1. Elegir, de entre los Magistrados, al que fungird como
Presidente;

[Il. Designar al Magistrado que deber& cubrir las
ausencias temporales del Presidente;

V. Aprobar y, en su caso, modificar el Reglamento
Interior del Tribunal con base en el proyecto que le
presente una Comisién de tres Magistrados que a ese
efecto seintegre;

V. Designar a los tres Magistrados que deban integrar la
Comision de Reglamento Interior aqueserefierelafraccion
anterior;

VI. Aprobar el presupuesto anual de egresos y vigilar €
correcto ejercicio presupuestario y la gestion
administrativa del Tribunal;

VII. Designar, de entre la terna que se proponga, al
Secretario General de Acuerdos, al Subsecretario General
de Acuerdosy al Contralor Interno;

VIII. Designar a los titulares de las areas de apoyo del
Secretario General de Acuerdos;

IX. Designar, en laformay términos previstos por esta ley,
a las Comisiones de Magistrados que se consideren
pertinentes para el cabal gjercicio de sus atribuciones,

X. Determinar, durante el tiempo que no corresponda a un
proceso electoral o a un proceso de participacion
ciudadana, €l horario delabores, losperiodosvacacionales
del personal del Tribunal y los dias que se consideraran
inhabiles;

XI. Tramitar las renuncias, cubrir las ausenciasy otorgar
las licencias de los Magistrados que integran el Tribunal,
con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 133 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en la formay
términos previstos por esta ley;

XIl. Proveer lo necesario a fin de cubrir las ausencias
temporales o definitivasdel Secretario General de Acuerdos
del Tribunal, en la forma y términos previstos por este
cuerpo normativo;

XIlI. Emitir la declaracién de Jefe de Gobierno electo y
notificarlaalaOficialiamayor dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 54 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

XIV. Ordenar, en casos extraordinarios, €l diferimiento de
la resolucion de un asunto listado;

XV. Aprobar los manuales e instructivos para la operacion
delasareasde apoyo del Secretario General, asi como los
delaorganizaciény funcionamiento de las coordinaciones
del Tribunal, cuando sean sometidos a su consideracion
por el Presidente del mismo;

XVI. Emitir el acuerdo relativo a las reglas para la
elaboracion y publicacion de las tesis de jurisprudencia'y
relevantes,

XVII. Celebrar reunionesgeneralesdetrabajo, deandlisis,
de informacion o de opinion, en asuntos que no requieran
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votacion del pleno y que sean necesarios para €l correcto
funcionamiento del Tribunal;

XVIII. Fijar los lineamientos para la seleccion,
capacitacion, designaciéon y promocion del personal del
Tribunal, tomando en cuenta los principios de
imparcialidad, objetividad y profesionalismo; y

XIX. Dictar los acuerdos que considere necesarios para €l
adecuado funcionamiento del Tribunal.

Seccion 3
Delas sesiones publicas

Articulo 9.- El Pleno sesionaré publicamente para la
resolucién de los asuntos, salvo cuando €l propio Pleno
determine que la sesion se lleve a cabo en privado, en
términos de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10.- Seran publicas las sesiones relativas a:
I. Instalacion formal del Tribunal;
I1. Eleccién del Presidente;

[11. Resolucion delosmediosdeimpugnacion queseinterpongan
en lostérminos dd Codigo Electoral del Didtrito Federal;

IV, Resolucion de los corflictos o diferencias laborales entre
Indtituto Electoral dd Didrito Federal y sus servidores o entre d
propio Tribunal y susservidores salvo cuando ajuicio dd Plenola
indole dela controversa amerite que la Ses6n sea en privado; y

V. En losdemas casos en que, por la naturaleza del asunto,
el Pleno asi o considere.

Las sesiones publicas se desarrollaran conforme al
procedimiento previsto en el Reglamento Interior del Tribunal.

Seccion 42
Delasreuniones privadas

Articulo 11.- Para la atencion de los asuntos de su
competencia, el pleno celebrara reuniones privadas, las
cuales, durante el tiempo que no corresponda a un proceso
electoral o de participacion ciudadana deberan
verificarse, por [o menos, una vez a la semana.

Las reuniones privadas se sujetaran al procedimiento
previsto en el Reglamento Interior de Tribunal.

Seccién 52
Delas comisiones

Articulo 12.- Ademas de las comisiones previstas
expresamente en esta ley, para el correcto gjercicio de sus

atribuciones, el Pleno integrara las comisiones de
Magistrados que estima pertinentes.

Articulo 13.- Las comisiones a que se refiere el articulo
anterior se integraran por tres Magistrados, debiéndose
excusar de conocer de un asunto el Magistrado que se
encuentre impedido en términos del articulo 22, parrafo
tercero, de esta ley.

Articulo 14.- Para poder sesionar, lascomisiones Deberan
contar con la asistencia de los tres magistrados que las
integren. Los acuerdosy resoluciones de las comisiones se
tomaran por unanimidad o por mayoria simple de votos.

CAPITULO TERCERO
DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL.

Seccién 12
Desu eleccion

Articulo 15.- El Presidente de Tribunal lo es también del
Plenoy seré electo por éste de entrelos Magistrados, para
gjercer su cargo durante un periodo de dos afios, sin
posibilidad de reeleccion.

En caso de ausencia definitiva del Presidente, ocurrida en
cualquier tiempo del periodo sefialado n el parrafo
anterior, €l Pleno elegira, enlostérminos previstos en este
Capitulo, al Magistrado que haya de cubrir la vacante,
quien concluira el periodo correspondiente y podra ser
reelecto para ocupar el cargo en un periodo posterior

Articulo 16.- Paralaeleccion del Presidentedel Tribunal,
se observara el procedimiento siguiente:

|- El Presidente en funciones o, en su caso, el Magistrado
al que en turno corresponda cubrir la ausencia del
Presidente del Tribunal, convocaré oportunamente a
los Magistrados que integran el Pleno, precisando la
fecha, hora y lugar en que tendra verificativo la sesion
publica;

I1.- En la sesién publica, que presidird el Magistrado a
que se refiere la fraccion anterior, € Secretario General
de Acuerdos pasara lista de asistencia y certificara la
existencia del quérum;

[11. El Presidente en funciones exhortara alos Magistrados
integrantes del Pleno para que, de entre ello, propongan
al candidato o candidatos a ocupar €l cargo de Presidente
del Tribunal

IV.- Registrada la o las propuesta, €l Secretario General
de Acuerdos procedera a tomar la votacion secreta de los
integrantes del Pleno, haciendo publicamente el
escrutinio;
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V.- Una vez cerrada la votacion, se nombraré Presidente
del Tribunal al Magistrado que reciba € mayor nimero
de votos;

VI.- Hechalla certificacion respectiva, se procedera atomar
la protesta al presidente electo, de conformidad con lo
siguiente :

1. Debera ser tomado por €l Magistrado aqueserefierela
fraccion | de este articulo;

2. La protesta serendiré en la forma siguiente:

“ Protesto desempefiar leal y patriéticamente € cargo de
Presidente del Tribunal Electoral del Distrito Federal que
me ha sido conferido, guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, El
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal y la presente Ley, asi como
las disposiciones que ellos emanen, mirando en todo por €l
bienylaprosperidad del Distrito Federal ysi nolo hiciere
asi que e pueblo de esta entidad federativa melo demande” .

VII.- Rendida la protesta, € Presidente electo asumira sus
funcionesy continuara la sesion publica hasta su conclusion.

Seccién 22
Desusatribuciones

Articulo 17.- Son atribuciones del Presidente, sin perjuicio
de las que le corresponden como Magistrado, las
siguientes:

|.- Representar al Tribunal, celebrar convenios, otorgar
todo tipo de poderesy realizar los actos juridicos que se
requieran para el buen funcionamiento del propio
Tribunal;

I1.- Convocar a los Magistrados a sesiones publicas y
reuniones privadas;

[11.- Presidir lassesiones publicasy lasreunionesprivadas,
asi como dirigir los debatesy conservar €l orden durante
las mismas. Cuando los asistentes no guarden la
compostura debida, podra ordenar su desalojoy continuar
la sesién en privado;

V.- Turnar a los Magistrados, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento Interior del Tribunal, los
expedientes delos medios deimpugnacion para su examen,
sustanciacion y, en su momento, formulacién de los
proyectos de sentencias respectivas.

V.- Proponer al Pleno el nombramiento del Secretario
General de Acuerdos, en los términos de la presente ley;

VI.- Proponer al Pleno el nombramiento del Secretario
Administrativo y a los titulares de las coordinaciones del
Tribunales;

VII.- Vigilar que se cumplan, segun corresponda, las
determinaciones del Pleno y de los Magistrados.

VIII.- Remitir al Jefe de Gobierno el proyecto de
presupuesto anual para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito federal del afio
correspondiente.

I X.- Requerir cualquier informe o documento que, obrando
en poder delos 6rganos del Instituto Electoral del Distrito
Federal o de las autoridades federales, estatales o de los
organos de Gobierno del Distrito Federal, pueda servir
para la sustanciacion y resolucion y resolucion de los
expedientes, siempre que ello no sea obstaculo para
resolver dentro de los plazos establecidos en e Cadigo
Electoral del Distrito Federal;

X.- Ordenar, en casos extraordinarios , que se realice
alguna diligencia o perfeccione alguna prueba, siempre
queello no sea obstaculo pararesolver dentro delosplazos
establecidos en el Cadigo Electoral del Distrito Federal;

Xl.- Rendir ante el Pleno un informe al término de cada
proceso electoral, dando cuenta delosprincipalescriterios
adoptados en sus resoluciones y ordenar su publicacion;

Xll.- Vigilar que se cumplanlasdisposicionesdela presente
ley y las del Reglamento Interior del Tribunal;

XI11.- Dar cuenta al Pleno, con los informes de las
autoridades responsables, del cumplimiento de las
sentencias del Tribunal, a fin de que aquél determine o
procedente;

XIV.- igilar el adecuado funcionamiento tanto de las
diversas Coordinaciones, como del Centro de
Capacitacion y del Centro de Documentacion;

XV.- Firmar los nombramientos de los servidores del
Tribunal, una vez que hayan sido aprobados por € Pleno;

XVI.- Ordenar la publicacion de los criterios obligatorios
gue haya sustentado el Pleno, dentro de los seis meses
siguientes a la conclusion de los procesos electoralesy de
participacion ciudadana;

XVII.- Supervisar que se realicen con oportunidad las
publicaciones que contengan la jurisprudencia, tesis
relevantesy criteriosrelacionados; asi como llevar a cabo
todas aquellas tareas que sean necesarias para la
adecuada distribucién y difusién de las tesis y
jurisprudencias que hubiere emitido el Tribunal;
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XVIII.- Llevar la correspondencia del Tribunal;

XIX.- Dictar y poner en practica las medidas necesarias
para el despacho pronto y expedito de |os asuntos propios
del Tribunal; y

XX.- Rendir anualmente ante el Pleno, un informe general
de actividades; dando cuenta de la marcha del Tribunal; y

XXI.- Las demas que sean necesarias para € adecuado
funcionamiento del Tribunal.

Seccién 3a
Delasausencias

Articulo 18.- Las ausencias temporales del Presidente del
Tribunal seran cubiertas, mediante acuerdo del Pleno, por
el Magistrado que corresponda en atencion al orden
alfabético del primer apellido.

Articulo 19.- En caso de ausencia definitiva del
Presidente del Tribunal el Magistrado que corresponda
de acuerdo conlaregla prevista por €l articulo anterior,
asumira provisionalmente las funciones de aquél y
convocara deinmediato a los Magistrados, a fin de que
concurran ala sesion publica de designacion del nuevo
presidente, en la forma y en términos previstos por el
articulo 16 de esta ley.

CAPITULOCUARTO
DE LOSMAGISTRADOSELECTORALES

Seccién 12
Desusatribuciones

Articulo 20.- Son atribuciones de 1o magistrados, las
siguientes:

I.- Concurrir, participar y votar, cuando corresponda, en
las sesiones publicas y reuniones privadas a las que sean
convocados por e Presidente del Tribunal;

I1.- Integrar el Pleno para resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

[11.- Sustanciar los expedientes de los medios de
impugnacion que les sean turnados, hasta ponerlos en
estado de resolucion;

IV.- Formular los proyectos deresolucion delos expedientes
gue les sean turnado para tal efecto;

V.- Exponer en sesion publica, personalmente o por
conducto de un secretario de estudio y cuenta, sus
proyectos de resolucion sefialando las consideraciones
juridicasy los preceptos en que se funden;

VI.- Formular voto particular razonado, en caso de disentir
de un proyecto de resolucion aprobado por la mayoria'y
solicitar se agregue a la sentencia;

VIl.- Solicitar que sus proyectosderesolucion seagreguen
a |l os expedientes como votos particulares cuando no sean
aprobados por la mayoria;

VII1.- Realizar los engroses de | os fall os aprobados por €
Tribunal, cuando sean designados por €l Pleno, para esos
efectos.

IX.- Proponer el texto y el rubro de la jurisprudencia
definida de conformidad con lo dispuesto en esta ley

X.- Realizar tareas de docencia e investigacion en el
Tribunal;

Xl.- Admitir o desechar las pruebas que sean ofrecidas
por las partes, en los medios de impugnacién cuyos
expedientes les sean turnados,

Xll.- Solicitar al Presidente querequiera cualquier informe
o documento que pueda servir para la sustanciacion o
resolucion de los expedientes de los medios de
impugnacion, siempre que los mismos obren en poder del
Instituto Electoral del Distrito Federal o de las
autoridades Federales, del Distrito Federal o Estatales, y
ello no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos
establecidos por el Cadigo Electoral del Distrito Federal;

XIll.- Ordenar que se notifiquen, en la forma y términos
previstos por el Codigo Electoral del Distrito Federal y
por esta ley, los autos que dicten durante la sustanciacién
del expediente de un medio de impugnacién que les haya
sido turnado;

XIV.- Presidir las audiencias cuya celebracion consideren
necesaria para el desahogo de las pruebas que se ofrezcan
y admitan en los medios de impugnacién de los que
conozcan, asi como citar a las partes para tal efecto;

XV.- Solicitar, en casos extraordinarios, que e Presidente
ordene la realizacion de alguna diligencia o el desahogo
o perfeccionamiento de alguna prueba, siempre que ello
no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos
establecidos en el Cadigo Electoral del Distrito Federal;

XVI.- Solicitar al Secretario General de Acuerdos la
informacién necesaria para €l correcto gjercicio de sus
funciones;

XVII.- Solicitar a cualquier servidor publico del Tribunal,
los informes, apoyos técnicos y logisticos necesarios para
la adecuada sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion que les sean turnados;
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XVIII1.- Proponer laintegracion delascomisionesa que se
refiere el articulo 12 de esta ley;

XIX.- Formar parte, en su caso, delascomisionesa que se
refierela fraccién anterior;

XX.- Proponer, enlostérminosprevistospor estaley, candidatos
paralasternasdequienesocupen|loscargosa de Subsecretario
General de Acuerdosy Contralor Interno del Tribunal;

XXI.- Proponer al Pleno el nombramiento delos Secretarios
de Estudio y Cuenta y Secretarios Instructores de su
adscripcion; y

XXII.- Las demas que sean necesarias para €l correcto
funcionamiento del Tribunal.

Articulo 21.- En caso de ausencia de algin Magistrado;
el Presidente o quien lo sustituya en sus funciones, lo
notificara de inmediato a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para que se proceda a la designacion
gue corresponda, sin perjuicio de que, si la ausencia es
del Magistrado Presidente, se actle en los términos
previstos por el articulo 16 de esta ley.

Seccion 2a
De su retribucién, incompatibilidades e impedimentos

Articulo 22.- Los Magistrados recibiran una retribucion
similar a la que perciben los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los Magistrados no podran en ninglin caso aceptar o
desempefiar empleo, cargo o comision dela Federacion, de
los Estado, del Distrito Federal o de particulares, salvo en
asociaciones o instituciones cientificas, docentes, artisticas
o debeneficencia que nointerfieran en suhorario detrabajo
ni menoscaben €l pleno gercicio de sus funciones.

Los Magistrados estaran impedidos y deber an excusarse de
conocer de los asuntos en los que tengan interés personal
por relaciones de parentesco, negocios, amistad estrecha o
enemistad que pueda afectar su imparcialidad. El Pleno
del Tribunal calificaray resolvera de inmediato la excusa.

Seccion 3
Delasrenunciasy delaslicencias

Articulo 23.- Las renuncias y las licencias de los
Magistrados deberan presentarse al Pleno por escrito,
expresando, en el caso de estas Ultimas, las razones que
las motivan.

Recibida una renuncia, €l Pleno acordara lo conducente
y el Presidente proceder4, en su caso, de conformidad con
lo establecido en € articulo 19 de esta ley.

End casodelaslicencias, € Pleno, tomando en consideracion
lascausasquelasmotivan, decidiras son o no deconcederse.

Las licencias podran concederse por un maximo de quince
dias, hasta en dos ocasiones en un misSmo afio, con goce de
sueldo. Las que excedan de este tiempo se otorgardn sin goce
de sueldo. En ningtin caso se concederan por mas de dos afios.

No podran otorgarse licencias a los Magistrados, durante
los procesos electorales o de participacion ciudadana,
salvo por causa grave quelo justifique, a juicio del Pleno.

Seccion 42
Delasexcusasy delas sustituciones

Articulo 24.- Las excusas seran calificadas por € Pleno
de acuerdo con el procedimiento siguiente:

|. Se presentaran por escrito ante el Presidente, dentro de
las veinticuatro horas contadas a partir de que el
Magistrado conozca del impedimento;

Il. Recibidas por el Presidente, a la brevedad posible
convocaraal Plenoy las sometera a su consideracion para
gue resuelva lo conducente;

[11. El Magistrado que se excuse no podraintegrar €l Pleno,
para efectos de la calificacion de la excusa respectiva; vy,
en caso de serle admitida, se abstendra de participar enla
discusion y votacion del asunto respectivo.

IV. S el asunto hubiese sido turnado para sustanciacion y
resolucién al Magistrado impedido, €l Presidente remitira
el expediente al Magistrado que siga en el turno
correspondiente, de conformidad con las reglas previstas
por e Reglamento Interior del Tribunal;

V. S la excusa fuere rechazada por el Pleno, éste acordara
gue el Magistrado de que se trate, no tiene impedimento
para intervenir en el asunto correspondiente; y

VI. Cuando la excusa sea admitida por el Pleno, el
Secretario General informara sobrelamismay laasentara
en el acta respectiva.

CAPITULOQUINTO
DEL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOSY
SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Seccion 12
De su designacion y de las ausencias

Articulo 25.- Corresponde al Pleno designar al Secretario
General de Acuerdos, a propuesta del Presidente y al
Subsecretario General de Acuerdos, a propuesta de
cualquiera de los Magistrados.
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Para efectos de la designacion del Secretario General de
Acuerdos, el Presidente del Tribunal presentaré al Pleno
unaterna, siendo necesario para su nombramiento, el voto
de por lo menos cuatro de los Magistrados.

El nombramiento del Subsecretario General de Acuerdos
se realizard por mayoria simple de votos de los
Magistrados.

En los casos de nombramiento del Secretario General y
del Subsecretario General de Acuerdos e Pleno debera
sesionar con la totalidad de sus integrantes.

Articulo 26.- Para ocupar €l cargo de Secretario General
de Acuerdos se deberan reunir los mismos requisitos que
se exigen para ser Magistrado, en términos del articulo 6
deestaley.

Articulo 27.- Para ocupar el cargo de Subsecretario
General de Acuerdos, se deberan reunir los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno gjercicio de
sus derechos;

I1. Contar con titulo profesional de licenciado en Derecho
expedido con una antigtiedad de, por |0 menos, cinco afios
al dia de su designacion;

I11. Gozar de buena reputaciony no haber sido condenado
por delito doloso, por sentencia firme g ecutoriada;

I'V. No haber sido postulado para algun cargo de eleccion
popular, ni haber ocupado cargo de Direccion de alguin
partido politico, durante los tres afios anteriores a su
nombramiento; y

V. Sujetarse a los lineamientos que para el efecto dicte el
Pleno, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 8
fraccion XVII1, dela presente ley.

Articulo 28.- Las ausencias temporales del Secretario
General de Acuerdos seran cubiertas por el Subsecretario
General de Acuerdos.

En caso de ausencia definitiva, el Subsecretario General
de Acuerdos se encargara del Secretaria General, hasta
en tanto el Pleno realiza el nuevo nombramiento, sin que
para ello transcurra un plazo mayor a quince dias
naturales, contados a partir de que ello acontezca.

Seccién 22
Desusatribuciones

Articulo 29.- El Secretario General de Acuerdos tendra
las atribuciones siguientes:

I. Dar cuenta, tomar las votaciones y formular el acta
respectiva en las sesiones del Pleno;

I1. Autorizar con su firma las actuaciones del Pleno;
I11. Revisar los engroses de las resoluciones;

IV. Efectuar las certificaciones necesarias para el debido
engrose de las sentencias del Pleno,

V. Llevar el control del turno de los Magistrados;

VI. Supervisar € debido funcionamiento de la oficialia de
partes, de conformidad con lo que se disponga en el
Reglamento Interior;

VII. Supervisar que se practiquen en tiempo y forma las
notificaciones;

VIII. Supervisar el debido funcionamiento del archivo
jurisdiccional y en su momento, su concentracion y
preservacion;

IX. Dictar, previo acuerdo con el Presidente del Tribunal,
los lineamientos generales para la identificacion e
integracién de los expedientes;

X. Expedir las certificaciones de constancias del Tribunal,
gue se requieran;

Xl. Llevar € registro de lastesis de jurisprudencia que se
adopten;

XIl. Dar cuenta con los expedientes de | os de impugnacion
a los que recaiga una sentencia que no sea de fondo, asi
como de aquellos asuntos en que el Pleno lo acuerde;

XIl1. Elaborar los proyectos de manuales e instructivos de
sus areas de apoyo y someterlos, por conducto del
Presidente, a la aprobacion del Pleno;

XIV. Informar permanentementeal Presidentedel Tribunal,
respecto del funcionamiento de las éreas a su cargo y del
desahogo de los asuntos de su competencia;

XV. Elaborar los informes y reportes estadisticos en
materia jurisdiccional quele sean requeridos por el Pleno
0 €l Presidente;

XVI. Tomar las medidas conducentes para publicar
oportunamente, en los estrados del Tribunal, la lista de los
asuntos a resolver en la sesion piblica correspondiente;

XVII.  Recibir con oportunidad del Magistrado ponente,
original y copia de los proyectos de sentencia que se
presentaran en la respectiva sesion publica;
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XVIII. \erificar que los Magistrados reciban, cuando menos
con veinticuatro horas de anticipacion, copia de los proyectos
de sentenciaque sepresentaran enlases on publicarespectiva;

XIX. Realizar los tramites para que se publiquen en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal losactosy resoluciones
gue determine e Pleno o el Presidente;

XX. Legalizar, con la autorizacion del Presidente, en €l
ambito de su competencia, la firma de cualquier servidor
en los casos que la ley lo exija;

XXI. Supervisar la elaboracion de las versiones
estenogr aficas de las sesiones publicas del Pleno;

XXII. Dictar, previo acuerdo con € Presidente, los lineamientos
generales para la integracion, control, conservacion y consulta
de los expedientes jurisdiccionales a su cargo;

XXIIl. Elaborar el proyecto de acuerdo relativo a las
reglas para la elaboracion y publicacion de las tesis de
jurisprudencia y relevantes, para someterlo por conducto
del Presidente, a la aprobacién del Pleno;

XXIV. Integrar el Pleno en el caso previsto en €l articulo
7, parrafo segundo de esta ley;

XXV. Elaborar y proponer al Presidente, los proyectos
deinformes circunstanciados, justificadosy provisionales,
gue sean requeridos al Tribunal con motivo de los
procedimientos en que éste sea sefialado como autoridad
responsable; y

XXVI. Las demas que le confieran las disposiciones
aplicables y esta ley, asi como las que le encomienden €l
Pleno o €l Presidente.

Articulo 30.- El Subsecretario General de Acuerdosauxiliara
yapoyaraal Secretario General ené gerciciodelasfunciones
gue tenga encomendadas, de conformidad con lo previsto en
estaley y en e Reglamento Interior del Tribunal.

Seccion 3
De las Areas de Apoyo de la Secretaria General de
Acuerdos
Articulo 31.- Para €l eficaz y debido desempefio de sus
funciones, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias, €l Secretario General contara con el
apoyo de las areas siguientes:
|.- Secretaria Técnica;

I1.- Oficina de Actuario;

[11.- Oficialia de Partes; y

V.- Archivo Jurisdiccional.

Las atribuciones de las éreas de apoyo de la Secretaria
General de Acuerdo, seran definidas en el Reglamento
Interior del Tribunal.

Articulo 32- Los titulares a que se refiere el articulo
anterior, deberan reunir los requisitos siguientes:

|.- Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno gercicio
de su derechos,

[1.- Tener conocimiento y experiencia necesarios para
desempefiar el cargo;.

[11.- Gozar de buenareputaciény no haber sido condenado
por delito doloso, por sentencia firme g ecutoriada;

V.- Contar con titulo de licenciado en derecho expedido
legalmentey con practica profesional por |o menostresafios.

V.- No haber sido postulado para alguin cargo de eleccion
popular, no haber ocupado cargo de direccion de algin
partido politico durante los tres afios anteriores a su
ingreso al Tribunal; y

VI.- Qujetarse alos lineamientos que para el efecto dicte el
Pleno, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 8,
fraccion XVII1, dela presente ley.

CAPITULOSEXTO
DE LOSSECRETARIOSINSTRUCTORESY
SECRETARIOSDE ESTUDIOY CUENTA

Seccion 12
Desu designacion

Articulo 33 .- Para € debido gercicio de sus funciones, €
Tribunal contaré con e ndmero necesario de Secretarios
Instructoresy los Secretario de Estudio y Cuenta, los cuales
seran designados por el Pleno, a propuesta de los
Magistrados titulares de las Ponencias a las que propuesta
de los magistrados titulares de las ponencias a las que
quedaran adscritos, y deberan cumplir los requisitos
siguientes:

I. Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno gjercicio de
sus derechos,

I1. Contar con titulo profesional de licenciado en derecho,
expedido con una antigliedad de por lo menostres afios al
dia de su designacion;

[11. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito doloso, por sentencia firma
€jecutoriada;
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IV. No haber sido postulado para algin cargo de eleccion
popular, ni haber ocupado de direccién de algun partido
politico durante los tres afios anteriores a su ingreso al
Tribunal; y

V. Sujetarse a los lineamientos que para el efecto dicte el
Pleno, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 8
fraccion XVIII de la presente ley

El requisito de antigiiedad en €l titulo profesional podra
dispensarse por voto de los cuatro Magistrados, siempre
gue setrate de personas que setrate de per sonas que hayan
prestado sus servicios en €l Tribunal por un periodo de
cuando menos dos afios.

Seccién 22
Desusatribuciones

Articulo 34.- Los Secretarios|nstructoresy los Secretarios
de Estudio y Cuenta tendran funciones de federativo
judicial para las actuaciones y diligencias que sean
requeridos; ademas, con el Magistrado de su adscripcion,
tendran las atribuciones siguientes:

|.- Los Secretarios I nstructores:

1.- Revisar los requisitos y presupuestos legales de los
medios de impugnacion para su procedencia;

2.- Proponer :

a) El acuerdo de radicacion de los medios de impugnacion
que se turnen a la ponencia de su adscripcion, para su
adecuado tramite;

b) Los acuerdos de requerimiento a las partes previstos en
el codigo Electoral del Distrito Federal, para la debida
sustanciacion de los asuntos sometidos a su conocimiento;

c) El auto admisorio del medio de impugnacion, cuando
redinalosrequisitoslegales para su procedencia, asi como
delas pruebas ofrecidas y aportadas por las partes dentro
de los plazos legales,

d) En su caso, la acumulacion de los medios de
impugnacion que se le turnen, asi como la procedencia de
la conexidad de la causa;

€) Segirenlosexhortosalosjuzgadosfederaleso estatales,
para que se efectien aquellas diligencias que deban
practicarse fuera del ambito territorial de competencia
del Tribunal,

f) Que se requiera cualquier informe o documento que,
obrando en poder del Instituto Electoral del Distrito
Federal o de las deméas autoridades federales, estatales o

del Distrito Federal, pueda servir para la debida
sustanciacion de los expedientes, siempre y cuando ello
no sea obstaculo pararesolver dentro delosplazoslegales;

y

0) En casos extraordinarios, se solicite al Presidente del
Tribunal que ordene la realizacion de alguna diligencia
o el perfeccionamiento o desahogo de una prueba, siempre
queello no sea obstaculo pararesolver dentro delosplazos
legales;

h) El anteproyecto de acuerdo, detener por no presentados
los escritos de los terceros interesados o coadyuvantes,
por haberse presentado en forma extemporanea o no
cumplir en tiempo y forma con los requerimientos
formulados,

3.- Dar fe de las actuaciones del Magistrado, respecto de
la substanciacion de los medios de impugnaci on sometidos
al conocimiento de éste;

4.- Una vez sustanciado el expediente, informar al
Magistrado, para que se decrete €l cierre de instruccién
correspondiente y se proceda a la formulacion del
anteproyecto de sentencig;

|.- Los Secretario de Estudio y Cuenta:

1.- Proponer el anteproyecto de sentencia para el
desechamiento del medio de impugnacion que sea
notoriamente improcedente, para tenerlo por no
interpuesto cuando se cumpla el requerimiento ordenado
por el Magistrado Instructor, o para decretar el
sobreseimiento cuando asi proceda conforma al Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

2.- Formular los anteproyectos de sentencias conforma a
los lineamientos establecidos por e propio Magistrado.

3.- Dar cuenta en la sesion Publica que corresponda, de
los proyectos de sentencia turnados, sefialando los
argumentos y consideraciones juridicas que se sustenten
en el sentido de las sentencias, cuando asi 1os disponga €l
Magistrado.

Articulo 35.- Los Secretarios | nstructoresy |os Secretarios
de Estudio y Cuenta, ademas de las atribuciones sefialadas
en el articulo anterior, tendran las siguientes:

|.- Participar en las reuniones a las que sean convocados
por el Presidente del Tribunal, previa anuencia del
Magistrado de su adscripcién;

I1.- Realizar actividadesrelacionadas con la capacitacion,
investigacion y difusion académica en materia electoral;
y
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[11.- Las demas que les confieren las disposiciones
aplicables, asi como las que les encomienden el Pleno, €l
Presidente del Tribunal o el Magistrado de su adscripcion.

CAPITULOSEPTIMO
DEL PERSONAL AUXILIARYADMINISTRATIVO

Articulo 36.- De acuerdo con las disposiciones
presupuestales, los Magistrados podran contar con los
Secretarios auxiliares, los cuales designara €l pleno, a
propuesta que realice el magistrado respectivo, debiendo
cumplir los requisitos siguientes:

.- Ser ciudadano del Distrito Federa en pleno gjercicio de
sus derechos;

[1.- Contar con €l titulo de licenciado en derecho expedido
por institucion legalmente facultada para €ello;

I11.- Gozar de buenareputaciény no haber sido condenado
por delito doloso, por sentencia firma g ecutoriada;

I V.- no haber sido postulado para algiin cargo de eleccion
popular u ocupado cargo de direccion de algin partido
politico durante los tres afios anteriores a su ingreso a
Tribunal; y

V.- Qujetarse a los lineamiento que para el efecto dicte e
Pleno, con fundamento, con fundamento en lo dispuesto
por €l articulo 8, fraccion XVII1, de la presente ley.

Las atribuciones de los Secretario Auxiliares, seran las
gue se sefialen en el Reglamento Interior del Tribunal

Articulo 37.- El Tribunal contara conlosactuariosy demas
personal juridico y administrativo necesario para €l
desarrollo de sus funciones, de conformidad con las
disposiciones presupuestales.

Para ocupar el cargo deactuario serequiereser ciudadano
del Distrito Federal en pleno gercicio de sus derechos,
gozar de buena reputacion y tener, por lo menos, el
documento que lo acredite como pasante de la carrera de
derecho.

CAPITULOOCTAVO
DE LASCOORDINACIONESDEL TRIBUNAL

Articulo 38.- Para €l adecuado desempefio de las tareas
que le estan encomendadas, el Tribunal tendra
coordinaciones para atender las funciones relativas
capacitacion e investigacion, documentacion y difusion,
jurisprudencia y estadistica, asi como de comunicacién
social, las cuales contaran con el personal que sea
necesario para el cumplimiento de sus atribuciones, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

Articulo 39.- Los titulares de las coordinaciones del
Tribunal, seran designados por €l voto mayoritario del
Pleno, mediante el mismo procedimiento que se prevé en
el articulo 25 para €l caso del Subsecretario General de
Acuerdos.

Los coordinadores dependeran directamente del pleno y
deberan reunir los requisitos siguientes:

I.- Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno gercicio
de sus derechos;

I1.- Gozar de buena reputaciony no haber sido condenado
por delito doloso, por sentencia firme g ecutoriada;

[11.- Contar con titulo profesional en el area de su
especialidad expedido legalmente y con practica
profesional de cuando menos tres afos,

IV.- No haber sido postulado para algin cargo de leccion
popular, ni haber ocupado cargo de direcciéon de algin
partido politico durante los tres afios anteriores a su
ingreso

al Tribunal,

V.- Qujetarse a los lineamientos que para el efecto dicte el
Pleno, con fundamento en los dispuesto por €l articulo 8,
fraccion XVIII dela presenteley; y

VI.- Contar, preferentemente, con experiencia en el cargo
respectivo.

Articulo 40.- El Tribunal contara con las coordinaciones
siguientes, cuyas atribuciones seran las que s establezcan
en el Reglamento Interior:

I.- Coordinacion de Capacitacion e Investigacion;
I1.- Coordinacion de Documentacion y Difusion;
[11.- Coordinacién de Jurisprudencia y Estadistica,
IV.- Coordinacion de Comunicacion Social.

CAPITULONOVENO
DE LA COMISION DE ADMINISTRACION

Seccion 12
Desu organizacion y funcionamiento

Articulo 41.- La Comision de Administracion es el
organo permanente del Tribunal que tiene a su cargo
coadyuvar en la vigilancia del correcto ejercicio
presupuestario y de la gestion administrativa, asi como
la instrumentacion y desarrollo de la carrera judicial
electoral.
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Articulo 42.- La Comision de Administracion del Tribunal
Electoral seintegrara por tres Magistrados, electos por la
mayoria de los integrantes del Pleno, sin que en ningln
caso, el presidente del Tribunal pueda formar parte de
ella. Los magistrados que integren la Comision, duraran
en su gestion un afo, pudiendo ser reelectos.

LaComisonsesonaraenlasoficinasqueatal efecto sedestinen
enlasededd Tribunal, d titular dela Secretaria Administrativa
concurrira a las sesones con voz pero sin voto.

La Comision contara con un Secretario Técnico que serd
nombrado con el voto mayoritario del Pleno del Tribunal,
a propuesta del Magistrado Presidente de la Comision.

Articulo 43.- La Comision de Administracion sesionaré
validamente con la presencia de sus tres integrantes y
adoptara sus resoluciones por unanimidad o mayoria de
los comisionados presentes. Los comisionados no podran
abstenerse de votar salvo que tengan excusa o
impedimento legal.

Cuando una sesion de la Comision no se pueda celebrar
por falta de quérum, se convocara nuevamente por el
Presidente de la Comision para que tenga verificativo
dentro de las veinticuatro horas siguientes.

En este caso sesionaréa validamente con €l nimero de los
siguientes gque se presenten.

El comisionado que disintiere de la mayoria podréa
formular voto particular, €l cual se insertara en el acta
respectiva s fuere presentado dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha del acuerdo.

Las sesiones ordinarias o extraordinarias de la Comision
seran privadas.

Articulo 44.- Cuando la Comisién de Administracion
estime que sus acuerdos o resoluciones pudieran resultar
de interés general, debera ordenar su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Seccién 22
Desusatribuciones

Articulo 45.- La comisién de administracion tendréa las
atribuciones siguientes:

|.- Proponer al Pleno la expedicion delas normasinternas
en materia administrativa y presentarle el proyecto que
contenga las disposiciones generales necesarias para el
ingreso, carrera, escalafon, régimen, disciplinario y
remaocion, asi como lasrelativasa estimulosy capacitacion
del personal del Tribunal Electoral, a que se refiere el
articulo 8, fraccion XVIII deesta Ley.

[1- Proponer al Pleno la normatividad y los criterios para
modernizar las estructuras organicas, 10s sistemas y
procedimientos administrativos internos, asi como los
servicios al publico;

[11.- Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la
disciplina administrativa en el Tribunal Electoral.

V.- proponer al Pleno los lineamientos generales y
acuerdos normativos a que debe sujetarse lo relativo al
gjercicio del presupuesto, contabilidad, gasto piblico y
adquisiciones del Tribunal, sin perjuicio de las
disposiciones que le resulten aplicables en su caracter de
Organo auténomo;

V.- Dictaminar respecto de las disposiciones
administrativas que resultan aplicables al Tribunal en su
caracter de 6rgano autonomo.

VI.- Nombrar, a propuesta que haga su Presidente, al
personal auxiliar de la Comisién de Administracion;

VIl.- Coadyuvar en la elaboracion del anteproyecto de
presupuesto anual del Tribunal;

VII1I.- Proponer al Pleno las paliticas, basesy lineamientos
en materia de adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
serviciosde cualquier naturalezay la contratacion deobra
querealice €l Tribunal Electoral, asi como la creacion de
los comités que sean necesarios para su ejecucion, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

IX.- Vigilar la adecuada administracion de los bienes
muebles e inmuebles al servicio del Tribunal Electoral,
para contribuir a su mantenimiento , conservacion y
acondicionamiento;

X.- Vigilar el adecuado desempefio del Contralor Interno
einformar del mismo al Pleno

Xl.- Rendir al Pleno por escrito, uninformeanual detallado
de sus actividades,

Xll.- Acordar todas las medidas administrativas que no
requieran aprobacion del Pleno;

XIll.- Las demas que se establezcan en la presenteley y en
el Reglamento Interior del Tribunal.

Articulo 46.- Para el cumplimiento de sus atribuciones,
la Comisién de Administracion podra auxiliarse del
personal adscrito al propio Tribunal, previa solicitud a
los titulares de las areas correspondientes, quienes
deberan colaborar con la misma, en el ambito de sus
respectivas competencias.
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CAPITULODECIMO
DE LA SECRETARIAADMINISTRATIVA
Y SUSAREASDE APOYO

Articulo 47.- El Tribunal contard con una Secretaria
Adminigtrativa, cuyo titular dependera directamente del Pleno
y debera dereunir losrequistosa que serefiered articulo 39
de la presente ley y tendra las atribuciones sguientes.

|.- Elaborar los proyectos mensuales e instructivos de sus
areas de apoyo o de cualquier otra de caracter
administrativo, sometiéndolos a la consideracion de la
Comision de Administracion;

[1.- Informar permanentemente a la Comisién de
Administracién respecto del funcionamiento de las areas
asucargoy del desahogo delosasuntosde su competencia;

[11.- Proporcionar los informes y reportes estadisticos en
materia administrativa, que le sean requeridos por la
Comision de Administracion;

V.- Administrar los recursos humanos y materiales para
atender las necesidades del Tribunal;

V.- Cubrir las remuneraciones y liquidaciones del
personal;

VI.- Hacer lasprevisiones presupuestalesparallevar a cabo
las actividades previstas en los programas del Tribunal;

VIl.- Elaborar los informes mensuales, trimestrales,
semestrales y anuales que le corresponde emitir a la
Secretaria a su cargo;

VIIIl.- Obtener y coadyuvar en la consolidacion de la
informacién administrativa financiera, requerida por la
Comision de Administracion.

IX.- Las demés que le confieran en la presente ley, €l
Reglamento Interior del Tribunal y la Comision de
Administracion.

Articulo 48.- Para €l eficaz y debido desempefio de sus
funciones, de conformidad con las disponibilidades
presupuestarias, La Secretaria Administrativa contaré con
las siguientes areas de apoyo;

|.- Direccion operativa; y

I1.- Direccion de Recursos Humanos, Materialesy Servicios
Generales.

Las atribucionesy la estructura de las areas de apoyo de
la Secretaria Administrativa, seran las que determine €l
Reglamento Interior del Tribunal.

CAPiTULODECIMOPRIMERO
DEL CONTRALORINTERNO

Seccion 12
Desu designacion

Articulo49.- El Tribunal contaré conun Contralor interno
que sera designado por € Pleno, de entre la terna que
proponga cual quiera de los Magistrados, excepcion hecha
del Presidente del Tribunal, siendo necesario paraellola
aprobacion de por lo menos cuatro de los Magistrados.

El Contralor Interno dependera directamente del Pleno y
debera reunir los requisitos que se exigen en € articulo
39 de esta ley, con excepcion de la antigliedad prevista en
lafraccién 111 de dicho numeral, ya que debera contar con
practica profesional de cuando menos cinco afios.

El Contralor Interno estara sujeto al régimen de
responsabilidades previsto en la Ley Federal de
Responsabilidadesdelos Servidores PUblicos, sin perjuicio
del cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
conforma a la presente ley.

Seccién 22
Desusatribuciones

Articulo 50.- El Contralor interno tendra las atribuciones
siguientes:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas del control
establecidas por e Pleno;

[1.- Comprobar €l cumplimiento, por parte de las areas
administrativas, de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,
ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos,

[11.- Revisar que las operaciones, informes contables y
estados financieros, se basen en los registros contables
que lleve €l area correspondiente;

V.- Supervisar permanentemente el ejercicio del
presupuesto del presupuesto de egresos del Tribunal;

V.- Examinar la asignacion y correcta utilizaciéon de los
recursos financieros, humanos y materiales.

VI.- Revisar el cumplimiento delos objetivosy metasfijados
en los programas presupuestales a cargo del Tribunal,
con €l propdsito de recomendar las medidas pertinentes;

VII.- Informar al Pleno de las deficiencias o desviaciones
gue decrete con motivo del gercicio de sus atribuciones,
para que se determinen las medidas legales y
administrativas conducentes;



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 21 DEDICIEMBRE DEL 2000 65

VIII.- Sustanciar los procedimientos relacionados con las
responsabilidades administrativas en que incurran los
servidores del Tribunal e imponer las sanciones que
resulten;

IX.- Analizar y evaluar los sistemas de procedimientos y
control interno;

X.- Realizar auditorias contables, operaciones y de
resultados del tribunal;

XI.- Revisar que las adquisiciones de bienes y prestacion
de servicios, obra publica y servicios de obra publica, se
ajusten a los procedimientos normativos y a los montos
autorizados;

XIl.- Elaborar €l instructivo parala creacion y manegjo de
fondos revolventes,

XII1.- Instrumentar los Procedimientos administrativos
necesarios para que los servidores del Tribunal presenten
ante él, sus declaraciones inicial, anual y de conclusion
de situacion patrimonial y llevar €l registro y seguimiento
respectivo;

XIV.- Proponer al Pleno la estructura administrativa de su
area; y

XV.- Las demas que le confieran las disposiciones
aplicablesy lasqueleencomienden el Plenoola Comision
de Administracion.

TITULOTERCERO
DEL REGIMEN DE LOSSERVIDORESDEL
TRIBUNAL

CAPITULOPRIMERO
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONES

Articulo 51.- Larelacién de trabajo entre e Tribunal y
sus servidores se establece en virtud del nombramiento
gue al efecto se expida.

Todos los servidores del Tribunal se consideraran de
confianza y tendran las obligaciones y derechos que
establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 52.- Los servidores publicos del Tribunal
disfrutaran de dos periodos de vacaciones al afio, de
acuerdo con las necesidades del servicio.

Durante los procesos electorales y de participacion
ciudadana, tomando en cuenta que todos los dias y horas
son habiles, los servidores publicos del Tribunal estaran
obligados a prestar sus servicios en los horarios que al
efecto sefiale el Pleno; en estos periodos las vacaciones

podran diferirse o pagarse a eleccion del servidor. En
ningln caso podran acumular las vacaciones
correspondientes a dos 0 mas afios.

Durante los procesos electorales o de participacion
ciudadana, no se pagaran horasextra, perosepreveranene
presupuesto las compensaciones extraordinarias que deban
otorgarse a los servidores del Tribunal de acuerdo con los
horarios y cargas de trabajo que hubieran desahogado.

Articulo 53.- Son obligaciones de los servidores del
tribunal, ademas de las previstas por € articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos y que no sean contrarias a la naturaleza de la
funcion jurisdiccional, las siguientes:

|.- Desempefiar suslaboresen el tiempoy lugar convenidos,
con la intensidad, eficacia y esmero apropiados,
sujetandose invariablemente a las disposiciones legales y
reglamentarias, asi como las instrucciones de sus
superiores;

I1.- Formular y gecutar, en su caso, losplanes, programas
y actividades cor respondientes a su competenciay manejar,
cuando corresponda, los recursos econémicos y
materiales, de conformidad con lo previsto en las
disposiciones aplicables;

[11.- Custodiar y hacer entrega, cuando corresponda, de
los fondos, valores y bienes que le sean confiados para el
desempefio de su empleo cargo o comision exclusivamente
para los fines a que estan afectos;

V- Cusgtodiar y mangar cond debido cuidadola documentacion
einformacion que por razon de su empleo, cargo o comison,
conservenbajo su custodia, evitando lasustraccion, destruccion,
ocultamiento o uso indebido de aquélas;

VI .- observar en su relacion con los deméas servidores de
Tribunal la consideracion, respeto y diligencia debidos;

VIl.- Observar respeto y subordinacion legitimos hacia
sus superiores jerarquicos, cumpliendo las disposiciones
que éstos dicten en €l gercicio de sus atribuciones;

VII1.- Participar enla esfera de su respectiva competencia,
en los programas y cursos de formacion y desarrollo
profesional y en las actividades de capacitacion
jurisdiccional electoral;

IX.- Guardar absoluta reserva sobre los asuntos del
Tribunal; y

X.- Las demas que les impongan la presente ley, el
Reglamento Interior del Tribunal y las demasdisposiciones
aplicables.



66 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM.36 21 DEDICIEMBREDEL 2000

Articulo 54.- Los servidoresdel Tribunal, en el desempefio
de sus funciones, se abstendran de:

I.- Incurrir en cualquier acto u omision que entorpezca o
perjudique e debido cumplimiento de las funciones o que
implique abuso o gjercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;

[1.- Intervenir en asuntos electorales que no sean
competencia del Tribunal;

[11.- Ejecutar, apoyar o impulsar actos que contengan una
conducta parcial a favor o en contra de partidos,
agrupaciones u organizaciones politicas asi como de sus
dirigentes, candidatos o militantes;

[V.- Comprometer, por imprudencia o descuido inexcusabl e,
la seguridad del centro de trabajo, de las personas o de
los bienes que se encuentren dentro del Tribunal,

V.- Sustraer documentos, equipo, mobiliario o Utiles de
trabajo del Tribunal sin la autorizacion previa y expresa
de sus supervisores jerarquicos,

VI.- Incurrir en faltas injustificadas a sus labores, que
redunden en perjuicio de las funciones del Tribunal;

VII.- Concurrir con suslabores en estado de embriaguez o
bajo la influencia, sin prescripcién médica que los
justifique, de algun narcético, sea droga enervante o
estupefaciente;

VIl Realizar actosinmorales, de violencia o maltrato en
las instalaciones del Tribunal;

IX.- Realizar actosinmorales, de violencia o maltrato en
las instalaciones del Tribunal;

I X.- Realizar, con caracter lucrativo, colectas, rifas, sorteos,
o la venta de bienes o0 servicios en las instalaciones del
Tribunal, y

X.- Portar armas de cualquier clase en el interior del
Tribunal, salvo que se requieran por la naturaleza de las
labores que desempefian.

Articulo 55.- Son derechos de los servidores del Tribunal:
|.- Disfrutar de las medidas de proteccion al salario;

I1.- Recibir oportunamentelaremuneracion correspondiente
por los servicios prestados, de conformidad con los

tabuladores del Tribunal y el presupuesto autorizado;

[11.- Disfrutar de los periodos vacacional es que determine
el Pleno;

IV.- Percibir con anticipacién a la fecha de inicio de su
periodo vacacional la prima correspondiente al monto
previsto en el presupuesto autorizado;

V- Recibir lasdemas prestaciones que con caracter general
se fijen para todo el personal, de conformidad con las
disponibilidades presupuestales y con los lineamientos
gue al efecto establezcan las autoridades en la materia;

VI.- Gozar de los beneficios de la seguridad social, para
lo cual seran incorporados al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

VII.- Participar en los programas de capacitacion,
formacion o desarrollo profesional; e

VII1.- Inconformarse ante € Pleno del Tribunal en el caso
de imposicién de sanciones.

CAPITULO SEGUNDO
DE LASSANCIONESA LOSSERVIDORESDEL
TRIBUNAL

Articulo 56.- EI cumplimiento de las obligaciones por
parte de los servidores del Tribunal, dara lugar a la
imposicion de sanciones establecidas en esta ley, sin
perjuicio de las previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras
disposiciones legales.

Articulo 57.- Las sanciones legales consistiran en :
|.- Amonestacion;

I1.- Suspension;

[11.- Remocion;

IV-Cese y

V.- Inhabilitacion hasta por cinco afios para gjercer cargo,
empleo comision en el servicio publico.

Estas sanciones podran aplicarse indistintamente sin
sujetarse al orden enunciado

Articulo 58.- Amonestacion es la llamada de atencion,
verbal o escrita, que se dirige al servidor del Tribunal, a
través de la cual se hacen de su conocimiento las faltas
cometidas, exhortandolo a corregir su conducta y
apercibiéndole de que en caso de reincidencia se hara
acreedor a una sancion mas severa.

Suspension es el acto por el cual queda sin efecto
temporalmente la relacién de trabajo existente entre €l
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Tribunal y su servidor. En ningln caso esta sancion
excederd de treinta dias naturales.

Remocion es el acto por el cual se determina | cambio de
adscripcion del servidor, hasta que se resuelva lo
conducente a su situacion juridica.

Cese es el acto mediante el cual se da por terminada la
relacion detrabajo existente entre el Tribunal y €l servidor,
por incurrir éste en acciones u omisiones graves en €l
desempefio de sus funciones.

Articulo 59.- La determinacién de la sancién se hara
tomando en cuenta los elementos siguientes:

|.- La naturaleza y gravedad de la accion u omision, asi
como las consecuencias que con dicha conducta se
generen;

II.- Los antecedentes laborales y las circunstancias
socioecondmicas del infractor;

I11.- En su caso, €l beneficio obtenido, asi como €l dafio o
perjuicio ocasionado; y

IV.- La reincidencia en el incumplimiento de sus
obligaciones.

Articulo 60.- Cometida la accion u omision constitutiva
de la falta, el superior jerarquico del infractor o, en su
caso, la persona afectada, 1o hara del conocimiento, por
escrito, del Contralor Interno, el cual procedera a
emplazar al presunto infractor, entregandole copia de la
denuncia o queja respectiva y citandolo para que
comparezca en dia y hora ciertos, a fin de que manifieste
por escrito lo que a su derecho convengay ofrezca pruebas
que estime pertinentes, levantandose al efecto acta
correspondiente.

En todo caso, entre la citacion y la celebracion de la
audiencia, deberd transcurrir un plazo no menor a cinco
dias hébiles.

En la misma audiencia, el Contralor Interno resolvera
respecto de la admision de las pruebas ofrecidas por €l
denunciante y por el presunto infractor, sefialando en su
caso, fecha para el desahogo de las mismas, observandose
paratal efecto lasreglas establecidas en losarticulo 74 al
79 de esta ley.

Concluido €l desahogo de pruebas, el Contralor Interno
decretaré cerrada la instruccion citara al presunto
infractor para que en un plazo méximo detresdiashabiles
presente los alegatos que considere oportunos,
entregandole previamente copia de todo lo actuado s asi
lo solicita.

Transcurrido €l plazo referido en el parrafo anterior, €
Contralor Interno resolvera lo que proceda , tomando en
cuenta lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 61.- Paralaimposicion delas sanciones seestara
a lo siguiente:

I. La aplicacion de cualesquiera de ellas corresponde al
Contralor Interno; y

I1. Una vez decretada la sancién, se comunicara por escrito,
se comunicara por escrito al servidor publico de que se
trate y a su superior jerarquico, quien deberd firmar de
recibido, quedando constancia de ello en el expediente
personal.

TITULOCUARTO
DEL JUICIOPARADIRIMIRLASDIFERENCIASO
CONFLICTOS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL Y SUS
SERVIDORES

CAPITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 62.- Las diferencias entre el Tribunal
Electoral del Distrito Federal y sus servidores, se
sujetaran al procedimiento previsto en el presente
Titulo a lo que disponga el Reglamento Interior del
propio Tribunal.

Los servidores que hayan sido sancionados conforme alo
previsto en el articulo 61, podran presentar inconformidad
quesesustanciara conformealasreglasdel procedimiento
previsto en este Titulo.

Articulo 63.- Para los efectos del presente procedimiento,
se consideran horas habiles, las que median entrelas siete
y las diecinueve horas.

Articulo 64.- Parala sustanciacion y resolucién de los
procedimiento previstos en este Titulo, que se
promuevan durante |os procesos electorales y los
procesos de participacion, el Pleno podra adoptar las
medidas que estime pertinentes, con el fin de que se
atiendan prioritariamente los medios de impugnacion
electorales previstos por el Codigo Electoral del
Distrito Federal.

Articulo 65.- Notificada la sentencia y en un plazo de
tresdias, las partes podran solicitar su aclaracion para
precisar o corregir algun punto. El Pleno podréa aclarar
la resolucion, siempre que esto no implique una
alteracion sustancial de los puntos resolutivos o del
sentido del fallo.
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CAPITULO SEGUNDO
DEL TRAMITE, SUSTANCIACION Y RESOLUCION

Articulo 66.- La demanda del servidor del Tribunal que
hubiese sido sancionado o afectado en sus derechos
laborales, debera ser presentada por escrito dentro delos
diez dias habiles siguientes al en que se le notifique la
sancion o el acto que impugna.

La demanda debera reunir 1os requisitos siguientes:

|.- Hacer constar el nombre completo del servidor y, en su
caso, € de su apoderado, asi como el domicilio para oir y
recibir notificaciones;

[1.- La narracion de los hechos que la motivan;
[11.- Los preceptos en que se funde;

I\V.- Ofrecer y aportar las pruebas que considere pertinentes;
y

V.- Asentar la firma autégrafa del promovente.

Articulo 67.- Cuando la demanda sea presentada por
conducto de apoderado, debera anexarse el documento
que justifique la personeria, que podra consistir en poder
notarial o en carta poder simple firmada por el otorgante
y dos testigos, sefialando sus domicilios, sin necesidad de
ratificacion de firmas.

Articulo 68.- La demanda presentada por €l servidor del
Tribunal se considerara improcedente y debera de
desechar se de plano, cuando sea presentada fuera del plazo
previsto en el articulo 66 de esta Ley o no conste la firma
autégrafa del promovente.

Articulo 69.- Recibidala demanda en la Oficialia de Partes
del Tribunal, el Presidente turnara de inmediato el
expediente respectivo al Magistrado a quien corresponda
el turno, para que, con €l caracter deinstructor, revise que
el escrito retina los requisitos a que se refiere € articulo
66 de este ordenamiento, y realice todos los actos y
diligencias necesarios para la sustanciacion del expediente
y la formulacion del proyecto de sentencia.

S de larevision que realice el Magistrado Instructor se
advierte que el escrito encuadra en los supuestos de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior,
solicitara por escrito al Presidente del Tribunal que, a la
brevedad posible, convoque al Pleno para que se someta
asu consideracion € proyecto deresolucion que proponga
el desechamiento.

Articulo 70.- S €l servidor omite sefialar €l domicilio para
oir y recibir notificaciones, o e mismo resulta incierto o

inexacto, las notificaciones personales seran practicadas
por estrados.

Cuando el Magistrado Instructor advierta que la demanda
no reline el requisito previsto en € articulo 66, fraccion |1,
del presente ordenamiento o, en su caso, no se hubiese
acompafiado el documento a que serefiere el articulo 67,
prevendra al servidor, mediante notificacion personal,
para que proceda a subsanar la omisién en un plazo de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente en
que surte sus efectos la notificacion respectiva, bajo el
apercibimiento que, de no hacerlo asi, se tendra por no
presentada la demanda.

En caso de que la prevencion no se desahogue en tiempo y
forma, € Magistrado Instructor solicitara por escrito al
Presidente del Tribunal que convoque al Pleno para
someter a su consideracion el proyecto en €l que se tenga
por no presentada la demanda.

Articulo 71.- S el servidor omite mencionar 10s preceptos
en quefunda su demanda o los cita de maneraincorrecta,
el Pleno emitira la sentencia tomando en consideracion
los que debieron ser invocados o los que resulten
aplicables al caso concreto.

S no se ofrecieron pruebas en la demanda, el pleno
resolvera con las que hubieres en el expediente, sin
perjuicio delo previsto en el articulo 74, parrafo segundo,
deestaley.

Articulo 72.- S la demanda relne todos los requisitos, €l
magistrado Instructor la admitira 'y tendré por ofrecidas
las pruebas, ordenando que dentro de lostres dias habiles
siguientes, se corra traslado con copia certificada de la
misma, acompafiando copia simple de los anexos
correspondientes al titular del area responsable de que se
trate, para que conteste en un plazo de cinco dias habiles,
bajo el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo en el
plazo sefialado, o de no referirse a todosy cada uno de los
hechos manifestado por el servidor en su escritoinicial, se
tendran por contestados en sentido afirmativo.

En su contestacion, €l titular del area responsable podréa
ofrecer las pruebas que estime pertinentes, sujetandose a
lasreglas previstas en €l presente capitulo.

Articulo 73.- Recibida la contestacion o, en su caso,
transcurrido el plazo correspondiente sin que ésta se
hubiera realizado, el Magistrado Instructor citara a una
audiencia de conciliacion en su caso, de admision,
desahogo de pruebas y alegatos, que debera celebrarse
dentro de los quince dias habiles siguientes.

Articulo 74.- En la audiencia a que se refiere al articulo
anterior, el Magistrado Instructor determinaralaadmision
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de la pruebas que se encuentren ajustadas a derecho,
ordenando su desahogo y desechando aquéllas que no lo
estén, que sean contrarias a la moral o a las buenas
costumbres o que no tengan relacién alguna con la litis.

El Magistrado Instructor podrd, en todo tiempo, ordenar
la practica delasdiligencias que juzgue convenientes para
mejorar proveer.

Las partes podran ofrecer las pruebas que estimen
pertinentes hasta antes de la fecha sefialada para la
celebracion de la audiencia a que se refiere € articulo
anterior, fuera de este plazo, solo se admitiran las que se
ofrezcan con €l caracter se supervenientes, entendiéndose
por tales los medios de conviccion surgidos después del
plazo legal en que deben aportarse los elemento
probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero
gue el promovente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a
su alcance superara, siempre y cuando se aporten antes
del cierre de la instruccion.

Articulo 75.- Para el ofrecimiento y desahogo dela prueba
testimonial se observara lo siguiente:

|.- S6lo se podré ofrecer un maximo de tres testigos por
cada hecho que se pretenda probar;

I1.- Laparteoferentedeberaindicar losnombrey domicilios
de los testigos, debiendo presentarlos el dia que se fije
para la audiencia correspondiente, excepto si estuviere
impedido para€llo, en cuyo caso sefialaréla causa o motivo
gue justifique tal impedimento para que el Magistrado
Instructor, previa calificacion del mismo, proceda a citarlos
con los apercibimientos correspondientes;

[11.- S el testigo fuere alto funcionario y estuviereimpedido
para acudir a la audiencia respectiva con motivo del
desempefio de sus funciones, podra rendir su declaracion
por medio de un oficio, en cuyo caso, el oferente debera
exhibir interrogatorio por escrito, al tenor del cual debera
ser examinado, con €l que se dard vista a la otra parte
para que en término de tres dias presente pliego de
repreguntas; una vez calificadas de legales por el
Magistrado Instructor las preguntas y repreguntas
respectivas, remitira los cuestionarios correspondientes
al testigo, para que en un plazo de cinco dias habiles
conteste por escrito; en caso de que el oferente no exhiba
el interrogatorio respectivo, se desechara la prueba;

IV.- S el testigo radicafueradelajurisdiccion del tribunal,
el oferente debera, al ofrecerla prueba, acompafiar
interrogatorio por escrito, al tenor del cual debera ser
interrogado el testigo; de no hacerlo se desechara.
Asimismo, debera exhibir copias del interrogatorio, las
que se pondran a disposicion de la otra parte, para que en

un plazo de tres dias presente su pliego de repreguntas;
unavez calificadasdelegales por el Magistrado Instructor
las preguntas y repreguntas respectivas se remitiran los
cuestionarios correspondientes mediante exhorto a la
autoridad competente en el lugar deresidencia del testigo,
para que en auxilio del Tribunal proceda a desahogar
dicha probanza;

V.- S € testigo no acude €l dia y hora sefialados, en €l
caso de que la presentacion del mismo estuviera a cargo
del oferente, setendra por desierta la prueba por lo que a
tal testigo se refiere; si hubiere sido citado por el
Magistrado Instructor, sele hara efectivo €l apercibimiento
respectivo y se sefialaré nueva fecha para su desahogo. S
el testigo tampoco acudiere a la segunda cita, se le hara
efectivo el medio deapremio correspondientey sedeclarara
desierta la prueba por lo que hace a éste;

VI.- S €l testigo no habla el idioma espafiol, rendira su
declaracién por medio de interprete que sera nombrado
por el Magistrado Instructor, quien protestara su fiel
desemperio;

VI1.- Un solotestigo podra formar conviccion si en el mismo
concurren circunstancias que sean garantia de verdad
gue lo hagan insospechable de falsear los hechos sobre
los que declara, siempre que:

a) Haya sido €l Unico que se percaté de los hechos; y

b) La declaracién no se encuentre en oposicion con otras
pruebas que obren en autos.

VIl.- S hubiere varios testigos, seréan examinados en la
misma audiencia y por separado, debiéndose proveer lo
necesario para gue no se comuniquen entre ellos durante
el desahogo de la prueba;

I X.- El testigo debera identificarse, si no pudiera hacerlo,
setomara su declaracion y sele concederan tresdias para
acreditar su identidad; apercibiéndolo, igual que a la
parte oferente de que s no lo hace, su declaracion no se
tomara en cuenta; ademas debera ser protestado para que
se conduzca con verdad, advirtiéndoles de las penas en
gue incurren quienes declaran con falsedad; lo que se
hara constar en el acta;

X.- Seharé constar el nombre, edad, estado civil, domicilio,
ocupacion y lugar en que trabaja el testigo y, a
continuacion, se procedera a tomar su declaracion,
debiendo expresar la razon de su dicho;

XI.- Las partes formularan las preguntas en forma verbal,
iniciando por el oferente de la prueba; el Magistrado
Instructor calificara las preguntas, desechando las que
no tengan relacion directa con € asunto, las que se hayan
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hecho con anterioridad al mismo testigo, las que lleven
implicitala contestacion o las que sea insidiosas. En todo
momento, el Magistrado Instructor podra hacer las
preguntas que estime pertinentes;

XIl.- Las preguntas y respuestas se haran constar
textualmente en autos; el testigo, antes de firmar el acta
correspondiente, podra solicitar la modificacion de la
misma, cuando en ella no se hubiere asentado fielmente lo
gue hubiere manifestado;

XIIl.- Concluidas las preguntas de las partes; el testigo
debera firmar las hojas en que aparezca su declaracion;
si no sabe 0 no puede firmar imprimira su huella digital;

y

XIV.- Una vez concluido el desahogo de la prueba
testimonial, las partes podran formular las objeciones o
tachas que estimen convenientes en la misma audiencia o
en un plazo de tres dias habiles, cuando asi o solicite el
interesado.

Articulo 76.- Para el ofrecimiento y desahogo dela prueba
confesional se observara lo siguiente:

I. El oferente debera presentar el pliego de posiciones
respectivo antes de la fecha sefialada para la audiencia a
que se refiere el articulo 73 de esta ley; en caso de no
hacerlo asi, se desechara dicha probanza;

I. S esacargo de un Magistrado o del Secretario General
de Acuerdos del Tribunal, sdlo serd admitida si versa sobre
hechos propios que no hayan sido reconocidos en la
contestacion correspondiente; su desahogo se hara via
oficioy para ello el oferente debera presentar €l pliego de
posiciones respectivo. Una vez calificadas de legales las
posiciones por € Magistrado Instructor, remitira e pliego
al absolvente, para que en término de tres dias habiles lo
conteste por escrito;

I1l. Fueradel caso previstoenlafraccion | deestearticulo,
el desahogo de la prueba confesional se realizara de la
forma siguiente:

1. S el absolvente no acude el dia y hora sefialados para
la celebracion de la audiencia respectiva, no obstante
haber sido debidamente notificado de ella, el Magistrado
Instructor lo declararé confeso de las posiciones que
previamente hubieren sido calificadas de legales,

2. El Magistrado Instructor calificara las posiciones,
desechando de plano las que no se concreten a los hechos
controvertidos o sean insidiosas o indtiles. Son insidiosas
las posiciones que tiendan a ofuscar la inteligencia del
que ha de responder para obtener una confesion contraria
alaverdad; soninttiles aquellas que versan sobre hechos

que hayan sido previamente confesados o0 que no estén en
contradiccion;

3. El absolvente, bajo protesta dedecir verdad, respondera
por si mismo, sin asistencia de persona alguna;

4. Para contestar y con el fin de auxiliar sumemoria,
el absolvente podra consultar notas o apuntes, si
ellos son necesarios a juicio del Magistrado
Instructor;

5. Las respuestas deben ser afirmativas o negativas,
pudiendo el absolvente agregar las explicaciones que
estime convenientes o las que pida el Magistrado
Instructor; y

6. S el absolvente se niega a responder o lo hace con
evasivas, € Magistrado Instructor 1o apercibiran €l acto
de tenerlo por confeso si persiste en ello.

Articulo 77.-Para el ofrecimiento y desahogo dela prueba
pericial, se observaran las siguientes reglas.

|.- Cada parte presentara personalmente a su perito el dia
de la audiencia, bajo el apercibimiento de que de no
hacerlo perderé este derecho;

I1.- Losperitos protestaran ante el Magistrado I nstructor
desempefiar €l cargo con arreglo a la ley, asentandose €l
resultado de esta diligencia en el acta, e inmediatamente
rendirédn su dictamen con base en el cuestionario
aprobado, a menos que por causa justificada soliciten
otra fecha para rendirlo;

[11.- La prueba se desahogara con €l perito o peritos que
concurran;

V.- Las partes y el Magistrado Instructor podran
formular a los peritos las preguntas que juzguen
pertinentes;

V.- En caso de existir discrepancia sustancial en los
dictamenes, el Magistrado Instructor podré designar un
perito tercero de lalista que emite el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal;

VI.- El perito tercero designado por el Magistrado
Instructor, solo podré ser recusado por las causas
previstas en el articulo 22, parrafo tercero, de esta ley, a
peticion de alguna de las partes, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion de su
nombramiento;

VIIl.- la recusacion se resolvera de inmediato por el
Magistrado Instructor y, en su caso, se procederd al
nombramiento de nuevo perito; y
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VIII.- Los honorarios de cada perito deberan ser pagados
por la parte que lo proponga vy, en el caso del tercero,
proporcionalmente por todas ellas;

Articulo 78.- Los documentos que se ofrezcan deberan
acompanarse al escrito correspondiente.

S se trata de documentos que obren en el archivo de una
autoridad o de un tercero, €l oferente deber& manifestar
esta circunstancia, con el fin de que el Magistrado
Instructor proceda arealizar e requerimiento respectivo,
siempre y cuando justifique que habiéndolo solicitado
oportunamente por escrito, tales documentos no le fueron
entregados.

De todas las pruebas documentales que se agreguen al
expediente, se dara vista a la contraparte para que
manifieste [o que a su derecho convenga; en caso de que
impugne algin documento en cuanto a su autenticidad,
contenido, firma o huella digital, podra ofrecer pruebas
con respecto a dicha impugnacion, las cuales se admitiran
si fueren procedentes y se desahogaran en los términos
previstos por la presente ley.

Articulo 79.- Concluido el desahogo de pruebas, las partes
podran formular alegatos verbalmente o por escrito en la
misma audiencia; acto seguido, €l Magistrado decretara
el cierredela etapa de instruccion y procederéa a elaborar
el proyecto de sentencia respectivo, para someterlo a la
consideracion del Pleno en un plazo que no excedera de
diez dias habiles contados a partir de que se decrete el
cierre de la instruccion.

Articulo 80.- El Pleno, al resolver apreciara en conciencia
las pruebas que sele presenten; en suresolucion expresara
las consideraciones légico-juridicas que sustenten su
decision. El pleno podra sesionar en privado si la indole
de la diferencia o conflicto asi o amerita.

Articulo 83 .- En lo que no contravenga al régimen
laboral previsto en esta ley, para el conocimiento y la
resolucion delos conflictos o deferencias laborales entre
el Tribunal y sus servidores, son aplicables las
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y, en forma supletoria, en orden
siguiente:

|.- LaLey Federal del Trabajo;

[1.- El Cadigo Federal de Procedimientos Civiles;

[11.- Lasleyes del orden coman;

IV.- Los principios generales de derecho; y

V.- La equidad.

TITULOQUINTO
DE LA JURI SPRUDENCIA

CAPITULOUNICO
DEL PROCEDIMIENTO PARA SU FIJACION E
INTERRUPCION

Articulo 84.- De conformidad con lo dispuesto por €l
articulo 130 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
la jurisprudencia definida por el Pleno sera obligatoria
para éste y para los organos del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Los criterios fijados por el Tribunal sentaran
jurisprudencia cuando se sustenten en el mismo sentido en
tres resoluciones.

La jurisprudencia se interrumpird y, consecuentemente,
dejara de tener caréacter obligatorio cuando €l Pleno se
pronuncie en contrario con el voto de cuatro Magistrados.
En la resolucion que modifique un criterio obligatorio se
expresaran lasrazones en que sefunde el cambio. El nuevo
seraobligatorio si seda €l supuesto en el parrafo anterior.

Articulo 85.- Para la elaboracion, registro y difusion de
las tesis relevantes y de jurisprudencia, se estara a las
reglas que al efecto dicte el Pleno, de conformidad con el
articulo 8 fraccion XVI de esta ley. En todo caso, la
publicacion deloscriterios se hara dentro delos seis meses
siguientes a la conclusion de los procesos electoralesy de
participacion ciudadana.

Articulo 86.- En ninglin caso, la definicion de un criterio
obligatorio modificara los efectos de las sentencias
dictadas con anterioridad.

ARTICULOSTRANSI TORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Los Magistrados el egidos como numerarios
por decreto de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, del 15 de enero de 1999, continuaran en el
gjercicio de sus encargos en el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, hasta la conclusion del periodo de ocho
anos por el que fueron electos.

TERCERO.- Los Magistrados supernumerarios electos por
la Asamblea Legidativa del Digtrito Federal por decretos de
fechas 15 de enero y 24 de febrero de 1999, cesaran en sus
funciones a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

CUARTO.- El Presidente del tribunal Electoral del Distrito
Federal que fue designado por la Asamblea Legislativa
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del Distrito Federal €l 18 de enero de 1999, fungira como
tal hasta el 17 de enero del afio 2003, sin posibilidad de
reeleccion.

QUINTO.- El personal juridico y administrativo que a la
fecha de entrada en vigor dela presenteley, esté prestando
susserviciosen el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
continuard en el gercicio de sus cargos y quedara sujeto
al régimenlaboral queseprevéene Decreto. Losservidores
gue se encuentren adscritos a las ponencias de los
Magistrados Supernumerarios, podran ser readscritos a
otras areas del tribunal, sin perjuicio de sus derechos
laborales.

SEXTO.- Hasta en tanto se expide un nuevo Reglamento
Interior por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
continuara en vigor el que fue publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal del 5 de enero del 2000, en lo
gue no se oponga a la presente ley.

SEPTIMO.- Las controversias entre el Tribunal Electoral
del Distrito Federal y sus servidores, que hayan sido
turnadas a la comisién Instructora prevista en el articulo
273, inciso b), del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
y que sigan pendientes de resolucién a la fecha de entrada
en vigor de la presente ley, seran remitidos al Magistrado
que corresponda, en los términos precisados en la misma.

OCTAVO.- S derogan todas las disposiciones que sean
contrarias a lo dispuesto en la presente ley.

Salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal alos 21 dias del mes de diciembre del 2000.

Suscriben esta iniciativa:

Por el Partido Accién Nacional: La diputada Patricia
Gardufio Morales, el diputado Salvador Abascal
Carranza, diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo,
diputado Alejandro Diez Barroso Repizo, diputado
Federico Doring Casar, diputado Hiram Escudero Alvarez,
diputado Ernesto Herrera Tovar, diputado Tomas Lopez
Garcia, diputado Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses,
diputado Federico Mora Martinez, diputada Lorena Rios
Martinez, diputado Rolando Alfonso Solis Obregon,
diputado Francisco Fernando Solis Pedn, diputado Walter
Alberto Widmer Lépez, diputado Victor Hugo Gutiérrez,
diputado Eleazar Roberto Lépez Granados y diputado
Miguel Angel Toscano.

Por el Partido Verde Ecologista: La diputada Maria
Guadalupe Garcia Noriega, diputado Algjandro Agundis
Arias, diputada Ana Luna Coria, diputado Camilo Campos
Lépez, diputada Jacqueline Arglelles Guzman, diputado
Maximino Algjandro Fernandez Avila, diputado Santiago
Ledn Aveleyra y diputado Arnold Ricalde de Jager.

Lepido a presidente queturnelainiciativa.
Grecias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Administraciony Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa de reformas y adiciones al
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, tieneel uso delapalabrael
diputado Adolfo Lopez Villanueva, del Partido de la
Revolucion Democrética.

EL C.DIPUTADOADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Gracias, sefior presidente.

El que suscribe, diputado integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122, Base
Primera, fraccién V, inciso a) de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos; articulo 42 fraccionl, y
los articulos 10 fracciones XXV, XXVI y 17 fraccién |V de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal,y enel articulo 66 fraccion | del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legidlativadel Distrito
Federal, presento la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El derecho alainformacion esla herramienta fundamental
pendiente en la agenda legislativa del Congreso de la
Unidn, pues s bien € derecho a la libre manifestacion de
las ideas ha sido plasmado como una de las garantias de
avance democratico en nuestra Carta Magna, parece
insuficiente para erradicar viciosafigjosen nuestra cultura.

S aalguien no sele permitemanifestar susideasesmotivo de
escandalo, pero no sucede asi cuando se oculta informacion
porque la evidencia de la falta no se presenta a la vista. El
derecho a la informacion debe considerarse tan importante
como e derecho a la libre manifestacion de las ideas.

Sn embargo, sabemos con claridad que esta soberania no
tiene facultad para decretar una ley sobre el derecho a la
informacién, ya que eso es facultad expresa del Congreso
dela Unién en materia federal, pero si tienefacultad para
modificar diversas leyes organicas de las diversas
dependencias del Gobierno del Distrito Federal y plasmar
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en ellas la obligatoriedad de informar a los ciudadanos
del Distrito Federal, a todo ciudadano y legislador que lo
requiera.

Este derecho a la informacion est4d manifestado en el
articulo 143 del Reglamento para el Gobierno Interior de
esta Asamblea, asi también en parte lo ha manifestado el
actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el bando
informativo nimero 7, en el que hace referencia a la
transparencia como una de las reglas de oro de la
democracia, al plantear la difusion diaria a través de la
pagina electrénica del Gobierno del Distrito Federal, del
estado de los ingresos y egresos del sector central, asi
como los saldos de la mesa de dinero.

El ejemplo que exponemos se dio en nuestra Segunda
Legislatura. Hemos tenido muestras de lo que significa el
no recibir la informacion pronta y expedita. Recordemos
lairritacion del diputado Federico Doring, el pasado 12
de diciembre, cuando siendo integrante de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, norecibié entiempo y forma
el informe del avance programatico presupuestal, enviado
por el Gaobierno del Distrito Federal.

Anteriormente siempre habia predominado en forma
absoluta un grupo parlamentario, pero ahora no es asi y
hay que pensar que estamos en nuevos tiempos politicos,
de ahi la necesidad de actualizar las formas de
comunicacion, establecer los procedimientos
adecuandolos para que no sucedan hechos que después
tengamos que lamentar.

Ha llegado € momento de plantearlo de manera concreta
y precisa, podemos hacer efectivo este derecho aunque
sea de manera interna y con ciertas limitaciones. Sin
embargo, consideremos que sin informacion no hay
conocimiento y sin conocimiento no hay evolucion. Nos
corresponde habilitar en lo posible los procedimientos
necesarios para que la armonia en € trabajo legislativo
fluya sin obstaculos, es por estos motivos que me permito
plantear esta iniciativa.

La presente iniciativa se sustenta en 4 ideas principales.

1. Hacer efectivo el derecho a la informacion a través de
habilitar los procedimientos legales y administrativos
para hacer mas eficaz y eficiente la distribucién y
transparencia de informacion, generada en las sesiones
del plenoy enlascomisionesdetrabajo deestalegislatura
alos legisladores y a la ciudadania.

2. Economizar en lo posible, en consumibles e insumos
usados actualmente en el manejo y almacenamiento de la
informacion en la idea de contribuir a la proteccion del
medio ambiente y a la utilizacion de los recursos
presupuestal es.

3. Agilizar la difusion de los trabajos legislativos de esta
Asamblea al publico interesado y a la ciudadania en
general, mediante el acceso sencillo e inmediato a la
informacion de primera mano producida por esta
legislatura.

4. Actualizar losmediosdealmacenamientoy clasificacion
de la informacion generada en los trabajos de sesiones 'y
comisiones a partir de esta legislatura para crear un
antecedente histérico y un acervo computarizado.

1.- Habilitar los procedimientoslegal esy administrativos
para hacer mas eficaz y eficiente la distribucion de la
informacién aloslegisladoresy alaciudadania, generada
en el pleno y en las comisiones de trabajo de esta
legislatura.

En plena era de la cibernética, de las comunicaciones via
satélite, de las computadoras y el Internet; nos
encontramos con sistemas de comunicacion en esta
Asamblea un poco fuera de tiempo; desoperativisados.

Seguimos utilizando como medio de distribucion de la
informacion interna el papel impreso, en el mejor de los
casos, €l facsimil. La invencién del papel significo en las
grandes civilizaciones de la antigiiedad e complemento
perfecto para €l desarrollo de la escritura y ha sido a
través de los tiempos, el procedimiento eficaz para €l
almacenamiento de informacion. La palabra escrita en
papel ha generado el enriquecimiento constante de las
culturas al permitir transmitir consistentemente el
conocimiento a través de las generaciones humanas. La
ilacion de los tiempos esta escrita y almacenada en las
bibliotecas de todo el mundo.

Sn embargo, e uso desmedido de papel ha significado la
tala de bosques, La tala ilegal de arboles en Chiapas,
Puebla, Michoacan y otros estados sigue preocupando
por sus consecuencias ecolégicas negativas.

Indirectamente todos de alguna manera estimulamos la
oferta del papel en el mercado al no buscar algin sustituto
de este en nuestras actividades cotidianas.

Actualmente, aunque ya existen papeles sintéticos
derivados de petroleo, no se producen en cantidades
significativas como para remplazar en un alto porcentaje
de consumo de papel de origen vegetal. Ademas €l costo
representa en el presupuesto de la segunda legislatura,
una carga econdmica, ya que a cada peticion se debe
entregar un tanto de hojas que repercuten en costos
€EXCesiVos.

El articulo 86 del Reglamento Interior de la Asamblea
establece que las sesiones ordinarias seran publicas, con
excepcion de los casos previstos en el reglamento; luego
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entonces, si las sesiones ordinarias son publicas, la
informacién que se genere en las mismas sera del dominio
publico.

No existe justificacion para elucubrar, retardar, ocultar
dicha informacion pues nada hay mas honesto en un
Congreso que el hecho de ventilar con transparencia sus
trabajos que permita la opinion, propuestas y discusiones,
debates y resoluciones, entre otros, tomando en cuenta en
todo momento a la ciudadania.

El solo hecho de la contratacién del servicio de correo
electrénico (internet) para los legidadores para facilitar en
envioy recepcion deinformacion ahorrariaen papd, tiempo
y horasdetrabajo muchos costos. Losbeneficiosdeactualizar
los procedimientos informativos de las unidades
administrativas encargadas del asunto hacen urgente estas
acciones. Esevidente quelafuncion del aparato burocratico
tiene como Unica finalidad facilitar los trabajos legidativos
de esta soberania esa y solo esa esla razon de su existencia.

Es urgente y apremiante actualizar y elevar los servicios
de las unidades administrativas a la altura de los
requerimientos|egislativos actuales. No estamosen el siglo
XVIII. Lasherramientasy os medi os el ectr énicos existentes
son esenciales para habilitar el desarrollo del trabajo
legislativo de manera méas consistente.

Se ha contemplado también a esta iniciativa dereformasy
adiciones al Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal , agregar un
parrafo al articulo 143 del presente Reglamento, que a la
letra dice:

Articulo 143.- La Asambleainstalara unared informatica
con terminales en cada delegacion politica que permita a
los ciudadanos obtener informacion inmediata y detallada
acerca del proceso legislativo, y a los Diputados conocer
de manera directa las opiniones e iniciativas de los
ciudadanos.

El parrafo agregado a este articulo esen €l sentido defijar
los procedimientos mediante los cuales se pondra a
disposicion de la ciudadania la informacién mencionada
en el mismo. Se requiere implementar equipo con
capacidad instalada para poner a disposicion de la
ciudadania la informacion impresa y de discos blandos,
discos compactos o por escrito siempre y cuando dicha
informacién no rebase el uso de diez cuartillas, seré
entregada o transferida en discos blandos de 3 %,
dependiendo de la solicitud hecha.

2.- Economizar en consumibles e insumos empleados
actualmente en el manejo de lainformacion, en laidea de
contribuir a la proteccién del medio ambiente y optimizar
los recursos presupuestal es.

Como ya lo mencionamos anteriormente durante mucho
tiempo el medio mas comin de almacenar y transmitir
informacion ha sido a través de la palabra escrita para
ello se han empleado libros, revistas, carpetas, cuader nos,
periddicos, entre otros. El papel en el desarrollo del
conocimiento ha jugado un rol muy importante, en la
actualidad del uso del papel sigue siendo fundamental en
el desarrollo cotidiano de las labores de todo tipo.

Por gemplo: en la Asamblea Legidlativa de esta Segunda
Legidatura, el uso que seleda enlosdiversos servicios es
muy amplio, mismos que le van desde la impresion de la
sintesis informativa, versiones estenogréficas del pleno,
de reuniones de trabajo, de conferencias de prensa, del
Diario delos Debates; y de un sinfin de documentos como
oficios, carteles, invitaciones, memorandos, etc.

Sn embargo, sabemos que mas de la mitad del papel que
se produce en €l mundo proviene de fibras de arboles.
Siguen siendo los arboles la materia prima para la
produccion de carton y papel. Muchos de los usos que se
dan al papel implican un consumo que podria sustituirse
sin mayor complicacion, esdecir, implementar un cambio
de procedimiento de la transferencia de informacién.

La transportacién de muchos de esos documentos se puede
sustituir por otros medios méas eficaces, econdmicos y
sencillos; pero antes de entrar en materia de medios de
sustitucion, pongamos un €jempl o de costos generados por
€l uso de papel:

Elijamos al azar un papel usado en actas y versiones
estenogr aficas de varias sesiones en el pleno en € mesde
octubre.

\ersiones estenograficasy actas Numero de cuartillas

10 de octubre de 2000 204 hojas
Acta 8 hojas
19 octubre de 2000 169 hojas
Acta 6 hojas
03 de octubre de 2000 230 hojas
Acta 6 hojas
01 de octubre 2000 49 hojas
Acta 5 hojas
17 de octubre de 2000 286 hojas

Acta 9 hojas
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24 de octubre 368 hojas
Acta 12 hojas
05 de octubre 147 hojas
Acta 7 hojas

12 de octubre 282 hojas
Acta 9 hojas
Total 1797 hojas

S dividimosel total de hojasusadasentrelassiete sesiones
tendremos un promedio de 179/8= 224.6 hojas en
promedio.

El costo comercial de las fotocopias oscila entre $ 0.30 y
0.50 pesos. S multiplicamos 224.6 hojas por el costo
comercial promedio, es decir, por $ 0.40 pesos tendremos
el costo que implica la entrega de una version
estenogréfica y una acta a cada legislador por sesion.
Esto es $ 89.85 pesos.

Cabe aclarar que €l costo anterior no incluye, en el caso
de la Asamblea Legislativa, el costo que arrojaré el
considerar la renta de maquinaria, de sueldos, y
prestaciones del personal que labora en €l area, entre
otros. Aunasi considero valido € gjemplo, puess setuviera
gue fotocopiar en la calle dichos documentos, nos
arrojarian un costo aproximado a lo estimado aqui.

Por otra parte, si consideramos el volumen de papel usado
en esas ocho sesiones en actas y versiones estenograficas
para cada diputado, tendremos 1797 hojas multiplicadas
por 66 lo que nos da un total de 118,602 hojas.

S consideramos que ocho millares de hojas tamario carta
tiene un peso de 36 Kg. entonces tendremos un consumo
de 533.7 Kg. de papel en promedio cada mes. En otras
palabras cada ocho sesiones consumimos
aproximadamente poco mas de media tonelada de papel.

Ahora bien, € costo y € procedimiento de trasmision de
informacion del ejemplo anterior son perfectamente
sustituibles mediante opciones:

PRIMERO.- Medianteel envio dela version estenografica
y €l actaalos66 diputadosatravés del correo electronico.

SEGUNDO.- Mediante & uso de disquetes blandos de 3 1/2
pulgadas, de disco compactos, utilizando en procesador de
texto en ambiente Windows y programa Wbrd, mismo que
todoslos diputados ya tienen instalado en sus computadoras.
Los discos tiene un costo aproximado de $ 2.50 pesos y la

informacién generada en cada sesion cabe perfectamente
en la memoria de estos discos. Los discos compactostiene
un costo menos econdmico pero muy accesible.

Enlugar de gastar en promedio $89. 50 pesos en fotocopia de
versiones estenograficas en papel por sesion para cada
diputado, con d uso dediscosblandosdetresy media pulgadas
solo segastaran $ 2.50 pesos para entregar lamisma cantidad
de informacién, con un ahorro de $87. 3 pesos.

Los costos por volumen de papel en promedio mensual
representarian 118, 602 copias por 0. 40 pesos por copia
= $ 47, 440.80 pesos.

El costo por volumen de de disquetes al mesrepresentaria
$2.50 pesos X 66 disquetes = $ 165. 00 pesos por sesion.
Esto multiplicado por ocho sesiones. $ 165. 00 x 8 sesiones
= $1, 320. 00 pesos.

La diferencia entre ambos costos seria de $ 47, 440.80
pesos menos $ 1,320. 00 pesos = $ 46, 120. 80 pesos.

Sn embargo, otro caso de alto consumo de papel esta
manifiesto en la edicion diaria de la carpeta informativa,
pues dicha carpeta contiene en promedio 100 hojas
impresas en fotocopias por ambas caras.

Cien hojas por carpeta, multiplicada por 70 carpetas
diarias, nos dara un consumo diario de 7, 000 hojas, éstas
a su vez por 5 dias a la semana nos dan un resultado de
35,000 hojas a la semana, es decir 140, 000 hojas al mes.
Esto representa 630 Kg. de papel al mes, que sumado a los
533.7 Kg. mensuales de papel usado en la impresion de
versiones estenogréaficas nos arroja un total de 1,163.7
Kg. de papel al mes.

La propuesta en este sentido seria sustituir €l uso de papel
por discos compactos con capacidad suficiente para
almacenar texto y graficos (imagenes) en grandes
volUimenes, en la idea de entregar a los legisladores los
perioddicos de mayor circulacion, asi como revistas de
andlisis, en CD todos los dias. Y una pequefia guia de
consulta escrita de no més de 3 cuartillas, de los
principal es temas abordados. A diferencia de las carpetas
informativas, los discos compactos permiten crear
pequefias hemerotecas con grandes volUmenes de
informacion.

Cada uno de éstos discos compactos tiene un costo que
varia entre 10 y 25 pesos, dependiendo de la calidad y la
capacidad de memoria, aunque los hay de 650 MB, con un
costo aproximado de $ 100.00 pesos.

Larealidad esqueen esta Asamblea Legislativa, Segunda
Legislatura hasta ahora, cada mes consumimos en
promedio una tonelada de arboles en papel.
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Son evidentes las ventajas econdmicas que se obtienen
por el uso de cualquiera de los dos medios planteados. El
uso de discos blandos, de discos compactos, del correo
electronico, o de todos combinados.

Cualquiera de estos procedimientos implica un ahorro
significativo de papel ademés de los beneficios extras de
caracter ecologico debido al menor consumo de toner,
mantenimiento de maquinas de fotocopiado, menor trabajo
del personal en esa actividad, en e caso delosdiscos, mayor
comodidad en €l transporte de informacion, con la ventaja
deimprimir solo lo necesario; facilidad de almacenamiento
en espacios muy pequefios, entre otros tantos beneficios.

Existe otro tipo de discos con mucha mayor capacidad de
memoria, como los discos compactos, mismos que tienen
capacidad para almacenar cientos de versiones
estenograficas. Opcion que queda abierta.

Con estas innovaciones en el manejo y servicio de
informacion en la Asamblea se favorece en los términos
del articulo 41, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior enrelacion con lasfacultadesdel Comité
de Asuntos Editoriales; el analisis de los temas tratados
en sesion, estimulando la participacion de un mayor
numer o de per sonas en dichostemas, ya quelainformacion
contenida en un disco o disquet equivale a la informacion
contenida en un libro.

Este procedimiento de almacenamiento y transferencia de
informacion es de bajo costo y cuya Unica condicion es
tener un procesador de textos conocido como
computadora personal. Estas propuestas de procedimiento
para la difusion de los trabajos legislativos tienen
congruencia con otros aspectos que ya aborda el
Reglamento, como lo establece el articulo 43, fraccion V
del mismo Reglamento en relacion con la biblioteca como
un espacio de produccin de conocimientos sobrela ciudad
y sus temas legidativos.

Losactuales sistemas de cOmputo y susaccesorios permiten
almacenar inmensas cantidades de informacion a costos
muy bajos. Por gjemplo, la informacion generada en esta
Asamblea durante diez afios cabe en un par dediscosduros
de 40 mil mega bytes, cuyo costo no rebasa los $ 3,000.00
(Tres mil pesos 00/100 M.N.) por unidad.

Por otra parte, es conveniente dejar abierta la posibilidad
para la contratacion del servicio de Internet y de correo
electronico en la idea de eficientar el envio pronto y
expedito de informacion a los 66 legisladores, secretarios
técnicos, asesores, directores generales y de areas
administrativas, asi como tener acceso inmediato a la
informacion que por este medio puedan proporcionar otras
instituciones publicas y privadas o congresos del interior
de la Republica.

Este servicio actualmente esofrecido por diversasempresas,
por ejemplo, la empresa Prodigy ofrece el servicio de
Internet con un costo anual de $ 995.00 (Novecientos
noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) mas |.VA.. Para €l
manejo de la informacion en disquet o a través de correo
electronico no se requiere asignacion de partidas
presupuestales extras. Todo lo contrario, el ahorro de
recursos en e menor consumo de papel y consumibles
serviria para financiar la contratacion del servicio de
Internet.

Se requiere implementar los procedimientos legales y
administrativos para actualizar los procedimientos de
almacenamiento y transferencia de la Asamblea
Legislativa, pues ello redundard, desde cualquier punto
de vista, en beneficios economicos, operativos y
ecol ogicos.

Adicionar varias fracciones al articulo 89 del presente
Reglamento tiene por objeto dejar abierta la posibilidad
para emplear todo tipo de medios y sistemas de
transferencia de comunicacion, ya sea electronica ofisica,
que permita agilizar los procedimientos de informacién a
todos los diputados dentro y fuera de la Asamblea.

Consideramos que con la implementacién de todas o de
cualquiera de las propuestas se optimizara el servicio de
entrega de informacion pues serd mas expedita, oportuna
y provechosa, en primer término, para los legisladoresy
en segundo, para la estructura administrativa y €l publico
en general.

3.- Estimular la difusion de los trabajos legislativos de
esta Asamblea, al publico interesadoy ala ciudadania en
general mediante el acceso sencillo e inmediato a la
informacion de primera mano.

El derecho a la informacion es una de nuestras garantias
individuales asentadas en el articulo 6° de nuestra carta
magna: En este sentido, no es pretension legislar en la
materia, sino hacer vigente dicha norma constitucional
actualizando y eficientando los procedimientos para
hacerla consistente con nuestra realidad actual.

Qué mejor que la propia Asamblea, a través de su
estructura administrativa ponga a disposicion de la
ciudadania la informacién necesaria y suficiente para dar
a conocer la labor que se realiza en las comisiones de
trabajo y en las sesiones ordinarias y extraordinarias del
pleno.

Las reuniones de trabajo de las comisiones de esta
Asamblea han generado material tedrico y conceptual de
gran riqueza, cuyo valor se ha desestimado. Mucho de
este material se ha desperdiciado y permanece apilado en
la ignominia como archivo muerto en las bodegas de esta
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institucién, pues no hay un seguimiento sistematico de las
ideas contenidas en ese material que dan sustento a las
propuestas de tales trabajos de investigacion, ni las
diversas ideas que se han presentado como soporte de los
dictamenes legislativos.

El fuero constitucional del que como legisladores gozamos
nos permite expresarnos libremente, ¢, por qué no legislar
ahora paraqueal menosexista el acceso prontoy oportuno
de la ciudadania a la informacion generada por esta
soberania?

En teoria se sostiene que en una ley se condensa lo mejor
de las propuestas legidlativas creadas en las comisiones
detrabajo, sin embargo siempre setendra la duda de ello,
ya que sabemos que por cuestiones partidistas, muchas
veces no se legisla con las mejores propuestas, sino con
las mejores posiciones politicas. Los legisladores, al igual
gue todo ser humano estamos sujetos al error en alguna
medida.

Es importante conservar el acervo generado en las
comisiones de trabajo como respaldo de conocimiento de
lo realizado en todas sus etapas, tanto de recopilacion
como de andlisis y de sintesis. Un acervo, actualizado en
sus mecanismos de transferencia, quefacilite su consultay
distribucion al piblico usuario y a quien lo requiera. De
otra manera nunca se podra evaluar el avance o retroceso
de los trabajos legislativos, al menos no en términos
Cconcretos.

Buena parte del trabajo legislativo se realiza en las
comisiones de trabajo, y habria que valorar la
conveniencia de almacenar ese trabajo como fuente de
informacion de primera mano, y tenerla disponible para
todo aquel que esté interesado en su andlisis.

4.- Actualizar los medios de almacenamiento y archivado
delainformacién generada en los trabajos legislativos a
partir de esta legislatura para crear un antecedente
histérico y un acervo computarizado.

Actualmente la Asamblea cuenta con varias publicaciones,
entredlase DiariodelosDebatesylarevistadela Asamblea.

Sin embargo, hace falta crear una edicién sistematizada y
computarizada que serealizan en comisiones de trabajo, la
cual implique la edicién escrita y electrénica o magnética,
es decir, que quede como antecedente para consulta en las
proximas legidaturas, como herramienta de analisis y que
ademassi ente precedentedelasdiscusionesy deloscriterios
asumidos por los diferentes actores politicos en los
dictamenes de las comisiones de trabajo.

En palabras del maestro Justo Serra se hace historia
cuando se crea precedente de lo que serealiza, cuando se

superalo anteriormente hecho en el mismo campo. La sola
revision delasleyesnonosgarantiza evitar caer encirculos
viciosos. ¢Qué nos indica que no estamos cometiendo los
mismos errores que legislaturas pasadas?

Por otra parte, si no dejamos memoria del trabajo que
estamos realizando en las comisiones, ¢qué garantiza que
la proxima legislatura no volvera a tomar las mismas
decisiones que estamos tomando nosotros?

Considero importante y oportuno sentar las bases para
facilitar el trabajo legislativo de las futuras legislaturas
mediante el almacenamiento sencillo, practico y abierto
del material producido por esta soberania: por € bien de
la ciudadania y en la idea de saber que esta legislatura
hemos contribuido a la democratizacion del derecho a la
informacién, al menos en la Asamblea.

Por otra parte, se reforma el articulo 132 del presente
Reglamento debido a lo siguiente:

Durante los periodos ordinarios los dias de sesion son los
martesy jueves de cada semana, El articulo 132 establece
un tiempo de cuarenta y ocho horas para la entrega del
informe por escrito de los servidores publicos citados de
tal modo que las comparecencias que recaigan en los dias
jueves no habré problema puesto que los informes se
recibiran desde el dia martes. Dando tiempo a su
distribucién entre los diputados, sin embargo, los
servidores que comparezcan los dias martes, si se cifien
estrictamente al reglamento, podran enviar su informe por
escrito con las cuarenta y ocho horas de anticipacion que
marca el mismo, es decir, entregarlo en la Asamblea en la
mafiana del domingo. Ademas el Reglamento solo exige la
presentacion de 66 informes por escrito, esto obliga al
personal de estructura a laborar el domingo previo a la
comparecencia en reproducir con lamayor rapidez posible
dicho informe para entregar una copia del mismo a los 66
diputados que integran esta legislatura.

Situacion que en tiempo y costos complica la distribucion
de dichos informes, toda vez que regularmente los
legisladores no laboran los domingos y sus oficinas
cerradas.

La administracion de la Asamblea queda obligada a
destinar personal ese dia para la recepcion de dichos
informes, generando el uso obligado de recursos extras
para el envio de dicho informe a los domicilios de los
diputados pues aunque los reciban en sus casa, lo
acostumbrado en el ambiente familiar es que ese dia €l
legislador dedique €l tiempo a su familia, y no sera sino
hasta €l dia lunes que pueda dar lectura a dicho informe.

Cuarentay ocho horasde anticipacion paraladistribucion
delosinformesesun tiempo muy breve, toda vez que siempre
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surgen imprevistos fuera de control que por una u otrarazon
retardan la entrega de los mismos. Es por ello que debe
considerarse un tiempo razonable de cuatro dias de
anticipacion, tiempo suficiente para distribuir € informe
guedando tiempo suficiente para que el legisador queda
darle lectura y formular adecuadamente las preguntas. La
l6gica de la presente propuesta de modificacion se sustenta
en facilitar € tiempo de andlisisdel material enviado por los
servidores piblicos a la Asamblea; Pues podria emplearse
sin mayor problema, un dia habil en la distribucion de los
informesy tres dias habiles en su lecturay andlisis.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 122, Base Primera, fraccién V, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 42, fraccion | y los articulos 10, fracciones XXV'y
XXVI'y 17, fraccion 1V dela Ley Organicadela Asamblea
Legidativadel Distrito Federal. Yen e articulo 66, fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativas del Distrito federal, presento la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

Al tenor siguiente:

Seadicionan lasfracciones VI, VII, VI, I Xy X, al articulo
89 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para quedar
como sigue:

Articulo 89.- De cada sesién se debera levantar el acta
correspondiente, misma que deber a contener las siguientes
formalidades:

|.- El nombre del Presidente o de quien presida la sesion;
[1.- La hora de apertura 'y de clausura;

I11.- Las observaciones, correccionesy aprobacion del acta
anterior;

IV.- Unarelacion nominal de los Diputados presentesy de
los ausentes, con permisoosin él, y

V.- Unarelacién sucinta, ordenada y clara de los asuntos
tratados, expresando nominalmente a los diputados que
hayan intervenido; asi como las incidencias producidasy
los acuerdos tomados. Al margen de las actas se anotaran
los asuntos que traten.

De la misma se entregara copia al Presidente, a los
coordinadores de los Grupos Parlamentarios, a quienes

hubieran intervenido en la sesion y a los diputados que
expresamente y por escrito lo soliciten para que puedan,
en su caso, pedir que se hagan las rectificaciones
pertinentes.

VI.- También se entregara a todos | os diputados, copia del
actay dela version estenografica delas sesionesdel Pleno
a través de cualquiera de los siguientes procedimientos :

- A través de discos blandos en ambiente Windows, en
procesador de texto Microsoft Word, en cualquiera de sus
versiones, y en extension de programa RFT.

- Por medio de discos compactos para su operacion en
computadoras personales.

- Através del correo electroénico.

O a través de cualquier otro medio electronico, fisico o
magnético que mejor garantice la economia, proteccion
al medio ambiente, la eficacia, rapidez, seguridad y
fidelidad en la transferencia de la informacion, a fin de
optimizar el trabajo deloslegisladores, el mejor desempefio
de las unidades administrativas y de atencion al publico
usuario.

VII.- Delasiniciativas presentadasen €l pleno, €l diputado
que las propuso, entregara en la misma sesion en que
fueren presentadas, copia simple a todos los diputados en
la idea de que aquellos legisladores que se interesen en el
tema tengan conocimiento de la exposicion de motivos
con suficiente anticipacion para hacer sus comentarios u
observaciones.

VIII.- Al dia siguiente de celebrada la sesion ordinaria,
extraordinaria o una sesion de trabajo cualquiera de
las comisiones o comités, a reserva de que sea secreta
o privada, se pondréa a disposicién del pablico usuario
y ciudadania en general, copia de la version
estenografica de dichas sesiones, a través de medios
magnéticos, preferentemente de discos blandos de 3
%", teniendo como Unicos requisitos, que el ciudadano
se identifique con el documento expedido por
institucion oficial, y lleve los discos nuevos necesarios,
para recibir dicha informacion; misma que estara a
disposicion en la biblioteca de la Asamblea, el Centro
de Documentacién, y en las terminales de la red
informatica ubicadas en las Delegaciones Politicas del
Distrito Federal.

IX.- Toda solicitud de informacién relativa a los trabajos
de legidlaturas o afios anteriores debera ser presentada
por escrito, y contestada en el término de 24 horas en dias
y horas habiles, siguientes a dicha peticion, por la unidad
administrativa correspondiente de la Asamblea
Legidlativa.
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X.- Enlostérminos del articulo 48 fracciones|, 1V, V, VI, y
X, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como €l
articulo 37 fraccionesll, VI, y VIII del mismo Reglamento,
el Oficial Mayor velara en todo momento porque se cumpla
en su totalidad con los procedimientos de mantener a
disposicion de los legisladores de esta Asamblea y del
publico usuario en general, la informacion vertida en las
sesiones ordinarias, extraordinarias y reuniones de
trabajo, garantizando el servicio oportuno y eficiente.

Sereformael articulo 132 parrafo primero del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa de
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Los servidores publicos que comparezcan
ante el Pleno, cuando setrate de algiin asunto relacionado
con su ramo, deberan presentar un informe por escrito y
66 informes de dicho escrito en discos blandosde 3%%" en
ambiente Windows para procesador de texto Microsoft
Word, en extension de archivo RFT. O en su caso en discos
compactos con las mismas especificaciones. Asi como
informacion general Util para el desarrollo de la
comparecencia, con cuatro dias habiles de anticipacion a
la celebracion de la sesion correspondiente, para su
distribucion entre los diputados. Quedaran exceptuados
de lo anterior los servidores publicos que sean citados
con extrema urgencia.

Una vez rendido el informe se procedera a su discusion
por los diputados, quienes podran formular al servidor
publico las preguntas que estimen convenientes, cuyo
ndmeroy orden serd, en todo caso, establecido de acuerdo
al presente reglamento.

Seadicionalafraccion | yll al articulo 143 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 143.- La Asamblea instalard una red informéatica
con terminales en cada Delegacién Politica que permita a
los ciudadanos obtener informacion inmediata y detallada
acerca del proceso legidlativo, y a los diputados conocer
de manera directa las opiniones e iniciativas de los
ciudadanos.

|.- Lainformacion que dispongan los encargados delared
informatica sera puesta a disposicion del publico usuario
en disquetes blandos de 3 ¥2" en ambiente Windows y el
procesador de textos Word con extension RTF, también a
través de discos compactos cuando asi se requiera, o por
medio de documentos escritos siempre y cuando dicho
documento no rebase las 5 cuartillas.

I1.- Parala recepcion de informacion delas terminales de
la red informatica instaladas en las Delegaciones, se

tendran como Unicos requisitos, identificarse con
documento oficial y llevar discos nuevos suficientes para
recibir la informacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto de reformasy adiciones
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacién, para su mayor difusion.

Salén de sesiones de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal. Diciembre del 2000.

Diputado Adolfo Lépez Villanueva.

En aras del orden del dia y de que es muy extensa, no vay
aleer todo e documento. Lo voy aturnar en estos momentos
al presidente, para que tenga conocimiento. No me voy a
aventar un rollo que sea la lectura de todo el documento y
por estas razones yo les pido con todo respeto a las
companierasy comparier os diputados para quelo analicen,
lo lean y puedan enriquecerlo, para que en su momento
podamos Ilevar adelante las reformas propuestas,
esperando que antes de su dictaminacion, nos hagan llegar
las observaciones a nosotrosen lo personal y ala comision
gue sea turnada.

Hago como yalo dije, laentrega a Presidente de la Mesa
Directivay por su atencién, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Tdrnese
para su andlisis y dictamen a la Comision de Estudios
Legidativosy Précticas Parlamentarias.

Para formular un pronunciamiento en relacion a la
descentralizacion de instalaciones deportivas, se concede
el uso de la palabra hasta por 20 minutos, al diputado
Algjandro Agundis Arias, del Partido Verde Ecologista de
México.

EL C.DIPUTADOALEJANDROAGUNDISARIAS-Con
Su permiso, sefior presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

El Instituto del Deporte del Distrito Federal nace en el
Reglamento Interior delaAdministracion Plblicadel Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial el pasado 11 de
agosto de 1999, cuyo articulo 136 | e establece como objeto
el administrar y fomentar el desarrollo del deporte.

Respecto alasinstalaciones deportivas, lasfracciones|ll y
V disponen que el Instituto tiene dentro de sus atribuciones,
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el administrar las que no se encuentren asignadas a otras
dependencias y entidades de la Administracion Plblica
Federal o Local y establecer la normatividad que regule
dichas instalaciones asignadas a este Instituto, asi como
las que correspondan a las Delegaciones.

Al Instituto del Deporte se le asigno la figura de érgano
desconcentrado adscrito ala Secretariade Desarrollo Social,
seglin se desprende del contenido del articulo 7° fraccion
V1, dltimo parrafo del citado reglamento.

Por su parte, el proyecto de programageneral de desarrollo
del Distrito Federal 2001-2006, presentado por el Jefe de
Gobierno, Andrés Manuel Lépez Obrador, en €l rubro de
deporte propone entre sus objetivos, el de:

Primera, realizar la desconcentracién de la mayoria de las
instalaciones deportivas que administra el Instituto del
Deporte para atender los programas sociales y de las
escuelas técnico deportivasy el ato rendimiento, dandole
prioridad al Instituto paralarealizacion delos campeonatos
locales, nacionales e internacional es.

Mi Partido, € Verde Ecologistade México, semprehaestado a
favor de la descentralizacion y la desconcentracion
administrativaque seclasifican demanerageneral por servicio
y por region, siendo importante precisar ladiferenciacion entre
desconcentraciony descentralizacion, envirtud dequeesusua
que se utilicen indistintamente, aunque ambas son formas
juridicas en que se organizala administracion y en las dos €
poder central transmite parte de sus funciones adeterminados
organos u organismos. Ladiferenciaesencid existeen queen
la desconcentracion se contintia sujeto d poder jerarquico y
en ladescentralizacion se esta fuera de larelacion jerdrquica
del poder central; ademas, los organismos descentraizados
tienen personalidad juridicay patrimonios propios, mientras
los 6rganos desconcentrados carecen de ambas caracteristicas.

Hecha la aclaracion, es de vital importancia entender y
precisar el proyecto que en materia deportiva tiene la
administracion local que inicia, ya que aparentemente la
intencion es buena, de que los once centros deportivos con
gue cuenta este instituto pasen alas delegaciones politicas
en gue se ubican.

Sin embargo, es preciso hacer notar que estasinstal aciones,

dentro delasque seencuentran el Centro Hipico delaCiudad
de México, la Alberca Olimpica “Francisco Marquez”, la
Pista de Cuemanco, los Deportivos “Tiempo Nuevo”,

“Guelatao”, “Francisco |. Madero” y “Rosendo Arnais’, €l

“Velodromo Olimpico”, la“ Ciudad Deportiva’, € “ Gimnasio
JuandelaBarrera’ y “El Plan Sexenal”, cuentan con €l mejor
equipamiento y sus condiciones son 6ptimas, beneficiando
tanto alos que practican el deporte popular, alas escuelas
deportivas, como alas diferentes asociaciones que cuentan
con deportistas de alto rendimiento.

Un cuestionamiento aresponder, esel desi lasdelegaciones
politicas tienen la capacidad para administrar estas
instal aciones, debido a que se requiere de especializacion
técnicay administrativa, asi como de recursos humanosy
materialesapropiadosy oportunos paramejorar cuantitativa
y cualitativamente a favor de los usuarios que practican
algun deporte en los distintos niveles.

Nosencontramosfrente aexperienciascomo ladel Deportivo
Carmen Serdan, que al trasladar su administracion a la
Delegacion Gustavo A. Madero pasd a un estado de
abandono; caso contrario, los Deportivos* Tiempo Nuevo”
en la Delegacién Tlalpan y “Rosendo Arnais’ en la
Delegacion Gustavo A. Madero, que fueron recuperados
por el Ingtituto del Deportey que actualmente cuentan con
mejor imagen, brindando buena atencion a sus usuarios.

Sabemos que el Gobierno de la Ciudad reducira el
presupuesto a Ingtituto del Deporte del Distrito Federal
correspondiente a g ercicio 2001 asimismo, disminuirasus
recursos humanos aduciendo que gran parte de las plazas
seran reasignadas a las delegaciones, dentro del programa
de desconcentracion de las instalaciones que se da con €l
presupuesto y personal correspondiente.

Pero otrainterrogante surge al respecto. ¢Seraacaso queun
substancial recorte presupuestal alosprogramasdel deporte
en esta ciudad se quiera ocultar bajo un proceso de
desconcentracion de sus instalaciones?

Para evitar supuestos, pero sobre todo para proteger la
continuidad de los servicios que en materia deportiva
proporcionael Gobierno delaCiudad y procurar sumejoria.
Lafraccion parlamentaria de mi partido, en esta Asamblea
Legislativa, por mi conducto se pronuncia en relacion con
la desconcentracion de las instalaciones deportivas,
adscritasa Instituto del Deporte del Distrito Federal, en el
sentido siguiente:

Primero. Que previaladesconcentracion delasinstal aciones
en comento, serealiceun diagndsticointegral que contemple
laviabilidad o en su defecto los inconvenientes tanto para
el Instituto como paralas del egaciones, pero principal mente
para la continuidad de los programas en la materia, y la
mejoriaen e servicio.

Segundo. Que en laelaboracién del diagnostico, participen
las asociaciones deportivas, asi como |os usuarios en
general.

Tercero. Que unavez que se cuente con € diagndstico, este se
hagadel conocimiento deestahonorable Asambleal egidétiva,
por conducto de la Comisién de Deportey Recreacion.

Cuarto. Queseinformedelamismamanera, lacalendarizacion
de la desconcentracién, en caso de que proceda, la cual
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desde luego, debera realizarse de manera gradual y
transparente, tanto en la administracion y operacién de las
instal aciones deportivas, como en el traslado delosrecursos
financieros, materialesy humanos.

Desde luego, una vez que analicemos el Proyecto de
Presupuesto 2001 que present6 €l Ejecutivo Local, haremos
las precisiones conducentes.

Por su atencion. Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO TOMASLOPEZ GARCIA (Desdesu
curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢{Conquéabjeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO TOMASLOPEZ GARCIA (Desdesu
curul).- Parael mismotema, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Parad mismotema, tiened usodela
palabra, hasta por 20 minutos, el diputado Tomés L 6pez
Garcia

EL C.DIPUTADO TOMASLOPEZ GARCIA.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

En ocasi6n anterior, en estamismatribuna, ante el pleno de
esta honorable Soberania, mencioné la importancia de
acelerar lostrabajos en materiadeportivay recreacion, afin
de garantizar que laciudadaniatengaacceso pleno adichas
actividades, a fin de contener la drogadiccion juvenil, la
delincuencia y las diversas conductas antisociales que
atentan contrala sana convivencia de los ciudadanos de la
Ciudad de México.

Por estarazon, lafraccién parlamentariadel Partido Accién
Nacional se manifiesta por acelerar los procesos de
desconcentracion de las instalaciones deportivas, a las
Delegaciones Paliticas, parabeneficiar con mayor eficiencia
alapoblacion del Distrito Federal .

Sin embargo, esimportante advertir que, en este proceso es
necesario observar dos grandes puntos: por un lado, el
rescate urgente de variasinstal aciones deportivas por parte
del Gobierno del Distrito Federal, que permitan hacer uso
optimo de las mismas, a la poblacion; por el otro, la
homologacién de las instalaciones en todas las
Del egaciones paraque tengan | as mismas oportunidad todas
las mujeres y hombres de nuestra ciudad.

Hoy reitero mi llamado, nadie como nosotros tiene este
COMPromiso.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Para formular un pronunciamiento en relacion al
endeudamiento del Gobierno del Distrito Federal, harén uso
de la palabra las diputadas Maria de los Angeles Moreno
Uriegas, del Partido Revolucionario Institucional; Clara
Marina Brugada Molina, del Partido de la Revolucion
Democrética.

En consecuencia, tiene el uso delapalabra, hastapor veinte
minutos, ladiputadaMariadelos AngelesMoreno Uriegas,
del Partido Revolucionario Institucional.

EL C.DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢{Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Hacer unaaclaracion, sefior Presidente.
Voy atomar el lugar deladiputadaMariadelosAngeles.

EL C.PRESIDENTE.- Si noshacefavor. Tieneusted € uso
delapalabra.

EL C.DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desdesu curul).- Gracias.

EL C.DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.- Con
Su venia, sefor Presidente.

Nuestra gran ciudad requiere, sin duda alguna, un monto
muy importante de inversion, sélo para mantener su
funcionamiento adecuado. Asimismo, demanda un ritmo
creciente de gasto en diversos proyectos de obra publica
para garantizar su crecimiento dinamico y armonioso que
permita generar ocupacioén productiva y elevar las
condiciones de vida de la poblacion.

Espor ello que nuestro grupo parlamentario se hapronunciado
en diversas ocasiones por elevar € nivel de ingresos para e
Gobiernodd Didtrito Federd . Esoimplicaaumentar losrecursos
derivados de transferencias, especificamente de aportaciones
delos fondos considerados en la Ley de Coordinacion Fiscal
en su momento y bajo las negociaciones que procedan
incrementar losingresospor participacionesfederaesderivados
del Convenio de Coordinacion Fiscal y evidentemente asegurar
el crecimiento delosrecursos propios por impuestos, derechaos,
productos y aprovechamientos.

Impulsar el crecimientoy operacion adecuado dela capital
significatambién aplicar correcta, honestay oportunamente
los recursos financieros, independientemente de donde se
desprendan.
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La diferencia entre ingresos y gastos del Gobierno de la
Ciudad, ha significado historicamente un déficit a cubrir
con endeudamiento. También es un hecho que en varios
momentos este déficit ha sido absorbido todo o en parte
por la Federacion, y desde esa perspectivay en principio,
nuestro grupo estaria a favor de que una vez mas pudiera
darse un procedimiento parcia de absorcion, conun analisis
gue muestre muy claramente a qué ha sido destinada la
deuda aprobada en cada uno de los afos, junto con el
compromiso del Gobierno delaCiudad de sanear lasfinanzas
y hacer previsiones de endeudamiento cuyo pago sea
sostenible a futuro.

De igual manera, nuestro grupo estaria de acuerdo en la
autorizacion de endeudamiento solicitado para € afio 2001,
previa consideracion de detalle sobre la prioridad de los
proyectosafinanciar, quedebenimplicar posibilidadesde pago.

Al respecto, deseamos hacer las siguientes reflexiones:

De acuerdo con la normatividad regente, corresponde al
Congreso de laUnion legislar en materia de deuda publica
del Distrito Federal. En el mismo articulo constitucional se
establece como una de las facultades de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal la de examinar, discutir y
aprobar y aprobar e Presupuesto de Egresos y la Ley de
Ingresos del Distrito Federal, con la salvedad de que en la
Ley de Ingresos no podran incorporarse montos de
endeudamiento superiores a los que haya aprobado el
Congreso delaUnion.

Unacuestion quevaelapenavalorar, eslaconvenienciade
otorgar a la Asamblea Legidativa del Distrito Federal la
facultad de determinar el monto de deuda que pueda
contraer el gobierno en cada gercicio presupuestal. Si la
Asambleatienelafacultad de aprobar losegresosdel Distrito
Federal, deberia estar también en condiciones de aprobar
todas las fuentes de ingreso que han de financiarlos, tanto
en términos de volumen como en las caracteristicas
especificas de cada una de las fuentes.

Sin embargo, la presentacion y defensa de esta propuesta
debe tener como contrapartida el sefialamiento de algunos
elementosen relacion al manejo actual y futuro deladeuda
publica del Distrito Federal, referidos no solamente a su
compromiso anual, sino también a temas tales como €l
volumen acumulado de la deuda y el de sus limites
prudentes, el seguimiento por parte de la Asamblea
Legislativa del destino preciso de los recursos obtenidos
como créditos, €l costo financiero de ladeuda pdblicay la
proporcion de éste en el total de egresos.

Con €l propésito de sefid ar laimportancia de estos puntos,
seandlizalacontinuacion parael periodo 1995-2000, algunos
de estos temas en la medida en la que la informacion
disponiblelo permite.

El endeudamiento acumulado del Gobierno del Distrito
Federal ha pasado de 933.8 millones de pesos a comienzos
de 1995, a la cantidad de 23,181 millones de pesos a
septiembre del afio 2000. Ambas cantidades en valores
corrientes. La comparacion entre esos montos de
endeudamiento y el producto interno bruto del Distrito
Federal, arrojan unaevolucion quevade.9% en 1995 a2.5%
en 1998, lo que implica un aumento considerable en el
volumen del endeudamiento acumulado. Estimaciones
preliminares indican que para 1999 la proporcion de
endeudamiento acumulado con respecto a Producto Interno
Bruto, seraain mayor.

El costo financiero anual del endeudamiento acumulado,
esta representando una carga creciente y onerosa del
conjunto de los egresos del Distrito Federal. Ese costo ha
pasado de 336 millonesde pesosen 1995, a3 mil 165 millones
de pesos en 1999, ambos a precios corrientes.

Estatltimacifrarepresentamasdel 6% delosegresostotales
del Distrito Federal, pero cabe agregar que el costo
financiero, intereses, comisiones y gastos de la deuda,
efectivamente gjecutado es inferior a autorizado, es decir,
este costo en 1999 representaba casi € 11% de los egresos
autorizados. No se cuentacon informacion paraexplicar ese
subgjercicio de gasto, pero es posibleimaginar queel mismo
se hatraducido en gran medida en la capitalizacién de los
intereses no pagados, contribuyendo asi al nivel y al
aumento del endeudamiento.

Afio con afio, ese nivel de endeudamiento seincrementa
por un concepto denominado “depuraciones y
conciliaciones”, que en 1998 y 99 hallevado a aumentar
el total de la deuda acumulada, de 9 y 4%,
respectivamente.

Es probable que en ese rubro se incluyan conceptos tales
como lacapitalizacion deinteresesyamencionada, asi como
gjustes por cambios en la cotizacion del pesoy en lastasas
de interés, especialmente para los créditos que fueron
tomados en Unidades De Inversion. Sin embargo, no se
cuenta con detalles sobrelapoliticaseguidaal respecto por
partedel Gobierno.

Al no disponerse de informacion detallada sobre
vencimientos y condiciones de los créditos, no es posible
establecer si en materia de amortizacion de la deuda se ha
cumplido puntualmente con los compromisos o se ha
reestructurado deuda y las condiciones y/o beneficios de
€esa reestructuracion.

En 1999, por gjemplo, se habriaamortizado deudapor 7 mil
850 millones de pesos, pero cerca del 90% de ese monto
corresponde a reestructuraciones de deuda, es decir a
contrataciones de nuevos créditos para cancelar créditos
anteriores.
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Es preciso también tomar en cuenta que dado el origen de
los recursos crediticios contratados por el Distrito Federal,
ladenominacion de gran parte de ellosesen divisas, pesea
ello en los documentos de la Cuenta Plblica de los afios
analizados, se sefiadla que 99.8 por ciento de la deuda
acumulada esinterna.

Desde un punto de vista macroeconémico formal, esto
probablemente sea correcto pues es de esperar que en la
contabilidad nacional losrecursosrecibidosdel exterior por
los agentes financieros, estén registrados como deuda
externa.

Pero desde la perspectiva del Distrito Federal, sus
obligaciones respecto a esa deuda incluyen entre otras
cosas, €l regjuste en pesos de sus obligaciones, como
amortizacionesy costos financieros, frente acambiosen la
cotizacion de la moneda, por lo que de hecho esta
enfrentando un endeudamiento constituido en moneda
extranjera, lo que agravaalin maslasituacion delasfinanzas
internas del Gobierno del Distrito Federal.

La normativa que rige el endeudamiento que se aprueba
parael Distrito Federal, determina que este sea contratado
para el financiamiento de obras y proyectos de inversion
contemplados en su Presupuesto de Egresos.

Las cuentas del Distrito Federal muestran que cuando por
diversas razones se ha retrasado, suspendido o cancelado
diversas obras que serian financiadas con recursos de deuda,
como notoriamente sucedio en 1998, esos recursos fueron
de todas maneras aplicados o formaron parte de las
disponibilidades financieras que se acumularon parael afio
siguiente.

Asi, en ese afio, 1998, el Congreso dela Unidn autorizo a
Gobierno del Distrito Federal un endeudamiento neto por 7
mil 500 millones de pesos, delos cuales se habian utilizado
940, repito, solamente 940 para septiembre de ese afio.

Al concluir el gercicio de 98, seglin sereportaen lapagina
78 de la Cuenta Publica, se registraron disposiciones de
crédito durante 98 que ascendieron a7 mil 831 millonesde
pesos y pagos de principal por 545 millones de pesos, |0
queimplicd un endeudamiento neto de 7 mil 286 millonesde
pesos, esdecir 97.1 del total autorizado por el Congreso, sin
gue sereflejara de manera proporcional en el avance delos
proyectos comprometidos en el presupuesto.

La no aplicacién de los recursos provenientes de
endeudamiento a los proyectos autorizados, permitio el
incremento de las disponibilidades financieras a cierre de
1998, que seguin €l informe de avance enero-diciembre eran
de 6 mil 140 millonesde pesos. Posteriormente enlaCuenta
Plblicade ese afio lacifrase gjustd a4 mil 183 millonesde
pesos formados en gran medidacon losrecursos disponibles

del afio anterior, procedentes de la contratacion de
endeudamiento y que seguin € informe de avance enero-
junio de 99, se aplicaron al pago de principal de ladeuda.

El Congreso de la Unién autorizé a Gobierno del Distrito
Federa para1999, un endeudamiento neto demil 700 millones
de pesos, delos cuales a cierre del gjercicio se dispuso de
mil 6.8 millonesde pesos, parasituar €l saldo deladeudaen
22 mil 962 millonesde pesosal 31 de diciembredel 99.

Para el afio 2000 se autorizd a Gobierno Capitalino un
endeudamiento neto de 6 mil millones de pesos, de los
cuales, a cierre del tercer bimestre se habian utilizado
solamente 204 y se habia generado una disponibilidad
financierade 3 mil 569 millones, asi como un saldo de deuda
disponible respecto al techo anual autorizado de 5 mil 796
millones de pesos.

Cabe aqui preguntarnossi este monto yaestdcomprometido
y por lo tanto se podraejercer aln cuando €l pago seregistre
enloquerestadel afioy hastalosdos primerosdel siguiente,
si asi no fuera'y dado que no seria conveniente que los
recursos de crédito se destinaran a cubrir obligaciones
corrientesdel Gabierno Local durante 2001, valdrialapena
considerar que explicitamente, quiza a través de una
modificacion al articulo 279 del Cédigo Financiero, se
destinaran a cubrir el pago del principa de la deuda del
Gobierno del Distrito Federal, esto permitiriaademasreducir
lascargasfinancierasenlaestructuradelasfinanzas piblicas
locales.

En laopinién que emitié laContaduriaMayor de Hacienda
en su pagina 182, se sefidla que no se precisa el destino de
los recursos ni su impacto y beneficio social y estamos
hablando en este caso de mas de 5 mil 700 millones de pesos,
cuyaaplicacion resultaambiguaal tenor del contenido dela
cuenta publicade 1998 presentadaen junio de 1999.

El tipo de consideraciones aqui planteadas Ilevaaconcluir
gue lainiciativa de facultar ala Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para aprobar 1os montos anuales de
endeudamiento del Gobierno del Distrito Federal, debe
acompafarse necesariamente del establecimiento de un
conjunto de normas que permitan a esta Asamblea por si y
por medio de su Contaduria Mayor de Hacienda, un
seguimiento y monitoreo detallado de las operaciones
especificasresultantes delautilizacion de esos montos para
evitar que los mismos sean utilizados para propoésitos
distintos de los que fueron aprobados.

Esasnormasdeben regular también € seguimientoy monitoreo
del endeudamiento acumulado del Distrito Federal, de los
eventuales programas de reestructuracion de deuda y sus
condicionesy del cuidado requerido para que los niveles de
endeudamiento y sus costos financieros no incidan
peligrosamente enlasalud financieradel Distrito Federal.



84 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM.36 21 DEDICIEMBREDEL 2000

No estdde més sefid ar que alin mientraslainiciativaaudida
no se hayaconcretado, debe ser prerrogativadela Asamblea
L egidativademandar informaci6n permanente, masprecisa
y detalladay suficiente paradar seguimientoy control aun
tematan sensibley delicado como el deladeudapublicadel

Distrito Federal.

Entre las modalidades a seguir para darle realidad a ese
seguimiento, proponemos establecer la obligacion de que
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, previo a su
presentacion a Ejecutivo Federal, eleve alaconsideracion
delaAsamblealapropuestade volumen de endeudamiento
anual con sus elementos justificativos para que esta la
discutay en su caso plantee una opinién favorable. De esta
manera, esa propuesta llegaria a Congreso de la Unién
acompafiada de un estudio razonado y revisado por el
Legidlativodel Distrito Federal y no como hastael presente,
bajo la forma de una cantidad sujeta a negociaciones
politicas que superponen  consideraciones
macroeconomicas a lo que son necesidades reales de
inversion de nuestra ciudad.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.

Tiene el uso dela palabrahasta por 20 minutos la diputada
ClaraMarinaBrugadaMolina, del Partido delaRevolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Graciasdiputado Presidente.

Losnivelesdeendeudamiento alosque hallegado €l Distrito
Federal deben observarse desde la dptica de los problemas
estructurales de las finanzas publicas de la ciudad y de los
retos del desarrollo que afrontara esa entidad federativaen
el nuevo siglo.

Nosotros pensamos que | as necesidades de endeudamiento
gue se han observado en nuestra ciudad se deben a tres
causas, todo ello derivado de la aplicacién de politicas
restrictivas del gasto a nivel federal. La primera, la
disminucion de las transferencias federaes hasta llegar a
casi cero en 1995y 1996, bajo el argumento que eran las
entidades las que debian financiarse con sus propios
recursos; la segunda causa debida ala disminucion delas
participaciones federales, producto de lamodificacién ala
férmula de distribucién establecida en la Ley de
Coordinacion Fiscal, por lo cual € coeficiente efectivo de
participaciones para €l Distrito Federal cay6 de 20.2% en
1990 a11.6 en esteafio.

Laterceracausa, ladisminucion, desde 1995 en el ritmo de
crecimiento de los ingresos propios, a pesar de lo cua la
ciudad sostiene practicamente la mitad de su presupuesto

con este tipo de recursos. Seflalamos que esta situacion es
producto de las politicas econémicas aplicadas en las dos
Ultimas décadas porque se trasladaron a Distrito Federal
los mismos criterios y orientaciones federales, como
departamento administrativo que era del gobierno federal,
dirigidos atodacostaadisminuir y reducir acero el déficit
fiscal para aportar todo a lucha contra la inflacién. Estos
objetivos setradujeron en unimperativo, reducir a maximo
el gasto publico y con ello destinar |o menos posible alos
estados y municipios del pais 'y por supuesto a Distrito
Federal.

Paralasentidadesfederativas, incluyendo lanuestra, laorden
del supremo poder neoliberal, instaladaen nuestro pais, fue
hacerse cargo de sus gastos, incrementando los recursos
propios con el aumento de impuestos locales, pago de
derechos y tarifas que estaban en la esfera de sus
atribuciones como entidades.

Una vertiente de esta politica fue la privatizacion de los
servicios que prestaban las autoridades locales para
disminuir las presiones sobre el gasto publicolocal, queen
€l caso del Distrito Federal tuvo su punto maximo en la
desaparicion delaRutal100y laconcesion aparticulares del
servicio publico del transporte; muchas propuestas se
guedaron en el camino, se habl6 en su momento de la
privatizacion del Metro, delas vialidades confinadas como
el proyecto de segundo piso del Circuito Interior, del servicio
de agua potable, de los servicios de recoleccion de basura,
entre otros.

Cabe sefialar que nuestro partido nunca estuvo en
desacuerdo con unapoliticadefinanzas publicas sanas para
nuestra ciudad, que en otras cosas implicara tomar las
medidas necesarias paraincrementar |0s recursos propiosy
eficientar laprestacion delos serviciosplblicoscon el objeto
de disminuir los gastos excesivos y suntuariosy los actos
de corrupcion.

En lo que no estdbamos de acuerdo era la orientacion
neoliberal de esta politica, que cargaba siempre sobre las
egpaldasdelamayoriadelapoblacion, lo queeraen beneficio
deunaminoria

En un primer momento esta politica de equilibrio de las
finanzas publico tuvo su éxito, seincrementaron losrecursos
propios a nivel que no se habian observado en la década
anterior y se evitd €l endeudamiento que habia sido una
constanteen los 70y en laprimeramitad delos 80.

Sin embargo, un elemento importante en laestructuradelas
finanzas de la ciudad, las participaciones federales, fue
perdiendo rapidamente consistencia, no se previé ni por €l
Gobierno Federal ni por lasautoridadesacargo del Distrito
Federal |as repercusiones que tendrian las modificaciones
en 1990 de laforma de distribucion de las participaciones
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federales establecidaen laLey de Coordinacion Fiscal por
la cual las entidades dejaban de participar en el Fondo
General de Participaciones con €l criterio resarcitorioy se
daba paso aun criterio distributivo, lo cual fue un avancey
sigue representando un avance en el marco de una politica
dedesarrolloregional.

El problemafuequee crecimiento delosrecursosasignados
amuchas regiones del pais que lo necesitaban y 1o siguen
necesitando paraimpulsar su desarrollo se hizo no con base
en el agrandamiento de la bolsa a repartir sino a costa del
Distrito Federa y otras entidades federativas; |aFederacion
mientras tanto conservo sus recursos, €l 80% de los
impuestosy derechos federalesy ahorré masal no destinar
maés transferencias alos Estadosyy €l Distrito Federal.

Fue ya muy tarde, después de la crisis de 1995, cuando los
encargados de las finanzas publicas del Distrito Federal se
dieron cuentadel enorme boquete que se habia abierto en la
estructuradelasfinanzas delaciudad, incluso calcularon que
end transcurso desiete afiosel Distrito Federa habiaperdido
més de 30 mil millonesdepesospor efecto delamodificaciona
laférmulade particiones federal es, mismos que eranecesario
restituir con la contratacion de deuda publica

Sin embargo, como autoridades subordinadas a Gobierno
Federal no podrian contravenir las politica de éste ni
proponer e incremento del Fondo Genera de Participaciones
paracorregir €l deterioro de estos recursos para el Distrito
Federal.

Lapoliticadeincremento delos recursos propiosno cubrio
las necesidades financiamiento cadavez mayoresdelaobra
publica ni la disminucién de las transferencias y
participaciones federales. A partir de 1990, cuando se
incrementaron en forma substancial impuestosy derechos
y se establecio la politica de actualizacion conforme a la
inflacién observada, se dio un crecimiento tendencial
importante pero cuyo ciclo concluy6 en 1995. En este afio,
como consecuenciade larecesién econdémicapero también
como producto del agotamiento de las reformasfiscales de
1990, setuvo unareduccion en términosrealesde 19.4% de
los ingresos propios; todavia en 1996 se acumulé a ese
descenso una nueva baja del 5% en la recaudacion de los
ingresos propios.

En 1997 empiezalarecuperacion de estosingresosy enlos
afnos subsiguientes se observan incrementos modestos.
Cabe sefialar que en el resultado de 1997 influye la
recuperacion de los [lamados ingresos virtuales, es decir,
compensaciones entre el entones Departamento del Distrito
Federa y el Gobierno Federal, por €l cua se cancelan deudas
federales de la ciudad con deudas locales del Gobierno
Federal. Por tal razon, se obtienen 2,382 millones de pesos
de este tipo de ingresos que incrementan |0s recursos
propios.

Lapoliticay loscompromisos de deudafueron establecidos
por laadministracion de Zedilloy de EspinosaVillarrea; sin
embargo, |a dindmicade deterioro de las finanzas publicas
del Distrito Federal por las explicaciones ya anotadas que
hace necesariala contratacion de deuda publica, se explica
por el papel que le es asignado a Distrito Federal en la
politica econdmica de estos gobiernos en las Ultimas
décadas. Las consecuencias las seguimos pagando todos
los capitalinos a ver restringidas|as posibilidades de gasto
para cubrir las necesidades sociales y de desarrollo que se
tiene en laactualidad.

Por ello, pensamos que €l actual Gobierno Federal debe
considerar la posibilidad de asumir los compromisos de
deudaque establecio el propio Gobierno Federal, 1o cual no
serialaprimeraocasion queasi ocurre; en 1976, 1980y 1982
el Gobierno Federal asumié a gunos compromisos crediticios
del Didtrito Federal mediantelaquitadeinteresesdeladeuda,
asi como algunos incrementos en los saldos por las
variaciones en tipo de cambio.

En 1986 se asumid latotalidad deladeuda por €l Gobierno
Federal, que ascendiaen ese momento a418,310 millonesde
Vigjos pesos y que representaba el 41% de los ingresos de
ese afio de 1985.

Al entregarseal ingeniero Cardenasel Gobierno delaCiudad
ladeudaerade 11,789 millonesde pesos, lacua habiatenido
el mayor crecimiento porcentual en mucho tiempo durante
el trienio 1994-1997, dado queinicié en 1,4734 millones, es
decir, tuvo un crecimiento de 8 veces en términos nominaes
y de 256% en términos reales. También se heredaron una
serie de proyectos cuya realizacion o terminacion se tenia
que hacer con recursos de deuda, comolaL ineaB del Metro,
el programa de saneamiento del Valle de México, los
proyectos de reforestacion, etcétera.

Por ello, durante los Ultimos 3 afios se solicitaron techos de
endeudamiento que ya estaban previstos por la anterior
administracion; lo otro hubiera sido degjar truncos muchos
de estos proyectos. Lanegativaqueel Congreso delaUnion
dio alas solicitudes de endeudamiento de 1999 y de 2000
disminuyeron el ritmo de construccion de dichos proyectos
0 su cancelacién en algunos casos.

Deacuerdo alas proyecciones de deuda dejada por Espinosa
Villarreal, adiciembrede afio 2000 € saldo deladeudadeberia
[legar a33 mil millonesde pesos. Por losrecortesal programa
de deuda y, sobre todo, por la reestructuracién de pasivos
[levado acabo en 1999, el saldo quedariaafines de este afio
enmenosde 29 mil millonesde pesos.

Por lo tanto, las principales razones por las cuales
fundamentamoslapeticion de que e Gobierno Federal asuma
ladeudadel Distrito Federal por |o menoshastael saldo que
dej6 en 1997, son dos.
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La primera, se trata de una deuda heredada por un
departamento administrativo del Gobierno Federal, del
antiguo Departamento del Distrito Federal, quedegjé unsaldo
€levado dedeuday compromisosde deudaparapoder redlizar
obras amarradas con recursos crediticios que son los que
fundamental mente se han venido gjerciendo en estos afios.

Segundarazén, como sede delos poderesfederalesy como
centro de una zona metropolitana que tiene que atender a
una poblacion flotante de mas de 5 millones de habitantes,
el Distrito Federal realiza un gasto en servicios y obra
publica, superior acualquier otraentidad, lo que no setomé
en cuentaal definir unapoliticaderetiro delastransferencias
y de disminucién de las participaciones federales, lo que
produjo lasituacion de deterioro de las finanzas publicas y
la necesidad de contratacion de deuda publica.

L apresente administraci 6n ha sefial ado que se debera seguir
una politica de endeudamiento manejable, donde es
necesario ligar el crecimiento de la deuda publica al
crecimiento de los ingresos propios a partir de cierto afio,
una vez que hayan sido atendidas las necesidades
financierasen d corto plazo, ademas setiene como propdsito,
garantizar latransparenciay €l libreacceso alainformacion
en materia de deuda publica

Para permitir un manejo mas claro de ellay para que los
ciudadanos y los drganos encargados de la fiscalizacion
estén informados més sobre este tema.

Lacdificacion de la solvencia, de las entidades federativas en
materia de deuda por parte de agencias internaciondes, podra
dar lugar ala aplicacion de tasas de interés diferenciadas que
podraser gprovechadapor el Gobierno delaCiudad s mantiene
la deuda en niveles manejables en correspondencia con sus
ingresos propios. La solvencia en este terreno dada la gran
contribucion de los ingresos propios que sigue manteniendo €
Didtrito Federal en sus ingresos totaes, permiten presentar a
nuestraentidad con buenosnivel esdecdificacion enestamateria

Cabe sefialar que en el paquete financiero parael afio 2001,
los ingresos propios constituiran méas del 45% de los
ingresos totales, situacion que muy pocas entidades
federativas mantienen.

Sin embargo, los niveles de endeudamiento deben estar
asociados aotro elemento que tiene que ver también con la
planeacién del desarrollo.

Lapoliticafinancieradel Distrito Federal, debe ser resultado
deunamplio diagndstico de su situaciony de sustendencias
futuras, delaimagen objetivo alaque queremosllegar, dela
estrategia de desarrollo que se acuerde y de los programas
sectoriales y operativos que se disefien, de tal manera que
no esté al margen delasposibilidadesy retos que se plantean
auna ciudad de este tamarfio y de esta complgjidad.

También es necesario considerar este desarrollo y la
definicion de la politica financiera de nuestra ciudad en el
marco del desarrollo metropolitano, megal opolitano, regional
y nacional, Detal maneraque el requerimiento de recursos,
no solo debe de estar restringido a lo que los propios
capitalinos pueden aportar, sino a lo que esta en las
responsabilidades de otras entidadesy del Gobierno Federal.

En este como en otrostemas, llamamos a poner por encima
de los intereses partidarios el de los ciudadanos, es
importante también insistir en que una defensa histérica
gue se ha hecho por parte de nuestro partido, es que la
Asambleal egislativacomo 6rgano local, sealaque apruebe
el techo de endeudamiento sobre una propuesta
fundamentada del gjecutivolocal.

En ello, seguiremos insistiendo y convocando a todos los
partidos representados en esta Asamblea. Asimismo,
coincidimos por lo tanto con el diputado que nos antecedio
en dos cuestiones bésicas.

Laprimeraesexhortar paraque seanalicey deesamanerael
Gobierno Federal puedaasumir ladeudadel Distrito Federal
hasta los niveles que acanzo en 1997, hasta cuando dejé de
ser un departamento del Gobierno Federa y también convocar
para que se hagan las reformas necesarias para que esta
Asamblea L egidlativa puedatomar en sus manosladecision
de sus finanzas y esto implica que sea la propia Asamblea
quien decida acerca de sus techos de endeudamiento.

Nosotros hacemos votos para que esta Asamblea pueda
dar su opinion acerca de una propuesta de Punto de
Acuerdo, que proximamente estaremos trabajando en tal
sentido y también hacemos votos para que la propuesta del
Ejecutivo Local, presentada ante el Presidente de la
Republicay éste a su vez al Congreso de la Union, puede
aceptarse enlostérminosquelo planted el Ejecutivo Local,
gue son 5,500 millones para esta ciudad.

Consideramos importante que esta Asamblea se pronuncie
el dia de hoy por estos dos aspectos béasicos.

Gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputada

EL C.DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dexde
su cur ul).-Sefior presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C.DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dexde
su cur ul).- Parael mismo tema, sefior presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la palabra,
hasta por 20 minutos.
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Esta presidencia les da la mas cordia bienvenida a los
alumnosdel 60. SemestredelaEscuelaNaciona Preparatoria
NUmero4.

EL C.DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Consu
venia, sefior presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

A nombre del grupo parlamentario de Accion Nacional
quisieracompartir con ustedes algunas reflexiones sobre el
tema que nos ocupa. En primer término, creo que s un
sentir de todos los integrantes de esta Soberania que €l
tope de endeudamiento de la ciudad de 5,500 millones de
pesos, que representaen términos delapropuestadelaley
de Ingresos el 7.7% de los ingresos propios del Gobierno
del Distrito Federal, es un sintoma inequivoco de la
necesidad de ampliar la base de contribuyentes y de
incrementar con ello larecaudacion; pero creo que también
debe detocar laesenciadelo que es el debate presupuestal
en esta Soberania.

El hecho de que el tope de endeudamiento siga siendo
discutido, analizado y aprobado en el Congreso delaUnion,
pone aesta Soberaniaen un serio predicamento en términos
de lo que es la discusion del presupuesto. No espero que
suceda este afio, pero ha sucedido en afios anteriores, en
loscualesel Congreso delaUnion tomaunadeterminacion
contraria ala propuesta que originalmente le es remitiday
se hatenido que hacer aqui, como se dice coloquial mente,
sobre las rodillas, € aguste de los montos presupuestal es,
cuando €l Congreso de la Unidn ha tenido que, inclusive,
como cada periodo extraordinario paraqueentreel dia30y
el 31 seapruebetantolalL ey de Ingresos, que eslo que nos
ocupa en este caso, como el Decreto de Presupuesto de la
Federacion.

En este sentido, €l Grupo Parlamentario de Accién Nacional
comparte el espiritu de lo aqui planteado por € Partido
Revolucionario Institucional, en especial lo que serefierea
la propuesta que ya presentd la iniciativa de reformas al
Cadigo Financiero ladiputadalrinadel Castillo Negrete, en
términos de que para homologar lo que es la accién
presupuestal de esta Asamblea, asi como todos tuvimos la
capacidad y la voluntad politica de ponernos de acuerdo
pararemitir de consenso unapropuestadereformasalal ey
de Coordinacion Fiscal, no habria postura més sanaque el
poder coincidir todos los grupos parlamentarios o en la
medidadelo posible sino todos, cuando menos unamayoria,
que convalidaray respal daralapropuestade endeudamiento
queremitiesea PresidentedelaRepublicay ésteasuveza
Congreso delaUnion paraefectos del Distrito Federal .

En tanto esto no suceda, el asunto del endeudamiento
publico de laciudad deja de tener un caracter presupuestal
y pasa a tener un caracter politico. Es como lo dije hace

unos instantes, una herramienta de presion y chantaje
politico, en lacual se condicionalaaprobacién del decreto
de presupuesto dela Federacion o lamiscelaneafiscal dela
Federacion alo que se podriaser el tope de endeudamiento
delaciudad.

Concretamente esa ha sido la postura que ha observado el
Partido de la Revolucion Democrética desde que ganaron
enlasurnaslatitularidad del Poder Ejecutivo Local.

En este sentido, también hay una cuestion de negligencia,
porque se elude la responsabilidad politica de venir a esta
tribuna a sustentar y a respaldar con argumentos, como se
hace ante e Congreso de la Unidn, los montos destinados,
pero sobre todo los proyectos de inversion de la deuda.

En lamedida en que podamos cerrar esta pinzay que aqui
podamos discutir €l tope de endeudamiento y lo podamos
convalidar, tendremos mayor garantia de su aprobacion por
parte del Congreso delaUnion,.en tanto lareformapolitica
del Distrito Federal no preveaque sea esta soberanialaque
[leve a cabo esafuncion, como sucede en €l resto delas 31
entidades federativas, sin que esto implique de suyo la
municipalizacién del Distrito Federal olaconformacion del
Estado 32.

También enlo quesehacea servicio deladeuda, ciertamente
el crecimiento es preocupante y yo creo que lejos de
cualquier actitud populista, lo que debemos también de
plantear, como lo ha hecho el Presidente Fox con absoluta
responsabilidad, esunareformafiscal del Distrito Federal.

No podemos estar esperanzados de que la reforma fiscal
federal proyectada parael afio siguiente le reporte ingresos
adicionales a Distrito Federal, como si éstafuese laUnica
viaparaampliar larecaudacion.

Al margen de las medidas favorables y positivas, hay que
reconocer lo que ha tomado la jefatura de gobierno en
términosdelaTesoreriadel Distrito Federal y delaevasion
que ahi se venia registrando. Me parece que resta mucho
por hacer, que el debate no puede ser sdlo en términos del
tope de endeudamiento, pero no queriamos|os diputados o
diputadas de Accién Nacional dejar pasar la oportunidad
para manifestar nuestra adhesion con respecto al
planteamiento hecho por el Partido Revolucionario
Institucional, en términos de que aqui sediscutay dealguna
formase valide no sdlo presupuestal, sino politicamente la
propuesta que se remite a la presidencia de la Republicay
eventualmente al Congreso delaUnion.

Enlo que también queremos ser muy enféticos, esenlo que
deciala diputada Clara Brugada, también coincidimos con
lo quedllaestipulaentérminosdeloscriterios que havenido
observandolaL ey de Coordinacion Fiscal y queenlamedida
en que se pueda zanjar este asunto por parte de la
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QuincuagésimaOctaval egisaturadel Honorable Congreso
delaUnién, seguramente tendremos criterios permanentes
paralaconformacion de losingresos de la ciudad.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Para formular un pronunciamiento sobre el Congreso
Magisterial, se concede el uso de la palabra hasta por 20
minutos al diputado Adolfo Lopez Villanueva, del Partido
delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADOADOLFO LOPEZ VILLANUEVA .-
Gracias.

Finalaimpunidady al cacicazgo de ElbaEsther Gordillo.

Elba Esther es el vivo retrato de un régimen politico que no
hamuerto, que sblo hacambiado decolor; ElbaEsther, en el
ocaso de su cacicazgo politico, sedio alatareade organizar
una nueva pantomima para oxigenar su dictadura en el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, esto
en el cuarto congreso extraordinario.

A contracorriente de la voluntad mayoritaria de los
trabajadores de la educacion y de una opinién politica
conocedora de sus excesos y corrupciones, Elba Esther
pretende seguir usurpando la direccion del Sindicato
Nacional de Trabajadores delaEducacion. Esa, que enuna
madrugada de abril en €l afio de 1989 lefue entregadaen la
Casa Presidencial por alguien llamado Carlos Salinas de
Gortari.

Hoy, a igual que en aquel abril, Elba Esther, a nombre del
Estado de Derecho y de lalegalidad , ha violado todas las
normas querigen lavidainterna del Sindicato Nacional de
Trabajadores delaEducaciény delanacion. Con lafuerza
delapresidenciatrasdesi, de suspistolerosy amigos, Elba
Esther siempre a nombre de la pluralidad, inclusion y
tolerancia, como buenafundamentalistaque eshaexpulsado
a todas las oposiciones posibles. Para ello, suspendio la
realizacion de congresos en las secciones mas importantes
del paisy gercio laviolenciay € fraude para calar las
protestas de |os maestros en el grueso de las 55 secciones
gue conforman el Sindicato Nacional de Trabajadoresdela
Educacion.

El cuarto congreso extraordinario de Elba Esther concluy6
delamismamaneraquefue preparado, en medio del fraude
y laviolencia.

Programado para cuatro dias, apenas dur6 unas horas. El
primer dia, se perdi6 entrelos saludos de Fox y € arribo de
los delegados. El segundo dia transcurrié en medio de la
abuliade lamafianay el sobresalto y la desbandada por la

tarde, unavez que se supo de lallegada de la caravana de
lostrabajadores demacrati cos de laeducacién a Chihuahua.

Elba Esther y sus allegados sabian que su Cuarto Congreso
no teniaposibilidad algunadellegar apuerto s permanecian
en la sede original; la presion de los maestros de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
habriadisuelto € simulacro del Congreso, fue asi como Elba
Esther y sus institucionales optaron por trasladar el
Congreso aun lugar 50 kildmetrosdistante delasedeinicial.
En su huida se lesolvido consultar alos delegados sobrela
mudanza, ademas en | as prisas muchos del egados quedaron
desvalagados, perdiéndose € acto final donde invistieron
al nuevo incondicional de Elba Esther como Secretario
General, aRafael OchoaGuzman.

En una bodega de lamina de hierro llegaron los delegados
que para cubrir €l quérum se vieron acompafiados por
golpeadores e incondicionales, ya en la madrugada, luego
demésdedosmil policiasy militaresfuertemente armados,
impidieron el paso alacaravang; fue el electo el protegido.

Hablamos de militares, porque ademés de la seguridad
publicade Chihuahua, participaron judiciales del Estado y
de la Federacion, pero también los militares de la Policia
Federal Preventiva. Fueron todos estos personajes quienes
sirvieron de comision organizadora del Cuarto Congreso,
ellos revisaron credenciales y resolvieron los casos de
acreditacion dudosa en el retén que instalaron.

Fox, ni tardo ni perezoso, santificdy felicito viatelefénicaa
nuevo ungido, confirmando asi sin maquillgjelaverdadera
cara de un régimen politico que mas ala de unos cuantos
retoques mantiene intocados todos los elementos
autoritarios y antidemocréticos propios de los gobiernos
priistas.

Loshechos pesan mésquelaspalabras, € vigo sindicalismo
charro como injerenciapro patronal del Estado sigue vivo;
el Presidente Vicente Fox, ante la nueva directiva del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
reconocio el diade ayer, que €l presupuesto educativo para
el 2001 no seincrementardcomo o habia prometido; sefial 6
que este sector tendré que esperar mas recursos hasta que
el Congreso apruebe lainiciativa de reformafiscal que se
presentard.

Estareforma, presuponemos, incluye aumentar el |mpuesto
al Valor Agregado y gravar medicinas y alimentos, entre
otras medidas. Eso, la propiainiciativa, nos sacara o no de
dudas.

Elba Esther bien sabiacud eralaopcion de susamigos que
hoy ocupan laPresidenciay ladireccion de los aparatos de
gobierno; bien conocialaproclividad del Presidente enturno
pararespaldar agente, amomiasy corruptos del calibre de



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 21 DEDICIEMBRE DEL 2000 89

Rodriguez Alcaine; bien enterada estabadel primer acto de
Carlos Abascal a frente de la Secretaria del Trabgjo, la
calificacion deinexistentealahuelgadelostrabajadores de
los ingenios azucareros.

Sin embargo, ella y sus apoyadores calculan mal. La
decrepitud politicade Elbaes cadavez masinsostenible. El
costo politico implicado en su defensa es dificil de pagar,
aun para un Presidente que hahecho delasuperficialidad y
ladesmesurasu arte personal de gobernar. Ellay susamigos
seequivocan. Lostrabajadores delaeducaciéony laopinion
publica yano soportan por mas tiempo las extravagancias
de una sefiora que con un sueldo de maestro gasta en la
noche de bodas de su hija, €l equivalente alo que ganan
algunos maestros en toda la vidalaboral, de un sefiora que
cuenta, por dar una pequefia muestra, una o varias
residencias en zonas exclusivas, ademésdelas coincidencias
deestilosdelos nuevosadministradoresdel gobierno, existen
otras pasiones que |os hermanan.

Detras de sus esfuerzos por desarticular el sistema
educativo nacional y erradicar todos los contenidos
populares, humanistasy nacionales delaeducacion publica,
prosperael interés de quebrar laidentidad delos mexicanos,
su nacionalidad, para hacerlos facil de la voluntad de las
grandes potencias y de las corporaciones financieras
transnacionales, de las que forman parte los grandes
potentados de este pais.

Ellay losfuncionarios gubernamental es comparten €l viejo
proyecto de las clases ricas; destruir la escuela publica
gratuita y laica, ya sea a nhombre de una supuesta
descentralizacion educativa o de una politica de becas a
base de crédito, que sélo persigue engordar losbolsillos de
losamigos de Fox y sus corporacionesreligiosas que lucran
con laeducacion. El fin esel mismo, negar por laviadelos
hechos el Articulo Tercero Constitucional.

Elba Esther no tiene calidad legal ni moral, ni alguna para
promover demandas en contra de |os maestros que
mantienen en resguardo las oficinas centrales del Sindicato
Naciona de Trabajadores delaEducacion. ElbaEsther debe
ser llamadaarendir cuentas, debe investigarse el origen de
su fortuna y su probable complicidad en el asesinato del
profesor Misael Nufiez Acosta.

Vicente Fox, en su calidad de Presidente, deberd abstenerse
deintervenir enlosasuntosinternosdel Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion y su Secretario de
Gobernacion ahorrarse las amenazas de reprimir a los
trabajadores democréticos de laeducacion, anombre deun
estado de derecho que la impunidad de caciques y
funcionarios federal es hace inexistente.

Seria mucho pedir a la mayoria de los presentes un
compromiso con lajusticiay la democracia contenidas en

las demandas de los trabajadores del Magisterio
democrético, en cambio es conveniente solicitar a esta
Asambleaque se pronuncie sin reservaalgunapor el respeto
irrestricto al espirituy letradel articulo 3° Constitucional y
haga un Ilamado a Ejecutivoy alasautoridades estatalesa
no intervenir en la vida interna del Sindicato Nacional de
Trabajadores dela Educacion.

Por mi parte y la de muchos comparieros, hago propia la
lucha de los maestros democréticos y los convoco a hacer
valer su consigna de ni un paso atras en la defensa de la
identidad, lavocacién demaocréticay humanistadelaNacion
Mexicana

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.
Para presentar un...

¢Con qué objeto sefior diputado?

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE (Desdesu cur ul).-Rectificacion de hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted e uso de la palabra,
sefior diputado Cuauhtémoc Gutiérrez, hastapor 5 minutos.
¢Con qué objeto sefior diputado?

EL C.DIPUTADOEMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul)- Le pido respetuosamente, si es tan amable de
verificar el quorum.

EL C.PRESIDENTE.- Estapresidenciagirainstruccionesa
lasecretariaparaque procedaaverificar el quérum del pleno
delaAsambleal egidativa.

EL C.SECRETARIODIPUTADOHUMBERTO SERRANO
PEREZ .- Sevaaproceder apasar listade asistencia

(Listadeasistencia)

Sefior presidente, hay una presencia de 47 diputados, hay
quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior secretario. Contintiala
sesion.

Tiene el uso de la palabra para rectificacion de hechos el
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, hasta por 5
miNnutos.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- Muchasgracias, sefior presidente.

Comparieras y compafieros diputados:
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Uno de los sectores que mayor voluntad exige essin lugar
a dudas €l magisterial. Viene ami memoria laimagen de
hombres y mujeres que sin otro fin que el de educar han
dado muchos afios de su vida.

Vemos a profesoras que por atender un aula con 20 0 més
alumnos dejan a sus hijos, las vemos ensefiando laletra, el
sonido, su voz y lalectura para construir una palabra, una
idea, unaoracion, y asi nacelaescrituray lalectura

Vemos a profesores ensefiando historia, accion raiz y
compromiso, rutade unanacion por al canzar suslibertades,
por construir su democracia, los veo con una conducta
civicay unaconviccion de equidad.

El magisterio rural, el que ensefia entre la pobreza, el que
lucha por mitigar el hambre, el que se enfrenta atodo acto
de injusticia, ese magisterio valiente que levanta su voz
contralaopresion, queensefiaaleer y agjercer losderechos
fundamental esdel hombre.

Es el magisterio el valladar contra el analfabetismo y la
ignorancia, columnasin lugar adudas|aicacontratodo acto
de fanatismo o fundamentalismo, este es el magisterio
mexicano, pero esta columna de prosapia y valor esta
lastimada, se siente ofendida, manipulada y hace més de
diez afos estdluchando, hatomado lacalle, laplaza, esaula
y tribuna.

El magisterio mexicano exige justicia, sueldos dignos,
serviciosmeédicosdecalidad, profesionalizaciony aplicacion
delacarreramagisterial.

Nos negamos aver aprofesores en lamiseria, mendigando
un préstamo, una vivienda, nos negamos a ver a
profesoras sin vestido, vendiendo fuera de clases comida,
productos de limpieza, articulos para el hogar, porque €l
sueldo que perciben no les alcanza; pero también nos
negamos a que sean inducidos para tomar recintos
legislativos, a ser llevados al enfrentamiento, a ser
[levadosalaviolencia

No podemos hacer aun lado lasjustisimas demandasdelos
profesores, pero consideramos que la via de la
confrontacion eslamas estéril.

No queremos un magisterio esclavo sin lugar a dudas de
lideres sindicales que lejos de entender y atender las
demandas del profesorado solo atiendan sus intereses
politicos.

El Sindicato Nacional delos Trabajadores delaEducacién
y la Coordinadora Nacional deben abandonar de una vez
por todas la confrontacién, que con el paso del tiempo
parece ser mas por intereses de grupos politicos que por los
intereses del magisterio nacional.

Ningun partido politico tiene escriturada su presencia en
cualquier seccion sindical, por ello laluchaparasuperar sus
problemas debe ser entre los profesores, con profesores y
para los profesores.

El magisterio merece nuestra atencion, con una vision
integral, base del desarrollo democratico de unanacién que
considera fundamental la educacion.

No queremos actos que dividan a una de las instituciones
donde hombres como José Vasconcelos, Jaime Torres
Bodet, Jests Reyes Heroles, sofiaron como la proyeccion
de una revolucion educativa que impulsara a una raza
cosmicaal sitial dejusticia, igualdad y democracia.

Unamos nuestros afanes porque las conquistas
magisteriales selogren sin golpes, sin gritos, sin violencia.

Cada profesora, cada profesor deben ser ejemplo de
tolerancia, didogoy respeto; por ello, hoy laconsignasigue
Vive, escuela por escuela, zonapor zona el maestro exige a
diario democraciay massalario, por o tanto luchemos para
que asi sea.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo parala
condonacion del pago de derechos por consumo de agua
en la Sierra de Santa Catarina, tiene el uso de la palabrala
diputada Dione Anguiano Flores, del Partido de la
Revolucion Democrética.

LAC.DIPUTADADIONEANGUIANO FLORES-Consu
venia sefior presidente.

Honorable Asamblea:
ANTECEDENTES

1.- En la actualidad la Ciudad de México y su zona
metropolitana recibe uno de los caudal es de agua potable
mas grandes del mundo, estimado en cerca de 70 metros
cubicos por segundo, de los cuales el 50% son destinados
exclusivamente al Distrito Federal; el 64% del agua que
se consume en la capital del pais proviene de 600 pozos
ubicados en la propia ciudad, 20% se trae del sistema
Cutzamala, 14% del Rio Lermay €l 2% restante se extrae
de riosy presas; €l consumo per capita de agua potable
estimado es de 324 litros al dia.

La infraestructura hidraulica equivale a 514 kilometros
de acueductosy lineas de conduccion; existen 297 tanques
de almacenamiento y regulacion, 284 plantas de bombeo,
910 kilémetros de red primaria, 12 kilémetros de red
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secundaria, 68 manantiales, existen 7 plantas
potabilizadoras, 357 dispositivos de desinfeccion y 25
estaciones para la medicién de agua en bloque.

Se extraen del subsuelo cerca de 1,300 millones de metros
cubicos al afio de agua, aunque la recarga del acuifero es
de s6lo 700 millones al afio, como resultado de la
urbanizacion desordenada que ha provocado la
disminucion de zonas de recarga, generaron problemas
serios de hundimiento de la ciudad con mltiples efectos
negativos como son la ruptura de tuberiasy la existencia
de fendmenos geol 6gicos, como grietasy fallas.

Deacuerdo conla Comisién del Agua del Distrito Federal,
existen cerca de 1 millén 700 mil cuencas, de las cuales el
98% son cuencas pequerias.

Uno de los problemas que enfrenta la red de distribucién
de agua tiene que ver con la presencia de fugas, tan sélo
en 1997 se estimaba que el 37%, cerca de 12 mil mililitros
por segundo, equivalente a un desperdicio anual cerca a
[os 400 millones de metros cubicos. Sin embargo, debido a
los programas de reparacién de fugas se ha logrado
reducir el nivel de desperdicio por este rubro a 33%.

2.- A pesar de los esfuerzos por dotar de este vital liquido
alasfamilias capitalinas, mas de 200 mil familias ubicadas
principalmente en las Delegaciones de |ztapalapa,
Tl&huac, Gustavo A. Madero no cuentan con este servicio,
a pesar de que muchas de estas viviendas cuentan con la
red de suministro de agua.

En particular en la Delegacion |ztapalapa, €l consumo
per capita fluctda entre 20 y 120 litros diarios, por 1o que
cerca de 500 mil habitantes de esta demarcacion no
cuentan regularmente con el servicio de agua potable,
pues lo reciben por tandeo o no cuentan con red de agua
potable.

Lafalta de suministro de agua para el consumo domeéstico
en la zona oriente del Distrito Federal, en especial en la
Delegacion | ztapalapa, es un asunto grave que afio con
afo se vive en esta zona de la ciudad.

Este fendmeno es resultado del crecimiento desordenado
que experimento la Ciudad de México a lo largo de
décadas agravado por la carencia de una planeacion
urbana adecuada.

Son muchas las colonias de la Delegacion |ztapalapa
donde el suministro de agua solo llega a ratos, a pesar de
ello se deben de pagar cuotas por suministro, en
contraparte, en estas colonias la compra de agua
embotellada o en garrafones es habitual, productos que
tienen un costo que oscilaentre 8y 15 pesos por garrafones
de 20 litros.

Otro problema que enfrenta la Delegacion | ztapalapa, se
refiere a la concentracion de fierro y manganeso, que dan
al agua un color amarillento, lo que obligd al Gobierno
del Distrito Federal a poner en marcha las plantas
potabilizadoras, “ La Caldera” y“ La Purisma” .

Por lo anterior, el Gobierno del Distrito Federal durante
1999, emitio €l acuerdo por medio del cual se condonaba
parcialmente el pago de los derechos por €l suministro de
agua, correspondientes a los gjerciciosfiscales 97, 98, 99,
asi como €l total derecargosy sanciones derivadas de los
adeudos de los consumidores de la colonia de la zona
oriente de la Delegacion |ztapalapa, principalmente de
lasubicadasen €l perimetro dela Serra de Santa Catarina.

CONS DERANDO

1.- Que dadas las condiciones precarias y de pobreza de
miles de familias del oriente de la Delegacion | ztapal apa,
seria inequitativo e injusto que se cobre por €l suministro
de agua potable cuando €l vital liquido no llega a los
hogares 0 su suministro es escaso y esporadico.

2.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Organo Legislativo Local, tiene facultades para
comunicarse con €l Gobierno del Distrito Federal para
solicitar de éste, la extension total o parcial a los
contribuyentes del pago de este derecho, con €l fin de no
afectar las economias familiares de estas colonias,
atribucién que se encuentra sefialada en el Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

3.- Que la prérroga de la mencionada condonacion
beneficiaria a las colonias de la Serra de Santa Catarina
en la Delegacion |ztapalapa. Con esta medida se
beneficiaria de manera directa e inmediata acerca de 500
mil personas que habitan en las mencionadas colonias.

Por lo anterior expuesto, y teniendo como fundamento el
articulo 17, fraccién VI de la Ley Organica de la Ley
Organica de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
asi como los articulos 74 y 115 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, someto a consideracion de este honorable pleno
€l siguiente punto de acuerdo de urgente'y obvia resolucion.

Primero.- Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, mantenga vigente el acuerdo publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 2 de septiembre de
1999, por medio del cual se condona parcialmente el pago
delosderechos por el suministro de agua correspondientes
alosgerciciosfiscales 97, 98y 99, asi como €l total delos
recargos y sanciones derivadas de los adeudos de los
citados derechos para las colonias antes sefialadas,
considerando que las familias no reciben el servicio de
manera regular.
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Segundo.- Ademas, se solicita que el mencionado acuerdo
seamplie para el gercicio fiscal 2001, tomando en cuenta
gue las colonias mencionadas mantienen condiciones
irregulares, tanto a nivel doméstico como de uso mixto en
el suministro del agua potable.

Tercero.- Que el espiritu y contenido del acuerdo del 2 de
septiembre de 1999, pudiese formar parte de la iniciativa
dereforma al Cadigo Financiero que el Jefe de Gobierno
enviara a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
para su analisis, discusion y en su caso aprobacion.

Por lo anterior gracias, sefior presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Enlostérminos
dd articulo 115 al Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea, consulte |a secretaria en votacion econémicasi
la propuesta a que se ha dado lectura, se considera de
urgente y obvia resolucion.

LA C.SECRETARIA.- Porinstruccion delapresidenciay en
votacion econdmica, sepreguntaalaAsambleas lapropuesta
presentada se considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, sefior
presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusién la propuesta. Se
abre el registro de oradores.

¢Oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar ala Asambleaen votacion
econdmica si es de aprobarse o desecharse la propuesta a
discusion.

LA C.SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica, se preguntaala Asamblea s es
de aprobarse 0 desecharse |la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobada la propuesta, sefior presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento al Jefede
Gobierno del Distrito Federal.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobre €l
pago de derechos de agua en varias colonias de la

Delegacion | ztapal apa, tiene el uso delapalabrael diputado
Cuauhtémoc Gutiérez delaTorre, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C.DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DELA
TORRE.- Con su venia, sefior presidente.

Comparieras y compafieros diputados;
Diputado Raul Armando Quintero Martinez,
Presidente de la Mesa Directiva;

Honorable Asamblea Legidativa:

Losgrupos parlamentarios delos Partidos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional, Verde Ecologista de
México, Convergencia por la Democracia, Democracia
Social y del Trabajo, hacemos la siguiente propuesta de
Punto de Acuerdo, en relacion ala condonacion de deuda
por el suministro de agua potable por tandeo, en cuanto
se aclare la corrupcion en la Tesoreria, tal y como se
comprometio el ciudadano Jefe de Gobierno en el
documento presupuestal presentado el dia de ayer para
los habitantes de las zonas de las Delegaciones: Alvaro
Obregdn, Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Tlalpan, por
considerar que los habitantes que dichas demarcaciones
en gran porcentaje no estan en condiciones de solventar
el gasto de la mala calidad del servicio que reciben.

CONSIDERANDOS

La Ciudad de México es € centro cultural, econdmico e
industrial de la Republica Mexicana, con una poblacién
de 8.5 millones de habitantes en promedio.

Desde hace décadas ha sido un atractivo para habitantes
deareasruralesque buscan trabajo y beneficios economicos.

La falta de oportunidades para la adquisicion de vivienda
ha ocasionado que muchos de estos migrantes tengan que
establecerse ilegalmente en asentamientos periféricos de
la ciudad, con la esperanza de que se les proporcione los
servicios publicos indispensables.

Pero en el caso del suministro del agua, el continuo
crecimiento urbano y la ineficacia de las autoridades
locales han limitado la capacidad para hacer mas eficaz
la red de abastecimiento de agua.

El 72% del agua de la ciudad proviene del acuifero
localizado bajo €l area metropolitana.

El agua potable por habitante que se consume en nuestra
ciudad es de 362 litros por dia, 200 litros por encima del
gue registran algunas ciudades.
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S bien aunque el 93% dela poblacion reciba agua potable
y que delegaciones como | ztapalapa y Gustavo A. Madero
tengan las redes de distribucion mas extensas, no significa
gue el servicio sea de primera calidad.

En las delegaciones antes citadas y en zonas como Santa
Catarina, Lomas de San Lorenzo, Pefion de los Bafios,
Cuautepec Barrio Alto, Cuautepec Barrio Bajo, El
Mirador, los Ocho Pueblos de la Montafia, Ajusco Medio,
por nombrar algunos, secorree riesgo de quelosdesechos
originados por la actividad doméstica, industrial y
comercial, con diversos contaminantes, se filtren al agua
subterranea y sin bien ello depende de muchos factores
como pueden ser la composicion de los suelos o factores
ambientales, no significa que no exista la posibilidad de
consumir agua de mala calidad.

En las delegaciones que hemos mencionado desde hace
varios afos, se ha consumido agua de muy mala calidad y
esto no es casual.

En la Ciudad de México se generan aproximadamente 44
metros clibicos por segundo deaguasresiduales. El sistema
combinado de drenaje transporta aguas residualesy agua
de lluvia.

Al no ser totalmente eficiente el sistema de drenaje
profundo, intercepta el acuifero principal y en la época de
[luvia las aguas residuales se filtran al subsuelo y crean
problemas donde la proteccion de la capa de arcilla ya es
insuficiente.

Ello origina la contaminacion del agua subterranea que
particularmente se distribuye en colonias populares, que
se localizan principalmente en las delegaciones antes
citadas.

Ahora bien, el analisis de la calidad del agua en €l
sistema de distribucion, por medio de la aplicacion de
muestras en algunas estaciones hidroldgicas, ha
ensefiado, por g emplo, una coloracion mas intensa del
agua en €l CerrodelaEstrella por metro cubico; un alto
nivel de nitrégeno organico en La Caldera, y niveles
relativamente altos de turbiedad por metro cubico en
Xotepingo.

De igual manera, no se puede tolerar la mala calidad del
agua con la alta concentracion de cloro que contiene vy,
por ende, que se pretenda cobrar se ademas por un servicio
de mala calidad.

Debemos considerar para este punto de acuerdo el
deficiente abastecimiento de agua, dependiente de la
presion y la regularidad con que se suministra el servicio
y que en varias colonias de |l as del egaciones mencionadas
impera la marginacion.

La mala calidad del agua que se consume origina
enfermedadesinfecciosas gastrointestinalesy los nifios son
especialmente vulnerables a este tipo de padecimientos,
porque a menudo provocan diarreay en ocasiones muerte
por deshidratacion.

El promedio de enfermedades de este tipo es mas elevado
en jurisdicciones con mayores caracteristicas rurales.

De igual manera, en hacinamientos y en asentamientos
irregulares como en el caso de lztapalapa y Alvaro
Obregdn, por citar algunos.

Sabemos que el problema de la calidad del agua y sus
limitaciones estan en mutua relacion con el crecimiento
de la poblacién.

Los hogares de bajos ingresos representan una
preocupacion particular, ya que por lo general no tienen
un acceso directo al agua potable que les permita cubrir
en forma adecuada sus necesi dades tanto de alimentacion,
higiene y salud.

Teniendo que contratar servicios de suministro de agua
por medio de pipas que cobran a 47 pesos €l metro cubico,
deacuerdo alascuotasdel Cédigo Financierodel Distrito
Federal.

Pero no solo se hace este gasto, por gemplo:

Primero.- Para que a una persona o familia seledistribuya
el vital liquido, es necesario en ocasiones dar la clasica
“ gratificacion” al operador de la pipa.

Segundo.- Cuando €l producto no alcanza a satisfacer la
demanda, los mismos operarios, transgrediendo la ley,
elevan €l precio del producto.

Tercero.- En muchas ocasiones el agua potable no cumple
por las normas desarrolladas por la Secretaria de Salud,
que certificala calidad del agua para el consumo humano,
provocando enfermedades a quienes la consumen y como
resultado, fuertes gastos médicos.

Cuarto.- En los hogares de menos recursos que no tienen
para el pago del servicio del agua por tandeo, contraen
una excesiva deuda con el Gobierno.

Por |o antes expuesto, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
siguiente propuesta de

PUNTODE ACUERDO

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Segunda
Legislatura, le solicita al Jefe de Gobierno que sean
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atendidas en menor tiempo posible las siguientes
propuestas y haga llegar a esta Soberania la respuesta que
procedaala solicitud hecha.

Primero.- La revisién y la condonacion de los adeudos a
quienes reciban e suministro de agua potable por tandeo
en las delegaciones Alvaro Obregon, Gustavo A. Madero,
| zapalapay Tlalpan; en zonas como Santa Catarina, Lomas
de San Lorenzo, Pefion de los Bafios, Cuautepec Barrio
Alto, Cuautepec Barrio Bajo, El Mirador, Ajusco Medio y
los Ocho Pueblos de la Montafia, entre otros.

Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva:

Con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Base Primera
fraccion Vinciso j articulo 42 fracciones XII, XIV, XV
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, articulos
10fraccion XXIV, 17 fraccién VI, VI y X, 18 fraccion VI
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, articulo 73 inciso noveno, 74 y 115
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, presentamos este punto de
acuerdo.

Firman, diputado Jaime Guerrero Vazquez, diputado
Algjandro AgundisArias, diputado Federico Doring Casar,
diputado Francisco Solis Peon, diputada Maria Eugenia
Flores Hernandez, diputado Radl Antonio Nava Vega,
diputado Héctor Gutiérrez de Alba, diputado Miguel
Gonzalez Compean, diputado Juan José Castillo Mota,
diputada Irina del Castillo Negrete, diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva, y diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre.

Grecias.
EL C.PRESIDENTE.- Graciassefior diputado.

En los términos del articulo 115 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea, consulte la secretariaen
votacion econdmicasi lapropuestaaque se hadado lectura
se considera de urgente y obvia resolucién.

LA C. SECRETARIA. - Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estadadiscusionlapropuesta.
Se abre el registro de oradores.
¢Oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdmica si es de aprobarse o desecharse la propuesta a
discusion.

LA C.SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmicase preguntaalaAsambleas esde
aprobarse o desecharse la propuesta en referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento paralos
efectos conducentes a Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
condonar la deuda de los condéminos de la Unidad Pefion
Vigjo, tiene el uso delapalabraladiputada Dione Anguiano
Flores, del Partido delaRevolucion Democrética.

LA C.DIPUTADADIONEANGUIANO FLORES-Consu
venia, Sefior presidente.

Honorable Asamblea:
ANTECEDENTES

1.- La Unidad Habitacional Pefion Vigjo, ubicada en la
Delegacion |ztapalapa, en la cual habitan mas de 1,800
familias, fue construida mediante un crédito deinterés social,
quefueotorgado por FideicomisodelaVivienday Desarrollo
Urbano (FIVIDESU), Fondo de la Vivienda (FOVI) y Banco
Nacional de México (BANAMEX) en € afio de 1996.

2.- Los vecinos de la mencionada Unidad Habitacional
han demandado en diversas instancias la solucién a los
siguientes problemas:

- Que € crédito contratado para vivienda sea fijado en
salarios minimos, por lo que € capital prestado solo se
incremente en la misma proporcion de éstos.

- Que se aclare el concepto de comisiones que cobra
BANAMEX Yy querepresentan el 30% de las mensualidades
gue se cobran actualmente.

- Que los intereses cobrados desde la fecha de entrega,
sean condonados, ya que han sido exorbitantes.
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3.- De acuerdo con informacion proporcionada por los
vecinos de la Unidad Habitacional, el crédito inicial fue
de 58 mil pesos, aunque en la actualidad, después de
cuatro afios de pagar mensualidades, el monto del crédito
equivale a 85 mil pesos en promedio.

4.- Adicionalmente, el 40% de las viviendas de la
mencionada Unidad Habitacional se encuentran en riesgo
ante la existencia de un talud, que en mas de una ocasion
ha provocado dafios materialesfrentealo cual losvecinos
han solicitado la realizacion de obras preventivas y la
suspension de pagos, en tanto no se efectlien tales acciones.
Incluso € Instituto de Geologia dela Universidad Nacional
Autonoma de México (IG-UNAM) consider 6 quela Unidad
Habitacional Pefion Vigo se encuentra en una zona de
riesgo ante la presencia de fallas y grietas geoldgicas.

5.- Cabe mencionar que la Unidad Habitacional Pefion
Vigjo fue entregada a pesar de que algunas obrasno fueron
concluidas, por ejemplo no se construy6 un vialidad
principal, con salida a la Calzada Ignacio Zaragoza,
mientras que las vialidades internas son insuficientes y
generan constantes problemas. Finalmente la empresa
constructora no se hizo cargo de los vicios ocultosy no se
responsabilizod de los detalles que presentaron muchos
departamentos.

CONSIDERACIONES

1.- Que los diputados local es tienen derecho de presentar
proposiciones y denuncias, asimismo, pueden gestionar
ante las autoridades la atencion de la demandas de sus
representados.

2.- Quela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal tiene
atribuciones para comunicar se con otros Organos Locales
de Gobierno.

3.- Quelagestion social eslaaccion atravésdelacual, la
Asamblea por medio del Pleno del Comité de Atencidn,
Orientacion y Quejas ciudadanas de los Mddulos de
Atencion y Orientacion y Quejas Ciudadanas o algunos
de los diputados, demanda de |la autoridad administrativa
competente la realizacién, continuacion o suspension de
una accion publica realizada con los intereses de la
colectividad o con los derechos de los habitantes del
Distrito Federal, ademas, para la gestion de las demandas
de los habitantes del Distrito Federal, los diputados a la
Asamblea podran dirigirse a las autoridades
correspondientes, las que deberan de atender la peticion
e informar al diputado de los tramites o acciones que la
autoridad administrativa hubiese acordado.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en €l articulo
114 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pongo a

consideracion del Pleno de la honorable Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, Segunda Legislatura, €l
siguiente

PUNTODE ACUERDO

Primero.- Que se establezca una mesa de trabajo con el
Fideicomiso de la Vivienda y Desarrollo Urbano y el
Instituto de la Vivienda de la Ciudad de México, con €l fin
disefiar un programa de facilidades y condonacién de
deuda para los beneficiarios del mencionado crédito.

Segundo.- Que una vez que se encuentre consensado el
mencionado programa, se proponga ante el Fondo de la
Vivienda y Banco Nacional de México su implementacion,
para lo cual € Ingtituto de la Mivienda de la Ciudad de
México, Fideicomiso de la Vivienda y Desarrollo Urbano
y el Fideicomiso de Recuperacion Crediticia sean
considerados como representantes de la mencionada
Unidad Habitacional.

Tercero.- Que la Direccién de Proteccion Civil presente
un estudio de riesgo que considere las medidas de
mitigacion y prevencion, mismas que tendran que ser
efectuadas y pagadas a cargo del Fondo de la Vivienda 'y
Banco Nacional de México, por lo que tal propuesta debe
ser integrada al convenio de facilidades y condonacion
de deudas.

Por su atencion, gracias sefior presidente.

EL C.PRESIDENTE.- TUrneseparasuandisisy dictamena
la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
proponer al Jefe de Gobierno del Distrito Federal la
declaratoria de érea natural protegida del Parque Ramon
LOpez Velarde, tieneel uso delapalabradl diputado Arnold
Ricalde de Jager, del Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C.DIPUTADOARNOLD RICALDE DE JAGER.-Con
Su permiso, sefior presidente.

Lasy los diputados signantes, nos permitimos presentar a
la consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la siguiente proposicién con punto
de acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal declarar como area natural protegida, bajo la
categoria de zona ecoldgica y cultural al parque “ Ramon
Lépez \Eelarde’ , de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

La Delegacion Cuauhtémoc es una de las areas, si no con
mayor nuimero de habitantes, si una de las principales en
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cuanto a poblacion flotante, ya que en ella se encuentran
multiples oficinas privadas y de Gobierno, espacios
culturales, comercios, el Centro Histérico de la Ciudad y
una gran cantidad de arterias viales de las mas
importantes de la urbe, que la convierten inmediatamente
como una de las areas que genera mayor contaminacion
atmosférica, por ello esimprescindible proteger al méximo
las areas verdes de su Demarcacion.

Contrario alo anterior, es una de las Delegaciones que no
cuenta con ninguna zona de proteccién ecolégica en el
marco de las éreas naturales protegidas en suelo urbano,
existiendo espacios dignos de preservarse bajo esta
categoria, como lo es €l parque “ Ramon Lopez Velarde” .

Se trata de una superficie de cerca de 79 mil metros
cuadrados, que en la primera mitad del siglo por terminar
eran terrenos del Estadio Nacional y posteriormente el
Centro Urbano Presidente Juérez, que lamentablemente
se colapsd durante los terremotos de 1985.

Este parque ha sido deslindado en muchas ocasiones por
parte del otrora Departamento del Distrito Federal para
beneficio de instancias gubernamentales como el | SSSTE,
la CONASUPO, SERVIMET y para empresas como
COPEMSA, en donde el entonces EXHIBIMEX se ha
convertido en Pabell6n Cuauhtémoc, Centro Comercial.

La preocupacion de los vecinos que, con justa razon se
han organizado en el Comité Pro Defensa del Parque en
comento, es en torno a que nunca mas se vuelva a tocar
centimetro alguno para realizar cualquier obra que
implique la reduccion del area verde, ademas de que se
cumpla con el uso de suelo como area verde la esquina de
Orizabay Antonio M. Anza, del decreto publicado en el
Diario Oficial dela Federacion el 26 de abril de 1993, en
donde existe una administracion tributaria y espacios del
servicio de limpia de la ciudad.

Aunado alo anterior, el Alto Comisionado delas Naciones
Unidas para los Refugiados celebro el pasado 14 de
diciembre su aniversario nimero cincuenta, precisamente
en este parque, para designarlo como “ El Parque de los
Refugiados” .

Alolargo de este siglo, México ha recibido habitantes de
otros paises que al verse amenazados en su vida, libertad,
propiedad y seguridad encontraron refugio en nuestra
nacion. Desde 1907 se reconocio la categoria de asilo en
nuestras leyes. Entre 1937 y 1939 per sonajes como Rafael
Segovia y José Giral, entre otros treinta mil refugiados
espafioles, arribaron en el buque “ Flandre” a costas
mexicanas a consecuencia de la Guerra Civil Espafiola.
Lareafirmacion nacionalistaemprendida por el Presidente
Lézaro Cardenas cred un ambiente propicio para €l asilo
en México.

En consecuencia en la Segunda Guerra Mundial, junto
con Mariana Frenk y Paul Westheim, Ilegan a México dos
mil judios amenazados por la propaganda del nacional
socialismo en Alemania; asimismo, bajo la presidencia de
Avila Camacho llegan mil quinientos polacos por las
mismas circunstancias; 10 mismos hicieron aislados de
diversas nacionalidades como italianos, rumanos,
austriacosy franceses.

En fechas posteriores y debido a la actitud del senador
Joseph McCarthy, se realizd una caceria de brujas en
Estados Unidos en contra de idedlogos procomunistas,
que implico el exilio de estadounidenses a nuestros pais.

En los afios setenta, junto con Hortensia Bussi, viuda de
Allende, y sus hijas Isabel y Rosa, llegaron cientos de
chilenos y chilenas victimas de las acciones legales y
opresoras sin precedente de la dictadura que derrocaron
al Presidente Salvador Allende. Lo mismo sucedi6 con
Vigletti y con Dri Diaz, de Uruguay y Argentina, que junto
con brasilefios, peruanos, bolivianos y venezolanos
encontraron refugio en México.

En los ochenta, junto con chilenos, bolivianos y
nicaraglienses, arribaron a México miles de guatemaltecos
indigenas y campesinos, pobres, discriminados y
atormentados por una cruenta guerracivil aconsecuencia
de las dictaduras militares. En fechas posteriores, junto
con Rigoberta Mench(, Premio Nobel de la Paz y
Embajadora de la Buena Voluntad de UNICEF, se
recibieron 46 mil refugiados guatemaltecos en apoyo de
la recién creada Comision Mexicana de la Ayuda para los
Refugiadosy el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR).

En 1999 Sadako Ogata, Director del ACNUR, llega a
nuestro pais para testificar la entrega de cartas de
naturalizacién para los guatemaltecos que decidieron
integrarse plenamente a nuestra sociedad.

No obstante, fue hasta principios del presente afio que
México decidio por la adhesion a la Convencion Sobre €l
Estatuto de Refugiados 1951, y a su protocolo en 1967,
reafirmandose con este hecho la tradicién humanitaria de
asilo y de refugio en nuestro pais.

Es precisamente en este contexto que el 14 de diciembre
se inaugur6 en el Centro de Documentacion “ Alaide
Foppa”, en el parque “Ramon Lépez Velarde” como
primera fase de todo un proyecto que realiza la ACNUR,
el Gobierno del Distrito Federal, Amnistia | nternacional
y el Comité Pro Defensa del parque “ Ramon Loépez
Velarde” , para difundir y aportar al piblico informacion
sobre los refugiados, la tradiciéon de asilo en México e
impulsar la reflexion y andlisis en torno a los exilios y
migraciones.
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En consecuencia, nosotros las y los legisladores del
Distrito Federal tenemos una encomienda para vincular
la proteccion ecolégica y los asuntos de poblacion
solicitando a la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal para que con la facultad
que le confiere la fraccién XIV del articulo 9° de la Ley
Ambiental del Distrito Federal proponga al Jefe de
Gobierno la declaratoria de la zona ecoldgica y cultural
la totalidad del actual parque “ Ramén Lépez \Velarde’,
de la Delegacion Cuauhtémoc, de conformidad con los
siguientes

CONSIDERANDOS

Primero.- Quela situacion juridica e histérica del parque
en comento ha pasado por una serie de desincor poraciones,
produciéndose su reduccion del area original.

Segundo.- Que en consecuencia de |os sismos de 1985, se
realizdla demolicion del Centro Urbano Presidente Juarez,
derivado de los acuerdos publicados en €l Diario Oficial
de la Federacién, todo predio bajo esta circunstancia se
incorporaria con areaverdealosprogramasdedesarrollo
urbano delegacional.

Tercero.- Que actualmente se encuentran adyacente al
parque las construcciones de un centro urbano y el centro
comercial Pabellon Cuauhtémoc, quienes no deberan
ocupar ningun espacio mas de los terrenos actuales del
parque en comento mientras que debe revisarse el uso de
suelo en donde estan ubicadas la guarderia del ISSSTE,
la aAdministracion Tributaria Centro Médico de la
Tesoreria del Distrito Federal y €l espacio de servicio de
limpia para que se cumpla con el uso de suelo del area
verde establecido en el Diario Oficial dela Federacion de
abril de 1993.

Asimismo, en cuanto al centro comercial Pabell6n
Cuauhtémoc, debe revisarse la desincorporacion de los
terrenosafavor de COPEMSA, queatravésde SERVIMET,
a decir del comité de vecinos del parque, se coadyuvo
para la construccién de dicho centro. Cabria entonces
verificar la documentacion que testifica si dicho predio
efectivamente es propiedad original de COPEMSA.

Cuarto.- Que en funcion del reconocimiento del programa
de desarrollo urbano de la Delegacion Cuauhtémoc al
predio del parque como area verdey espacios abiertos, €l
comité de vecinos Pro Defensa del parque “ Ramon Lopez
Velarde” han tenido que realizar diversas gestiones y
accionespara evitar invasionesal mismo, en estricto apego
a la Ley Ambiental del Distrito Federal y el programa
delegacional, teniendo varias ocasiones como respuesta
de particulares con intereses en el parque, amenazas e
intimidaciones a su integridad fisica y psicolégica que lo
han llevado a presentar denuncias ante el Ministerio

Publico y la propia Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Quinto.- Que esta area reconocida por su valor ambiental
teniendo como fin preservar la calidad del medio ambiente
por tratarse de una zona muy importante para la Ciudad
de México en cuanto a vegetacion y espacios abiertos, |o
cual coadyuve aresarcir el problema de la contaminacion
atmosférica y los efectos del cambio climatico por casos
de efecto inver nadero, actuando como un sumidero natural
de generacion de oxigeno con base en |o establecido en la
convencion delas Naciones Unidas sobre cambio climético
y el protocolo de Kioto.

Sexto.- Que dicho parque cuenta con espacios abiertos
para la practica del deportey larecreacion, con 4 fuentes,
3 canchas deportivas, 2 areas de juegos infantiles, 1
kiosko, una palapa, un arroyo y alumbrado publico,
recibiendo una afluencia semanal de 10 mil personas,
principal mente adultos mayores, deportistasy menores, a
la vez de contar con una problemética del siguiente tipo:

- Falta deriego,
- Andadores incompletos o destruidos,
- Ambulantaje,

- Muerte de especies de flora sin que se repongan
oportunamente,

- Equipamiento deficiente y fuentes sin uso.

Séptimo.- Que como ya se sefial 6, el ACNUR hadistinguido
a este parque como el de los refugiados, tanto por su
ubicacién, afluencia y valor ambiental, convirtiéndolo en
un parque de alto valor cultural, que seguramente va a ser
reconocido a nivel mundial, toda vez que se encuentra en
el marco de los eventos para conmemorar os 50 afios de
la ACNUR, que culminara con la oficializacion del Dia
Internacional del Refugiado el 20 de junio de 2001.

Octavo.- Que también la Fundacién Ovando y Gil ha
solicitado la puesta de un monumento en honor alos caidos
por la democracia, imprescindible para atestiguar que la
lucha por la democracia en nuestro pais ha cobrado
muchas vidas dignas derecordarsey evitar el olvido de su
costo, que hoy defendemos en el marco del Estado de
derecho que debe prevalecer.

Noveno.- Que este parque se reconoce como un area de
valor ambiental de acuerdo con €l glosario de términos
del programa delegacional, es decir, como un area que
conserva su caracteristica natural tanto en topografia
como vegetacion, en [o que se propone su recuperacion y
conservacion como érea de valor ambiental.
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Décimo.- Que el mismo programa define a un area natural
protegida como las zonas sujetas a conservaci 6n ecol égica,
los parques localesy jardines en el Distrito Federal para
la preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados
signantes, con fundamento en el articulo 114 del
Reglamento Interno dela Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion del pleno la
siguiente proposicion con

PUNTODE ACUERDO

Primero.- La Segunda Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal solicita a la Secretaria
del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal para
que, con fundamento en la fraccién XIV del articulo 9 de
laLey Ambiental del Distrito Federal, proponga al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal declarar como area natural
protegida bajo la categoria de zona ecoldgicay cultura €l
parque Ramoén Lépez Velarde en la totalidad de su
superficie actual de 79,009.36 metros cuadros
aproximadamente.

Asimismo, exhorta a la titular de la Delegacion
Cuauhtémoc a que instruya a quien corresponda para que
en tanto se proceda a la solicitud expuesta en €l parrafo
anterior, seintensifique a la brevedad posible las acciones
para lograr €l mejoramiento del Parque Ramon Lépez
Velarde.

Segundo.- La Segunda Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal conviene en expedir un
reconocimiento al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados tanto a su sede en México
como a la Ciudad de Ginebra en Suiza, por su labor por
la defensa y el apoyo a los refugiados y desplazados
internos en México y en el mundo, congratulandose por
elegir al parque “ Ramdn Lopez Velarde” , como Parque
de los Refugiados: centro para sensibilizar al publico
en general sobre el tema dela situacion de losrefugiados
y los derechos del refugio, en el marco de la
conmemoracion del 50 aniversario del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.

Tercero.- La Segunda Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal conviene en expedir un
reconocimiento a la Fundacién Ovando y Gil por haber
elegido al parque “ Ramdn Lépez Velarde”, para instalar
el monumento aloscaidos por lademacracia, promoviendo
asi una area de sensibilizacion de la cultura politicaen la
Ciudad de México.

Firman, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. TUrnesepara
su andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccidn Ecolégicay
de Establecimiento de Reservas Territoriales.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo en
relacion a presupuesto de Centros de Readaptacion Social,
tiene el uso de la palabra la diputada Eugenia Flores
Hernéndez.

LAC.DIPUTADA EUGENIAFLORESHERNANDEZ .-Con
Su permiso, sefior presidente.

PUNTO DE ACUERDO EN RELACION AL
PRESUPUESTO DE CENTROSDE READAPTACION
SOCIAL

Con fundamento en el articulo 122, apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso g) dela Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos y en atencion al contenido
delosarticulos 36, 40, 42 en su fraccion Xl y 46, fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los articulos
7, 10 fraccién I; 17 fraccion |V; 84 parrafo uno y 86 dela
Ley Organica y con baseenlosarticulos 1y 66; 1y 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, vengo en mi condicion de
integrantes de esta Segunda Legislatura a presentar el
siguiente pronunciamiento con punto de acuerdo:

ANTECEDENTES

La delincuencia aumenta en razon directa con los indices
de la pobreza en €l pais. Resulta irreal e improcedente la
distribucion del gasto publico priorizando la inversion
en seguridad publica y descuidando €l gasto social.

Un reciente estudio comparativo de la Universidad
Obrera de México, muestra como el salario minimo,
perdié su capacidad de compra en un 60%, ahora las
familias trabajadoras compran menos de la mitad de la
canasta basica con un dia de salario minimo y hay
productos de primera necesidad que no alcanzan a
comprar.

A esta realidad nacional, le agregamos la condicion de
nuestra gran ciudad, la concentracion poblacional del
Distrito Federal agrava la situacion de pobreza, pues a
parte de la incapacidad salarias para el consumo, se han
generado problemas sociales como el de hacinamiento,
desintegracion familiar, miseria, etcétera.

¢Coémo respetar el sistema de derecho si en nuestra
sociedad no puede garantizar una forma digna y honesta
devivir?, ;como mantener alafamiliasi € 48% delosque
trabajan en el Distrito Federal, reciben sueldos menoresa
dos salarios minimos?



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 36 21 DEDICIEMBRE DEL 2000 99

Cuando visité en losdias previos el Reclusorio Femenil de
Tepepan, ¢qué observamos? El objetivo de esta visita era
validar el avance en materia de readaptacion social que
ha alcanzado €l Gobierno del Distrito Federal.

La readaptacion social, como lo sefiala el articulo
constitucional se fundamenta en el trabajo y en la
educacion, el esfuerzo de superacion que la interna
presenta durante su internamiento le garantiza a la
sociedad su preparacion para salir y reintegrarse a la
sociedad y respetar las leyes y normas que una vez viol 0.

Por eso y por tener referencias de la situacion que prive
las carceles del pais, me permito solicitar su atencién a
ciertas conclusiones que deben retomarse por la Comision
de Derechos Humanos, la Atencion a Grupos Vulnerables,
Salud, Equidad y Género y por lo que compete en estos
dias, la del Presupuesto.

La mayoria de las mujeres en reclusion son madres de
familia, e 70% son madres solteras y han dejado en €
desamparo a dos nifios en promedio.

De 351 mujeres que purgan su condena, Tepepan alberga
274, que es la primera vez que delinquen, 39 son
reincidentes y 29 estan en tratamiento de externacion.

Los trabajos del Consgjo Técnico Interdisciplinario son
lentos y no se ha establecido un procedimiento que
garantice el derecho de las internas de solicitar la
aplicacion de los beneficios de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Esta representacion social ha recibido sefialamientos de
los familiares de internas en el sentido de encontrar
problemas para allegarse los comprobantes de estudio,
trabajo y buena conducta.

Reconociendo la problematica que prevalece en los
Centros Penitenciarios y en especial el de Tepepan,
concluyo que:

- No hay un total equipamiento.

- En las areas de salud €l personal es insuficiente y la
farmacia se encuentra casi vacia.

- En €l centro escolar falta material educativo.

- En los talleres de capacitacion para € trabajo, la Sala de
Mecanogr afia esta en pé&smascondicionesy end decomputacion
s hay doce aparatos, pero todos estén descormpuestos

- Las enfermas con Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida viven en condiciones insalubres en perjuicio
de su propia vida.

Por todo lo anterior, y
CONSIDERANDO

1.- Quelosinternos del Sistema Penitenciario del Distrito
Federal no pueden seguir recibiendo mayor castigo de la
sociedad que el impuesto por €l juez de la causa y € de
nuestro penal.

2.- Que en el Presupuesto de Egresos del 2000, en el
articulo 15, si se asign6 $242,373,556.0 para la
readaptaciéon social. Generando una operacion
administrativa de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social muy elevada y que no precisa las
partidas generales para la educacion y trabajo.

3.- Que en €l informe de avance del Gobierno del Distrito
Federal, de enero a septiembre, se registra un gercicio
global aceptable, sin precisar €l gasto en las areas de
mantenimiento de equipo, mobiliario, actividades de
educacion, trabajo y salud.

4.- Que en los servicios de salud publica no seregistra €
renglon o la accion preventiva y hospitalaria que realiza
la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud Publica en
el Distrito Federal, me permito poner a su amable
consideracion € siguiente

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Que para €l gercicio presupuestal de 2001
la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal en el
renglén 116 de Readaptacion Social si aumente el gasto,
pero ademas precise cuales son los renglones de gasto en
educacién, trabajo, cultura y deportes.

SEGUNDO.- Queen materia desalud pablica, la Secretaria
correspondiente desglose la partida suficiente para la
atencion médicay hospitalaria en el Sstema de Reclusorios
del Distrito Federal.

Por lo tanto, solicito a la presidencia se turne para su
resolucién el presente Punto de Acuerdo a las Comisiones
de Presupuesto y Cuenta Publica, Salud, asi como a la de
Derechos Humanos.

Atentamente. Diputada Eugenia Flores.

Presentado en el salén de sesiones, a los 21 dias del mes
de diciembre del ario 2000.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada, tirnese parasu

andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas de Derechos
Humanos, Presupuesto y Cuenta Pdblicay Salud.
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Para presentar un propuesta de Punto de Acuerdo paraque
se apoye a Sector de Telecomunicaciones en el Distrito
Federal, tiene el uso de lapalabrael diputado Victor Hugo
Gutiérrez Y &fiez, del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADOVICTORHUGO GUTIERREZ YANEZ -
Con su permiso, sefior presidente.

PUNTO DEACUERDOPARAQUE SEAPOYEAL SECTOR
DE TELECOMUNICACIONESENEL DISTRITOFEDERAL

El suscrito, diputado local a la Segunda Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, integrante del Partido
Accion Nacional, con fundamento en el articulo 17,
fraccion VI dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y Articulo 114 de su Reglamento para
el Gobierno Interior y demds relativos, por conducto de
usted someto a la aprobaci 6n de esta Honor able Asamblea
la siguiente propuesta con Punto de Acuerdo, para
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal licite un
cableado defibra dptica paralatransmision devozy datos
en el Distrito Federal, con base a los siguientes

CONSIDERANDOS

Queel pasado primero dediciembre del mesy afio en curso,
durante la toma de protesta del ciudadano Andrés Manuel
Lépez Obrador como Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
menciond un ferviente apoyo al sector de las
telecomunicaciones en esta ciudad capital.

Que €l servicio de las telecomunicaciones en nuestra
capital, tales como telefonia, teleinformatica y television
por cable, sehanincrementado sensiblementeen losdltimos
afios, arrojando un ingreso econémico a los prestadores
de estos servicios.

Queen €l Distrito Federal, la ciudad masimportante dela
Repuiblica Mexicana, se concentra el mayor nimero de
empresas en el ramo de telecomunicaciones, por lo que es
necesario el apoyo a este sector que permita desarrollar
su actividad.

Que en la Ciudad de México el Sistema de Transporte
Colectivo Metro en la actualidad cuenta con
aproximadamente 201 kilémetros de red distribuidos en
175 estaciones en €l Distrito Federal.

Queel servicio de cableado defibra éptica, aprovechando
la infraestructura del Metro, permitira apoyar a los
prestadores de este servicio, evitando el monopolio y
acelerando la libre competencia de la telefonia local.

Que la Administracion Publica Local obtendra un ingreso
extraordinario por la prestacion de este servicio
concesionado, a través de la red digital del Metro.

Queen méritodelo anterior, con fundamento en e articulo
17 fraccion VI de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y articulo 114 de su
Reglamento para el Gobierno Interior y demas relativos,
se somete a esta Soberania la aprobacién del siguiente

PUNTODE ACUERDO

UNICO.- Que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
expida una licitacion piblica para el uso, operacion y
explotacion de cableado de fibra optica para la
transmision de voz y datos, mediante servicio
concesionado, a través de la estructura de la red del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, creando asi la
RED DIGITAL METROPOLITANA.

Atentamente.
Diputado Victor Hugo Gutiérrez Yafiez
Por su atencién, gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. TUrnese parasu
andlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de Ciencia,
Tecnologiae Informaticay Viaidad y Transito Urbanos.

EL C.DIPUTADOVICTORHUGO GUTIERREZ YANEZ
(Desde su curul).- Sefior presidente, nadamés paraque en
la propuesta se incluya a la Comisién de Uso y
Aprovechamiento de Bienesy Servicios Publicos.

EL C. PRESIDENTE.- Aceptamos su peticion, sefior
diputado. Seraturnadaigualmente a esta Comision.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo parala
elaboracion de la compulsa de las iniciativas del Cadigo
Penal y del Cadigo de Procedimientos Penalesparael Distrito
Federal, presentadas por los grupos parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accidn
Nacional y del Partido de la Revolucion Democrética, asi
como paraconvocar y celebrar losforosdeandlisisdedichas
iniciativas, harduso delapalabrael diputado Jaime Miguel
Moreno Garavilla

EL C. DIPUTADO JAIME MIGUEL MORENO
GARAVILLA.- Muchasgracias, sefior presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

La Comisién de Administraciony Procuracion de Justicia,
con fundamento en lo que previenen los articulos 50 de la
Ley Organicay 18 parrafo tercero del Reglamento para €l
Gobierno Interior de esta Asamblea, se permite someter a
la consideracion de ustedes la propuesta de punto de
acuerdo para efecto de proceder a la compulsa de las
iniciativas de Cddigo Penal y de Cdadigo de
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Procedimientos Penales que fueron presentadas tanto por
el Partido Revolucionario Institucional como el Partido
Accion Nacional y el Partido dela Revolucion Democratica
en sendas sesiones y cuyo detalle me permito omitir por
consignarse en |os antecedentes de este documento que, a
manera de propuesta de punto de acuerdo, se entregara a
laPresidenciadelaMesa Directivay mecifroenlalectura
de los considerandos.

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
PROCEDERA LA COMPULSA DE LASINICIATIVAS
DE CODIGO PENAL Y DE CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PRESENTADAS POR
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PRI, PAN Y
PRD, ASI COMO PARA CONVOCARY CELEBRARLOS
FOROSDE ANALISISDE DICHASINICIATIVAS.

Esta Comision, lasfacultades quele confierenlosarticulos,
50 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 18, parrafo tercero del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, somete a la consideracién de los miembros de
esta honorable Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
la propuesta de Punto de Acuerdo para proceder a la
compulsa de las iniciativas de Cadigo Penal y de Cadigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
presentadas por: el diputado doctor Jaime Miguel Moreno
Garavilla de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, el diputado Hiram Escudero
Alvarez, de la fraccion parlamentaria del Partido Accion
Nacional y el diputado Gilberto Ensastiga Santiago, de
la fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica, asi como para convocar y celebrar losforos
de andlisis que habran de enriquecer los elementos para
que esta Comision proceda a elaborar el dictamen
correspondiente.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesién ordinaria del pleno de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
celebrada el dia 14 de noviembre del afio en curso, fueron
presentadas las iniciativas de Codigo Penal y de Cadigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, por
el diputado doctor Jaime Miguel Moreno Garavilla del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

SEGUNDO.- En sesion ordinaria del pleno de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
celebrada el dia 28 de noviembre del presente afio, fue
presentada la iniciativa de Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, por e diputado Hiram

Escudero Alvarez del grupo parlamentario de Partido
Accion Nacional.

TERCERO.- En sesion ordinaria del pleno de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
celebrada el dia 28 de noviembre del afio en curso, fueron
presentadas las iniciativas de Codigo Penal y de Cadigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, por
el diputado Gilberto Ensastiga Santiago del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

CUARTO.- En sesion ordinaria del pleno de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
celebrada el pasado 30 de noviembre, fue presentada la
iniciativa de Codigo Penal para € Distrito Federal, por
el diputado Hiram Escudero Alvarez del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

QUINTO.- Por instruccionesdela Presidenciadela Mesa
Directiva de esta honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, las citadas iniciativas fueron turnadas
en la fecha en que se presentaron para su correspondiente
andlisis y dictamen a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia.

SEXTO.- En sesion ordinaria de la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia celebrada el 20
de diciembre del afio en curso, los miembros de esta
Comisién acordaron someter a la consideracion del pleno
deesta Asamblea Legidativa, el presente Punto de Acuerdo
de conformidad a los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- La trascendencia y los alcances de las iniciativas
presentadas, en virtud de que a través de ella se determina
la libertad o la prisién de un ser humano, nos obligan
como legisladores a realizar un andlisis profundo y
exhaustivo en el que se halle reflgjada la experiencia de
autoridades, expertos en materia penal y dela ciudadania.
Esto sin duda alguna sera una importante premisa para
gue €l resultado de nuestra labor legidlativa arroje una
legislacion penal acorde con la situacién y necesidades
gue imperan actualmente en nuestra sociedad.

2.- Por estas razones, resulta de especial importancia la
realizacion de foros teméticos de consulta en los que
participen académicos, representantes de las instancias
de gobierno ligadas con € ambito penal en el Distrito
Federal, como lo son la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, e Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, la Jefatura de Gobierno de la propia
Entidad Federativa, los Jefes Delegacionales, asi como
todos aquellos miembros que la Comision considere
pertinente involucrar, dando especial prioridad a la
participacion ciudadana, toda vez que es precisamente
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ella la destinataria de las hormas que se encuentran en
via de su confeccion.

3.- Es necesario que estos foros sean efectuados mediante
un esquema de organizacion por temas en virtud de que
fueron presentadaslasiniciativaalasqueya hicereferencia
en distintos momentos. Para ello proponemos que la
clasificacion de estostemas sea e resultado de un minucioso
estudio de caracter comparativo de estas iniciativas,
realizado por una organizacién especializada en este tipo
de trabajos. La compulsa resultante sera €l documento que
sirva de base para la organizacién de los foros.

El logro de los objetivos planteados depende en gran
medida de los recursos humanos, econdmicos y técnicos
con los que se disponga, por ello es necesaria la oportuna
asignacion de los mismos.

Por lo antes expuesto y con la atenta solicitud a la
presidencia de aplicar lo previsto en € articulo 115 del
Reglamento, se somete a la consideracion del pleno de
esta honorable Asamblea, el siguiente

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia encomendara la elaboracion
profesional y especializada de la compulsa y presentacion
tematica de las iniciativas de Cédigo Penal y de Cédigo
de Procedimientos Penales, presentadas ante el pleno de
esta Honorable Asamblea, a fin de estar en condicion de
estructurar una metodologia adecuada y también eficaz,
tanto en la discusion de los proyectos, como que a su vez
facilite la organizacion tematica de los foros de consulta.

SEGUNDO.- Obtenido e documento con la compulsa que
se hace referencia en el punto anterior, la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia procedera a
reproducirlo y distribuirlo conveniente y oportunamente
entre todas aquellas personas interesadas, asi como entre
quienes hayan de participar en los foros de consulta.

TERCERO.- Los foros de consulta seran convocados y
organizados por la Comisién de Administracién y
Procuracion de Justicia, en los términos de su @mbito de
competencia y con sujecion a las normas que regulan su
funcionamiento. Estos foros deberan de llevarse a cabo
durante el periodo de febrero a junio del afio 2001, a fin
de que la Comision cuente con el material suficiente que
permita lograr |os elementos de conviccion para elaborar
el dictamen respectivo y someterlo al pleno de esta
honorable Asamblea durante el primer periodo del
segundo afio de la presente Legislatura.

CUARTO.- La Comision de Administraciony Procuracion
de Justicia podréa celebrar acuerdos o convenios de

participacion con instituciones y organizaciones cuya
seriedad y prestigio en el ambito académico garanticen
unareal contribucion al enriquecimiento delos propdsitos
gue se persiguen a través de este punto de acuerdo.

QUINTO.- Dirijase el presente punto de acuerdo al
ciudadano Presidente delaMesa Directivadela presidencia
de la Comision de Gobierno, asi como a la presidencia del
Comité de Administracién, a fin de que se provea a la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, de
los recursos humanos, financieros y materiales, para el
debido y oportuno cumplimiento del presente acuerdo.

SEXTO.- El objeto de estos foros es obtener [os elementos
de conviccidn necesarios para elaborar el dictamen de
iniciativas trascendentales para el Distrito Federal. En
tal virtud, se solicita al honorable Pleno de la Asamblea
se acuerde la dispensa de la entrega del mismo hasta el
primer periodo de sesiones del segundo afio de la presente
Legislatura, plazo duranteel cual se efectuaran estosforos,
esto sin perjuicio de solicitar la ampliacion del plazo ala
Mesa Directiva en los términos reglamentarios.

SEPTIMO.- Solicitese a la Coordinacion General de
Comunicacion Social la publicacion y difusion del
presente acuerdo.

Atentamente.

Con la fecha de hoy, firmamos todos |os integrantes de la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia:

Diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, Presidente;
diputado Gilberto Ensastiga Santiago, Vicepresidente;
diputado Francisco Fernando Solis Pedn, Secretario;
diputado Juan José Castillo Mota, diputado Cuauhtémoc
Gutierrez de la Torre, diputado Arturo Barajas Ruiz,
diputado Hiram Escudero Alvarez, diputado Algjandro
Diez Barroso Repizo, diputado Ernesto Herrera Tovar,
diputada Dione Anguiano Flores, diputado Emilio
Serrano Jiménez, diputado José Luis Buendia Hegewisch
y diputado Adolfo Lopez Villanueva.

Reiterando respetuosamente al sefior presidentedelaMesa
Directiva sesirva dar €l tratamiento segin la hip6tesis del
articulo 115 reglamentario a esta propuesta de Punto de
Acuerdo.

Muchisimasgracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior diputado.
En los términos del articulo 115 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea, consulte lasecretariaen

votacion econdmicasi lapropuestaaque se hadado lectura
se considera de urgente y obvia resolucion.
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EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se pregunta a este pleno si la
propuesta a que se hadado lectura se considera de urgente
y obviaresolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considerade urgentey obviaresol ucion sefior presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Estaadiscusionlapropuesta

Se abre €l registro de oradores.

¢Oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdmica si es de aprobarse o desecharse la propuesta a
discusion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas esde
aprobarse o0 desecharse la propuesta a referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Hgasedd conocimientod presidente
de la Mesa Directiva, ala presidencia de la Comisién de
Gobierno, asi como a la presidencia del Comité de
Administracion, a fin de que se provea a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia de los recursos
humanos, financierosy materiales parael debidoy oportuno
cumplimiento del presente acuerdo, asi como a Coordinador
General de Comunicacion Social deeste Organo Legidativo
para su publicacién.

En los términos del articulo 86 del Reglamento para €l
Gobierno Interior, consulte la secretaria en votacion
econdmicaaeste Pleno s seautorizaacontinuar lostrabajos
de esta sesion hasta agotar el orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica, se pregunta a este Pleno si se
autoriza continuar con la sesion hasta agotar €l orden del
dia

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Sefior presidente, no se autoriza a continuar la sesion.
Alas17:10 horas.

EL C.PRESIDENTE.- Envirtud deque€el Plenono autorizd
continuar lasesion hastaagotar €l orden del dia, selevanta

lasesiony secitaparalaquetendralugar el proximo dia26
dediciembre del afio en curso alas11:00 horas.
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