COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y PROTECCION ECOLOGICA

V LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
PROTECCION ECOLOGICA DE LA INICIATIVA DE LEY DE MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SUSTENTABLE PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica, fueron turnadas

para su analisis y dictamen las siguientes iniciativas:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Cambio Climatico para el
Distrito Federal, presentada por el Diputado José Alberto Couttolenc Giiemez, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; y la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Mitigacién y Adaptacion al
Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federa, presentada por la
Diputada Claudia Elena Aguila Torres a nombre propio y de la Diputada Maria Alejandra
Barrales Magdaleno, y de los Diputados Adolfo Uriel Gonzalez Monzén y Maximiliano Reyes
Zuniga del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Con fundamento en los articulos 59, 60 fraccidn 11,61, 62 fracciones XIX y XXV, 63 Y 64 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29, 32, 33 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 8, 50,
52, 58, 59, 60, 61 y 63 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, esta Comision se aboca al estudio de las Iniciativas en comento, con los

siguientes:
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, V Legislatura, celebrada el 9 de noviembre del 2010, el Diputado José Alberto
Couttolenc Guemez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Cambio

Climéatico para el Distrito Federal.

SEGUNDO.- En esa misma fecha y mediante oficio nimero MDPPSA/CSP/1229/2010, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, V Legislatura, fue turnada la Iniciativa de referencia a la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica, a fin de que con fundamento en el
articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, se procediera a la elaboracion del Dictamen correspondiente.

TERCERO.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, V Legislatura, celebrada el 19 de noviembre del 2010, la Diputada Claudia Elena
Aguila Torres a nombre propio y de la Diputada Maria Alejandra Barrales Magdaleno, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica, presentaron la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio

Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federa.

CUARTO.- En esa misma fecha y mediante oficio nimero MDPPSA/CSP/1672/2010, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, V Legislatura, fue turnada la Iniciativa de referencia a la Comisién de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica, a fin de que con fundamento en el

articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal, se procediera a la elaboracion del Dictamen correspondiente.

QUINTO.- A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica, se reunio el dia 30 de noviembre
del 2010 para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someterla a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo de " CONSIDERANDOS", se expresan los argumentos de valoracién de la

propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion.

En el capitulo de “MODIFICACIONES A LA INICIATIVAS”, esta Dictaminadora brinda, bajo
el estudio técnico juridico-legislativo, adecuaciones de redaccion al contenido de las

propuestas.

CONSIDERANDOS

El cambio climético es, por muchas razones, uno de los mas grandes retos a los que se
enfrenta hoy la humanidad. La modificacion cada vez mas evidente del clima planetario se
expresa en forma de eventos excepcionales de sequias, lluvias y pérdida rapida de hielo en

polos y montafas.

De acuerdo con datos del Programa Federal Especial de Cambio Climéatico 2008-2012, el
Cambio Climético, se perfila como el problema ambiental global mas relevante de nuestro

siglo.
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El cambio climéatico es resultado de la actividad antropogénica, especificamente por la
intensidad con la que utilizamos combustibles fosiles, y por la destruccion y pérdida de

grandes areas de selvas y bosques.

En la Republica Mexicana, el 72% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero en
2002, son alrededor de 389 millones de toneladas de CO; equivalente.

Més del 75% de la electricidad en nuestro pais se genera a partir de combustibles fosiles. En
el Distrito Federal cerca del 90% de las emisiones estimadas de Gases de Efecto

Invernadero en 2007, son 37 millones de toneladas de CO2 equivalente.

El cambio climatico esta estrechamente relacionado con las concentraciones de Gases de
Efecto Invernadero las cuales, de acuerdo con el IPCC, han aumentado significativamente.
La concentracion global de dioxido de carbono se ha incrementado, de los valores previos a

la revolucion industrial de 280 partes por millén (ppm), a 379 ppm en 2005.

Como lo sefala el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
los escenarios planteados por el calentamiento global son de un gran impacto para las
sociedades, particularmente para las comunidades mas vulnerables en los paises menos

desarrollados.

Por ello, es menester implementar acciones que permitan mitigar la emision de Gases de
Efecto Invernadero y la adaptacion al cambio climatico. Lo anterior, debido a las
consecuencias irreversibles que pueden generar los efectos de este fendmeno, asi como la

perdida de vidas humanas.

En este contexto, y en virtud de que el Distrito Federal se ha destacado a nivel nacional por
ser el primero en contar con un Programa de Accion Climatica, como documento integral de

acciones que realiza actualmente el Gobierno del Distrito Federal y que cuenta con
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estrategias que permiten mitigar los Gases de Efecto Invernadero, es importante que la

Ciudad de México, cuente con una legislacién que permita trascender sus Programas.

Por lo anteriormente, resulta primordial que las acciones que hoy se llevan a cabo en el
Distrito Federal, estén respaldadas por una legislacion eficaz, que permita unificar acciones y
politicas publicas, que determine la forma especifica y concreta con que cada sector: publico,
privado y la sociedad en general contribuird en la realizacion de un fin comun: la mitigacion
de Gases de Efecto Invernadero y la adaptacion al cambio climético, asi como de la

transcendencia para que los Programas no sean posturas del Gobierno en turno.

La Ciudad de México, es altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, por ello, es
fundamental la participacion de todos los sectores: academia y ciencia, las organizaciones no
gubernamentales, la industria, los medios de comunicacién y la sociedad en general, en la
formulacién de acciones y politicas publicas encaminadas al logro de objetivos concretos y
medibles para afrontar el fendmeno que nos confronta el dia de hoy.

MODIFICACIONES A LA INICIATIVAS

Esta Comision de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica, dictamina en
sentido positivo las propuestas de los Diputados promoventes, y considera necesario hacer
algunas modificaciones a las propuestas presentadas por la Diputada Claudia Elena Aguila
Torres a nombre propio y de la diputada Maria Alejandra Barrales Magdaleno, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; y del Diputado José Alberto
Couttolenc Guemez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México.
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Es asi como se inicia con las definiciones contempladas en ambas propuestas. Donde esta
Dictaminadora corrigio la definicion de Adaptacion, toda vez que se consider6 la que maneja
el Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico. Asimismo, se madico la definicion de
desarrollo sustentable con el fin de mejorar la redaccion y que coincida con la definicion

internacional que maneja el United State Green Building Coun Cic.

Por otro lado esta Dictaminadora agreg6 las definiciones de “Deforestacion” y de
“Degradacion”, toda vez que considera que deben quedar definidas ya que se contemplan
en el cuerpo de la Ley en estudio, y son temas que deben ser considerados por el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Se cambio la redaccion de la definicion de “Escenarios de Emisiones”, por “Emisiones”, asi
como la de “Inventario”. Esto con la finalidad de coincidir con las politicas del Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico, toda vez que la Ley en estudio debe seguir los

lineamientos internacionales.

Se agrego la definicibn del MRV, la cual significa “Medible Reportable y Verificable”,
considerando que se manejo en el cuerpo de la Ley en estudio, y por ello es necesario tener
el concepto de este término.

También se consideré por esta Dictaminadora agregar la definicion de Plan Verde, ya que es

un instrumento de gobierno encaminado a la sustentabilidad de la Ciudad de México.

Finalmente, se agrego la definicion de toneladas de bidxido de carbono equivalente, en
virtud de que dicho término se encuentra mencionado en diversas ocasiones en el cuerpo de

la presente Ley en estudio.
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Con respecto al Titulo Segundo De las Autoridades, la iniciativa de ley presentada por la
Dip. Barrales, se enfocaba a las demarcaciones territoriales y a la PAOT, para que den
cumplimiento a la presente Ley, pero esta Comision Dictaminadora, consideré agregar a la
Secretaria de Medio Ambiente, toda vez que esta es la autoridad encargada de coordinarse

con las delegaciones politicas y con la Procuraduria.

Dentro las facultades del Jefe de Gobierno, se contemplaba que fuera el quien actualizara el
Centro Virtual de Cambio Climatico, siendo esta una atribucion de la Secretaria de Medio
Ambiente del Distrito Federal, por lo que esta Dictaminadora considera viable la facultad de
“revisar” y no de “actualizar”, como lo proponia la versién del Proyecto de Ley de la Diputada

Barrales, toda vez que es una funcién de la Secretaria y el Jefe de Gobierno no la opera.

Asimismo, la facultad que contempla el Proyecto de Ley de la Diputada Barrales con
respecto a la “revision y operacion del inventario de gases de efecto invernadero”, para el
Jefe de Gobierno, no puede ser considerada asi, toda vez que es facultad de la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal, el operar dicho inventario, el Jefe de Gobierno solo

revisa y aprueba.

Asimismo, dentro de las facultades del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se considerd
prudente por esta Comision Dictaminadora cambiar la redaccion de la fraccion XIV del
articulo 7, con respecto a los “proyectos para que sean acreedores del mecanismo del
desarrollo limpio”, con el fin de considerar este con lo establecido por las politicas del

Protocolo de Kioto.

Esta dictaminadora considero agregar en el articulo 7 las fracciones XVIII y XIX, toda vez
gue es de suma importancia que el Jefe de Gobierno autorice el Presupuesto de Adaptacion,
y que sea revisado por la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, ya que tiene
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gue operar y fomentar el sistema de comercio de emisiones de carbono, toda vez que el

Proyecto de Ley de la Diputada Barrales no lo contemplaba.

Con respecto al contenido del articulo 8 referente a las facultades de la Secretaria de Medio
Ambiente del Distrito Federal, en el Proyecto de Ley de la Diputada Barrales, hace mencion
a que el Atlas de Riesgo debera solamente “elaborarse” por esta Dependencia, y esta
Dictaminadora considera necesario que también debe ser “publicarlo”, toda vez que es
informacion de interés publico. Por lo que se agrego la palabra “publicar” en la fraccion

tercera del citado articulo.

Con respecto a las fracciones del articulo 8 de la propuesta de Proyecto de Ley de la
Diputada Barrales, esta Dictaminadora suprimio la fraccion X, ya que estaba contemplada o

repetida en la fraccion XIX.

Asimismo, esta dictaminadora agrega la fraccion X del citado articulo, por considerar que la
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, es quien debera proponer la formulacion
del adopcion de politicas estrategias y acciones necesarias para el cumplimiento de los fines
de la Comisién Interinstitucional de Cambio Climatico, érgano maximo en el liderazgo

interinstitucional para las politicas y estrategias del cambio climatico.

Con respecto a las facultades de los Organos Politicos Administrativos, establecidos en el
articulo 10, esta Dictaminadora por ello, agregar la fraccion Ill con el fin de que las
Delegaciones Politicas-Administrativas, participen en la elaboracién del Presupuesto para la
adaptacion al cambio climético, derivado de esta adicibn se recorrieron de manera
subsecuente las demas fracciones del citado articulo. Asimismo, se suprimio la fraccion V, la
cual hacia mencién al Instituto de Verificacion, la cual se adecua en el Capitulo especifico
de la Inspeccion y vigilancia del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
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guedando de manera especifica que las Delegaciones apoyen los programas y estrategias

gue formule la Comisién Interinstitucional de Cambio Climatico.

Finalmente en este articulo, esta dictaminadora considera prudente agregar en la fraccion
VIII, que las Delegaciones “deberan acatar las resoluciones de la Comision Interinstitucional
de Cambio Climatico”, con el fin de fortalecer las acciones de esta Comision, 6rgano maximo

en la politica de cambio climatico.

Con respecto a las facultades de la Comision, establecidas en el articulo 11, se adiciono una
fraccion Il, con el objetivo de que la Comisidn coordine a las diferentes instituciones para
gue estas desarrollen sus estrategias y planes que deberan ser medibles, reportables, y
verificables, enfocados a la mitigacion de gases de efecto invernadero y adaptacion al
Cambio Climético. Asimismo, se describia en el Proyecto de Ley de la Diputada Barrales,
gue esta Comision debera formular y coordinar estrategias de implantacién de las acciones
para hacer frente al cambio climético. Por lo que esta Dictaminadora considera prudente
cambiar el concepto de “estrategias” por “planes concretos para que estos sean especificos

y concretos.

En el articulo 15 de la propuesta del Proyecto de Iniciativa de Ley, de la Diputada Barrales,
se agregl0 por esta Comision Dictaminadora, la fraccion Ill, con el fin de que las
Delegaciones participen en el presupuesto para la adaptacion a la vulnerabilidad en las
zonas mas desprotegidas, producto del cambio climético de acuerdo al atlas de Riesgo
elaborado por la Secretaria de Medio Ambiente, toda vez que las Delegaciones son las
dependencias que al estar mas cerca de la poblacidbn conocen con mayor exactitud las

zonas vulnerables.
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Esta Comision Ordinaria, considerd prudente eliminar el segundo parrafo del articulo 17 de
la propuesta de Proyecto de Ley de la Diputada Barrales, dejandola esta propuesta en las

facultades del Jefe de Gobierno.

En el articulo 18 de la propuesta de Proyecto de Ley de la Diputada Barrales se modifico la
fraccion IV con la finalidad de que se estableciera la definicion de los sistemas MRV
(medible, reportable y verificable,) para que las delegaciones solo con estos considerandos

puedan acceder al fondo.

Por lo que respecta al inciso g) de la fracciéon Il del articulo 22 de la propuesta de Proyecto
de Ley de la Diputada Barrales, esta dictaminadora lo suprime toda vez que el proyecto de
ley en estudio, lo contempla en un capitulo denominado sistemas de comercio de emisiones

de carbono.

Asimismo, se suprimié el parrafo segundo del Articulo 23 toda vez que correspondia a las
funciones del Instituto de Verificacion, la cual se adecua en el Capitulo especifico de la

Inspeccidn y vigilancia del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

Con respecto al articulo 24 de la propuesta de Proyecto de Ley de la Diputada Barrales,
esta dictaminadora modifico la redaccion y el contenido del mismo toda vez que lo que
contenia ya estaba contemplado en el cuerpo de la ley en estudio, se hacia mencién a
facultades del Jefe de Gobierno que ya se encontraban contempladas en el articulo 7, asi
como las acciones de mitigacién se quitaron por que estas se encontraban repetidas en las

funciones de la Comision Interinstitucional.

De igual forma esta dictaminadora agregd que la Comisién interinstitucional presentara ante
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en su informe anual el programa y presupuesto

10
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de adaptacién que debera ser Medible, reportable y verificable. Toda vez que la Asamblea

debe conocer el avance en las funciones de la Comision.

Esta dictaminadora elimino de la propuesta de Proyecto de Ley de la Diputada Barrales, el
capitulo uno denominado instrumentos econémicos y de fomento, el cual consistia en dos
articulos 25 y 26, toda vez que estos hacian menciona a las facultades del Instituto de
Versificacion Administrativa del Distrito Federal, mismas que ya se encontraban en el
Capitulo denominado de la Inspeccion y Vigilancia el cual habla de las facultades de dicho

Instituto.

Con respecto al Capitulo denominado Sistema de Comercio de Emisiones de Carbono de la
propuesta de Proyecto de Ley de la Diputada Barrales, correspondiente a los articulos 27,

28, 29, y 30 el contenido de estos son materia para el Reglamento de Dicha Ley.

Por lo anterior esta Comision Dictaminadora considera conveniente suprimir dichos articulos
modificando la redaccion de los nuevos articulos para que el contenido del Capitulo II

denominado Sistema de Comercio de Emisiones de Carbono coincidiera.

Esta Comision Dictaminadora considera viable agregar una fraccion fraccion IV en el articulo
31 del Proyecto de Ley de la Diputada Barrales, la cual hace mencion a las utilidades
generadas e integradas al fondo ambiental para el cambio climatico en virtud de que es
necesario conocer las utilidades generadas por el comercio de emisiones ya que las
utilidades seran integradas al fondo.

En el articulo 34 de la propuesta de Proyecto de Ley de la Diputada Barrales, hacia mencién
gue el “Instituto” estableciera las metodologias y procedimientos pera medir, reportar y
verificar las emisiones. Derivado de esto, esta Comision Dictaminadora considerd prudente

sustituir la palabra “Instituto” por “Secretaria” toda vez que la presente Ley en estudio no
11
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hace alusion a la creacion de un Instituto, si no que sera la Secretaria de Medio Ambiente
del Distrito Federal, la encargada de vigilar el cumplimiento de la Ley de Mitigacién de
Gases de Efecto Invernadero y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable

para el Distrito Federal.

En el articulo 38 de la propuesta de Proyecto de Ley de la Diputada Barrales, hacia mencién
gue la “Comision” en coordinacién con el Instituto y mediante la Secretaria expediran las
normas Técnicas Ambientales. Esta Comision Dictaminadora considerd prudente sustituir la

palabra “Comision” por “Secretaria” quien serd la encargada de la normatividad.

Por lo que se refiere al articulo 43 del de la propuesta de Proyecto de Ley de la Diputada
Barrales, en la fraccion Il, que a la letra decia "las contribuciones por emisiones” fue
modificado el contenido por “las contribuciones de proyectos inscritos al registro de
Mecanismo de Desarrollo Limpio”. Ya que las contribuciones por emisiones se refieren al

comercio de las mismas marcadas en la fraccion IV.

Esta Comision Dictaminadora agregé a la fraccion | del articulo 44, para complementar la
redaccion de dicha fraccion lo siguiente: “de acuerdo al atlas de riesgo publicado por la
Secretaria y al Presupuesto de adaptacion,” ya que es el instrumento elaborado por la

Secretaria para marcar las zonas mas vulnerables.

Derivado del estudio que se hizo a las propuestas de los Proyectos de Iniciativas que
presentaron los diputados promoventes, a esta Comision de Preservacion de Medio
Ambiente y Proteccion Ecolégica, considerd6 necesario la complementacion de ambas
iniciativas toda vez que como estaban encaminadas a un mismo fin, se pudo emitir el
presente Dictamen considerando lo relativo a la Ley de Cambio Climatico para el Distrito

Federal presentada por el Diputado José Alberto Couttolenc Gliemez, asi como lo

12
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presentado por las Diputadas Claudia Elena Aguila Torres, y Maria Alejandra Barrales

Magdaleno.

Esta Comision Dictaminadora juzga conveniente que la Ley conserve los Capitulos de
Participacion Ciudadana, Registro de Emisores, Medidas de control y Seguridad propuestas
la Iniciativa de la Diputada Barrales, toda vez que son esenciales para la participacion de la
ciudadania, asi como la exigencia del cumplimiento de la Ley como tal, siendo el Registro

instrumento necesario para el sistema de comercio de emisiones de carbono.

Finalmente, esta Comision Ordinaria de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccién
Ecologica, considero viable, modificar la redaccion de las propuestas de Ley de los
Diputados promoventes, con el fin de dar el entendimiento técnico y juridico a esta, y asi

cumplir con los requisitos de técnica legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado esta Comisiéon de Preservacion del

Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica, considera que es de resolverse y

RESUELVE

UNICO.- Se aprueba con modificaciones las Iniciativas siguientes; Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se crea la Ley de Cambio Climatico para el Distrito Federal; y la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de Mitigacién y Adaptacion al Cambio

Climético y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federa, para quedar como sigue:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO

SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL.
13
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y MATERIA DE LA LEY

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
Distrito Federal en materia de mitigacion de gases de efecto invernadero, adaptacion al

cambio climéatico y desarrollo sustentable.

Los objetivos, metas y acciones establecidos en esta ley seran observados en la creacion e
instrumentacién del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el Plan Verde, el
Programa de Accién Climética y la Estrategia Local de Accidon Climética de la Ciudad de
México, y las demas leyes, reglamentos, programas, planes y politicas del Distrito Federal.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es El establecimiento de politicas publicas que permitan
propiciar la mitigacién de Gases de Efecto Invernadero, la adaptacion al cambio climatico, asi
como el coadyuvar al desarrollo sustentable.

Articulo 3. Para los efectos y aplicacion de la presente Ley se consideraran las definiciones

siguientes:

I. Atlas de Riesgo de Cambio Climatico: Atlas de Riesgo de la Ciudad de México.
Instrumento dinamico basado en un sistema de evaluaciones de riesgo en zonas
vulnerables especificas y formulacion de escenarios para la adaptaciéon al cambio
climatico en el Distrito Federal;

14
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V.

VI.

VIl

Adaptacion: Medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas

naturales y humanos ante los efectos del cambio climatico;

Cambio Climatico: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la

variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables;

. Comision Interinstitucional: de Cambio Climéatico del Distrito Federal. Organo

Interinstitucional permanente de coordinacién, evaluacion, medicion, verificacion y

revision del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México.

Comunicacion Nacional: Documento elaborado periédicamente en cumplimiento a los
compromisos previstos en el Articulo 12 de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, que incluye el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero y las politicas y medidas de Mitigacién y Adaptacion nacionales en

materia de Cambio Climatico.

Convencién Marco: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Tratado internacional que tiene por objeto lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida

interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico;
Desarrollo Sustentable: Crear lugares, productos y servicios de tal forma que

reduzcan el uso de recursos no renovables, minimicen el impacto ambiental, y

relacionen a la gente con su medio ambiente.
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VIII. Deforestacion. Conversion de bosques a otro uso de la tierra o la reduccion a
largo plazo de la cubierta forestal por debajo del diez por ciento, segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

IX. Degradacion. Reduccion del contenido de carbono en la vegetacion natural
ecosistemas o suelos, producto de la intervencion humana, en relacién a la misma

vegetacion ecosistemas o suelos, sin que hubiera existido dicha intervencién.

X. Delegacion. Organo Politico-Administrativo en cada demarcacion territorial.

XIl. Emisiones: La liberacibn a la atmoésfera de Gases Efecto Invernadero y otros

Compuestos con Efecto Invernadero originados por actividades humanas.

XIl. Escenarios: Descripcién hipotética de lo que probablemente ocurriria en
ausencia de la implementacion de medidas para la Mitigacibn de gases de efecto

invernadero, basado en supuestos historicos;

XIII. Estrategia Local: de Accion Climética de la Ciudad de México. Conjunto de
acciones que son referentes fundamentales para el Programa de Accion Climética de

la Ciudad de México.
XIV. Fondo: El Fondo Ambiental para el Cambio Climéatico. Es la base de captacion y

canalizacion de recursos econdmicos para acciones de Mitigacion y Adaptacién al

cambio climatico en el Distrito Federal.
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XV. GEIl: Gases de Efecto Invernadero. Gases de origen antropogénico, que
absorben y emiten radiacion infrarroja, cuyo incremento en sus concentraciones

atmosféricas son causantes del Cambio Climatico;

XVI. INVEADF: EIl Instituto de Verificacibn Administrativa del Distrito Federal,
organismo descentralizado del Gobierno del Distrito Federal, que tiene personalidad
juridica y patrimonio propio de acuerdo con la ley del Instituto de Verificacion

Administrativa del Distrito Federal;

XVII. Inventario: Inventario de Emisiones de gases de efecto invernadero. Documento
gue estima las Emisiones de gases de efecto invernadero de acuerdo con las
directrices del IPCC para los inventarios de emisiones de GEI, asi como la guia para

las buenas practicas y la gestion de incertidumbre

XVIILI. IPCC: Panel Intergubernamental del Cambio Climético.

XIX. Ley: Ley Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable

para el Distrito Federal.

XX. MDL: Mecanismo de desarrollo limpio. Mecanismo establecido en el Articulo 12
del Protocolo de Kioto a través del cual los paises desarrollados financian programas,
proyectos y actividades de reduccion o captura de gases de efecto invernadero en

paises en vias de desarrollo;

XXI. Mitigacién: Intervencion humana para reducir las fuentes de emision de GEI o
de Compuestos con Efecto Invernadero, asi como manejar la captura natural o

industrial de los sumideros de GEl;
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XXII. Mercado de Bonos de carbono. Transacciones nacionales o internacionales por
la emision y mitigacion de gases de efecto invernadero en la atmosfera, de acuerdo al

precio de mercado de las toneladas equivalentes.

XXIII. MRV: Medible , reportable y verificable.

XXIV. Plan Verde de la Ciudad de México: Ruta del Gobierno del Distrito Federal, que
contiene las estrategias y acciones para encaminar a la Ciudad de México hacia la

sustentabilidad de su desarrollo.

XXV. Procuraduria: La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del

Distrito Federal;

XXVI. Programa de Accion Climética: de la Ciudad de México. Integrar, coordinar e
impulsar acciones publicas en el Distrito Federal para disminuir los riesgos
ambientales, sociales y econdmicos derivados del cambio climéatico y promover el
bienestar de la poblacion mediante la reduccion de emisiones y la captura de gases de

efecto invernadero.

XXVII.  Programa General de Desarrollo: del Distrito Federal. Marco de planeacion que
propone una agenda para la ciudad y establece el rumbo de la accién de la

administracion publica.

XXVIIl.  Protocolo de Kioto: Tratado internacional ligado a la Convencion Marco que
establece compromisos legalmente vinculantes, mecanismos y medidas para limitar o
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero para los paises anexo 1 vy

compromisos no vinculantes para los paises no anexo 1.
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XXIX. Reducciones Certificadas de Emisidén: Disminucién de emisiones de gases de
efecto invernadero a la atmosfera expresados en toneladas de bioxido de carbono
equivalente, logradas por alguna actividad o proyecto y que han sido certificadas por

alguna entidad autorizada para dichos efectos;

XXX. Registro: Registro de Emisiones de la Ciudad de México;

XXXI. Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un fenémeno
perturbador;

XXXIl.  Secretaria: La Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal.

XXXIIl.  Secretarias: Las dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal

en sus respectivos ambitos de competencia establecidos en esta a Ley;

XXXIV. Sistema de Comercio de Emisiones de Carbono: Sistema, que hace posible las
transacciones de compra venta de reducciones o captura de emisiones de

compuestos de efecto invernadero o de permisos de emision;
XXXV.  Sumideros: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la

atmosfera un GEI, o un Compuesto con Efecto Invernadero;

XXXVI. Toneladas de bioxido de carbono equivalente. Unidades de medida de los
gases de efecto invernadero expresadas en toneladas de biéxido de carbono que

tendrian el efecto invernadero equivalente.
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XXXVII. Vulnerabilidad: Nivel en el cual un sistema es susceptible o no es capaz de

soportar los efectos adversos del Cambio Climético y los fendmenos extremos.
Articulo 4. Son de aplicacion supletoria las disposiciones contenidas en otras leyes,
reglamentos, normas y demas ordenamientos juridicos relacionados con las materias que

regula la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 5. La coordinaciéon de la Secretaria, delegaciones, procuraduria y de la Comision,
orientada al cumplimiento de la presente Ley, sera responsabilidad del titular del Ejecutivo
del Distrito Federal, de conformidad con las facultades que esta ley le confiere.
Articulo 6. Son autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley, y, ejerceran
las atribuciones de conformidad con la distribucion de facultades que este ordenamiento, su
reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables establecen:

l. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Il. La Secretaria;

[ll. La Procuraduria;

IV. Las Delegaciones;y

V. La Comision.
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Articulo 7. Corresponde al Jefe de Gobierno el ejercicio de las siguientes facultades:

Elaborar, coordinar y aplicar los instrumentos de politica previstos en esta Ley, en los
términos en ella establecidos, asi como la regulacion de la acciones para la Mitigacion

y Adaptacion al Cambio Climatico, en las materias de competencia local.

Formular y conducir el Programa General de Desarrollo considerando el cambio
climatico y darle al mismo una proyeccion sexenal, como de largo plazo y llevar a

cabo su seguimiento y evaluacion.

Expedir el Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México, asi como los

Programas de Accion Climatica subsecuentes;

Establecer procedimientos para realizar consultas publicas, atendiendo la academia y
ciencia, las organizaciones no gubernamentales, la industria, los medios de
comunicacién, los pueblos indigenas, a las mujeres, jovenes, a las personas con
capacidades diferentes y a la sociedad en general, para formular el Programa General
de Desatrrollo.

Formular, regular, instrumentar y controlar las acciones para la Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climético, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos

aplicables y sus disposiciones reglamentarias, en las siguientes materias:

Agua;
Energia;
Educacion;

o o T p

Ordenamiento Ecoldgico;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Proteccién Civil;

AN ¢))

Residuos Solidos;
Salud;

Seguridad Alimentaria;

o «Q

Suelo de Conservacion;

J. Transporte y comunicaciones; y

k. Las deméas materias que determinen las leyes.
Atender los asuntos relativos a la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climético en la
Ciudad de México asi como fomentar, autorizar y revisar los instrumentos financieros

para lograr los objetivos;

Expedir las Normas Técnicas y Ambientales y la vigilancia de su cumplimiento en las

materias previstas en esta Ley;

Fomentar la investigacion cientifica, desarrollar y transferir tecnologias, para reducir la

vulnerabilidad del Cambio Climatico;

Prevenir la degradacion de la vegetacion, revertir la deforestacion y crear y mantener

el suelo de conservacion y ecosistemas terrestres;

Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la Adaptacion y Mitigacion
al Cambio Climético, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

Revisar la informacion del Centro Virtual de Cambio Climatico;
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XlIl. Revisar el Inventario de GEI del Distrito Federal de acuerdo con las directrices del
IPCC para los inventarios de emisiones de GEI, asi como la guia para las buenas
practicas y la gestion de incertidumbre;

XIIl. Expedir las disposiciones juridicas que se requieran para la elaboracion, integracion y

reporte de las Fuentes Emisoras del inventario en las siguientes categorias:

a) Agricultura;

b) Energia;

c) Procesos Industriales;

d) Solventes;

e) Uso de Suelo, cambio de suelo y silvicultura; y

f) Desechos;

XIV. La creacion y regulacion del Fondo Ambiental para el Cambio Climético.

XV. Fomentar proyectos para su registro ante la Junta Ejecutiva del Mecanismo para un

Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto.

XVI. Autorizar impuestos y descuentos fiscales enfocados al cambio climatico.

XVII. Crear y autorizar el Sistema de Comercio de Emisiones de Carbono.

XVIIl. Fomentar la introducciéon de los proyectos locales a los Mercados de Bonos de

Carbono.

XIX. Autorizar el presupuesto de adaptacion para reducir la vulnerabilidad del cambio
climatico.
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XX. Autorizar todo tipo de instrumentos de coordinacion y concertaciébn de acciones con

autoridades Federales, Estatales y Municipales, asi como con los sectores social y

privado.

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes facultades:

Integrar, operar y publicar el Inventario de GEI del Distrito Federal de acuerdo con las
directrices del IPCC para los inventarios de emisiones de GEIl, asi como la guia para las

buenas practicas y la gestidén de incertidumbre;

Revisar y publicar el Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México derivando

ser MRV, asi como los Programas de Accion Climatica subsecuentes.

Elaborar y publicar los Atlas de riesgo de Cambio Climatico de la Ciudad de México, que
debera presentar la modelacion de escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el
Cambio Climatico, atendiendo de forma prioritaria a las zonas de mayor riesgo, de

acuerdo a las directrices del Panel Intergubernamental de cambio climatico.

Aprobar los planes u programas que presenten las delegaciones en materia de cambio

climatico y los demas que éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Proponer al titular del Ejecutivo, iniciativas de Ley en materia de cambio climatico,
atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, previa consulta con la academia y ciencia, las
organizaciones no gubernamentales, la industria, los medios de comunicacién y la

sociedad en general.
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VI.

VII.

VIIIL.

XI.

XIlI.

XIIl.

XIV.

Vigilar el cumplimiento del Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México, el

Plan Verde y la estrategia Local;

Promover la participacion social conforme a lo dispuesto en esta Ley;

Elaborar, definir y publicar las normas en materia de esta Ley;

Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones

concertadas en mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

Proponer la formulacion y adopcién de politicas, estrategias y acciones necesarias para

el cumplimiento de los fines de la Comision Interinstitucional.

Incorporar en los instrumentos de la politica ambiental como el Programa de
Ordenamiento Ecolégico y la evaluacion del impacto ambiental, los criterios de

mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

Realizar la valoracion econémica de los costos asociados al cambio climatico derivados
de la emisién de gases de efecto invernadero y la incorporacién de los mismos a la

economia.

Generar y plantear planes de reduccion de gases de efecto invernadero, basadas en las
directrices del IPCC para los inventarios de emisiones de GEI, asi como la guia para las

buenas practicas y la gestion de incertidumbre;

Identificar oportunidades y evaluar proyectos de reduccion de emisiones y captura de
gases de efecto invernadero, tendientes al pago por servicios ambientales. MDL.
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XV. Promover el desarrollo de proyectos de investigacion de interés con el cambio climatico;

XVI. Promover el desarrollo y registro de proyectos de reduccion y de captura de emisiones
de gases de efecto invernadero; fijar los limites maximos para el sistema de comercio

de emisiones de carbono.

XVIIl. Revisar el presupuesto de adaptacion para reducir la vulnerabilidad del cambio

climatico.

XVIII. Disefiar, la operacién y fomento en coordinacion con la banca el registro del sistema de

comercio de emisiones de carbono.

XIX. Las demas que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 9. Corresponde a la Procuraduria la atencién de las denuncias ciudadanas que
cualquier persona le presente por violaciones o incumplimiento a las disposiciones de la

presente Ley, dandole curso legal en los términos de su Ley Organica.

Articulo 10. Corresponde a las delegaciones, el ejercicio de las siguientes facultades:

l. Someter a consideracion de la Secretaria el plan o programa que implementaran
en su demarcacion para cumplir con las acciones contempladas en la presente

Ley;

I. Promover y realizar acciones e inversiones para la adaptacion al cambio climatico

y para la mitigacion de GEl;
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Participar en la elaboracion del presupuesto para la adaptacion al cambio climéatico.

Promover la participacion social conforme a lo dispuesto en esta ley;

Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacion de los planes o

programas de adaptacion y mitigacion al cambio climético;

Apoyar a la Secretaria en la integracion de informacion relacionada a acciones de

mitigacion y adaptaciéon de particulares;

Apoyar los programas y estrategias que formule la comision.

Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y
los demas ordenamientos que de ella se deriven; asi como acatar las resoluciones

de la Comisién,

Las demas gue sefale esta Ley y otras disposiciones juridicas.

Articulo 11. Corresponde a la Comisidn, el ejercicio de las siguientes facultades:

Formular, impulsar y coordinar politicas para hacer frente a los efectos de cambio

climatico en la Ciudad de México;

. Disefar y elaborar el Plan de Accion Climatica de la Ciudad de México, asi como los

Programas de Accion Climatica subsecuentes.
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VI.

VII.

Coordinar a las diferentes instituciones, para que desarrollen sus estrategias que
deben ser MRV, enfocados a la mitigacibn de gases de efecto invernadero y
adaptacién al cambio climatico asi como el desarrollo sustentable.

. Coordinar a las diferentes Instituciones para que implementen planes concretos de

acciones para hacer frente al cambio climatico que deben ser MRV y hayan sido
identificadas en el marco del Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México o
los Programas de Accion Climéatica subsecuentes.

Evaluar y dar seguimiento al Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México, y

en su caso a los Programas de Accion Climatica subsecuentes;

Plantear y, en su caso, definir los mecanismos y criterios de coordinacion del tema
cambio climatico, que es transversal con las Politicas, Programas y Planes de la

Administracion Publica del Distrito Federal;

Fomentar la participacion de los sectores publico y privado en la
instrumentacién del Programa de Accion Climética de la Ciudad de México, asi como
los Programas de Accion Climatica subsecuentes y en la adaptacion transversal con
Politicas, Programas y Planes prioritarios de la administracion publica del Distrito

Federal;

VIII. Difundir proyectos del Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México,

IX.

asi como los Programas de Accién Climatica subsecuentes;

La suscripcion de convenios, contratos o cualquier instrumento juridico con el sector
publico, privado y social, que contribuyan al Programa de Accion Climatica de la
Ciudad de México, asi como los Programas de Accion Climética subsecuentes;
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X. Disefar y coordinar estrategias de difusidon en materia de cambio climatico, para la

sociedad en general.

XI. Disefnar estrategias financieras que generen recursos al Gobierno del Distrito Federal,
a través de los mecanismos econdmicos previstos en los instrumentos nacionales e

internacionales, para que formen parte de fondo ambiental para el cambio climatico.

XII. Establecer los mecanismos de cooperacion nacional e internacional en sus

respectivas dependencias;

XII. Informar periédicamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los avances
del Programa de Accidn Climatica de la Ciudad de México, asi como los Programas de
Accion Climatica subsecuentes y de los temas de adaptacion transversales con
politicas, programas y planes prioritarios de la Administracion del Gobierno del Distrito
Federal,

XIV. Plantear y, en su caso, establecer Subcomisiones o Grupos de Trabajo que
considere necesarias para el mejor cumplimiento de sus atribuciones, para atender y
dar seguimiento a las acciones especificas contenidas en el Programa de Accion
Climética o los Programas de Accion Climatica subsecuentes, y especialmente las
acciones de mitigacion de gases de efecto invernadero, de adaptaciéon a los efectos
del cambio climatico y de comunicacion y educacion para la poblacion; las
Subcomisiones y Grupos de Trabajo deberan presentar informes MRV de sus

actividades a la Comisién, en el marco de las sesiones periodicas.

XV. Coordinar los trabajos para coadyuvar con la Secretaria de Medio Ambiente en
la integracion del inventario de GEI de conformidad con las directrices del IPCC para
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los inventarios de emisiones de GEI, asi como la guia para las buenas préacticas y la

gestion de incertidumbre.

XVI. Aprobar su Reglamento Interno.

XVII. Elaborar el presupuesto de adaptacién para reducir la vulnerabilidad ante los

efectos del cambio climatico y fomentar el desarrollo sustentable, de las diferentes

instituciones.

XVIII. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 12. La Comision sera presidida por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en su

ausencia lo suplira el titular de la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal.

La Comision se integrara por los titulares de:

|. La Secretaria de Gobierno;

Il. La Secretaria del Medio Ambiente;

[ll. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

IV. La Secretaria de Desarrollo Econdmico;

V. La Secretaria de Obras y Servicios;
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VI. La Secretaria de Desarrollo Social;

VII. La Secretaria de Salud:;

VIII. La Secretaria de Finanzas;

IX. La Secretaria de Transportes y Vialidad;

X. La Secretaria de Seguridad Publica;

Xl. La Secretaria de Turismo;

La Secretaria de Cultura;

XIl.
XII. La Oficialia Mayor,

XIV. La Secretaria de Proteccion Civil;

XV. La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;

La Secretaria de Educacion;

XVI.
XVII. La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad de las Comunidades;
XVIII. El Instituto de Ciencia y Tecnologia;

XIX. El Instituto de Vivienda del Distrito Federal;
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El Instituto de Asistencia e Integracion Social del Distritito Federal;

XX.
XXI. El Instituto de Educacién Media Superior del Distrito Federal;
XXIL. El Instituto de la Juventud del Distrito Federal;
XXIII. El Instituto de las Mujeres del Distrito Federal;
XXIV. La Procuraduria Social del Distrito Federal;
XXV. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal;
XXVI. La Coordinacion de Uso Eficiente de la Energia del Distrito Federal,
XXVII.  El Sistema de Aguas de la Ciudad de México;
XXVIIl.  El Sistema de Transporte Colectivo Metro;
XXIX. El Servicio de Transportes Eléctricos;
XXX. El Metrobus;
XXXI. La Red de Transporte de Pasajeros;
XXXII.  La Central de Abastos de la Ciudad de México;

XXXIIl.  El Heroico Cuerpo de Bomberos;
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XXXIV. La Asamblea Legislativa, a través de la Comision de Preservacion del Medio

Ambiente y Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico.

Articulo 13. La Comision integrara y presentara un informe anual de sus actividades al

Poder Legislativo local cada afio al inicio del periodo de sesiones.

Articulo 14. Son facultades de Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal en

materia de de Cambio Climatico:

I. Instaurar mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que

procuren el cumplimiento de la presente Ley;

11. Recibir denuncias sobre actos, hechos u omisiones que impidan la aplicacion

de las medidas que dicte la comision interinstitucional;

111.  Emitir las resoluciones que procedan;

IV.Inspeccion y verificacion asi como auditorias sobre la informacién reportada al

Registro.

Articulo 15. Cada Delegacion designara una oficina con las siguientes atribuciones, entre
otras:

l. Participar en la elaboracion del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de
México a través de la formulacion de comentarios y propuestas presentadas ante

el al Jefe de Gobierno para su aprobacion; y
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Delegacionales

Participar en la elaboracion o modificaciéon de los Programas

Il.
considerando los programas enfocados al Cambio Climatico.

Il. Participar en la elaboracion del presupuesto para la adaptacion a la vulnerabilidad
en las zonas mas desprotegidas producto del cambio climatico de acuerdo al atlas

de riesgo elaborado por la Secretaria.
TITULO TERCERO

DE LAS ACCIONES DE COORDINACION

CAPITULO |
CON ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL GOBIERNO FEDERAL

Articulo 16. Para la coordinacion del trabajo y la delegacion de facultades, se estara a lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y su

Reglamento.
Articulo 17. La Comision Interinstitucional debera aprovechar y maximizar el uso de la

Comisiébn Ambiental Metropolitana para la coordinacién de esfuerzos con los municipios

conurbados del Distrito Federal.

Articulo 18. Para poder firmar acuerdo de coordinacién y participar de los recursos del
Fondo Ambiental para el cambio climético, las Delegaciones Politicas del Distrito Federal

deberan contar con:

I. Programas Delegacionales de Accion Climatica;

[I. Aportaciones econémicas propias;
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[ll. Mecanismos que permitan la transparencia en el ejercicio de recursos; y

IV. Sistemas para MRV.

TITULO CUARTO
POLITICAS PUBLICAS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 19. En la definicién de los objetivos y metas de adaptacion y mitigacion, el Jefe de
Gobierno, la Secretaria, las delegaciones y la Comision Interinstitucional, deberan tomar en
cuenta las evaluaciones de impacto econdmico, la insercién de los costos ambientales no
considerados en las economias, atlas de riesgo, desarrollo de capacidades de adaptacion y

demas estudios para hacer frente al cambio climéatico.

Articulo 20. Los programas de investigacion y de desarrollo tecnolégico en el Distrito
Federal, deberan considerar dentro de su agenda temas relacionados al cambio climatico.

Articulo 21. Para enfrentar los efectos del cambio climatico en el Distrito Federal, se
atenderan de manera prioritaria las necesidades de adaptacion en el corto, mediano y largo
plazo, para lo cual se deberan considerar las siguientes directrices:

I. En materia de proteccidn civil, contar con atlas de riesgo actualizado;

Il. El Programa General de desarrollo Urbano y el Programa de Ordenamiento Ecoldgico,

deberan considerar la vulnerabilidad y la adaptacion cambio climatico;
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lll. Estimar los efectos de escenarios futuros de cambio climético, ante fendmenos
hidrol6gicos y meteoroldgicos extremos y calcular las inversiones necesarias para la

adaptacion y reduccion del riesgo.
IV. Desarrollar un sistema de monitoreo climatico y mecanismos de alerta temprana.

CAPITULO Il
POLITICAS DE MITIGACION Y ADAPTACION

Articulo 22. En materia de mitigacion de gases efecto invernadero, se deberan considerar en

los sectores, las siguientes directrices:
I. El fomento de creacion de sitios de absorciéon de bidéxido de carbono;

a) Promover que las delegaciones incrementen cada areas verdes en suelo urbano

sin tomar en cuenta el suelo de conservacion existente.

b) Fomentar la instalaciébn de sistemas de naturizacion de azoteas.(Azoteas
Verdes)

Il. La preservacion y aumento de los sumideros de carbono;
a) Alcanzando una tasa neta de deforestacion cero en un maximo de tres anos.

b) Mejorando la cobertura vegetal en terrenos degradados o deforestados y

proteccién de ecosistemas.
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¢) Incorporando los ecosistemas forestales a esquemas de pago de servicios

ambientales;

d) Fomento de uso de fertilizantes organicos.

e) Fortaleciendo la tecnologia e infraestructura para el combate de incendios
forestales.

f) Fomentar el mercado nacional e internacional de bonos de carbono.

[ll. Procurar la sistematizacion del manejo de residuos sélidos que no generen emisiones

de metano.

a) La operacion de las plantas de seleccion y tratamiento de los residuos solidos
deberan contar con tecnologia de vanguardia que permitan generar energias
alternas y verdes.

IV. En los centros urbanos fomentar:

a) La implementacion de sistemas de transporte publico sustentable, los que
deberan cumplir con la dltima generacion de estdndares de emisién, u otros
sistemas de transporte colectivo mas eficientes y de vanguardia tecnoldgica.

b) La operacion de programas de verificacion vehicular.

¢) La construccion de obras publicas, con un enfoque sustentable.
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VI.

VII.

VIII.

d) Fomento para que el alumbrado publico, cuente con sistemas ahorradores de

energia, que incluyan la utilizacion y aprovechamiento de energias solares.

e) Fomento a las edificaciones sustentables que incluyan sistemas de eficiencia
energética, captacion de agua pluvial, rehusé y descarga de aguas residuales,
reduccion de emisiones contaminantes al aire y manejo de residuos sélidos

sustentable.

Procurar el volumen de generacion eléctrica con energias renovables, especialmente

edlica, solar, mini hidroeléctrica , biomasa y basura;

Fomentar a las edificaciones para que se certifiquen dentro del programa de

edificacion de edificios sustentables.

Fomento para que las delegaciones instalen, sistemas de ahorro de energia, de
tecnologias nuevas o existentes, 0 tecnologias que permitan el aprovechamiento de

energia solar.

Promover que los Organos de Gobierno y los Organos Auténomos del Distrito Federal,
asi como los edificios de la administracion del Gobierno del Distrito Federal, que
alberguen hospitales, escuelas y universidades publicas, y cualquier oficina de
caracter publica, deberan instalar algun tipo de tecnologia solar, para generar
electricidad, a fin de reducir el uso de energia no renovable y la emisién de gases de

efecto invernadero.

Preservacion y aprovechamiento de recursos hidricos, asi como la recarga de mantos

acuiferos;
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XI.

XIL.

XIII.

XIV.

La ejecucion de sistemas de captacion y recargas de agua pluviales al subsuelo,
mediante la colocacion de zanjas de absorcion 6 cualquier otra tecnologia que permita
la infiltracion al subsuelo.

Promover que las nuevas construcciones o edificaciones, deberan implementar
sistemas de captacion, tratamiento y aprovechamiento de agua pluvial para las areas
de sanitarios y reuso y tratamiento de aguas grises para riego de areas verdes.

Las nuevas construcciones o edificaciones deberan contar con redes separadas de
agua potable, de agua residual tratada y cosecha de agua de lluvia, debiéndose
utilizar esta ultima en todos los usos que no requieran agua potable.

La adopcion de medidas para el monitoreo y evaluacidén de los recursos hidricos y

sistemas de bombeo, para el establecimiento de indicadores de sustentabilidad.

Establecer y operar sistemas de monitoreo y reduccion de consumo eléctrico del

sistema de bombeo de la red de distribucion del agua en el Distrito Federal.

Articulo 23. La Comisidn, en el ambito de sus atribuciones, desarrollara e implementara las

politicas y medidas de adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Articulo 24. La Comisién presentara a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el

Programa de Accion Climética de la Ciudad de México, asi como los Programas de Accion

Climética subsecuentes y el informe anual del presupuesto de adaptacion que debera ser

MRYV para que esta lo considere en el presupuesto anual del Distrito Federal.
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CAPITULO Il
SISTEMA DE COMERCIO DE EMISIONES DE CARBONO.

Articulo 25. En el &mbito de su competencia, el Jefe de Gobierno, podra establecer un

Sistema local de Comercio de Emisiones de Carbono.

Las utilidades generadas de este mercado seran integradas al fondo ambiental para el
cambio climatico para ser destinadas a las acciones de mitigacién y adaptacion al cambio

climatico contempladas en esta Ley y en el Programa de Acciéon Climéatica.

De conformidad con la presente Ley, el Reglamento desarrollara los términos especificos,
criterios, bases técnicas y juridicas que se requieran para fomentar y operar el mercado de
manera eficiente y sustentable por parte de los actores establecidos en la Ciudad de México;

asi como las salvaguardas sociales y ambientales que sean necesarias.

Articulo 26. En el &mbito de su competencia, de igual forma el Jefe de Gobierno, fomentara
el Comercio de bonos de Carbono ante diferentes mercados nacionales e internacionales, las

utilidades generadas seran integradas al fondo ambiental para el cambio climético.

Articulo 27. En el ambito de su competencia, el Jefe de Gobierno, podra otorgar reducciones

0 impuestos fiscales a proyectos y nuevas tecnologias enfocadas al cambio climatico.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO DE EMISIONES
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Articulo 28 El Registro de Emisiones de la Ciudad de México es el instrumento de
inscripcion de los reportes de emisiones, que utiliza metodologias desarrolladas o avaladas

por la Secretaria y reconocidas internacionalmente, en el Registro se incluira:

l. Cuantificacion de las Emisiones directas e indirectas que pueden estar certificadas
por organismos independientes y que sean generadas en el territorio del Distrito
Federal;

Il. Programas y proyectos de reduccion o captura de emisiones publicos o privados; y

[l Padrén de las transacciones de reducciones certificadas de Emisiones
provenientes de los programas, proyectos y actividades de reduccion o captura de

Emisiones publicos o privados.

V. Utilidades generadas e integradas al fondo ambiental para el cambio climatico.

Articulo 29. Correspondera a la Secretaria el funcionamiento del Registro, que formara parte
del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes de la Ciudad de México y se
integrara al Sistema de Informacion de Cambio Climético de la Ciudad de México.

El Registro de Emisiones de la Ciudad de México sera publico y esta obligado a proporcionar

su informacion a todo solicitante, en los términos de la legislacién de transparencia.

La informacion del Registro debera ser actualizada anualmente y podra ser consultada a

través de la pagina de internet de la Secretaria.

Articulo 30. El funcionamiento del Registro operara de forma independientes a la

independencia de otros registros internacionales o nacionales con objetivos similares, pero
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garantizando la compatibilidad del mismo con metodologias y criterios nacionales e
internacionales, y en su caso, utilizando los adoptados por la CMNUCC vy el Protocolo de

Kioto, a fin de MRV las emisiones.

Articulo 31. La Secretaria establecerd las metodologias y procedimientos para medir,
reportar y verificar las emisiones, las Lineas Base de normatividad y proyectos de reduccion
0 captura de emisiones y de las reducciones o capturas de emisiones certificadas que sean

inscritas en el Registro.

Articulo 32. Los reportes de emisiones, sus reducciones o captura, deberan de estar
previamente certificados y validados por organismos autorizados por la Secretaria para su

inscripcion en el Registro.

Articulo 33. Los titulos que avalen las Reducciones Certificadas de Emision o captura de
emisiones y se inscriban ante el Registro deberdn contener, al menos, la siguiente
informacion:

l. Las transacciones de reducciones o capturas certificadas de Emisiones;

I. Las toneladas de biéxido de carbono o carbono equivalente;

1. El monto de la operacion.

V. La identificacion del vendedor o del comprador;

V. La fecha de la operacion;

VI. Numero se serie del certificado;

VII.  El precio de la tonelada equivalente de acuerdo a la oferta y demanda del
mercado; y

VIIIl. La utilidad transferida al fondo ambiental para el cambio climéatico.
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Articulo 34. El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal sera responsable
de realizar los actos de inspeccion y verificacion, asi como de las auditorias sobre la
informacion reportada al Registro.
TITULO QUINTO
DE LAS NORMAS TECNICAS Y AMBIENTALES

Articulo 35. La Secretaria establecera los requisitos, criterios, especificaciones técnicas,
parametros y limites permisibles, mediante la expedicion de Normas Técnicas y Ambientales
gue resulten necesarias para garantizar las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio

climéatico, en la Ciudad de México.

Articulo 36. La aplicacion de las normas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico corresponderan a la Secretarias e Institutos que resulten competentes en los

términos de la presente Ley.

CAPITULO |
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA ESTRATEGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 37. Para el ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, previstas por el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el Plan Verde de la Ciudad de México,
el Programa de Accion Climética de la Ciudad de México, se fijaran objetivos, metas,
estrategias, prioridades, asignacion de recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion
sobre acciones de mitigacion y necesidades del Distrito Federal para construir capacidades

de adaptacion.

Su actualizacion, es responsabilidad de las autoridades sefialadas por esta Ley.
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Articulo 38. Los objetivos, metas y prioridades para fomentar, promover, regular, restringir,
orientar, prohibir y en general inducir las acciones para la mitigacién y la adaptacién del
cambio climético, estaran contenidas en el Programa de Accién Climatica de la Ciudad de

México.

Articulo 39.- A efecto de contar con recursos suficientes para emprender las acciones
plasmadas en esta Ley, se constituira un Fondo Ambiental de Cambio Climético, a efecto de
contar con recursos suficientes para llevar a cabo acciones y proyectos de Mitigacion y

Adaptacion al Cambio Climatico.

CAPITULO Il
DEL FONDO AMBIENTAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 40.- El Fondo estara integrado por:

l. Recursos que anualmente sean asignados en el Presupuesto de Egresos del

Distrito Federal del ejercicio fiscal que corresponda.

Il. Las contribuciones de proyectos inscritos al registro de MDL.

[l Donaciones de personas fisicas o morales, o trasferencias internacionales.

V. Las que resulten de las transacciones de Reducciones Certificadas de Emisiones
de proyectos implementados en el Distrito Federal, conforme al sistema de

comercio de de emisiones de carbono.

V. Los que resulten del mercado nacional e internacional de bonos de carbono.
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VI.

Los demas recursos que se obtenga por impuestos, multas y sanciones o cualquier

otra disposicion legal.

Articulo 41.- Los recursos del Fondo seran aplicados a:

Programas y acciones para la Adaptacion al Cambio Climatico atendiendo de manera
especial a las poblaciones ubicadas en zonas de alto riesgo y grupos vulnerables de
las delegaciones, mujeres, nifios y personas con capacidades diferentes, de acuerdo

al atlas de riesgo publicado por la Secretaria y al presupuesto de adaptacion.

Las politicas de Mitigacion y Adaptacion sefialadas en el capitulo 1l del Titulo tercero,

de la presente Ley.

Proyectos que contribuyan a incrementar y preservar el capital natural, a la adaptacién
y mitigacion al cambio climatico, con acciones que permitan: la conservacion del suelo

de conservacion y de las areas naturales protegidas.

Desarrollo e implementacion de proyectos de Mitigacion de Emisiones de
conformidad con las directrices del IPCC para los inventarios de emisiones de GEl, asi
como la guia para las buenas practicas y la gestiéon de incertidumbre, el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal, Agenda Ambiental de la Ciudad de México,
Programa de Accion Climética de la Ciudad de México, Plan Verde de la Ciudad de

México.

Programas de educacién, concientizacion y difusiébn de informacion respecto a los

efectos del cambio climatico y las medidas de Mitigacion y Adaptacion que existen.
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VI. Estudios, investigaciones en materia de Cambio Climatico.

VII. Formulacién del atlas de riesgo, prondsticos y escenarios climaticos en la Ciudad de

México.

VIIIl. Presupuesto de adaptacion al cambio climético presentado por la comision, en
coordinacion con la Secretaria y las delegaciones, previa autorizacion del Jefe de

Gobierno.

IX. Demas proyectos y acciones en materia de Cambio Climéatico que la Comisién
considere estratégicos.

Articulo 42. El Fondo Ambiental Publico se sujetara a los mecanismos de control, auditoria,
transparencia, evaluacion y rendicion de cuentas que establece la legislacion del Distrito
Federal y sus Reglas de operacion.

CAPITULO Il
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 43. El Gobierno del Distrito Federal deberd promover y garantizar la participacion
corresponsable de la ciudadania, para la toma de decisiones y en el desarrollo,
implementacion y verificacion del Programa y la Estrategia Local de Accion Climética de la
Ciudad de México, asi como en las medidas individuales y colectivas de adaptacion y

mitigacién del cambio climatico.

Para estos efectos, el Gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones Politicas, podran
hacer uso de los instrumentos, establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito

Federal.
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Articulo 44. Para promover la participacion corresponsable de la ciudadania, La Comision:

Convocara, en el ambito del sistema local de planeacion democratica, a las
organizaciones sociales y demas personas interesadas a que manifiesten su opinion

y propuestas en materia de cambio climatico;

Celebrara convenios con los medios de comunicacion masiva para la difusion,
informacion y promocion de las acciones de Adaptacion y Mitigacion ante el cambio

climatico;

Promovera el establecimiento conforme a la legislacion en la materia, de
reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la sociedad para enfrentar el

cambio climético; y

Difundira la informacion acerca de los resultados de las medidas y acciones de
adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico, que estara disponible para su
consulta.
TITULO SEXTO
MEDIDAS DE CONTROL, DE SEGURIDAD Y SANCIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 45. Las disposiciones de este titulo se aplicaran en los procedimientos de

verificacion, inspeccién, vigilancia, medidas de seguridad y sanciones en los asuntos

previstos en esta Ley, asi como en materia del recurso de inconformidad en contra de los

actos y resoluciones emitidos por las autoridades previstas en esta Ley.
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En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran supletoriamente las disposiciones de
la Ley Ambiental del Distrito Federal y la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal.

CAPITULO I
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 46. El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, de conformidad
con la distribucion de competencias que esta ley, sera responsable de realizar los actos de
inspeccion y vigilancia para el debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en la

presente Ley.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 47. Los servidores publicos sujetos de esta Ley, seran acreedores a las sanciones
administrativas aplicables por las normas y reglamentos vigentes en sus respectivas
materias, para el caso de incumplimiento de sus deberes y responsabilidades,
correspondiendo la determinacion de dichas sanciones a la autoridad o autoridades

competentes.

Articulo 48. Las dependencias, servidores publicos y la Comision Interinstitucional de
Cambio Climatico del Distrito Federal, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podran denunciar ante la Procuraduria Ambiental del

Ordenamiento Territorial, conductas que contravengan las disposiciones de la presente Ley.

En caso de la presunta comision de delitos, se dara parte al Ministerio Publico.
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Articulo 49. Las dependencias, servidores publicos, Comisidbn o cualquier persona, sin
necesidad de comprobar interés juridico o afectacién directa alguna, podra denunciar ante la
Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial, las conductas que contravengan las
disposiciones de la presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil y/o penal que

pudiera existir.

Articulo 50. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su reglamento, las normas
ambientales del Distrito Federal y demas disposiciones que de ella emanen, seran
sancionadas administrativamente por la autoridad correspondiente, con una o mas de las

siguientes sanciones:

I. Amonestacion con apercibimiento;

[I. Multa por el equivalente desde veinte hasta cien mil dias de salario minimo general

vigente en la region, al momento de imponer la sancion;

lll. Penalizacién econémica 30% para el siguiente periodo;

lll. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, y la revocacion de permisos y

licencias otorgadas; y

IV. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Articulo 51. Los funcionarios publicos que contravengan las disposiciones de esta Ley, su
reglamento y las demas disposiciones aplicables incurren en responsabilidad y seran
sancionados administrativamente en los términos de la Ley correspondiente, sin perjuicio de

la responsabilidad civil y/o penal que pudiera existir.
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Articulo 52. En el caso de aquellas constancias, certificados, certificaciones, permisos,
licencias, autorizaciones o documentos oficiales que hayan sido emitidos con error, dolo o
mala fe, la Administracion Publica del Distrito Federal, por conducto de la dependencia
competente, revocara el acto de que se trate, o en su caso, promovera el procedimiento de
lesividad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en los
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, independientemente

de las responsabilidades administrativas o penales que resulten.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario

Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- La reglamentacion de esta Ley debera ser expedida dentro de los

noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor de este ordenamiento.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas que contravengan lo dispuesto en esta Ley.

Asi, lo dictaminaron y aprobaron en el seno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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La Comision de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica signan:

Cargo

Nombre

Firma

Presidente

Dip. José Alberto Couttolenc Gliemez

Vicepresidente

Dip.

Alejandro Sanchez Camacho

Secretario Dip. Juan Carlos Zarraga Sarmiento
Integrante Dip. Aleida Alavez Ruiz

Integrante Dip. Erasto Ensastiga Santiago
Integrante Dip. Adolfo Uriel Gonzalez Monzo6n
Integrante Dip. David Razu Aznar

Integrante Dip. Fidel Leonardo Suérez Vivanco
Integrante Dip. Axel Vazquez Burguette
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V LEGISLATURA

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 30 dias del mes de noviembre del
2010.
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