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A las 11:15 horas EL C. PRESIDENTE
SALVADOR ABASCAL CARRANZA.- Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA MARIA ESTRELLA
- VAZQUEZ OSORNO.- Se va a proceder a pasar
lista de asistencia a los ciudadanos
Representantes.

(Se procedid a pasar lista de asistencia)

Sefior Presidente, hay una asistencia de 56
ciudadanos Representantes. Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Se abre laSesion. Proceda
la Secretaria a dar lectura al Orden del Dia.

EL C.SECRETARIO MIGUELANGEL ALANIS
TAPIA.-

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Primera Legislatura, Primer Perfodo,
Primer Aiio de Ejercicio, 11a. Sesi6n Ordinaria,
20 de diciembre de 1994,

Orden del Dia

1.- Lectura y aprobacién en su caso, del Acta de
la Sesién anterior.

2.- Presentacién de la Iniciativa de LeydeIngresos
y del Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Departamento del Distrito Federal.

3.- Iniciativa de nuevo Cddigo Financiero parael
Distrito Federal.

4.- Iniciativa de Ley Orgénica de la
Administracién Piablica Local del Distrito
Federal. '

Los demas asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta ala Asamblea con el Actade la Sesidn
anterior.

" LA C. SECRETARIA.- Seiior Presidente, esta
Secretaria le informa que de acuerdo con lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 74
del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Asamblea, el Acta de la Sesién anterior ha sido
distribuida a los coordinadores de los Grupos
Partidistas, por lo que solicitamos su autorizacién
para preguntar a la Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, sefiora
Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Esta a consideracién el
Acta, No habiendo quien haga uso de la palabra,
en votacidn econdmica se pregunta sise aprueba.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobada el Acta, sefior Presidente_..

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PRIMERA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SU
PRIMER ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA
EL DIA CATORCE DE DICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
AMADO TREVINO ABATE

En Ia Ciudad de México, a las trece horas del dia
catorce de diciembre de mil novecientos noventay
cuatro, la Presidencia declara abierta la Sesion,
unavez que la Secretaria manifiesta una asistencia
de cuarenta y cinco ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y enseguida la
Secretaria procede a darlectura al Acta de la Sesién

* celebrada el dia doce del mes en curso, ln cual, se

aprueba en sus términos.

A continuacion la Presidencia informa que se
recibié el dia de hoy, una comunicacison del
Departamentodel Distrito Federal porla que el Jefe
del propio Departamento del Distrito Federal,
somete a la ratificacion de esta Asamblea los
nombramientos de Delegados que han sido
designados por acuerdo del C. Presidente de la
Repiiblica en los siguientes términos:

Alvaro Obregén: Manuel Diaz Infante;
Azcapoizalco: Vicente Gutiérrez Camposeco;
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Benito Judrez: Esperanza Gémez Mont; Coyoacdn:
Tomus Viizquez; Cuajimalpa: Maria Elena Martinex
Carranza; Cuauhtémoc: Jestis Ddvila Narro;
GustavoA. Madero: José Parcero Ldpez; Iztacaico:
Juan Carlos Espinoza; Iztapalapa: Jaime Aguilor
Alvarez; Magdalena Contreras: Eugenio Hinojosa;
Miguel Hidalgo: Oscar Elizundia; Milpa Alta: José
Merino Castrejon; Tlihuac: Alejandro Ordorica;
Tlalpan: Alfonso del Rio; Venustiano Carranza:
Rauil Torres Barron; Xochimilco: Alfredo de la
Rosa.

Se turna a la Comisién de Administracion Priblica
Local, para los efectos sefialados en el articulo
noveno transitorio del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y con fundamento en el acuerdo
aprobado poresta Asamblea para la ratificacion de
Delegados del Departamento del Distrito Federal.

Enseguida, la Secretaria da lectura al acuerdo de la
Comision de Gobierno para regular la
comparecencia del servidor ptblico designado por
el ciudadano Presidente de la Repiiblica para
explicar a la Asamblea la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal para 1995. De enterado.

A continuacidn la Secretaria procede a dar lectura
al acuerdo de la Comision de Gobierno para
regular las sesiones de la Primera Legislatura de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
mediante las cuales se desahogard el trabajo de este
Cuerpo Colegiado durante lo que resta del presente
Periodo de Sesiones. De enterado.

Hace uso de la palabra la Representante Sandra
Segura Rangel, quien a nombre de la Comisién de
Proteccién Civil, da lectura a un dictamen de la
misma, en clyo punto tinico se propone solicitar la
comparecenciaa la brevedad posible del Secretario
de Obrasy Servicios del Departamento del Distrito
Federal, ingeniero Daniel Ruiz Ferndndez, y del
Director de Proteccién Civil de dicho drgano de
gobierno, Juan Torres Pérez, ante la Comision de
Proteccion Civil de esta Asamblea, con el fin de
informar sobre las accionesy proyectos que se han
implementado en esta materia.

En virtud de que la Representante Segura Rangel
solicita que se dispense el trdmile que sefiala el
articulo 80del Reglamento para el Gobierno Interior
" de la Asamblea, se somete a consideracion del
nleno dicha solicitud, la cual es aprobada.

Puesto a discusion el dictamen, sin que motive
debate se aprueba en sus términos y la Presidencia
acuerda: Tiimese a la Comisién de Gobiemo para
su implementacion.

Acto continuio, se procede a la eleccion de la Mesa
Directiva que coordinard los trabajos de la
Asamblea de Representantes durante el periodo
comprendido del quince de diciembre de mil
novecientos noventay cuatro, al quince de enero de
mil novecientos novenia y cinco.

Una vez que los ciudadanos Representantes han
depositado su voto, la Secretaria procede al
escrutinio, el cual arroja el siguiente resultado:
Una cédula en blanco y cuarenta y seis por la
planilla encabezada por el Representante Saivador
Abascal Carranza.

En consecuencia, la Presidencia declara que la
Mesa Directiva que coordinard los trabajos de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislatura, durante el periodo
comprendido del quince de diciembre de mil
novecientos noventay cuatro al quince de enero de
mil novecientos noventa y cinco, queda integrada
con los siguientes Representantes:

Presidente: Salvador Abascal Carranza;
Vicepresidenta: Martha Guerra Sdnchez;
Vicepresidente: Margarito Reyes Aguirre;
Vicepresidente: Filiberto Paniagua Garcia;
Vicepresidente: Arturo Sdenz Ferral;
Secretario: Miguel Angel Alanis Tapia;
Secretaria: Maria Estrella Vizquez Osomo;
Prosecretario: Antonio Paz Martinez;
Prosecretaria: Gabriela Gutiérrez Arce.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la préxima Sesion.

A las catorce horas, se levanta la Sesién y se cita
para la que tendri lugar el dia veinte de diciembre
en curso a las diez horas.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos de los
articulos quinto y sexto transitorios del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, y de
conformidad con el acuerdo suscrito por la
Comisién de Gobierno de este Cuerpo
Colegiado, aprobado por su pleno, esta Sesién
tiene como propdsito recibir las Iniciativas de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
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Egresos del Departamento del Distrito Federal
para 1995, asi como una explicacién de dichas
disposiciones. '

Para los efectos anteriormente sefialados, el
ciudadano Presidente de la Repiiblica se sirvid
designar al licenciado Javier Beristdin Iturbide,
Secretario General de Planeacién y Evaluacién
del Departamento del Distrito Federal, en los
términos del oficio, al cual se solicita a la
Secretaria dar lectura. -

ELC.SECRETARIO MIGUELANGELALANIS
TAPIA.- Un oficio de la Presidencia de la
Repiblica, Secretarfa Particular. El oficio es el
021, Los Pinos, a 14 de diciembre de 1994.

C. licenciado Javier Beristdin Iturbide, Secretario
General de Planeacidn y Evaluacién del
Departamento del Distrito Federal. Presente: Por
instrucciones del C. Presidente de la Republica, me
permito informar a usted que el propio titular del
Ejecutivo Federal ha tenido a bien designarlo para
que comparezca ante la Asambleu de
Representantes del Distrito Federal, a fin de explicar
la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para
1995,

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades

de mi atentay distinguida consideracién. Sufragio
Efectivo. No Reeleccion. El Secretario Particular,
Liévano Sdinz.

EL C. PRESIDENTE.- Encontrandose en el
recinto el sefior licenciado Javier Beristdin
Iturbide, se designan en comisién para
acompaiiarlo al interior del sal6n a los siguientes
sefiores Representantes: Amado Trevifio Abatte,
Leopoldo Enséstiga Santiago, Fauzi Hamdan
Amad, Francisco Gonzdlez Gémez y Arturo
Séenz Ferral. Proceda la comision de cortesia a
introducir alsalén de sesiones, al sefior licenciado
Beristain Iturbide,

(La comisién cumpli6 su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar lectura al Acuerdo de la Comisién de
Gobierno, aprobado por el pleno, que normara
la comparecencia del servidor piblico designado
por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,

LA C. SECRETARIA.- Acuerdo para regular la
comparecencia del Servidor Publico designado
para explicar las Iniciativas de Ley de Ingresosy el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal,

Considerando

I- Que la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 122, fraccion IV,
inciso b), dispone que la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal tiene facultad para
examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos del Distrito Federal,
analizando primero las contribuciones que a su
Juicio deban decretarse para cubrirlos;

IL.- Que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
en su articulo 42, fraccién II, reproduce la
disposicién constitucional;

HIL- Que el articulo quinto transitorio, primer
pdrrafo, del mismo ordenamiento establece que el
Presidentedela Repiiblica enviard el 20de diciembre
de 1994 a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal la niciativa de Ley de Ingresosy el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para 1995;

V.- Que el articulo sexto transitorio determina que
el servidor piiblico que designe el Presidente de la
Republica a propuesta del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, comparecerd antela Asamblea
a mds tardar el dia 20 de diciembre de 1994 para
explicar las Iniciativas de Ley de Ingresos y los
Proyectos de Presupuesto-de Egresos, y

V.- Que el articulo 115 del Reglamento para el
Gobiemo Interior de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, establece que las comparecen-
cias ante el Pleno se sujetardn a las normas que
para el caso acuerde la Asambleq la propuesta de
la Comisién correspondiente.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la
Comisién de Gobierno hemos tenido a bien
suscribir el siguiente

Acuerdo

Unico. El desarrolio de la Sesién en la que
comparecerd el Servidor Piblico designado para
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explicar las Iniciativas de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos serd el martes
20 de diciembre de 1994, de la siguiente manera:

1. Iniciard a las 10:00 horas.

2. En primer lugar el funcionario hard una
exposicién directa sobre el contenido de las
iniciativas. Su intervencion tendrd una duracion
aproximada de 30 minutos.

3. Concluida la exposicién un Representante de
cada grupo partidista podrd hacer
consideraciones de tipo general o solicitar
aclaraciones hasta por quince minutos en el
siguiente orden:

a) PRI
b) PAN
¢} PRD
d) PT

e} PVEM

4. De nueva cuenta un Representante de cada
grupo partidista podrd hacer uso de la palabra
hasta por diez minutos en el siguiente orden:

a) PVEM
b) PT

¢) PRD
d) PAN
e) PRI

5. Elfuncionario hard uso de la palabra para emitir
consideraciones ¢ hacer las aclaraciones que
considere pertinentes hasta por treinta minuios.

6. Un representante de cada partido hard uso de la

palabra hasta por 5 minutos en el orden mds abajo
indicado; el funcionario en cada caso responderd
puntualmente cada interrogante haciendo uso de
la palabra hasta por 5 minutos.

a) PVEM
b) PT

¢) PRD
d) PAN
e) PRI

Recinto oficial de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, 14 de diciembre de 1994,

Firman los siguientes Representantes: Manuel
Jiménez Guzmdn, Gonzalo Altamirano Dimas,
Dolores Padiema Luna, Francisco Gonzdlez
Gdmez, Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, José
Antonio Gonzdlez Ferndndez, Luis Veldzquez
Jaacks, Amado Trevifio Abattey Paloma Villasefior
Vargas

EL C. PRESIDENTE.- Para dar cumplimiento a
lo establecido en los articulos quinto y sexto
transitorios del Estatuto de Gobiemodel Distrito
Federal, se concede el uso de la palabra al
Secretario de Planeacién y Evaluacién del
Departamento del Distrito Federal, sefior
licenciado Javier Beristdin Iturbide.

EL C. LICENCIADO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Secretario General de Planeacién y
Evaluacion del Departamento del Distrito Federal.

Ciudad de México, 20 de diciembre de 1994

Lic. Manuel Jiménez Guzmun,
Presidente de la Comision de Gobierno de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

Lic. Salvador Abascal Carranza,
Presidente de ia Mesa Directiva de la Asamblea
para el presente periodo de sesiones;

CC. Representantes,
Serioras y seriores:

En cumplimiento alo dispuesto en el articulo sexto
transitorio del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, comparezco ante el pleno de esta Asam-
blea de Representanies del Distritc Federal por
designacion del Presidente de la Republica, Dr.
Emesto Zedillo Ponce de Ledn, a propuesta del
Jefe del Departamento de Distrito Federal, Lic.
Oscar Espinosa Villarreal, para explicar las
Iniciativas de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
afio de 1995 enviadas hoy, 20 de diciembre, en
cumplimiento del articulo quinto transitorio del
Estatuto, por el Presidente de la Reptiblica a esta
Asamblea.

Informar sobre el contenido y los alcances de las
iniciativas y proyectos de la entidad en materia de
su hacienda publica es ocasién propicia para
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destacar que esta Asamblea tiene ya un lugar
singular en la historia de la Ciudad de México por
serla primera con facultades para examinar, discutir
y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Con objeto de que esta Honorable Asamblea tenga
mayores elementos para cumplir con sus
atribuciones, presentaré a su consideracion los
objetivos e instrumentos de la politica fiscal y
financiera de la ciudad y las condiciones de la
hacienda publica para el afio proximo. Describiré
las caracteristicasy alcances del Codigo Financiero
del Distrito Federal, que con esta misma fecha se
propone a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, asi como la forma en que el gobierno ha
programado los ingresos y el ejercicio de su
presupuesto para 1995,

1. Condiciones Generales del Presupuesto

Los programasy presupuestos de ingresosy egresos
del Distrito Federal se enmarcan en la politica
econdmica y social del gobierno de la Repiiblica.
Con base en el andlisis de la evolucion de Ia
economia mexicana en 1994y las previsiones sobre
el comportamiento de la economia intermacional
para el proximo afio, el Presidente Emesto Zedillo
ha propuesto los siguientes objetivos de politica
econdmica y social para 1995: alcanzar un creci-
miento econdmico nacional del 4%, reducirla tasa
de inflacién al 4% ymejorar el ingresoy el bienestar
de las familias mexicanas.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal,
atendiendo los lineamientos sefialados por el C.
Presidente de la Repiiblica, propone que la entidad
contribuya al crecimiento del pafs a través del
mejoramiento de las condiciones para la
productividad de las empresas y Ia creacion de
empleos, participe en la consolidacién de la
estabilidad mediante el adecuado manejo de sus
finanzas piiblicas y lleve a cabo acciones para el
mejoramiento del bienestar familiar mediante
inversiones significativas en infraestructura bdsica
y el ejercicio del gasto social.

Al mismo tiempao, el gobiemo capitaline se ha
propuesto emprender una gran cruzada por la
excelenciay la calidad total en la prestacion de los
servicios ptblicos de la Ciudad de México. Esta
nueva concepcion de la administracion piblica de
la entidad busca aumentar la eficiencia del gobier-

noy mejorar la gobernabilidad para el bienestar de
las familias citadinas.

Para dar cumplimiento a esos propésitos para la
administracion de la entidad se ha propuesto una
nueva distribucion de las funciones que deben
desarrollar las Delegaciones, las dependencias
centrales, los organismos descentralizados y las
empresas piiblicas. Se impulsa la desconcentracion
de funciones hacia las Delegaciones con el objeto
de acercar las soluciones al entomo vecinal y
acortar distancias entre usuarios y prestador del
servicio. Se revisan también los procedimientos de
planeacién, programacion, presupuestacion,
controlyevaluacion delgasto ptblico para fomentar
la participacion social y el conocimiento publico
del proceso.

2. Politica Fiscal y Financiera

FPara contribuir a los objetivos del desarrollo
nacional y de calidad de vida en la ciudad, la
politica de finanzas publicas del Distrito Federal
contribuird a reafirmarla viabilidad econdémica de
In entidad, a hacer frente al cambiv estructuraly a
crear condiciones propicias para la participacién
de todos en la biisqueda de soluciones para el
bienestar de las familias del Distrito Federal.

La politica fiscal y financiera para el Distrito
Federal se apoyard en los siguientes postulados:

1. Mantener finanzas ptiblicas estables.

2. Orientar el gasto piblico hacia la poblacion con
mayores carencias.

3. Elevar el ahorro corriente y la productividad del
gasto piiblico a través de una mayor eficacia en
la administracion.

4. Acompafiar presupuestalménte a las reformas
derivadas del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

5. Impulsar la desconcetracion de recursos hacia
las Delegaciones.

6. Apoyar la transformacion de los érganos de
seguridad priblica y procuracion de justicia.

7. Distribuir la carga fiscal entre un mayor niimero
de contribuyentes, cuidando siempre que quien
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mds tenga contribuya en mayor medida al
financiamienio de los bienes y servicios de la
ciudad.

8. Alcanzar en materia de tasas y costos de las
contribuciones, ast como en las tarifas, una
Justa proporcion entre los costos de las obras y
los servicios, por una parte, y las posibilidades
reales de contribucién de las familias, por la
otra.

9. Conservar un estricto respeto al principio de
legalidad, que da seguridady certezajuridica en
materia fiscal, como derecho del contribuyente
e instrumento del administrador tributario.

10. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones
de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestales.

Las Iniciativas de Codigo Financiero, de Ley de
Ingresos y de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federaldardn sustento a la politica fiscaly financiera
de la entidad. Explicaré a continuacién sus
propositos, alcances y principales caracteristicas.

3. El Nuevo Cédige Financiero del Distrito
Federal

El Codigo Financiero del Distrito Federal, de ser
aprobado por esta Honorable Asamblea, reunird
en un solo cuerpo legal disposiciones contenidas
endiversas leyesy reglamentos, para que de manera
sistemdtica, ordenada, congruente y homogénea,
se regule la actividad financiera del sector piiblico
de la entidad en su conjunto.

Las normas legales contenidas en el Cédigo
regularin losprocesos de obtencion, administracién
y aplicacién de ingresos; de programacién,
presupuestacion y evaluacion del gasto piiblico; y
de contabilidad de los fondos, valores y egresos
para la integracion de la Cuenta Pitblica en la
Ciudad.

El Cédigo Financiero normard también las
infracciones, delitos y sanciones en materia de la
hacienda puiblica del Distrito Federal. Asimismo,
contendrd los medios de defensa que los habitantes
podran interponer cuando sientan que un acto
administrativo ha afectado sus derechos.

La estructura del sistema juridico-financiero del
Distrito Federal, que hoy se propone a esta
Soberania, pretende consolidar lo obtenido en
materig de finanzas publicas, con pleno respeto a
los principios de equidad y proporcionalidad.
También se busca, con base en el principio de
legalidad, que este nuevo orden legal y financiero
refuerce la seguridady certeza juridicas, tanto a los
habitantes de la Ciudad de México, como a los
servidores ptiblicos encargados de su aplicacion.

Se ha tenido especial cuidado en homologar las
actuales normas de cardcter federal al dmbito
local, para mantener la unidad integral de accion
enire el Distrito Federal, sede de los poderes de la
Unién, y la Federacion misma.

Es altamente satisfactorio que el contenido, la
estructura y el alcance de esta iniciativa sean el
resultado de un intenso trabajo con las diversas
fracciones politicas que integran esta primera
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Los
consensos alcanzados la han enriquecido en sus
aspectos técnicos y sus alcances sociales y son una
prueba de los propdsitos de esta Administracion
del Distrito Federal, que basa en el didlogo y el
consenso sus propuesias para mejorar la
gobernabilidad de la ciudad.

La Iniciativa del Cddigo Financiero del Distrito
Federal que se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea dard a la politica financiera
de la ciudad un nuevo orden juridico, diseriado y
adecuado a sus condiciones particulares, que regule
integralmente su hacienda publica.

4. Ley de Ingresos

La iniciativa de Ley de Ingresos prevé la obtencion
de N318,153.6 miflones, un incremento del 9.3%
respecto de fos ingresos obtenidos en 1994.

Ladistribucidn delos ingresostotales esla siguiente:

+ Los ingresos propios del sector central sumardn
N3$8,263 millones, el 45.5% del total. Seguirin
siendo la principal fuente de recursos de la
entidad. Con respecto a 1994 registrardn un
crecimiento de 0.4%, resultado de acciones
administrativasy de la actualizacion de valores
¥ cuotas para conservar su nivel real.
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« Las participaciones en ingresos federales serdn
el 37.7% del total, al sumar N36,839 millones.
Se ha llegado al limite inferior del coeficiente de
participaciones del Distrito Federal en los
impuestos federales asignables. En relacién
con 1994 este rubro aumentard 9.8%.

+ Losingresos propios de los organismosy empresas
sumardn N$2, 038 millones, el 11% del total de
ingresos. Su nivel estd determinado, principal-
mente, poriapolitica de tarifas de los organismos
de transporte.

« Elgobierno federal hard transferencias de N$200
millones para programas de solidaridady N3513
millones para la obra de la linea "B"
metropolitana en la que coinvertird con el
Distrito Federal y el Estado de México.

+ Finalmente, se recibirdn N3300 millones por la
recuperacion de adeudos de ejercicios fiscales
de afios anteriores.

Caracteristicas de la Iniciativa de Ley de Ingresos
pora 1995

La Iniciativa de Ley de Ingresos - basada en el
Cédigo Financiero- comprende acciones generales
para la ampliacién de la base de contribuyentes,
evitar rezagos de las cuotas y tarifas en términos
- reales y las necesarias para el cumplimiento de los
propositos generales de la politica hacendaria.

No se proponen nuevas contribuciones, las tarifas
mantienen su progresividady, cuando es procedente,
las que corresponden a las familias seguirdn siendo
menores que las aplicables a las empresas. Las
tasas de los impuestos sobre adquisicion de
inmuebles y espectdiculos piblicos seguirdn en sus
niveles actuales, que son resultado de reducciones
recientes.

Se proponen a la consideracién de esta Soberania
3 acciones especificas para reforzar la capacidad
de atendery elevarla coberturay calidad de servicios

pliblicos de alta prioridad social, para conservarla’

continuidad entre el impuesto local sobre tenencia
de vehiculosy el federal y para contribuir a nuevos
equilibrios ecoldgica en materia de utilizacion del
agua.

Acciones parafinanciar la elevacion dela cobertura
y calidad de servicios de alta prioridad.

La Iniciativa propone obtener ingresos adicionales
para apovar la prestacién de varios servicios que,
como en el caso de la seguridady ln procuracion de
Justicia, son una exigencia de la ciudadanta. Los
recursos adicionales necesarios se obtendrdn a
través del impuesto predial, en virtud de su
naturaleza contributiva generaly dado que al estar
vinculado con el valor de la propiedad individual
es proporcional a la capacidad contributiva de sus
habitantes.

Las adecuaciones al predial que se han propuesto
en la Iniciativa de Cédigo Financiero a esta
Honorable Representacion consideran los
siguientes aspectos:

- La actualizacion anual de los valores de suelo y
de la construccion;

- Ladivisién de dos colonias catastrales actuales
en cuatro nuevas colonias, con objeto de
reconocer las diferencias en su grado de
urbanizacién y desarrollo;

- La creacién de 8 nuevos corredores de valor
comercial, para diferenciar entre los predios
ubicados sobre avenidas principales de aquellos
que se localizan en calles adyacentes, pero que
tienen un menor valor;

- Yunaadecuacion en la estructura de los valores
catastrales de la construccion, con el propésito
de lograr un mejor agrupamiento de inmuebles
con usos equivalentes para efectos fiscales.

Como resultado de los valores catastrales de suelo

y construccién contenidos en ln Iniciativa del

Cédigo Financiero, la mayor recaudacion del im-

puesto predial quedard distribuida proporcio-

nalmente entre los distintos estratos socioecé-

nomicosy lamayorpartede larecaudacion adicional -
provendrd de cuentas no habitacionales.

El gobierno del Distrito Federal continuard
aplicando durante 1995 el programa de facilidades
¥y apoyo al patrimonio familiar en el caso de
inmuebles habitacionales, con lo que mds de 100
mil pensionados y jubilados, ast como los
propietarios de vivienda de interés social, gozardn
de subsidios en materia de agua y predial.

Asimismo, para 1995 se conserva la reducciénala
mitad de la carga fiscal del predial para la vivienda



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 11 20 DICIEMBRE 1994 9

en arrendamiento, con lo que se contribuye a
incrementar la oferta de vivienda en la ciudad.

Diversos sectores, partidos politicos y organizacio-
nes de vecinos han expresado su deseo de que el
sisterna de determinacion de valores catastrales y,
en consecuencia, del impuesto predial sea somelti-
do a un profundo examen. Con ese motivo, se ha
instruido a la Secretarfa de Finanzas de Distrito
Federal para que integre un consejo de especialis-
tas que la asesore en el estudio del régimen del
impuesto predial a lo largo del priximo anio, a fin
de proponer las reformas que reafirmen su equidad
y sencillez, den seguridad al contribuyente y
coadyuven a la estabilidad financiera del Distrito
Federal en el futuro.

Acciones para conservar la continuidad entre el
impuesto local sobre tenenciavehicularyel federal.

En materia de impuesto local sobre tenencia o uso
de vehiculos se propone la correccion de tarifas
para vehiculos de 4, 6, 8 6 mayor cilindraje, con
aumentos de 10, 20y 30 pesos, respectivamente.

Acciones para alcanzar mejores equilibrios
ecolégicos en materia de agua

En materia de derechos por el aprovechamiento de
agua residualy residual tratada, en la Iniciativa de
Cddigo Financiero del Distrito Federal se conside-
ra una reduccion significativa de los mismos con
objeto de hacer econémicamente mds atractiva la
wtilizacion y reuso de aguas residuales y con ello
evitar el consumo de agua potable en actividades
que no la requieren.

Aumentar el uso del agua tratada beneficia el
equilibrio ecoldgico. En efecto, en el caso de un
niimero considerable de empresas industriales
altamente consumidoras de agua, actualmente no
resulta atractivo sustituir en sus procesos el uso de
agua potable por el de agua residual tratada pues el
diferencial de precios no compensa los costos
adicionales de conexion a la red de agua tratada.
La reduccion de los derechos por el aprovecha-
miento del agua residual fomentard su utilizacion
y reducird el uso de agua procedente del subsuelo
de la ciudad, evitando el deterioro ecolégico porla
sobreexplotacion de los mantos acufferos del Valle
de México.

5. Objetivos del Ejercicio Presupuestal para
1995

El proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para 1995 que hoy se somete a su
consideracion tiene los siguientes objetivos

especificos:

« Contribuir al desarrollo sustentable de la ciudad
mediante el fomento econémico, la proteccién
del medio ambiente y la generacion de empleos
estables y remuneradores.

« Daratencion especial alos servicios de seguridad
ptiblicay procuracion e imparticion de justicia,
para fortalecer el estado de derecho y propiciar
una mejor convivencia ciudadana.

« Elevarla calidad de la prestacion de los servicios
piblicos de la ciudad, fortaleciendo los niveles
de atencién de manera generalizada en la
entidad.

- Ampliar la infraestructura urbana de la ciudad,
a efecto de dotar de mdsy mejores servicios ala
ciudadanta medianie la construccion, rehabili-
tacién y mantenimiento de las instalaciones
hospitalarias, sistema hidrdulico, escuelas,
vialidades, sistema de transporte colectivo no
coniaminante, parques recreativosy alumbrado
priblico, principalmente.

« Dar prioridad a los programas que inciden en el
bienestar familiar, como la regularizacion de la
propiedad, elfomento de lavivienda, la atencion
médica preventiva y curativa, el suministro de
agua y la construccion y mantenimiento de los
espacios dedicados a la educacion.

Estructura del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal en 1995

Para 1995 se proyecta un Presupuesto de Egresos
global por un monto de N§18,558 millones. Del
total, N$10,949 millones se destinardn al gasto del
Sector Central, N33,396 millones al de las
Delegaciones y N34,213 millones al de los
organismos y entidades coordinados, cifra que
incluye N$2,176 de aportaciones fiscales, para
cubrir sus déficit, principalmente de los organis-
mos del transporte.




10 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 11 20 DICIEMBRE 1994

Del gasto programable, N$11,727 millones se
clasifican como gasto corriente y representan el
64.8% del total, mientras que al gasto de capital se
asignan N$6,359 millones, que significan el restante
35.2%.

A los programas prioritarios sugeridos por las
representaciones populares y vecinales se asignan
N$11,206 millones, que representan el 60.4% del
Presupuesto de Egresos. Con ello, los dmbitos
prioritarios -que son los de Justicia y Seguridad
Publica, Bienestar Familiar, Medio Ambienie,
Transporte e Infraestructura Urbana- tendrdn un
aumento de 7.6% respecto a 1994.

A seguridad piiblica y procuracion e imparticicn
de justicia se asigna el 19.1% del total de egresos.
El presupuesto para seguridad aumentard en
16.7%y el de la Procuraduria del Distrito Federal
en 29.5%.

Los recursos adicionales para seguridad piiblica
se utilizardn principalmente en apoyar con N$153
millones el programa "Transformacion 2000" de Ia
policta, mediantegasto adicional en equipamiento,
servicios personales y estimulos al personal
operativo. Asimismo se asignardn recursos adi-
cionales por N3203 millones a la Procuraduria
para la construccién y equipamiento de nuevas
instalaciones, la modemizacién administrativa,
la creacion de plazas y el mejoramiento de las
condiciones de los servidores publicos de ese
drgano.

El gasto asignado a obras publicas asciende a
N$5,463 millones, lo que significa un incremento
en términos reales del 6% respecto al ejercicio
esperado en 1994,

Entre las acciones y obras pablicas que el gobierno
de la ciudad emprenderd o continuard durante
1995 destacan:

- La linea "B" metropolitana para el transporte
colectivo de pasajeros,

- La cuana etapa del Bordo Poniente para la
disposicion de residuos sélidos,

- Laos proyecios de reforestacion urbanay rural de
la zona metropolitana,

- La ampliacion y mantenimiento de la red
secundaria de agua potable y drenaje,

- La construccion del drenaje profundo, el
acueducto perimetral y el entubamiento del
Gran Canal,

- La construccion de 800 espacios educativos y
el mantenimiento a planteles escolares,

- El avance en obras viales para mejorar las
circulacién de vehiculos,

La instalacién de 31 mil luminarias en vialidades
primarias'y secundarias, y

- Los gastos necesarios para la operacin y
mantenimiento de la cada vezr mayor
infraestructura existente.

Para apoyar la politica de desconcentracion
presupuestal, el proyecto de Presupuestode Egresos
para las Delegaciones presenta un aumento del
11.7% en términaos reales, con respecto al ejercicio
esperado en 1994, Se reforzaré de esta manera la
prestacion de servicios en lus Delegaciones de la
ciudad, cuyos programas y ejercicio presupuesial
serin objeto de atencién de los Consejos de
Ciudadanos. '

Elproyectode Presupuesto de Egresos incluye una
asignacidn presupuestal para esta Honorable
Asamblea de N§117.5 millones, 45.8% mds que el
cierre esperado para el presente ejercicio, a fin de
posibilitar el cumplimiento de las nuevas
funciones legislativas establecidas en el Estatuto
de Gobierno.

Al Tribunal Superior de Justicia se asignan
N$213.9 millones. Esta cantidad incluye una
previsién adicional aplicable a la creacién y
funcionamiento del Consejo de la Judicatura
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, de acuerdo a la Iniciativa aprobadn
por la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unidn el pasado 17 de diciembre.

A la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal se asignan N333.1 millones para el
Jortalecimiento de sus estructuras y el desempefio
de sus funciones.
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Finalmente, el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federaldestina N332 millones parala organizacion
yelfuncionamiento delos Consejos de Ciudadanos,
a partir del segundo semestre del afio.

6. Solicitud de Financiamiento al Honorable
Congreso de la Unién

El Ejecutivo Federal solicité al Congreso de la
Unién autorizacion para que el Distrito Federal
pueda financiar parte de su presupuesto de egresos
en 1995 mediante créditos, empréstitos y otras
formas del ejercicio del crédito por N3716.9
millones.

El proyecto de endeudamiento que se solicita se
orientard de la siguiente forma:

- Paralos programas de reforestacion rural del drea
metropolitana, reforestacion en las Sierras de
Guadalupe y Santa Catarina y de.prevencion y
control de la contaminacion se destinardn
recursos por N§ 101.4, N3 80.1 y N§ 12.9
millones, respectivamente, durante 1995.

* Paralalinea "B" metropolitana, segestionard un
financiamiento para ejercer N3484.6 millones
en 1995, y para el mantenimiento del Metro se
destinardn N3 9 millones.

+ Para cubrir adeudos del equipo electromecdnico
utilizado para lalinea "8" del Metro se asignardn
N§ 10. 5millonesypara finiquitar la adquisicion
de 135 carros para esa linea, N3 87.1 millones.

La amortizacion del capital serd de N§ 68.7
millones.

En caso de que el Congreso de la Unidn autorice el
crédito solicitado, el saldo consolidado de la Deuda
Publica del Distrito Federal al 31 de diciembre de
1995 ascenderd a N§ 2,114.9 millones, de los
cuales corresponderdn N3 1,669.9 millones al Sector
Central y N$445 a los organismos coordinados,
principalmente Ruta 100. Durante 1995, los
intereses y gastos de la deuda serian de N$ 221.9
millones, que representan el 1.2% de los egresos
programados.

Elsaldo consolidado de la deuda al cierre de 1995,
considerando la propuesta de crédito aludida,

representaria el 11.4% del presupuesto total a
ejercersey seria equivalente a la recaudacion de 45
dias de ingresos del Departamento del Distrito
Federal.

Seriores Representantes:

Apesardelos avances observados en el saneamiento
y la autonomia financiera del Departamento del
Distrito Federal, debemos reconocer que en el
futuro se presentan desafios al equilibrio en las
finanzas locales.

En efecto, por la estructura demogrifica de la
ciudad seguirdn formdndose familias que
demandardn suelo y vivienda, atencion médica y
educacion. La poblacidn joven sigue creciendo y
exige capacitacion y mejores empleos. Hay nueva
infraestructura que requiere mantenimiento. Atin
hay carencias de servicios bdsicos. Dar proteccion
alaciudad ante fendmenos naturales exige elevadas
inversiones para sanear la Cuenca del Valle de
Meéxico, reparar las redes subterrdneas y reforzar
sus edificios publicos. La seguridad piblica y la
procuracién de justicia, tareas primordiales de
gobiemo, requieren atencién inmediatay un cambio
de fondo.

Frentealosdesafios, hayque consolidarlos avances,
pues lo alcanzado no tiene un seguro de garantia
permanente.

Las medidas para consolidar la salud financiera
del Distrito Federal y aumentar su capacidad de
atender las demandas sociales deberdin encami-
narse a:

1. Seguir perfeccionando la administracion
tributaria en la ciudad por la via de aumentar
los padrones de contribuyentes, hacer mds
equitativa la carga fiscal, y mantener
actualizadas las contribuciones locales.

2. Establecer una politica prudente de precios y
tarifas piiblicos que atienda la capacidad
econdmica de la poblacion pero reconozca los
costos totales de la prestacion de los servicios.

3. Participar desde el Consejo Asesor Fiscal para el
examen de la descentralizacion hacendaria, ya
nosolamente fiscal, propuesta porel Presidente
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Zedilloy revisar el papel del Distrito Federal en
el sistema de coordinacion hacendaria para
contribuir a un mejor equilibrio nacional.

4. Aprovechar cabalmente los recursos de la banca
de desarrollo para financiar proyectos de
infraestructura de alto rendimientoy viabilidad,
liberando recursos fiscales en el corto plazo.

5. Fortalecer econémicamente a la ciudad,
especialmente a las empresas pequefias y
medianas para que, através dela formalizacién
de las ocupaciones que brindan, se amplie la
base de contribuyentes y se reparta mds
equitativamente la carga fiscal,

6. Promover una mentalidad de calidad total en los
servicios, que evite desperdicio, ofrezca
transparencia en el manejo de los recursos y
reduzca el costo real y virtual que paga el
ciudadano. La nueva forma de pensar en
materia de servicios incluird la simplificacion
de requerimientos, Ia difusion del usoy destino
de los recursos y la certidumbre y transparencia
de los trdmites, para seguridad de ciudadanos
e inversionistas.

7. Asignar, mediante procesos democridticos, el
destino de los recursos que los habitantes,con
su esfuerzo, ponen a disposicion de su gobierno.
Cada contribucion deviene en una
responsabilidad gubernamental.

Juntos, losciudadanos, losrepresentantes populares

y la administracién piiblica hemos emprendido la
magna larea de reformar al gobiemo de la Ciudad
de México. El acto de hoy, eminentemente
republicano, es una manifestacién de que estamos
avanzando.

Toca a los representantes populares del Distrito
Federal deliberar sobre las iniciativas de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos enviadas por el
Ejecutivo.

Juntos, Gobierno y Asamblea, lograremos que la
ciudad cuente con una Hacienda Piiblica acorde
conlas aspiraciones sociales. Con la certeza de que
asiserd, me pongo a sus Srdenes, seftores miembros
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Turnese la Iniciativa de
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito

Federal para 1995, a ia Comisi6én de Hacienda,
para su andlisis y dictamen.

Sefior Secretario, si gﬁsta tomar tugar en la curul
que se le habia asignado, para darpaso alaronda
de preguntasy posicionesde los partidos politicos.

Muchas gracias por su intervencién, sefior
Secretario.

Asimismo, tirnese el proyecto de Presupuesto
deEgresos del Departamento del Distrito Federal
para 1995 ala Comisién de Presupuesto, parasu
andlisis y dictamen,

En los términos del punto 3 del acuerdo que

regula esta comparecencia, hardn uso de la
palabra para formular consideraciones de tipo
general, hasta por 15 minutos, los siguientes
sefiores Representantes: Javier Gardufio Pérez,
del Partido Revolucionario Institucional; Fauzi
Hamdan Amad, del Partido Accién Nacional;
Eduardo Morales Dominguez, del Partido de 1a
Revolucién Democrética; Francisco Gonzélez
Gdémez, del Partido del Trabajo; y Arturo Sdenz
Ferral, del Partido Verde Ecologista de México.

En consecuencia, se concede el uso de lapalabra
al ciudadano Representante Javier Gardufio
Pérez, del Partido Revolucionario Institucional,

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Con su permiso, sefior Presidente.
Seiior licenciado don Javier Beristdin, Secretario
de Planeaci6n y Evaluacién del Gobierno de la

" Ciudad de México; compafieras y compafieros

Asambleistas; sefioras y sefiores:

Hago uso de la palabra para fijar ia posicién de
mi partido, el Revolucionario Institucional, ante
este momento histérico que representa ser la
primera comparecencia para someter a la
consideracién de esta H. Primera Asambiea
Legislativa del Distrito Federal, y en ejerciciode
las facultades que le confieren los articulo 122,
fracci6n II, inciso b}, y V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 46,
fraccion II del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y en cumplimiento del articulo 45 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, a través del Gobierno de la Ciudad de
México, para presentar a la consideracién,
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deciamos, de esta soberanfa, las primeras
iniciativas para que, si tiene abien esta Asamblea,
se conviertan en leyes indispensables para el
inicio del Gobierno del Distrito Federal de
Emesto Zedillo y cuya responsabilidad en la
Jefatura del Gobierno de la ciudad ha recaido en
la persona del licenciado Oscar Espinoza
Villarreal.

Como lo ha expresado aqui el Secretario Javier
Beristdin, este primer paquete de iniciativas:
Cédigo Financiero, Ley de Ingresos del Distrito
Federal para 1995, decreto aprobatorio del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para 1995, sientan un precedente histérico ¢n
nuestra ciudad en materia de finanzas piblicas.

Mi partido considera que es de principal
importancia el que dichas iniciativas se conviertan
en leyes, ya que serdn, por una parte, la nueva
estructurafinanciera del gobierno que se requiere
para aterrizar la reforma politica del Distrito
Federal que durante los préximos 3 afios
construiremos el andamiaje juridico financiero
que hoy principia con estas iniciativas, para
arribar al afio de 1997 con una estructura
financiera yfuncional que permita creceryoperar
el gobierno propio que, a través del Estatuto del
Gobierno del Distrito Federal, nos hemos dado
los capitalinos.

Por otra parte, dichas iniciativas deben retomar
la senda del crecimiento econémico a niveles de
4% a nivel nacional y de 3.5 para la Ciudad de
México, porque la economiade laciudad reclama
el crecimiento. Pero al mismo tiempo preservar
la estabilidad de precios, como lo sostiene la
mayoria de los economistas, el crecimiento y la
estabilidad son instrumentos basicos para llegar
al fin esencial y dltimo de toda estrategia
econdmica que es el empleo permanente y ¢l
salario remunerados que estos sonlos resultados
finales para propiciar el bienestar de las familias
mexicanas.

Lo mismo podremos hablar de este proyecto de
Codigo Financiero del Distrito Federal que
resulta ser un instrumento indispensable para
cimentar un moderno mecanismo en el que se
ejerciten todas las funciones del Ejecutivo del
Distrito Federal en materia de finanzas piiblicas
de una manera ordenada, sistemética y
transparente.

En efecto, como lo mencionaba don Javier
Beristdin, resulta ser de lo mis interesante para
mi partide la innovacion de establecer
disposiciones especificas en materia de
presupuesto de ingresos; es decir, se obliga al
Ejecutivo del Distrito Federal a elaborar un
presupuesto de ingresos para posteriormente
llegar a una iniciativa de ley de ingresos. Esto
ayudarad a precisar los diferentes rubros de
financiamiento para postericrmente definir los
montos de ingresos necesarios para financiar en
un marco de sanas finanzas el Presupuesto de
Egresos correspondiente.

De singular importancia lo es que en dicha
iniciativa de Cédigo Financiero se establezcan
elementos generalesde tributacién que refuerzan
la naturaleza constitucional de los ingresos
tributarios en la capital de este pais. Desde luego
que apreciamos el esfuerzo de normatividad en
materia de servicios de tesoreria, programacién
y presupuestacion de los egresos y el sistema tan
necesario de contabilidad gubernamental.

Mis compaiieros integrantes de la fraccién
parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional consideramos que esos tres
elementos, servicios de tesoreria, programacion
y presupuestacidn de los egresos, presupuestacion
de los ingresos y contabilidad gubernamental,
son temas bésicos e indispensables para dotar a
un gobierno propio de los ciudadanos capitalinos
de los procedimientos técnicos mas avanzados
en materia de las finanzas puiblicas.

Esta iniciativa que nos ha explicado el dia de hoy
el licenciado Beristdin, nos permite afirmar que

_se trata de una formidable integracién de las

disposiciones financieras probadas en el gobiemo
federal y ahora trasladadas al gobierno de la
Ciudad de México para que, como lo hemos
mencionado, contar con finanzas piiblicas
ordenadas, sisteméticas y transparentes.

Novedosos también son los temas de este Cédigo
Financiero al hablar de infracciones, sanciones,
responsabilidades, y delitos en materia de Ha-
cienda Piblica. Este marco juridico representa
serde lo mis acabado en materia de infracciones,
sancionesyresponsabilidades paralos empleados
y funcionarios piblicos del sector financiero, asi
como terceros involucrados, independien-
temente de las leyes federales y leyes de caracter
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penaly administrativo que puedan seraplicables |

y, desde luego, no se omite en este Cédigo
Financiero el tema del derecho adjetivo o de
procedimientos administrativos en el cual se
establecen claramente los recursos que puedan
interponerse ante la autoridad y asi ejercer
derechos y garantias de todos los ciudadanos
consagrados en la Constitucién.

Seguramente del anélisis y discusién de esta
iniciativa, mis respetables compaiieros
asamblefstas, todos podremos enriquecerla, con
algunas propuestas que algunos de nosotros
hemos venido madurando por mucho tiempo en
esta materia, producto de nuestra experiencia
profesional, ya sea en el litigio fiscal o bien el
ejercicio de autoridad hacendaria.

Estaremos pues en los siguientes dias, dedicados
al anglisis cuidadoso y puntual para dar
cumplimiento y cumplir con esta alta
responsabilidad legislativa que por primera vez
ejerceremos. :

Estoy seguro, y mi partido asilo ha mencionado,
que esta responsabilidad la ejerceremos
anteponiendo el interés al interés de todos los
mexicanos, sobre cualquier otrointerés particular

o de grupo.

Estainiciativa seguramente se convertird en una
ley que coadyuve a la administracion de finanzas
piblicas sanasy a un sistema de contabilidad que
simplifique la fiscalizacién superior y externa
que también por primera vez desarrollara esta
Asamblea, a través de su también nueva
Contadurfa Mayor de Hacienda del Distrito
Federal.

Nos ha hablado el licenciado Beristdin de los
presupuestos del Distrito Federal para 1995,
Nos menciona que el Proyecto de Presupuesto
de Ingresos para 1995 es de poco més de 18 mil
millones de nuevos pesos; es decir, 18 mil 154
millones de nuevos pesos para ser exacto, y cuya
variacién nominal es de 9.3 de crecimiento,

Es muyimportante y satisfactorio poder advertir
y deducir de la espléndida exposicién que nos
acaba de presentar el licenciado Beristéin, de
que, dentro de la estructura de los ingresos, los
propios ya representan 45.5% del total de los

ingresos y las participaciones federales que van
a la baja, ahora ya 5610 representan el 37.7%.

Esto es, simple y sencillamente, el resultado de
un gran esfuerzo de administracién tributaria de
excelencia, combinado con una estructura justa,
equitativa yla aplicacién general enla integracion
de los impuestos locales,

Mi partido considera que vamos por el camino
adecuado, sin querer decir que estén agotadas
las posibilidades de seguir avanzando en el per-
feccionamiento de la estructura tributaria de la
Ciudad de México.

Por primera vez, esta Asamblea tiene la
oportunidad de coatribuir, incluyendo la
participacién talentosa de cada uno de sus
Representantes, para sumar todo este inventario
de experiencias y conocimientos, y contribuir
con el gobierno de la ciudad en el mejoramiento
de la estructura tributaria.

Con mucho cuidado estuvimos analizando los
supuestos de politica tributaria que nos menciond
el licenciado Beristain: una inflacion de 4%, una
tasa de interés del 11%, un incremento -del
producto interno bruto en el Distrito Federal de
3.5%, un crecimiento en el empleo del 2% yuna
mayor productividad en la administracién
tributaria, igual al porcentaje de incremento o
crecimiento del empleo, esto es de 2.1%. Son
supuestosbien reales, son supuestos que podemos
alcanzarlos y son supuestos que garantizan un
crecimiento sostenido de la economia de nuestra
gran Ciudad de México.

Lo mismo analizamos, estuvimos con mucho
cuidado analizando los factores de crecimiento
que nos ha explicado esta mafana el licenciado
Beristdin: el predial, un aumento proporcional y
equitativo, mejor administracién y fiscalizacién,
ennéminas un incremento del empleoysalarios,
control de obligaciones y fiscalizacién, nos dara
también un incremento natural de este impuesto.

En el agua, el factor de actualizacién a base del
programa de la Comisién de Aguas del Distrito
Federal, y fiscalizacién y también en impuestos
sobre traslacién de dominio, también serd un
impuesto que crecer4 con base en lainflacién, en
el incremento del producto interno bruto y
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también en la dindmica del mercado, y nos
ayudar4 a resarcirnos por la baja de la tasa del 4
al 2%.

De inmediato y répidamente quisiera entrar a
unos comentarios sobre el Presupuesto de
Egresosde 1995, que en este momentono quisiera
comentar mas ya que en su oportunidad
ampliaremos nuestra conviccién, no sin antes
dejar claro que porlo aqui dicho por el licenciado
Beristdin, nos queda claro que se trata de un
proyecto muy afinado, bien estructurado y con
una alta responsabilidad profesional por parte
de los técnicos fiscales de la Administracién
Piblica Local.

El licenciado Beristiin nos habla de un proyecto
de Presupuestos de Egresos que, como €] mismo
lo menciond, est4 dirigido enfiticamente a los
rubros de seguridad piblica y procuracién de
justicia, aumento de capacidad de gesti6n de las
delegaciones, lo mismo que al medio ambiente,
albienestarfamiliaryalainfraestructura urbana,
actividades que serdn ejercidas con autonomia
financiera, lo cual le dari una mayor
responsabilidad en el ejercicio de su funcién, con
la corresponsabilidad de la propia ciudadania
por conducto de los Consejeros Ciudadanos
Delegacionales.

Mi partido considera de gran importancia el
sefialar que los 14 programas prioritarios donde
se destacan, por ejemplo, losrelativosal bienestar
familiar, que son vivienda, conservacién de
escuelas, atencién preventiva de salud, atencion
curativa, los edificios para los servicios de salud
y la infraestructura social, puntualizando que no
son los de méis monte de presupuesto que tengan
asignado, sino son aquellos rubros que, de
generarse un superavit en el ejercicio
presupuestal, serd aplicado a éstos en forma
preferente; pero si el resultado financiero fuera
deficitario, a estos programas no se les podra
reducir lo que ya inicialmente se ha
presupuestado. '

Al igual que el Presupuesto de Ingresos para
1995, nos reuniremos los asambleistas de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Presupuesto
y Cuenta Piblica, para analizar y discutir estos
proyectos, para estar en condiciones de someter
al pleno de la Asamblea los dictimenes corres-
pondientes.

No obstante que se requiere un analisis riguroso
de este proyecto, por el momento se destacan
caracteristicas muy importantes que pudiéramos
adelantarle al sefior Secretario de Planeacion y
Evaluaci6n, licenciado Javier Beristiin. Por
ejemplo, licenciado Beristdin, nosotros
consideramos que el gasto del sector central
sigue muy alto pues representa 4 veces maés que
el gasto a las delegaciones; sin embargo, usted
nos acaba de decir que dentro de los objetivos de
politica presupuestal hay una mayor
desconcentracion hacia las delegaciones.

4C6mo nos podria usted explicar esta aparente
contradiccion? Los gastos del sector son 4 veces
mas altos que los gastos en las delegaciones.

Por otra parte, consideramos que los objetivos
de politica presupuestal son de la mayor
importancia. Por eso nos gustaria que nos
explicara como se cumple con el objetivo de
orientar el presupuesto a un mayor ahorro
corriente para elfomento delgasto dela inversion,

Finalmente quisiéramos, sefior secretario Javier
Beristdin, noobstante su explicacion al respecto,
ahondara en las acciones adicionales al Programa
de Justicia y Seguridad Pablica, sector al que ha
comprometido el Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Le6n a lHevar a cabo una profunda
reestructuracién que nos lleve a responder a la
amplia demanda ciudadanaque angustiosamente
reclama una mejor administracién dejusticia, asi
como moralizar al personal policiaco.

Por sus respuestas, sefior Secretario, le doy las
gracias anticipadas, y gracias a ustedes por su
atencién.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Garduiio.

Parafijarla posiciéndel Partido Accién Nacional,
se concede el uso de la palabra al ciudadano
Representante Fauzi Hamdan Amad.

El C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD.- Con su venia, sefior Presidente. Don
Javier Beristain Iturbide, Secretario de
Planeacion y Evaluacién; honorable Asamblea:

Antes de entrar al fondo de los criterios de
politica econ6mica, financiera y fiscal para el
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Distrito Federal, yo quisiera hacer referencia a
tres cuestiones de forma: la primera, que ya
estamos recibiendo la Iniciativa de la Ley de
Ingresos, con un monto de endeudamiento de
716 millones aproximadamente, y todavia el
Congreso de la Unién, en los términos del
Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal, no
ha aprobado ese endeudamiento. Apenas ayer
la C4mara de Diputados, como Cimara de
origen, en efecto aprobé ese endeudamiento,
pero que tendré que pasar, naturalmente, al
Senado de 1a Repiiblica, y no sabremos cuéndo
sesione, ydesde el punto devista de la estructura
constitucional, evidentemente no se puede tener
la certeza de que ese monto de endeudamiento
para el Distrito Federal serd finalmente
aprobado por el Congreso de la Uni6n.

Segundo aspecto de forma que yo entiendo, por'

la circunstancia del cambio del Titular del Poder
Ejecutivo Federal, que en los términos de la
Constitucién, concretamente el 74, se amplia el
plazo para presentar a la CAmara de Diputados
las iniciativas de la Ley de Ingresos de la
Federacién y del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, hasta €1 15 de diciembre; que se nos
venga a acortar el plazo aqui, como lo marca el
Estatuto paraesta fecha, yrecibir los documentos
del paquete llamado fiscal. Sin embargo, resulta
muy dificil que elsefior Secretario de Planeacién
y Evaluacién presente con detalle, con previo
conocimiento de causa, de anélisis sobre todos
estos aspectos, y nosotros tengamos que fijar
posiciones generales, casi casi recibiendo a boca
de jarro, la informacién correspondiente- al
sistema financiero y fiscal en tiempos verdade-
ramente records.

Consecuentemente, este es un aspecto que esta
Asamblea deber4, en el futuro, para los préximos
afios, que se tenga un procedimiento similar al
del Congreso de la Uni6n, a partir de 1992, en
que presenta el secretario encargado de las
finanzas, los criterios de politica financiera y

fiscal para el afio, y se dé un tiempo, al menos .

razonable, de tres, cuatro dias, para que vuelva
a comparecer y fijar el sefialamiento y las
preguntas correspondientes.

No es serio, no es serio, repito, que aqui, en
condiciones de desventaja, comparezcamos los

Representantes de Asamblea para fijar
posiciones sin tener e} pleno andlisis integral,
completoy detallado de lo que corresponden las
cifras y los criterios de politica econ6mica, fiscal
y financiera para el Distrito Federal.

En desagravio de mi improvisacién sobre esta
materia, voy a pasar al fondo del asunto.

Sabemos que el Presupuesto de Egresos de la
Federacién finalmente es el instrumento
expresado en términos monetarios de la politica
econdmica estatal,

La parte presupuestaria del gasto para el Distrito
Federal, se antoja que cubre los principios en
que entorna la economfa nacional, de la cual
formamos parte, y un encauzamiento de la
inversién piiblicay fisica para el llamado bienestar
de la familia,

Lasnecesidades que apunta el seiior Secretario,
todavia insuficientesy no agotadasyen dindmica
creciente y permanente, es un hechoindiscutible.
Sin embargo, todos los asamblefstas aqui, en
mayor o menor grado, en estos Gltimos cuatro
dias tuvimos la oportunidad, una verdadera
oportunidad, tinica en Ia historia moderna del
Distrito Federal, de la comparecencia de los
seflores presuntos delegados y verdaderamente
nos enteramos por ellos y por las muy atinadas
intervenciones, muy profundas de los sefiores
Representantes enlas Comisiones, delasserias,
de las profundas deficiencias, insuficiencias y
carencias, no s6lo en las abras piiblicas como
infraestructura bésica de desarrollo en la
satisfaccidn de necesidades colectivas directase
indirectas, sino también en los servicios piblicos
y también en el entorno en que se desarrolla la
actividad gubernamental en relacién con los
administrados o gobernados. Seguridad piblica,
imparticién de justicia, medio ambiente,
vivienda, ‘salud, todos esos rubros que todos
conocemos hasta el cansancio, fueron
verdaderamente jornadas agotadoras de frus-
tracion, de pesadumbre, de tristeza, porque
evidentemente no podemosimputar quetodolo
tenga como causa de esta ontologia social,
econdmica, fisica y gubernamental, el gobierno
en su estructura, sino en todo el devenir que ha
tenido la estructura propia del Distrito Federal.
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Pero evidentemente el equilibrio entre lo que
vamos a gastar en funcién de lo que vamos a
percibir para mantener ese equilibrio financiero,
viene siendo totalmente insuficiente.

Es facil decir el gobierno gasta lo que
efectivamente hay de capacidad contributiva de
los gobernados; si lariqueza es pobre, pues gasta
pobremente. Pero, esa esla solucién mis sencilla,
esa es-la politica més facil,. porque orientar la
politica econémica hacia criterios de reactivacion
de la economia para generar empleo y
consecuentemente coadyuvar al proceso
econdmico de la demanda agregada, es un suefo;
seamos reales, como lo vamos a instrumentar, de
acuerdo con las cifras que ahorita acabo de very
los supuestos programas que lef rapidisimo, la
generacion de empleo en el fomentoy desarrollo
econémico para la Ciudad de México.

En primer lugar, estamos en la estructura y
dependiendo de las autoridades federales. Todo
el esquema financiero, bursitil, de mecanismos
de financiamiento, son regulados por las
autoridades federalesconforme asu competencia
que les atribuye la Constitucién, dependemos de
eso. Las tasas de interés en los financiamientos,
los esquemas de fondos de apoyo, estimulo y
fomento, practicamente son del gobierno federal,
que nos lo dan como dadiva,

Segundo.- Como vamos a generar empleo si
depende del proceso de deterioro y recesion en
que todavia se encuentra inmerso este pais y,
vamos, los propdésitos de 4% de inflacién para
este ano ahorita en lamaiiana se estan socavando,
se estin enterrando. Hoy en la mafiana se caba
de ampliar la banda del techo de devaluacion,
hemos tenido ya una minidevaluacién. Es el
primer pronunciamiento piblico que se hace y
que ya se habia venido reiterando del efecto
scbre el déficit de la balanza comercial y el
deterioro progresivo de la inversifn extranjera
directa para nivelar ese déficit de la balanza final
de capital que habia sido superavitaria y que
ahora, por miltiples razones que ahorita no
viene al caso sefialar, empieza a deteriorarse.

Se vieron obligadas las autoridades hacendarias
federales de ampliar la banda del techo de
deslizamiento. Consecuentemente estamos ya
sufriendo una minidevaluacion que va a incidir
en los precios de los bienes y servicios y

consecuentemente el anhelado 4% para 1995
que todavia no empieza el afio, empieza ya a
tener serios problemas de lograr ese prop6sito,
salvo que para lograr ese propésito de tasa de
inflacién vuelva a suceder lo mismo que a finales
de 1993 y casi todo 94 de reducir el circulante,
reducir la inversién piblica y contraer, enfriar
aln mas, practicamente congelar, la economia
nacional y consecuentemente de nuestro Distrito
Federal.

Por lo tanto, atencién directa a contaminacin
para combatir el medio ambiente cero aqui, no
hay nada contra eso, y eso es un reclamo, aparte
de nacional, pero concretamente del drea
metropolitana del Distrito Federal que esta en
serias crisis.

Estimulos fiscales para estimular a la pequefia,
mediana industria y la micro, llimese si o no, de
cualquier persona incluyendo el ambulantaje,
cero. {Qué estimulos fiscales? Alguien me dira
que acaba de aprobar la Cimara de Diputados
las reformas al paquete fiscal, deducciones
aceleradas, el 4rea metropolitana, se aument6
de medio por ciento a uno por ciento el fondo de
reserva como deducible para capacitacién y
recapacitacion, que €sos ya son vuelos mayores
enlospaisesde alto desarrollo, peroson estimulos
parciales; la reduccién en un 10% del impuesto
al activo, son estimulos menores, ridiculos
conforme a las necesidades que requerimos para
estimular realmente la economia, Dependemos
de las autoridades federales.

Alguien me dird que "qué idealista es usted,
sefior Representante, como vamos a reducir
aqui impuestos, los impuestos tan minimos que
tenemos, propios, los locales, impuesto predial”.
El impuesto predial es un grave problema y que
bueno que el sefior Secretario acaba de hacer
mencion a &, integrar un consejo de asesoria o
algo asi, consultorfa, para analizar detenidamente
el impuesto, su impacto, su base, tarifa y
consecuencias.

Nada més que les quiero decir que hoy en dia
todas las empresas, en el ambito de
arrendamiento, generan el pago de impuesto
predial sobre la base de 18%, y ya sabemos qué
hacen las empresas: le dan la vuelta para evitar
el pago mediante otros conceptos de servicios
que no incidan directamente en la contra-
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prestacién por la renta del inmueble. 18% de
impuesto predial sobre el monto de la renta
bimestral es altisimo, y hagan las cuentas si estoy
equivocado 0 no.

En la parte de destino de arrendamiento para
casa habitacion, es un poquito menos, entre 15y
17%, qué va a estimular esto, y aqui sise requiere
un andlisis. Qué bueno que el seiior Secretario
anuncia esta medida similar a la del Gobierno
Federal, la anuncié el doctor Serra Puche en su
comparecencia en la Camara de Diputados.

Medio ambiente, equipamiento de las obras
plblicas indispensables de vialidad, transporte,
seguridad, alumbrado y la red albanal de
alcantarillado de agua, bajisimas.

Los esquemas son verdaderamente ridiculos para
esta megaldpolis, para el ritmoy la dindmica que
lleva a las necesidades crecientes. Quiero decirles
y todos estamos conscientes que los servicios
piblicos estdn en su techo de presion, de que si
hay alguna debacle o alguna anomalia en la
eficiencia del servicio piiblico se desploma todo
el esquema.

Y ahora s, estamoshablando de una estructura
desconcentrada que como norma primaria lo
establece la Constitucién y lo repite el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, los sefiores
delegados comparecientes nos pidieron, a los
sefores Representantes, 4 de los delegados, que
por favor insistiéramos en el incremento de los
montos para sus delegaciones porque son
verdaderamenteinsuficientes para atender todas
las necesidades que los programas respectivos
tienen como metasinmediatas a cortoy mediano
plazo, tanto institucionales como sectoriales,

Pero atin todavia, yo estono lo defino para 1995,
porque fijense ustedes que el Estatutoprevéque
va a venir €l Programa Integral de Desarrollo,
que es méas bien plan, equivalente al sistema
nacional de planeacién democritica del Plan
Nacionalde Desarrolloyya estamos anticipando
la politica econémica a 95 con un’programa del
Programa Integral de Desarrolloy nolo tenemos
todavia.

El Codigo Financiero prevé, en la iniciativa que
se presentara un mes despuésdel que se presente
el Plan Nacional de Desarrollo. Los sefiores

deilegados entonces, presuntos, exigen mas
recursos. Claro, es muy fécil decir: "dame papé
més recursos”.

Y dos, algo que sf deberia ser motivo de anélisis
y que nos reservamos el derecho de analizarlos
de manera acuciosa y meticulosa, que es que
haya un similar esquema como en algunas
entidadesfederativas setiene paralos municipios,
de que la distribucién del ingreso municipal sea
proporcional, factor poblacién, factor necesi-
dades prioritarias por atender y satisfacer,
generacién de la riqueza en el municipio.

Con estos 3 criterios, similar inclusive de alguna
manera, aunque mucho menos en el sisiema de
coordinacién fiscal, deberia usarse para la base
de distribucién de Josrecursos a las delegaciones.
Esos criterios si serfan positivos, que deberfan
estar enmarcados en ley, no en la anual, sino en
el sistema de distribucién genérico para poderlo
hacer equitativo ante la diversidad de las
delegaciones, a pesar de que en mayor 0 menor
grado todas las delegaciones somos parte de un
todo, tenemos las mismas necesidades en una
circunstancia diferente.

Pero, una de las cosas que a mi me llama la
atenci6n y nos reservamos también el derecho a
analizarlo cuidadosamente es, si la verdadera
inversion fisica de equipamiento, como se le
llama pomposamente, va a dar a las clases
verdaderamente menesterosas, porque resulta
que en el México moderno y hablo de moderno
de hace 50 afios para acé, entendamoslo, ahora
si voy a decirlo claro y directo: siempre los
recursos federales, estatales o municipales en
equipamento van a dar a las colonias de mayores
recursos econdmicos, invariablemente; y los que
estén en peores condiciones: de indigencia, de
miseria, a pesar de que proporcionalmente el
ingreso no es por el peso fiscal especifico de
quien lo paga, sino prorrateado, indivisible, va a
dar casualmente a los que tienen las condiciones
econémicas més altas y mas beneficiosas,

Entonces es un poco de retérica esto, to digo con
todo el sentimiento del mundo porque estos 4
dias con los sefiores delegados, yo no conocfa mi
Ciudad de México, se los digo honestamenteyhe
vivido toda mi vida aqui, me quedé
verdaderamente asombrado, pasmado, por la
manera con que ha sido depredada esta ciudad,
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de manera deliberada y peor todavia, seria
igualmente grave, de manera negligente.

Esto, cifras, cifrasy cifras, pero nada de resultados
concretos de estas cifras. Hoy en dia que esta
Asambleatiene elaltisimo honor de serla primera
Asamblea Legislativa y de tener la facultad
legislativa de discutir, resolver y aprobar, yen su
caso modificar, tendremos la oportunidad, con
toda la corresponsabilidad que esto implica para
los sefiores Representantes, y ahi vamos todos
juntos, de analizar esto con todo detalle, para ver
si se logran esos propositos.

EL C. PRESIDENTE.- Le recuerdo que de
conformidad con el acuerdo parlamentario, el
tiempo de que disponia usted de 15 minutos ha
concluido. Le suplico terminar a la brevedad
posible.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAM
AMAD.- Seiior Presidente, muchas gracias por
habérmelo recordado.

Finalmente, el endeudamiento propuesto, que
todavia no ha sido aprobado por el Congreso,
repito, proporcionalmente con los ingresos
propios y los de participaciones federales es una
ridiculez. Hay acciones inmediatas
impostergables que hay que tomar. Lastima que
ya no tengamos el control sobre ese monto de
endeudamiento. No se trata de presionar a la
inflacién, no se trata de tener un déficit
permanente, pero un esquema sano de
financiamiento permitiria generar los recursos
inmediatos para hacer frente a las necesidades
cada vez més crecientes. Consecuentemente,
nosreservamos, lafraccién partidista del Partido
Accién Nacional, dar nuestro anélisis y nuestra
resolucion en detalle sobre las iniciativas que
presentany fijan Joscriterios de politica financiera
y fiscal para el Distrito Federal, una vez que
hayamos tenido la oportunidad de analizar la
documentacion presentada. '

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, seior
Representante Fauzi Hamdam. Para fijar la
posiciéon del Partido de la Revolucién
Democrética, se concede el uso de la palabra al
C.Representante Eduardo Morales Dominguez.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
MORALES DOMINGUEZ.- Con su permiso,
seflor Presidente. Sefioras y sefiores
Representantes; sefior Javier Beristdin Iturbide,
Secretario de Planeacion y Evaluacién del
Departamento del Distrito Federal; sefiores
invitados:

Es pertinente que antes de dar lectura a la
fijacién de postura de mi partido, nos sumemos,
el Partido de 1a Revolucién Democritica en esta
Legislatura, a la parte inicial que nuestro
compaiiero Fauzi Hamdam hizo en su introduc-
cién, en la impugnacién al método donde, de
manera evidente, la informacién se nos ha
ocultado alos partidos de oposicién. Esevidente,
enlaintervenciémde nuestro amigoy compaiiero
Garduiio del PRI, que se manejan datos, que se
manejan cifras, conceptos, extremadamente ape-
gados al planteamiento del sefior Secretario de
Planeaci6n.

También nos parece imporiante sefialar, y ojald
no sea asi, que estamos en la creencia de que la
manera en que se ha presentado el sefior
Secretario, con todos los datos, las cifras,
tendencias, propuestas, corresponden a un
planteamiento muy diferente al que él, desde
1990 si no tengo mal la fecha, es responsable de
las finanzas, de la planeacién econémica de esta
ciudad. Y resulta extrafio que hoy nosvenga con
un planteamiento un tanto diferente, e incluso
conun planteamientodel doctor Ernesto Zedillo,

‘el mismo Regente Qscar Espinoza Villareal,

donde sefalaba este altimo, Oscar Espinoza,
que era prioridad de su gobierno redefinir la
politica econémica a la que fue sujeta la Ciudad
de México en los Gltimos afios, y que considera-
ban habia sido de efectos desastrosos, élllamaba
de desindustrializacién, mayor miseria, mayor
pobreza y rezago social. .

El martes 13 de diciembre también el doctor
Zedillo sostenia que ya estaba bien de aquellas
visiones que nos decian que la manera de acabar
con el centralismo era acabando con la vitalidad
de la Ciudad de México; que ésta tiene que
seguir siendo un gran centro de la actividad
econémica, social, cultural y politica.

Resulta que justamente quien ha implementado
este proceso que estd agudizando la crisis
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financiera econ6mica de nuestra ciudad, hoy es
ratificado como Secretario de Planeacién y
Evaluacién de esta dependencia. Obviamente
no nos gusta, no podemoscreer, por lamaneraen
que se estdn presentando los datos y ante el
cambio de actitud de alguien que consideramos

pieza importante en la crisis financiera,

econémica y fiscal de nuestra ciudad, junto con
el Poder Ejecutivo Federal.

Esto lo consideramos necesario recalcar porque
consideramos que en el procedimiento, en el
ocultamiento de la informacién subyace la
intencion de seguir generando concentracion
de riqueza en unas pocas manos; se sigue
pretendiendo, hoy, posiblemente, impulsar a
algiin grupo econémico diferente al del régimen
pasado. Se pretende, y asf lo vemos, ocultar una
crisis profunda del sistema financiero nacional
ydelcual el Distrito Federalno se puede sustraer.

A partir de esta consideracion inicial, nuestro
partido, el de la Revolucién Democritica,
considera importante que nos pronunciemos
por una politica econémica que impulse el
desarrollo y eleve sostenidamente los niveles de
vida de la poblacién. Lasdiversas accionesque se
deben emprender para garantizar su éxito, deben
contemplar, a nuestro juicio, las siguientes con-
diciones:

Instituciones republicanas s6lidas. Una efectiva
separacion de poderes. Que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal asuma
responsabilidades en materia econémica, de
fiscalizacién del gasto y la administraci6n pibli-
ca. La participacién responsable de todos los
factores productivos en la definicién de metas
especificas y de compromisos concretos, de los
tiempos para alcanzarlos ¥ una evaluacidn
constante de los resultados para reorientar las
politicas cuando sea necesario Combatir la
corrupeidn y el desperdicio que en el pasado y
bajo administraciones no liberales se han
permitido.

Se han trazado como objetivos, alcanzar un
crecimiento econémico del 4% con igual indice
inflacionario, lo que estaria garantizado
manteniendo constantes otros indicadores
econémicos, una recuperacion de la plantilla de

trabajo del 5% que serfan cerca de un milién 200
mil empleos anuales,

Sin embargo, la condicion de desarrollo requiere
elevar sostenidamente los niveles de vida de la
poblacion. Lograr que la inflacién se ubique en
un 7%, ahorita nos acaban de modificar la cifra,
ha tenido un costo social muy aito, como lo
demuestra la pobreza creciente y el desempleo,
lo cual se expresa en una caida del ingreso per
capita del 0.9%.

Requerimos condicionesde desarrolloy equidad
y esto implica abandonar la politica econdmica
vigente por injusta e inoperante, pues sus
resultados durante los dltimos afios de aplicacion
han arrojado resultados negativos, icudles?,
problemas de liquidez, cierres de pequeiias y
medianas empresas, caida de las tasas de
ganancias sectoriales, rezago de servicio y obra
de infraestructura, contraccién de] mercado
interno, cosa importante.

Bajo el esquema de las dos dltimas
administraciones, el mercado no ha creado
tendencias autocorrectivas hacia el equilibrio;
por el contrario, se han consolidadoy acumulado
las fuerzas que originan los desequilibrios.

El sistema politico tiende a la inestabilidad y se
tiende a la polarizacién, como es la creacién de
grupos de poderylaconcentracidén deriquezaen
muy pocas manos.

Reordenar las finanzas del Estado, tanto en la
reestructuracién del gasto como en la
consolidacién de sus fuentes de ingresos, debe
ser uno de los puntos centrales en la agenda del
Gobierno del Distrito Federal.

Por ejemplo, hacia 1992, el Distrito Federal
aport6 a la Federacién, via impuestos federales,
lacantidad de 46,107 millonesde pesos,y entregé
al Departamenta del Distrito Federal, 5,000,49
millones en ese sentido.

Proponemos, y son datos oficiales, proponemos
impulsar una reforma a la Ley de Coordinacién
Fiscal, para que de la cantidad que aportamos a
la Federacidn, regrese a nuestra entidad una
cantidad mayor. Nadie nos podrd demostrar que
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dicho criterio de redistribucién de los recursos
captados en esta entidad, hacia otras entidades
del pais, hayan modificado la situacion de esos
Estados.

De lo que podemos estar seguros, es de que ello
ha acentuado los problemas de funcionamiento
del Distrito Federal. No sirve, sefior Secretario,
tinicamente actualizar o modernizar el patrénde
contribuyentes, si los recursos de esios
contribuyentes no le son regresados en todo lo
que implica impulsar un buen desarrolle social
en esta entidad.

En cuanto a los gastos, requiere una
reestructuracion que tome encuentaquelacrisis
aumentd la deudasocial, mientras quelas politicas
de ajuste provocaron una reduccion del gasto
social. Por ejemplo, el gasto social per cdpita ha
disminuido en 12.3% aproximadamente en los
tiltimos seis afios,

La politica de austeridad fiscal ha sido
instrumento antiinflacionario itil, en la medida
que ha forzado a los trabajadores o asalariados
a aceptar una participacién menor en el ingreso
nacional, 1itil para unos pocos.

Las autoridades hacendarias, tanto Federales
como del Distrito Federal, constantemente se
ufanan de que se cuenta hoy con finanzas en
equilibrio, més estables y con mayor autonomia
que en el pasado, pero no se toma ¢n cuenta que
dichas finanzas son insuficientes para cubrir los
requerimientos y demandas de la ciudad.

Los objetivos tanreiterativos del Departamento
del Distrito Federal, han sido una politica fiscal
que modere, compense y redistribuya los
recursos; una politica industrial con empresas
limpias y de alta tecnologia; la conservacion y
ampliacion delainfraestructura parael bienestar
social; una politica de enlace con los bancos de
fomento; la coordinacién interinstitucional para
la promocion de exportaciones; la modemizacién
de la pequeiia y mediana industria; y el impulso
a la competitividad y el empleo.

No obstante tan buenos propositos, las politicas
instrumentadas hansido insuficientes para lograr
obviamente estos resultados.

La prioridad de la politica fiscal y financiera del
Departamento del Distrito Federal durante el
periodo 1989-1994, ha sido el saneamiento de las
finanzas y no de encarar de raiz los problemas de
contaminacién, transporte, de abasto y
comercializacion, de infraestructura urbana, de
desempleo, etcétera.

El presupuesto no ha dado respuesta a los
requerimientos basicos de la poblacion, ni ha
incrementado su bienestar, ni es instrumento de
fomento del desarrollo en un entorno de mayor
justicia y equidad.

De 1988 a 1993, el gasto neto ejercido por el
sector del Departamento del Distrito Federal
crecié a una tasa real de 23.5%, que equivale al
4.3% promedio anual; éste ha sido insuficiente
parta atenderlosserviciosque laciudad demanda.
Entre los gastos de mayor crecimiento estin los
de justicia y seguridad piblica; hoy se reitera el
incremento en ese rubro.

Eneseperfodoaumentaron en un 14% promedio
anual. No obstante los problemas de seguridad
social, subsisten y se agravan, lo que indica que
no es la forma de combatir la delincuencia. Sino
se aumentan los empleos y los salarios, no habra
gasto en seguridad piblica que elimine o controle
la violencia.

A pesar del aumento en los gastos en ecologia,
que del 5.5% en 1989 pasaron al 10.1% en 1994,
no se vislumbran perspectivas para disminuir ni
mucho menos erradicar el problema.

Si el gobierno no pone mayor atencién en el
transporte colectivo, jamis se resolverd el
problema del trifico y la contaminacion. En ese
sentido es lamentable la caida del gasto en
transporte, que del 34.7% del total de los gastos
de 1988 paso a reducirse a 25.5% en 1993 y, aiin
mas, decrece en un 21.1% en 1994,

Respecto al abasto y comercializacion el gasto
era en 1988 del 7.6% y en 1993 del 1.3%, y
finalmente en 1994 se ubicé en 0.9%

El problema del abasto y la comercializacién de
los alimentos béasicos no se resuelve con su
reestructuracién o privatizacién, sino con
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acciones que vayan al fondo de las cadenas de
produccién, distribuciény comercializacion, que
garanticen un abasto barato y al alcance de
todos,

Los gastos deinfraestructura crecieron por debajo
de la media de los gastos del Departamento del
Distrito Federal, lo cual compromete el funcio-
namiento presente y futuro de nuestra ciudad. El
manejo racional de las finanzas, que se nos dice
ha operado, ha desatendido la operacién y
mantenimiento de la infraestructura vial,
hidriulica y de transporte, que exige el buen
funcionamiento de esta entidad, ni mucho menos
- ha mejorado la conduccién de la economia para
alcanzar nuevas formas de actividad econémica
generadoras de empleos y conservadoras de los
equilibrios ecolégicos muy necesarios, como decia
hace poco el mismo gobierno.

Una restriccién importante al financiamiento
del gasto piiblico ha sido la reduccion real de las
‘transferencias y participaciones federales al De-
partamento del Distrito Federal, las cuales
cayeron en 35.9% de 1989 a 1994, equivalente al
6.3% promedio anual; ello ha obligado a tener
que aumentar los ingresos propios. Estos
aumentaron, de 1988 a 1993 -parte de esto es su
responsabilidad- en un 7.6% promedio antal, y
su participacion relativa paso del 23.1% del total
de los ingresos en 1988 al 33.9% en 1989 y al
45.9% en 1994,

El Distrito Federal para financiar sus gastos, ha
tenido que generar mayores ingresos a partir del
aumento de los impuestos que han crecido en
23.7%, promedio anual, de 1988 a 1993. La
participacién de los impuestos en el total de los
ingresos propios pasaron de 37.7% en 1988 a
49.9% en 1993.

Dentro de los impuestos, resalta el crecimiento
del predial, que del 20.1% del total de impuestos
en el 88, pasaron a ser el 42.5% hasta el afio
pasado. Esto evidencia los grandes mérgenes

que alin existen para incrementar los ingresos

del DDF, para hacer frente a las demandas de
gasto e inversion, e igual refleja lo inequitativo
de la politica fiscal, al cargar sobre los contribu-
yentes el financiamiento de la ciudad.

La reduccién del 50% del predial, junto a la
disminuci6n de la tasa aplicable en relacién con

¢l impuesto sobre adquisicién de inmuebles del
10 al 4%, favorecen la mayor centralizacién de
propiedades de inmuebles. Especulacién. La
reduccién del 50% en el impuesto predial debe
considerarse al cuamplimiento de los reajustes de
arrendamiento, segln la ley; a fin de evitar que
elbeneficio seaexclusivo delcapitalinmobiliario.

(Interrupci6n del C. Presidente)

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Represéntante,
con todo respeto debo recordarle que el tiempo
acordado para estas comparecencias, acordado
a las presentaciones generales de los partidos
politicos, ha concluido. Le suplicarfa abrevie y
termine lo més pronto posible.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
MORALES DOMINGUEZ.- Nosotros decimos
finanzas sanas, si. Pero sin que ello comprometa
el crecimiento de la infraestructura ni de la
produccién, ni del empleo, ni ¢} bienestar de la
grandes mayorias, La carga tributaria no sélo
debe distribuirse entre el mayor nlimero de
contribuyentes; sino sobre todo debe ser funcién
de la capacidad de pago de éstos. £n eso
coincidimos. Para avanzar més en la equidad
tributaria, esto es necesario

La autosuficiencia financiera debe sustentarse,

a nuestro parecer, en el principio, por ello
coincidimos de que pague el que m4s tiene y el
que més se beneficie de la gran ciudad. Por tanto,
debe avanzarse en el carécter progresivo y
distributivo de la politica impositiva para poder
contar con los recursos suficientes para encarar
los grandes problemas existentes, Las politicas
fiscales instrumentadas han sido paliativos que
no contrarrestan Jos problemas derivados de las
politicas macroeconémicas,

Esto, sefior Secretario, nos parece de suma
importancia. Esta entidad no se puede sustraer
almarco nacional. No podemosseguir generando
un nuevomodelo en el cual se inhiba la inversi6n,
se fomente mayores cargas tributarias, se escapen
nuestros impuestos a otras entidades, y ello vaya
en detrimento de nuestra ciudad.

Sabemos que noreconocer4 el fracaso del modelo
anterior. Ojal4 las salidas de este Gobierno de la
Ciudad de México no sea e! de mayor
privatizacién o concesi6n de servicios de manera
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irracional y dnicamente en beneficio de unos
cuantos. Ojalé el Gobierno Federal no tenga
como iiltima carta la venta de lo poco que queda
de nuestra industria paraestatal, PEMEX y la
Comision Federal. Ojal4, usted sefior Secretario,
pudiera comparecer verdaderamente ante este
pleno cuando tengamos un estudio serio de lo
que usted nos acaba de presentar,

Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior
Representante Morales. Para presentar la
posicién del Partido del Trabajo, se concede el
uso de la palabra al ciudadano Representante
Francisco Gonzélez G6mez.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Seiior Presidente;
compatfieras y compafieros asambleistas:

Quiero retomar la posicién que expresaron los
compafieros asambleistas del PAN y del PRD
que me precedieron, para sefialar que el
procedimiento que estamos siguiendo, es un
procedimiento que impide que en serio, con
profundidad, podamos analizarla Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos.

Para los partidos de oposicidn, nos acaban de ser
entregados los dos documentos y, al parecer,
todo lo demuestra asi, a los compaferos del PRI
se les entregd con anticipacién. No es posible
que se pueda preguntar, cuestionar, sugerir con
seriedad y profundidad, cuando se¢ le entrega el
documento para improvisar estando sentado en
la curul.

Por eso creemos de nuestra parte, queremos
sentar clara la posicién que vamos a pedir y a
sugerir y a proponer, que este procedimiento se
cambie, Lo que dijo Fauzi Hamdan, tiene razén,
que sea un procedimiento similar al que se sigue
en la Camara de Diputados,

La discusion presupuestaria fiscal no debe serun
simple recuento de ingresosy egresos, de recursos
ycarencias; discutir esos temas yproblemas debe
ser, por el contrario, motivo para reflexionar
acerca de los grandesretos econémicos de nuestra
ciudad. Y ello impone que tengamos una visién

més amplia, més extendida, que abarque al pais
entero.

En realidad )a politica fiscal que se ha aplicado
en el Distrito Federal, que pretende apoyar a
los sectores desposeidos, no ha sido tal. Y eso
s un reflejo de una politica més global, de un
proyecto méis global que ha afectado al
conjunto del pais.

Esta politica neoliberal aplicada a la ciudad ha
tenido los mismos resultados que en el resto de
la Nacién: logros macroecon6micos, con
agudizacién de las desigualdades sociales,
concentracién de la riqueza y deterioro salarial.

Hoy es mis clara la crisis de un proyecto de
Nacién que, para propiciar el crecimiento
econémico, necesita desesperadamente que
lleguen del extranjero 30,000 millones de d6lares
anuales con todo lo que esto implica,
subordinacién al capital financiero internacio-
nal, lesiones graves a la soberanfa nacional,
empobrecimiento generalizado. Para atraer esos
capitales se castiga al salario, se deprime al
mercadointernoyse agudizanlas contradicciones
sociales.

(Cémo estard la situacién que sectores
empresariales importantes demandan que ya se
compense a los nicleos sociales mis castigados
por la crisis y reclaman mayores aumentos
salariales? La postura empresarial obedece a la
perentoria necesidad de reactivar la economia,
fortalecer el mercado internoy salvar de la ruina
amilesde micros, pequefiasymedianas empresas.

Ese proyecto neoliberal estd sostenido con
alfileres. Los conflictos sociales que provoca
ponen en peligro la estabilidad politica y
ahuyentan el capital. Asi lo demuestra la crisis
chiapaneca que ha contribuido en forma desta-
cada a la caida de la Bolsa de Valores; segiin los
informes que venian de la Bolsa, ahora est4
aumentando el indice de cotizacién, nada més
que resulta que seguramente Ia Nacional
Financiera estd metiendo sus recursos de la
nacién para sosteneria.

~ Con la fuga de capitales el panorama del sector

externo se agrava més. Todos sabemos del gran
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déficit de la balanza comercial. Sin la inversién
extranjera directa, el inico camino es el
endeudamiento,pero éste, ya lo sabemos, no
remedia, sino agrava el problema.

Porestasrazonesy comoresultado dela aplicacion
de una politica profundamente equivocada, nos
amenaza el peligro de una devaluacién de la
moneda y con ella el posible incremento de la
inflacién. Entonces podemos preguntarnos de
qué sirvieron estos afios de sacrificio, este sexenio
de penurias.

Los problemas del liberalismo social, forma
mexicana, del neoliberalismo internacional han
sido incumplidas; su aplicacién ha sumido a la
inmensa mayoria del pueblo en la miseria.

A la Ciudad de México el neoliberalismo ha
pretendido convertirla ¢n un centro financieroy
de servicios, sin comprender que una ciudad de
estamagnitud noesviable sin unabase productiva
industrial,

Frente al proyecto de naciény ciudad impulsado
en los dos dltimos sexenios y que traen consigo
las premisas del fracaso, es necesario desarrollar
otro proyecto partiendo de la sociedad, que
recupere la produccién, la ecologia, la seguridad,
el empleo; que mejore, en fin, la vida de los
capitalinos.

Necesitamos revitalizar la base productiva de la
ciudad para que no pierda su dindmica e
impulsarla hacia nuevas formas eficientes,
productivas y ecolgicamente limpias, y en Jo
que hemos leido hasta ahorita de la propuesta
presentada por el Secretario de Planeacién y
Evaluacién, no vemos cuéles serian las formas

en que el Gobiermo podria desempefiar esta
funcién.

Vivimos en una ciudad que en términos
relativos estd cada vez mis desindustrializada,
con menos empleos productivos y estables,
cuyas generaciones jovenes encaran frabajos
en el sector de servicios con salarios bajos,
poca estabilidad y practicamente nulas posibi-
lidades de progreso.

Por €50 es necesario reorientar la estrategia
econdmica y social para la ciudad; alentar las

industrias; sobre todo medianas, pequefias y
micros, con tecnologias limpias; fomentar la
produccion agricola en las delegaciones rurales;
abrir amplias lineas de trabajo a cooperativas de
produccion.

Hemos dicho ya en varias ocasiones que una
ciudad que no es productiva tampoco es
sustentable y se convierte en débil fiscalmente.

Este es el primer elemento que puede deducirse
al examinar el curso de la relaci6n ingreso gasto
entre 1989 y 1994. A partir de 1992 comienza a
producirse un déficit que de 1993 a 1994
virtualmente se cuadruplica alcanzando para
este afio la importante suma de un poco més de
mil millones de nuevos pesos.

Nospareceque noes casualqueeldéficit aparezca
simultineamente con el fendmeno que se insistié
en llamar desaceleracién econémica y que no es
més que unarecesion capitalista que se pretende
disimular. '

Uno de los logros de las politicas macroe-
conémicas del equilibrio financiero est4, sf, en
vias de entrar en una posible crisis.

No se trata de incrementar la presion fiscal,
observemos que los impuestos ya contribuyen
con casi €l 20% de los ingresos totales y que en
una proporcién abrumadora se recaudan
mediante el predial, que aporté 1,542 millones
de nuevos pesos, ¥ que ahora se pretende
estableceruna comisién que estudie elincremento
de este impuestoy el impuesto de néminas sobre
néminas, que aporté 1,347 millones de nuevos
pesos.

Esto 1ltimo es lisa y llanamente un impuesto al
salario, un impuesto al trabajo que seria preciso
disminuir. Por eso no se trata de aumentar la
presidn fiscal sobre los que pagan impuestos en
forma cautiva.

Por otra parte, noobservamos que ¢l presupuesto
de ingresos presentado tenga claras lineas que
propicienlarecuperacion productiva dela ciudad;
ha demostradoser obsoletala concepcion de que
nuestra ciudad sea esencialmente un centro de
serviciosy de finanzas para los grandes capitalis-
tas nacionales y extranjeros.
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Igualmente es anacrénica la idea que propone
desalentar la actividad productiva para disminuir
elcrecimiento demogrificoy lamigracién campo-
ciudad. Ni una ni otra concepciones obedecen a
la realidad, han fracasado, y han dafiado el
crecimiento de nuestra urbe.

Las declaraciones del Jefe del Departamento del
Distrito Federal parecen anunciar otra
concepcion...

Les pido mil disculpas pero estoy enfermo de la
garganta y se me fue la voz.

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante, si
gusta usted su compaiiero de partido podra
continuar con la intervencién.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Esti bien, que pase.

ELC.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- La actividad financiera del Distrito
Federal debe ser un instrumento adecuado para
concretar y profundizar la reforma politica y
administrativa de la entidad, buscando al mismo
tiempo un uso cada vez mis eficaz de los recursos,
asf como de los medios de recaudar éstos.

Una recaudacién eficiente es la base para una
situacién financiera sana y los esfuerzos hechos
en los tltimos afios por las autoridades fiscales
han avanzado en esta direccidn; sin embargo, la
ampliacién de la base de contribuyentes ha
dejado a amplios sectores fuera de este proceso
de contribucioén al esfuerzo comin que
realizamos.

Pensamos en este sentido en los locatarios de
mercados que no han sido incorporados al
régimen de contribuyentes mayores como sucedié
con otros grupos, lo cual, ademés de ser una
aplicacion injusta de laley, constituye una merma
considerable para los ingresos de la entidad. Por
ejemplo, el mercado de Ja Lagunilla esta
considerado entre los mis grandes de Latino-
américa, sin embargo los locatarios de este
mercado comode los demas mercados del Distrito
Federal han permanecido dentro del régimen de
causantes menores, evadiendo impuestos, pagos
al Seguro Social y el 2% sobre néminas,

No podemos dejar de apreciar la merma que
para las finanzas de la entidad ha tenido esta
situacidn de privilegio para este sector de contri-
buyentes, nidejar devincularloconelclientelismo
oficial.

Otro ejemplo de las anomalias en torno a la
recaudacidn fiscallo constituyen los comerciantes
ambulantes, yla reglamentaciéninadecuada para
el tratamiento de esta cuestion,

Frente a este problema del ambulantaje, debemos
entender las causas por las cuales se incorporan
aesta actividad decenas de miles de compatriotas.
La actitud maniquea que los condena sin mas es
inaceptable. Es preferible comprender y
encontrar mecanismos de regulacién de esta
actividad.

Las tarifas para este rubro, planteadas en el
Cédigo Financiero, son un paso adelante para
incorporarlos al régimen fiscal y para darles
seguridad en su participacién zconémica.
Contribuird también a liberarlos de la depen-
dencia frente a un liderazgo que no siempre es
honesto ni leal con sus seguidores.

La necesidad de optimizar la fuente de ingreso
del Departamento del Distrito Federal se hace
mds urgente al considerar que, a partir de 1992,
de acuerdo a la Secretaria de Planeacidn y
Finanzas del Departamento del Distrito Federal,
los presupuestos de Ja entidad han tenido gastos
mayores que los ingresos, es decir, se ha tenido
una situacidn deficitaria.

No puede pasar inadvertido el hecho de que
diversos servicios proporcionados por la ciudad
no son debidamente cobrados a los beneficiarios
de éstos, acuerdos a su capacidad de pago. Por
ejemplo, en el caso del agua, se ha avanzado
estableciendo dos tarifas, una doméstica y otra
no doméstica. Esta bien, pero es insuficiente. Se
debe agilizar el establecimiento de medidores
que permitan cobrar el servisio con base en el
consumo real de agua y elevar las tarifas en el
caso de aquéllos que derrochen el liquido, como
en este caso dirfamos los industriales.

Hasta ahora las tarifas diferenciadas existentes
perjudican a Jos sectores de mas bajos ingresos,
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y benefician con un subsidio elevadisimo a los
pudientes.

En fin, es importante que consideremos que un
estado moderno y eficiente no lo es sin una
estructura del gasto y el ingreso, del ingreso
limpio, es decir, no es s6lo un imperativo del
Estado modermno reducir las précticas corruptas
que desvian los objetivos del presupuesto, sino
establecer mecanismos de recaudaci6én fiscal
eficientes, con un sentido de justicia y equidad
social que mejore las desigualdades que
amenazan con romper la estabilidad politica de
la ciudad y del pafs. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior
Representante Aguilary alsefior Representante
Francisco Gonzélez también.

Para concluir esta ronda de oradores, se concede
el uso de la palabra al ciudadano Representante
Arturo Saenz Ferral, para fijar la posicion del
Partido Verde Ecologista de México.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.,- Ciudadano Javier Berist4in Iturbide,
Secretarip General de Planeacién y Evaluacién
del Departamento del Distrito Federal,
compaiieros Representantes:

Antes de iniciar con el tema que nos ocupa,
quisiera hacer un reconocimientc a nombre del
Partido Verde Ecologista de México al sefior
Secretario General de Planeaci6n y Evaluacion
del Departamento del Distrito Federal, por
acompaifiarnos en este recinto con ocasién de la
presentacién delas Iniciativas de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Departamento del Distrito Federal para 1995.

Asimismo, quisiera. unirme a las posiciones
iniciales de los compaiieros del Partido de la
Revolucién Demaocritica y del Partido Accién
Nacional, en cuanto al procedimiento que se ha
seguido en este evento. Y esto es porque, €n
razén de la alta responsabilidad que nuestro
cargo nos exige, lo ideal seria estar bien
informados del tema sobre el que se va a tomar
una posicién, una postura y, en consecuencia,
hacer nuestros aportes con seriedad.

Esto hubiera exigido tener con anticipacién el
documento de lasIniciativas dela Ley de Ingresos

y del Proyecto del Presupuesto de Egresos alque
hoy se daentrada, para st anélisisenesta Primera
Legislatura.

En este contexto a mi me gustaria dejar dos
preguntas: primero, larepresentacién del Partido
Verde quisiera saber por qué no se entregé este
documento con anterioridad, y asimismo deseo
preguntarle, sefior Secretario General de
Planeacién, qué aseguraria que el préximo afio
si pudiéramos contar con suficiente antelacién
con estas iniciativas.

En cuanto a nuestra posicidn, desde sefialar que
las siguientes reflexiones forman parte de la
propuesta econémica y social que presentd el
Partido Verde Ecologista de México durante la
pasada contienda electoral. Especificamente se
trata de unavisién global que venimos trabajando
enlaperspectiva de acceder aun tipode desarrollo
econémico con justicia social que tenga como eje
al ser humano en armonfa con la naturaleza;
donde los seres humanos puedan permanen-
temente aumentar sus capacidades bésicas y
oportunidades sociales, en donde la vida de los
seres humanos se valore sin diferencias y en
dondelaproteccién del medio ambiente se realice
con profunda conciencia, sin que las generaciones
presentes adeuden alas generaciones futuras las
posibilidades de disfrutar de una vida digna.

Estamospor un proceso de desarrollo econémico
con justicia social donde se ponga més énfasisen
el aumento de las opciones sociales efectivas de
las personas que en los simples aumentos
cuantitativos de sus ingresos, donde el uso
eficiente y democrético de la riqueza y no la
riqueza misma se conviertan en nuestras
estimaciones del progreso, en donde laseguridad
humana cotidiana por la vida y la dignidad sean
nuestra principal preocupacion.

Como decia en esta ocasion, nos toca por primera
vez revisar las Iniciativas de Ley de Ingresos y el
Proyecto del Presupuesto de Egresos del Depar-
tamento del Distrito Federal que presenta el
sefior Secretario General de Planeacién a la
Asamblea de Representantes.

No quisiéramos que en esta. iniciativa se
soslayaran las necesidades bésicas que tiene la
mayoria de la poblacién de esta ciudad, ni mucho
menos que sblo apuntaran hacia la ampliacién
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de beneficios para quienes siempre han sido los
destinatarios centrales de Ia politica econ6mica
que por afios han puesto en prictica los
responsables de administrar los recursos piibli-
oS,

Esperariamos, al menos, que en la Iniciativa del
Presupuesto de Egresos se incrementaran los
capitulos de gasto, orientados al aumento
sustancial de recursos para que los habitantes
menos favorecidos dela ciudad puedan aumentar
¢n forma permanente sus capacidades bisicas y
oportunidades sociales.

Cuando aludimos al mejoramiento permanente
de las capacidades bisicas de los habitantes de la
ciudad, nos referimos concretamente al hecho
de que hoy, segiin un estudio realizado en el
Colegio de México, casi el 52% de la poblacién
que habita en la ciudad observa condiciones de
pobreza y de extrema pobreza.

Frente a esa realidad el gobierno de la ciudad no
puede menos que pensar en €l desarrollo de una
politica social y econémica que subsane las des-
igualdades econdmicas vsocialesde losindividuos
en situacién de pobreza; es decir, poner en
préctica una politica de gasto que permita a los
més pobres recuperar la capacidad para
autodeterminarse, para generar incrementos en
el producto marginal de su trabajo que deriven
en aumentos concretos de su salario real.

En este sentido, la base social que conforman la
educacidn, la salud, la nutricién y la vivienda, es
decir, las capacidades bésicas, representa tanto
la capacidad para autodeterminarse como la
capacidad para generar ingresos.

La Ciudad de México cuenta con un 52% de
pobres, porque éstos carecen de esta base social.
Eneste contextoconsideramos que las Iniciativas
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos, particularmente el apartado del gasto
publico puede dirigirse prioritariamente a la
atenci6énde lasprincipales carencias que presenta
la poblacién en materia de educacién, salud,
nutricién y vivienda.

Por otro lado, al parecer todos sabemos que las
finanzas piblicas entendidas como el conjunto
de ingresos y gastos del sector piiblico asf como

las transferencias de las empresas del Estado son
una de las dos grandes herramientas con que
cuenta el gobierno federal para el disefio y
operacion de la politica econdmica.

La otra herramienta, politica monetaria.
También sabemos que el gobiernmo obtiene
recursos llamados ingresos propios, o sea
recaudaciones que lleva a cabo en materia de
impuestos como el predial, de los cobros por
suministro de servicios, aplicacién de
infracciones, entre otros, aungque principalmen-
te obtiene una participacién importante de sus
ingresos a través de los recursos que le otorga la
Federacion, cuyomonto a nivel nacional se estima
en aproximadamente un 20 por ciento de los
ingresos federales participables.

Con todo y que estamos ciertos de que las
finanzas piblicas del Gobierno de la Ciudad se
han manejado durante los iitimos afios con
cierta eficiencia, y que es intencién del Gobierno
actual el contar con finanzas sanas en equilibrio,
esencialmente administradas y operadas con
mayor eficiencia, lo que no podemos dejar de
mencionar es que la orientacidn de los presu-
puestos previstos para la ciudad, estén
fundamentalmente dirigidos hacia la proteccion
de los intereses de los grandes empresarios.

Tampoco podemos dejar de sefalar que la
programacién y la presupuestacién son
actividades que en materia de seriedad, eficiencia
y participaci6n social dejan todavia mucho que
desear.

Esclaro que el gobierno de la ciudad requiere de
suficientés y adecuados ingresos para poder
atender las crecientes demandas que se generan
en una macrépolis como lo es la capital de la
Repiiblica. Pero lo que no podemos permitir es
que la politica de ingresos se continué apoyando
sobre la base de afectar a los que menos tienen,
en beneficio de quienes se han visto més
favorecidos con la implementaci6n de la politica
neoliberal,

La revisién de las prioridades de presupuesto
pliblico para el ejercicio actual y los subsecuentes,
es una necesidad impostergable. Se requiere, en
principio, descargar al presupuesto de los
subsidios a los grandes capitales y oligarqufas
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empresariales, asi como de las partidas libres y
no comprobables con las que cuentan sobre todo
los altos funcionarios y los principales grupos de
poder.

Sin embargo, lo anterior no significa descargar a
los presupuestos de los necesarios subsidios que
se deben seguir trasladando hacia los sectores
mayoritarios de la poblacién, con objeto de
coadyuvar al mejoramiento de sus capacidades
biésicas,

Para contar con finanzas piblicas sanas, ademais
de descargar los presupuestos de los gastos
onerosos que se sigan realizando a nivel de los
funcionarios de alto nivel, proponemos que se
disefie e instrumente un marco normativo
acordado entre la Federacién y el gobierno
capitalino, en el contexto de una auténtica y
adecuada coordinacién fiscal, de tal suerte que
en principio se incrementen los ingresos
participables que se destinan a las actividades
federativas, tanto por el gobierno de la ciudad,
pero también que se descentralice gradualmente
a las delegaciones politicas la administracién y el
control de los ingresos propiosy algunas acciones
de los impuestos federales, cuidando las
diferencias naturalesy posibilidades de desarrollo
socioecondmico de cada una de ellas.

Proponemosque serevise la estructura impositiva
de los productos relacionados con dafios a la
salud, para que contribuyan a que la sociedad
pueda investigar y desarrollar programas de
proteccion y mejoramiento del ambiente;
proponemos que se mejore la estructura
impositiva del denominado paquete
automovilistico, con objeto de que pague mas
quien més tiene y mds contamina el medio
ambiente; planteamos la necesidad de que se
mejore sustancialmente la todavia inequitativa
estructura impositiva e ineficiente administfacion
delosderechos porcobro de aguay otros servicios,
asf como el relativo al impuesto predial.

Enmateriade gastopiiblico, estamosen prisncipio
porque este contribuya activamente en el
fomento del desarrollo social y que se oriente
hacia una mejor distribucién de la riqueza,

Alternativamente a la instrumentacién de las
propuestas de descentralizacién de los ingresos

propios y acciones de los impuestos federales
hacia Jas delegaciones politicas, y al aumento en
un 50% de las participaciones federales,
proponemos que se instrumente un sistema de
planeacion democrética, programacidn y
presupuestacion de corto y mediano plazo, con
seguimiento, control y evaluacion constante y
publicas, contando con la participacion activa y
organizada de la ciudadania.

Se requiere instrumentar un novedoso y
profesional sistema de participaciéon de
auditorias sociales, mediante el cual las
organizaciones no gubernamentales y sociales
puedan participar en la definicién de las priori-
dades de gasto social, asi como en la evaluacion
del mismo.

Establecer como priotidades del presupuesto las
relativas al fomento y fortalecimiento de las
capacidades basicas de los sectores de poblacion
menos favorecidos, priorizando el desarrollo
social en pleno equilibrio con la proteccion y
mejoramiento del ambiente, asi como también
priotizar el fomento de la micro, pequefa y
mediana industria, y el fortalecimiento del
mercado interno regional.

Sostenemos 1a necesidad de aplicar incrementos
sustanciales en el gasto social, con fundamento
que no tendremos futuro como ciudad si no
mejoramos la calidad de vida y las capacidades
bésicas delas personas que viven bajo condiciones
de pobreza. Entendemos que el gasto social
como una inversion no exclusivamente
determinada por su medicién cuantitativa;
asimismo concebimos a la pobreza en que viven
miles de capitalinos como un problema
solucionable en un plazo razonable si ponemos
en ello una buena parte de la energia que posee
la sociedad y si dejan de aplicarse acciones
unilaterales en el que el dnico y principal
protagonista sea el gobierno.

Por iiltimo, quisiera sefialarque nohabré finanzas
piblicassanas, equilibradasy transparentessi no
se cuenta con un amplio apoyoy consenso social,
porloqueinvolucrar ala sociedad civil organizada
en el disefio, programacién, presupuestacién,
instrumentacién y evaluacién del presupuesto
piiblico es condicién necesaria para el desarrollo
futuro. Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Representante Saenz Ferral.

De conformidad con el punto cuarto del acuerdo
que norma esta comparecencia, a continuacion
haran usode la palabra, hasta por 10 minutos, los
siguientes representantes:

DelPartido Verde Ecologista de México, Arturo
Saenz Ferral.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- Declino, seiior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Declina. En consecuencia,
se concede elusode lapalabra ala Representante
Maria Dolores Padierna Luna, del Partido de la
Revolucién Democratica.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Con su venia, seiior
Presidente. Compafieras y compaiieros
Representantes; licenciado Beristdin; sefioras y
seflores que estan en esta Asamblea: El derecho
a la informacién es un derecho elemental, (Y
cdmo puede hablarse de democracia en nuestro
pais cuando se tiene preferencia en la
informaci6n?

En esta discusién y en este debate estamos en
desventaja los partidos de oposicifn, en tanto
que s0lo al partido oficial le fue entregado el
documento con toda antelacién, y asilo demuestra
la intervenci6én del compaiiero Garduiio.

{Cémodarunnivel aeste debate sin informacion?
{Cémo mejorar la calidad de estas compare-
cencias? {COmo hacer que estas comparecen-
cias dejen de ser un mero show, un mero
protocolo, un teatro?

Quiero hacerle cuatro preguntas en este sentido
allicenciado Beristdin: { Cémo hacerunarealidad
yun hecho la separacién de los poderes? {Cémo
hacerque el PRIsea unpartido més, sin privilegios
en detrimento de los demas partidos?

Quiero ademas proponer a esta Asamblea que al
licenciado Beristain se le cite para el préximo 26
y despuésdel anilisis que hagamos del documento
que acaba de entregar conteste a las preguntas
que cada partido le quiera formular.

A su vez también le pregunto icuindo va a
entregar la Iniciativa de Ley Organica de la
Administracion Piiblica para el Distrito Federal?
Porque en el calendario que nos distribuyé el
Presidente de la Comision de Gobierno se
establece la votacién de esta ley el préximo
viernes.

Enrelacion ala Ley de Ingresosy el Presupuesto
de Egresos, por primera de cuentas son leyes.
tNo cree usted, licenciado Beristain, que las
leyes las debamos hacer los 6rganos legislativos?
Ya sé que actnalmente el Estatuto de Gobierno
lo facuita para venir a nombre del Ejecutivo a

_ presentar esta ley. Pero la Ley de Ingresos y el

Presupuesto de Egresos son dos leyes
fundamentales y realmente quisiéramos contar
con el cambio de procedimientos, précticas
parlamentariasy leyes que son realmente nocivas
para el funcionamiento democrético del pafs.

&Qué piensa usted al respecto de si las leyes las
deben elaborar los érganos legislativos y no sélo
el Ejecutivo, por lo menos en estos rubros?

¢No serfa mejor conservar el equilibrio de
poderes, la separacién de poderes, y que los
Organos legislativos hagan lasleyesy el Ejecutivo
las aplique?

Enrelacién ala economia, como lo dejé planteado
nuestro compaiiero Eduardo Morales, nosotros
estamos proponiendo un cambio en la politica
presupuestaria, orientado hacia la promocién o
impulso de un mayor ritmo de crecimiento

1 econ6mico, una mayor integracién de la

estructura productiva y hacia una mejor
distribuci6n del ingreso.

Pensamos y sostenemos que la politica de gasto
plblico puede y debe contribuir al crecimiento
de la actividad econémica. Ustedes siguen te-
niendo prioridad hacia el saneamiento de las
finanzas pilblicas para mantener el equilibrio
fiscal. Sin que esto sea en si mismo negativo,
digame como va a lograr ese equilibrio, si todos
los factores sobre los cuales se sustentd el
equilibrio financiero, hoy estan agotadosy estan
enevidente crisis. Estoya se mencionaba hoy por
el propio Serra Puche, de que estamos ante un
riego inminente de devaluaci6n y todos sabemos
que una devaluacién conlleva a mayores indices
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inflacionariosylainflacion se deriva nuevamente
en devaluacién hasta caer en una inestabilidad
financiera, ia fuga de capitales y una caida de la
reserva monetaria.

Ante una descapitalizacion, licenciado Beristain,
y ante un fondo de contingencia ya muy bajo,
{como sele va a hacer para conservar el equilibrio
fiscal?

En el Distrito Federal, las formas para alcanzar
este equilibrio habian sido una mejor
administracién fiscal, el ensanchamiento de la
base tributaria y. el crecimiento de las cuotas
impositivas. Creo que todas estas medidas ya
tocaron limite. En otras palabras, la eficiencia
administrativa no puede arrojar recursos en la
cuantia necesaria. Labase tributaria ya dio de si.
Y un incremento mayor a los impuestos,
repercutiria en una crisis econémica, de las
familias, cuando €l empleo no ha podido crecer
en cuatro afos,

Queremos finanzas sanas, equilibradas, pero sin
que ello comprometa el crecimiento de la
infraestructura nide la produccién nidel empleo
ni del bienestar de las grandes mayorias; es decir,
el saneamiento debe alcanzarse sobre bases
sélidas, democriticas y transparentes. ({Sobre
qué bases sustentan ustedes el equilibrio
financiero?

Por otra parte, hasta hoy el presupuesto no ha
incrementado el bienestarsocial, noharevertido
el deterioro ambiental, no ha disminuido la
inseguridad. Una ciudad con tantas carencias y
necesidades, requiere de grandes inversiones;
por lo tanto, se requiere aumentar las
participaciones, aumentar las transferencias y
aumentar los ingresos propios, {Qué va a hacer
paraaumentar losingresos propiosmésallidelo
que establece la base tributaria?.

Quisiera sefialar de la breve informacién que
logré captar de su intervencién, como es posible
que a la Secretaria General de Gobierno se le
asigne un presupuesto por 553,621,000 nuevos
pesos, que en comparacion del afio anterior que
tenia 23,385,300 nuevos pesos, lo cual significa
un incremento del 2,000% para la Secretaria
General de Gobierno pero, adem4s, no hay un
desglose de en qué se van a utilizar esos recursos,

como ocurrid por lo menos en la Ley del
Presupuesto de Egresos del aiio pasado.

Serd que ahora el Secretario General de
Gobierno actuari con discrecionalidad en un
rubro tan importante y un manejo de recursos
tan impresionante. Pero eso tal vez no sea lo
peor. Lo peor es que entre otras de suscifras que
se da, es de que lavivienda ocupard unincremento
del 5%. Y quiero decirle que la mayoria de las
marchas, movilizaciones, insatisfaccion de la
poblacién en esta capital, es justamente por el
déficit impresionante que hay de vivienda. Las
marchas van a seguir; el déficit habitacionalva a
seguir; el hacinamiento y la mala vida que tienen
lasfamilias por carecer de untecho, vaa continuar;
uncrecimiento del 5% para el rubro delavivienda,
es absolutamente insuficiente. Yo le propongo
poder redistribuir este presupuesto y hacerlo
mds acorde con las necesidades de la capital.

Entre otros de sus rubros menciona también un
presupuesto para el consejo ciudadano. Quiero
decirle que los consejos ciudadanos todavia no
existen, en tanto que ni siquiera hemos
comenzado a participar en comisiones para la
discusitn de la respectiva Ley de Participacién
Ciudadana, que finalmente arrojard que
funciones y cudntos consejeros se constituirdn .
Desde luego es una prevencién, peroesté todavia
a discusidn si hacemos una reforma politica para
esta capital, tal y como lo hemos convenido en
todas las instancias que se han hecho piiblicasy,
que, ademds, puedarecorrerse lafechade eleccién
si logramos modificar el Estatuto de Gobierno.

Tal vez la cifra o rubro que habia considerado
usted para los consejeros ciudadanos, deba, sino
se hacen los consejeros ciudadanos este afio,
ocuparse para la vivienda.

Por otro lado, el licenciado Oscar Espinoza
Villarreal ha hablado de crear empleos a través
delimpuesto de la pequefia y mediana empresa.
Sin embargo, toda empresa requiere de créditos -
de largo plazo y de tasas de interés bajas {como
vana hacerle ustedes para poder lograren nuestro
pafs este binomio?

En relacién a la Ley Orginica de la
Administracién Piblica usted menciona algunas
facultades nuevas para las delegaciones.
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Convendria un andlisis serio de la estructura con
la que operan las dependencias de gobierno, a
analizar su eficiencia, su eficacia y su rendimiento.
La modificacién o adecuacién de laLey Orgénica
de la Administracién Publica, debe servir tam-
bién para corregir defectos, superar deficiencias,
enmendar errores, y corregir ala Administracion
Piiblica, convertirla en un verdadero sector
dindmico, unregidor del crecimientoyverdaderos
servidores piblicos.

Esto iltimo nos lleva a analizar particularmente
lo que se refiere al servicio civil de carrera
iEstaria usted de acuerdo, licenciado Beristain,
enque el gobiernocapitalino se integre conforme
al mérito propio de las personas que ocupen los
cargos, como llevar a cabo estas reformas desde
su punto de vista? Son tiempos de cambios,
tenemos un gobierno en transicién, pretendemos
visualizar hacia el afio 2000, venciendo ataduras,
antagonismo, atavismos, transitar un estado de
mayor democracia, de fortalecimiento del
federalismo, y la vigencia del municipio, épor
quéno evitar enlaley el centralismoy el excesivo
presidencialismo?, épor qué no permitir que las
delegacionessean érganos descentralizados, que
las comunidades y demarcaciones se rijan con
amplitud y autonomia relativa, si es que tenemos
una buena planeacién como se sefiala?

Finalmente, en relacién al Cédigo Financiero, lo
primero que quiero preguntarle es la razén
sustancial por la cual deba aprobarse un
documento como el Cédigo Financiero que es
muy extenso, con ¢l mecanismo de fast track.

Nos parece correcta la medida de que las leyes
ahora dispersas se concentren en un solo
documento normativo de las finanzas pidblicas.
Lo que noes correcto es que mas de 600 articulos
que en sumayoria nadie conoce y que solamente
algunos Representantes hemos obtenido la
informacién a cuentagotas, deba aprobarse ya,
Tenemos que hacer un comparativo de las leyes
federales, revisar con mucho cuidado que no se
violen otras disposiciones.

Eldocumento es undocumentolargo, repetitivo,
con una terminologia que entra en el terreno de
la interpretacién en varios articulos. Las leyes
deben ser explicitas, claras, no pueden dejarse a
la interpretaci6n; las ambigiiedades pueden ser

muyperjudiciales. Yollamo ala responsabilidad,
llamo a nuestra responsabilidad para que
podamos tener el tiempo suficiente de analizar
articulo por articulo, hacer un comparativo
correspondiente, porque por ejemplo, en algunos
de los articulos del cédigo se concibe a los
contribuyentes como verdaderos delincuentes.

En el articulo 146 de lo que yo conoci, por
ejemplo, se habla de que un interventor puede
ejercer actos de dominio violando los derechos
de propiedad privada. En relacion al catastro, se
cataloga a colonias completas, se fijan valores y
no existe la posibilidad de la excepci6n; en una
ciudad contrastada donde coexisten residencias
con vecindades, pobres y ricos, y esta ley de un
trato de igual entre desiguales.

Aparece, por ejemplo, en el articulo 361, los
consejeros ciudadanos, cuando estos todavia no
existen y se desconocen sus alcances y sus
facultades.

Hay avances. Antes €l Ejecutivo fiscalizaba la
Asamblea de Representantes, ahora introduji-
mos cambios para que se conserve la
independencia de poderes. El Ejecutivo no tiene
por qué llevar las cuentas de la Asamblea de
Representantes; somos poderes paralelos,
auténomos y separados uno del otro. iNo cree
usted que es mejor que se estudie con suficiente
tiempo un documento tan importante? Deme
sus razones para hacerlo con fast track.

{Puede alcanzarse con el Cédigo Financiero una
real independencia econémica entre el poder
Legislativo y el Ejecutivo?

Espero sus respuestas, licenciado.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Padierna.

Se concede el uso de la palabra a la sefiora
Representante Gabriela Gutiérrez Arce, del
Partido Accién Nacional,

LA C. REPRESENTANTE GABRIELA
GUTIERREZ ARCE.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Estimados compaiieros:
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De acuerdo con la posicién ya fijada por mi
compafiero el Representante Fauzi Hamdan,
nos parece que el intercambiar puntos de vista
con el sefior Secretario nos pone en posicién de
desventaja.

Nos damos por recibidosde la documentacion, la
analizaremos y plantearemos nuestra posicion
en comisiones. De ser necesaria la presencia de
algunos funcionarios, solicitaremos su presencia
en las Comisiones correspondientes.

En consecuencia, declinamos nuestra
participacion en las rondas de preguntas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gabriela Gutiérrez.

Para terminar esta ronda de oradores, se concede
el uso de la palabra, del Partido Revolucionario
Institucional al sefior Representante Rodolfo
Samaniego Lopez.

ELL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO.- Con su permiso sefior
Presidente, Honorable Asamblea:

Mis companeros que me antecedieron en el uso
de la palabra han hecho referencia suficiente al
papel que cumple el presupuesto y en general la
politica fiscal, como uninstrumento de la politica
econdmica, y yo diria, particularmente
importante, como un instrumento de la justicia
social,

Aqui nos han sefialado un conjunto de premisas
a las cuales se da cumplimiento, o por lo menos
se pretende darlo, con estos proyectos o estas
Iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos.

En dias pasados el Ejecutivo Federal envié al
Congreso de la Unién e documento de criterios
para establecer la politica econémica en 1995, en
donde se consignan como objetivos principales
elincrementar elnivel de ingreso de la poblacién,
asi como eievar el bienestar familiar.

Para ello se plantea un conjunto de medidas
fiscales, tendientes a estimular el crecimiento de

la actividad econémica, con el propésito de
lograr un crecimiento superior a la tasa
poblacional: con estabilidad de precios. Este
crecimiento previsto es del 4%, tanto para la
economia nacional como para los precios. Porlo
tanto el gobierno tiene contemplado incrementar
en una proporcion mayor €l gasto de inversién
respecto del gasto corriente.,

En este sentido y bajo la premisa de contar con
unas finanzas publicas equilibradas, sin déficit
fiscal,y conla finalidad de promoverel desarrollo
social, se aumenta el gasto social, fundamen-
talmente en algunos renglones como educacién,
salud, seguridad social, etc, Ademds se establece
elincrementar los recursos para el combate ala
pobreza extrema en zonas marginadas, para la
infraestructura basica y de esta forma para la
proteccién del medio ambiente.

El Distrito Federal se encuentra inscrito en
este contexto y de una manera relevante, por
su puesto especifico, dentro del desarrollo
nacional.

Esasique porlotanto sedorlicenciado Berist4in,
nos surgen las siguientes interrogantes en torno
a las iniciativas aqui expuestas.

En primer lugar yole preguntaria: Conforme ala
politica fiscal instrumentada para 1995 iqué
reducciénse daalastasas impositivasque puedan
beneficiar a la sociedad de escasos recursos y
cudles permitirfan incentivar la actividad
econGmica? '

Ademis, de las medidas fiscales que el Gobierno
Federal ha implementado para incentivar la
capacitacién de los trabajadores y la adquisicién
de equipo anticontaminante?, el Departamento
del Distrito Federal que medidas adicionales
tiene contempladas para tal efecto?

Al igual que el Gobierno Federal, con el objeto
deotorgar seguridad juridica alos contribuyentes;
éel Departamento del Distrito Federal tiene
contemplado establecer montos minimos y
mdximos a las multas?

Con la asignacién de mayores recursos a
programas de combate a la pobreza, ia qué
zonas de la ciudad o a qué estratos, en dénde
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estan localizados los estratos alos cudles se tiene
que beneficiar?

Siendo el abasto de agua potable uno de los
probiemas méis importantes del Valle de México,
{qué acciones en materia de inversiones se han
planteado para la solucién de este problema?

iLosajustesalas tarifas de impuestos y derechos
responden Gnicamente a una actuacién
inflacionaria, o tienen un sentido distributivo del
ingreso entre los diferentes estratos de la
poblacién, entre los sectores econémicos o entre
las distintas zonas de la ciudad?

La asignacion del gasto a las delegaciones que se
verin afectadas con las division territorial,
{consideradicha division? i Se separarila funcién
del nimero de habitantes, de colonias, actividad
industrial y comercial? O bien, ése otorgarin
NUEvos recursos, se ampliara el presupuesto?

La politica de ingresos que contempla el
Departamento del Distrito Federal para 1995,
parte de la actual estructura delegacional que se
divide en 16 delegaciones, {podria explicarnossi
las participaciones en impuestosfederales pueden
verse incrementadas, o bien seguirdn iguales,
considerando la division deaquéllas Delegaciones
que se afectaran?

Y asirnismo, élos apoyos fiscales beneficiaran
tnicamente a las zonas que contemplen mayor
actividad econémica o se asignardn
equitativamente a las nuevas delegaciones que
se creardn?

Enmateria de gasto, las transferencias otorgadas
a unidades administrativas contemplan la
existencia de las actuales 16 delegaciones para
1995. Este concepto {aumentard debido a la
creacién de las nuevas delegaciones? (Se
ampliara el presupuesto de esta partida? Y de
ser asi, {qué porcentaje se ha contemplado y qué
politica se aplicard?

Para materiales y suministros se asigna un
presupuesto que contempla cada delegacion. En
la nueva divisién que afectara a las delegaciones
Gustavo A. Madero e Iztapalapa principalmente,
y a sabiendas de que se efectuarin concursos

para la adquisicién de articulos y bienes en este
concepto, podria explicarnos: {Los actuales
recursos se otorgarin equitativamente? (Se
dardnconforme alosbienesque se estima adquirir
© qué politica se seguira al respecto?

Conforme a la nueva politica de ingresos para
1995, que contempla el Departamento del
Distrito Federal, {qué sacrificios fiscalesse tienen
considerados para lograr la apertura de nuevas
empresas?

Conforme al criterio planteado en la Ley de
Ingresos para 1995, relacionado con un mayor
nimero de contribuyentes, podria explicarnos
4qué mecanismo se aplicara para elevar la base
gravable de los contribuyentes'

Finalmente, dentro de la Ley de Ingresos, los
impuestos predialy de derechos de agua respecto
al consumo, acusan incrementos mayores que la
tasa de crecimiento del ingreso global estimado
del Departamento del Distrito Federal. Esto
motivado por el aumento en estos conceptos
para los contribuyentes de uso no habitacional,
asi como no doméstico, lo que me fleva a pensar
que esta medida no est4 acorde con 14 politica
econ6émica de estimular el crecimiento de la
actividad econ6émica, a menos que exista un
prop6sito de desconcentracion de la actividad
econdmica de la ciudad de México.

Por consiguiente, ante este planteamiento, icuél
seria la explicaci6n correspondiente?

Por sus respuestas, muchas gracias, sefior
Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias,
Representante Rodolfo Samaniego.

sefior

Para dar respuesta a los planteamientos
formulados por los legisladores de los partidos
representados en esta Asamblea Legislativa, se
concede el uso de la palabra al ciudadano
Secretario de Planeaciény Evaluacion, licencia-
do Javier Beristdin Iturbide.

EL C. REPRESENTANTE ERICK LUIS
MORENO MEJIA (Desde su curul).- Solicito la
palabra para hechos, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Para hechos no estad
previsto, sefior Representante Erick Moreno.
Resérvese usted en todo caso para la ronda de
preguntas por cinco minutos.

Se concede el uso de la palabra al ciudadano
Secretario Javier Beristain.

EL C. LICENCIADO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Con su permiso sefior Presidente.
Yo celebro las grandes coincidencias que existen
entre Jos diversos partidos politicos, subrayo,
entre ellos, pero ademés con la Administracién
Piblica del Distrito Federal.

A mi me parece que lo primero que debemos
destacar con profunda satisfaccion, esque todos,
todos sin excepcidn, coincidimos en la necesidad
de que la economia del Distrito Federal vuelvaa
ser una econoinia vigorosa; una economia
dindmica; una economia con sus equilibrios en
donde nose privilegie a algtin sector en demérito
de otros. Una economia enla que haya equilibrios
entre el crecimiento de la producciényelcuidado
delmedio ambiente. Una economia que impuise
a sus empresas medianas y pequefias, pero que
también®sté preparada para procurar los enlaces
y Jas asociaciones entre dicho segmento de
empresas ¥y las de mayor tamafo.

Lo celebro porque no hace mas de tres o cuatro
afios, el 4nimo, el ambiente en materia de la
economia de la ciudad era més bien otro; era un
ambiente, que el ambiente generalizadose notaba
y pesaba; era un ambiente en el sentido de que
mejor no crecer, mejor que la economia del
Distrito Federal se frenara para evitar que
siguiera viniendo gente.

Hemos superado ese discurso. Amime da mucho
gusto decirlo al companero Morales, que en esta
tribuna, en més de una ocasion yo hablé precisa-
mente de la necesidad de que la economia del
Distrito Federal volvieraa crecer,y me damucho
gusto que cada uno de ustedes haya reiterado su
conviccion de que la economia del Distrito
Federal debe volver a crecer; hay una gran
coincidencia,

Segunda coincidencia: El presupuesto del Dis-
trito Federal no alcanza, todos podemos coinci-
dir en eso; el presupuesto del Distrito Federalno
alcanza para todos los desafios que enfrentamos

y que vamos a enfrentar y que serdn todavia mis
agudos y mas complejos, algunos los mencioné
en mi intervencién. Ustedes han mencionado
otros, igual o de mayor importancia.

Tenemos que hacer un esfuerzo, poner nuestra
mayor inteligencia, talento, imaginacién,
capacidad de concertacion, para lograr que haya
en las diversas fuentes de ingresos un mayor
dinamismo que nos permita ir elevando el
presupuesto del gasto publico en el Distrito
Federal, coincidimos en eso.

Simplemente quisiera yo recordar que, en los
iltimos afios, el Presupuesto de Egresos, y el
Representante Morales nos hizo favor de
relatarnos una muy buena y muy completa
cantidad de datos, pero quisiera yo destacar que
enlosiiltimos afios el crecimiento del presupuesto
fue de més de 6% en términos reales; un
crecimiento superioral del producto delaentidad;
un crecimiento significativamente superior alde
la poblacidn de la entidad, de manera que hoy el
presupuesto real por habitante es sensiblemente
mayor al presupuesto que se tenfa hace aigunos
afios. Pero es cierto que atin asi, no alcanza para
todo lo que quisiéramos y debemos hacer.

Hay una tercera coincidencia, estos asuntos
requieren de tiempo, para madurarse,
comprenderse, digerirse. Estamos empezando.
Vamos a tener, con toda seguridad, muchas
oportunidades de dialogar, de discutir, de
reflexionar acerca de la hacienda piiblica del
Distrito Federal.

Si entiendo bien, estoy cumpliendo en forma,
estoy cumpliendo en tiempo. Si entiendo bien,
ustedes tienen facultades para convocar a los
funcionarios del Distrito Federal que sea
necesario cuando se discuten las iniciativas,
iHaganlo! Es su soberanija,

Permitanme hacer algunos comentarios y dar
respuestas puntuales a lo que hemos escuchado.
Representante Garduiio, agradezco mucho sus
comentariosy quiero destacar un par de cosasde
lo que dijo el Representante Garduiio..

En algunas materias especificamente en lo
relativo al Cédigo Financiero, llevamos alrededor
de un mes de trabajo en comin, juntos. El grupo
de trabajose ha estado reuniendo desde mediados
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del mes de noviembre y han hecho varios de
ustedesunalectura muy minuciosa, muy acuciosa
de cada uno de los articulos del proyecto de
CodigoFinanciero que ahora se est4 presentando
a su consideracion.

Este trabajo, trabajo en comin, tiene como fruto
la iniciativa, un documento complejo, completao,
una reunién inteligente, sistemética, de diversas
disposiciones fiscales que son de la mayor
importancia para la gestién hacendaria en el
Distrito Federal.

A mi me parece, Representante Padierna, que
nohay una pretensién de fast track, en cualquiera
que sea el significado de esto, por el trabajo
previo, el trabajo que se ha venido realizando. Y
ha sido un trabajo sumamente participativo y
estamos convencidos de que la iniciativa que
ustedes habrin de considerar es mucho mejor
por esa entusiasta, responsable y'competente
participacién de los partidos politicos.

El Representante Gardufio menciond algo que
también hay que destacar: la Contaduria Mayor
de Hacienda dela Asamblea de Representantes.
Este va a ser un 6rgano de gran importancia, de
gran consecuencia para el control de la hacienda
piiblica en el Distrito Federal,

Qué bueno que el Representante Gardufio nos
haya recordado la creacién préxima de dicha
Contaduria de parte de ustedes,

El Representante Garduiio habld de la relacion
entre el presupuesto del sector central y el
presupuesto de las delegaciones. Tiene razén, la
relacién que se ve aprimeravistaesde4al, pero
hay que escarbar un poco en las cifras. Habria
que disminuir al sector central las aportaciones
que hace a los organismos, no es un gasto que
efectiie el sector central directamente, sino que
es un gasto que llevan a cabo los organismos,
principalmente los organismos del transporte.

La relacién, haciendo esa resta, restando las
aportaciones al presupuesto del sector central,
dejadeserde4alyesmisbiende3al.

Quiero mencionar dos cosas adicionales: El
ejercicio que estamos considerando, el de 1995,
como me permiti describir, habrd un aumento
considerablemente mayor en el presupuesto de

las delegaciones que en el del sector central; el
presupuestode lasdelegaciones creceraun17.3%
mientras que el presupuesto del sector centralva
a crecer a menos del 5%. Entonces en este
ejercicio concreto, en particular iniciamos un
proceso que al término de unos pocos afios nos
daré una relacién significativamente diferente a
la que usted y a otros Representantes les
preocupa.

Pero hay que hacer una segunda consideracién.
Buena parte del presupuesto del sector central
se gasta en las delegaciones, y sobre todo en las
delegaciones de mis carencias del Distrito
Federal; no lo administran las delegaciones,
perosinembargo tiene consecuencias concretas,
precisas en dichas delegaciones. Entonces, frente
a nosotros tenemos un problema de quién
administra mas deen donde se gastan los recursos.
La mayor parte de los recursos del sector central
se van distribuyendo en el territorio del Distrito
Federal, y lo reitero, sobre todo en las
delegaciones de mis carencias, a lo que después
volveré a referirme.

Pregunta el Representante Garduiioa propdsito
de acciones de justicia y seguridad piiblica. La
relacién detallada de las mismas las encuentran
ustedes en los anexos del Presupuesto de Egresos;
como ustedes saben el presupuesto tiene una
serie de anexos programaticos en el que se van
describiendo los programas de cada una de las
dependencias del Distrito Federal. Son dos
volimenes, éstos los recibirdn ustedes y seran
objeto de su consideracion. Aqui se describen
una por una las acciones que se van a realizar y
el gasto que se estd asignando en cada una de las
dependencias del Distrito Federal. Aqui hay
informacién y desde luego ésta podra ser
complementaria en todolo que ustedes necesiten.

Me parece que serd muy oportuna la visita a esta
Asamblea del Secretario de Proteccion y
Vialidad, David Garay, quien podra dar también
informacién amplia y completa acerca del
programa de la Secretaria a sucargo enel préximo
ejercicio.

El Representante Fauzi Hamdan, sefiala algunos
problemas de forma, tiene usted razén: el
endeudamiento no ha sido aprobado por el
Congreso. Enlainiciativa de Ley de Ingresos del
Distrito Federal en su articulo 2o. dice que se ha
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solicitado esa autorizacién al Congreso.
Esperamos que el Congreso la autorice, no
tenemos la certeza de que asi serd. En caso de
que se apruebe no habria necesidad de hacer
ninglin ajuste, ninguna modificacién a la
Iniciativa. al Proyecto de Presupuesto de Egresos.
En caso de que el Congreso no autorizara ese
endeudamiento, tendriamos que prever algin
ajuste en el Presupuesto de Egresos o en la
Iniciativa de Ley de Ingresos para compensar esa
falta de financiamiento, Creo, tenemos esperanza
y fundada confianza en que se va a obtener la
aprobaci6n correspondiente.

El plazo ahora es efectivamente corto, en los
préximos afios no serd asi. Y esto me permite
también contestar un comentario del
Representante Arturo Sdenz, del Partido
Ecologista Mexicano, el préximo afio el plazo
para enviar las iniciativas es hasta el 30 de
noviembre y se tiene, por lo mismo, todo el mes
de diciembre para analizar las Iniciativas de Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos. En este
afio en particular el tiempo se acorta por las
razones que todos ustedes conocen.

El Representante Hamdan reitera el tema del
presupuesto a las delegaciones, por cierto
también tema de gran coincidencia, de consenso,
hay que aumentar los recursos a la vez que se
aumentan las atribuciones de la delegaciones.
En ese proceso estamosy se ve en el presupuesto
puesto a su consideracién. Comentaba yo del
aumento del 17%, y he escuchado que algunos
presuntos delegados, aqui mismo, hablaban de
lo insuficiente de sus presupuestos, y tienen toda
la razén.

Con la informacién que ellos tenfan a su
disposicion, los presupuestos de varias
delegaciones resultaban més apretados, més
ajustados que los presupuestos que se estén
sometiendo en la Iniciativa de Egresos. Van a
observar ustedes como, delegacidn por
delegaci6n, losaumentos que estdn considerando
sonsignificativamente mayores que aquellosque
en forma preliminar, quizds en forma no oficial,
estaban siendo manejados.

Todas y cada una de las delegaciones tienen
aumentos en diversas proporciones, en diversos
porcentajes, reconociendo de alguna manera los

criterios propuestos por el mismo Representante
Hamdan, de poblaci6n, necesidades y capacidad
contributiva.

Hay otros: la poblacién que visita a las
delegaciones, la poblacién flotante de Jas mismas,
laantigiiedadycondici6n de susinfraestructuras,
en fin, son diversoslos elementosy criterios para
distribuir el presupuesto a las delegaciones.

Créame, Representante Hamdan, que no es una
tarea sencilla, pero aqui anticipamos algo
sumamente importante. A partir del préximo
aiio habra una importantisima participacién de
los ciudadanos en la gestién programética y
presupuestal de las delegaciones del Distrito
Federal, y esto seguramente servir para mejorar
los procedimientos administrativos.

ElRepresentante Hamdan; bueno, aquisi tal vez
noentendibien sucomentario, espero no haberlo
entendido, porque lo que tengo que decir difiere
tanto de lo que €l dijo, que, en fin, prefiero
haberme equivocado en la interpretacion. Se
comenté con respecto en donde estd el
equipamiento. Me bastan a mi tres programas
para discrepar de lo que crei haber entendido.

Programa Metro: Linea "A", Linea 8, Linea "B"
delSistema de Transporte Colectivo. En general,
estas tres lineas, probablemente la més grande
inversion con recursos piiblicosque se hace enel
Distrito Federal, en general estin situadas en
colonias populares. Quizis, excepcicnalmente,
pasen por alguna colonia de clase rica, pero en
general a 40 kildmetros de obra construidaenlos
tltimos afios, 20 kilémetros de obra planeada
para los pr6ximos tres, se realizan en colonias
que no son en general de clases ricas.

Segundo programa:; El Anillo Periférico.
Sepgmentos: Oriente y Norte. En general, de
nuevo, otra de las grandes inversiones realizadas
en los dGltimos afios, estd en concreto en zonas
que no son generalmente de lo que aqui se
llamaron clases ricas. En general, estan en las
zonas populares de la ciudad. '

Tercer programa: Red Primariay Secundaria de
Agua y Drenaje, pricticamente toda la obra de
los altimosaiios se ha hecho enlazonasuroriente
de la ciudad donde s6lo excepcionalmente,
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puntualmente estin habiendo desarrollos
inmobiliarios de clases ricas, en general la
ampliacion de lasredes primariay secundaria de
agua se estin haciendo consistente y
constantemente en las zonas oriente, suroriente,
nororiente de la ciudad, que es donde mayores
carencias se presentaban.

De manera que los mimeros y las obras que ahi
estan me llevan a concluir que la orientacién de
lainversi6n ptblica sigue estando hacialas zonas
en colonias populares.

Toca el Representante Hamdan el tema del
endeudamiento, si es insuficientemente o no.
Creo gue tenemos que tenervarioselementosen
mente, Desde luego la relacién entre la deuda y
sobre todo su servicio con el presupuesto anual,
la relaci6én entre el saldo de la deuda y el
presupuesto anual, pero de manera muy
significativa tenemos que preguntarnos cémo
vamos a servir la deuda.

Especificamente el Representante Hamdan, y
debo decirle que nosotros hemos considerado el
problema que usted ha subrayado del
equipamiento del transporte, pregunta sobre la
posibilidad, o esta implicito en sucomentario, de
endeudar al Distrito Federal para un mejor
equipamiento del transporte. Yo creo que es un
tema que merece una cuidadosa reflexion.

La pregunta nos obliga a pensar en c6mo servir
la deuda que contratéramos. La pregunta seria:
para equipar el transporte, ila fuente de pago
conviene que seanlosimpuestosycontribuciones
de tipo general que por lo mismo se estarfan
distrayendo de otros propositos, o la fuente de
pago de un financiamiento para equipar el
transporte mas bien convendria que fuera la
productividad de los mismos organismos del
transporte?

Yo me inclino por lo segurido. Yo pienso que las
contribuciones de tipo general como son los
impuestos, tienen otros destinos preferidos por
los contribuyentes y que debemos asociar
financiamientos sin duda convenientes para el
equipamiento del transporte sin duda necesario
a la capacidad que estos organismos tengan de
generar la fuente de pago, si no en la totalidad,
al menos en algin porcentaje.

Entonces si al endeudamiento, si para
equipamiento, pero siendo muy cautelosos y
cuidadosos en el examen de las fuentes de pago
de dicha endeudamiento y recordando que, en
tiltima instancia, si no cobramos impuestos hoy
porque nos endeudamos, estaremos elevando 1a
carga fiscal en algin porcentaje en el futuro para
hacer pago a la deuda.

El Representante Morales comienza su
intervencion con algo que después se repitié yyo
quisiera dejar muy claro. Ningiin Representante,
ni un sélo Representante, recibié antes que los
dema4s estas iniciativas. Copia de las iniciativas
fue colocada para comodidad de todos ustedes
en sus curules.

Entiendo que hubo aqui también algiin problema
formal, pero ni un Representante tuvo antes que
los demés copia de estas iniciativas,

Hubo unainsinuacidn porque un Representante
menciono datos, pero si ustedes leen esta
iniciativa, ninguno de los datos aparece en la
misma, los datos que manejé el Representante
Garduiio, noestén, y que son diferentes alos que
yo lei, no aparecen en esta iniciativa.

De manera que no es porque haya tenido él, a
diferencia de otros, acceso a estos documentos
antes de tiempo, Le puedo asegurar que nadie
tuvo estas iniciativas antes de que fueran
entregadas a la Asamblea estas copias, esta
maiana, yelejemplar enviado por la Presidencia
de la Repiblica a media mafiana.

Ya al inicio de mi intervencién, Representante
Morales, hice alguna referencia a este tema de
que puesyo era responsabje de ciertas cosas, mis
bien que antes decia algunas cosas y ahora digo
otras; esta en los testimonios de esta Asamblea,
de la IT Asamblea de Representantes, en sus
archivos, estan los textos de mis comparecencias
y si de algo estoy seguro es que en esa materia he
sido consistente,congruente conmigo mismo. Si
algiin discurso he manejado s con respecto a la
necesidad de una politica de fomento econémico
para nuestra ciudad.

Representante Morales toca usted el temadela
Coordinacién Fiscal. Coincidimos con un
planteamiento del Presidente Zedillo, coinci-




38 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 11 20 DICIEMBRE 1994

dimos con planteamientos del Secretario Serra,
coincidimos con planteamientos de la Cdmara
de Diputados, de lanecesidad de participar en el
Consejo Asesor, las entidades asf lo haremos y
desde luego queremos contar con sus
recomendaciones, sus sugerencias, para que la
participacién del Distrito Federal en ese Consejo
Asesor sea debidamente representativa.

El Representante Morales pasa a hablar de los
padrones de contribuyentesy este también es un
tema que se reitera. Aqui hay coincidencia,
quizas con todos, pero si hay coincidencia con
algunas fracciones partidistas. El padrén de
contribuyentes, uno, ha venido aumentando de
manera significativa:

En materia del impuesto predial el padrén hace
6 afios no llegaba al milloén, ahora el padrén
activo es cercano a un millén 400 mil cuentas; el
padrén en impuestos sobre néminas hace 6 afios
no llegaba a 35 mil, el padrén delimpuesto sobre
néminas activo actualmente es de 80, 85 mil.
Primer dato.

Segundo.- Eipadrén, el analisis alque a través de
la figura mencionada un Comité Técnico, estan
ustedes, espero que asi ustedes lo dispongan en
posibilidad y es nuestro deseo de que participen,
van ustedes a observar c6mo es un padién en
donde primero hay una concentracién que refleja
otros patrones de concentracion. Es decir, ¢l
padrdn catastral, por ejemplo, nos va a mostrar
que hay una alta concentracién de valores y por
lo mismo, hay una alta concentracién de la
recaudacioén.

La recaudacién y en general las tasas, no son
proporcionales sino son sumamente progresivas.
A algiin partido le llama la atencidn la elevada
progresividad de las tasas en materia delimpuesto
predial. Un 90% de las cuentas habitacionales,
para dar una cifra que va a llamar la atencion, un
90% de las cuentas habitacionales aporta un
20% de la recaudacidn total, incluyendo la

recaudacién proveniente de fuentes no

habitacionales.

Entonces aqui observamos cémo el mayor
porcentaje de las cuentas contribuye con una
fraccién desproporcionadamente reducida por
razones de justicia y equidad, a la recaudacién

total de impuesto predial. Si revisamos otros
padrones vamos a encontrar algo semejante.

El Representante Morales, y perd6n que no me
refiera a todos los temas que usted trata, se
refiri6 a la evolucién de los programas de
seguridad, transporte, abasto, ecologia. Hay
informacién en los anexos y con todo gusto
podriamos, en algiin otro momento, abundar en
la conversaci6n. Pero habl6 usted de un tema
que creo que sf vale la pena, todos valen la pena
de destacarlos, pero unomésenlo que yo quisiera
detenerme unos instantes, gue es el tema de la
tasa sobre el impuesto sobre adquisicidn de
inmuebles. Quiero decirle, yesto en relaciénala
pregunta de su compaiiera Dolores Padierna,
que esta disminucién de tasa es uno de los
programas mais importantes para disminuir
algunos de los costos asociados a la construccién
de vivienda en el Distrito Federal y en otras
entidades de la Repiiblica.

Latasaactualmente esdel 2%, este afiose redujo
al 2%. Yo pienso que el gobierno del Distrito
Federal debe seguir buscando c6mo disminuir
los costos asociados a la vivienda. Hay costos de
bisqueda y consolidacién de suelo, enlos que el
gobierno debe hacer un mayor esfuerzo para
disminuirfo. Hay costos de urbanizacién, hay
costos por impuestos y otras contribuciones que
han venido disminuyendo.

Habia, y sigue habiendo en muchos casos, un
aspectoimportante de costoasociado ala relacién
entre el demandante-vivienda y las instituciones
de crédito. Por un programa especial iniciado
hace algunas semanas, este costo, que no es el
costo del financiamiento propiamente pero
simplemente el costo de que el demandante
fuera atendido ha disminuido por un programa
especial de garantias, en el que el gobierno del

. Distrito Federal aporta un porcentaje minimo.

Entonces se esta, a través de este mecanismo,
reciente, se esté contribuyendo al impulso, a los
programas de vivienda. Pero en sintesis, le dirfa,
Representante Morales, de lo que se trata es de
ir disminuyendo los costos de biisqueda, de
consolidacién, de transaccion, de impuestos, de
escrituracién asociados a la vivienda y éste es
uno de los programas de mayor trascendencia
del gobierno.
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Representante Gonzélez, espero que yase sienta
mejor. El Representante se refiere también al
tema de la economia de la ciudad, coincidimos
en sus planteamientos generales, hay que
revitalizarla, no hay que desindustrializarla.

Aproximadamente 30% de la produccién del
Distrito Federal sigue siendo industrial, 18% de
la fuerza de trabajo estd en la industria
manufactureray ustes dijo algo muy importante:
La productividad en la industria es mayor que el
promedio. Entoncescuando perdemosun empleo
en la industria, aunque se ocupe en el sector
terciario, la productividad media de la ciudad
disminuye, claro, si quien pierde el empleo en la
industria se ocupa en un sector de servicios de
alta productividad no pasa eso, pero lo mas
probable es que baje la productividad. Entonces
tiene ustedrazon, tenemos que teneruna politica
que conserve y aliente ¢l crecimiento de cierta
industria en el Distrito Federal, ahi coincidimos,
yque haya equilibrio entre la politica de fomento
y a la industria, pero la politica de fomento a
cierto tipo de servicios y, por qué no decirlo, en
algunas delegaciones puntualmente, también
tenemos actividades agropecuarias que no
debemos descuidar, aunque para el pueblo
representen un porcentaje muy reducido, para
esos pueblos significan o tienen un significado
que tenemos que cuidar. Tiene usted razon en
' esa materia.

En efecto, Representante Gonzilez, hemos
tenido déficit, el de este afio lo pudimoscubriren
parte con endeudamiento, en parte haciendo
uso de inversiones financieras. Para 1995
tendremos que recurrir al financiamiento para
cubrir un déficit de 404 millones de pesos que
parecen al comparar la Iniciativa de Ley de
Ingresos con Presupuesto de Egresos, tenemos
un déficit menor en 95 previsto, sujeto a las
autorizaciones de ustedes, que elde 94. Esaesla
situacién y tenemos que ser muy cuidadosos
para que este déficit no se convierta en un
problema para la hacienda del Distrito Federal
y para sus habitantes.

Hablaba usted del tema de la fiscalizacién. En
este aio 1994, la importancia de la fiscalizacion
es tan grande que aproximadamente un 8% dela
recaudacion total de impuesto predial proviene
de acciones de fiscalizacion. Aproximadamente

un 5 6 6% de la recaudacion del impuesto sobre
némina proviene de acciones de fiscalizacién; es
una actividad que tiene que ser permanente,
muy profesional, muy seria y desde luego con
base, esperamos en el futuro, en el Cédigo
Financiero, que establece los derechos de los
contribuyentes, los mecanismos de defensa que
tienen, frente alas acciones de la autoridad. Pero
si tenemos que seguir avanzando en acciones de
fiscalizaci6n, incluyendo las que usted comentaba
en materia de cierto tipo de comercio.

Finalmente, Representante Gonzilez, en su
intervencion habld usted del tema del agua. Las
dostarifas que son claramente diferentes, ademas
son sumamente progresivas. Las tarifas las
encuentran ustedes en el Cddigo Financiero,
que no me han pasado, pero en el articulo
correspondiente, por ahi deben estar las tarifas,
y va a ver su progresividad y su importante
diferencia entre la tarifa doméstica y la no
doméstica.

Hemos nosotros comentado que debemos
reforzar, y de hecho tenemos un programa en
curso, para reforzar el consumo, perdén, el
programa de medir los consumos, como hemos
comentado en otras ocasiones, hemos contrata-
do a cuatro empresas y reitero, repito, para
evitar confusiones, no hay ni remotamente
privatizacién de activos, ni concesidn, sino
contratacién de servicios de cuatro empresas,
para que gradualmente vayan revisando la red,
las tomas, cambiando los medidores y
acompanando esto con un buen programa de
informacion alas familiasy a los establecimientos.

Bueno, me trajeronla tarifa delagua, peroenfin.
Esta en el articulo correspondiente.

Representante Padierna, desde luego que creo
en el derecho a la informacion, y pues me parece
que la relacién que los sefiores Representantes
ha tenido con la Secretaria a mi cargo, es una
expresion cotidiana, practica, de que hay
informacién para ustedes.

Ya al principio comenté que ustedes estin
facultados paracitar alos servidorespiiblicos. La
Ley Orgénica se envid junto con las demdasinicia-
tivas, el Proyecto de Ley Organica de la
Administracién Publica, se envid con las demis
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iniciativas. Est4 recibida en la Oficialia Mayor
de la Asamblea de Representantes.

Como no es una Ley que le corresponde a la
Secretaria a mi cargo, pues no hicimos este
trabajo de reproducci6n en nuestras oficinas, lo
hicimos para la Ley de Ingreso, Presupuesto y
Cédigo Financiero. Nos tardamos bastante en el
Cédigo Financiero, razén porla que apenas hace
unos cuantos minutos estaba llegando.

Ley Orgénica, con todo gusto hariamos las
reproducciones necesarias, pero por lo pronto
ha llegado ya a la Oficialia Mayor,

Facultad de iniciativa, estd muy claro qué esta
materia, Leyde Ingresoy Presupuestode Egresos,
la facultad de iniciativa es del Jefe del Departa-
mento.

4{C6mo se'va a lograr el equilibrio? Con mucho
trabajo.

El crecimiento de los ingresos, si no van
toméndose algunas medidas nosolamente fiscales
y yo dirfa preferentemente no fiscales, el
crecimiento de los ingresos es modesto, el
crecimiento del gasto puede ser explosivo.

Entonces, tenemos que actuar con ustedes en la
bisqueda de las condiciones para mantener el
equilibrio.

Presupuesto de Gobiemno. El dato puntual de la
Secretaria de Gobierno, Representante
Padierna, dela Secretaria de Gobierno, esque es
menor su presupuesto en 95 que el de 94. Pero
entiendo muy bien el origen de su preocupacién.
Y es que ahora en el Decreto de Presupuesto
para 1995, pienso que de ahi tomé el dato de
1995, efectivamente se presenta como
presupuesto a la Secretaria de Gobierno, la
cantidad de 553 millones de pesos. Tiene usted
toda la raz6n. Y silo compara con el afio pasado,
ahi habr4 aparecido una cantidad mucho menor.

Lo que ocurre es que como ustedes mismos
podrin ver, estamos presentando a las
dependencias que son sectores, no estamos
presentando a las 90 y tantas dependencias que
forman el Sector Central de la Administracién
Publica del Distrito Federal, sino finicamente a

la Jefatura, a las Secretarias, a la Contraloria,
Procuraduria etcétera.

Entonces, hicimos una nueva agrupacion,
agrupamos los presupuestos de las direcciones
que estan reunidas bajo la Secretaria General de
Gobierno, en el futuro Secretarfa de Gobierno.
bajo la Secretarfa que va a ser de Finanzas, bajo
ia Secretaria de Obras, y por eso es que se
presentan estas diferencias.

Sin embargo, en los analiticos, ahf se presenta
entidad por entidad, y se puede ver lo que estd
pasando con Secretaria de Gobierno, hoy con
respecto a la Secretaria de Gobierno, hoy me
refiero al Presupuesto de 95 con respecto a la
Secretarfa de Gobierno.en 94,

Pero tiene usted razén, era necesaria esta
aclaracién porque llama poderosamente la
atencion.

Programa de Vivienda. A mi me parece, lo
reitero, que tenemos que hacer unmayor esfuerzo
para disminuir costos, para promover vivienda
paracicrtos gruposy aprovechar lascondiciones,
gue esperamos se van a confirmar del sector
financiero de nuestro pafs, para que haga una
disminucién de tasas y facilidades de -
financiamiento para una mayor construccion de
la vivienda en el Distrito Federal.

Tiene usted razén, no existen los Consejos
Consultivos, hay una previsién; de la misma
manera, Representante Samaniego, que estamos
creando una prevision para cuando se tomen
ciertas decisiones y existan ciertas autorizacio-
nes de parte del érgano legislativo, Tanto en
materia de Consejos de Ciudadanos como en
materia de las delegaciones simplemente hemos
creado previsiones y, desde luego, si no ocurren
los supuestos, harfamos una asignacién de las
partidas a programas prioritarios, entre los que
estd el programa de Vivienda recomendado por
la Representante Padierna,

Servicio civil por mérito, estoy totalmente de
acuerdo con usted, si creo en eso.

Finalmente, Representante Samaniego, el
Programa de Capacitacién al que usted hace
referencia lo estamos conversando con la
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social para
que podamosobtener fondoso que derive fondos
dicha Secretaria hacia nosotros, para impulsar
en 1995 un programa cuando menos semejante
al que realizamos en 1994, que fue del orden de
20 mil personas capacitadas en el Distrito
Federal. '

{A quién se beneficia con el gasto en general?
La tendenciade asignaci6n del gasto es,como lo
comenté antes en materia de inversién piblica,
en materia del gasto social, es hacia las zonas,
colonias en Ja ciudad donde hay més carencias.

Las acciones de inversién en abasto de agua
también estin puntualmente descritas en los
anexos correspondientes.

Enmateria de asignacién de gastoa delegaciones
tenemos una prevision, en el caso de que se
crearan nuevas delegaciones, para las acciones
iniciales que hubiese que tomar al respecto.

No hay ninguna consecuencia que en este
momento imagine con respecto a las
participaciones y el gasto asociado a la creacién
de nuevas delegaciones; las participaciones
dependen de la evolucidén de la economia de la
ciudad, de la evolucién de la poblacién en la
ciudad, y realmente no me puedoc imaginar de
qué manera la creacién de nuevas delegaciones
vaya a tener un efecto inmediato, directo sobre
el tamafio de nuestra economia en relacién a la
economia del pais o el tamaiio de 1a poblacién en
relacion a la poblaci6n del pais.

{COmo se asigna el presupuesto? EI
procedimiento, dicho de una maneramuysencilla,
es que cada delegacién formula su programa
operativo, en el Cédigo Financiero que ustedes
han estado conociendo, se va describiendo el
procedimiento, seformula el programa operativo,
hay un proceso de didlogo con las 4reas de
programacién centrales, se van haciendo los
ajustes, los cambios hasta que nos ponemos de
acuerdo en cuil es la mejor asignacién del
presupuesto, generalmente limitado entre los
programas de la delegacién. Esto va a cambiar,
a partir de 1995 tendrin las delegaciones un
trabajo muy intenso con los Consejos de
Ciudadanos para la composicién, para la
conformaci6n de sus programasy la distribucion
de sus presupuestos.

Entonces, las condiciones para la formulacién de
programas y presupuestos de 1995, serdn
diferentes a como hasta ahora, y qué bueno que
los Consejeros Ciudadanos, puesvan ateneruna
participacion en cébmo se hacen estos, como se
supervisa, como se vigila el camplimiento de los
programas y el ejercicio presupuestario.

Qué esta pasando con el crecimiento de algunas
contribuciones. Bueno, ademis de los ajustes
por actualizacion que se estin proponiendo,
algo mencioné antes, hay siempre acciones de
fiscalizacion, mayor administracién tributaria,
de manera que tenemos crecimientos reales en
las recaudaciones. Nosotros estimamos, en
general, para toda nuestra recaudacién, un
crecimiento Jlamémosle por administracion, de
alrededor del 2% real cada afio. Confiamos en
que esto puede aumentar en mediano plazo.
Esto quiere decir, que, por una parte fiscalizacién,
pero también sencillez en la determinacién de
las propuestas de declaracién de impuestos,
auxilio a los contribuyentes, mejor orientacién,
en fin, una serie de actividades que hacen que
tengamos incrementos por encima del simple
ajuste de las cuotas. Ya mencioné antes el
aumento en el niimero de cuentas, por ejemplo,
en materia delimpuesto predial o en el impuesto
sobre néminas.

Me parece seiior Presidente, que he dado
respuesta general, puntual, a 1a mayoria de las
recomendaciones, sugerencias o
cuestionamientos que he recibido, de manera
que termino esta parte.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Secretario. Esta Presidencia le invita, sefior
Secretario, a tomar lugar aqui en el presidium,
mientras damos curso a la Gltima ronda de
preguntas.

Y para tal efecto, para la iltima ronda de
preguntas, se han inscrito los siguientes sefiores
Representantes: Jorge Emilio GonzilezMartinez
del Partido Verde Ecologista de México;
Francisco Gonzilez Gémez, del Partido del
Trabajo; Ivan Garcia Solis, del PRD; habiendo
declinado el Partido Accién Nacional, el iiltimo
Representante en tomar la palabra serfa Eric
Moreno Mejia, del PRI,
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Antes de continuar, muy respetuosamente le
rogaria al seilor Representante Francisco
Alvarado Miguel que tomara su lugar. En
consecuencia se concede el uso de la palabra, por
cinco minutos, al ciudadano Representante Jorge
Emilio Gonzalez Martinez, del Partido Verde
Ecologista de México.

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ.- Seiior Presidente;
sefioras Representantes; seiiores Repre-
sentantes; El Partido Verde Ecologista de México
también declina el uso de la palabra, por la
sencillaraz6n de que no es posible hacer preguntas
bien fundamentadas, cuando no se tiene la
informacién con anticipacién.

Seiior Secretario Beristdin: Referente a si le dio
informacidn con anticipacién a los prifstas o no,
es l6gico y natural que usted lo niegue; loque no
eslgiconi esnatural, esque lohagan. Yaeshora
de que se entienda que se tienen que cambiar
esas viejas précticas. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias,
Representante Gonzilez.

sefior

A continuacidn tiene el uso de la palabra el
ciudadano Representante Francisco Gonzilez
GoOmez, del Partido del Trabajo.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Seiior Presidente;
compafierasy compaiieros: El Partido del Trabajo
también declina esta ronda de preguntas, por las
razones que ¢l compaiiero del Partido Verde
Ecologista ya externé.

Muchas gracias.

EL. C. PRESIDENTE.- Gracias, seifior
Representante. El Partido de la Revolucién
Democritica tiene su turno, en voz del
Representante Ivan Garcia, Solis, por cinco
minutos.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadanos Representantes; ciudadano
Beristdin: Yo no declinoy les pido atentamente
me cedan el tiempo que no utilizaron, porque el
tema da para mucho, apenas hemos iniciado.
Son escasisimos cinco minutos y s6lo de manera
telegréfica puede decirse algo. Y comenzaria por

proponer que la Comisién de Gobiernonovuelva
a cometer esta barbaridad de meternos en este
debate sin tener, previamente, los materiales.

Sugeriria que la propia Asamblea haciendo uso
de susoberania, y aceptandono sési provocacion
o invitacién del sefior Beristdin en el sentido de
que podemos convocar, nuevamente podemos
citar a funcionarios, que lo hagamos, que los
citemos, una vez que hayamos trabajado
minimamentesobre estos textosy susvoluminosos
anexos, y podamos realmente entrar a un tema
que es sumamente delicado. No es ahora
simplemente cuenta, presupuesto e ingresos,
sino que es también reorganizacién
administrativa de la ciudad; yo creo que el tema
vale la pena.

Entonces, telegrificamente, para decirlo asicon
adjetivos agregadosala palabra ciudad. La ciudad
implicita en el proyecto del sefior Berist4in, que
frases més, frases menos de Zedilloydel Regente,
creo que es el mismo proyecto, es una ciudad, es
un proyecto de ciudad que no compartimos, es
mantener la ciudad polarizada, es decir, esta
iniciativa de ingresos, este presupuesto, proyecta
la misma ciudad polarizada. Hay una parte ver-
daderamente ilustrativa en lo que dice el sefior
Beristdin. Dice: aqui 20% del 20% de las cuentas
prediales, se obtiene una enorme cantidad del
presupuesto. Es decir, que hay grandes ricos
aqui en esta cindad que se pueden dar el lujo de
pagar una parte porque otra no la pagan, de
pagar esas encrmes cuentas predlales que tiene
dos significados:

Uno, que son repercutibles; es decir, este
impuesto puede ser transferide, trasladado. Dos,
que su riqueza, su inmensa fortuna personal,
permite darse el lujo de pagar de esa manera
Podriamos decir, ciudad porfirista, ciudad
desigual, ciudad en donde hay ungrupo pequefio
de favorecidos de una masa enorme que noftiene
ni para pagar impuestos, asi ande por ahi el
Departamento deiDistrito Federal aumentando
el catastro.

Esta es una ciudad centralista y sigue siéndolo,
de acuerdo con los documentos que aqui se nos
presentan, El180% sigue siendo de la administra-
cion central y s6lo timidamente se llega al 20%,
y el funcionario Beristdin nos propone llevar un

paso de tortuga para que poco a poco vaya
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subiendo la proporci6n de lasdelegaciones, hasta
cudndo, no sabemos, no dice en qué ritmo, pero
yo dirfa que seria el ritmo de 1a tortuga a juzgar
por el pequefio incremento que aquf se ve.

Esta también es una ciudad santaannista, en el
sentido de Santa Anna, es decir, que el afin
recaudatorio verdaderamente trepidante del De-
partamento del Distrito Federal llega a la
imposicién de gabelas y de impuestos de toda
clase y todo género, la mayor parte de ellos,
insisto, fuertemente regresivos,

Los ingresos propios de esta entidad que ademés
es una fantasia. {Por qué ingresos propios
solamente esos? Ingresos propios legitimos
también serian las transferencias. Es que esta
ciudad tiene enormes transferencias a la
Federacion, muy grandes. Podriamos llamarle
también, utilizando ese binomio, la "Ciudad
PEMEX", es decir, esta ciudad rinde, le da
impuestos a la Federacién en una cantidad
muchisimo mayor a PEMEX, es la gran empresa
de la Federacién a la que succiona de manera
despiadada.

No estoy diciendo que la ciudad no cumpla sus
compromisos, no estoy diciendo que siendo una
parte central donde confluyen las administracio-
nes de los negocios y las finanzas, no deba
obviamente ser centro de captacion de las finanzas
federales, no estoy diciendo esto. Lo que digo es
que no le toca la parte correspondiente.

Yo diria: este proyecto, el proyecto que aqui nos
presenta el grupo en el poder, porque el que
viene aqui es un representante del Presidente de
la Repiiblica; véase como estamos todavia en
épocade lacentralizacién total; no es el emisario
de un gobierno propio, es el emisario, como aqui
se nos dijo al principio, del Presidente de la
Repiiblica que tiene todavia subordinada la
ciudad financieramente, econdémicamente,

Entonces, el proyecto que aqui se presenta esun
proyecto caduco, es un proyecto inviable. No
tiene este proyectc asi como estd, es una
extrapolacién de las finanzas de los afios
anteriores y no se compadece de la severa crisis
de financiamiento, de la severa crisis de
desindustrializacién, como le han llamado los
técnicos que ustedes mismos contrataron.

De tal manera que nosotros estamos observando
aqui, asi dicho de manera telegréifica, muycritica
porque no es posible entrar a todas las cifras,
todas las cifras comprueban estos asertos, que es
imposible; también es una ciudad estancada
porque el crecimiento que se est4 planteando es
un crecimiento pequefio, 3.5%.

Yo creo que esta ciudad debe recuperar, debe
retomar un ritmo de crecimiento sumamente
importante.

Otro rasgo verdaderamente negativo: ciudad
desigual, lo dije de otra forma, dije polarizada,
pero al hablar de la ciudad desigual estamos
hablando de que aqui el salario minimo, que una
enorme parte de los asalariados tienen hasta dos
salarios minimos, se mantiene, no hay
absolutamente ninguna previsién porque no la
puede haber, porque esto es parte de una
macroeconomia para un incremento importante
y desplegado del salario, del ingreso.

De tal modo, sefioras y sefiores, que nosotros
podemos decir con entera certidumbre que esta
ciudad es también otro rasgo también del
binomio; esta es una ciudad, de acuerdo a este
presupuesto, una ciudad policiaca. Uno de los
incrementos mas notorios es para la policia,
véanlo ustedes; hay un crecimiento mucho mas
que proporcional, y para la Procuradurfa.

Yo considero que eso no es el gasto prioritario.
En el caso de educacion, por ejemplo, para
contrastar, se habla de una cantidad de espacios
que es una forma eufemistica para decir, espacio;
isaben ustedes lo que es?, ni siquiera es una
escuelacompleta, Espacio puede serunaulaoun
bafio, una bodega. Entonces esa manera de decir
lo que se va a hacer en materia educativa, que se
hace muy poco, se invierte muy poco, indica por
contraste que esta ciudad no es a la ciudad que
se le estd dando el apoyo que merece en la
educacidn, en la culfura, en la ciencia, en la
tecnologia, en los elementos verdaderamente
dinamizantes de un progreso productivo de esta
entidad de 1a Repiblica.

Yo termino con el mismo tema que comencé.
Nosotros requerimos un estudio a fondo de este
tema; requerimos que nuevamente venga, esta
Asamblea debe comprometerse a citar
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nuevamente a este funcionario y abordar otros
ternas importantisimos como la administracion
puiblica. Laadministracién piblica local, tal como
esti en el Proyecto de Ley Orgénica de la
Administracién, es una administracién piblica
también que sufre, sufre el hecho de que el
Estatuto de Gobierno es un Estatutode Gobiemo
concebido, todavia, no como un verdadero
gobierno propio, no concibe a la ciudad como un
verdadero gobierno propio, sigue concibiéndola
COMO Una enorme empresa con impostaciones
administrativas enormes y despegada, alejada,
de lo que es un desarrollo republicano.

Simplemente hay que decir, el nimero de
Secretarias de Estado que tiene muchos estados
de la Repiblica y no solamente los mas
evolucionados, sino estados que apenas han
empezado ahacerconstitucionesyleyes organicas
avanzadas o medianamente avanzadas, aqui por
ejemplo, nada més voy a poner uno s6lo pero me
parece monstruoso el ejemplo. Aqui se habla de
una Secretarfa de Desarrollo Social o algo
parecido, que es una especie de traslacién de eso

que tenia por ahi el Departamento del Distrito.

Federal para captar, para enrarecer, para utilizar
discrecionalmente fondos, para mezclar
actividades sociales con culturales, con
semipoliticas, etc., es unverdadero caleidoscopio
de actividades que tienen que ser separadas.

Debe haber una Secretaria de Educacién, una
Secretaria de la Salud, secretarias especificas
que vayan homologindose a los estados mas
evolucionados, a los estados que tienen ya una
administracién piiblica mis madura.

En cambio aqui es todavia un proyecto
verdaderamente atrasado; que ve hacia el pasado
en muchas cosas y que no se despega de ésta
todavia, centralista, dependentista, que padece
la ciudad de México.

Termino pues diciendo: Esta Asamblea de
Representantes debiera convocar por segunda
ocasion a este funcionario piiblico, al licenciado
Beristéin, con el objeto de que con mayor madurez
y con mayores posibilidades, con mayor
maduracién de juicios apoyados en el estudio
més puntual de estadisticas que aqui han sido
mane¢jadas de manera no univoca, pudiéramos
realmente hacer un avance ¥ no convirtiéramos
esto en un acto ritual, que esto no tendria

absolutamente ningin beneficio para la Ciudad
de México.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias Representante

Garcia Solis. Se concede el uso de la palabra al
C. Representante Eric Moreno del Partido Re-

volucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE ERIC LUIS
MORENQO MEJIA.- Con su venia, sefior
Presidente.

Respetuosamente me permito recordarle que el
articulo 87 del Reglamento de Gobierno Interior
de nuestra Asamblea nos permite a los
Representantessolicitarla palabra pararectificar
hechosen todo momento, Solamente para aclarar
que desde que-esta III Asamblea de
Representantes, Primera Legislativa, se instalo,
se instalaron también diversas Comisiones de
Trabajo para que los Representantes pudiéramos
irnos empapando y conociendo del eventual
trabajo que tratariamos en nuestra ocupacin
como legisladores.

De esta manera, todas las fracciones parla-
mentarias fueron invitadas a Comisiones de
Trabajo respectivas para conocer de la materia
de su trabajo. Por ende, el Representante
Gardufio, que ha acudido a varias de estas
Comisiones, hizo su intervencién esta mafiana.

El Partido Revolucionario Institucional no
recibi6 de antemano informacién. La informacién
de Leyde Ingresosy Presupuesto de Egresos que
tengo en mi mano eneste momentofue éntregada
el dia de hoy por la mafiana, tal como lo dijo el
Secretario de Evaluacién y Planeacién a todas
las fracciones. Si algunas fracciones no han
acudido a las Comisiones de Trabajo respecti-
vas, no es culpa del Partido Revolucionario
Institucional.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefor
Representante Moreno. Nada mas quiero
recordarle que los acuerdos parlamentarios
suscritos por los diferentes partidos represen-
tados en esta Asamblea son para ser cumplidos,
de acuerdo precisamente a lo establecido en la
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Comision de Gobierno que por cierto preside su
partido.

No es por encima del Regiamento, sefior
Representante. No se trata de ir por encima, por
que inclusive los tiempos de 15 minutos
podriamos decir que estdn por abajo del
Reglamento. Peronoes asf, sino que hay acuerdos
signados por los partidos politicos que todos
debemosrespetar. De otra manera, simplemente
se diria, no hay acuerdo, y cada partido politico
establece las normas que a su juicio convengan,
de acuerdo con el Reglamento.

Habiendo terminado esta ronda de oradores, se
concede el uso de la palabra al sefior Secretario
para contestar a las Gitimas preguntas formula-
das por los sefiores Representantes.

Tiene usted el uso de la palabra.

EL C. LICENCIADO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Con su permiso, sefior Presidente,
Lo sencillo serfa, Representante Garcia Solis,
decirle simplemente: tiene usted razén. No
compartimos la misma visién de la ciudad. Sin
embargo, me parece que los tiempos maniqueos
yase superaron. Hay, lo reitero, muchisimas més
coincidencias que diferencias.

Permitame de una manera sencilla, expresar mi
vision de un tema o de un aspecto de la reforma
econdmica en curso. Al hacerlo, espero que
usted encuentre que hay mucho en lo que mentes
responsables, apasionadas, sinceras comolasuya
y la mia, tenemos mucho en comiin.

Espero que en esta respuesta también haya
elementos, 0 en este comentario haya elementos
de respuesta a algunas de las apreciaciones,
juicios, de los sefiores Representantes Hamdan,
Gonzalez, a propésito de la politica econdmica.

Quiero referirme, quiero dar mi vision de los
aspectos sociales de la reforma econémica. Es
cierto, el cambio estructural ha sido duro, la
transicion ha costado. Es cierto que los frutos y
los sacrificios no se han repartido de la misma
manera, y es indispensable que el gobierno y
quienestienen responsabilidades, como ustedes,
delegislar, hagamos loconducente para, lo repito,
moderar redistribuir y compensar.

Para mi hay cuatro grandes lineamientos de
politica, de politica social que un gobierno puede
expresar con distinta intensidad, con distinto
matiz, con distinto énfasis, en un presupuesto.

Primero lo que tiene que ver con objetivos como
Ia estabilidad, la competitividad y la produc-
tividad. Creo en la estabilidad; creo que sin una
vuelta plena, total a la estabilidad monetaria,
nuestro pais tendré problemas, sobre tado de
desigualdad, porque la inestabilidad afecta sobre
todo desproporcionalmente a quienes menos
tienen, porque la inflacién es el impuesto méis
regresivo de todos, porque el patrimonio de los
pobres no se tiene en activos especulativos, se
tiene en billetes y monedas que se deshacen en
un periodo inflacionario, porque la inflacion
siempre favorece a los més listos, entendidos de
una manera irénica, aquellos que tienen acceso
a informacién privilegiada, favorece a aquellos
que pueden tener relaciones comerciales,
financieras e inversiones con todo tipo de insti-
tuciones, incluso fuera del pais.

Entonces, la politica de estabilidad es esencial
dentro de un programa social que acompafie ala
reforma econdémica. De la misma manera, una
politica de competitividad o, dicho de otra
manera, una politica que fomente la competencia,
porque otras fuentes de desigualdad histéri-
camente importante son las rentas monopélicas
o casi monopdlicas, rentas que son producto de
proteccidn, de licencias, de permisos, de
prebendas, de privilegios.

Cualquier politicasocial enun procesode reforma
econdmica tiene que subrayar la biasqueda de
competencia en todas las actividades. El gobierno
dela ciudadtendrd que esforzarse mas para abrir
todo tipo de actividad econémica a la compe-
tencia, alentar alos medianosypequefios, alentar
aque se formalicen losinformales, acabar con los
privilegios monopdlicos.

Una politica de productividad, cémo entender o
cémo darle contenido social a una politica que
busca la productividad de ciudad y hablo en esos
términos, nuestra ciudad tiene queser productiva
porque nuestra ciudad estd compitiendo con
ciudades en el pais y con ciudades fuera del pais;
nuestra ciudad tiene que contar con una mejor
infraestructura; inversiones en infraestructura
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son inversiones para la productividad, que
significan que }as empresas no se quieran ir de
aqui, se establezcan aquiy creen empleosen esta
region.

Hay datos que sonverdaderamente inquietantes.
Ninguna empresa, de las 50 mas importantes del
Distrito Federal, ha aumentado su activo fijo en
el Distrito Federal en los @ltimos cinco afios,
{Por qué? Porque estin encontrando que en
otras regiones del pais son mas redituables;
porque en otras regiones del pais obtienen suelo
més barato o insumos mas baratos o estin mas
cerca de sus nuevos mercados.

Lasventajastradicionalesdela Ciudad de México
estidnperdiendo diacon dia, y tenemos que hacer
un esfuerzo entre todos para volver a dotarle de
condiciones de competitividady productividada
nuestracindad, aprovechando, por ejemplo, que
tenemos buenas universidades, institutos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico,
buenos centros de disefio, buenos despachos de
profesionistas independientes. Hay una serie de
cualidades que conserva nuestra ciudad y sobre
las que debemos y podemos montar una politica
de productividad que, en iltima instancia y eso
lo quiero subrayar, no tiene como propdsito mas
que crear mejores empleos, porque es a través de
los empleos que se combate mejor los problemas
de pobreza y marginacidn.

Siguiente apartado, una politica de solidaridad.
EnelDistrito Federal requerimos conservar una
politica de solidaridad, con acciones concretas,
puntuales, participativas, que directamente lleven
satisfactores a las comunidades que
especificamente nos exigen, nos demandan y
estin dispuestos a poneruna parte de su trabajo,
a aportar materiales, a aportar algin recurso
para llevar a cabo obras de beneficio especifico
y puntual.

Este es otro elemento de un programa, de un
gobierno, en una entidad como la nuestra,

Y finalmente, porque emplear mejor, porque
distribuirla riquezay elingreso, inevitablemente
va allevar tiempo. Tenemos que distribuir mejor
el consumo de algunos satisfactores; tenemos
que distribuir mejor el acceso a una educacion de
calidad; tenemos que distribuir mejor el acceso

a los institutos de salud; tenemos que distribuir
mejor y ofrecer igualdad en el acceso a parques
y jardines, a un medio ambiente mejor; tenemos
que dar seguridad y procurar justicia en mejores
condiciones para todos.

Igualar consumo es algo que se puede hacer més
pronto que igualar riqueza. El gobierno de la
ciudad estdcomprometidoairelevandola calidad
en la provision de los servicios piiblicos, porque
esta es una manera concreta, precisa, oportuna,
de llevar bienestar a las familias de la Ciudad de
México.

Muchas gracias por su atencién, su amabilidad,
sefior Presidente, le agradezco.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, a
nombre de la Primera Legislaturadela Asamblea
de Representantescel Distrito Federal, agradece
al licenciado Javier Beristain Iturbide, su
presencia en este pleno, asi como su disposicién
para dar respuesta a las preguntas que le fueron
formuladas por los diferentes partidos politicos.

- Para acompanarle en comisién de cortesia a su

salida del recinto, cuando él decida hacerlo, se
nombra a los siguientes ciudadanos Repre-
sentantes: Javier Garduiio Pérez, Gabriela
Gutiérrez Arce, David Jiménez Gonzilez, Pedro
José Peiialoza, Jorge Emilio Gonzalez Martinez
y Francisco Gonzélez Gomez.

Muchas gracias, sefior Secretario.
(La comisién cumple con su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en el
articulo 32 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, €l Presidente de la Repiblica se ha
servido enviar a esta Asamblea la Iniciativa del
nuevoCddigo Financiero para el Distrito Federal.

Distribiyase entre los ciudadanos Repre-
sentantes para su conocimiento. Insértese en el
Diario de los Debatesy tirnese a las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Presupuesto para su
analisis y dictamen.

Igualmente, con fundamento en las facuitades
que le concede la Constitucién General de la
Republicay el Estatuto de Gobierno del Distrito
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Federal, el Titular del Poder Ejecutivo Federal
envio a este cuerpo colegiado la Iniciativa de Ley
de la Administracion Piblica Local del Distrito
Federal. '

En los términos del articulo 105 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea,
distribilyase a los sefiores Representantes.
Insértese en el Diario de los Debates y tirnese
para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracién Piblica Local.

Sirvase la Secretaria dar lectura al Acuerdo de
los Grupos Partidistas para el intercambio de
opinionescon el Secretario Generalde Proteccidn
y Vialidad del Departamento del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Acuerdo de los Grupos
Partidistas para el intercambio de opiniones con
el Secretario General de Proteccién y Vialidad
del Departamento del Distrito Federal.

Considerando que:

1.- Que es maniftesta la preocupacién de la
ciudadania del Distrito Federal en torno de la
seguridad piblica en la ciudad;

2.- Que con fecha 15 de noviembre del presente
afo los Grupos Partidistas integrantes de esta
Asamblea de Representantes suscribieron un
pronunciamiento por el cual manifiestan su
conviccion de que, a través del didlogo, se logra
la construccién de consensos que permiten el
adecuado cumplimiento de las atribuciones que
le son propias;

3.- Que tanto los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, como las
autoridades del Departamento del Distrito
Federal coinciden en la voluntad de dar cause a
sus respectivos trabajos, buscando un
acercamiento y didlogo entre ambas instancias
que contribuyan a la solucién concertada de los
problemas de seguridad piblica en nuestra
ciudad;

4.- Que a peticién del pleno de esta Asamblea y
por acuerdode la Comisién de Seguridad Piblica,
se concluye la necesidad de que el Secretario
General de Proteccidn y Vialidad se presente
ante esta Asamblea; y

5.- Que los articulos 11 y 12 de la Ley Orgénica
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y el Articulo 49 del Reglamento para su
Gobierno Interior facultan a la propia Asamblea
para citar a servidores piiblicos del Gobierno del
Distrito Federal,

En virtud de lo anterior, los integrantes de la
Comisién de lo anterior, los integrantes de la
Comisiéon hemos tenido a bien suscribir el
siguiente Acuerdo:

Primero: Se acuerda citar al Secretario General
de Proteccion y Vialidad del Departamento del
Distrito Federal, a fin de que intercambie
opiniones con los integrantes de esta Asamblea
en términos del presente Acuerdo.

Segundo: Elintercambio de opiniones se realizari
en el marco de una reunidn el jueves 22 de

" diciembre a la 11 horas en el Salén Verde de la

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal,

Tercero: La reunién se desarrollara de la
siguiente manera:

lo. Los grupos partidistas, a través de un
Representante, fijardn posicién durante un
tiempo que no excederd de diez minutos en el
siguiente orden: PRI, PAN, PRD, PTy PVEM.

20. El Secretario General de Proteccién y
Vialidad del Departamento del Distrito Federal,
haré uso de la palabra hasta por treinta minutos.

30. Habr4 una segunda ronda de intervenciones
de los partidos, misma que no excedera de cinco
minutos en el siguiente orden: PVEM, PT,PRD,
PANy PRI

40. El Secretario General de Proteccion y
Vialidad dei Departamento del Distrito Federal,
dard puntual respuesta a cada una de las
intervenciones.

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de
Gobierno, a los 20 dias de diciembre de 1994.

Firman los siguientes Representantes: Manuel
Jiménez Guzman, Gonzalo Altamirano Dimas,
Dolores Padierna Luna, Francisco Gonzilez
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Goémez, Jorge Emilio Gonzélez Martinez, José
Antonio Gonzédlez Fernindez, Luis Veldzquez
Jaacks, Amado Trevific Abatte, y Paloma
Villasefior Vargas. -

EL C. PRESIDENTE.- De enterado, sefior
Secretario. Contintie la Secretarfa con el siguiente
punto del Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta
* Secretaria le informa que se han agotado los
asuntos en cartera.

Se vaadar lectura alOrden del Dia de la proxima
Sesién. Doceava Sesion Ordinaria, 21 de
diciembre de 1994.

QOrden del Dia.

1.- Lectura y aprobaci6n en su caso, del acta de
la Sesion anterior.

2.- Acuerdo de la Comisién de Administracién
Piiblica Local.

3.- Discusién y aprobacion en su caso, de los
dictdmenes de la Comisién de Administracién
Piblica Local, para la ratificacién de Delegados
del Departamento del Distrito Federal.

4.. Protesta de los Delegados del Departamento
del Distrito Federal, cuyosnombramientos hayan
sido ratificados por la Asamblea.

5.- Acuerdo para regular el debate de los
dictamenes de iniciativas de ley que se sometan
al pleno para su aprobacién.

Los demés asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la Sesi6n, y se
cita para la que tendr4 Jugar el dia de mafiana 21
de los corrientes a las 13:00 horas.

(Se levant6 la Sesion a las 15:30 horas)
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