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A las 11:25 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO WALTER ALBERTO
WIDMER LOPEZ .- Procedalasecretariaapasar listade
asistencia.
EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HECTOR GUTIERREZ
DE ALBA .- Porinstruccionesdelapresidenciase procede
apasar listade asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Faltd alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 53 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 20 de diciembre de 2001.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacion del acta de la sesion ordinaria, del 18 de
diciembre de 2001.

2.- Comunicado que remite la Dra. Raquel Sosa Elizaga,
Secretaria de Desarrollo Social, del Gobierno del Distrito
Federal.

3.- Solicitud de prérroga que presenta la Comision de
Atencion alaTercera Edad, Jubilados y Pensionados.

4.- Solicitud de prérroga que presenta la Comision de
Deportey Recreacion.

5.- Iniciativa de Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, que presentael diputado José LuisBuendia
Hegewisch, del grupo parlamentario del DemocraciaSocial.

6.- Iniciativa de Ley sobre Recuperacion y Manegjo de
Desechos Sdlidos, que presenta €l diputado Cuauhtémoc
Gutiérrez delaTorre, del Partido Revolucionario Instituciond.

7.-Iniciativa de Decreto que Reforma el Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2002, en Materia de Regulacion y

Control Sanitario, que presentael diputado Edgar Rolando
L 6pez Ngjera, del Partido Revolucionario Institucional.

8.- Dictamen alalniciativaque Reformay AdicionaDiversos
Articulos de laL ey Organicade laAdministracion Plblica
del Distrito Federal y del Cédigo Financiero del Distrito
Federal en materia de Fideicomisos Publicos, que presenta
laComision deAdministracion Pablical ocal.

9.- Dictamen alalniciativade Decreto para Transferir ala
Secretariadel MedioAmbientelasAtribuciones Relativasa
la Operacion y Administracion de Zool 6gicos del Distrito
Federal, que presentalaComision deAdministracion Plblica
Local.

10.- Dictamen alaproposicion con Punto deAcuerdo por la
gue se solicita a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
entrega de Informacién para la Aclaracion de las
Irregularidades Reportadas por la Contraloria General del
Distrito Federal, que presentalaComisién deAdministracion
PublicalLocal.

11.- Dictamen alaproposicién con Punto de Acuerdo por la
que se solicita a Titular del Organo Ejecutivo Local, la
Entrega de Informacion y Documentacion sobre
Aprovechamiento y Explotacion de Espacios Publicitarios,
que presentala Comision deAdministracion Pdblical ocal.

12.- Dictamen a la iniciativa de Ley de Proteccion a los
Animales que presenta la Comision de Preservacion del
Medio Ambientey Proteccion Ecol dgica.

13.- Dictamen ala proposicion con Punto de Acuerdo para
Fortal ecer las Politicas para Superar laPobreza Urbana, que
presentan las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
Atencion Especial aGruposVulnerables.

14.- Dictamen alapropuestade Punto de Acuerdo paracitar
acomparecer a C. Victorio Rubén Montalvo Rojas, Director
General dePoliticaLaboral y Servicio Publico de Carreradel
Gobierno del Distrito Federal, que presentalaComision de
Protecciona Empleoy Prevision Social.

15.- Dictamen relativo ala propuesta de Punto de Acuerdo
respecto dela Situacion Fiscal delaComision de Derechos
Humanosdel Distrito Federal, que presentalaComisién de
Presupuesto y Cuenta Publica.

16.- Dictamen con proyecto de Decreto por €l quesecreala
Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, que
presentala Comision de Equidad y Género.

17.- Propuestade Punto de Acuerdo en Defensadeun Mg or
Presupuesto para la Universidad Nacional Auténoma de
México, que presenta el diputado Radl Armando Quintero
Martinez, del Partido delaRevolucion Democrética.
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18.- Propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar que
comparezca €l Director General de Proteccion Civil del
Gobierno del Distrito Federal, que presentael diputado Jesiis
Cuauhtémoc Velasco Oliva, del grupo parlamentario de
Convergenciapor laDemocracia.

19.- Pronunciamientos en Materia de Seguridad Pdblica'y
Procuracion de Justicia que presentan €l diputado Hiram
Escudero Alvarez, del PartidoAccion Nacional, y e diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez delaTorredel Partido Revolucionario
Institucional.

20.- Pronunciamiento con relacion a la aprobacion del
Tratado Contra la Discriminacion Contra la Mujer, que
presentaladiputada Eugenia Flores Hernandez, del Partido
del Trabajo.

21.- Pronunciamiento enrelacion a Predio “El Gallito”, que
presenta el diputado Humberto Serrano Pérez, del Partido
Revolucionario Institucional.

22.- Pronunciamiento acuatro afiosdelaMatanzadeActeal,
gue presenta el diputado Bernardino Ramos Iturbide, del
Partido delaRevoluciéon Democrética.

Asuntos generales.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsamblea del actade lasesion ordinariadel dia 18 de
diciembre del afo en curso.

EL C. SECRETARIO.- Diputado presidente, estasecretaria
leinformaque harepartido €l actadelasesion ordinariadel
18 dediciembre del afio en curso alos coordinadoresdelos
grupos parlamentarios en los términos del articulo 89 del
Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea, por [0
que se solicita su autorizacion parapreguntar al Pleno dela
Asamblea s es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado secretario.

EL C. SECRETARIO.- Estadaconsideracionel acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta a Pleno de la Asamblea si es de

aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA

LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADAEL DiADIECIOCHO
DE DICIEMBRE DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADOWALTER
ALBERTOWIDMERLOPEZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con cuarenta minutos, del dia dieciocho de
diciembredel afio dosmil uno, el Presidente declaré abierta
la sesion, toda vez quela secretaria certifico una asistencia
de 53 ciudadanos diputados y que hay quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que fue repartida el
acta del dia trece de diciembre del afio en curso a los
coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea, seconsulté al plenoy fueaprobada
en votacion econdmica.

Enseguida, €l Presidente informo al pleno haber recibido
un comunicado de la Comisién de Gobierno, relativo a la
comunicacioén social de la Asamblea Legislativa,
instruyendo a la secretaria darlo a conocer, al finalizar la
lectura, € Presidente acordd: de enterado. Tramitese lo
conducente.

Inmediatamente después, €l Presidente instruy6 a la
secretaria dar a conocer al Pleno un oficio remitido a esta
Asamblea por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
relativo a las observaciones al decreto de Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal. Concluida la lectura del mismo, el
Presidente dicté el siguiente tramite: tarnese a las
Comisiones Unidas de Fomento Econdmico y de
Administracién Puablica Local, para los efectos legales
conducentes.

Para presentar unainiciativadeadiciénalalLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
concedi6 el uso de la palabra al diputado Bernardino
Ramos Iturbide, del Partido dela Revolucién Democratica.
Concluida la lectura, € Presidente decreto: tdrnese para
su analisis y dictamen a la Comision de Estudios
Legidlativos y Précticas Parlamentarias.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Servicio Civil de Carrera de la Administracion Publica
del Distrito Federal, se concedio €l uso de la palabra a
la diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio, del
Partido de la Revolucién Democrética. Concluida la
exposicion, el Presidente decretd: trnese parasu analisis
y dictamen a la Comision de Administracién Publica
Local.



6 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 20DEDICIEMBRE DE 2001

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Proteccion Civil del Distrito Federal, se concedio €l uso
de la tribuna a la diputada Dione Anguiano Flores, del
Partido de la Revolucion Democrética. Finalizada la
presentacion, el Presidente decret6: tUrnese para su
andlisis y dictamen a la Comision de Proteccion Civil.

Para presentar una iniciativa de decreto para modificar
el Proyecto de Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal
para €l afio dosmil dos, Titulo Primero, Capitulo |, articulo
dieciséis en el rubro Progreso con Justicia, Programa
Cincuenta y Cinco relativo a la infraestructura para el
abasto y €l comercio, se concedi6 €l uso de la tribuna al
diputado Edgar Rolando Lopez Najera, del Partido
Revolucionario Institucional. Finalizada la presentacion,
el Presidente decret6: tlrnese para su analisis a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, asi
como de Hacienda.

Para presentar unainiciativa de Ley quereforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones a la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se
concedi6 el uso de la tribuna a nombre de diversos
diputados, al legislador Juan José Castillo Mota, del
Partido Revolucionario Institucional. Finalizada la
presentacion, el Presidente decret6: tUrnese para su
andlisis y dictamen a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa de decreto para adicionar
el Proyecto de Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal
correspondiente al afio dos mil dos, en el Titulo Primero,
Capitulo I, articulo dieciséis en el rubro Progreso con
justicia, Programa Cincuenta y Seis bis relativo al
Mejoramiento del Comercio en Via Publica, se concedio
el uso de la tribuna al diputado Edgar Rolando Lopez
Najera, del Partido Revolucionario Institucional.
Finalizada la exposicion, € Presidente decretd: tlrnese
para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica, y de Hacienda.

Acto continuo, para la discusion y aprobacion del
dictamen que presentd la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica, respecto del
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Ambiental del Distrito
Federal, y en virtud de que dicho dictamen fue repartido a
las ciudadanas y a los ciudadanos diputados, y en los
términosdel articulo 38 fraccion VI dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se consultd
al Pleno y en votacion econdmica se dispenso la lectura
del mismo. Y para fundamentar el dictamen de referencia,
seconcedid el uso delatribunaal diputado Arnold Ricalde
de Jager, por la comisién. Concluida la intervencion y
puesto a discusion el dictamen enlo general ylo particular
y sin mediar debate se procedio a recoger la votacion

nominal del dictamen, dando como resultado: 55 votos a
favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

El Presidente instruyd el siguiente tramite: En
consecuencia, se aprueba el dictamen que present6 la
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecologica.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Siguiendo con el orden del dia, para la discusion y
aprobacion del dictamen que presentaron las Comisiones
Unidas de Administracion Pdblica Local y de Fomento
Cultural, relativo al decreto por € que se reforman los
articulos quince y veintiocho y se adiciona €l articulo
treintay dos bis de la Ley Organica de la Administracion
Plblicadel Distrito Federal, y seabrogalalLey del Instituto
de Cultura de la Ciudad de México, y en virtud de que
dicho dictamen fue repartido a las ciudadanas y a los
ciudadanos diputados, y en los términos del articulo 38
fraccion VI dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, se consult6 al Pleno y en votacion
economica se dispenso la lectura del mismo. Y para
fundamentar el dictamen de referencia, se concedio el uso
delatribuna al diputado Jaime Guerrero Vazquez, por las
comisiones, y para razonar su voto subieron a la tribuna
las diputadas y diputados: Federico Doring Casar, del
Partido Accion Nacional; Marco Antonio Michel Diaz,
del Partido Revolucionario Institucional; Horacio
Martinez Meza, del Partido dela Revolucion Democratica
y Jacqueline Guadalupe Arguelles Guzman, del Partido
Verde Ecologista de México. Concluida lasintervenciones
y puesto a discusion el dictamen en lo general y lo
particular y sin mediar debate se procedi6 a recoger la
votacion nominal del dictamen, dando como resultado:
51 votos a favor, 0 votos en contra y 2 abstenciones.

El Presidente instruyd el siguiente tramite: En
consecuencia, se aprueba el dictamen que presentaron
las Comisiones Unidas de Administracién Pablica Local y
de Fomento Cultural.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacién y publicaciéon en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

A su vezy, para la discusion y aprobacion del dictamen
que presenté la Comision de Participacion Ciudadana,
respecto de la propuesta de punto de acuerdo, por €l que
se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
instauracion del Dia del Vecino en la Ciudad de México, y
en virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
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ciudadanasy alos ciudadanos diputados, y en lostérminos
del articulo 38 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se consulto al
Pleno y en votacion econdmica se dispenso la lectura del
mismo. Y para fundamentar el dictamen de referencia, se
concedio el uso de la tribuna a la diputada Susana
Guillermina Manzanares Cérdova, por la comisién, quien
dentro de otras determinaciones manifesté que no era de
aprobarse el dictamen en comento. Concluida la
intervenciény puesto a discusion el dictamen enlo general
y lo particular y sin mediar debate se procedio a recoger
la votacion nominal del dictamen, dando como resultado:
56 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones. A lo
que la presidencia instruy6: en consecuencia se aprueba
el dictamen que presenté la Comision de Participacion
Ciudadana.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobre
el Segundo Encuentro Hispanoamericano de Video
Documental Independiente Contra el Slencio, Todas las
Voces, se concedio €l uso de la palabra a la diputada
Dione Anguiano Flores, del Partido de la Revolucion
Democratica. Al finalizar suintervenciony enlostérminos
del articulo 114 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa. El Presidente en turno,
diputado Ricardo Chavez Contreras decret6: tirnese para
suanalisisy dictamen ala Comision de Equidad y Género.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobre
el Secuestro en la Ciudad de México, subié a la tribuna el
diputado Rafael Luna Alviso, del Partido Revolucionario
Institucional. Al finalizar la presentaciény en lostérminos
del articulo 114 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidativa, El Presidenteinstruyo: tdrnese
para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Administracién y Procuracion de Justicia y de Seguridad
Publica.

Para formular un pronunciamiento sobrelarelacion entre
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, se concedio €l uso de la
palabra al diputado Jesis Cuauhtémoc Velasco Oliva,
del Partido Convergencia por la Democracia. Para
rectificacion de hechos subi6 a la tribuna el diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional y el diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica; Para hechos abord6 la tribuna el diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre y para rectificacion
de hechos la diputada Margarita Gonzalez Gamio, del
Partido Revolucionario Institucional y el diputado
Gilberto Ensastiga Santiago; Para hechos y de nueva
cuenta el diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre;
para rectificacion de hechos subieron a la tribuna los
diputado Juan José Castillo Mota; del Partido
Revolucionario Institucional; Radl Armando Quintero

Martinez, del Partido de la Revolucion Democrética y
Ernesto Herrera Tovar, del Partido Accion Nacional. Por
alusiones personales hizo uso de la tribuna el diputado
Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucién
Democratica, y para rectificacion de hechos de nueva
cuenta el diputado Juan José Castillo Mota y para
finalizar, la diputada Dione Anguiano Flores, del Partido
de la Revolucion Democratica.

Para formular un pronunciamiento sobre la educacion,
se concedi6 el uso de la tribuna a la diputada Yolanda
de las Mercedes Torres Tello, del Partido de la
Revolucion Democrética, quien dio su respuesta a una
interpelacion del diputado Alejandro Diez Barroso
Repizo, del Partido Accién Nacional. Para
pronunciarse sobre el mismo tema subi¢ a la tribuna el
diputado Alejandro Diez Barroso Repizo, quien dio su
respuesta a dos interpelaciones del diputado Emilio
Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucion
Democrética. Para el mismo tema abordo la tribuna, €l
diputado Adolfo Lépez Villanueva del Partido de la
Revolucion Democrética, quien dio su respuesta a una
interpelacion del diputado Rolando Alfonso Solis
Obregodn, del Partido Accién Nacional.

Concedida que fue la palabra al diputado Walter Alberto
Widmer Lopez, del Partido Accién Nacional por el
Presidente de la Mesa Directiva y a solicitud, desde su
curul, del diputado Emilio Serrano Jiménez del Partido
de la Revolucion Democrética de la verificacion del
quérum, y hecho al quela presidencia accedi®, instruyendo
alasecretariapasar listadeasistencia paralaverificacion
del mismo y dando como resultado treinta y uno diputados
presentes en el salon de sesiones, €l Presidente en turno
diputado Juan Diaz Gonzalez y de conformidad con el
articulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal y en virtud
de no existir el quérum necesario para proseguir los
trabajos, se levant6 la sesién y se citd para la siguiente,
que tendréd lugar el dia veinte de diciembre del afio en
curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciainformaque ha
recibido un oficio de la doctora Raquel Sosa Elizaga,
Secretariade Desarrollo Social. Procedala secretariaadar
lecturaal oficio dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal oficio mencionado.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México - La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

México, D. F. a 14 de diciembre de 2001
OFICIO NO. SDS/8248/2001
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DIP. PATRICIA GARDUNO MORALES
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Il Asamblea Legislativa del D. F.
Presente:

En referencia al oficio de fecha 28 de septiembre del
presente afio, que le fuera turnado al Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
me permito informar a usted que la responsabilidad sobre
las escuelas especiales corresponde integramente a la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal, que es una instancia del Gobierno Federal.

Hemos solicitado ala Subsecretaria, doctora Sylvia Ortega
Salazar, informacion al respecto, misma que le anexo.

En espera de que esta informacion le sea de utilidad, le
envio un afectuoso saludo.

Atentamente

DRA. RAQUEL SOSA ELIZAGA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enterado. Tramiteselo conducente.
Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Atencién a la Tercera Edad, Jubilados y Pensionados,
paraampliar el plazo quetienen paradictaminar lalniciativa
de Reformas y Adiciones ala Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en €l Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Con su permiso sefior Presidente.
Comisién de Atencion a la Tercera Edad, Jubilados y Pensionados
México, D.F.; diciembre 18, 2001.

CATEJP/ST/133/01

DIP. WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D. F.

Il LEGISLATURA,

Presente

Con fundamento en € articulo 22 del Reglamento para €
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, solicitamosa usted someter al Pleno dela Asamblea
nuestra peticion paraampliar € tiempo quedisponemospara
dictaminar lainiciativa de Reformasy Adicionesala Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores en € Digtrito
Federal, que fue turnada para su analisis y dictamen a esta
Comision y que actualmente se encuentra en la etapa de
consulta a las Organizaciones Civiles de Adultos Mayores.

Sn otro particular por el momento, le agradecemos las
finezas de su atencion.

ATENTAMENTE

Dip. Emilio Serrano Jiménez Dip. Jaime Guerrero Vazquez
Presidente Vicepresidente

Dip. Juan José Castillo Mota
Secretario

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.-Gracias.

Enlostérminosdelosarticulos 22 y 68 del Reglamento para
€l Gobierno Interior delaAsamblea, procedalasecretariaa
preguntar a Pleno, en votacion econdmica, si seautorizala
ampliacion del plazo que solicitalaComision deAtenciona
laTercera Edad, Jubiladosy Pensionados.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas se autorizalaampliacion de plazo que solicita
la Comision de Atencion a la Tercera Edad, Jubilados y
Pensionados.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento ala
Comisién de Atencion a la Tercera Edad, Jubilados y
Pensionados.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Deporte y Recreacion para ampliar € plazo que tienen
paradictaminar lainiciativadereformasalal ey del Deporte
del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Con su permiso sefior Presidente.
COMISION DE DEPORTE Y RECREACION
México, .D.F, 18 DE DICIEMBRE DE 2001.

CDY R/200/2001
DIPWALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Il
LEGISLATURA
PRESENTE
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Con fundamento en los articulos 22 y 68 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, le solicitamos a usted tenga a bien someter
a consideracion del Pleno la prérroga con relacion al
dictamen delainiciativa dereformasala Ley del Deporte
del Distrito Federal, presentada por el que suscribe la
presente, con fecha 23 de noviembre de 2001.

Esta solicitud se fundamenta en el andlisis que esta
Comisién esta realizando de manera conjunta con las
iniciativas de reformasy adicionesa la Ley del Deportey
Recreacién presentadas por los diputados Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia
por la Democracia, presentado ante el Pleno el 5 de abril
de 2001, y Tomas Lopez Garcia, del grupo parlamentario
de Accion Nacional, presentado ante el pleno el 31 de
octubre de 2001.

ATENTAMENTE

DIP. ALEJANDRO AGUNDIS ARIAS
PRESIDENTE

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
laComision de Deportey Recreacion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas se autorizalaampliacion de plazo que solicita
laComision de Deportey Recreacion.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Comision de Deportey Recreacion.

Parapresentar unainiciativade L ey ParaPreveniry Eliminar
laDiscriminacion en el Distrito Federal, tiene el uso de la
palabrael diputado José Luis Buendia Hegewisch.

EL C. DIPUTADO JOSE L UIS BUENDIA HEGEWISCH -
Diputado Presidente, compafierasy compafieros diputados,
invitados de la Comisién Ciudadana de Estudios Contrala
Discriminacion.

INICIATIVADE LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITOFEDERAL.

Los suscritos diputados y diputadas de esta honorable
Asambleal egidativadel Distrito Federal, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo tercero y 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion |, incisosg), €), i) dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
16, 42 fracciones X1y XlII, 46 fraccion|, 97,98, 99 raccionl|
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccionl,
17fraccion |V y 48 delal ey OrganicadelaAdministracion
Pdblicadel Distrito Federal; y 66 fraccion | del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a la consideracion de esta
honorable Asamblea la presente iniciativa de ley para
prevenir y eliminar ladiscriminacion en el Distrito Federal
de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

La discriminacion es una conducta o un trato de desprecio
hacia personas o grupos que se consideran inferiores o
indignos de un trato equitativo.

No es un asunto baladi, sino una de las causas de que
nuestra sociedad sea una sociedad fragmentada, injusta,
violenta y pobre, porque la discriminacion se trata de
précticas concretas que generan dafios socia es que definen
el perfil delasinstituciones publicasy privadas que marcan
tanto la cultura politica como la cultura popular de una
nacion que conllevan un alto costo econémico para la
sociedad, que fragmentan alin mas €l yafragil tejido socia
de nuestra ciudad y del paisy que producen unainercia o
costumbre que Ilega incluso a convencer a aguellos que
padecen las précticas discriminatorias de que éstas son
naturales deinamovibles.

Asi, ladiscriminacién no se quedaen el evanescenteterreno
de las opiniones y representaciones, sino que adquiere
materialidad y peso en lavidareal delas personasy grupos
de personas. A la par de esta presencia material, la
discriminacion es también omision y olvido, abandono y
sobretodo exclusién. Unasociedad como lanuestratambién
discrimina cuando su idea de eficiencia se pone a servicio
solo de las personas con capacidades regulares, cuando
establece como pauta de la normalidad y conjunto de
atributos que no todas | as personas pueden cumplir, cuando
deja de lado las necesidades especiales de los menos
afortunadosy cuando se empefiaen reproducir | os contextos
socialesy simbalicos en que haflorecido ladiscriminacion
en el pasado.

L adiscriminacion también se manifiestaen los criteriosque
orientan los servicios de salud, los espacios laborales, los
disefios arquitectonicos, los trazos urbanos, la concepcion
de los medios de transporte y la adaptacion o el uso
comercial de los avances tecnolégicos. De esta manerala
discriminacién se despliegaen unamultiplicidad de actosy
omisiones gque afectan a algunos colectivos humanos que,
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por alguin estigma socia mente atribuido, se convierten en
grupos vulnerabilizados.

El criterio bésico de la Ley para Prevenir y Eliminar la
discriminacién en el Distrito Federal es el de la absoluta
inviolahilidad de los derechos y dignidad de las personas,
asi como lanecesidad degarantizar y promover |osderechos
socialesafin de evitar laexclusién, y esto significaen una
sociedad democrética que el Estado tiene la obligacién de
establecer las condiciones adecuadas para que, através de
su accion directa 0 a través de su supervision y estimulo
sobre |as acciones de |os particulares, existala garantiade
gue toda persona sera tratada de maneraigualitaria.

La sociedad democratica no puede ser ciega frente a las
diferenciasinmerecidasde condiciony frentealanecesidad
de compensar a quienes, por su pertenencia a un grupo en
estado de indefension, solo pueden hacersevaler enlavida
social si disponen de algunas oportunidades especiales.

Laluchacontraladiscriminacion significa, entonces, ampliar
nuestraidea de igualdad para que a laigualdad frente ala
ley agreguemos unaigualdad real de oportunidades.

Una legislacién local para prevenir y eliminar la
discriminacion en nuestra ciudad, no es un intento de
perpetuar minorias o de aumentar |a fragmentacion social
gue lamentablemente caracteriza al Distrito Federal; por el
contrario, las normas legal es contrala discriminacion que,
por un lado protegen a toda persona de padecer estostratos
de desprecio y por € otro proscriben acciones positivas a
favor de los sectores socialmente e histéricamente
vulnerabilizados, tendran como resultado una mayor
cohesion social, laremocion delos obstacul os parael acceso
alasoportunidades paramuchas personasy €l reforzamiento
del sentido de una ciudadania comun.

Las précticas discriminatorias son formas de trato
diferenciado que vulneran y restringen los derechos
fundamentales de las personas, a tiempo que reducen de
manera dramatica sus oportunidades de desarrollo, de
participacion social, de acceso alasalud, de educacién, de
empleo y, en consecuencia, degradan su dignidad como
seres humanos.

En lavidacotidianase presentan tanto en el espacio publico
como en el espacio privado, por 1o que laaccion legal para
reducirlas ade poder g ercerse también en ambos espacios.

La lucha contra la discriminacion dentro del derecho
mexicano, tiene una breve historia; solo recientemente el
derecho a la no discriminacion fue incluido en nuestra
constitucion como garantia fundamental por decision del
poder reformador de ésta; reconocer ladiscriminacion anivel
constitucional, representaun gran avance en lamateria, toda
vez queinstalael contexto normativo paraque enlosambitos

federales y locales, se puedan crear los instrumentos
juridicos que permitan prevenir y eliminar los actos de
discriminacion.

Es éste un nuevo mandato constitucional en el que se
fundamenta a la iniciativa que ahora presentamos, ademés
de otras facultades anivel local.

En laexposicion de motivos que precede a proyecto deley,
encontraran ustedes una explicacion mas amplia de los
propositos y contenidos de éste. Solo quisiera por ahora
[lamar su atencion sobre algunos elementos que revisten
particular importancia.

La presente iniciativa de ley se desprende de los trabajos
realizados en la comisién ciudadana de estudios contra la
discriminacién, lacud fueinstaladael 27 demarzo del 2001
para promover los cambios legales e institucionales
necesarios paraluchar contraladiscriminacion.

Cabe destacar que esta comision, ademas de los 161
dirigentes e integrantes de organizaciones de derechos
humanos, académicos, especialistas en la materia de
discriminacion, dirigentes de partidos y miembros de los
poderes ejecutivo y legislativo, participamos como
representantes en ella, diputados de todas |l as fracciones de
laAsamblealL egidativa.

El tema de la discriminacion ha sido una preocupacion
constante en los trabgjos e iniciativas de la Asamblea
Legidativay no sblo apartir de su participacion institucional
en los esfuerzos de la Comisiéon Ciudadana de Estudios
Contra la Discriminacion, sino incluso en momentos
anteriores como cuando se avanzo en el Distrito Federal
con la prohibicion de dicha préctica en los ambitos civil y
penal, convirtiéndose el Distrito Federal en precursor y
promotor de estos temas anivel nacional.

Nuestra Asamblea Legislativa ha expedido distintos
ordenamientos que tutelan los derechos de los nifios, los
adultos mayores, las personas con discapacidad y las
mujeres. Estos ordenamientos hallarian en la Ley para
prevenir y eliminar ladiscriminacion en el Distrito Federal,
un contexto juridico marco que les daria mayor fuerza
normativa para concretarse en acciones institucionales.

Deigual manera, las acciones de los gobiernos del Distrito
Federal, encontrarian un cauce normativo mas ala de las
concepciones partidistas particulares para el disefio y la
aplicacién de politicas publicas en materia de desarrollo
social, destinadas a los grupos vul nerabilizados.

Uno de los propoésitos centrales de esta ley, es que en €
largo plazo se den lastransformaciones culturales que abran
paso a una mejor calidad de vida para quienes son 0 han
sido discriminados por razon de edad, sexo, embarazo, estado
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civil, raza, lengua, religion, ideol ogia, preferenciasexual, color
de piel, nacionalidad, origen, posicion social, trabgjo o
profesion, posicion econémica, caracteristicas fisicas,
discapacidad, estado de salud o cualquier otra condicion.

Lainiciativadeley paraprevenir y eliminar ladiscriminacion
en el Distrito Federal constade 9 capitulos, 85 articulosy 6
articulos transitorios. Ademas del mandato constitucional
enlainiciativadeley setoman en cuentan |os compromisos
gue el estado mexicano ha adquirido a signar distintos
instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, de normas antidiscriminatoriasy apoyo agrupos
vulnerables.

El articulo 3° del Capitulo | tiene por objeto consagrar en €l
ambitolocal del Distrito Federal el mandato constitucional
y el derivado del pacto internacional de derechos
econdmicos, socialesy culturales de 1969, en €l sentido de
que las autoridades y 6rganos publicos, en este caso del
Distrito Federal, adoptaran todas las medidas que estén a
su alcance y hasta el maximo de los recursos de que
dispongan para que toda persona que se encuentre en el
territorio del Distrito Federal goce sindiscriminacion alguna
de todos los derechos y de las libertades.

En el articulo 4° se define el objeto delapresenteiniciativa
de laley, ladiscriminacion. Estadefinicion hatomado como
baselarecientereformaal articulo 1° Constitucional parrafo
terceroy laelaboradapor lapropia Comision Ciudadanade
Estudios contralaDiscriminacion.

En el articulo 5° se sefidla que la presente ley protege atoda
persona o grupo de personas sean nacionales o extranjeras
que puedan sufrir cual quier acto dediscriminacion proveniente
de autoridades o servidores publicos que se desempefien en
el dmbitolocal, asi como de aquellosparticularesquehubieran
cometido conductas presuntamente discriminatorios en el

territorio del Distrito Federal.

En €l articulo 6° seprevé que estaley seinterpretaratomando
en cuenta la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién Americana de los Derechos
Humanos y demas tratados internacionales donde se
encuentran los compromisos firmados y ratificados por
M éxico en materiade no discriminacion contralas mujeres
de proteccion a los nifios y a las nifias, de creacion de
condiciones |aboral es para personas con discapacidad y de
toleranciaaladiversidad religiosa, entre otros.

En el articulo 7° de la ley se establece una clausula
interpretativapro hominem. Estaclausulaesel criterio para
elegir laférmuladelaque se desprende unamayor proteccion
para quien haya sido discriminado. Una clausula de esta
naturaleza, presente en diversas Convenciones
Internacionales de Derechos Humanos acentua el
compromiso de estaley con los menos favorecidos.

Asimismo, en el articul o 8° se sefialaque se debeevitar que
las acciones legidlativas, educativas o politicas publicas
sean interpretadas solo desde €l punto devistadelaigual dad
formal; esdecir, serefiereaque ciertostratos diferenciados
afavor de personas o grupos claramente en desventaja no
deben considerarse discriminatorios, yaquetienen el objeto
depromover laigualdad de oportunidades. Dichas acciones
son las [lamadas politicas compensatorias que se incluyen
enel Capitulo |11 delapresenteiniciativa.

El Capitulo |1 delaley, que comprende del articulo 10 al 16,
se refiere a las medidas para prevenir la discriminacion.
Dichas medidas se desprenden del principio de igualdad
formal frente alaley. De acuerdo con este principio todas
las personas deben ser tratadas en forma equitativa.

Loanterior significa, por unlado, € derechodecua quier persona
anoser discriminadoy, por d otro, d deber tanto delasautoridades
publicas como de los particulares de no discriminar a las
personas, es decir, deno tratarlas de formadesigudl.

De esta manera, en este capitulo se enumera una serie de
prohibiciones o dicho de otra manera de actos que puedan
constituir una violacion al derecho hacia una persona o
grupo de personas ano ser discriminado y en consecuencia
los deberes hacia estas personas suj etas de di scriminacion.

L osgrupos que seincluyen en este capitul o, son lasmujeres,
las nifiasy los nifios, |0s adultos mayores, |as personas con
discapacidad, por razén de origen étnico o naciona por
motivos religiosos, por enfermedad o por preferencias
sexuales.

Laintencion del capitulo |1 esenunciativamasno limitativa,
por lo que simplemente se sefial an al gunas de esta conductas
asaber, lasque son masrecurrentesy quelesionan enforma
particularmente grave la dignidad de las personas.

El capitulo Il se refiere a las politicas publicas
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
para las personas en situacion de vulnerabilidad. Dichas
politicas estan a cargo de los érganos publicos del Distrito
Federal como una obligacion en sentido estricto. Es decir,
setratano sdlo de garantizar através de lapresenteley que
la autoridad proteja a los grupos en desventaja sino de
garantizar la obligacion de dar aquellos derechos sociales
que histéricamente han sido incumplidos.

Asimismo, la presente ley no solo prevé los instrumentos
para garantizar la no discriminacion, sino que también
establece losinstrumentos institucionales paravigilarlos y
hacerlosvaler. Unade las propuestas esla creacion de una
instancia autbnoma y ciudadana encargada de prevenir y
eliminar la discriminacion en el Distrito Federa. En este
sentido, €l capitulo 1V serefierealaestructuraorganicadel
Consgjo contraladiscriminacion en el Distrito Federal.
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Delo quesetrataesdecrear como institucién devigilancia
de aplicacién delaley unainfraestructura organizativaque
tenga a su cargo prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion através delapromocion de paliticas pdblicas
en lamateria, de combate, tareas educativas de prevencion
y de difusion paracambiar en coordinacion con lasociedad
civil las concepciones cultural es que perpetlian las practicas
discriminatorias.

En el capitulo V seregulan los procedimientos que deberan
seguir anteel Consgjo contraladiscriminacién por presuntas
conductas discriminatorias cometidas tanto por autoridades
o servidores publicosdel ambitolocal, asi como también de
los particulares.

En el capitulo VI se establecen las medidas administrativas
para prevenir y eliminar la discriminacion, las cuaes no
revisten el estricto carécter de sancion, ya que actualmente
impera en nuestro sistema juridico, toda vez que su
imposicion tiene como fin fortalecer ala cultura de lano
discriminacion.

Asimismo, en este capitulo se regula lo relativo a los
reconocimientos a quienes se distingan por llevar a cabo
programasy medidas paraprevenir ladiscriminacion en sus
practicas, instrumentos organizativos y presupuestos.
Ademas, constituiran la base para otorgar los estimulos
fiscalesalos que se dude en el capitulo |11 de estaley.

Laley secompletaconloscapitulosVI, VIl y I X loscuales
regulan o relativo alasresponsabilidades delos servidores
publicos que deben atender a lo que esta propia ley
establece, a patrimonio del consgo, d serviciocivil decarrera
de lamismay a las relaciones laborales entre este y sus
trabajadores.

El proyecto deley que ahorase presentaante esta soberania
es un avance en el reconocimiento de los derechos de las
personasy en el acceso alosderechossocialesen el Distrito
Federal, porque en el Distrito Federal como en el resto del
pais la discriminacion no sdlo merece una condena, sino
gue exige unaalternativa.

DIP. WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
I LEGISLATURA

PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA:

Los suscritos, Diputados y Diputadas de esta Honorable
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo 3°, 122,
Apartado C,. BASE PRIMERA, Fraccion V, incisos g) ei)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 16, 42 fracciones XI y XlII, 46 fraccién |, 97,
98, 99 fraccion |1 del Estatuto de Gobierno parael Distrito
Federal; 10fraccién|, 17 fraccion |V, 48y 84 fraccion|, de
la Ley Orgéanica dela Administracion Publica del Distrito
Federal; y 66 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a su consideracion la presente iniciativa de
LEY PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION EN EL
DISTRITO FEDERAL, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Los avances en |la defensa de los derechos fundamental es
de la persona humana y de las practicas democraticas,
tanto en México como en el resto del mundo, convocan a
nuestra sociedad al reconocimiento de nuevos derechos 'y
demandan la garantia de su real proteccion. En este
contexto, destaca la necesidad de avanzar en la lucha
contra € amplio conjunto de précticas discriminatorias
que se extiende por todos |os ambitos de nuestra sociedad;
practicas discriminatorias que hace que nuestra vida en
comun sea todavia mas injusta y fragmentada.

El derecho de toda persona a no sufrir discriminacion es
ahora reconocido en nuestro pais como una garantia
individual de estatuto constitucional. Se trata de una
garantia de la persona que, al ser tutelada a través del
ordenlegal y delaaccion institucional delasautoridades,
perfecciona y da sentido incluyente a derechos sociales
tan importantes como el derecho al trabajo, alasaludo a
la educacién. Por €llo, la puesta en préactica del derecho
de toda persona en México a ser protegida contra la
discriminacion ha de reflgjarse también en la obligacion
del Estado de compensar, a través de politicas publicas y
del fomento de acciones privadas, a grupos completos de
per sonas particularmente vulnerables a la discriminacion.

El fendmeno de la discriminacién en México en general, y
enel Distrito Federal en particular, escomplejoy multiple,
puesimplica formasde pensar y comportamientos sociales
arraigados, mitosy prejuicios, trato injusto, persecuciony
exclusion, vacios juridicos y abuso de autoridad. Sin
embargo, lo masgrave ha sido su precario reconocimiento.
En efecto, la primera fase de la necesaria lucha contra la
discriminacion consiste en el reconocimiento de su
extension social y del dafio, a vecesirreparable, que causa.

Una legislacion local para prevenir y eliminar la
discriminacién no deberia verse como una ley para
perpetuar minorias o para aumentarla fragmentacion
social queya vivimos. Por el contrario, las normaslegales
contra la discriminacién, que por un lado protegen a toda
persona o grupo de padecer estos tratos de desprecio y
por otro prescriben acciones positivas a favor de sectores
sociales histéricamente vulnerabilizados, tienen como
resultado una mayor cohesién social, €l aumento de las
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oportunidades comunes y €l reforzamiento del sentido de
una ciudadania coman.

Las practicas discriminatorias son formas de trato
diferenciado que vulneran y restringen los derechos
fundamentales de las personas, al tiempo que reducen de
manera dramatica sus oportunidades de desarrollo, de
participacion social, de acceso a la salud, de educacion y
empleo y, en consecuencia, degradan su dignidad como
seres humanos. En la vida cotidiana se presentan tanto
en el espacio publico como en € privado, por lo que la
accion legal parareducirlashade poder g ercersetambién
en ambos espacios La persistencia de la discriminacion
constituye un reflegjo del acceso inequitativo alajusticiay
de la desigualdad en la que viven muchos mexicanos y
mexicanas en la ciudad de México.

Podemos afirmar que los efectos de la discriminacion se
agravan en los casos de quienes viven en desventaja
econdmica, es decir, dentro del circuito de la pobreza.
Puesto que es en la pobreza donde proliferan con mas
frecuencia los estereotipos y la falta de oportunidades,
discriminacién y pobreza se convierten en fases de una
espiral de la desigualdad que se retroalimentan

De igual manera, se puede decir que distintas formas de
discriminacion tienden a combinarse para hacer mas
criticos los cuadros sociales de la vulnerabilidad. Por
gjemplo, se puede ser mujer discapacitada, pero ademas
indigena y en situacion de pobreza. La combinacién de
esas distintas pertenencias a grupos vulnerables es el
producto de la indefensién, de una larga historia de
omisiones gubernamentales, de la marginacion, del
rechazo injustificado y de la falta de oportunidades.

En materia de desarrollo humano, la formula de la
desigualdad, histéricamente, ha sido la misma: una
condicion de vulnerabilidad mas un contexto de pobreza
tiene como resultado la discriminacion y la falta de
oportunidades. Entre mas grandes son |os rezagos dentro
de un grupo social en situacién de vulnerabilidad, menos
oportunidades de megjorar su calidad de vida, en términos
de salud, educacién, ingreso digno y acceso a la justicia,
por mencionar los mas basicos.

Estudiosos de la materia sefialan que la discriminacion
puede clasificarse en dos formas segtin la condicion de los
grupos que la sufren; lavisibley lanovisible. La primera
se refiere a las conductas discriminatorias por razén de
género, de edad, de pertenencia étnica o de discapacidad,
es decir, de conductas que llevan a la estigmatizacion de
manera inmediata, pues los rasgos que la generan son
fisicamente visibles en € cuerpo mismo de las personas.
La segunda forma, la no visible, se presenta como
consecuencia de un tipo de pertenencia menos evidente
ante la percepcion inmediata, pero capaz de dar lugar a

violaciones de derechostan graves como en €l primer caso.
Entre las formas de discriminacion no visible registramos
los tratos de desprecio por motivos religiosos o por una
preferencia sexual no convencional. Existen, sin embargo,
formas de discriminacion, como la que se da por motivos
de salud, que en ocasiones se registra como visible y en
ocasiones como no visible. En todo caso, la distincion
entre ambas formas de discriminacion no implica sino la
constatacion de quelos estigmas sociales pasan delofisico
alo simbdlico sin dgjar de ser violaciones de la dignidad
de las personas sujetas a discriminacion.

La lucha contra la discriminacion dentro del Derecho
Mexicano es sumamente reciente, lo cual habla de la falta
de reconocimiento a esta problematica social a lo largo
de nuestra historia. Recientemente, el derecho a la no
discriminacion fue incluido en nuestra Constitucién como
garantia fundamental por decision del Poder Reformador
de la Constitucion. Asi, en el pasado decreto de reforma
publicado en €l Diario Oficial de la Federacion del 14 de
agosto de este afio seafiadié al Articulo 1°. Constitucional
un parrafo tercero que sefiala lo siguiente:

“ Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones , las
preferencias, € estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar |os derechos y libertades de las personas’ .

Reconocer la discriminacion a nivel Constitucional
representa un gran avance en la materia, toda vez que
instala el contexto normativo para que en los ambitos
federal y local se puedan crear los instrumentos juridicos
gue permitan prevenir y eliminar los actos de
discriminacion. En este nuevo mandato constitucional el
gue fundamenta la presente iniciativa.

Previo a esta reforma constitucional, se instalo el 27 de
marzo de 2001, a propuesta de un grupo de ciudadanos al
Presidente de la Republica, la Comisién Ciudadana de
Estudios contra la Discriminacion. Su objetivo fue
promover los cambios legales e institucionales necesarios
para luchar contra la discriminacién en nuestro pais. En
dicha Comision participd un nimero de 161 personas de
distintas procedencias politicas, ideoldgicas e
intel ectuales: miembrosdel Ejecutivo Federal, legisladores
y legisladoras federales y de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, dirigentes de partidos politicos
nacionales, dirigentes e integrantes de organizaciones
oficiales y civiles de derechos humanos, asi como
académicos y especialistas en materia de discriminacion.

Asimismo, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se aprobd por unanimidad el 22 de marzo de 2001 un
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punto de acuerdo por unanimidad para que un grupo de
diputados y diputadas representaran institucionalmente
al organo legidlativo local en los trabajos de la Comision
Ciudadana. Los comisionados fueron; la Dip. Lorena Rios
por €l Partido Accién Nacional, el Dip. José Buendia por
Democracia Social, €l Dip. Juan Diaz por el Partido
Revolucionario Institucional, €l Dip. Gilberto Ensantiga
por el Partido de la Revolucién Democratica, la Dip.
Jacqueline Arguelles por e Partido Verde Ecologista de
México y el Dip. Cuauhtémoc Velasco por Convergencia
por la Democracia.

El tema de la discriminacion ha sido una preocupacion
constante en los trabajos e iniciativas de la Asamblea
Legidlativa, y no solo a partir de su participacion en los
esfuerzos de la Comision Ciudadana, sino incluso en
momentos anteriores, como cuando avanzo en el Distrito
Federal con la prohibicion de dicha préctica en los
ambitos civil y penal, convirtiéndose el Distrito Federal
en precursor y promotor de estos temas a nivel nacional.

De igual manera, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal ha atendido a varios de los sectores mas
vulnerabilizados de la ciudad al expedir distintos
ordenamientos que tutelan los derechos de los nifios, los
adultos mayores, las personas con discapacidad y las
mujeres. Se trata de ordenamientos que ahora hallarian
en la LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL DISTRITO FEDERAL un
contexto juridico marco que los articularia y les daria
mayor fuerza normativa para verterse en acciones
institucionales concretas. Este mismo contexto juridico
permitiria encauzar dentro del orden legal las politicas
de los distintos gobiernos del Distrito Federal respecto de
los grupos vulnerabilizados. Con ello, los gobiernos de la
ciudad podréan contar con €l futuro con criterios objetivos
de inclusién social para € disefio de acciones en materia
social a favor de la igualdad de oportunidades y las
compensaciones a grupos sujetos a discriminacion.

Son muy variados |os tipos de practicas discriminatorias,
y de hecho es dificil encontrar una sola persona que no
haya sufrido alguna vez algin tipo de discriminacion; sin
embargo, los estudios sociol6gicos y antropol dgicos
demuestran la existencia de grupos vulnerabilizados que
pueden ser claramente distinguidos porque han padecido
profundas desigualdades sociales a raiz de su exclusion y
marginacion

En una ciudad tan compleja como la nuestra, en la que
habitan poco mas de 8 millones de personas, los
persistentes niveles de desigualdad, pobreza injusticia e
inequidad social, se agravan con la persistencia de
préacticas discriminatorias. Ello exige la creaciéon de
instrumentos juridicos e institucionales que generen
protecci9nes generales contra la discriminacion

reclamables por cualquier persona y, a la vez, medidas
especificas para compensar y promover oportunidades
equitativas para los grupos vulnerables a la
discriminacion

Uno de los propoésitos centrales de esta ley es que, en €l
largo plazo, se den las transformaciones culturales que
abran paso a una mejor calidad de vida para quienes son
0 han sido discriminados por razon de edad, sexo,
embarazo, estado civil, raza, lengua, religion ideologia,
preferencia sexual, color de piel, nacionalidad, origen o
posicion social, trabajo o profesién, posicién econdmica,
caracteristicas fisicas, discapacidad, estado de salud o
cualquier otra condicion que tenga por efecto impedir,
restringir o anular el reconocimiento do el gercicio delos
derechos fundamentales y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

Asi tenemos que, a pesar delos esfuerzosen la materia, en
la ciudad de México, con una poblacion de casi 4 millones
500 mil mujeresfrente alos4 millones 113 304 hombres, la
discriminacién por sexo es aun un obstaculo para que
éstas tengan, en igualdad de circunstancias que los
varones, las mismas oportunidades de acceso a la
educacién, al trabajo y a un salario bien remunerado, por
s6lo mencionar algunos aspectos.

Por giemplo, en el ambito de trabajo, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Empleo de 2000 realizada por INEGI
y la Secretaria del Trabajo, del total de la Poblacion
Econdmicamente Activa en €l Distrito Federal, 2 millones
314 mil 187 son hombres, mientras que solamente 1 millon
512 mil 422 son mujeres. El desempleo afecta més a las
mujeres que alos hombres. Muestra de ello son losafiosde
1997 y 1998 en los que la Tasa de Desempleo Abierto de
las mujeres fue de 5 por ciento y 4.5 por ciento
respectivamente, mientras quela deloshombresfueinferir,
4.2 por ciento 'y 3.7 por ciento respectivamente.

También en el area educativa €l rezago afecta mas a las
mujeres. Seguin la Encuesta Nacional de Empleo 2000,
159 mil 54 mujeres mayores de 12 afios no han recibido
ningun nivel de instruccién, mientras que en €l caso delos
hombres la cifra, aunque también preocupante, es menor,
alcanzando solo 86 mil 518 . Por otra parte, existen 381
mil 274 mujeres que tienen la primaria incompleta,
mientras que para el caso delos hombres son 236 mil 958.

Enlos nivel es educativos més altosla desigualdad persiste,
pues mientras 761 mil 214 hombres cuentan con estudios
superiores, en € caso delas mujeres solo son 595 mil 642.

Lascifrasdel censo 2000 también ilustran claramente como
las mujeres se apartan del sistema educativo a medida que
van creciendo. Asi, mientas €l porcentaje de la poblacion
de6aldanosqueasistealaescuelaene Distrito Federal
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es la misma para hombres que para mujeres (96.6 por
ciento), la cifra comienza a hacerse cada vez mas dispar
en los grupos subsiguientes: entre 15y 19 afios es de 65.9
por ciento en hombres, contra 63.9 por ciento en mujeres;
y entre 20 y 24 afios es del 33.7 por ciento en hombres
frente a un 29 por ciento en mujeres.

El promedio de escolaridad en el Distrito Federal para el
afio 2000 Ilegd a ser de 10.1 por ciento para hombresy 9.3
por ciento para mujeres. Asimismo, datos actualizados del
INEGI muestran que, a pesar de que la tasa de
analfabetismo es menor al promedio nacional (2.9 por
ciento de la poblacién), las mujeres en el Distrito Federal
siguen siendo las mas afectadas en una proporcion de 4.2
por ciento, frente a 1.7 por ciento de los hombres. Ello
resulta grave, pues el nimero de mujeres analfabetas es
2.5 vecesmayor que el masdel doble queel deloshombres
(132 mil 920 contra 47 mil 981).

En el sistema penitenciario la discriminacion hacia las
mujeres también es visible: segin fuentes de la Comisién
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos, en €l Distrito Federal se otorgaron, en el afio
2000, 925 beneficios de preliberacién. Solo cinco de estos
casos fueron para mujeres. Asimismo, segun informacion
de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Social del Distrito Federal, en mayo del 2000 la poblacion
femenina total en la ciudad de México fue de 978 internas,
de las cuales se calcula que €l 80 por ciento de éstas son
madres. Alascifrasanteriores se puede afiadir el hecho de
gue no existen instituciones que apoyen la problematica
de los hijos y mucho menos que se considere la condicion
de madre como una atenuante para la imposicion de
sanciones o penas.

La grave situacion que enfrentan las mujeres tanto en la
sociedad como en el ambiente familiar se expresa
claramente en el nimero de suicidios e intentos. Asi, en
1999, por gjemplo, se registraron en todo €l pais 417 de
estos casos, de los cuales el 62.1 por ciento fueron de
mujeres y el 37.9 por ciento de hombres, segun la
informacién proporcionada por INEGI. Resulta revelador
el hecho de que de las 259 mujeres que se suicidaron, 124
de ellas ( e 47.9 por ciento) lo hicieran por un conflicto
familiar. Lamentablemente, para el Distrito Federal no se
dispone de los registros del Ministerio Publico que
permitan conocer el nimero y comportamiento de los
suicidios, aunque de cualquier manera las cifras a nivel
nacional dan unaidea dela alarmante situacion que sufren
lasmujeres.

La informacion aqui presentada ilustra la discriminacién
hacia las mujeres, a pesar de los esfuerzos por revertirla,
es todavia una barrera que impide su pleno desarrollo.
Ademéas, sl tomamos en cuenta que el Distrito Federal ocupa
el primer lugar a nivel nacional en nimero de hogares

con jefatura femenina -1 de cada 4 familias-, quizas €llo
impligque que muchas estan en una doble situacion de
desventaja por ser jefas de familiay madrestrabajadoras.

Ahora bien, el tema de la discriminacion por pertenencia
étnica, a pesar de queno se equiparaal resto delosestados
de la Republica, tampoco es alentador. El INEGI registro
en el ultimo censo, que en el Distrito Federal existen
alrededor de 168 mil ciudadanos que hablan una lengua
indigena, cifra superior a la de Michoacan, con 126 mil y
no muy alejada de Quintana Roo, con 175 mil.

La poblacion indigena en el Distrito Federal es la mas
afectada por el analfabetismo, cuya tasa se ubica en un
15.5 por ciento. De la masa de analfabetos indigenas, €l
21 por ciento son mujeresy 8.1 por ciento son hombres. La
cifra es alarmante porque el Distrito Federal, como
mencionamos anteriormente, es una entidad con un bajo
porcentaje de analfabetismo.

Resulta preocupante que las delegaciones con mayor
porcentaje de hablantes de lengua indigena —Milpa Alta,
con un 4.5 por ciento, Xochimilco, con un 2.66 por ciento
y Tlalpan, con un 2.10 por ciento- son las que reportan los
mayor indices de marginalidad. Milpa Alta, por ejemplo,
tiene un promedio mas alto de ocupantes por vivienda,
con un 4.49 por ciento y ocupa un primer lugar en cuanto
a viviendas sin drenaje(14.3 por ciento del total de sus
viviendas). Tlalpan, por su parte, tiene el mas alto indice
de viviendas sin agua entubada, con un 9.12 por ciento y
en Xochimilco 8.17 por ciento de las viviendas no cuentan
con drenaje.

Otro delos grupos sociales que en el Distrito Federal vive
en la exclusion y un trato diferenciado son las personas
con discapacidad. Seguin €l Ultimo censo, €l 2.2 por ciento
de los habitantes de esta entidad sufre de alguna
discapacidad grave, lo que equivale a un total de 183 mil
103 personas, de los cuales 91 mil 256 son hombresy 97
mil 077 mujeres.

La discapacidad motriz ocupa el primer lugar,
representado un 52.4 por ciento del total; seguida por la
discapacidad visual con un 20.5 por ciento, la auditiva
con un 17.1 por ciento; la mental con un 15.4 por ciento y
la delenguaje con un 3.1 por ciento. S bien se calcula que
méas de 32 mil 240 personas padecen problemas de
audicion y poco mas de 5 mil de lenguaje, la cifra oficial
no es del todo precisa, ya que, como sucede en el caso de
la sordera, persiste la cultura de los padres de negar u
ocultar esta discapacidad —o perceptible a simple vista-
y que dificulta los conteos.

Otra de las précticas discriminatorias es la que se da en
los grupos sociales por edad. El de los nifios y las nifas,
asi como €l delas personas adultas mayor es también sufren
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de diferencia de trato por ser sectores altamente
vulnerabilizados, ya que en gran medida no pueden valerse
por si solos y dependen, por o general, de otra persona
para desenvolverse.

En la ciudad de México, los nifios y los adolescentes,
registrados por INEGI hasta los 14 afios, suman poco mas
de2millones245 mil. A pesar delosesfuerzosdela materia,
ladiscriminacién hacialosnifiosy las nifiastiene miltiples
rostros, que van desde la desnutricion, €l maltrato y €
abandono hasta la explotacion laboral o sexual,
agravandose su condicion por e estado de indefension.
La Unica informacion proporcionada por INEGI sobre
trabajoinfantil, revela quetan solo enla Ciudad de México
trabajan 25 mil nifios de entre 12 y 14 afios, aungue no se
especifican otros grupos de edad.

Sn embargo, un estudio reciente también sobre trabajo
infantil, elaborado por el Gobierno del Distrito Federal,
el DIF-DF yla UNICEF, enla Ciudad de México existen 14
mil 322 nifios, nifias y jovenes adolescentes que usan las
callesy otros espacios publicos como lugares de trabajo y
vivienda. De estos, €l 75 por ciento son adolescentes de
entre 12y 17 afiosy €l 25 por ciento restante tiene edades
gue se encuentran por debajo de los doce afios. De ellos,
poco mas de mil 500 estan viviendo apenas su primera
infancia (0 a5 afos). Seguin el informe, setrata de menores
gue han sufrido circunstancias de maltrato, abandono,
orfandad, desintegracion y falta de afecto en sus familias.

Respecto a la violencia y maltrato hacia los nifios y las
nifias, segln la primera encuesta sobre violencia
intrafamiliar, realizada también por € INEGI en 1991, en
5 mil 174 viviendas de las delegaciones de la ciudad de
México, asi como en 34 municipios conurbados del estado
de México, una de cada tres familias (34 por ciento)
reconoce vivir con violencia, en la forma del maltrato
emocional, intimidacion o abuso fisicoy sexual. El maltrato
emocional ocurre en casi todos estos hogares 'y el abuso
sexual en 1.1 por ciento. Solo el 14.4 por ciento de estos
hogares buscan alguna clase de ayuda, a pesar de que €l
72.2 por ciento espera que se repita la violencia.

El Centro de Terapia y Apoyo para Victimas de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
reporta que de las victimas menores de 13 afios tratadas
en el periodo de enero a septiembre de 1997, € 52 por
ciento eran victimas de abuso sexual -31 por ciento por
violacion- y el 70 por ciento de todos los menores tratados
eran nifias.

Un estudio reciente de UNICEF y el DIF de marzo de este
afo, seestima quealrededor de 16 mil menoresson victimas
en México de la explotacién sexual comercial. Se calcula
gue por [0 menos 2 mil 500 de estos casos ocurrieron enla
Ciudad de México.

Asimismo, la poblacién de adultos mayor es, que desde hace
quince afos crece a ritmos acelerados en el Distrito
Federal, constituye otro grupo social sujeto a
discriminacion. Actualmente, en la entidad esta poblacion
esde 730 mil 640 personas (302 mil 303 hombresy 428,337
mujeres). Segin el INEGI, uno de cada cinco adultos
mayor escarecede pensiény lamayor partedelosmiembros
de este sector que siguen teniendo una ocupacion (se
reportan por lo menos 120 mil ocupados de mas de 65
anos), reciben ingresos menoresalosdos salarios minimos.
Ademés, mientrasqueel 40 por ciento deloshombresrecibe
menos de un salario minimo, €l porcentaje de las mujeres
en la misma circunstancia alcanza el 49 por ciento.

También hay que afadir que las personas adultas mayores
de 60 afios son el grupo social mas afectado por la
discapacidad, que en la ciudad de México es del 9.6 por
ciento del total dela poblacion, esdecir masdelos 70 mil.

Otro tema, del que hasta ahora poco se habla, esel que se
refiereala discriminacion por preferencia sexual, puesen
la medida que conlleva una estigmatizacion integral de
las personas a quienes se condena por la via del prejuicio
moral, no es abiertamente reconocido, y, en consecuencia,
hace practicamente imposible contar con indicadores
precisos sobre su numero. Ademas de que las
investigaciones sociodemogréficas y los Censos de
Poblacion y Vivienda no registran esta realidad social.

Sn embargo, conocemos algunas cifras que dan cuenta
de la intolerancia hacia este tipo de grupo social. Segin
la Comisién Ciudadana Contra Crimenes de Odio por
Homofobia, entre 1995y 2000 seregistraron 213 crimenes
deestetipo, 201 correspondientesa hombresy 12 amujeres.
Ademas, dicha Comisién estima que por cada asesinato
documentado, existen al menos dos mas no registrados.
De esta maner4a, segiin su reporte de 2000, la cifra
ascenderia a un total de 642 casos en estos cinco arios.

En cuanto al maltrato y a la discriminacion dentro de las
instituciones de salud, la Comision Nacional de Derechos
Humanos ha recibido en once afios 490 quejas
relacionadas con el VIH/sida. De €ellas, un 60 por ciento
corresponderia a homosexuales, quienes en sus quejas
relatan haber padecido también maltratos en los centros
de salud debido a su preferencia sexual.

Finalmente, la discriminacién por motivos religiosos, es
otra de las précticas que, si bien no se compara con otros
estados de la Republica como Chiapas, si es de particular
preocupacion. En el Distrito Federal existen muchos
grupos religiosos que demanda la tolerancia y €l respeto
a sus creencias. El INEGI sefiala que el 90.45 por ciento
delos ciudadanos del Distrito Federal son catélicos (cifra
gue equivale a 66 millones 999 mil personas); existen
minoriasreligiosas como la protestante, que representa el
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3.58 por ciento (277 mil 400 personas); 1.34 por ciento
(103 mil 885) profesan religiones biblicas no evangélicas,
0.24 por ciento (18 mil 380) son judios y 2.88 por ciento
(223 mil 066) no profesan ninguna religion.

Como se puede apreciar, el panorama social que resulta
de la extensién y gravedad de las précticas
discriminatorias es desalentador. Los grupos
vulnerabilizados no lo son debido a cuestiones fortuitas,
sino como resultado de limitaciones estructurales a las
oportunidades que permitirian su desarrollo humano
integral. Sea por la condicion de género, la etnia ala que
pertenecen, la edad, la condicién econdmica o social, la
preferencia sexual, la discapacidad o € estado de salud,
lareligion, entreotras, no puedetolerarse massu exclusion.

Segln los datos vertidos en parrafos anteriores, se puede
percibir que en la ciudad de México existen distintos
grupos sociales que por su situacién econdémica, social o
fisica entre otras, siguen recibiendo un trato injusto o
desigual. De ahi la necesidad de crear canalesqueatravés
del derecho y de la promocion de politicas publicas
compensatorias, garanticen la inclusion de quienes se han
encontrado histéricamente en desventaja. Es decir, setrata
degarantizar atravésdelasnormasjuridicas derechosno
solo patrimoniales, sino civiles, politicos, econémicos,
culturales y sociales.

En este sentido, la Comision Ciudadana de Estudios contra
la Discriminacion present6 al Presidente de la Republica
y a representantes del poder legislativo federal, un
anteproyecto de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion el pasado 14 de noviembre. Dicho trabajo
ha sido retomado para la elaboracién de la iniciativa que
hoy se presenta ante esta Soberania, enlalégica de quela
inclusion del derecho a la no discriminacion como una
garantia fundamental en nuestra Constitucion obliga a
gue dicho mandato se materialice mediante leyes
secundarias. Esta logica da sentido a nuestra propuesta
de ley local que tiene como objetivo principal prevenir y
eliminar cualquier forma de discriminacién, asi como
promover la igualdad de trato y de oportunidades para
todas las personas que se encuentren dentro del Distrito
Federal. Ademas, es importante resaltar que este tipo de
leyes encuentran su materializacion y operacion en los
ambitos locales

La iniciativa de Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en € Distrito Federal cuenta con nueve
capitulos, ochenta y cinco articulos y seis articulos
transitorios. Ademas de los vinculos constitucionales, en
la iniciativa de ley se toman en cuenta los compromisos
gue el Estado mexicano ha adquirido al signar distintos
instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, normas antidiscriminatorias y apoyo a grupos
vulnerabilizados.

El articulo 3° del Capitulo | (Disposiciones generales)
tiene por objeto consagrar en el ambito legislativo local
el mandato Constitucional y el derivado del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966, en el sentido de que las autoridades y
organos publicos, en este caso del Distrito Federal,
adoptaran todas las medidas que estén a su alcance y
hasta el maximo de los recursos de que dispongan para
gue toda persona que se encuentre en el territorio del
Distrito Federal goce, sin discriminacion alguna, de todos
los derechos y libertades.

End articulo 4° sedefine el objeto dela presenteiniciativa
de Ley, “la discriminacion” . Esta definicion ha tomado
como baselarecientereformaal articulo 1° constitucional
parrafo terceroyla elaborada por la Comision Ciudadana
de Estudios contra la Discriminacion en el anteproyecto
de Ley Federal, de manera que se entendera por ésta:

“toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en
el origen étnico o nacional, el sexo, la edad, la
discapacidad, la condicion social o econémica, las
condiciones de salud, el embarazo, la lengua, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, e estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos
fundamentales y la igualdad real de oportunidades de las
personas.” .

En €l articulo 5° se sefiala que la presente ley protege a
toda persona o grupo de personas, sean nacionales o
extranjeras, que puedan sufrir cualquier acto de
discriminacion proveniente de servidores publicos que se
desempefien en el ambito local, asi como de aquellos
particulares que hubieran cometido conductas
presuntamente discriminatoriasen el territorio del Distrito
Federal.

En el articulo 6° se prevé que esta ley se interpretara
tomando en cuenta la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convencion Americana de los Derechos
Humanos y demas tratados internacionales, donde se
encuentran los compromisos firmados y ratificados por
México en materia de no discriminacion contralasmujeres,
de proteccion a los nifios y las nifias, de creacion de
condiciones laborales para personas con discapacidad y
de tolerancia a la diversidad religiosa, entre otros.

En el articulo 7° de la Ley se establece una “ clausula
interpretativa” que se puede denominar “clausula pro
hominem’” . Lo que setrata con ello es evitar que, a partir
de una eleccion interpretativa poco clara, se impida a
alguna persona o grupo de personas en situacion de
vulnerabilidad el goce de sus derechos fundamentales en
condiciones de igualdad con |los demas individuos. Por o
tanto, cuando el intérprete de la norma se encuentrefrente
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aundilemainterpretativo, de3bera elegir la férmula dela
que se desprenda una mayor proteccion para quien haya
sido discriminados. Consideramos que una clausula de
esta naturaleza (presente en diversas convenciones
internacionales de derechos humanos) es necesaria en
virtud delo novedoso dela materia, y su objetivo esapoyar
la labor de interpretacién que habran de realizar los que
tengan que aplicar la norma.

Asimismo, en el articulo 8° se sefiala que se debe evitar
que las acciones le3gidlativas, educativas o de politicas
publicas sean interpretadas sdlo desde € punto de vista
de la igualdad formal. Es decir, se refiere a que ciertos
tratos diferenciados a favor de personas o grupos
claramente en desventaja no deben considerarse
discriminatorios ya que tienen el objeto de promover la
igualdad de oportunidades. Dichas acciones son las
[lamadas politicas compensatorias que se incluyen en €l
capitulo Il de la presente iniciativa.

El Capitulo 11 dela Ley, que comprende del articulo 10° al
16°, serefierealasmediaspara prevenir ladiscriminacion.
Dichas medidas se desprenden del principio de igualdad
formal frente alaley. De acuerdo con este principio, todas
las personas deben ser tratadas en forma equitativa. Lo
anterior significa por un lado el derecho de cualquier
persona ano ser discriminado y por otro al deber, tanto de
las autoridades publicas como de los particulares, de no
discriminar a las personas, es decir, de no tratarlas de
forma desigual.

De esta manera, es este capitulo se enumera una serie de
prohibiciones, o dicho de otra manera, actos que pueden
constituir una violacion al derecho hacia una persona o
un grupo de personas a no ser discriminado y en
consecuencia los deberes hacia estas personas sujetas a
la discriminacién. Los grupos que se incluyen en este
capitulo son: las mujeres, lasnifiasy los nifios, |os adultos
mayor es de sesenta afios, las personas con discapacidad,
por razon del origen étnico o nacional, por motivos
religiosos, por enfermedad o por preferencias sexuales.

Evidentemente estos ejemplos no agotan todos los casos,
pues la discriminacién puede adoptar miles de formas,
imposibles de plasmar de manera exhaustiva en el texto de
unaley. Por ello, laintencion del Capitulo |1 esenunciativa,
no limitativa, por lo que simplemente se sefialan algunas
de esas conductas, a saber, las que son mas recurrentes y
gue lesionan en forma particularmente grave la dignidad
de las personas.

El Capitulo IIl se refiere a las politicas publicas
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
para las personas en situacion de vulnerabilidad. Dichas
politicas estan a cargo delos 6rganos publicos del Distrito
Federal como una obligacién en el sentido estricto. Es

decir, setrata no solo de garantizar a través dela presente
ley, quelaautoridad “ protegja” alosgrupos en desventaja,
sino de garantizar “la obligacion de dar” aquellos
“ derechos sociales” historicamente negados.

Asimismo, la presente ley no solo preveé los instrumentos
para garantizar la no discriminacion, sino que también
establece los instrumentos institucionales para vigilarlos
y hacerlos valer. Una de las propuestas es la creacion de
una instancia encargada de prevenir y eliminar la
discriminacion en el Distrito Federal. En este sentido, €l
Capitulo IV serefiereala estructura organica del Consgjo
Contra la Discriminacion del Distrito Federal.

De lo que se trata es de crear, como institucion de
vigilancia de la aplicacion de la ley, una infraestructura
organizativa que tenga a su cargo prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacion, a través de la
promocién de politicas publicas en materia de combate a
la discriminacion, tareas educativas de prevencion y de
difusion para cambiar, en coordinacion con la sociedad
civil, las concepciones culturales tradicionales que hacen
imperceptibles las précticas discriminatorias.

En el Capitulo V de la presente ley se regulan los
procedimientos que se deberan seguir ante el Consegjo
Contra la Discriminacién en el Distrito Federa, por
presuntas conductas discriminatorias cometidas tanto por
servidores publicos del ambito local, como por
particulares. Cuando se trate del primer caso, se prevé el
procedimiento de reclamacion, € cual se divide en tres
etapas: conciliacion, investigacion y resolucion. En este
procedimiento el asunto puede concluir en la primera
etapa si las partes Ilegan a un acuerdo, en caso contrario,
el Consgjo procedera a investigar los hechos materia de
la investigacién, para luego emitir una resolucion que
determinara s hubo o no discriminacion y sefialara las
medidas administrativas que deban aplicarse.

En el supuesto de que e presunto responsable de realizar
conductas discriminatorios sea un particular, entonces se
iniciard la queja para dar paso al procedimiento de
conciliacion entre particulares, el Consgjo tratara de
avenir alaspartesallegar aunarregloy, deno ser posible,
entonces atendra la queja en el ambito de sus
competencias.

En el Capitulo VI se establecen las medidasadministrativas
para prevenir y eliminar la discriminacién, las cuales no
revisten el estricto caracter de sancion que actualmente
impera en nuestro sistema juridica, toda vez que su
imposicion tiene como fin fortalecer una cultura de la no
discriminacion. Asimismo, en este capitulo se regula lo
relativo a los Reconocimientos a quienes se distingan por
[levar a cabo programas y medidas para prevenir la
discriminacion en sus practicas, instrumentos
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organizativosy presupuestos, ademas constituiran la base
para otorgar los estimulos fiscales a los que alude €l
capitulo 111 de esta ley.

La ley se completa con los Capitulos VII, VIII y IX, los
cuales regulan lo relativo a las responsabilidades de los
servidores publicos que deben atender a lo que establece,
al patrimonio del Consgjo Contra la Discriminacién del
Distrito Federal, al servicio civil de carreray a las
relaciones laborales entre éste y sus trabajadores, las
cuales atenderan a lo dispuesto por el Apartado A del
Articulo 123 Constitucional.

Conforme a los razonamientos expuestos referentes a la
no discriminacion como un derecho, asi como a su
institucionalizacion, consideramos que la presente
iniciativa garantiza a todos los ciudadanos del Distrito
Federal un gran avance en la lucha por revertir las
injusticias y desigualdades que han impedido a muchos el
acceso a la igualdad de oportunidades en nuestra
sociedad.

Por o anterior expuesto y fundado y conscientes de la
situacion precaria que en materia para prevenir y eliminar
la discriminacion persiste en el Distrito Federal, los
suscritos Diputadosy Diputadas presentamosla siguiente:

INICIATIVADE LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN EL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Seexpidelasiguiente:

LEYPARAPREVENIRY ELIMINARLA
DISCRIMINACION EN EL
DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en el
territorio del Distrito Federal.

Articulo 2°.- El objeto de la misma es prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacion que se gjerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo Primero,
parrafo tercero, dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato para los habitantes del Distrito
Federal.

Corresponde a las autoridades del Distrito Federal
garantizar las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los
organos publicos de caracter local deberan eliminar
aquellos obstacul os que limiten en los hechos su gjercicio

eimpidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su
efectiva participacion en la vida politica, econdmica,
culturaj y social del Distrito Federal y promoveran la
participacion de los particulares en la eliminacion de
dichos obstéculos.

Articulo 3°.- Cada una delasautoridadesy delos 6rganos
publicos del Distrito Federal adoptara todas las medidas
que estén a su alcance, tanto por separado como
coordinadamente, hasta el maximo de recursos de que
dispongan, para que toda persona que se encuentre en el
territorio del Distrito Federal goce, sin discriminacion
alguna, de todos los derechos y libertades consagrados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy en |os tratados inter nacional es signados por
el Estado Mexicano.

Articulo 4°.- Para los efectos de esta ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, €l sexo, la
edad, la discapacidad, la condicion social o econémica,
las condiciones de salud, el embarazo, la lengua, la
religion, lasopiniones, las preferencias sexuales, €l estado
civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos
fundamentales y la igualdad real de oportunidades de las
personas.

Articulo 5°.- La presente ley protege a toda persona o
grupo de personas, nacionales o extranjeras que puedan
sufrir cualquier acto de discriminacion proveniente de
servidores publicos y autoridades que se desempefien en
el ambito local, asi como de particulares que hubieren
cometido conductas presuntamente discriminatorias en el
territorio del Distrito Federal.

Articulo 6°.- El contenido de esta ley se interpretara
tomando en cuenta la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, los instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, asi como las
recomendaciones y resoluciones adoptadas en los
organismos multilaterales y regionales, particularmente
las que se refieren a la discriminacion, el racismo, la
xenofobiay otrasformas deintolerancia. La actuacion de
las autoridades locales debera apegarse a lo establecido
por dichosinstrumentosy alainter pretacion delosmismos
que hayan realizado los érganos internacionales
especializados.

Articulo 7°.- En caso de que cualquier disposicion de
esta ley o de los tratados internacionales aplicables en
la materia pudiera tener varias interpretaciones, se
debera preferir aquélla que proteja con mayor eficacia a
las personas 0 a los grupos en situaciones de
vulnerabilidad.
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Articulo 8°.- No se consideraran discriminatorias todas
aquellasaccionesdelasautoridadesen el Distrito Federal
de caracter legislativo, educativo, de politicas publicas
compensatorias u otras que establezcan tratos
diferenciados con el objeto de promover la igualdad real
de oportunidades. Dichas acciones tendran un caréacter
temporal y no podran mantener se después de alcanzados
los objetivos para los cuales fueron disefiadas. Tampoco
se consideraran actos discriminatorios las distinciones
basadas en capacidades o conocimientos especializados
para desempefiar una actividad determinada.

Articulo 9°.- Enlaaplicaciony cumplimiento dela presente
ley intervendran las autoridades y los 6rganos publicos
del Distrito Federal, asi como el Consejo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal, cuya organizacion y
funcionamiento se establecen en este ordenamiento.

CAPITULOII
MEDIDASPARAPREVENIR LADISCRIMINACION

Articulo 10.- Ningin servidor publico, autoridad, o
particular, en los términos a que se refiere € articulo 51.
de la presente ley, podra realizar actos que discriminen a
las mujeres en razon de su género, incluyendo, entre otras,
las siguientes conductas:

I. Impedir el acceso a la educacion, asi como a becas e
incentivos para la permanencia en |os centros educativos.

II. Separar de cualquier centro educativo por razon de
embar azo.

[11. Establecer contenidos, métodos o instrumentos
pedagbgi cos en que se asignen papel esa hombresy mujeres
contrarios a la igualdad o que difundan una condicion de
subordinacion para éstas.

I'V. Prohibir la libre eleccion de empleo.

V. Regtringir lasoportunidadesdeacceso, permanenciay ascenso
en d enpleo, entre otras, por razon de edad o estado civil.

VI. Establecer diferenciasenlaremuneracion, lasprestaciones
y las condiciones laborales para trabajo de igual valor.

VII. Limitar el acceso a los programas de capacitacion y
de formacion profesional.

VII1. Condicionar el acceso olapermanenciaen el empleo
por embarazo o solicitar en cualquier momento la
realizacion de pruebas de gravidez.

I X. Negar informacion sobre sus derechos reproductivos
oimpedir el libregercicio deladeterminacion del nimero
y espaciamiento de los hijos.

X. Negar o condicionar los servicios de salud.

XI. Impedir la participacion en condiciones equitativas
en asociaciones civiles, politicas de cualquier otra indole.

XII. Negar o condicionar €l derecho de participacion
politica y el derecho al sufragio activo o pasivo, la
elegibilidad y €l acceso a cualquier cargo publico en €l
Distrito Federal.

XII. Impedir €l gercicio de sus derechos de posesion,
propiedad, administracién y disposicién de bienes.

XIV. Impedir su acceso a la justicia o generar cualquier
tipo deviolencia o agresion contra ellasen lasinstituciones
de seguridad publica y de procuracion y administracion
dejusticia.

XV. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente
contra su dignidad o integridad.

XVI. Impedir la libre eleccion de conyuge.

XVII. Ofender, ridiculizar o promover la violencia contra
ellas a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion.

XVIII. Los demas casos que sefiale esta ley y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 11.- Ningun servidor publico, autoridad, persona
fisica o moral, en los términos a que serefiere e articulo
5°. delapresenteley, podrarealizar actos quediscriminen
a cualquier persona por razon de su edad, incluyendo,
entre otras, las conductas siguientes:

A. Respecto de las nifias y los nifios, entendiéndose por
éstos a las personas menores de 18 afios:

I. .Limitar la libre expresion de sus ideas en todos los
asuntos que les afecten.

I1. Impedir que seles escuche en todo proceso legal en que
se vean involucrados, en los términos sefialados por las
leyes correspondientes.

I11. Restringir € acceso alainformacion, salvo en aquellos
supuestos que sean establecidos por las leyes e
instrumentos juridicos internacionales para preservar su
adecuado desarrollo.

V. Impedir su derecho a crecer y desarrollarse
saludablemente.

V. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, la
recreacion y los servicios de salud.
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VI. Impedir el acceso a la educacion.

VII. Distinguir en los actos y documentos del Registro
Civil por razon de su filiacion.

VIII. Promover o permitir laviolenciahaciaellasy ellosa
través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion.

I X. Ofender, ridiculizar, hostigar o promover la violencia
en razon de su comportamiento o apariencia.

X. Losdemas casos que sefial e esta ley y otras disposiciones
legales aplicables.

B. Respecto de las personas adultas mayores de sesenta
afos:

I. Impedir e acceso al empleoy la permanenciaene mismo,
en igualdad de condiciones, salvo en los casos
expresamente determinados por las leyes.

1. Impedir el acceso acualquier servicio piblicooinstitucion
privada que preste servicios a la poblacion en general.

[11. Negar unaretribucion justa por su desempefio laboral
anterior.

V. Impedir el acceso a cualquier servicio de salud o
tratamiento médico.

V. Negar €l acceso a la educacion en cualquier nivel, asi
como a becas e incentivos para la permanencia en los
centros educativos.

VI. Ofender, ridiculizar o promover la violencia contra
ellas a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion.

VIl. Los deméas casos que sefiale esta ley y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 12.- Ningun servidor publico, autoridad, persona
fiscaomoral, enlostérminosalosqueserefiered articulo
5°. delapresenteley, podréarealizar actos quediscriminen
a cualquier persona por razon de su discapacidad,
incluyendo, entre otras, las conductas siguientes:

|. Explotar o dar un trato abusivo o degradante.
II. Negar el acceso a los centros educativos publicos o
privados, en cualquier nivel o, en su caso, a las escuelas

de educacion especial.

[11. Prohibir la libre eleccion de empleo, €l acceso, la
permanenciay el ascenso en el mismo.

I'V. Impedir su participacion en asociaciones civiles,
partidos politicos, sindicatos o cualquier otra agrupacion
en condiciones equitativas respecto de los demas
integrantes de dichas instituciones.

V. Otorgar remuneracion, prestaciones o condiciones de
servicio en forma diferenciada paratrabajo deigual valor.

V1. Negar cualquier servicio de salud, incluidos la
deteccién temprana, la intervencion, el tratamiento, la
rehabilitacion y el suministro de servicios médicos que
aseguren un nivel de independencia y de buena calidad
de vida.

VII. Impedir la participacion en las decisiones sobre su
tratamiento médico o terapéutico, dentro de sus
posibilidades y medios.

VIII. Limitar el accesoy libre desplazamiento en todos|os
espacios publicos o en aquellos en los que se brinde un
servicio a la poblacién en general.

I X. Restringir su participacion en actividades deportivas,
recreativas o culturales.

X. No garantizar la asistencia de intérpretes en cualquier
proceso o procedimiento legal.

XI. Establecer limitaciones o negar el otorgamiento de
contratos de prestacién de seguros médicos o de otro tipo.

XII. Ofender, ridiculizar o promover la violencia contra
ellas a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion.

XIl1. Los demés casos que sefiale esta ley y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 13.- NingUn servidor publico, autoridad, persona
fisicaomoral enlostérminosaqueserefiered articulo 5°
de la presente ley, podra realizar actos que discriminen a
cualquier persona por razon de su origen étnico,
incluyendo, entre otras, las conductas siguientes:

I. Impedir €l acceso a la educacion en cualquier nivel.
[1. Negar el acceso o la prestacion de cualquier servicio
publico o que se ofrezca al publico, o establecer medidas

de diferenciacién o segregacion en los mismos.

[11. Restringir el uso de su lengua, tanto en actividades
publicas como privadas.

I'V. Impedir la asignacion de nombres en el Registro Civil.

V. Limitar € derecho de asociacion.
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VI. Restringir el acceso al empleo, incluidos los empleos
calificados, y las medidas de promocién y ascenso.

VII. Negar unaigual remuneracion por untrabajo deigual
valor.

VIIl. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones,
permisos 0 autorizaciones para el aprovechamiento,
administracion o usufructo de recursos naturales una vez
satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable.

I X. Disefiar y gjecutar politicas susceptibles de afectarles
directamente, sin la participacién de la poblacion
indigena.

X. Desconocer el nombramiento o la actuacion de las
autoridades indigenas, realizados en el marco delasleyes
aplicables.

XI. Negar la adecuada y oportuna prestacion de servicios
de salud fisica y mental.

XII. Imponer, sin su pleno consentimiento o a través del
engafio, cualquier método para regular la fecundidad o
detectar enfermedades.

XI1l. No garantizar la asistencia de intérpretes en
cualquier proceso legal.

XIV. No reconocer la identidad étnica o la pertenencia a
un pueblo indigena cuando se acuda ante cualquier tipo
de érgano publico.

XV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia contra
ellos a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion.

XVI. Los demas casos que sefiale esta ley y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 14.- Ningun servidor publico, autoridad, persona
fisica o moral en los términos a que serefiere e articulo
5°. de la presente ley, podra discriminar a cualquier
persona por padecer cualquier tipo de enfermedad o
afectacion de la salud, incluyendo, entre otras, las
conductas siguientes:

|. Explotar o dar un trato abusivo o degradante.
1. Impedir la asistencia individual preventiva y el
tratamiento de la enfermedad, asi como la rehabilitacion

completa o parcial.

[11. Negar o condicionar cualquier tipo de enfermedad, la
intervencion, el tratamiento, la rehabilitacién y el

suministro de servicios médicos que aseguren un nivel
adecuado para su calidad de vida.

V. Negar asistencia de calidad a las personas que
padezcan alguna infeccién de tipo psiquiatrico o una
enfermedad terminal.

V. Impedir la participacion en las decisiones sobre su
tratamiento médico o terapéutico.

VI. Efectuar pruebas de deteccion de cualquier tipo de
enfermedad sin el previo consentimiento de la persona
interesada.

VII. Limitar o negar al paciente informacién sobre su
padecimiento y, en su caso, a quienes gjerzan la patria
potestad o tutores.

VIII. Suspender la atencion médica o el tratamiento.

I X. Establecer restricciones o negar el otorgamiento de
contratos de prestacion de segur os médicos o de cual quier
otro tipo.

X. Negar el acceso o separar de los centro educativos
publicos o privados en cualquier nivel, asi como impedir
becas o incentivos para la permanencia de los centros
educativos o negar el acceso a programas de capacitacion
y de formacion profesional.

XI. Restringir su participacion en actividades deportivas,
recreativas o culturales.

XII. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente
contra su dignidad e integridad.

XI1l. Hacer publica, sin consentimiento expreso del
paciente, la informacion sobre su padecimiento o
enfermedad.

XIV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia contra
ellas a través de mensajes 0 imagenes en los medios de
comunicacion.

XV. Los demas casos que sefiale esta ley y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 15.- Ningin servidor publico, autoridad, personafisica
omoral enlostérminosalosqueserefiered articulo 5°. dela
presenteley, podradiscriminar acualquier personapor motivos
religiosos ni realizar, entre otras, las conductas siguientes:

|. Coartar la libertad de profesar lareligion que se elija.

[1. Limitar el accesoy la permanencia en cualquier nivel
educativo.
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[11. Negar €l acceso o la prestacion de cualquier servicio
publico o que se ofrezca al publico, o establecer medidas
de diferenciacién o segregacion en los mismos.

I'V. Atacar, ridiculizar o difamar a cualquier persona por
laforma en que exprese su fe, sus creencias o por su forma
de vestir.

V. Impedir la realizacion de practicas y costumbres
religiosas, siempre y cuando no atenten contra el orden
publico o € derecho de terceros.

VI. Obligar acualquier personaa pertenecer o arenunciar
a un grupo religioso.

VII. Negar asistencia religiosa a personas que se
encuentren privadas de su libertad, que presten sus
servicios en las fuerzas armadas o que estén internadas en
instituciones de salud y asistencia.

VII1. Obstaculizar las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el empleo, siemprey cuando no
se violen obligaciones contraidas con anterioridad.

I X. Ofender, ridiculizar o promover la violencia por
motivos religiosos a través de mensajes e imagenes en los
medios de comunicacion u otros.

X. Losdemas casos que sefial e esta ley y otras disposiciones
legales aplicables.

Articulo 16.- Ningun servidor publico, autoridad, persona
fisicaomoral enlostérminosalosqueserefiered articulo
50. de la presente ley, podra discriminar a cualquier
persona por razon de su preferencia sexual ni realizar,
entre otras, las conductas siguientes:

I. Incitar al odio, alaviolencia, al rechazo, alaburla, ala
difamacién, alainjuria, ala persecucion o ala exclusion.

I1. Promover el maltrato fisico, psicoldgico o verbal por la
apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por
asumir publicamente su preferencia sexual.

[11. Impedir o negar la prestacion de cualquier servicio
publico o que se ofrezca al publico.

I'V. Hostigar, ridiculizar o agredir en las ingtituciones de
seguridad pblicay deprocuraciony administracion dejudticia.
V. Impedir o negar la participacion enlatoma dedecisiones

de politicas publicas.

V1. Negar cualquier servicio de salud, incluidas la
prevencion especifica en salud sexual, la deteccion
temprana y la atencion médica integral.

VII1. Impedir o negar el acceso a la educacion en cualquier
nivel, a los servicios de salud, a las prestaciones, a los
créditosy a la vivienda.

VIII. Negar o establecer limitaciones en los contratos de
prestacién de servicios como seguros meédicos,
arrendamientos inmobiliarios o de otro tipo.

I X. Negar el acceso, permanenciay ascenso en el empleo.

X. Impedir la participacion en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole.

Xl. Realizar actos que limiten sus derechos de posesion,
propiedad, sucesion, administracion o disposicion de
bienes muebles e inmuebl es.

XI1. Obligar a un tratamiento médico o psiquiétrico.

XI11. Promover la violencia en su contra en los centros de
detencién o reclusion.

XIV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia en su
contra a través de |os medios de comunicacion.

XV. Los demas casos que sefiale esta ley y otras
disposiciones legales aplicables.

CAPITULOIII
DE LASPOLITICASPUBLICASCOMPENSATORIAS
AFAVOR DE
LA |GUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 17.- Los 6rganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal, en el ambito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes politicas publicas
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
paralasmujeres:

I. Incentivar la educacion para ambos sexos.

I1. Fomentar la permanencia en el sistema educativo de
las nifias y las mujeres en todos |os niveles escolares.

[11. Ofrecer informacién completay actualizada, asi como
asesoria personalizado sobre salud reproductiva y
métodos anticonceptivos.

IV. Garantizar €l derecho a decidir sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos e hijas, estableciendo en las
instituciones de salud las condiciones para la atencién
obligatoria a las mujeres que lo soliciten.

V. En igualdad de circunstancias, dar prioridad a las
mujeres en €l otorgamiento de becas.
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VI. Restringir al minimo indispensable la imposicién de
sanciones y medidas privativas de la libertad.

VII. Alas empresas que tengan entre su personal a por 1o
menos un 40% de mujeres en puestos de supervision y
direccion recibiran un trato fiscal favorable por parte del
Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 18.- Los 6rganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal, en el ambito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes politicas publicas
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
para las nifias y 10s nifios:

I Instrumentar programas de atencion médica y sanitaria
para combatir la mortalidad y la desnutricién infantiles.

[1. Impartir educacion para la preservacion de la salud, €
conocimiento integral de la sexualidad, la planeacion
familiar yla paternidad responsable, asi como para fomentar
€l respeto a los derechos humanosy a la no discriminacion.

[11. Promover las condiciones necesarias para que los
menorespuedan estar cerca de susprogenitores, incluyendo
politicas pablicas de reunificacion familiar para migrantes
y personas que hayan sido privadas de su libertad.

|'V. Otorgar, en igualdad de circunstancias, becas, créditos
u otros beneficios a las personas que tengan a su cargo
menores de edad.

V. Alentar la producciény difusién asi como ladistribucion
directa de libros para nifios y nifias mediante estimulos
fiscales.

VI. Crear instituciones que tutelen a los menores privados
de su medio familiar, incluyendo hogares de guarda y
albergues para estancias temporales.

VII. Prever mecanismosy apoyos para gque los menores de
edad parientes de personas privadas de su libertad puedan
mantener contacto con ellos.

VIII. Promover la recuperacion fisica, psicolégica y la
integracion social de todo menor victima de abandono,
explotacion, malos tratos o conflictos armados.

IX. Proporcionar asistencia legal y psicoldgica gratuita
eintérprete, cuando asi |o requieran, en todos|os procesos
legales.

Articulo 19.- Los 6rganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal, en el ambito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes politicas publicas
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
para las personas mayores de 60 afios:

|. Garantizar el acceso gratuito alosservicios del sistema
de salud.

II. Garantizar un nivel minimo y decoroso de ingresos, a
través de:

a) Programas de apoyo financiero directo y ayudas en
especie.

b) Programas de capacitacion parael trabajoy defomento
ala creacion de empleos.

I11. Crear programas de apoyo financiero para la
construccién de estancias y albergues, asi como para el
mantenimiento de una vivienda digna.

IV. Garantizar asesoria juridica gratuita, asi como la
asistencia de un representante legal cuando el afectado
lo requiera, poniendo especial cuidado en la proteccion
de su patrimonio personal y familiar.

Articulo 20.- Los 6rganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal, en el &mbito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes politicas publicas
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad:

|. Garantizar un entorno que permita el libre acceso y
desplazamiento, por lo que se debera:

a) Crear espacios de recreacion adaptados.

b) Asegurar la accesibilidad en los medios de transporte
publico de uso general.

c) Dar preferencia en el transporte publico, ofreciendo la
sefializacion adecuada.

d) Garantizar que en todos los espacios e inmuebles
publicos, construidos con fondos publicos o que presten
servicios a la poblacion en general, existan las
adecuacionesfisicas para su acceso, libre desplazamiento
Y USO.

e) Asegurar que las vias publicas cuenten con
sefialamientos adecuados para permitirles el libre
transito.

f) Informar y asesorar a todos los profesionales de la
construccion acerca de los requisitos para facilitar el
acceso y uso de inmuebles.

Il. Garantizar su incorporacion, permanencia y
participacion en las actividades educativas regulares en
todos |os niveles.
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[11. Proporcionar entodoslos niveleseducativoslasayudas
técnicas necesarias para cada discapacidad.

IV. Crear programas permanentes de capacitacion para
el empleo y fomento. para la integracion laboral.

V. Garantizar que en todas las unidades del sistema de
salud reciban regularmente el tratamiento y los
medicamentos necesarios para mantener y aumentar su
capacidad funcional.

VI. Proporcionar en los centros de readaptacion social
ayuda técnica y profesional para las personas con algin
tipo de discapacidad privadas de su libertad.

VII. Garantizar a lo largo de cualquier proceso legal a
las personas que padecen sordera o hiponomia, el derecho
a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua.

VIII. Todos los actos que realicen las empresas u
organismos privados con €l fin de fomentar el empleo de
las personas con discapacidad mediante la eliminacién
de las barreras arquitecténicas, €l redisefio de areas de
trabajo, las prestacionestendientes para su rehabilitacion,
terapia, integracion social, cultura y deporte y el
otorgamiento de estimulos para incentivar su integracién
- laboral, recibiran apoyos fiscales o subvenciones por
parte del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 21.- Los 6rganos publicos y las autoridades del
Distrito Federal, en el @mbito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes politicas publicas
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades
para la poblacién indigena:

|. Establecer programas educativos que promuevan la
proteccion, la preservacion y el fortalecimiento de las
lenguasy las manifestaciones culturalesy artisticas de las
comunidadesindigenas que habiten en el Distrito Federal.

[1. Crear un sistema de becas que fomentela alfabetizacion,
la conclusion de la educacion en todos los niveles y la
capacitacién para el empleo.

I11. Crear programas permanentes de capacitacion y
actualizacion para los servidores publicos sobre la
diversidad cultural.

I'V. Emprender camparias per manentes de informacion en
los medios de comunicacion que promuevan €l respeto a
lasculturasindigenasen el marco delos derechos humanos
y las garantias individuales.

V. En e marco delasleyesaplicables, cuando seimpongan
sanciones penalesaindigenas, dar preferencia a sanciones
distintas de las privativas de la libertad.

VI. Garantizar que en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se tome en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

VII. Garantizar a lo largo de cualquier proceso legal, s
asi lo solicitan, €l derecho a ser asistidos por intérpretesy
defensores que tengan conocimiento de su lengua.

Articulo 22.- Para la obtencién de los estimulos fiscales a
que se refiere este capitulo, los particulares estaran a lo
dispuesto por €l articulo 78 de este ordenamiento.

CAPITULOIV
DEL CONSEJO CONTRA LA DISCRIMINACION DEL
DISTRITOFEDERAL

Articulo 23.- El Consejo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal es el organismo publico
descentralizado de la administracion publica local que
tendra a su cargo prevenir y eliminar todas las formas
de discriminacion, asi como promover las politicas
publicas para la igualdad de oportunidades y de trato
a favor de todas las personas que se encuentren en el
territorio del Distrito Federal.

El Consgjo Contra la Discriminacién del Distrito Federal
tiene personalidad juridicay patrimonio propio, asi como
autonomia técnica, de gestion y presupuestal en los
términos de este ordenamiento. Para el cumplimiento de
sus objetivos y atribuciones el Consgjo no estara adscrito
a ningun sector de la administracion publica local del
Distrito Federal y tendra su domicilio en la Ciudad de
México.

LaLey Organicadela Administracion Pablicadel Distrito
Federal se aplicara supletoriamente en todo lo que no se
oponga al presente ordenamiento.

Articulo 24.- El Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer y evaluar la ejecuciéon del Programa para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Distrito
Federal.

[1. Integrar en forma sistematica la informacion sobrelos
fendmenos, las préacticasy los actos discriminatorios en €l
Distrito Federal.

[11. Verificar la adopcién de medidas y programas para
prevenir y eliminar la discriminacién en las instituciones
y organismos piblicoslocalesy enlasprivadas queresidan
o tengan su domicilio en el Distrito Federal, asi como
expedir los Reconocimientos cuando sea procedente.
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I'V. Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las
practicas discriminatorias en los ambitos politico,
econoémico, social y cultural del Distrito Federal.

V. Realizar estudios sobre el marco juridico del Distrito
Federal en materia de discriminacién y proponer, en su
caso, las modificaciones que correspondan.

VI. Emitir opiniones en relacion con las leyes en la materia
que se presenten ante el pleno dela Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, asi como los proyectos de normas
reglamentariasqueelaboren losorganismospiblicoslocal es.

VII. Divulgar los compromisos asumidos por e Estado
mexicano en los instrumentos internacionales que
establecen disposicionesen la materia, asi como promover
su cumplimiento en el ambito del Distrito Federal.

VIII. Difundir y promover contenidos para prevenir y
eliminar las practicas discriminatorias en los medios de
comunicacion en el Distrito Federal.

I X. Investigar presuntosactosy practicasdiscriminatorias
en el Distrito Federal.

X. Tutelar los derechos de las personas o los grupos de
per sonas que pudieran sufrir algun tipo de discriminacion
mediante la asesoria, la defensoria, la coadyuvan ciay la
conciliacion, en los términos de este ordenamiento.

XI. Establecer relaciones de coordinacion con
instituciones publicas federales, localesy municipales, asi
COmo €OoN personas Yy organizaciones sociales y privadas.

XII. Solicitar a cualquier institucion publica local o a
particulares que residan o tengan su domicilio en el
Distrito Federal la informacion necesaria para verificar
el cumplimiento de este ordenamiento, con las excepciones
previstas por la legislacion vigente.

XII1. Aplicar las medidas administrativas establecidas en
esta ley.

XIV. Expedir su Estatuto Organico.
XV. Las demas que | e confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 25.- ElI Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal contara con los siguientes érganos:

I. La Junta de Gobierno, érgano de direccion del Consegjo
Contra la Discriminacion del Distrito Federal.

II. LaPresidencia, 6rgano gecutivo del Consgjo quetiene
bajo su direccién alas unidades administrativas que prevea
su Estatuto Organico.

[11. La Asamblea Consultiva, 6rgano ciudadano de opinion
y consulta que tiene a su cargo la formulacién de
propuestas al Consgjo.

IV. La Contraloria, érgano de evaluacion del desempefio
del Consgjo que gjerce lasfunciones de control interno, su
titular sera designado por la Contraloria General del
Distrito Federal.

V. Las unidades administrativas que prevea su Estatuto
Organico.

Articulo 26- La Junta de Gobierno se integrara por diez
personas, una de las cuales presidira tanto la Junta como
el Consgjo Contrala Discriminacion del Distrito Federal:
tres integrantes seran designados por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a propuestade su Comision
de Atencion Especial de Grupos Vulnerables; tres por la
Asamblea Consultiva y tres mas seran nombrados por la
Presidencia del Consgjo de entre quienes se desempefien
en las unidades administrativas del mismo.

Para ser integrante de la Junta de Gobierno se debe tener
experiencia en la promocién de la igualdad de
oportunidades y en la prevencion de la discriminacion,
asi como haber residido en el Distrito Federal por [o menos
durante los dos afios anteriores a su designacion. Su
actuacion tendré carécter honorifico.

Quienes integran la Junta de Gobierno permaneceran en
su encargo 3 afios, pudiendo ser reelectos para otro
periodo de igual duracién por € 6rgano que los designo.

El titular del Consgjo Contrala Discriminacion del Distrito
Federal también presidira la Junta de Gobierno durante
el tiempo que dure su encargo y gozara del voto de calidad.

Articulo 27.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes
atribuciones:

I. Aprobar el Estatuto Organico del Consgjo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal y su reglamento de
sesiones, con base en las propuestas que presente la
Presidencia.

I1. Establecer las politicas generales para la conduccion
del Consgjo Contrala Discriminacion del Distrito Federal
en apego a este ordenamiento, al Estatuto Organico, al
Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en
el Distrito Federal y a los deméas instrumentos
administrativos que regulen su funcionamiento.

[11. Aprobar €l proyecto de presupuesto que someta a su
consideracion la Presidencia del Consejo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal y conocer |osinformes
sobre el gercicio del mismo.
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I'V. Aprobar €l informe anual de actividades que remitira
la Presidencia del Consgjo Contra la Discriminacién del
Distrito Federal a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

V. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 28.- En caso de ausencia definitiva de
cualesguiera de los integrantes de la Junta de Gobierno,
el érgano quelosdesignd debera nombrar, inmediatamente
gue tenga conocimiento de dicha ausencia, un sustituto
que concluya €l periodo para el cual seeligio ala persona
gue se ausent6 definitivamente.

Articulo 29.- Para la designacion de la persona que
ocuparda la Presidencia del Consejo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal hara la propuesta y la sometera para
su aprobacién a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la cual debera resolver en los quince dias
naturales siguientes.

S la propuesta no es aprobada, €l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal haréd otra; si ésta tampoco es aprobada
en el término sefialado, el Ejecutivo formulara el
nombramiento.

La persona que presida el Consejo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal duraréaen suencargo
cuatro afos y podré ser reelecta por otro periodo de
igual duracion, en los mismos términos en que fue
nombrada.

Articulo 30.- Los requisitos para presidir el Consegjo
Contra la Discriminacion del Distrito Federal seran los
siguientes:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce y
gercicio de sus derechos civiles y politicos.

I1. Tener cuando menos 35 afos de edad al dia de su
nombramiento.

[11. Haber destacado por su labor a nivel nacional o local
afavor delaigualdad de oportunidadesy en la prevencion
de la discriminacion, asi como tener un compromiso
demostrado con las materias objeto de esta ley.

I'V. Contar con titulo de licenciatura.
Articulo 31.- La Presidencia del Consegjo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal tendra las siguientes

atribuciones:

I. Dirigir y supervisar el funcionamiento del Consejo
Contra la Discriminacion del Distrito Federal.

Il1. Convocar y presidir las sesiones de la Junta de
Gobierno, en términos de su reglamento de sesiones.

I11. Presentar ala consideracion de la Junta de Gobierno
el proyecto del Programa para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Distrito Federal.

I'V. Someter ala consideracion de la Junta de Gobierno e
informeanual deactividadesy el informesobree gercicio
presupuestal.

V. Ejecutar los acuerdosy demas disposiciones dela Junta
de Gobierno, asi como supervisar su cumplimiento por
parte de las unidades administrativas competentes.

VI. Enviar ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal
el informe anual de actividades.

VII. Proponer y someter a la aprobacion de la Junta de
Gobierno los proyectos de Estatuto Organico y reglamento
de sesiones de la Junta de Gobierno.

VI11. Nombrar alosservidorespublicosdel Consgjo Contra
la Discriminacion del Distrito Federal.

I X. Ejercer larepresentacion legal del Consegjo Contrala
Discriminacién del Distrito Federal, asi como delegarla
cuando no exista prohibicion expresa para €llo.

X. Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos
nacionales e internacionales para el desarrollo de las
atribuciones del Consejo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal.

Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 32.- En caso de ausencia definitiva de la persona
gue presida el Consejo Contra la Discriminacién del
Distrito Federal, se procederdanombrar un nuevo o nueva
titular enlostérminosdel articulo 29 de este ordenamiento.
En tanto serealiza este nuevo nombramiento, latitularidad
del Consgjo recaera en el funcionario o funcionada que se
establezca en el Estatuto Organico.

Articulo 33.- La Asamblea Consultiva del Consegjo Contra
la Discriminacion del Distrito Federal se integrara por
personas que se destaquen por su compromiso a favor de
la no discriminacion y de la igualdad de oportunidades.
La Presidencia del Consgjo y los demas integrantes de la
Junta de Gobierno propondran al Pleno de ésta, para su
aprobacion, a las personas que integraran la Asamblea,
guienes permaneceran en su cargo tresafios. Su actuacion
tendra caréacter honorifico.

Articulo 34.- La Asamblea Consultivadel Consegjo Contra
la Discriminacion del Distrito Federal tendralassiguientes
atribuciones:
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|. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno sobre el
desarrollo de los programas y las actividades que realice
€l Consgjo Contra la Discriminacion del Distrito Federal.

I1. Asesorar ala Junta de Gobiernoy a la Presidencia del
Consgjo Contra la Discriminacion del Distrito Federal en
cuestionesrelacionadascon la prevenciony laeliminacion
de todas las formas de discriminacion.

[11. Atender las consultas y formular las opiniones que le
sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por la
Presidencia del Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal.

V. Solicitar a la Presidencia del Consejo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal y a la Junta de
Gobierno informacion adicional sobre los asuntos de los
gue tenga conocimiento.

V. Hacer del conocimiento de la Presidencia del Consgjo
Contra la Discriminacion del Distrito Federal aquellos
actos presuntamente discriminatorios de que tenga
noticia, a fin de que se gerzan las atribuciones que
correspondan.

V1. Aprobar su reglamento interno, con base en la
propuesta de la Presidencia del Consejo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal.

VI1. Lasdemasquele confieran éste u otros ordenamientos.

CAPITULOV
DE LOSPROCEDIMIENTOS

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 35.- Toda persona podra denunciar presuntas
conductas discriminatorias y presentar ante el Consgjo
Contra la Discriminacion del Distrito Federal
reclamaciones o quejas respecto a dichas conductas, ya
sea directamente o por medio de su representante. Cuando
se trate de personas que carezcan de capacidad juridica
de gercicio, podra hacerlo quien faculte la ley.

Las agrupaciones u organizaciones de particulares
podréan presentar reclamaciones o quejas en los términos
de esta ley, designando un representante.

Articulo 36.- Las reclamaciones y quejas que se presenten
anteel Consgo ContralaDiscriminacion del Distrito Federal
por presuntas conductas discriminatorias, sélo podran
admitirse dentro del plazo de un afio, contado a partir de que
hubieran iniciado dichas conductas o de que reclamante o
quejoso hubiese tenido conocimiento de las mismas, € plazo
podr& ampliarse en casos graves a juicio del Consgjo.

Articulo 37.- El Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal proporcionara a las personas que
presuntamente hayan sido discriminadas, asesoria respecto
a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos
valer y, en su caso, coadyuvara en la defensa de dichos
derechos ante las instancias correspondientes, en los
términos establecidos en el Estatuto Organico.

Articulo 38.- ElI Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal, dentro del ambito de su competencia,
iniciara sus actuaciones a peticion de parte; también podré
actuar de oficio en aquellos casos en que la Presidencia
asi lo determine.

Articulo 39.- Los procedimientos que se sigan ante €l
Consgjo Contra la Discriminacion del Distrito Federal
deberan ser prontos y expeditos; ademas atenderan al
principio de buena fe y se procurara en la medida de lo
posible, el contacto directoy personal con losreclamantes,
quejosos, autoridades, servidores publicos y particulares,
para evitar dilacion en las comunicaciones escritas.

Articulo 40.- Los servidores publicos y las autoridades a
que serefiere el articulo 5° de esta ley estan obligados a
auxiliar al personal del Consejo Contrala Discriminacion
del Distrito Federal en el desempefio de sus funciones y
rendir los informes que se les soliciten en el término
establecido por la misma.

Articulo 41.- Lasreclamacionesy quejas, a que serefiere
esta ley, no requeriran mas formalidad que presentarse
por escrito con firma o huella digital y datos de
identificacion del interesado.

Las reclamaciones y quejas también podran ser verbales,
por via telefénica o por cualquier otro medio electronico,
sin mas seflalamiento que el asunto que las motivo y los
datos generalesde quien las presente, debiendo ratificarse
con las formalidades establecidas en €l parrafo anterior
dentro de los cinco dias habiles siguientes, pues de lo
contrario se tendran por no presentadas.

Articulo42.- El Consgo Contrala Discriminacion del Distrito
Federal registraralasreclamacionesy quejas que se presenten
expidiendo un acuse de recibo de las mismas. Los
procedimientos que se sigan ante el Consegjo Contra la
Discriminaciondd Didrito Federal seiniciardncond anéliss
de lareclamacién o quea, a fin de decidir s seadmite o no.

Articulo 43.- Cuando el Consgjo Contrala Discriminacion
del Distrito Federal considere que la reclamacion o queja
no redna los requisitos sefialados para su admision o sea
evidentemente improcedente o infundada, se rechazara
mediante acuerdo motivado que emitira en un plazo
maximo de diez dias habiles. No se admitiran quejas o
reclamaciones anonimas.
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Articulo 44.- Cuando la reclamacion o queja no sean
competencia del Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal, se proporcionara al interesado la
orientacion necesaria y suficiente para que acuda a la
autoridad o servidor publico que deba resolver € caso
planteado.

Articulo 45.- Cuando €l contenido de la reclamacion o
gueja sea poco claro, no pudiendo deducirselos elementos
qgue permitan la intervencién del Consejo Contra la
Discriminacién del Distrito Federal, se requeriréa por
escrito al interesado para que la aclare en un término de
cinco dias habiles; en caso de no hacerlo, después del
segundo requerimiento, se archivara el expediente por
falta de interés.

Articulo 46.- En ningn momento la presentacion de una
queja o reclamacién ante el Consejo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal interrumpira la
prescripcion de las acciones judiciales o recursos
administrativos previstos por la legislacion
correspondiente.

Articulo 47.- El Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal, por conducto de su Presidente, demanera
excepcional y previa consulta con la Junta de Gobierno,
podré excusarse de conocer de un determinado caso si
éste puede afectar su autoridad moral o autonomia.

Articulo 48.- En el supuesto de que se presenten dos o
mas reclamaciones o quejas que serefieran al mismo acto
u omisién presuntamente discriminatorio, el Consegjo
Contra la Discriminacion del Distrito Federal podra
acumular los asuntos para su tramite en un soélo
expediente.

Articulo 49.- En caso de que la reclamacion o queja
presentada ante el Consegjo Contra la Discriminacion en
el Distrito Federal involucro tanto a los servidores
publicos o autoridades, asi como a particulares, a los que
sealudeen € articulo 5° de esta ley, se proceder & a efectuar
la separacioén correspondiente, de manera que las
conductas presuntamente discriminatorias cometidas por
los primeros, se sigan a través del procedimiento de
reclamacién y las cometidas por los particulares atiendan
a lo dispuesto por la seccion sexta del capitulo V de este
ordenamiento.

Seccion Segunda
De la Reclamacioén

Articulo 50.- La reclamacion es €l procedimiento que se
sigueanteel Consgjo ContralaDiscriminacién del Distrito
Federal por presuntas conductas discriminatoria
cometidas por los servidos publicos o autoridades a los
que serefiere el articulo 5° de esta ley.

Articulo 51.- Una vez admitida y registrada la
reclamacion, el Consegjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal debera hacerla del conocimiento de las
autoridades o servidores publicos sefialados como
presuntos responsables, asi como del titular del 6érgano
del que dependan; asimismo, se les solicitara un informe
escrito sobre los actos u omisiones de caracter
discriminatorios que se les atribuyan en la reclamacion.

Articulo 52.- El informe solicitado alos servidores publicos
presuntamente responsables, debera rendirse en un plazo
no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de que
éstos reciban el relato de los hechos motivo de la
reclamacién y el requerimiento por escrito.

Articulo 53.- En el informe mencionado en el articulo
anterior, la autoridad o servidor publico sefialado como
presunto responsable, debe hacer constar |os antecedentes
del asunto, los fundamentos y motivaciones de los actosu
omisiones que se le imputan, la existencia de los mismos,
en su caso, asi como los elementos de informacién que
considere necesarios para la documentacién del asunto.

Articulo 54.- En caso de no haber respuesta por parte de
las autoridades o servidores publicos requeridos, dentro
del plazo sefialado para tal efecto, se tendran por ciertos
los hechos mencionados en la reclamacion; pudiendo el
Consgjo Contra la Discriminacion del Distrito Federal, si
lo estima necesario, realizar las investigaciones
procedentes en el ambito de sus funciones o competencias
y gjercer las acciones pertinentes.

Seccién Tercera
De la Conciliacion

Articulo 55.- La conciliacion esla etapa del procedimiento
de reclamacion por medio de la cual € Consgjo Contrala
Discriminacion del Distrito Federal buscaré avenir a las
partes involucradas a resolverla, a través de alguna de
las soluciones que les presente el conciliador.

Articulo 56.- Una vez admitida la reclamacion, lo cual se
hara del conocimiento del presunto agraviado por
conductas discriminatorias, se le citara para que se
presente en la fecha y hora sefialada a la audiencia de
conciliacion, la cual deberd llevarse a cabo en los cinco
dias habiles siguientes a aquél en que se notificd a las
partes dicha celebracion. Esta audiencia tendréa
verificativo en las instalaciones del Consgjo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal.

Por lo que toca al o a los presuntos responsables de
cometer conductas discriminatorias, se les citara a la
audiencia de conciliacion en € primer comunicado que
lesremita el Consgjo ContralaDiscriminacion del Distrito
Federal, apercibiéndoseles de que en caso de no
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comparecer a la misma, se les impondra multa de hasta
treinta veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 57.- Al preparar la audiencia, €l conciliador
designado solicitara a las partes los elementos de juicio
gue considere convenientes para ejercer adecuadamente
sus atribuciones, pudiendo aquellas ofrecer los medios de
prueba gque estimen necesarios.

Articulo 58.-. En caso de que el reclamante no comparezca
a la audiencia de conciliacion y justifique la causa de su
inasistencia dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores a la fecha de la misma, se sefialara por Unica
ocasion nueva fecha para su celebracion. En el supuesto
denojustificar suinasistencia, seletendra desistido de su
reclamacion, archivandose el expediente como asunto
concluido.

Articulo 59.- El conciliador, en la audiencia de
conciliacion, expondra a las partes un resumen de la
reclamacion y de los elementos de juicio que se hayan
integrado y los exhortara a resolver sus diferencias, para
cuyo efecto propondra opciones de solucion.

Articulo 60.- La audiencia de conciliacion podra ser
suspendida por el conciliador o por ambas partesde comin
acuerdo hasta en una ocasion, debiéndose reanudar, en
su caso, en los cinco dias habiles siguientes.

Articulo 61.- Cuando las partes lleguen a un acuerdo, se
celebrara el convenio respectivo, que seré revisado por €l
area competente del Consgjo Contra la Discriminacion
del Distrito Federal; si esta apegado a derecho, lo
aprobard y dictara el acuerdo correspondiente sin que
sea admisible recurso alguno.

Articulo 62.- El convenio suscrito por laspartesy aprobado
por el Consgjo Contra la Discriminacién del Distrito
Federal es susceptible de gjecucion, la que podréa
promover se ante |os tribunal es competentes, ya sea por €l
interesado o por la persona que designe el Consgjo, a
peticion de aquél.

Articulo 63.- En caso de que e servidor publico no acepte la
conciliacion, o dequelaspartesnolleguen aacuerdo alguno,
el Consgo Contra la Discriminacion del Distrito Federal
har& de su conocimiento que investigara los hechos moativo
delareclamacidn, en lostérminos de esta ley eimpondra, en
su caso, lasmedidasadministrativas para prevenir y eliminar
ladiscriminacion previstasenlamisma; asmismo, € Consgo
promovera el fincamiento de las responsabilidades que
resulten de la aplicacion de otros ordenamientos.

Seccion Cuarta
De lainvestigacion

Articulo 64.- Cuando la reclamacién no se resuelva de
manera inmediata, €l Consgjo Contra la Discriminacién
del Distrito Federal iniciard las investigaciones del caso,
para lo cual tendra las siguientes facultades:

|. Solicitar a las autoridades o servidores publicos a los
que seimputen conductas discriminatorias, la presentacion
de informes o documentos complementarios.

I1. Solicitar deotros particul ares, autoridades o servidores
publicos Documentos einformesrelacionados con €l asunto
materia de la investigacion.

[11. Practicar visitas e inspecciones, mediante personal
técnico o profesional.

IV. Citar a las personas que deben comparecer como
testigos o peritos.

V. Efectuar todas las demas acciones que juzgue
convenientes para el mejor conocimiento del asunto.

Articulo 65.- Para documentar debidamente lasevidencias,
el Consgjo Contra la Discriminacion del Distrito Federal
podré solicitar la rendicién y desahogo de todas aquellas
pruebas que estime necesarias, con la Gnica condicion de
que éstas se encuentren previstas como tales por el orden
juridico mexicano.

Articulo 66.- Las pruebas que se presenten, tanto por los
interesados, como las que de oficio se allegue el Consgjo
Contra la Discriminacion del Distrito Federal, seran
valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios
de la légica, la experiencia y la legalidad, a fin de que
puedan producir conviccién sobre los hechos
denunciados.

Articulo 67.- Las Resoluciones estaran basadas en la
documentacion y pruebas que consten en el expediente de
reclamacion.

Articulo 68.- El Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal puede dictar acuerdos de tramite en €l
curso de las investigaciones que realice, los cuales seran
obligatorios para los servidores publicos que deban
comparecer o aportar informacién o documentos; su
incumplimiento traera aparejadas las sanciones y
responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Seccién Quinta
Dela Resolucién

Articulo 69.- S después de concluida la investigacién, no
se comprobd que las autoridades o servidores publicos
hayan cometido las conductas discriminatoriasimputadas,
el Consgjo Contra la Discriminacion del Distrito Federal



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 20DEDICIEMBREDE 2001 31

dictara la Resolucion por Acuerdo de no Discriminacion.
atendiendo a los requisitos a que se refiere el Estatuto
Organico del Consgjo.

Articulo 70.- S después de finalizada la investigacion, €l
Consgjo Contra la Discriminacion del Distrito Federal
comprueba que los servidores publicos o autoridades
denunciadas cometieron alguna  conducta
discriminatoria, formulara la correspondiente Resolucion
por Disposicion, en la cual se sefialaran las medidas
administrativas a que se refiere el capitulo Vi de esta ley,
asi como los demas requisitos que prevé el Estatuto
Organico del Consgjo.

Seccién Sexta
Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares

Articulo 71.- Cuando se presente una queja por conductas
discriminatorias que hayan sido cometidas presuntamente
por los particulares a los que se refiere € articulo 5° de
esta ley, el Consgjo Contra la Discriminacion del Distrito
Federal iniciara el procedimiento conciliatorio.

Articulo 72.- El Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal informara al particular que
presuntamente haya cometido conductas discriminatorias,
el contenido de la queja, haciéndole saber que, s asi o
desea, podra someter la misma al procedimiento
conciliatorio. Encaso dequelasparteslo acepten, debera
celebrarse la audiencia principal de conciliacion en los
cinco diashabilessiguientesala fecha dela comunicacion
al particular.

Si cualquiera de las partes o ambas no acepten el
procedimiento conciliatorio del Consejo Contra la
Discriminaciondel Distrito Federal, ésteatenderalaqueja
correspondiente y promoverd el fincamiento de las
responsabilidades que resulten de la aplicacion de otros
ordenamientos.

Articulo 73.- En este procedimiento se estara alo dispuesto
por los articulos 57, 59, 60, 61 y 62 de este ordenamiento.

CAPITULOVI
DE LASMEDIDASADMINISTRATIVASPARA
PREVENIRY ELIMINARLA
DISCRIMINACION Y DE LOSRECONOCIMIENTOS

Articulo 74.- ElI Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal dispondra la adopcién de las siguientes
medidas administrativas para prevenir y eliminar la
discriminacion:

|. Laimparticion, a las personas o a las instituciones que
sean objeto de una Resolucién por Disposicion dictada
por el Consgjo Contra la Discriminacién del Distrito

Federal, de cursos o seminarios que promuevan laigualdad
de oportunidades.

I1. Lafijacion de carteles en cualquier establecimiento de
quienes incumplan alguna disposicion de esta ley, en los
que se promueva la modificacion de conductas
discriminatorias.

La presencia del personal del Consejo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal para promover y
verificar la adopcién de medidas a favor delaigualdad de
oportunidades y la eliminacién de toda forma de
discriminacion en cualquier establecimiento de quienes
sean objeto de una Resolucion por Disposicion, por €l
tiempo que disponga el organismo.

V. La publicacion integra de la Resolucion por
Disposicion emitida en el 6rgano de difusion del Consgjo
Contra la Discriminacion del Distrito Federal.

V. La publicacion o difusion de una sintesis de la
Resolucion por Disposicién en los medios impresos o
electronicos de comunicacion.

Articulo 75.- Para determinar €l alcance y la forma de
adopcién de las medidas administrativas dispuestas por
el Consgjo Contra la Discriminacion del Distrito Federal
se tendrén en consideracion:

|. El carécter intencional de la conducta discriminatoria.

I1. Lagravedad del hecho, €l acto, la préactica o e fendmeno
discriminatorio.

I11. Lareincidencia.

Articulo 76.- Se entiende que existe reincidencia cuando
la misma persona incurra en dos o mas violaciones en €l
transcurso de un afio a la prohibicién de discriminar. El
plazo se contara a partir del dia de la publicacién de la
Resolucion por Disposicion correspondiente.

Articulo 77.- S la autoridad no atiende a las medidas
administrativas del Consgjo Contra la Discriminacién del
Distrito Federal, éste podréa solicitar la intervencion del
superior jerarquico correspondiente para obtener el
cumplimiento de las mismas.

S subsiste e incumplimiento, a pesar de la solicitud a que
se refiere el parrafo anterior, el Presidente del Consgjo
Contra la Discriminacion en el Distrito Federal lo haré del
conocimiento de las autoridades correspondientes para
fincar la responsabilidad administrativa a que haya lugar.

Articulo 78.- ElI Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal podra otorgar un Reconocimiento a las
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instituciones publicas o privadas, asi como a los
particulares que se distingan por llevar a cabo programas
y medidas para prevenir la discriminacion en suspracticas,
instrumentos organizativos y presupuestos.

El Reconocimiento sera otorgado previa solicitud de la
organizacion o la institucién interesada.

La Junta de Gobierno, a propuesta de la Presidencia del
Consgjo Contra la Discriminacion del Distrito Federal,
ordenara verificar el cumplimiento de los requisitos
sefialados.

El Reconocimiento seré de caracter honorifico, tendra una
vigencia de un afio y servira de base para la obtencién de
beneficios fiscales por parte del Gobierno del Distrito
Federal, establecidos en este ordenamiento.

CAPITULOVII
DE LASRESPONSABILIDADESDE LAS
AUTORIDADESY
SERVIDORESPUBLICOS

Articulo 79.- Los servidores publicos y autoridades a que
serefiere el articulo 5° de esta ley, serén responsables por
los actos u omisiones indebidos en que incurran durante y
con motivo de la tramitacion de reclamaciones ante el
Consgjo Contra la Discriminacion del Distrito Federal,
de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

El Consgo Contra la Discriminacion del Distrito Federal
tendra la facultad de solicitar amonestaciones por escrito,
publicas o privadas, al titular del centro de trabajo de los
servidores publicos sujetos a los procedimientos de esta ley.

Cuando existan actitudes u omisiones que impliquen
conductas evasivas 0 de entorpecimiento por parte de las
autoridades o servidores publicos que deban intervenir o
colaborar en las funciones del Consejo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal, no obstante los
requerimiento que éste les hubiera formulado, el Consgjo
podréa hacer pablico un informe especial al respecto.

CAPITULOVIII
DEL PATRIMONIO, PRESUPUESTOY CONTROL
DE LOSRECURSOS

Articulo 80.- ElI Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal contara con patrimonio propio y se
integrara con;

|. La partida presupuestal que le asigne la administracion
publica local a través del Presupuesto de Egresos.

I1. Los bienes muebles e inmuebles quele asigne el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

[11. Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo.

I'V. Los fondos que se obtengan por e financiamiento de
programas especificos.

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas
liberalidades que reciba de personas fisicas y morales.

Articulo 81.- El Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal debera contener las partidas y previsiones
necesarias para sufragar los gastos derivados de su
operacion, sin perjuicio de que le sean asignadas partidas
adicionales.

Articulo 82.- La gestion del Consejo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal estara sometida al
régimen del presupuesto anual de la administracion
publica local.

Articulo 83.- ElI Consgjo Contra la Discriminacion del
Distrito Federal quedara sometido a las reglas de
contabilidad, lineamientos y normatividad aplicables para
lagecucion del presupuesto deegresosdel Distrito Federal.

CAPITULOIX
DEL SERVICIOPUBLICODE CARRERA Y DEL
REGIMEN LABORAL.

Articulo 84.- La objetividad del Consejo Contra la
Discriminacién del Distrito Federal orienta la funcion
local de cumplir con su objeto y para asegurar el
desempefio profesional de las actividades del mismo se
organizara y desarrollara el servicio piblico de carrera
en los términos que establezca su Estatuto Organico.

Articulo 85.- Las relaciones laborales entre el Consgjo
Contra la Discriminacion del Distrito Federal y sus
trabajadores se regiran por lo dispuesto en el apartado
“A” del articulo 123 Constitucional.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

Articulo Segundo.- Se derogan las disposiciones de rango
legal, reglamentario o administrativo que se opongan a
los preceptos de esta ley.

Articulo tercero.- La designacion de la Junta de Gobierno
debera realizarse en los sesenta dias naturales siguientes
ala publicacién de la ley.

En tanto se instale la Asamblea Consultiva, la Junta de
Gobierno daré inicio a sus funciones con la presencia de
Sus otros integrantes.
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Articulo cuarto.- La Presidencia del Consgjo Contra la
Discriminacion del Distrito Federal sometera a la
aprobacion de la Junta de Gobierno el proyecto del
Estatuto Orgéanico en los sesenta dias natur ales siguientes
a su hombramiento.

Articulo quinto.- Una vez designada la persona titular de
la Presidencia, la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal proveera los recursos necesarios para dar inicio
alasactividadesdelainstituciony la Contraloria General
del Distrito Federal Ilevaréa a cabo lasacciones necesarias
en su @mbito de competencia.

Articulo sexto.- Publiquese en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal y en €l Diario Oficial dela
Federacién para su mayor difusion.

Ciudad de México, D. F., alos veinte dias de diciembre de
2001.

INICIATIVADE LEY PARAELIMINARLA
DESCRIMINACION

Suscriben esta iniciativa los siguientes diputados
integrantes de la representacién de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal enla Comision Ciudadana
de Estudios Contra la Discriminacion.

Por el Partido de la Revolucién Democratica, diputado
Gilberto Ensastiga Santiago; por el Partido Verde
Ecologista de México, diputada Jacqueline Argielles
Guzman,; por el Partido Revolucionario Institucional,
diputado Juan Diaz Gonzalez; por el Partido
Convergencia por la Democracia, diputado
Cuauhtémoc Velasco Oliva; por el Partido del Trabajo,
diputada Eugenia Flores Hernandez; por el Partido
Accién Nacional, diputado Salvador Abascal Carranza,
y por Democracia Social, el de la voz, José Buendia
Hegewisch.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN DIiAZ
GONZALEZ.- Turnese parasu andlisisy dictamen ala
Comision de Atencidn Especial a GruposVulnerables.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde su curul).- Conel objeto desolicitar que
también sea turnada ala Comisién de Derechos Humanos
por obvias razones.

EL C. PRESIDENTE.- Rectificamosel turnoy seraturnado
a Comisiones Unidas de Atencion Especial a Grupos
Vulnerablesy Derechos Humanos de esta Asamblea.

Para presentar unainiciativa de L ey sobre Recuperacion y
Mangjo de Desechos Solidos, tiene €l uso de la palabra €l
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Ciudadano Presidente.

INICIATIVADE LEY DEL SERVICIOPUBLICO PARA
LA RECOLECCION, TRANSPORTE Y MANEJO DE
DESECHOSSOLIDOSEN EL DISTRITOFEDERAL

Diputado Alberto Widmer L épez
Presidente de la Mesa Directiva

A nombre del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y con fundamento en los
Articulos 122 Apartado C Base Primera, fraccion V, Inciso
K) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulo 42, fracciones XIV y XV; Articulo 46,
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y el Articulo 66 fraccion |, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, sometemos
aconsideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal la siguiente iniciativa de Ley del
Servicio Publico parala Recoleccion, Transportey Manegjo
de Desechos Sdlidos en €l Distrito Federal, sobre la base
de la siguiente exposicion de motivos, y por economia
parlamentaria me reservo la lectura del articulado,
pidiéndole que sea publicado en su totalidad en el Diario
de los Debates.

Exposicion de motivos

En la actualidad y a nivel mundial es un hecho que la
aceleracion del proceso de urbanizacién y el incesante
crecimiento de la industrializacion han provocado la
modificacion en los patrones de consumo del hombre
moder no.

El incremento constante de bienes disponibles, sobre todo
por ciertos sectores de la poblacion y la generacién de
formas que promuevan su consumo; también han
ocasionado un aumento en la cantidad de residuos que se
generan, ademas modificaciones sustanciales en su
constitucion, han provocado que el proceso de
degradacion rapidoy eficiente querealizaban innumerable
cantidad de organismos presentes en el medio se vea
frenado o impedido por las nuevas estructuras quimicasy
fisicas de los residuo que ahora perduran mas tiempo sin
descomponer se.
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Las consecuencias de este desequilibrio son mas evidentes
enloslugaresdestinadosal depésito delosresiduos, donde
se profundiza la contaminacion de los suelos, airey agua,
segeneran condicionesideal es paralainstalacion defocos
de enfermedades que pueden afectar a la poblacién y se
concentran gran cantidad de recicladoras marginales que
basan su economia de subsistencia en la seleccion de los
residuos ahi acumulados.

Frenteaeste problema, losprimerosen reaccionar fueronlos
paises en los que por € nivel de vida de sus habitantes existe
una produccion deresiduos maselevaday como consecuencia
también tienen mayor degradacion en sus ecosistemas. En
ellos se instrumentaron algunas medidas a partir delos afios
60, queapuntaron a sacar € problemadelavista, iminando
los residuos a través de su entierre, quema o neutralizacion
fisco-quimica. Estas acciones que fueron poco efectivas y
muy costosas, en muchos casos aumentaron la contaminacion
existente, con e tiempo esta tendencia fue reemplazada por
otra mas racional, que reconoce la utilidad de los residuos
para producir nuevos bienes al devolverlos al ciclo
productivo. Asi se construyeron las primeras plantas de
procesamiento que permitieron reciclar grandes cantidades
de desecho, evitando continuar con el despilfarro de los
recursos naturales. A partir de la gestion y administracion
delosresiduos, seintentd disminuir losefectosdeun problema
ya producido.

La problematica originada por la gestion inadecuada de
los residuos sdlidos se esta agravando en practicamente
todas las ciudades del mundo. Nuestra ciudad no es la
excepcion y en términos generales se estima que cada
habitante de la Ciudad de México genera un promedio de
1.2 kilogramos de desechos sdlidos al dia, y €l manejo de
estos desechos le cuesta a la ciudadania 1,500 millones
de pesos al afio, seglin datos de la Direccion General de
Servicios Urbanos del Gobierno del Distrito Federal.

En nuestra ciudad capital se producen anualmente un
promedio de 4 millones 168 mil toneladas de residuos
solidos, lo equivalente a 11 mil 420 toneladas por dia
aproximadamente. El sistema de recoleccién abarca 17
mil kilémetros de calles de la Ciudad de México, de las
cuales se recogen |os residuos solidos que son entregados
a 2 mil camiones recolectores, los que trasladan los
residuos a 13 estaciones de transferencia, de donde 236
camiones las desplazan a tres plantas de seleccion.

A simple vista, €l proceso de recoleccién pareciera ser
una tarea facil y suficiente; pero enrealidad nolo es. En
lamayoria delas demarcaciones el servicio derecoleccién
y disposicion de los residuos sdlidos es deficiente, esto da
origen a una serie de problemas de salud publica graves.

Adicionalmente, el problema seagrava, yaquedelos2,011
camiones recolectores con los que cuenta el Gobierno del

Distrito Federal, sdlo 1,434, o sea € 71% de ellos, estéan
en condiciones de realizar losrecorridos. Por otra parte,
el sistema adolece de una organizacion adecuada, es
controlado por la economia informal, los residuos son
comercializados y tratados sin ninguna regulacion ni
mucho menos supervision en materia de salud o ecologia.

De las toneladas producidas anualmente, se aprovecha el
18%, €l resto tiene como destino los tiraderos o bien son
depositados o arrojados en las calles, alared de drenaje,
en depdsitos clandestinos y en las reservas acuiferas.

Lainadecuada disposicion delosresiduos solidos esfuente
de proliferaciéon de fauna nociva, (ratas, cucarachas,
moscas, mosquitos, etc.), la cual puede transmitir
enfermedadesinfecciosas. Losresiduossolidos dispuestos
inadecuadamente pueden generar gases, humos y polvos
que contribuyen a la contaminacion atmosférica, pueden
también originar problemas de contaminacion de los
mantos acuiferos por la percolacion de sus lixiviados en
el subsuelo.

Lo peor del caso, es que el problema esta creciendo, ya
quelageneracion deresiduos per capita estd aumentando,
como se ha mencionado, hasta rebasar un kilogramo por
habitante al dia. Por otro lado, no existen suficientes
lugares que puedan albergar con seguridad esos residuos.

Adicionalmente a estos problemas, es evidente |a falta de
una cultura que impulse la participacion ciudadana, para
gue cada persona que genere residuos, los deposite en el
lugar adecuado que facilite su tratamiento, reciclamiento
o disposicion final.

Es obvio que para cambiar costumbres, y para vencer las
inercias culturales se necesita un gran esfuerzo. Este
esfuerzo incluye en primer lugar, la decision politica, para
destinar losrecursos humanosy material esindispensables
para implementar un programa de desconcentracion,
separacion de los residuos solidos urbanos.

Es evidente que sera necesario implementar programas o
proyectos demostrativos para ir afinando lasideasy para
ir creando antecedentes que permitan extender luego a
todas las ciudades y comunidades estas experiencias.

Seguramente serd necesario implementar cursos de
capacitacion para promotores de estas ideas, los cuales
organizaran la separacion delosresiduos en cada vivienda
que esté a su cargo.

También seré necesario capacitar al personal asignado a
la recoleccion de los residuos, para que solo acepten €l
tipo de residuos que corresponda a cada dia, y lo lleven al
lugar correspondiente: si es organico al sitio de
compostacién, si esinorganico, a la planta separadora 'y
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clasificadoraderesiduos. Losresiduos peligrososdeberan
ser manejados por otras vias mas seguras.

Ante el creciente agravamiento de la problematica
ambiental originado por la gestion inadecuada de los
residuos domésticos, es importante tomar medidas
drasticas para tratar de solucionarlo.

Por un lado, es necesario buscar reducir la generacion de
residuos desde la fuente, es decir, se debe legislar o hacer
presion para que los industriales y los comerciantes
disminuyan la cantidad de material utilizado en empaques,
botellas y embalajes desechables.

Por otro lado, hay que buscar no generar basura, sino
residuos. S losresiduos or ganicos se mantienen separados
de los residuos inorganicos y estos a su vez se manegjan
separados de los residuos peligrosos es mucho mas facil
procesarlos por separado para facilitar su reciclamiento.

Para implementar un programa de desconcentracion,
separacion de residuos solidos de esta naturaleza, es
necesaria la participacion comunitaria y de las
autoridades para trabajar de manera coordinada y
congruente en la misma direccion.

Ya existen experiencias en varias ciudades del mundo de
que los programas de desconcentracion, separacion de
residuos puede ser un éxito desde el punto de vista social,
ecoldgico y a veces hasta econémico.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa tiene
como objetivo fundamental el de hacer mas eficiente el
servicio publico para la recoleccion, transporte y mangjo
de residuos solidos, asi como de contribuir a la
preservacion ecologica, mejorar la calidad ambiental y
de salud de los habitantes de nuestra ciudad.

De tal suerte, en su Titulo Primero, correspondiente a las
Disposiciones Generales, en su Capitulo |, orientado a los
Ordenamientos Generales, se pretende dejar claro los
principalesobjetivosdelaley yal mismotiempo lamanera
en que debera ser aplicada, como y quién debera llevar a
cabo € servicio de recoleccion, transporte y mangjo de
residuos sdlidosen el Distrito Federal, ademas de presentar
el marco conceptual necesario para el manejo dela ley.

En el Capitulo segundo, de Prevencion en Materia de
Limpieza, se resaltan, entre otros conceptos, las medidas
que deberan seguir los habitantes de nuestra ciudad para
eficientar la recoleccién y manegjo de los residuos solidos,
pero a su vez las acciones que daran lugar a mejorar la
limpieza y ambiente de la Ciudad de México.

El Capitulo tercero aborda lo referente a Programas
Educativos. En este capitulo se establecen las medidas

que deben tomarse en materia de educacion por parte de
las autoridades del Gobierno del Distrito Federal para
incentivar la cultura del apropiado manejo delosresiduos
solidos.

En el Capitulo cuarto, de Obligacionesy Restricciones, se
hace énfasis en las acciones que deberan adoptar los
capitalinos, tanto las obligaciones que tendran que llevar
a cabo para mejorar el aspectoy la limpieza dela ciudad.

Ensu Titulo 1, De Las Autoridades, en su Capitulo Unico,
De las Facultades de las Autoridades, se menciona a las
autoridades que habran de llevar a cabo cada una de las
acciones relaciones con la recoleccion, seleccion, reuso 'y
disposicion final de los residuos solidos, al mismo tiempo
se especifican las facultades que tiene cada una de las
autoridades.

El Titulo Tercero, Operacion del Servicio de Limpia y
Recoleccion de Residuos Sélidos, en su Capitulo |,
Operacion del Servicio de Limpia, Manegjo y Transporte,
se aboca a establecer los lineamientos generales que
deberan seguir ciudadanos, empresas o gobierno para
eficientar la operacion del servicio delimpia, € mangjoy
el transporte de los residuos sdlidos.

Dentro del Capitulo 11, Transferencia de Residuos Solidos,
se presentan las caracteristicas y la manera de operar de
las estaciones de transferencia de residuos solidos. Ello
con €l fin de eficientar su operacion, contando con el
personal y la tecnologia necesaria. Asimismo, se especifican
las normas para el buen manejo de los residuos y las
medidas ambientales de seguridad y laborales.

El Capitulo 11, Seleccion y Disposicion Final de los
Residuos Solidos, habla de como debera hacerse la
separacion de los residuos solidos, €l funcionamiento y
manejo delasplantas. Deigual manera cual sera el destino
final de los residuos, y a su vez abre la posibilidad de la
participacion de particulares en €l proceso.

El capitulo 1V, del Reciclaje de los Residuos Sdlidos, se
refiere a como debe llevarse e reciclado de los residuos,
lo cual estara encaminado a preservar € ambiente y la
salud de los capitalinos. Tomando en cuenta la
preservacion ambiental, €l buen funcionamiento de las
plantas y la apropiada reutilizacion de los residuos.

El titulo cuarto, destinado a La Seguridad, en su capitulo
unico, medidas de seguridad, se establecen aquellas
medidas que deberan aplicarse en caso de violar las
disposiciones de la presente ley.

En €l titulo quinto, Derecho de Denuncia, en €l capitulo
Unico, La Denunciadefaltasala presenteley, se especifican
las facultades que tiene cualquier ciudadano para
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denunciar alguna violacion a la presente ley, en los casos
en que Se cause un perjuicio a la comunidad, se obtenga
alguin beneficio ilegalmente o se causen dafios ecol 4gicos.

En € titulo sexto, Sanciones y Recursos Econémicos, en
el capitulo |, Pago de Derechos, Multas, Recursos
Financierosy Fiscales, habla acerca de la manera en que
se obtendran los recursos necesarios para € manejo de
los residuos solidos, de la inversion privada o publica,
sanciones y cuotas en general.

En el capitulo I, Procedimientos y Sanciones, habla de
las consideraciones que deben tomarse para aplicar
sanciones cuando se viere lo dispuesto en la presente

ley.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa de
ley establece disposiciones generales que promueven la
participacion del capital privado, del sector publico en
los distintos momentos en el manejo delosresiduos solidos,
a su vez de impulsar en la poblacion la cultura de la
separacion de residuos, de la conservacién ecolégica y
medidas de limpieza.

En una ciudad con una poblacion tan grande y una gran
extension como lo es la Ciudad de México, se necesita del
trabajo de cada uno de los sectores que la conforman.

Comolegidladoresnuestra labor esla de darleinstrumentos
juridicos, las autoridades el de aplicarlos y el de los
ciudadanos €l acatarlos.

Por lo anterior, pongo a consideracion deesta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal la iniciativa de Ley del
Servicio Publico parala Recoleccion, Transportey Manegjo
de Desechos Solidos en €l Distrito Federal.

PROYECTO DE INICIATIVADE LEY DEL SERVICIO
PUBLICO PARALARECOLECCION, TRANSPORTE Y
MANEJO DE DESECHOS SOLIDOSEN EL DISTRITO
FEDERAL

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo |
Ordenamientos Generales

ARTICULO 1.- Lasdisposiciones de esta ley son de orden
publico e interés social y tiene como objeto regular €l
servicio de recoleccion, tratamiento, manejo, limpia,
transporte, almacenamiento, reutilizacion y disposicion
final, de residuos solidos en el Distrito Federal
considerando la preservacion del orden ecol 6gico, urbano
y de salud de sus habitantes, de conformidad con las leyes
aplicables.

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente ley, se
entiende por:

APROVECHAMIENTO: Reutilizar residuos sdlidosya sea
para €l mismo fin que fue creado o para algun otro, por
medio de su recuperacion y reciclado.

ALMACENAMIENTO: Retener de manera temporal
residuos, mientras se procesan para su aprovechamiento.

AREAS COMUNES: Son aquellas que pertenecen a la
comunidad y son de uso general. Como son: avenidas,
gjesviales, areas verdes, puentes peatonales, etc.

CONTENEDOR: Recipiente metélico, utilizado para
almacenar los residuos solidos generados.

DELEGACION: Organos Politicos Administrativos que se
encuentran en cada una delasdemarcacionesterritoriales.

DIRECCION: Direccién General de Servicios Urbanos.

DISPOSICION FINAL: Eslaaccion por lacual sedeposita
de manera permanente los residuos sdlidos en lugares 'y
condiciones adecuadas para evitar algun dafio ecol dgico.

ESTABLECIMIENTO MERCANTIL: Se entiende como €l
local ubicado en un inmueble, donde se desarrollan
actividades de alquiler, prestacion de bienes'y servicios.

ESTACION DE TRANSFERENCIA: Es el lugar que se
utiliza para transbordar los residuos solidos de los
vehiculos de recoleccion a los quelos transportaran, para
[levarlos a los sitios de tratamiento o de disposicion final.

GENERACION: Accion por la cual se producen residuos
solidos.

GENERADOR: Esla personafisicaojuridica que produce
residuos como resultado de las actividades que realiza.

GOBIERNO: Gobhierno del Distrito Federal.

LEY: Ley del Servicio Publico para la Recoleccion,
Transporte y Mangjo de Residuos Solidos en €l Distrito
Federal.

LEY AMBIENTAL: Ley del Medio Ambiente del Distrito
Federal.

PLANTA DE SELECCION Y TRATAMIENTO: Es el lugar
donde se lleva a cabo el proceso de recuperacion,
reciclado y reutilizacién de los residuos solidos.

RECICLAJE: Método por € cual setransforman losresiduos
para fines productivos.
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RECOLECCION: Accién por la cual se lleva a cabo la
transferencia de los residuos solidos al equipo que los
conducira a las instalaciones de almacenamiento, plantas
de seleccion y tratamiento para su disposicion final.

RELLENO SANITARIO: Método por €l cual los residuos
solidos son depositados o esparcidos ocupando €l menor
espacio, son cubiertos de tierra, ademas de existir el
control ambiental necesario.

RESIDUOQ: Es cualquier material que se genera de los
procesos de extraccion, beneficio, transformacion o
tratamiento y su calidad ya no le permita ser utilizado
para el proceso para € que fue creado o algun otro.

RESDUO COMERCIAL: Es aquel que es producido por
establecimientos comerciales o de servicios.

RESDUO DOMICILIARIO: Es € que se genera en los
domicilios y pueden ser tanto organicos e inorganicos.

RESIDUO INDUSTRIAL: Esel que generan lasindustrias
como resultado de sus procesos de produccion y que pueden
ser de todo tipo.

RESIDUO INORGANICO. Estodo aquel residuo que no
proviene de materia viva y que tiene una degradacion
lenta.

RESIDUO ORGANICO: Es el residuo que proviene de
materiavivay quegraciasa suscaracter isticas sedegrada
facilmente.

RESDUO PELIGROSO: Es todo residuo con cualquier
caracteristica fisica y que pueden ser corrosivas,
inflamables, infecciosas o biolégicas, son un riesgo para
el medio ambiente.

RESIDUO SOLIDO: Son los sobrantes de actividades
industriales, agricolas o domésticas.

REUSO: Es el proceso por el cual se aprovechan los
residuos gracias a un proceso de transformacion.

SEPARACION: Esel proceso por el cual seseleccionan los
residuos de acuerdo a sus caracteristicas con €l fin de su
reciclaje o reuso.

SECRETARIA: La Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal.

SECRETARIA DE EDUCACION: La Secretaria de
Educacion Publica.

SECRETARIADE OBRAS: Secretariade Obrasy Servicios
del Distrito Federal.

TRATAMIENTO: Es la transformacién de los residuos al
modificar sus caracteristicas con €l fin de su reutilizacion
oreciclaje.

Capitulo 11
Prevencion en Materia de Limpieza

ARTICULO 3.- Lalimpieza de lotes baldios |la realizaran
los poseedores o propietarios de los mismos, asimismo las
autoridades Delegacionales llevaran a cabo €l servicio,
siemprey cuando no se cause ningun dafio, ni modificacion
del espacio.

ARTICULO 4.- Es obligacion de los poseedores y
propietarios de lotes baldios mantenerlos debidamente
bardeados para evitar que sean arrojados residuos que
provoquen dafios a la salud y al ambiente.

ARTICULO 5.- Ninguna persona debera depositar en la
via publica residuos, asimismo los residuos producidos
del desazolve de alcantarillas o asfaltado, no podréan
permanecer en la via publica mas de 24 horas para ser
recogidos.

ARTICULO 6.- Los vehiculos o partes de ellos que
obstruyan la vialidad, deberéan ser retirados por la
delegacion con el fin deevitar que se utilicen para depositar
cualquier tipo de residuos.

ARTICULO 7.- Seprohibela descarga, manejoy seleccion
de residuos en areas que no sean las destinadas para ese
fin.

Capitulo 111
Programas Educativos

ARTICULO 8.- Los programas que realice e Gobierno
acerca del manejo, seleccion, recuperacion, separacion y
reciclaje de los residuos dentro de sus objetivos serén €l
de concientisar, educar y orientar a los habitantes del
Distrito Federal.

ARTICULO 9.- Los programas seran dirigidos
primordialmente a fomentar la cultura del apropiado
manejo de los residuos solidos.

ARTICULO 10.- Esobligacion del Gobierno por conducto
de la Secretaria, realizar campafias permanentes para
fomentar entre la poblacién del Distrito Federal, el
adecuado manegjo de los residuos.

ARTICULO 11.- Se pondré especial atencion a crear en
las nuevas generaciones la conciencia del adecuado
manejo delosresiduosy la preservacion ecolégica. Para
ello la Secretaria de Educacion debera:
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I. Incluir en los libros de texto gratuitos, distribuidos por
el Gobierno un apartado relacionado con la educacion
ambiental.

Il. Realizar campafias periddicas apoyadas con anuncios
entelevisonyradio, talleres, cursoscarteles, folletos, entre
otras, dirigidos a nifios y jovenes.

Capitulo IV
Obligaciones y Restricciones

ARTICULO 12.- Es deber de los habitantes del Distrito
Federal conocer y cumplir lasdisposicionesdela presente

ley.

ARTICULO 13.- Todo ciudadano tiene la obligacion de
colaborar para conservar limpias las calles, banquetas,
areas comunes, edificios y las avenidas de la ciudad.

ARTICULO 14.- Es obligacién de los habitantes del
Distrito Federal:

I. Limpiar diariamente el frente de su domicilio,
establecimiento mercantil o industria.

[I. Participar en los programas publicos, con € fin de
preservar limpia la ciudad en su via publica, asi como en
su propiedad o cualquier espacio, de conformidad a lo
establecido por su delegacion.

[11. Aquel que posea o sea propietario de algin inmueble
donde se produzcan desechos solidos, llevara a cabo
ademds de su conservacion, la limpieza correspondiente
de los residuos sélidos de sus establecimientos,
instalaciones o industria.

V. Es deber de los propietarios o poseedores de
establecimientos mercantiles, industriales, de bienes e
inmuebles publicos y privados que generen desechos,
contribuir con las autoridades del Distrito Federal para
el financiamiento y sostenimiento del servicio de limpia
y recoleccién de residuos solidos mediante una tarifa
por el servicio que reciban, de conformidad con lo
establecido en el Cddigo Financiero del Distrito
Federal.

V. Bvitar que las mascotas que posean, ensucien la via
publica o dispersen labasura. Y cuando losresiduos sean
producidos por animales callgjeros, sera obligacion de
las autoridades Delegacionales su recoleccion.

VI. Deloslocatarios, tianguistas, propietarios de puestos
fijos y semifijos, al término de sus labores diarias
conservaran limpio el espacio que ocupan, debiendo asear
constantemente y depositar sus residuos en los lugares
apropiados.

VII. Delos propietariosy encargados de la prestacion del
transporte piblico, mantener tanto sus unidades, asi como
bases, sitios y casetas en buen estado y limpios.

VIII.Alosrepartidoresde propaganda comercial evitaran
distribuirla en la via publica y por tanto, limitarse a
entregarla en domicilios o establecimientos mercantiles.

ARTICULO 15.- Los generadores de residuo comercial,
como resultado de la produccion o distribucion, deberan
ajustar suslaborespara que se produzcala menor cantidad
de residuos, sujetandose a los siguiente:

|. Deberéan crear las condiciones para facilitar el reuso de
los residuos, que utilizan y producen.

[1. Utilizar materialesy tecnol ogias que no dafien el medio
ambiente y faciliten la reutilizacion de los residuos.

ARTICULO 16.- Las industrias tendran que presentar a
la Secretaria un programa de control de sus residuos
solidosy a su vez un informe acerca de las medidas que se
han adoptado en el manejo de los mismos.

ARTICULO 17 - Se prohibe, a todo habitante del Distrito
Federal:

|. Tirar basura, residuos o cualquier objeto que ya no sea
utilizado alavia publica, lotesbaldios, reservas acuiferas,
cualquier predio o espacio del Distrito Federal. Deigual
manera arrojar basura desde algin automovil o unidad
de transporte publico.

[1. El transportar cualquier tipo de residuos en vehiculos
gue no sean |los apropiados y autorizados para su manejo.

[11. Pepenar los residuos sdlidos en la via publica, de los
vehiculos que los transportan, recipientes o contenedores.

I'V. Depositar en la via publica, predios, inmuebles o lotes
baldios desechos en descomposicion, como pueden ser
animales muertos, comida descompuesta, sustancias
toxicas o quimicas que pongan en peligro la salud de los
habitantesdel Distrito federal o la preservacién ecol dgica.

V. Acumular residuos, chatarra, vehiculos con
desperfectos, materiales dela construccion, de demolicion
o cualquier objeto que obstruya la via publica, cause
problemasen el alcantarillado o ponga en peligrola salud
de las personas.

VI. Dispersar liquidos o aguas sucias en la via publica,
lotes baldios predios.

VII. Prestar servicios que impliquen generacién de
residuos sélidos o liquidos y/o sustancias quimicas o
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toxicas en lavia publica, lotes baldios 0 inmuebles ajenos,
sin que se ten a la autorizacion correspondiente o las
medidas preventivas para garantizar la salud de quienes
habitan alrededor del establecimientos.

VIII. Incinerar basura en la via publica, lotes baldios,
propiedad privada, predios u otros espacio del Distrito
Federal.

Titulo Segundo
De las Autoridades

Capitulo Unico
De las Facultades de las Autoridades

ARTICULO 18.- Son las autoridades encargadas de
normar y prestar el servicio delimpia:

. El Jefe de Gobierno.

I1. Delegaciones.

[11. La Secretaria del Medio Ambiente.

IV. La Secretaria de Obras Publicasy Servicios.
V. Direccion General de Servicios Urbanos

ARTICULO 19.- Corresponde al Gobierno el servicio de
limpia y manejo de residuos solidos por medio de las
delegaciones y unidades administrativas de conformidad
a lo establecido en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

ARTICULO 20.- El Gobierno tendréa la facultad de celebrar
convenios con el sector privado para la recoleccion,
almacenamiento, transportacion y manejo de los residuos
solidos, en el marco de la legislacion vigente y de la
presente ley.

ARTICULO 21.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

I. Normar la prestaciéon de los servicios publicos, en
términos del Estatuto de Gobierno, la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y
disposiciones establecidas.

Il. Realizar losprogramasparallevar acabolarealizacion
del servicio de limpia, de conformidad a lo establecido
por la presente ley.

[11. Vigilar einspeccionar el cumplimiento de lo dispuesto
por el presente ordenamiento.

I'V. Establecer los instrumentos necesarios para llevar a
cabo la recoleccion, mangjo y tratamiento de los residuos

solidos, tomando en cuenta siempre la preservacion
ecolégica y la salud publica.

ARTICULO 22.- Corresponde a las Delegaciones:

I. Administrar los recursos humanos y materiales para
cumplir con el servicio de limpia de acuerdo a lo
establecido por la presente ley.

[1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones establecidas
por la presente ley e imponer las sanciones
correspondientes.

[11. Llevar acabolarecoleccidonytransportedelosresiduos
solidos, vigilando que sea con las medidas y equipos
necesarios para la proteccion ecoldgica.

I'V. Proveer del equipo necesario a los trabajadores de
limpia para € barrido, recoleccion y transportaciéon de
los residuos sdlidos.

V. Instalar y preservar en buen estado los contenedores y
depositos de basura.

VI. Crear los programas necesarios para impulsar entre
los habitantes la cultura del reciclado, reuso y
preservacion ecoldgica.

VII. Todas aquellas que prevea la presente ley y otros
ordenamientos.

ARTICULO 23.- Corresponde a la Secretaria del Medio
Ambiente;

I. Vigilar la adecuada aplicacion de la Ley del Medio
Ambiente y a la presente ley en el servicio de recoleccion
de residuos sdlidos.

[1. En coordinacion con la Secretaria de Obras, sefialar
los lugares en donde deberan ser utilizados para
almacenar los residuos sdlidos, asi como su disposicion
final de los residuos sdlidos.

[11. Proponer las acciones necesarias, para €l adecuado
reciclamiento de residuos solidos.

V. Las deméas que le otorguen la presente ley y las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 24.- Corresponde a la Secretaria de Obrasy
Servicios Publicos:

|. Planear, dirigir, organizar, prestar, vigilar, operar con
los elementos técnicos, recursos y personal a su cargo, €l
servicio de limpia y recoleccion de residuos solidos en
todo el Distrito Federal.
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Il. Llevar a cabo tanto la plantacion, ejecucion y
organizacion de la transferencia de los residuos solidos y
de igual manera de las plantas de seleccion y los lugares
que sean indicados para su disposicion final.

[11. Crear las condiciones técnicas de gecucion para €l
servicio de limpia y recoleccion de residuos sdlidos.

V. Realizarlos estudios necesarios para aquellas
propuestas que se presenten para prestar el servicio de
limpia y recoleccién de residuos solidos, en sus diferentes
etapas.

V. Llevar a cabo la convocatoria correspondiente para
que se realicen las obras piblicas, para €l servicio de
limpia por media de licitaciones, autorizando la
realizacion del el servicio en cualquiera de las etapas
para la recoleccion de residuos solidos por medio de
empresas que cumplan con el buen funcionamiento y
operacion en la gjecucion del servicio.

Titulo Tercero
Operacion del Servicio de Limpia y Recoleccion de
Residuos Solidos

Capitulo |
Operacion del Servicio de Limpia, Mangjoy
Transporte.

ARTICULO 25- La operacién para el servicio de
recoleccion de residuos solidos comprende los siguientes
l[ineamientos:

I. Se estableceran dias en los cuales se llevaran a
cabo la recoleccién de residuos sélidos en unidades
habitacionales, establecimientos mercantiles, zonas
residenciales, edificios publicos, centros turisticos,
etc.

I1. Barrer, recoger y transportar os residuos solidos.

[11. Se deben fijar los lugares en donde se depositen los
residuos soélidos en contenedores ubicados en |la via
publica.

V. Se debe elegir el lugar de disposicion final para su
procesamiento los residuos solidos.

V. No transportar en las unidades recolectaras, cualquier
tipo de residuo solido en el estribo o colgando de manera
tal que ponga en peligro la seguridad de las personas y
del medio ambiente.

VI. El vehiculo que sea utilizado para la recoleccion de
los residuos, debera estar en buenas condicionesy tendra
que ser limpiado y desinfectado después de cada servicio.

VII. Todos aquellos que hagan €l servicio mas eficiente.

ARTICULO 26.- Sedeterminara por partedela Secretaria
de Obras, en coordinacion con la Secretaria la manera de
[levar a cabo la seleccion, el reciclaje, reuso, tratamiento
y disposicion final de los residuos solidos, mediante
programas operativos que cumplan con el objeto de la
presente ley.

ARTICULO 27.- El barridoy limpieza de vias secundarias
e inmuebles Delegacionales |o haran en los horarios que
determinen las autoridades correspondientes.

El barridoy limpieza delasvias primarias, areas verdes e
inmuebl es serd responsabilidad de la Direccion y se haré
en los horarios que la misma determine.

ARTICULO 28.- Los usuarios del servicio de limpia,
deberan mangjar sus residuos domiciliarios de manera
separada, haciendo la sel eccion respectiva, dela siguiente
forma, a fin defacilitara su manejo:

I. Depositarla en bolsas de polietileno, canastillas,
contenedores, botes u otros recipientes y mantenerla al
interior de sus predios.

I1. Entregarla alos recolectoreslosdiasy en los horarios
gue haya fijado la autoridad Delegacional.

ARTICULO 29.- Los residuos organicos que provengan
de areas verdes deberan ser trasladados a lugares donde
sean aprovechados por parte de la delegacion, sin que se
mezclen con los demas residuos.

ARTICULO 30.- No habra recoleccion de residuos
peligrosos que procedan de hospitales, laboratorios o
clinicas por parte de la autoridad Delegacional, por lo
gue tendran un manejo especial por conducto de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal y deberan ser
incinerados en los términos que o disponga la Secretaria
del Medio Ambiente.

ARTICULO 31.- Es obligacién de los generadores,
recolectar losresiduos que sean producto de excavaciones,
construcciones o demoliciones, salvo en los casos que sean
residuos producto detrabajosrealizados por la Delegacion
0 el Gobierno.

ARTICULO 32.- Es obligacién de las delegaciones
realizar el transporte de los residuos.

Capitulo 11
Transferencia de Residuos Sélidos

ARTICULO 33.- Lasestacionesdetransferencia seranlos
espacios donde seran depositados | os residuos originados
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en cada demarcacion territorial, para lo cual cada una
tendra que contar con una y asi poder ser trasladados a
las plantas de seleccion y sitios finales.

ARTICULO 34.- Las estaciones de transferencia deberan
ajustarse a los requisitos y medidas sefialadas por la
Secretaria de Obrasy la Secretaria.

ARTICULO 35.- Las estaciones deberan de contar con el
personal necesario y capacitado para llevar a cabo el
trabajo, a su vez del material y la tecnologia adecuada
para el apropiado manejo de los residuos que evite dafios
ambientales.

ARTICULO 36.- La Secretaria de Obras planeara y
establecera los procedimientos necesarios para llevar a
cabo la transferencia, observando, que la capacidad de
las estaciones no sea rebasada y se encuentren situadas
en zonas donde no se causen dafios a las personas y al
medio ambiente.

ARTICULO 37.- Queda prohibido que al interior de las
estaciones de transferencia se realice maniobras de
seleccion o pepena de los residuos solidos.

ARTICULO 38.- losvehiculos utilizados para €l transporte
de residuos solidos deberan estar en regla y cumplir con
las disposiciones ambientales vigentes que dicte la
Secretaria.

Capitulo 111
Seleccion y Disposicion Final de los Residuos Solidos

ARTICULO 39.- La seleccion delosresiduos para su reuso
se llevara a cabo en los lugares destinados para ello por
parte de las autoridades. Por lo que queda prohibido
hacerlo en cualquier otro lugar.

ARTICULO 40.- La Secretaria debera sefialar los sitios
convenientesparallevar a cabo la seleccién delosresiduos,
que deberan funcionar de acuerdo a las normas vigentes.

ARTICULO 41.- Sera obligacion del Gobierno construir
las plantas de seleccién, tratamiento e incineracion de
residuos y se deberan de tomar en cuenta para €llo los
impactos ambientales que se originen.

ARTICULO 42.- El Gobierno podra celebrar convenios
con particulares para el proceso de los residuos solidos,
respetando las normas establecidas.

ARTICULO43.- El Gobiernoy losparticularesrespetaran
la labor de las organizaciones existentes dedicadas a la
separacion, seleccion y reuso de residuos. Velando
siempre por que se garantice los derechos de los
agremiados.

ARTICULO 44.- Las organizaciones de Pepenadores
existentes y reconocidas por la autoridad no seran
excluidas de sus derechos.

ARTICULO 45.- En € caso que particulares participen
en las plantas de sel eccion, aprovechamiento y tratamiento
de residuos solidos, debera ser bajo las reglas y normas
que dicte el Gobierno ademas convenios que se tengan
con este.

ARTICULO 46.- La Secretaria de Obrasy la Secretaria
deberan supervisar que las instalaciones propiedad de
particulares cumplan con los requisitos, medidas de
seguridad, ambientales, de operacion, material necesario
y apropiado para llevar a cabo su trabajo de acuerdo ala
normatividad vigente.

ARTICULO 47.- Los rellenos sanitarios se estableceran
en zonas donde previamente se hayan realizado los
estudios ambientales pertinentes para evitar el dafio a la
salud y al medio ambiente.

Capitulo IV
Del Reciclaje de Residuos Solidos.

ARTICULO 48.- El apropiado, buen funcionamiento y
manej o de las plantas de seleccién dara como resultado la
maxima recuper acion de todo aquel material que llegue a
la planta.

ARTICULO 49.- En la seleccion, para hacer eficiente el
reciclado y reuso de residuos solidos se debe evitar la
mezcla de productos ya separados y al mismo tiempo su
contaminacion.

ARTICULO 50.- Es necesario impulsar la produccién de
abono organico de alta calidad, para su apropiada
utilizacién en materia agricola.

ARTICULO 51.- Se debe evitar la contaminacion y el
impacto negativo en: suelo, agua y aire, tanto al interior,
asi como al exterior de la planta.

Titulo Cuarto
La Seguridad

Capitulo Unico
Medidas de Seguridad

ARTICULO52.- Esdeber del Gobiernovigilar queselleve
a cabo adecuadamente le manejo de los residuos solidos.

ARTICULO 53.- De igual manera tomar las medidas
necesarias cuando se trate de residuos peligrosos
manejados por particulares que causen estragos a la
comunidad.
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Los residuos peligros que por su naturaleza no es posible
su reutilizacion deberan ser incinerados en las plantas,
tomando en cuenta siempre las medidas que garanticen la
salvaguarda del medio ambientey la salud dela poblacion
Los particulares vigilaran que el material, instalacionesy
bienes sean-los apropiados, que se encuentren en buen
estado y no sean utilizados con algun otro fin, de lo
contrario se proceder& por parte del Gobierno a la:

|. Amonestacion.
[l. Multa.
[11. Clausura temporal o definitiva.

I'V. Revocacién, suspension o cancelacion de la licencia,
permiso, concesion o autorizacion correspondiente de
manera temporal, parcial o total; y/o

V. Arresto administrativo hasta por 60 horas.

Titulo Quinto
Derecho deDenuncia

Capitulo Unico
LaDenunciade Faltasala Presente Ley

ARTICULO 54.- Todo ciudadano puede denunciar al
prestador del servicio de limpia o recoleccion de residuos
gue infrinja la presente ley.

ARTICULO 55.- La denuncia se presentara mediante una
queja, ante la Secretaria, la Delegacion o € Gobierno
siempre que se cause algun dafio ecolégico, se obtenga
algun lucro indebido o se condicione €l servicio.

ARTICULO 56.- La queja podr & hacer se contra empresas,
concesionarios para el servicio de limpiay recoleccién de
residuos, ciudadanos o autoridades.

ARTICULO 57.- Para aplicar cualquier tipo de sancion,
deberan de valorarse las pruebas necesarias que
demuestren la accién u omision que ocasiono la violacion
del presente ordenamiento, aclarando que en caso de que
no existan dichas pruebas, la autoridad respectiva
declarara como improcedente la queja.

Titulo Sexto
Sancionesy Recursos Econémicos

Capitulo |
Pago de Derechos, Multas, Recursos Financierosy
Fiscales

ARTICULO 58.- Las sanciones que podran aplicarse en
caso de que se viole alguna de las disposiciones

establecidas en la presente ley, deberan ser sefialadas por
la non-natividad correspondiente que establezca el
Gobierno.

ARTICULO 59.- El Gobierno promovera la participacion
del sector privado para la construccion y manejo de la
infraestructura necesaria para el manejo de los residuos
solidos.

ARTICULO 60.- El Gobierno creara las condiciones
fiscales y administrativas optimas para la participacion
del capital privado, de conformidad con la ley de la
materia.

ARTICULO 61.- El Gobierno realizara los mecanismos
necesarios, para invertir el capital necesario para el buen
funcionamiento de cualquiera de las etapas en el
tratamiento de los residuos solidos, para mejorar la
calidad ambiental y de salud de los habitantes del Distrito
Federal, sin contravenir o establecido en este rubro en
otros ordenamientos.

ARTICULO 62.- En cuanto a |as cuotas que deberan pagar
tanto ciudadanos, como empresasyy organismos publicos por
el servicio delimpiay recoleccidn de residuos solidos, seran
reguladas por e Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Capitulo 11
Procedimientos de Sanciones

ARTICULO 63.- Para imponer sanciones se debera
considerar:

|. La gravedad de la falta.
Il. Lacircunstancia en la que se origino.

I11. Losefectos que cause en la poblacion, en €l ambiente,
en la economia o en €l buen trabajo que se lleva a cabo.

I'V. Lareincidencia.

V. Los beneficios que haya obtenido quien comete la falta.
ARTICULO 64.- De corregirse la falta antes de ser
sancionado, se podréa reconsiderar el disminuir la pena
hacia el infractor, siempre y cuando no sea reincidente.

TRANSITORIOS

PRIMERO: La presente ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito

Federal.

SEGUNDO: Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacién para su mayor difusion.
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TERCERO: Paralamejor aplicacion dela presenteley el
Jefe de Gobierno debera elaborar € reglamento que la
rija en un plazo no mayor de 90 dias a partir de su
publicacion.

CUARTO: La Asamblea Legislativa a través de la
Comision que corresponda debera reformar el Codigo
Financiero del Distrito Federal, para llevar a cabo la
exacta aplicacion dela ley, en cuanto al rubro detarifasy
multas.

QUINTO: Se deroga e Reglamento para el Servicio de
Limpia en el Distrito Federal. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de Julio de 1989 y toda
aquella disposicion contraria a la presente ley.

Lafirmo al calce.

DIP. CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA TORRE
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRI

Es cuanto, Presidente

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN DIiAZ
GONZALEZ .- Turnese para su andlisis y dictamen alas
Comisiones Unidasde Uso y Aprovechamiento de Bienesy
Servicios PUblicosy de Preservacion del Medio Ambientey
Proteccion Ecol ogica.

Para presentar una iniciativa de decreto que reforma el
proyecto de Presupuesto de Egresos 2002, en materia de
Regulaciony Control Sanitario, tiene el uso delapalabrael
diputado Edgar Rolando Lo6pez Ngjera, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA .- Con su venia, sefior Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2002,
EN MATERIA DE REGULACION Y CONTROL
SANITARIO.

DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

COMPANERASY COMPANEROSDIPUTADOS:

Con fundamento en lo que disponen los articulos 122 de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
base primera, fraccion V, inciso i); 42 fracciones X, XII1 Y
XV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion Il yV, 17 fraccion 1V, Vy VI, 18 fraccion 1V dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal; 73, inciso 9, 74 y 114 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, me permito presentar a consideracion de la
Honorable Asamblea Legidativa del Distrito Federal la
siguiente:

DECRETO

ARTICULOUNICO.- INICIATIVADE DECRETO QUE
MODIFICA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL ANO
2002, EN SU ARTICULO 17, DEL RUBRO PROGRESO
CON JUSTICIA, PROGRAMA 39, REGULACION Y
CONTROL SANITARIO, PARA INCREMENTAR LA
ASIGNACION PROPUESTAHASTAPOR50MILLONES
DE PESOS, DESTINADAALASECRETARIADE SALUD
DEL DISTRITOFEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que €l derecho a la proteccion a la salud es un Postulado
Constitucional de cumplimiento obligatorio, para todas
las Autoridades, ya que implica otorgar un Marco de
Seguridad a la familia y de proteccién a la sociedad.

Que la Salud, comprende en términos de los Organismos
Internacionales, el estado de completo bienestar fisico,
mental y social; y consecuentemente es un derecho
fundamental de todo ser humano.

Que los servicios de salud que imparte el Estado y
concretamente el Gobierno del Distrito Federal, deben
ser integrales, con el propdsito de que todos |os habitantes
del Distrito Federal disfruten de la oportunidad de hacer
efectivo el derecho a la salud.

Que el Estado, debe destinar un importante presupuesto
de Gasto Social alos Servicios de Salud, en especial como
factor y elemento de asistencia armonica, toda vez que la
salud es un fundamento esencial para acceder a otros
derechos sociales e individuales.

Que la Secretaria de Salud, Asa Cristina Laurell, en su
comparecencia ante la Comision de Abasto y Distribucion
de Alimentos, de esta Asamblea Legislativa, sefialo que
las acciones de verificacion sanitaria, en lo general se
mantienen suspendidas desde 1998, a partir del decreto
emitido por el Gobierno del Distrito Federal, con el
propdsito deimpedir que se continuara con las actividades
discrecionales y de corrupcion, que se han observado
durante muchos afios.

Que la actual Ley de Salud del Distrito Federal, contiene
las disposiciones y los ordenamientos normativos
esencialessobrela Salubridad Local, la Central de Abasto,
los Mercados, el Agua Potable y el Manejo y Control
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Sanitario del Procesamiento, Transporte, Conservacion y
Venta de Alimentos.

Que & Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal, estimula que la Secretaria de Salud
eslaresponsabledeegjercer e control, vigilanciay fomento
sanitario local conforme a lo que al respecto establece la
Ley General de Salud.

Que en esta realidad se inscribe un conjunto de omisiones
graves y cotidianas, que nos permiten obtener un
diagndstico en materia de Control Sanitario en el Distrito
Federal, negativo, toda vez que no se gjerce ninguna
vigilancia epidemioldgica con €l proposito de prevenir
conductas de riesgo entre los responsables de producir,
distribuir, conservar y expender alimentos para el consumo
humano, identificandolo.

Que actualmente en el Distrito Federal, no se da un
seguimiento a los diversos procesos productivos, de
transporte, distribuciony venta de alimentosy asuanalisis,
lo que puede generar brotes de enfermedades asociadas
al consumo de alimentos.

Que si bien es cierto que las defunciones generadas por
consumo de alimentos contaminados, no son
estadisticamente controladas, por las autoridades
sanitarias del Distrito Federal, si existen parametros
Internacional es, que nos pueden indiciar sobrela cantidad
de personas expuestas a la muerte por el consumo de
alimentos contaminados.

Que los alimentos pueden contaminarse, en el Distrito
Federal, con sustancias quimicas no autorizadas o por
cantidades que rebasen en los limites establecidos por las
Autoridades, como hormonas, antibiéticos, plaguicidas,
conservadores y colorantes.

Que la contaminacién puede generarse en diversas
instancias del proceso de produccion, almacenamiento,
transporte, manejo, conservacion y consumo de alimentos,
a través de diver sos mecani Smos.

Quelasfrutasy laslegumbres, en su proceso de produccion,
en algunos sectores que proveen al Distrito Federal, son
sometidas en sistemas de riego con aguas negras, quedando
contaminadas con microorganismos patdgenosen €l hombre.

Que en € caso de los alimentos carnicos, también existe
contaminacion debido a la ingestion del ganado de
medicamentos con anabdlicos, como el clembuterol, que
incrementa su engorda, para elevar el precio de los

gjemplares.

Que el presente afio, esta Soberania aprobd en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para ser

gjercido en el 2001, en el Programa 39 Regulacién y
Control Sanitario la cantidad de 19,795,115 pesos; que
por cierto presenta un subejercicio importante.

Que €l presupuesto asignado, para la Regulacion y
Control Sanitario en el presente Ejercicio Fiscal es
insuficiente, ain agregando los 3,486,846 pesos que se
adicionaron a dicho programa, en virtud de que setrata
de atender la calidad manejo y conservacion de
alimentos para una poblacion de 8 millones 600 mil
habitantes.

Que el presupuesto que propone el Jefe de Gobierno
para el gercicio fiscal del 2002 es por la cantidad de
$19,770,158 pesos, méas de $2,861,589 pesos, quedando
en total $22,631,747 pesos, cantidad absolutamente
insuficiente para la realizacion de una labor
fundamental para la salud de los habitantes del Distrito
Federal, alos que este gobierno les asigna en promedio
anualmente $2.20 centavos, para Regulacion y Control
Sanitario.

Que con €l propdsito de incrementar las posibilidades de
accion y eficientar los servicios de Regulacion y Control
Sanitario, sobre todo de los alimentos a favor de los
habitantes del Distrito Federal, se propone modificar el
articulo 17, del Rubro Progreso con Justicia, Programa
39, Regulacion y Control Sanitario, asignandole una
partida de $50,000,000 de pesos, para €l gercicio fiscal
del 2002.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legidativa la
siguiente iniciativa de:

DECRETO

ARTICULOUNICO.- INICIATIVADE DECRETO QUE
MODIFICA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL ANO
2002, EN SU ARTICULO 17, DEL RUBRO PROGRESO
CON JUSTICIA, PROGRAMA 39, REGULACION Y
CONTROL SANITARIO, PARA INCREMENTAR LA
ASIGNACION PROPUESTAHASTAPOR50MILLONES
DE PESOS, DESTINADAALASECRETARIADE SALUD
DEL DISTRITOFEDERAL.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal para su debida observancia y
publicacién y en €l Diario Oficial de la Federacién para
sumejor difusion.
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Salén de Sesiones de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, a los veinte dias del mes de
diciembre del afio 2001.

Sefior Presidente, le ruego que estainiciativade decreto sea
turnada alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Pdblicay Hacienda para su estudio y dictamen.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pdblica
y de Hacienda.

Esta presidencia informa que han sido retirados del orden
del dialos puntos 18, propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar que comparezcael Director General de Prateccion
Civil del Gobierno del Distrito Federal, que presentaba el
diputado Jestis Cuauhtémoc Velasco Olivay € punto nimero
20, pronunciamiento con rel acion alaaprobacion del Tratado
ContralaDiscriminacion ContralaMujer, que presentabala
diputada EugeniaFlores Hernandez.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracion Pablica Local relativo a la iniciativa que
reformay adiciona diversosarticulosdelalL ey Organicade
laAdministracion Pablicadel Distrito Federal y del Codigo
Financiero del Distrito Federal en materiade Fideicomisos
Publicos.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica se pregunta alaAsamblea si se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensa lalectura, diputado Presidente.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA'Y
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DEL CODIGO FINANCIERO
DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FIDEICOMISOSPUBLICOS

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

A la Comisién de Administracion Publica Local, fue
turnada para su analisisy dictamen LA INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSOSARTICULOSDE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL Y DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIADE FIDEICOMISOSPUBLICOS, presentada
por la Diputada Clara Marina Brugada Molina,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

Con fundamento en el articulo 46 fraccion 1, 47, 48
fraccion | y 50 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 18, 20, 22 y 23 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, esta Comision se avoc
al estudio delaIniciativa de Decreto por el que sereforman
y adicionan diversos articulos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Local y del Cédigo Financiero
del Distrito Federal en materia de fidei comisos publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracion Publica Local, someten al pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 18 de octubre del afio 2001, se presentd LA
INICIATIVAQUE REFORMAY ADICIONADIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FIDEICOMISOSPUBLICOS, presentada por la Diputada
Clara Marina Brugada Molina, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, fue turnada la iniciativa indicada a la
Comision de Administracion Pablica Local, con fecha 25
de octubre del afio 2001, recibida el mismo dia, mesy afio,
a fin de que con fundamento en el articulo 18 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se procediera a la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en €l articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
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Administracion Puablica Local, sereuni6 el 13 diciembre
del 2001 para dictaminar la iniciativa presentada, con el
fin de someterla a la consideracion del pleno de esta H.
Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Queed Fideicomiso Plblico eslatransmision
de bienes y recursos publicos a una Institucion de crédito
con €l proposito de que los destine a la consecucion de
programas aprobados y coadyuvar al impulso de
actividadesprioritariasencomendadasala Administracion
Piblica del Distrito Federal y que tienen como fin dltimo
beneficiar a determinados sectores sociales, mejorar la
infraestructura urbana o impulsar acciones de fomento
econdmico.

SEGUNDO.- Que €l fideicomiso publico es aquel que
cuenta con la aprobacion del Jefe de Gobierno para su
constitucion en términos del art. 101 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, asi como los relativos
articulos 43 y 44 parrafo Il de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y en
concordancia con €l articulo 393 B del Codigo Financiero
del Distrito Federal.

TERCERO.- Que la finalidad del fideicomiso publico es
auxiliar al Jefe de Gobierno en alguna de sus actividades
prioritarias que legalmente le corresponden.

CUARTO.- Que el fideicomiso piblico es un acto juridico
considerado como una operacion de crédito que no tiene
personalidad juridica y por lo mismo no da nacimiento a
una persona moral.

QUINTO.- Quelos fideicomisos puiblicos son operaciones
de crédito que se actualizan a través de contratos y que
debe haber un acuerdo de voluntades para que dicho acto
juridico pueda existir, por lo que una ley no puede
constituir por si un Fideicomiso, sino por €l contrario
solamente puede ordenar su constitucion ciniéndose a la
relacion que por acuerdo de voluntades de origen a esta
figurajuridica.

SEXTO.- Que no deben ser confundidos |os Fideicomisos
Pblicos con los organismos descentralizados o con las
empresas de participacion estatal mayoritaria, ya que los
primeros son las entidades con personalidad juridica y
patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal
gue adopten, mismas que son creadas mediante decreto
del Jefe de Gabierno o por Ley dela Asamblea Legisativa
del Distrito Federal, en tanto las segundas son las
sociedades de cualquier naturaleza en las que el Gobierno
del Distrito Federal, o una o méas de sus entidades
paraestatal es aporten o sean propietarios de mas del 50%
del capital social, olescorrespondalafacultad de nombrar

alamayoria delos miembros de los Organos de Gobierno
0 su equivalente, o bien designar al presidente o director
general, o cuando tengan facultades para vetar los
acuerdos del Organo de Gobierno; asi mismo, debemos
precisar que existe similitud a las empresas de
participacion estatal mayoritaria, a las sociedades civiles
en las que la mayoria de los asociados sean dependencias
o entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal o servidores piblicos de esta que participen en
razon de su cargo o alguna o varias de ellas se obliguen a
realizar o realicen las aportaciones economicas
preponder antes.

SEPTIMO.- Queesta dictaminadora se aparta del criterio
de similitud entre un fideicomiso publico y una empresa
de participacién estatal mayoritaria, que establece el
primer parrafo del articulo 61 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, ya que este
mismo ordenamiento en sus correlativos articulos 40, 42 y
43 haceuna claradistincién de ellos, misma que de manera
contradictoria se aprecie en el citado articulo 61 de la
citada Ley Organica preceptos legales que son del tenor
siguiente:

“ Articulo 40.- Son organismos descentralizados las
entidades con personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten,
creadas por decreto del Jefe de Gobierno o por Ley dela
Asamblea Legidlativa.

Articulo 42.- Son empresas de participacion estatal
mayoritaria de la Administracién Pablica del Distrito
Federal, las sociedades de cualquier naturaleza en las
que el Gobierno de Distrito Federal, o una o mas de sus
entidades paraestatales aporten o sean propietarios de
mas del 50% del capital social, o les corresponda la
facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de los
Organos de Gobierno o su equivalente, o bien designar al
presidente o director general, o cuando tengan facultades
para vetar los acuerdos del Organo de Gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal
mayoritaria, las sociedades civiles en la que la mayoria
de los asociados sean dependencias o entidades de la
Administracion Pablica del Distrito Federal o servidores
publicos de esta que participen en razon de sus cargos o
alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen
las aportaciones econdémicas preponderantes.

ARTICULO 43.- Losfideicomisos puiblicosa que serefiere
el articulo 2° de la presente ley, son aquellos contratos
mediante | os cuales|a Administracion Publica del Distrito
Federal, a través de la Secretaria de Finanzas en su
caréacter de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin
licito determinado, encomendando la realizacion de ese
fin a una Institucion fiduciaria con €l fin de auxiliar al
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Jefe de Gobierno en la realizacion de las funciones que
legalmente le corresponden.

ARTICULO 61.- Los Fideicomisos Publicos que se
establezcan por la Administracion Piblica del Distrito
Federal, seran los que se consideren entidades
paraestatales conforme en o dispuesto en esta ley y
guedaran sujetos a las disposiciones de la misma.

Los comités técnicos y los directores generales de los
fideicomisos publicos citados en primer término se
ajustaran en cuanto a su integracion, facultades y
funcionamiento a las disposiciones que en esta ley se
establecen para los érganos de gobierno y para los
directoresgenerales, en cuanto sea posible su naturaleza.”

OCTAVO.- Quelainiciativa en dictamen pretenda reformar
diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Local y del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, tomando en consideracion las
multiples confusiones respecto de la naturaleza juridica
de los fideicomisos plblicos, la imprecision en el marco
juridico que han llevado a evadir los controles
presupuestales, para destinar recursos hacia actividades
distintas a las de la funcion publica, e incluso para
financiar con recursos publicos actividades que benefician
a particulares, sin tener necesidad de tener que pasar por
la fiscalizacién de los 6rganos de control interno de la
administracion, situacion que ha llevado inclusive a que
en el pasado algunas delegaciones del Distrito Federal
han constituido fideicomisos en los que aportan recursos
dela propia delegacion, sin darle a su vez alos mismos el
caracter de fideicomisos publicos.

NOVENO.- Que la doctrina de derecho administrativo
considera tres las formas de organizacion administrativa
y que son, la centralizacion, la desconcentracion y la
descentralizacion. La Centralizacion administrativa existe
cuando los érganos se encuentran colocados en diversos
niveles pero todos en una situacion de dependencia en
cada nivel hasta llegar a la clspide en que se encuentra el
jefe supremo de la administracion publica. La
Desconcentracion consiste en la delegacion de ciertas
facultades de autoridad que hace el titular de una
dependencia a favor de 6rganos quele estan subordinados,
jerarquicamente. La Descentralizacion tiene lugar cuando
se confia a la realizacion de algunas actividades
administrativas a organismos desvinculados en menor o
mayor grado de la administracién central.

DECIMO.- Queel articulo 122 basetercera, fraccion |1 de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
habla de 6rganos politico-administrativos en cada una
de las demarcaciones territoriales en que se divida el
Distrito Federal, asi mismo, sefiala €l precepto, fijara los
criterios para efectuar la division territorial del Distrito

Federal, la competencia de los 6rganos politico-
administrativos, correspondientes, laforma deintegrarlos,
su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos
organos con €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

UNDECIMO.- Quela Ley Organicadela Administracion
Publica del Distrito Federal, hace mencion en su articulo
3 que para los efectos de esta ley se entiende por:

.- Administracién Publica Centralizada: Las
dependencias y los 6rganos desconcentrados;

[1.- Administracion Publica Desconcentrada: Los 6rganos
politico-administrativos de cada demarcacion territorial
genéricamente denominados delegaciones del Distrito
Federal y los érganos administrativos constituidos por €l
Jefe de Gobierno, jerarquicamente subordinados al propio
Jefe de Gobierno o a la dependencia que este determine;

[11.- Administracion Publica Paraestatal: El conjunto de
entidades.

DUODECIMO.- Que esta dictaminadora considera
oportuno precisar queen los 6rganosdela Administracion
Publica Central seincluyen alos 6rganos desconcentrados
y que el término Desconcentrada equivale entonces a los
organos politico-administrativos y a que se refiere
inclusive la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en términos del considerando décimo del
presente dictamen, en tales consideraciones debemos
establecer que la organizacion administrativa de la
Administracion Publica del Distrito Federal comprende
la centralizada, descentralizada o paraestatal y los
organos politico-administrativos del Distrito Federal.

DECIMO TERCERO.- Que € espiritu dela iniciativa en
dictamen pretende modificar algunas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Local y del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, a fin de que los
organos politico-administrativos, denominados
delegaciones, puedan constituir o participar en
fideicomisos de caréacter publico dentro de un marco
juridico mas especifico y claro, en virtud de que los
fideicomisos publicos cuya finalidad es auxiliar a la
Administracién Publica a la consecucion de objetivos de
beneficio social, realizacion de obras y apoyo a los
programas prioritarios, puedan ser instrumentados por
dichas delegaciones en beneficio social y con la finalidad
de quela aplicacion delos recursos publicos de este rubro
sea mas transparente y eficiente.

DECIMO CUARTO.- Que esta Comisién considera
oportuno aprobar lainiciativa presentada por la Diputada
Clara Marina Brugada Molina, toda vez que efectivamente
se pretende establecer con mayor claridady precision con
una mas amplia connotacion y definicion la naturaleza
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juridica delosfidei comisos publicos, por otro lado porque
se considera adecuado la instrumentacion de esta figura
dentro del &mbito de los érganos politico-administrativos,
en aras de evitar la evocacion de dicha figura en las
delegaciones sin tener facultad expresa por laleyy que ha
fomentado con ello, el desvio de recursos publicos
pertenecientes al erario del Distrito Federal, porque en
todo caso la iniciativa en dictamen pretende otorgar esta
facultad a los érganos politico-administrativos para que
en el ambito de su competencia por medio de la
constitucion de fideicomisos publicos auxilien a la
Administracién Publica a la consecucion de objetivos de
beneficio social, la realizacion de obras 'y el apoyo a los
programas prioritarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Administracién Publica Local, con las facultades que le
confiere el articulo 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

RESUELVE

UNICO: Se aprueba lainiciativa de decreto por el que se
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Organica
de la Administracion Pudblica del Distrito Federal y del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, presentada por
la Diputada Clara Marina Brugada Molina, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica, en términos de los considerandos que
integran el presente dictamen.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DEL CODIGO FINANCIERO
DEL DISTRITOFEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Sereforma el articulo 43; el
primer parrafo del articulo 61; el articulo 63; €l primer
parrafo y la fraccion V del articulo 64; y el tercer
parrafo del articulo 65; y se adicionan dos parrafos al
articulo 44; un péarrafo al articulo 46; y un péarrafo al
articulo 66; todos ellos de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal para
guedar como sigue:

“ARTICULO 43.- Los Fideicomisos Publicos al que se
refiere el articulo 2° de la presente ley, son aquellos
contratos mediante los cuales la Administracion Publica
del Distrito Federal, através dela Secretaria de Finanzas
en su caracter de fideicomitente, destina ciertos bienes a
un fin licito determinado, encomendando la realizacion
de esefinaunainstitucion fiduciaria, con el propdsito de
auxiliar al Jefe de Gobierno o a los Jefes Delegacionales,
en la realizacion de las funciones que legalmente les
corresponden.

ARTICULO44.-- ...

Las delegaciones unicamente podran participar en
fideicomisos publicos previa autorizacion del Jefe de
Gobhierno, y en estos la Secretaria de Finanzas también
fungira como fideicomitente anico.

Las delegaciones no podran constituir ni participar en
fideicomisos de caracter privado.

ARTICULO46.- ...

En los fideicomisos en |os que participen las del egaciones
el Jefe de Gobierno podra autorizar que la participacion
mayoritaria de servidores publicos de la Administracién
Publica Local, a que se refiere el parrafo anterior, se
constituye a través de los servidores publicos de la
delegacion que corresponda.

ARTICULO 61.- Los fideicomisos publicos que se
establezcan por la Administracion Piblica del Distrito
Federal, incluso aquellos que se constituyan para auxiliar
a los Jefes Delegacionales, seran los que se consideren
entidades paraestatales conforme a lo dispuesto en esta
ley y quedaran sujetos a las disposiciones de la misma.

ARTICULO 63.- Lasinstitucionesfiduciarias, a través del
delegado fiduciario general, dentro de los seis meses
siguientes a la constitucién o modificacion de los
fideicomisos deberan someter a la consideracién de la
Secretaria encargada de la coordinacion del sector al
que pertenezcan o a la delegacion que correspondan, 1os
proyectos de estructura administrativa o las
modificaciones que se requieran.

ARTICULO 64.- Cuando por virtud de la naturaleza,
especializacion u otras circunstancias de los fidei comisos,
la institucion fiduciaria requiera informes y controles
especiales, de comin acuerdo con la coordinadora de
sector, o con la delegacién, segiin corresponda instruiran
al delegado fiduciario para:

l...

Il...

Il...

V..

V. Cumplir con los demas requerimientos que de comin

acuerdo con la coordinadora de sector, o con la delegacion,
seglin corresponda, le fije la fiduciaria.
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ARTICULOG5.- ...

Cuando para el cumplimiento dela encomienda fiduciaria
serequiera larealizacion de actor urgentes, cuya omision
pueda causar notoriamente prejuicios al fideicomiso, si
no es posible reunir al comité técnico por cualquier
circunstancia, la institucién fiduciaria procedera a
consulta al Jefe de Gobierno a través del coordinador de
sector o de la delegacion, segun corresponda, quedando
facultada para ejecutar aquellos actos que aquel autorice.

ARTICULOG66.- ...

Lafacultad del Jefe de Gobierno pararevocar fideicomisos
publicos, a que se refiere el parrafo anterior, también
deberareservarsepara el Jefe de Gobierno enlos contratos
constitutivos de fideicomisos auxiliares de las
delegaciones. El Jefe de Gobierno podra delegar esta
facultad en los Jefes Delegacionales.”

ARTICULO SEGUNDO.- Sereforman losarticulos 393-A
y 393-B primer parrafo, del Cadigo Financierodel Distrito
Federal para quedar como sigue:

“ ARTICULO 393-A.- Los fideicomisos publicos a cargo
dela Administracion Publica del Distrito Federal, deberan
tener como propodsito auxiliar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o a los Jefes Delegacionales, mediante la
realizacion de actividades prioritarias o de las funciones
gue legalmente les corresponden.

ARTICULO 393-B.- Para constituir, modificar o extinguir
fideicomisos publicos las dependencias, delegaciones y
entidades deberan contar con la aprobacion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, cuya autorizacion se
otorgara con conducto de la Secretaria la que fungira
como fideicomitente Unico de la Administracion Pablica
del Distrito Federal, y con base en una misma autorizacion,
seinscribiran en el Registro de Fideicomisos Pablicos de
la Administracion Publica del Distrito Federal, a cargo
de la Secretaria.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Por la Comision de Administracion Pdblica Local, firman
las diputadas y los diputados Federico Déring Casar,

Presidente; Marco Antonio Michel Diaz, Vicepresidente;
Clara Marina Brugada Molina, Secretaria; Héctor
Gutiérrez De Alba, Integrante; Jesis Cuauhtémoc Velasco
Oliva, Integrante; Horacio Martinez Meza, Integrante;
Gilberto Ensastiga Santiago, I ntegrante; Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, Integrante; Rafael Luna Alviso,
Integrante; Maximino A. Fernandez Avila, Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por la Comision de
Administracion Pdblica Local ala diputada Clara Marina
BrugadaMolina.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- Gracias, diputado.

AlaComision deAdministracion Piblical oca lefueturnada
para su andlisis y dictamen una iniciativa de reformas y
adiciones adiversos articulos de laLey de Administracion
Publicade Distrito Federa y e Codigo Financiero en materia
de Fideicomisos Publicos, presentada por su servidora en
la sesién del 25 de octubre en el Pleno de la Asamblea
Legidativa.

Tanto lainiciativacomo el dictamen que hoy se somete asu
consideracion reconocen que con frecuencia ha existido
confusion con respecto alanaturalezajuridicaoriginal del
fideicomiso pablico, puesal formar partedelaAdministracion
Publica Paraestatal, su constitucion y funcionamiento
suelen ser asimilados o confundidos con los de los
organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal mayoritaria, pese a que la constitucién de un
fideicomiso publico puede ser ordenadamediante unaley o
decreto, su existencia y constitucién real no se dan por
disposicion de dicha ley o decreto, sino en virtud de un
acuerdo devoluntadesentre el fideicomitentey el fiduciario,
todavez quelaverdaderanaturaleza delosfideicomisos es
contractual .

Dentro delaAdministracion Piblicatanto local comofederdl,
dichas confusiones han generado la constitucion y
funcionamiento incorrecto de fideicomisos en los que
participan diferentesinstanciasdelaAdministracion Pablica,
aportando obviamente recursos publicos, pero sin que,
quede definidalanatural ezajuridicadelosmismos, puesen
ocasiones se constituyen como publicos, en otras como
privados, incluso en algin tiempo se constituyeron bajo la
figura de no publicos.

Las imprecisiones para la constitucion y operacion de
fideicomisos publicos han generado unaserie de problemas,
pues a no tener un marco juridico preciso, en ocasiones
han servido para evadir los controles presupuéstales, para
destinar recursos hacia actividades distintas a la de la
funcion publica e incluso para financiar con recursos
publicos, actividades que sdlo benefician aparticulares, sin
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necesidad de tener que pasar por la fiscalizacion de los
organos de control interno de la administracion.

De las disposiciones legales que actualmente rigen a los
fideicomisos plblicos en €l Distrito Federal se desprenden
los siguientes puntos

1. El articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion
Pdblicadel Distrito Federal en concordanciacon el articulo
381 delaley de Titulosy Operaciones de Crédito, define
los fideicomisos publicos como “aquellos contratos
mediante |os cuales laAdministracion Pablicadel Distrito
Federal através dela Secretariade Finanzas, en su carécter
de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendado larealizacién de estefin auna
institucion fiduciaria, con el proposito deauxiliar a Jefede
Gobierno en larealizacién delas funciones que legalmente
le corresponde’”.

2.- No existe en la legislacion vigente la posibilidad de
constituir un sector paraestatal de carécter demarcacional.

3.- Lacreacion de fidei comisos publicos es unafacultad del
Jefe de Gobierno através de la Secretaria de Finanzas, que
actia como fideicomitente Unico de la Administracion
Plblica

4.- De acuerdo con el Cédigo Financiero, los fideicomisos
publicostienen como propésito auxiliar a Jefe de Gabierno,
no se mencionaalos Jefes Delegacionales en las funciones
que a éste le corresponden.

No obstante lo anterior, en algunas ocasiones las
Delegacionesdel Distrito Federal han confundido o pasado
por alto lo dispuesto por |os ordenamientos juridicos antes
citados y han constituido fideicomisos en los que aportan
recursos de lapropia Delegacion, sin darle alos mismos €l
carécter de fideicomisos publicosy sin respetar o que ello
implica, puesal aportar losrecursos publicoslaautorizacion
parasu constitucion de acuerdo con el Estatuto de Gobierno,
corresponde al Jefe de Gobierno y en consecuencia, solola
Secretariade Finanzas podriaactuar como fideicomitente.

Pese a ello, en algunas Delegaciones existen o existieron
fideicomisos que manejan recursos Delegacionales, pero
que fueron constituidos con €l carécter de privados o que
no se ajustan a las normas y caracteristicas de los
fideicomisos publicos, lo cual no solo genera un desorden
dentro de la administracion, sino que ademas en ocasiones
puede provocar un ambiente propicio parala corrupcion o
€l desvio de recursos.

Sinembargo y todavez que el proposito delosfideicomisos
publicos es € de auxiliar ala administracion publicaala
consecucion de objetivos de beneficio socia, realizacion
de obrasy apoyo alos programas prioritarios, laComision

de Administracion Pablica Local considerd necesario que
se permita a las delegaciones participar en los mismos, a
efecto de apoyar los programas de la propia delegacion en
laconsecucién de objetivos de beneficio social y realizacion
deobra, pero procurando que su participacion en los mismos
se encuentre perfectamente normada, garantizando el
gjercicio transparente de los recursos publicos alos objetos
a los que son destinados.

Espor ello quelaComision dedictamen considerd oportuno
aprobar la iniciativa que propone modificar algunas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Pdblicay del Cadigo Financiero del Distrito Federal, para
guesin contravenir lo dispuesto por el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, se permitaalas Del egaciones constituir
o participar en fideicomisos de carécter publico dentro de
un marco juridico més especificoy claro.

Con el presente decreto selograrano sélo normar enforma
maés clara el funcionamiento y destino de recursos de los
fideicomisos en los que participan las Delegaciones, sino
que también todoslos mecanismos de control y fiscalizacion
del gercicio presupuestal, que actualmente son aplicables
alaAdministracion PUblicaen general y alas Delegaciones
en particular, seria indudablemente aplicables a los
fideicomisos en los que participen estos 6rganos politico-
administrativos, como pueden ser que las contralorias
internas puedan intervenir en su revision; que los recursos
que gjerzan formen parte de la cuenta pablica, entre otros.

En virtud delo anterior, los integrantes de la Comision de
Administracion Piblical ocal solicitamoslaaprobacion del
presente dictamen, dado que con estas reformas avanzamos
en la precision del marco juridico que regula a los
fideicomisos publicos y en el fortalecimiento de las
Delegaciones al permitirles constituir o participar en
fideicomisos de caracter pablico, dentro deun marco juridico
especifico y claro, sujetos a los érganos de control y
fiscalizacion delaadministracion publicalocal.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusionel dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Antesde proceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo general, se pregunta a los ciudadanos diputados si
habran de reservarse algun articulo paraser discutidoenlo
particular.

No habiendo reservas de articulos, proceda la secretaria a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.
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LA C. SECRETARIA, DIPUTADA LORENA RiOS
MARTINEZ .- Porinstruccionesdelapresidencia, sevaa
proceder arecoger lavotacién nominal del dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto.
Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad
conel articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior,
gue a emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su
nombre y apellido, afiadiendo la expresién en pro o en
contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea
Ladelavoz recogeralavotacion afirmativa. El ciudadano
diputado Héctor Gutiérrez de Albarecogeralavotacion por
lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
L 6pez Granados, en pro.
Arturo BargiasRuiz, afavor.
Gonzalez Gamio, afavor.
Mariadelos Angeles Moreno, afavor.
Gonzalez Compean, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Juan Diaz, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Rafael Luna, en pro.
Marco Antonio Michel, afavor.
Tomas L 6pez, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.

Federico Mora, en pro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.

Rolando Solis, en pro.
Toscano, afavor.

Ddéring, en pro.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, afavor.
DioneAnguiano, afavor.
Susana Manzanares, afavor.
TorresTello, en pro.
ClaraBrugada, afavor.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Edgar Torres, en pro.

Lopez Villanueva, afavor.
Enoé Uranga, afavor.

José Buendia, afavor.

Herrera, afavor.

Ricalde, enpro.

Analaura, afavor.

Camilo Campos, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadalupe Garcia, en pro.
Algjandro Agundis, en pro.
LednAveleyra, en pro.
Maximino Fernandez, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Edmundo Delgado, en pro.

Armando Quintero, afavor.
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Iris Santacruz, afavor.
SolisPedn, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ensastiga, en pro.
Bernardino Ramos, afavor.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Faté aguna diputada o algin
diputado de emitir su voto?

Diez Barroso, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Faté aguna diputada o algun
diputado de emitir su voto? Se va proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva.

Waelter Widmer, en pro.

Ricardo Chavez, afavor.

Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, leinformo que
tenemos 62 votos afavor, 0 en contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO WALTER ALBERTO
WIDMER LOPEZ.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
Publica Local. Remitase a Jefe de Gobierno para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal, y para mayor difusion en el Diario Oficia de la
Federacion.

Esta presidencia a nombre propio y de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, dalamas cordial bienvenida
a los alumnos de la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales, plantel Acatlan, delaUniversidad Nacional
Auténoma de México, que nos acompafia en el desarrollo
de esta sesion.

El siguiente punto en el orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracion Publica Local respecto a la iniciativa de
decreto por el que sereforman, adicionany derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, con el fin de transferir a la
Secretaria del Medio Ambiente las atribucionesrelativas a
la Operacién y Administracion de zoolégicos del Distrito
Federal, que actualmente son competencia de la Secretaria
deDesarrollo Social.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a los
diputados en los términos del articulo 38 fraccion VI dela
Ley OrgénicadelaAsambleal egidativade Distrito Federal,
consulte lasecretariaen votacion econémicasi sedispensa
lalecturadel mismoy se somete a discusion deinmediato.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica se pregunta a laAsamblea si se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada |alectura, diputado Presidente.

DICTAMEN DE LAINICIATIVADE DECRETOPOREL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DI SPOSICIONESDE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL CON EL FIN DE TRANSFERIR A LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE LAS
ATRIBUCIONES RELATIVAS A LA OPERACION Y
ADMINISTRACION DE ZOOLOGI COSDEL DISTRITO
FEDERAL, QUE ACTUALMENTE SON
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL:

Ala Comision de Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 11 Legislatura,
fue turnada para su analisis y dictamen la INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSASDI SPOSI CIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL CON EL FIN DE
TRANSFERIR A LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE LAS ATRIBUCIONES RELATIVASA LA
OPERACION Y ADMINISTRACION DE ZOOLOGICOS
DEL DISTRITOFEDERAL, QUE ACTUALMENTE SON
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE
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DESARROLLO SOCIAL, queremitee Lic. AndrésManuel
Lépez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46
fraccion I1, 47, 48 fraccion | y 50 dela Ley Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 18, 19, 20,
22,y 23 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta comision
seavoco al estudio delainiciativa de decreto antes citada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracién Piblica Local, somete al pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il legislatura,
el presente dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, Il Legidlatura, celebrada
el dia 25 de octubre del afio 2001, se presentd la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL CON EL FIN DE TRANSFERIR A LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE LAS
ATRIBUCIONES RELATIVAS A LA OPERACION Y
ADMINISTRACION DE ZOOLOGI COSDEL DISTRITO
FEDERAL, QUE ACTUALMENTE SON COMPETENCIA
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
presentada por €l Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

2.- Con fecha 25 de octubre del afio 2001, por instruccion
del Presidente en turno de la Comision de Gobierno de la
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura, fue enviada la mencionada iniciativa de
decreto a la Comision de Administracion Publica Local,
recibida el dia veintiséis de dicho mesy afio, a fin de que
con fundamento en los articulos 18 y 19 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, se procediera a la elaboracion del
Dictamen correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento a lo establecido en €l articulo
22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion Publica Local se reuni6 el dia 13 de
diciembre de 2001, para dictaminar la iniciativa de
decreto presentada y someterla a la consideracién del
pleno de la H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Queesta Comision de Administracion Publica
Local es competente para conocer de la iniciativa de

decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal con el fin de
transferir a la Secretaria del Medio Ambiente las
atribuciones relativas a la operacién y administracion de
zoolégicos del Distrito Federal, que actualmente son
competencia de la Secretaria de Desarrollo Social,
presentada por €l Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 50 de
la Ley Organica de la Asamblea Legisativa del Distrito
Federal; 18y 19 del Reglamento para el Gobierno Interior
de dicho drgano legislativo local.

SEGUNDO.- Que€l articulo 122 base primera, fraccion V,
incisos @) y j) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, faculta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a legislar en materia de administracién
publica local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos, asi como en materia de preservacion del
medio ambiente y proteccién ecolégica.

Lo anterior se adminicula con la facultad del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de iniciar leyes ante el
organo legislativo local, contemplada en €l citado articulo
122 apartado c, base segunda, fraccion 1, inciso c) de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- Que para la atencion y ejecucion de las
acciones en materia de preservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales y el medio ambiente, los
ordenamientos juridicos en la materia atribuyen a la
Secretaria del Medio Ambiente diversas facultades para
la consecucion de los objetivos previstos en la politica
ambiental del Distrito Federal y en los ordenamientos
legales por los que ésta se regula.

CUARTO.- Que actualmente la Secretaria del Medio
Ambiente se encarga del despacho delos asuntosrelativos
a la formulacion, gjecucion y evaluacion de las politicas
delaentidad en materia ambiental y de recursos naturales.

QUINTO.- Que la administracién, coordinacion,
supervision y operacion de zoolégicos en el Distrito
Federal, debe ser competencia de la Secretaria del Medio
Ambiente, atento a la naturaleza de la materia y del
despacho de los asuntos que a la misma le competen.

SEXTO.- Que €l argumento central del 6rgano gjecutivo
local, para presentar la iniciativa que se dictamina fue
que la labor de investigacion, conservacion y exhibicion
de flora y fauna que realizan los zool égicos del Distrito
Federal, esta intimamente relacionada con las politicas
en materia ambiental y de recursos naturales, cuya
formulacién, ejecucion y evaluacién corresponde a la
Secretaria del Medio Ambiente, segiin lo dispone la Ley
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Ambiental del Distrito Federal y la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal.

Por tanto, esta dictaminadora comparte €l espiritu de la
iniciativa y considera procedente aprobarla, en virtud de
las consideraciones esgrimidas en los considerandos
anteriores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de
del articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
dictaminadora estima pertinente la aprobacion de la
iniciativa de decreto por la que se reforma la fraccién
XVII 'y seadicionan lasfracciones XVIII y XIX del articulo
26 y sereforma el primer parrafo y se deroga la fraccion
XIV del articulo 28, ambos de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, por 1o que es
deresolversey seresuelve:

UNICO.- Se aprueba lainiciativa de decreto para quedar
como sigue:

DECRETOPOREL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITOFEDERAL.

ARTICULOPRIMERO.- Sereformalafraccion XVII y se
adicionan las fracciones XVIII y XIX al articulo 26 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federa, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 29 de diciembre de 1998, para quedar como sigue:

“Articulo 26. ...
[ aXVl....

XVII. Formular, conducir y gjecutar laspoliticasrelativasala
flora y faunas silvestres que correspondan al ambito de
competencia del Digtrito Federal, en términos de lo dispuesto
por lasleyesfederalesylocalesenlamateriay de conformidad
con los convenios que se suscriban con la federacion;

XVIII. Administrar, coordinar y supervisar la operaciony
funcionamiento de los zoolégicos del Distrito Federal,
como centros de conservacion, preservacion y exhibicion
de flora y fauna, con fines de investigacion, educacion,
recreacion y esparcimiento para la poblacién.

XIX. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.”

ARTICULO SEGUNDO.- Sereformael primer parrafoy se
deroga la fraccion X1V del articulo 28 dela Ley Organica
de la Administracién Piblica del Distrito Federal, para
guedar como sigue:

“Articulo 28. A la Secretaria de Desarrollo Social le
corresponde el despacho de las materias relativas a:
desarrollo social, alimentacién, educacion, promocion de
la equidad, recreacion, deporte, informacion social y
Sservicios sociales comunitarios

laXill...
XIV. Se deroga.
XVaXxxl...”
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- La Administracion Publica del Distrito
Federal realizara los actos juridico-administrativos que
sean necesarios para transferir a la Secretaria del Medio
Ambiente |os recursos humanos, materiales y financieros
con los que cuentan actualmente las unidades
administrativas adscritas a la Secretaria de Desarrollo
Social, encargadas de la administracion, coordinaciéon y
operacion de los zoologicos del Distrito Federal,
respetando los derechos laborales.

Firman por la Comision de Administracion Publica Local
las y los diputados. Federico Doring Casar, Presidente;
Marco Antonio Michel Diaz, Vicepresidente; Clara Marina
Brugada Molina, Secretaria; Héctor Gutiérrez De Alba,
Integrante; Jests Cuauhtémoc Velasco Oliva, Integrante;
Horacio Martinez Meza, Integrante; Gilberto Ensastiga
Santiago, Integrante; Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo,
Integrante; Rafael Luna Alviso, Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Grecias.

Parafundamentar e dictamen, seconceded usodelapalabra
por la Comision de Administracion Publica Local a la
diputada ClaraMarinaBrugadaMolina.

LAC.DIPUTADACLARAMARINABRUGADAMOLINA -
Gracias, diputado Presidente.

Hemos aprobado en laComision de Administracion Pablica
Local por unanimidad unainiciativa del Jefe de Gobierno,
Licenciado AndrésManuel Lopez Obrador paratransferir a
laSecretariade Medio Ambientelas atribucionesrel ativasa
la Operacion y Administracion de Zool 6gicos del Distrito
Federal que actualmente son competencia de la Secretaria
deDesarrollo Social.

Creemos que con estai niciativahabrabeneficiosimportantes
a la ciudadania y de manera también importante tendra
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efectos en darle congruencia a lo estipulado en la
Administracion PiblicaLocal y alaley respectiva.

L os principal es aspectos que consideramosimportantes para
aprobar lainiciativason lossiguientes. reafirmamos el papel
quetienela Secretariade Medio Ambiente en laatenciény
gjecucion de las acciones en materia de preservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales y del medio
ambiente. Por ello, en un acto de reordenamiento
administrativo es necesario que los zool 6gicos pasen a ser
parte delaadministracion de dicha Secretaria, por estar entre
sus facultades.

Es de destacar que actualmente la Secretaria se encarga del
despacho de los asuntos relativos a la formulacion,
gjecucion y evauacion de las politicas de la entidad en
materiaambiental y de recursos naturales.

Consideramos que la administracién, coordinacion,
supervisiony operacion de zool égicosen el Distrito Federal
debe ser competencia de la Secretaria de Medio Ambiente,
atento a la naturaleza de la materia 'y del despacho de los
asuntos que ala misma competen.

El argumento central del 6érgano Ejecutivo local para
presentar lainiciativa que se dictamina, fue que lalabor de
investigacion, conservacion y exhibicion de floray fauna
que realizan los zool6gicos del Distrito Federal estan
intimamente relacionados con las politicas en materia
ambiental y de recursos naturales quelo tiene la Secretaria
de Medio Ambiente.

Por lo anterior es que estacomision dictaminadoracomparte
totalmente el espiritu delainiciativay consideraprocedente
aprobarla, en virtud de las consideraciones anteriores.

Creemos que con la aprobacion de dicha iniciativa
avanzamos de manera importante en continuar la
reordenacion de la Administraciéon Local que nos permita
hacer congruente las funciones de cada uno de los entes
administrativos de laadministracion central con lo que nos
marcalaLley delaAdministracién PlblicaLocal. Ello nos
llevara a racionalizar los gastos, no duplicar funciones
administrativasy atender de maneraexpeditay eficienteala
ciudadaniaen el servicio que se presta. Ello es coincidente
con el ProgramaGeneral de Desarrollo del Distrito Federal
gue nos sefiala la necesidad de buscar la mayor eficiencia
administrativa que redunde en beneficios tangibles parala
ciudadania y que permita ahorros presupuestales, en
personal que sean utilizados en programas prioritarios para
laciudad, entre los que destacan para este caso en partidas
relacionadas con la recreacion y esparcimiento de los
habitantes de la capital.

Por eso hoy nos congratulamos en aprobar estainiciativay
esperamos que el pleno de estaAsamblea L egislativa haga

lo procedente en este mismo sentido y quedaraentre nuestras
tareasvigilar que en verdad |lasreformas que hoy aprobamos
tengan el efecto entreloscapitalinos, tal y como eradl espiritu
delainiciativapresentadapor el jefedel Ejecutivo.

Grecias.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusionel dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

No habiendo quien haga uso de la palabra, se pregunta si
algun diputado razonara su voto.

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia,
seprocede arecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto.
Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior, que
al emitir suvoto lo hagan en voz atadiciendo su nombrey
apellido, afiadiendo la expresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea
La de la voz recogera la votacion por la afirmativa; €l
ciudadano diputado Héctor Gutiérrez de Alba recogera la
votacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
L 6pez Granados, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
MargaritaGonzalez Gamio, afavor.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
MariadelosAngeles Moreno, afavor.
Marco Antonio Michel, en pro.
Castillo Mota, en pro.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.

AliciaTéllez, enpro.
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Juan Diaz, en pro.

Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.

Tomés L opez, enpro.
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Federico Mora, en pro.
Herrera, afavor.

Toscano, afavor.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal, en pro.

Carmen Pacheco, en pro.

Algjandro Sanchez Camacho afavor.

Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, afavor.
TorresTello, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Edgar Torres, en pro.

L 6pez Villanueva, afavor.
Ddéring, en pro.

Enoé Uranga, afavor.

José Buendia, afavor.
Analauraluna, afavor.
Arnold Ricalde, en pro.
Camilo Campos, afavor.

Jacqueline Arguelles, en pro.

Guada upe Garcia, en pro.
Algjandro Agundis, en pro.
Maximino Fernandez, en pro.
Edmundo Delgado, en pro.
Gonzalez Compean, en pro.
Armando Quintero, afavor.
Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chavez, afavor.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.
SolisPedn, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Rolando Solis, afavor.

LA C. SECRETARIA .- ¢Fato agunadiputadao diputada
de emitir su voto?

Irinadel Castillo, en pro.

LA C. SECRETARIA .- ¢Fato agunadiputadao diputada
de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Welter Widmer, en pro.

Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.

LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, leinformo que
tenemos 60 votos afavor, 0 en contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
PublicalLocal.
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Remitase al Jefe de Gobierno para su promulgacion y
publicacion en laGaceta Oficial del Distrito Federal y para
sumayor difusiénen el Diario Oficia delaFederacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusény en su
caso gprobacion del dictamen que presenta la Comision de
Administracion Pdblica Loca relativo a la proposicion con
Punto deAcuerdo por laque se solicitad Jefe de Gobierno del
Didtrito Federal, laentregade Informacion paralaAclaracion
de las Irregularidades Reportadas por la Contraloria General
del Digtrito Federd en su Informe Ejecutivo deActividades.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a los
diputados en los términos del articulo 38 fraccion VI dela
Ley OrgénicadelaAsambleal egidativade Distrito Federal,
consulte lasecretariaen vatacion econémicasi sedispensa
lalecturadel mismoy se sometedeinmediato asu discusion.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén por que se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensa lalectura, diputado Presidente.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITAAL JEFE DE
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL LAENTREGA
DE INFORMACION PARA LAACLARACION DE LAS
IRREGULARIDADES REPORTADAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITOFEDERAL
EN SUINFORME EJECUTIVO DE ACTIVIDADES

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL

Ala Comision de Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, fueturnada para
su andlisisy dictamen LA PROPOSI CION CON PUNTO
DE ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITAAL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL LA
ENTREGA DE INFORMACION PARALAACLARACION
DE LASIRREGULARIDADESREPORTADASPORLA
CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITOFEDERAL
EN SU INFORME EJECUTIVO DE ACTIVIDADES,
presentada por el Diputado Walter Alberto Widmer Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con fundamento en los articulos 46 fraccion 11, 47, 48
fraccion | y 50 de la Ley Organica de la Asamblea

Legidativa del Distrito Federal; 1, 18, 19, 20, 22 y 23 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, esta Comision se avoco
al estudio de la proposicién con punto de acuerdo antes
citada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracién Publica Local, someten al pleno de
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 30 de abril del afio 2001, se presentd LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA
QUE SE SOLICITA AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL LA ENTREGA DE
INFORMACION PARA LA ACLARACION DE LAS
IRREGULARIDADES REPORTADAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITOFEDERAL
EN SU INFORME EJECUTIVO DE ACTIVIDADES,
presentada por €l Diputado Walter Alberto Widmer Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, fue turnada la proposicion con punto de
acuerdo indicada a la Comisién de Administracion
Publica Local, con fecha 30 deabril del afio 2001, recibida
el mismo dia, mesy afio, a fin de que con fundamento en el
articulo 18 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, seprocediera
a la elaboracion del Dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en €l articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion Publica Local, sereunid el 13 dediciembre
del 2001 para dictaminar la proposicion con punto de
acuerdo presentada, con el fin de someterla a la
consideracion del pleno de esta H. Asamblea Legislativa
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer de la propuesta con punto de acuerdo por €l que
se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
entrega de informacién para aclarar irregularidades
reportadas por la Contraloria General del Distrito Federal
en su Informe Ejecutivo de Actividades, presentada por el
Diputado Walter Alberto Widmer Loépez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Lo
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anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
48y 50 dela Ley Orgéanica dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 18y 19 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que los actos de gobierno deben tener un
sentido honesto, eficiente y con contenido social, pues es
importante el buen mangjo de los recursos publicos.

TERCERO.- Quelatareadefiscalizar de maneraeficiente
por parte de esta H. Asamblea resulta una inescindible
funcion del legislador, consistente en velar por el mangjo
honestoy eficiente delosrecur sosfinancieros dela ciudad.

CUARTO.- Que € uso de los recursos destinados para la
administracion publica de la capital, deben estar
debidamente ejercidos conforme a los programas
contemplados en el presupuesto de egresos para el afio
correspondiente y el Gobierno dela Ciudad por medio de
la Contraloria General del Distrito Federal, es la
encargada de velar por latransparenciay eficiencia en el
menejo de los recursos publicos.

QUINTO.- Quela Contralora General del Distrito Federal
se ha manifestado en todo momento a favor dela honestidad
siendo ésta, el gjedelasaccionespublicasalolargodela
actual administracion.

SEXTO.- Que resulta necesario aprobar la proposicion
con punto de acuerdo que se dictamina ya que existe una
necesidad evidente para ampliar la informacion que han
sido objeto de revision y de observacion por parte de la
Contraloria General del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Que en la pagina 6 del Informe Ejecutivo de
Actividades que presentd la Contralora General del
Distrito Federal, sefiala que se aclararon $ 10,972.7
millones de pesos.

OCTAVO.- Queentérminosdela pagina 6 dedichoinforme
la Contralora sefiala en €l parrafo cuarto parte infine que
guedan pendientes de atender 3,243 observaciones por
un monto de $ 5,984.6 millones de pesos.

NOVENO.- Quedeigual maneraenlapagina6 del Informe
Ejecutivo de Actividades 2000, la Contraloria manifiesta
que se generaron 2,964 observaciones por un monto de $
4,123.7 millones de pesos por aclarar durante el gjercicio
del afio 2000 en la Administracion Publica del Distrito
Federal.

DECIMO.- Que resulta consecuente aprobar la citada
proposicion en estudio ya que existe una necesidad de
ampliar la informacién remitida a este érgano legislativo,
los cuales efectivamente como |o establece la proposicién
que sedictamina, han sido objeto derevisiony observacion

por parte de la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal.

UNDECIMO.- Que es procedente solicitar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal toda la ampliacion de la
informacién sobre las irregularidades que reporta la
Contraloria General del Distrito Federal en su Informe
Ejecutivo de Actividades del afio 2000.

DUODECIMO.- Que a este cuerpo colegiado, le
corresponde la supervision de la Administracion Publica
Local en términos de la fraccion V11 del articulo 17 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en ese tenor resulta obligacion de esta Asamblea
velar porque la administracion se conduzca conforme a
los principios estratégicos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia en el manejo de los
recursos econdmicos que disponga el Gobierno de la
Ciudad.

DECIMO TERCERO.- Que en términos del informe que
presentd la Contralora General €l dia 17 de abril del afio
en curso, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no
dispone de un informe del estado de las observaciones y
recomendaciones derivadas de los trabajos de auditoria
realizados por dicha dependencia y lo que se pretende es
solicitar la ampliacion de la informacion que fue remitida
ala Asamblea por la Contralora.

DECIMO CUARTO.- Que es obligacion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, €l informar a la Asamblea
Legislativa por escrito, por conducto del secretario del
ramo, sobre los asuntos de la administracién cuando sea
solicitado por la Asamblea, en cumplimiento estricto del
articulo 67 fraccion XXIIl del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

DECIMO QUINTO.- Queen el nimero segundo del punto
de acuerdo debemos prescindir de los nimeros 4, 6, 10y
11; el primeroy segundo marcados con los nimeros 4y 6
porque dicha informacién esté contenida en los puntos 7
y 8; y los nimeros 10 y 11 serian consecuencia de las
aclaraciones que en su momento haga la Contraloria o lo
queresultare en su caso una vez remitida la ampliacion de
lainformacion, por lo tanto |os demas niimer os habran de
recorrerse en nUmero consecutivo para quedar en total 7
puntos sobre los que habra de remitir la ampliacion de
informacion la Contralora objeto del presento dictamen.

DECIMO SEXTO.- Que habréa de modificar el nimero
tercero del punto de acuerdo y prescindir del nimero
cuarto. El primero debe modificarse en virtud de que esen
todo caso ala Asamblea Legidlativa a quien deberemitirse
la informacion y ésta puede en su caso instar a su 6rgano
fiscalizador arealizar un dictamen o auditoria sobredicha
informacién. En el segundo caso, debemos prescindir del
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ndmero cuarto en virtud de que precisamente el 6rgano
técnico de fiscalizacion de esta Asamblea lleva a cabo
la fiscalizacion de la Cuenta Publica en donde se
pueden advertir las posibles irregularidades o lo que
resultara en un momento determinado; por lo tanto de
aprobar en |os términos propuestos el punto en cuestion
seria una duplicidad de fiscalizacion y en todo caso lo
gue debemos de evitar es la doble fiscalizacién en la
funcién de la Contaduria Mayor de Hacienda,
eficientando el desempefio y funcion de este érgano de
fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos del
articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal asi como de
conformidad con la proposicién con punto de acuerdo
por la que se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la entrega de informacion para la aclaracion de
lasirregularidadesreportadas por la Contraloria General
del Distrito Federal en su Informe Ejecutivo de Actividades,
esderesolversey se:

RESUELVE

UNICO .- Seaprueba la Proposicion con Punto de Acuerdo
remitida a esta Comision de Administracién Publica Local
para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
entrega de informacion para la aclaracion de las
irregularidades reportadas por la Contraloria General
del Distrito Federal en su Informe Ejecutivo de Actividades,
misma que fue presentada por el Dip. Walter Alberto
Widmer Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, la cual habra de aprobarse en
los siguientes términos:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, la entrega de informacién relativa a las
aclaraciones e irregularidades reportadas en el informe
de actividades de la Contraloria General del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Dicho informe debera contener por 1o menos,
los siguientes elementos:

1.- Listado de las observaciones pendientes formuladas
por la diversas unidades que integran la Contraloria
General del Distrito Federal.

2.- Tipo de revision o auditoria efectuada: financiera,
programatica, de legalidad, de obra publica, operacional,
de sistemas u otras.

3.- Ente, unidad gjecutora del gasto responsabley periodo
auditado.

4.- Relacion de los resultados de la auditorias que
originaron las observacionesrealizadas por las diferentes
unidades de la Contraloria General.

5.- Stuacion y clasificacion de las observaciones segin
su origeny estado al 31 de diciembre pasado y a la fecha
dela comparecencia dela Contralora General del Distrito
Federal antela Asamblea Legidlativa: Responsabilidades,
quejas y denuncias, integracion de expedientes,
responsabilidad de terceros, reprogramadasy proceso de
atencion, indicando nimero y clave de la auditoria asi
como el monto observado en cada caso.

6.- Clasificacion de cada una de las observaciones en
“aclaradas’ o “ pendientes de aclaracion” .

7.- Fundamentos técnicos y legales considerados por la
Contraloria General del Distrito Federal para el desahogo
de las observaciones, asi como el area y personal
responsable de la elaboracion del dictamen respectivo.

TERCERO.- El informe y la documentacion soporte
correspondiente debera ser remitido a la Asamblea
Legislativa, en un plazo no mayor de 5 dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion del presente
Punto de Acuerdo.

Firman por la Comision de Administracion Publica Local
las diputadas y los diputados: Federico Déring Casar,
Presidente; Marco Antonio Michel Diaz, Vicepresidente;
Clara Marina Brugada Molina, Secretaria; Rafael Luna
Alviso, Integrante; Héctor Gutiérrez De Alba, Integrante;
Jeslis Cuauhtémoc Velasco Oliva, Integrante; Horacio
Martinez Meza, Integrante; Gilberto Ensastiga Santiago,
Integrante; Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo; Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Parafundamentar  dictamen,
seconceded usodelapd abrapor laComision deAdministracion
PUblical oca a diputado Federico Doring Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

De conformidad con lo dispuesto por € articulo 102, fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, vengo a esta tribuna a
nombre de lacomision dictaminadoraafundar y motivar el
dictamen recaido a la proposicién con Punto de Acuerdo
quesolicitaa Jefede Gobierno del Distrito Federal, laentrega
de informacion para aclarar irregul aridades reportadas por
la Contraloria General del Distrito Federal, en su informe
gjecutivo de actividades, presentada por el dilecto diputado
Walter Widmer LOpez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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Nuestra CartaMagnaen losnumerales 14, cuarto parrafo y
16, primer parrafo, sefialan laobligacion de las autoridades
de fundar y motivar sus resoluciones.

También el legislador ordinario prevé en diversos
ordenamientos de la legislacioén secundaria, €l mandato
constitucional y el legislador local consagra la obligacion
delacomision dictaminadoraal hacerlo.

En consecuencia, fundan el dictamen mencionado a los
articulos48, 50 delaL ey OrganicadelaAsambleal egidativa
del Digtrito Federa; 18y 19 del Reglamento parael Gobierno
Interior de este Organo Legislativo Local paraacreditar la
competenciadelaDictaminadora.

Lamoativacion y fundamentaci on de la Dictaminadora para
conocer del presente asunto, fue quelos actos del gobierno
deben un sentido honesto, eficientey con contenido social,
pues esimportante el buen manejo delosrecursos publicos.

Se considerd ademés que la tarea de fiscalizar de manera
eficiente por parte de esta honorable Asamblea resultauna
indefinible funcion del legislador, consistente en velar por
el manejo honesto y eficiente delosrecursosfinancierosde
laciudad; asimismo, el uso de los recursos destinados para
la administracion puablica de la capital deben estar
debidamente ejercidos conforme a los programas
contemplados en el Presupuesto de Egresos para el afio
correspondientey el Gobierno delaCiudad por medio dela
Contaduria General del Distrito Federal, dependencia
encargada de velar por latransparenciay eficiencia en el
manejo de |os recursos publicos.

Es en este tenor de ideas que la Contraloria General del
Distrito Federal ha manifestado estar a favor de la
honestidad, por lo que resulta necesaria aprobar la
proposiciéon con Punto de Acuerdo que se dictaming, ya
gue existe una necesidad evidente para ampliar la
informacion que ha sido objeto de revision y observacion
por parte delaContaduria General del Distrito Federal.

Lo anterior, en virtud de que en la pagina 6 del informe
g ecutivo de actividades que presentd la Contral oraGeneral
del Distrito Federal, sefidla que se aclararon 10 mil 972.7
millones de pesos 'y en términos de la pagina seis de dicho
informelaContralorasefidaen € parrafo cuarto, parteinfine,
gue quedan pendientes de atender 3 mil 243 observaciones,
por un monto de 5 mil 984.6 millonesde pesos; ademés, enla
citadapaginadel informe aludido, laContraloriamanifiesta
gue se generaron 2 mil 964 observaciones por un monto de
4 mil 123.7 millones de pesos por aclarar durante el gercicio
del afio 2000 en la Administracion Piblica del Distrito
Federal.

Por 1o que estas consideraciones motivaron la aprobacién
de la citada proposicion en estudio, ya que existe una

necesidad de ampliar lainformacion remitidaaeste Organo
Legidlativo, los cuales efectivamente como lo establece la
proposicién que se dictamina han sido objeto derevisiony
observacion por partedelaContraloriaGeneral del Gobierno
del Distrito Federal.

Por tanto, es procedente solicitar a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal todalaampliacién delainformacion sobre
las irregularidades que reporta la Contraloria Genera del
Distrito Federal en suinforme gjecutivo de actividades del
afio 2000.

La fundamentacion del dictamen fue que a este Cuerpo
Colegiado le corresponde la supervision de la
Administracion Publica Local en términos de la fraccion
VIl del articulo 17 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. En ese tenor, resulta
obligacion de estaAsambleavelar porquelaadministracion
se conduzca conforme a los principios estratégicos de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia 'y
eficaciaen el manejo de recursos econdémicos que disponga
el Gabierno de la Ciudad, asi como que es obligacion del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal el informar a la
Asamblea por escrito cuando por conducto del Secretario
del Ramo serequierasobrelos asuntos delaadministracion
cuando sea solicitado por la Asamblea, en cumplimiento
estricto del articulo 67 fraccion XXIIl del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

En suma, en virtud de las consideraciones aludidas, se ha
gprobado en la Comision de Administracion Plblica Locd la
proposicion demarrasel pasadojueves 13 dediciembrede 2001

Sefiorasy sefiores diputados: esinconcuso que el dictamen
propuesto a Pleno cubre los requisitos legales para ser
aprobado en todas y cada una de sus partes, por ser
procedente conforme a derecho.

En suma, es pertinente aprobar laproposicién con Punto de
Acuerdo por € quesesolicitaa Jefe de Gobierno del Distrito
Federal laentregadeinformacion paraaclarar irregularidades
reportadas por laContraloriaGeneral del Distrito Federal en
suinforme gjecutivo de actividades, presentadapor €l dilecto
diputado Walter Widmer Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario deAccion Nacional.

En consecuencia, es dable el voto de los parlamentarios a
favor del dictamen demarras.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estdadiscusion el dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?
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Antes de proceder a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general, se pregunta a los ciudadanos
diputados si habran de reservarse algun articulo para ser
discutido en lo particular.
No habiendo reservas de articulos, proceda la secretaria a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.
LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
seprocede arecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto.
Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento Interior parael Gobierno de
esta Asamblea, que al emitir su voto lo hagan en voz alta,
diciendo su nombrey apellido, afiadiendo la expresion en
pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea
La de la voz recogera la votacion por la afirmativa. El
ciudadano diputado Héctor Gutiérrez de Alba recogera la
votacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Jacobo Bonilla, afavor.
Edmundo Delgado, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Juan Diaz, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Humberto Serrano, afavor.

Gonzadez Gamio, afavor.

Tomas L 6pez, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Federico Mora, en pro.
Rolando Solis, en pro.

Diez Barroso, en pro.

Toscano, afavor.

Patricia Gardufio, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Ddéring, en pro.

Solis Pebn, en pro.

Carmen Pacheco, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
TorresTello, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.

Ricardo Chavez, afavor.
Emilio Serrano Jiménez, enpro.
Edgar Torres, en pro.

Lopez Villanueva, afavor.
Jaime Guerrero, afavor.

Enoé Uranga, afavor.
AnalauralLuna, afavor.
Herrera, afavor.

Ricalde, enpro.

Jacqueline Arguelles, en pro.

Guada upe Garcia, en pro.
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Algjandro Agundis, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Maximino Fernandez, en pro.
Iris Santacruz, afavor.
Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Marcos Morales, en pro.
FloresHernandez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fato algunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Armando Quintero, afavor.

LA C.SECRETARIA .- ¢Fato algunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Ledn Aveleyra, en pro.

Waelter Widmer, en pro.

Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.

LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, leinform quela
votacion es 59 afavor, 0 en contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
PublicalLocal.

Notifiquese a Jefe de Gobierno para su conocimiento y
efectos.

El siguiente punto en el orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracion PlblicaLocal relativo alaproposicion con
Punto deAcuerdo por € quesesolicitaal Titular del Organo
Ejecutivo Local laEntregade Informaciony Documentacion
sobre las Concesiones, Contratos, Permisos y Convenios

Celebrados con particulares, asi como lasAccionesy Juicios
relativos al Uso y Aprovechamiento y Explotacion de
Espacios Publicitarios.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a los
diputados en los términos del articulo 38 fraccion VI dela
Ley OrgénicadelaAsambleal egidativade Distrito Federal,
consulte lasecretariaen vatacion econémicasi sedispensa
lalecturadel mismoy se someteasu discusion deinmediato.

LA C.SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica se pregunta a laAsamblea si se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensa la lectura diputado Presidente.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITAAL TITULAR
DEL ORGANOEJECUTIVOLOCAL LAENTREGA DE
INFORMACION Y DOCUMENTACION SOBRE LAS
CONCESIONES, CONTRATOS, PERMISOS Y
CONVENIOS CELEBRADOS CON PARTICULARES,
ASI COMOLASACCIONESY JUICIOSRELATIVOSAL
USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE
ESPACIOSPUBLICITARIOS.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL:

Ala Comision de Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 11 Legislatura,
fueturnada para su analisisy dictamen la PROPOSI CION
CON PUNTODE ACUERDOPORLAQUE SE SOLICITA
AL TITULAR DEL ORGANO EJECUTIVO LOCAL LA
ENTREGA DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
SOBRE LASCONCESIONES, CONTRATOS, PERMI SOS
Y CONVENIOS CELEBRADOS CON PARTICULARES,
ASI COMOLASACCIONESY JUICIOSRELATIVOSAL
USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE
ESPACIOSPUBLICITARIOS, presentada por el Diputado
Federico Doring Casar, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46
fraccion I1, 47, 48 fraccion | y 50 dela Ley Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1°, 18, 19, 20
22 y 23 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta comision
seavoco al estudio dela proposicion con punto de acuerdo
antes citada.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracion Publica Local somete al pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, Legislatura ll, celebrada
el dia 16 de octubre del afio 2001, se presentd la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA
QUE SE SOLICITA AL TITULAR DEL ORGANO
EJECUTIVO LOCAL LA ENTREGA DE
INFORMACION Y DOCUMENTACION SOBRE LAS
CONCESIONES, CONTRATOS, PERMISOS Y
CONVENIOS CELEBRADOS CON PARTICULARES,
ASI COMOLASACCIONESY JUICIOSRELATIVOSAL
USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE
ESPACIOS PUBLICITARIOS, presentada por el
Diputado Federico Doring Casar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2.- Con fecha 16 de octubre del afio 2001, por instruccion
de la Presidenta de la Mesa Directiva de la H. Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, fue turnada
la mencionada proposicion con punto de acuerdo a la
Comision de Administracion Publica Local, recibida el
mismo dia, mesy afio, a fin de que con fundamento en los
articulos 18y 19 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
procedieraalaelaboracion del Dictamen correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento a lo establecido en €l articulo
22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion Publica se reunio6 €l dia 13 de diciembre
de 2001, para dictaminar la proposicion con punto de
acuerdo presentada y someterla a la consideracion del
pleno de la H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién es competente para
conocer de la proposicion con punto de acuerdo por el
que se solicita al titular del 6rgano ejecutivo local la
entrega de informaciéon y documentacion sobre las
concesiones, contratos, permisos y convenios celebrados
con particulares, asi como las accionesy juicios relativos
al uso, aprovechamiento y explotacion de espacios
publicitarios, presentada por el Diputado Federico Doring
Casar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en losarticulos 48 y 50 dela Ley Organica dela
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal y, 18 y 19 del
Reglamento para el Gobierno Interior de dicho Organo
Legidativo Local.

SEGUNDO.- Que la informacion, proveniente de los
Organos de la Administracion Publica, puede entenderse
como la exposicién que hacen los funcionarios publicos
respecto de los actos g ecutados y no ejecutados por ellos,
explicando detalladamente los pormenores de [os mismos,
sus causas, sus efectos, su situacion juridica y
administrativa, ainstancia de otro 6rgano legitimado para
tal efecto.

TERCERO.- Queen el Distrito Federal, la organizacion
politica y administrativa se rige por los principios
estratégicos de simplificacion, agilidad, economia,
informacion, precision, legalidad, transparencia e
imparcialidad en los procedimientos y actos
administrativos en general, previstos en el Articulo 12
fraccion VI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

CUARTO.- Que €l uso, aprovechamiento y explotacién de
los espacios publicitarios del Distrito Federal, forman
parte del patrimonio del Gobierno dela Ciudad de México
y por lo tanto son del dominio publico.

QUINTO.- Que el Diputado Federico Déring Casar
advierte en la proposicion turnada a esta Comision que
“el Gobierno Capitalino tiene celebrados Permisos
Administrativos Temporales Revocables con empresas
privadas como lo son entre otras EUMEX SA. de C. V. y
ENTERPRICE SA. deC. V, obligacionesasumidasen 1994,
1995, 1997 y 1999.” Y “ que dichos permisos versan sobre
el uso, aprovechamiento y explotacion de espacios
publicitarios entre las mencionadas empresas y el
Gobierno del Distrito Federal...”

SEXTO.- Que en la proposicién de marras € Diputado
Federico Déring Casar sefiala “ que el Organo Ejecutivo
Local ha llevado a cabo acciones a efecto de dar por
terminados los Permisos Administrativos Temporales
Revocables y convenios celebrados con EUMEX y
ENTERPRICE sin que a la fecha se tenga conocimiento
del resultado del procedimiento o juicios seguidos ante la
autoridad o autoridades competentes.”

SEPTIMO.- Queel articulo 67 fraccion XXI11 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal prescribe:

“ Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

XXII. Informar ala Asamblea Legislativa por escrito, por
conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos de la
administracién, cuando la misma Asamblea lo solicite;”

OCTAVO.- Que €l articulo 17 fraccion VIII de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
establece:
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“ Articulo 17.- Son Derechos de los Diputados, en los
términos de la presente ley;

VIII. Supervisar a la Administracion Pablica del Distrito
Federal;”

NOVENO.- Que como sedesprende delalectura de dichos
preceptos normativos, correlativamente a la obligacion
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de informar ala
Asamblea Legislativa sobrelosasuntos que ésta le solicite,
esta el derecho de los Diputados de dicho Organo
Legislativo Local de supervisar a la Administracion
Publica, en todos aquellos casos en que los bienes del
dominio publico se encuentren involucrados.

DECIMO.- Que del punto marcado con el nimero tercero
del punto de acuerdo debemos prescindir del punto C toda
vez que lo referido en este inciso mayor esta contemplado
enotrosy lo que se procura esno duplicar lainformacion.

DECIMO PRIMERO.- Que habra de modificar el nimero
cuarto del punto de acuerdo y prescindir del nimero
quinto. El primero debe modificrase en virtud de que esen
todo caso ala Asamblea Legidlativa a quien deberemitirse
la informacion y ésta puede en su caso instar a su 6rgano
fiscalizador arealizar un dictamen o auditoria sobredicha
informacién. En el segundo caso, debemos prescindir del
nimero quinto a virtud de que precisamente el Organo
Fiscalizador de esta Asambleallevaa cabo la fiscalizacion
de la Cuenta Publica en donde se pueden advertir las
posiblesirregularidades o lo queresultara en un momento
determinado; por lo tanto, de aprobar en los términos
propuestos € punto en cuestion seria una duplicidad de
fiscalizacion y en todo caso lo que debemos de evitar esla
doble fiscalizacién en la funcion de la Contaduria Mayor
de Hacienda, eficientando el desempefio y funcion de este
organo de fiscalizacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de
del articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea legislativa del Distrito Federal, y de
conformidad con lo solicitado en la proposicién con punto
de acuerdo por la que se solicita al titular del érgano
gjecutivo local la entrega de informacion y documentacion
sobre las concesiones, contratos, permisos y convenios
celebrados con particulares, asi como lasaccionesy juicios
relativos al uso, aprovechamiento y explotacion de
espacios publicitarios, es de resolversey se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueba la proposicion con punto de
acuerdo por laquesesolicitaal titular del 6rgano gecutivo
local la entrega de informacién y documentacion sobre
las concesiones, contratos, permisos y convenios
celebrados con particulares, asi como lasaccionesy juicios

relativos al uso, aprovechamiento y explotacion de
espacios publicitarios.

SEGUNDO.- e solicita al titular del Organo Ejecutivo
Local la entrega de informacion y documentacién sobre
los Permisos Administrativos Temporales Revocables que
alafechatenga celebrados el Jefede Gobierno del Distrito
Federal, durante ésta o anteriores administraciones, con
lasempresas EUMEX SA. deC.V. y ENTERPRICE SA. de
C.V.

TERCERQO.- Dicho informe debera contener por 1o menos,
de manera detallada, 10s siguientes elementos:

A.- Lasaccioneslegalesiniciadas por € titular del Organo
Ejecutivo Local ante Autoridades Judiciales o
Administrativas, en relacion con los Permisos
Administrativos Temporales Revocables celebrados con
las empresas EUMEX S A. de C. V. y ENTERPRICE S A.
DEC. V, durantela presente o anterioresadministraciones.

B.- Los contratos, permisos, convenios 0 concesiones que
el Gobierno tenga celebrados con las multicitadas
empresas.

C.- Los resultados derivados de las acciones legales
iniciadas por el 6rgano administrativo correspondiente,
sobre Permisos Administrativos Temporales Revocables
otorgados a las indicadas empresas.

D.- Informe sobre los efectos que en materia de
responsabilidad oficial haya dado origen, en su caso, la
celebracion de dichos actos o contratos administrativos,
indicando area, tipo de sancion, y en su caso, la
recuperacion o resarcimientos liquidos obtenidos a favor
de la hacienda publica, derivados de las acciones
gjercitadas.

CUARTO.- Se concede al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de
notificaciéon del presente punto de acuerdo, para que
informe con la documentacion soporte correspondiente y
sean remitidos a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Firman por la Comision de Administracion Pablica Local
las diputadas y los diputados: Federico Doring Casar,
Presidente; Marco Antonio Michel Diaz, Vicepresidente;
Clara Marina Brugada Moalina, Secretaria; Héctor
GutiérrezDe Alba, Integrante; Cuauhtémoc Velasco Oliva,
Integrante; Horacio Martinez Meza, Integrante; Gilberto
Ensastiga Santiago, Integrante; Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo, Integrante; Rafael Luna Alviso, Integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias. Parafundamentar € dictamen
se concede el uso de la palabra por la Comision de
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Administracién PablicaLocal, a diputado Federico Doring
Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
su venia diputado Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

De conformidad conlo dispuesto por € Articulo 102, fraccion
I, del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, vengo a esta tribuna a
nombre de laComisién Dictaminadoraafundar y motivar el
dictamen recaido a la proposicién con Punto de Acuerdo
por el quesesolicitaal titular del 6rgano Ejecutivo Local la
entrega de informacion y documentacion sobre las
concesiones, contratos, permisos y convenios celebrados
con particulares, asi como lasaccionesy juiciosrelativosal
uso, aprovechamiento y explotacion de espacios
publicitarios presentada por el delavoz.

Nuestra CartaMagna, enlosnumerales 14, cuarto parrafo, y
16 primer parrafo, sefidlan la obligacion de las autoridades
defundar y motivar sobreresoluciones. También el legislador
ordinario prevé en diversos ordenamientosdelalegislacion
secundaria el mandato constitucional y el legislador local
consagra la obligacion de la Comision Dictaminadora de
hacerlo.

En consecuencia, fundan el dictamen mencionado los
Articulos 48 y 50 de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal; 18y 19 del Reglamento para
€l Gobierno Interior de este érgano legidlativo local, para
acreditar |lacompetenciadeladictaminadora.

Lamoativacion y fundamentacion de la Dictaminadora para
conocer del presente asunto fueron que la informacion
proveniente de los 6rganos de la administracion publica
puede entenderse como la exposicion que hacen los
funcionarios publicos respecto de los actos €jecutados y
no ejecutados por ellos, explicando detalladamente los
pormenores de los mismos, sus causas, sus efectos, su
situacion juridicay administrativaainstanciade este 6rgano
legitimado para tal efecto.

Asimismo, se considerd que en el Distrito Federal la
organizacion politica y administrativa se rige por los
principios estratégicosde simplificacion, agilidad, economia,
informacion, precision, legalidad, transparencia e
imparcialidad delos procedimientos de actos admini strativos
engenerd previstosend Articulo 12, fraccion VI del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.

En este tenor, la Dictaminadora considerd que €l uso,
aprovechamiento'y explotacion delos espacios publicitarios
del Distrito Federa forman parte del patrimonio del Gobierno
delaCiudad de Méxicoy por lotanto son de dominio puablico.

Asimismo, argumento juridicamente la Comision de
Administracion PablicaLoca que eraaplicableal caso del
Articulo 67, fraccion XXII1 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el cua prescribe:

Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal son las siguientes: Fraccion
XXII1.- Informar alaAsamblea L egislativapor escrito, por
conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos de la
administracion cuando lamismaAsamblealo solicite.

El Articulo 17, fraccion V111 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, el cual establece:

Articulo 17.- Son derechos delosdiputados en lostérminos
de la presente ley. Fraccién VIII.- Supervisar a la
administracion pablicadel Distrito Federal .

Como se desprende de la lectura de dichos preceptos
normativos, correlativamente a la obligacion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federa de informar a la Asamblea
Legislativa sobre los asuntos que esta le solicite, esta €l
derecho de los diputados del organo legidlativo local de
supervisar a la administracion publica en todos aquellos
casos en que los bienes del dominio pablico se encuentren
involucrados.

Por lo anterior, en virtud de las consideraciones audidas se
aprobd en la Comision de Administracion Pablica Loca la
proposicion demarrasel pasadojueves 13 dediciembrede 2001

Por tanto, es procedente solicitar a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal todalaampliacion delainformacion descrita
en laproposicién dictaminada.

Sefiorasy sefiores diputados, esinobjetable queel dictamen
propuesto a pleno cubre los requisitos legales para ser
aprobado en todas y cada una de sus partes por ser
procedente, conforme a Derecho.

En suma, es pertinente aprobar la proposicidn con punto de
acuerdo en el que se solicitaal titular del érgano Ejecutivo
Local laentregadeinformacion y documentacion sobrelas
concesiones, contratos, permisos y convenios celebrados
con particulares, asi como lasaccionesy juiciosrelativosal
uso, aprovechamiento y explotacion de espacios
publicitarios.

En consecuencia, es dable €l voto de los legisladores de
estaautonomiaafavor del dictamen.

Es cuanto, diputado Widmer L 6pez.
EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado Doring. Estaa

discusion en lo general el dictamen. Se abre € registro de
oradores. ¢Oradores en contra?
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¢Algin diputado desea razonar su voto?

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HECTOR GUTIERREZ
DE ALBA.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamenenlo general y enlo particular en un solo acto.
Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad
conel articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior,
gue a emitir su voto 1o hagan en voz alta, diciendo su
nombre y apellido, afiadiendo la expresién en pro o en
contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea

El delavoz recogeralavotacion por laafirmativay por la
negativa y abstenciones.

Comenzamos de derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)

Algjandro Diez Barroso, afavor.

Herrera, en pro.

Jacobo Bonilla, afavor.

Edmundo Delgado, en pro.

Arturo BargjasRuiz, afavor.

Irinadel Castillo, en pro.

Marco Antonio Michel, en pro.

Gonzéalez Gamio, afavor.

Castillo Mota, en pro.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.

Juan Diaz, en pro.

Tomas L 6pez, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

Gutiérrez Y &fez, en pro.

Federico Mora, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Toscano, afavor.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Carmen Pacheco, en pro.

Algjandro Sanchez Camacho, afavor.

Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
TorresTello, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Ricardo Chavez, afavor.
Edgar Torres, en pro.

L 6pez Villanueva, afavor.
Jaime Guerrero, afavor.
Enoé Uranga, afavor.
Buendia, afavor.
AnalauralLuna, afavor.
Ricalde de Jager, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Algjandro Agundis, en pro.
Maximino Fernandez, en pro.
Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.

CarlosOrtiz, afavor.

20DEDICIEMBRE DE 2001
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LeticiaRobles, afavor.

Bernardino Ramos, afavor.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fatéagun diputado o diputadade
emitir suvoto?

LorenaRios, en pro.
Guadal upe Garcia, en pro.
Ddéring, en pro.

Armando Quintero, afavor.
Ensastiga, en pro.

Solis Pedn, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fatoagunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Rafael Luna, en pro.
Humberto Serrano, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen delaMesaDirectiva.

Leodn Aveleyra, en pro.
Waelter Widmer, en pro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, €l resultado dela
votacion es €l siguiente: 61 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Administracion
Pdblica Local. Notifiquese a Jefe de Gobierno para su
conocimiento y efectos a que haya lugar.

El siguiente punto en el orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica
relativoalainiciativade Ley de Proteccién alosAnimales.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a los
diputados en lostérminos del articulo 38, fraccion VI dela
Ley OrgénicadelaAsambleal egidativade Distrito Federal,
consulte lasecretariaen vatacion econémicasi sedispensa
lalecturadel mismoy se sometedeinmediato asu discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputado Presidente.

DICTAMENALAINICIATIVADE LEYDE
PROTECCION A LOSANIMALESDEL DISTRITO
FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecologica fue enviada para su analisis y
dictamenlalniciativa de Ley de Proteccion alos Animales,
presentada por el Diputado Arnold Ricalde de Jager a
nombre del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, €l 5 deabril de 2001,. ante el Pleno
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,

En consecuencia, esta Comision con fundamento en los
articulos: 122, Apartado C. Base Primera, Fraccion V.
inciso i) dela Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40 y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10fraccionl, 18 fraccionlll, 50, 84 fraccion | y |
y 85 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal: y 18. 22, 66 fraccion |. 67 y 68 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, pone a la consideracion
del Pleno €l presente dictamen

|. Antecedentes

Con fecha 5 de abril del afio 2001 se present6 ante el
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,. la
Iniciativa de Ley de Proteccion a los Animales presentada
por e Diputado Arnold Ricalde de Jager a nombre del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México turnada a esta Comision por la presidencia de la
mesa directiva con misma fecha.

Esta Comision recibio de la | Legislatura dos asuntos
pendientes por dictaminar que contienen: Iniciativa de
Ley de Proteccion a los Animales. presentada por el
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diputado Francisco Ortiz Ayala el 28 de abril del afio
2000 asi como Iniciativa dereformasy adiciones ala Ley
de Proteccion a los Animales del Distrito Federal
presentada por € diputado Juan Gonzalez Romero en la
misma fecha,. ambos del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, por lo que considerd
conveniente analizarlas para incorporarlas al dictamen
correspondiente.

Esta Comision convoco a un foro publico de consulta para
recibir propuestas ciudadanas para su incorporacion en
este dictamen. De igual forma lo hizo con autoridades
ambientalesy del sector salud del ambito federal,. gobierno
central del Distrito Federal y de las delegaciones.

Con fecha 18 de diciembre del afio 2001 la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecoldgica
se reunié en Pleno para dictaminar sobre las iniciativas
en cuestion motivada por los siguientes:

I1. Considerandos

PRIMERO: La legislacion en materia de proteccion a los
animales en el Distrito Federal tiene su fundamento
juridico inmediato en la Constitucién General de la
Republica,. ensuarticulo 122,. Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso 1),. en el cual faculta a la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal (ALDF) a“ expedir normas
sobre ... proteccion a los animales.. ” . En consecuencia,.
esta misma facultad queda expresa en el articulo 42,.
fraccion XVI,. del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Asimismo,. la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal (LOAPDF) sefiala que le competeala
Secretaria del Medio Ambiente (SMA) “ establecer los
lineamientos generalesy coordinar lasaccionesen materia
de proteccion, conservaciony restauracion delosrecursos
naturales, flora, fauna... " .

En su articulo 29, fraccién Xl1,. faculta a la Secretaria de
Salud a organizar y gecutar las acciones de regulacion 'y
control sanitario en materia de salubridad local.

El articulo 199 del reglamento de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal faculta a la
CORENADERa*“ promover, fomentar, coordinar y g ecutar
estudiosy acciones en materia de proteccion, desarrolloy
conservacion de la flora y fauna silvestres, la vegetacion
natural o inducida.. en el suelo de conservacion y areas
naturales protegidas’. “Promover la participacion de
las instituciones cientificas y académicas, asi como de los
sectores social y privado, en la realizacién de estudios y
programas para la restauracién ecoldgica, proteccion y
manejo de recursos naturales...”, elaborar y eecutar
programas para la conservacion y manejo de la vida

silvestre del Distrito Federal” “ Operar los fondos o
fideicomisos que se constituyan para conservar, proteger
yrestaurar losrecursosnaturales...” y* establecer y operar
el sistema de inspeccion y vigilancia de los recursos
naturales...”.

SEGUNDO: En el ambito federal,. la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
establece que €l Distrito Federal, en el ambito de su
competencia,. regulara el trato digno y respetuoso que
deberda darsele a los animales.

LaLeyGeneral deVida Slvestre, asuvez,. facultaal Distrito
Federal, entre otras, a “ formular y conducir la politica
sobre la conservacion y aprovechamiento sustentable de
lavida silvestre... ”, la emision de leyes en esta materia,
regular el mangjo, control y remediacion delos problemas
asociados a gjemplaresy poblaciones federales,. asi como
la creacion y administracion del padrén local de mascotas
de especiessilvestresy aves de presa; y la coordinacion de
la participacién social en las actividades que incumben a
las autoridades locales.

Por otra parte, la Ley Federal de Sanidad Animal fijalas
bases para el diagndstico, prevencién y erradicacion de
las enfermedades y plagas de los animales; establece
medidas zoosanitarias en: los productos Y subproductos
animales y productos biol6gicos,. quimicos,
farmacéuticosy alimenticios para el uso en los animales
0 consumo por éstos; del trato humanitario; cuidado
zoosanitario y técnicas de sacrificio de animales; de
establecimientos; dela movilizacién; delas cuarentenas;
y de la disposicion nacional de emergencia de sanidad
animal. Asimismo, dispone en materia de aprobacion y
verificacion,. denuncia ciudadana, infracciones y
sanciones.

Existen,. a la vez, diversas normas oficiales mexicanos en
materia zoosanitaria, de las cuales destacan las
relacionadas al sacrificio humanitario de animales
domésticos y especies silvestres, de la movilizacién de
animalesy de los animales de laboratorio. entre otras.

TERCERO: En €fecto, €l marco de la protecciéon a los
animales se remonta a tiempos antes de la conquista
tomando en cuenta los recuerdos que han dejado las
Célebres Relaciones delos Jardines de Moctezuma. y en el
ambito juridico con Benito Juarez quien fue el primero en
promulgar leyes para proteccion a los animales con la
idea deinculcar al pueblo principios que deben engendrar
en @ virtudes sociales,. al mencionarle a Pedro Santacilia
en una carta en 1865 que “no habia necesidad de
contrariar lasleyes dela naturaleza si no se quiere llevar
el pecado en la penitencia,. y la importancia que da todo
aquello paraconservar yvigorizar al hombrey alasplantas
yalosanimales” .
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Cabe recordar también que, contraria a la preocupacion
deloslegisladores del Sglo XIX por mejorar la suerte de
los animales y propiciar su adecuada proteccién en las
disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal y
Territorio de Baja California de 1871, en el afio de 1929
sedio undurorevésal derogarselas multas sobre maltrato
de animales y en particular, sobre los combates, juegos o
diversiones publicas cuando se atormente a los animales.

Posteriormente algunas disposiciones se establecieron en
la Ley Federal de Caza para la proteccion de especies de
fauna silvestre, y en algunas legislaciones estatales como
en Jalisco o el Estado de México se circunscribieron a
normas de conducta que deben observarse en el trato de
animales domésticos.

CUARTO: El 7 dediciembre de 1978 se presento al Pleno
de la Camara de Diputados de la L Legislatura una
iniciativa de Ley de Proteccion alos Animales del Distrito
Federal y aprobada por la LI Legislatura el 12 de
diciembre de 1980 por la misma Camara. Esta Ley se
deriva de aspectos econdmicos, ecoldgicos, sociales y
culturales. Econdmico porque pretendid que el buen trato
al animal se derive en una megjor explotacion y un mayor
rendimiento; ecolégico porque satisfacia imperativos
bioldgicos a través del mantenimiento de los equilibrios
naturales; y social y cultural debido a que aspiraba a ser
un auxiliar para la superacién del individuo. tanto en lo
gue se refiere al comportamiento aislado como en lo que
concierne a su vida de relacion con los demés.

Su pretension fundamental fue establecer normas de
conducta que los individuos deben observar hacia los
animales y en consecuencia establecer también el
correlativo derecho de los demas seres humanos de exigir
gue se cumpla con ellos. La necesidad de extender la
proteccion legal no solamente a la fauna silvestre. sino
también ala doméstica, fue una preocupacion fundamental
del proyecto.

QUINTO: Este contexto nos ubica en una etapa
legislativa que, en primera instancia, el Congreso de la
Union legislaba para el Distrito Federal: asimismo, no
se contaba con una | egislacion ambiental suficiente que
protegiera los ecosistemas y su habitat y las
disposiciones juridicas de proteccion a los animales se
encontraban desarticuladasy pobres de contenido. Hoy
dia se cuentan con normas juridicas que responden
mayoritariamente a la proteccion de la fauna silvestre
pero no lo suficiente para la proteccion de los animales
domésticosy la fauna silvestre en cautiverio. Se cuenta
con una disposicion constitucional que dota facultades
expresas al Distrito Federal para legislar en la materia
de proteccién alos animales, pero existen disposiciones
federales que limitan o eclipsan esta facultad propia de
nuestra entidad.

SEXTO: Nos encontramos en un escenario juridico
diferente al que se tenia en 1981 cuando se promulga la
Ley vigente. Pero también nos encontramos en un estadio
en el que se han promulgado leyes localesy federales que
protegen a las especies animales en un marco integral de
salvaguardar los ecosistemas en los que viven. Nuestro
propdsito es, entonces, propugnar por una ley capaz de
salvaguardar la viabilidad de los animales y reforzar las
disposiciones emprendidas a favor de la fauna silvestre.
sujentandose no solamente a nuestro marco juridico
federal, sino incorporando aspectos retomados en
convenios internacionales y las propuestas de las
academias, centros de investigacion, asi como de los
sectores social y privado.

SEPTIMO: La iniciativa de Ley de Proteccion a los
Animales propuesta en 1978 sufrié cambios sustanciales
al momento de su dictamen. Uno de los sustentos
primordiales fue que en diversas de sus disposiciones se
oponia a la Ley Federal de Caza y a la Ley Federal de
Fomento de la Pesca, mismas que no deberian ser
contradictorias al regir solamente al Distrito Federal.
Asimismo, se dictaminé en el supuesto de quela iniciativa
original no preveia expresamente a las autoridades
competentes para proteger, vigilar, autorizar ciertos actos
y sancionar a otros. Snembargo, el trabajo Realizado en
ese sentido por la comision dictaminadora de la Camara
de Diputados Federal no sefialo suficientemente las
atribuciones de las autoridades, o que conlleva, en el
escenario actual, a establecer atribuciones especificas a
las autoridades gubernamentales que no fueron
contempladas por la legislacion aprobada resultado de
la dicotomia facultativa existente para el Distrito Federal.

Otro aspecto, superado en la actualidad,. esquela Ley se
rige para su cumplimiento de un Reglamento de Tribunales
Calificadores del Distrito Federal publicado en 1970, el
cual losfaculta a conocer delasfaltasdepoliciay transito
y dictar las medidas y sanciones que les sean aplicables,
cuando en la actualidad los conocedores de estas faltas
son los jueces civicos para los animales domésticos y la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para las
especies de fauna silvestre.

El dictamen, de la Camara Federal, erroneamente le dio
Unicamente la facultad alostribunal es calificadores sobre
la Ley en comento, dejando de lado las obligaciones que
en todo momento debieran tener las autoridades centrales
desde una perspectiva integral.

OCTAVO: Esta Comision, tomando en cuenta el proceso
historico mencionado, analizo las diversas iniciativas que
sobre esta materia han sido turnadas, tanto por la | como
por la Il Legislatura para su incorporacion en un
documento,. que ala vezintegrara las diversas propuestas
ciudadanas remitidas durante los foros convocados, asi
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como de las autoridades ambientales y del sector salud de
caracter federal y del Distrito Federal.

Deestaforma, el Decreto Ley de Proteccion alos Animales
que hoy se presenta se estructura a partir de 10 capitul os,
a saber:

. De las disposiciones generales;

. De la competencia;

. De la participacién social;

. Del Fondo para la Proteccion alos Animales;
. De las normas zooldgicas para € Distrito Federal;
. Dela Cultura de Proteccion a los Animales;

. Del trato digno y respetuoso a los animales;

. Dela denuncia y vigilancia;

. De las medidas de seguridad;

10. Delas sanciones; y

11. Del recurso de inconformidad.

O©CoOoO~NOOOUTA,WNPE

NOVENQO: El primer capitulo establece la observancia y
objeto de la Ley; el objeto de tutela y proteccion: la
salvaguarda del interés de toda persona de exigir €l
cumplimiento del derecho que la nacion gerce sobre las
especies de fauna silvestre y su habitat; la prohibicion de
la caza y captura de cualquier especie de fauna silvestre
en el Distrito Federal y el auxilio de la autoridad local
con la federacion para la regulacion del comercio de
especies de fauna silvestre, sus productos o subproductos
mediante la celebracion de acuerdos de coordinacion.

Establece ademds, las definiciones de los conceptos que
se utilizan a lo largo de la Ley, asi como una serie de
principios que deben ser reconocidos por las autoridades
y la sociedad en su conjunto.

DECIMO: El segundo capitulo define con claridad las
atribuciones que en materia de proteccion a los animales
tendran la o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de Salud, la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial y
las Delegaciones.

DECIMO PRIMERO: El tercer capitulo versa sobre las
disposiciones para la participacion social en las materias
de la Ley; la creacion del Padron de las asociaciones
protectoras de animales y otras organizaciones similares:
la celebracidn de convenios de concertacion establecidos
entre la autoridad y las asociaciones protectoras de
animales legalmente constituidas. Las acciones en que
estas podréan participar como observadoras circunscritas
al apoyo en la captura de los animales abandonados y
feralesenla via publicay los entregados por sus duefiosy
en el sacrificio humanitario de animales.

Asimismo, dispone que tanto las delegaciones como la
Secretaria de Salud autorizaran la presencia de hasta dos

representantes de dichas asociaciones cuando se realice
sacrificio humanitario en instalaciones publicas
destinadasa dichofin, asi como cuando realicen lasvisitas
de verificacion a establecimientos que manejen animales.

DECIMO SEGUNDO: El capitulo cuarto crea e Fondo
para la Proteccion de Animales, mismo que estaréa
destinado a fomentar estudios e investigaciones para
mejorar los mecanismos de proteccion. €l desarrollo de
programas de educacion y difusion para el fomento de la
cultura de proteccion: el desarrollo de acciones
establecidasenlos convenios. Asimismo, el capitulo quinto
sefiala la facultad de la Secretaria del Medio Ambiente,
en coordinacion con la Secretaria de Salud, para la
elaboracion de las normas zoolégicas para el Distrito
Federal que tendran por objeto establecer los requisitos,
especificaciones, condiciones, parametros y limites
permisiblesparaél trato dignoy respetuoso alosanimales;
para los centros de control animal; para el control de
animales abandonados y feraces; y para las limitaciones
razonables del tiempo eintensidad detrabajo querealizan
los animales para monta, cargo y tiro y animales para
espectaculos. Asimismo, podran elaborar normas mas
estrictas que las federales en materia de sacrificio
humanitario y trato humanitario en la movilizacion de
animales.

DECIMO TERCERO: El capitulo sexto establece las
disposiciones relacionadas con la educacién y el fomento
de la cultura de proteccién de los animales, mientras que
el capitulo séptimo dispone lo referente al trato digno y
respetuoso a los animales, el cual establece los actos
considerados como de crueldad y maltrato a los animales
sujetos a sancion; las prohibiciones; las consideraciones
para la venta de mascotasy el establecimiento del padrén
de mascotas; las formas en la que serealizara la captura
de animales abandonados; las especificaciones para la
utilizacién de animal es que asistan a personas con alguna
discapacidad, asi como parala cria, venta o adiestramiento
de animales; la exhibicion de estosy para los animales de
monta, carga y tiro.

Asimismo, establece disposiciones para la regulacion de
poblaciones de aves urbanas; el funcionamiento de
centros, establecimiento y realizacion de espectaculos
publicos que manegjen animales; las instalaciones para
animales deportivos; los refugios de las asociaciones
protectoras de animales, clinicas veterinarias,. centros de
control animal, escuelas de adiestramiento y demas
instalaciones creadas para alojar temporal o
permanentemente a los animales.

Deigual forma, regulalo correspondiente al trato dignoy
respetuoso en la movilizaciéon de animales; el uso de
animales de laboratorio, la prohibicion de las précticas
de viviseccién y experimentacion con fines docentes o
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didacticosen losnivelesprimariosy secundarios; asi como
los asuntos relacionados al sacrificio humanitario de
animales.

DECIMO CUARTO: El capitulo octavo se refiere a las
disposiciones generales sobre denuncia ciudadana y las
funciones de vigilancia y supervision que gjercen las
autoridades. El capitulo noveno se relaciona con las
medidas de seguridad que podran llevar a cabo las
autoridades cuando exista riesgo inminente o se pueda
poner en peligro la vida del animal debido a actos de
crueldad o maltrato hacia €ellos. El capitulo décimo se
refiere a las sanciones correspondientes por el
incumplimiento de la presente Ley; mientras que el
capitulo décimo primero se refiere al recurso de
inconformidad sobre las resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la
aplicacion de la Ley.

En tal virtud, esta Comision con fundamento en los
articulos: 122. Apartado C, Base Primera, Fraccion V.
inciso j) dela Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40 y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10fraccionl, 18 fraccionlll, 50, 84 fraccion | y |
y 85 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 18, 22, 66 fraccion |, 67 y 68 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, someteala consideracion
del Pleno el siguiente:

DECRETOLEY DE PROTECCION A LOSANIMALES
DEL DISTRITOFEDERAL

Capitulo |
DelasDisposiciones Generales

Articulo 1°. La presente Ley es de observancia general en
el Distrito Federal; susdisposiciones son de orden publico
einteréssocial,. tiene por objeto proteger alosanimalesy
garantizar su bienestar, estableciendo las bases para
definir:

I. Los criterios de sustentabilidad para proteger la vida
de los animales;

I1. Las atribuciones que corresponde a las autoridades
del Distrito Federal en las materias derivadas de la
presente Ley;

[11. La regulacién del trato digno y respetuoso a los
animales,

I'V. La expedicion de normas zooldgicas para €l Distrito
Federal;

V. El fomento de la participacion de los sectores social y
privado; y

VI. Laregulacién de las disposiciones correspondientes a
la denuncia, Vigilancia, medidas de seguridad, sanciones
y recurso de inconformidad.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en otras leyes. Reglamentos,
normasy demas ordenamientosjuridicosrelacionados con
las materias que regula este ordenamiento.

Articulo 2°. Son objeto de tutela y proteccion de esta Ley
las especies de fauna silvestre y los animales:

| . Domésticos,

I1. Abandonados;

[Il.Ferales;

I'V. Deportivos;

V. Guig;

VI. Para la practica de la animaloterapia;
VII. Para espectacul os;

VI11. Para exhibicion;

I X. Para monta. carga y tiro;

X. Para abasto;

XI. Para medicina tradicional;

XII. Para utilizacion y aprovechamiento a través del arte;

y
XII1. Para adiestramiento,. seguridad y guardia.

Articulo. 3°. Sin perjuicio de lo establecido en € parrafo
anterior,. corresponde a las autoridades del Distrito
Federal,. en auxilio de las federales, la salvaguarda del
interés de toda persona de exigir €l cumplimiento del
derecho que la Nacion gjerce sobre las especies de fauna
silvestre y su habitat como parte de su patrimonio natural
y cultural. salvo aquellas especies que se encuentren en
cautiverio y cuyos duefios cuenten con documentos que
amparen su procedencia legal,. ya sea como mascota o
como parte de una coleccion zoolégica publica o privada
y cumplan con las disposiciones detrato digno y respetuoso
a los animales que esta Ley establece.

Queda expresamente prohibida la caza y captura de
cualquier especie defauna silvestre en el Distrito Federal.
Las autoridades del Distrito Federal deben auxiliar a las
federales para aplicar las medidas necesarias para la
regulacion del comercio de especies de fauna silvestre,
sus productos o subproductos, mediante la celebracion de
convenios o acuerdos de coordinacion.

Articulo 4°. Para los efectos de esta Ley,. ademas de los
conceptos definidos en la Ley Ambiental del Distrito
Federal,. la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente,. la Ley General de Vida Silvestre,
la Ley Federal de Sanidad Animal, las normas zool 6gicas
para el Distrito Federal y las normas oficiales mexicanas,
se entender& por:

I. Animal(es): Seres no humanos que sienten y se mueven
voluntariamente o por instinto;

1. Animal abandonado: Los animales que deambulen
libremente por la via publica sin placa de identidad u
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otraforma deidentificacién,. asi como aquellos que queden
sin el cuidado o proteccion de sus propietarios o
poseedores dentro de los bienes del dominio privado;

[11. Animal paramonta. cargaytiro: Losanimalesqueson
utilizados por €l ser humano pararealizar alguna actividad
en el desarrollo de su trabajo y que reditle beneficios
€econdémicos a su propietario,. poseedor 0 encargado;

I'V. Animal para abasto: Aquellosanimalesquesirven para
CONSUMO;

V. Animal adiestrado para seguridad,. proteccién o
guardia: Los animales que son entrenados por personas
debidamente autorizadas para que estos realicen funciones
de vigilancia, proteccion o guardia en establecimientos
comerciales o prestacion de servicios, casa-habitacion o
instituciones publicas y privadas,. asi como para ayudar
en las acciones publicas dedicadas a la deteccion de
estupefacientes, armas y explosivos y demas acciones
analogas;

VI. Animal para espectaculos. Los animalesy especies de
fauna silvestre mantenidas en cautiverio que son utilizados
para o en un espectaculo publico o privado bajo el
adiestramiento del ser humano;

VII. Animal deportivo: Los animales complementarios o
que participen como elemento necesario en la practica de
algun deporte:

VIII. Animal doméstico: Los animales que dependan de
un ser humano para subsistir y habiten con este de forma
regular,. sin que exista actividad lucrativa de por medio;
I X. Animal feral: Los animales domésticos que por
abandono setomen silvestresy vivan en el entorno natural;
X. Animal guia: Los animales complementarios o que son
utilizados para o en apoyos terapéuticos o adiestrados
para ayudar al desarrollo de las personas con cualquier
tipo de discapacidad,;

XI. Animaloterapia: El uso de animales vivos con la Gnica
finalidad de que las per sonas convivan o entren en contacto
con ellas,. para e logro de una mejor salud humana;

XI1. Asociaciones protectoras de animales: Las
instituciones de asistencia privada, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones civiles legalmente
constituidas y que cumplan puntualmente con las
obligaciones fiscal es correspondientes,. que dediquen sus
actividades a la proteccién a los animales;

XII1. Autoridad competente: La autoridad federal o del
Distrito Federal que conforme a las leyes,. reglamentos y
demés ordenamientos juridicos aplicables les atribuyen
facultades expresas que deben cumplimentar;

XIV. Avesde presa: Avescarnivorasconalas,. picosy garras
adaptadas para cazar y que se adiestran;

XV. Aves urbanas: Conjunto de especies de aves que
habitan en libertad en €l &rea urbana;

XVI. Bienestar animal: Respuesta fisioldgica y de
comportamiento adecuada de |os animales para enfrentar
o0 sobrellevar el entorno;

XVII. Campanas. Accion publica realizada de manera
periddica por alguna autoridad para el control,

prevencion o erradicacion de alguna epizootia,. zoonosis
0 epidemia; para controlar el aumento de poblacion de
animales; o para difundir la concientizacion entre la
poblacion para €l trato digno y respetuoso a los animales;
XVIII. Centros de control animal: Los centros publicos
destinados para la captura y sacrificio humanitario de
animales abandonados, centros antirrabicos y demas que
realicen acciones anélogas;

XIX. Condiciones adecuadas: Las condiciones de trato
digno y respetuoso que esta Ley establece, asi como las
referencias que al respecto determinan las normas oficiales
mexicanosy lasnormas zool6gicasparael Distrito Federal;
XX. Epizootia: La enfermedad que se presenta en una
poblacion animal durante un intervalo dado,. con una
frecuencia mayor a la esperada;

XXI. Espaciosidoneosenlaviaplblica: Laséreasverdes,.
vias secundarias,. espacios publicos y areas comunes,
XXI1. Crueldad: El acto de brutalidad, s&dico o zoofilico
contra cualquier animal:

XXI11. Delegacion: Los 6rganos politico-administrativos
en cada una delasdemarcacionesterritorialesdel Distrito
Federal:

XXIV. Especies de fauna silvestre: Las especies animales
que subsisten sujetas a los procesos de seleccién natural y
gue se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores,. que se encuentran bajo control del ser humano;
XXV. Instrumentos econémicos: Los estimulos fiscales,.
financieros y administrativos que expidan las autoridades
del Distrito Federal en las materias de la presente Ley;
XXVI. Ley: LaLeydeProteccionalosAnimalesdel Distrito
Federal;

XXVII. Limitacion razonable del tiempo e intensidad de
trabajo: El tiempo eintensidad de trabajo que realizan los
animales de monta,. cargo y tiro y los animales para
espectaculos que,. de acuerdo a su especie,. cumplan con
las disposiciones que esta Ley, su reglamento y las normas
zoolégicas para el Distrito Federal y las normas oficiales
mexicanos establezcan;

XXVIII. Mascotas: Los animales y especies de fauna
silvestre que sirven de compafiia o recreacion del ser
humano;

XXIX. Maltrato: Todo hecho, acto u omisién consciente o
inconsciente que pueda ocasionar dolor, sufrimiento,.
poner en peligro la vida del animal o que afecten
gravemente su salud,. asi como la sobreexplotacion de su
trabajo;

XXX. Normas zoolégicas para €l Distrito Federal: Los
criterios técnicos de caracter obligatorio emitidos por la
autoridad competente en funcidn de las atribuciones que
esta ley y, otros ordenamientos le confieren;

XXXI. Personal capacitado: Las personas que prestan sus
servicios, sean estos publicos o privados, o que colaboran
con las asociaciones protectoras de animales cuyas
actividades estén respaldadas con autorizacion legal
expedida por la autoridad correspondiente que defina la
especializacion de la accién a realizar;
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XXXI1. Procuraduria: La Procuraduria Ambiental del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal;

XXXI1I. Reglamento: El Reglamento de la Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal;

XXXIV. Sacrificio humanitario: El sacrificio necesario con
métodos humanitarios que se practica en cualquier animal
de manerarépida sin dolor ni sufrimiento innecesario por
métodos fisicos 0 quimicos,. atendiendo a las normas
oficiales mexicanos y las normas zoologicas para el
Distrito Federal expedidas para tal efecto;

XXXV. Secretaria: La Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal;

XXXVI. Secretaria de Salud: La Secretaria de Salud del
Distrito Federal;

XXXVII. sufrimiento: El padecimiento o dolor innecesario
por dafio fisico a cualquier animal;

XXXVIII. Trato dignoy respetuoso: Las medidas que esta
Ley, sureglamento, las normas zool dgicas para €l Distrito
Federal y las normas oficiales mexicanos establecen para
evitar dolor innecesario o angustia durante su posesion o
propiedad, crianza, captura, traslado, exhibicién,
cuarentena. comercializacion, aprovechamiento,
adiestramiento y sacrificio;

XXXIX. Miviseccion: Abrir vivo aun animal; y

XL. Zoonosis: Latransmision de enfermedades entre seres
humanos y animales.

Articulo 5°. Las autoridades del Distrito Federal y la
sociedad en general reconocen los siguientes principios:

|. Todo animal debe vivir y ser respetado;

[1. Ningln ser humano puede exterminar a los animales o
explotarlos para realizar trabajos mas alla de aquellos
que por sus caracteristicas de especie pueda llevarlos a
cabo,. teniendo la obligacién de poner sus conocimientos
y atencion a los animales;

[11. Todo animal debe recibir atencion cuidados y
proteccion del ser humano;

I'V. Todo animal perteneciente a una especie silvestretiene
derecho a vivir libre en su propio ambiente natural,
terrestre,. aéreo o0 acuatico,. y a reproducirse;

V. Todo animal perteneciente a una especie que viva
tradicionalmente en el entorno del ser humano,. tiene
derecho avivir yacrecer al ritmoy en condicionesdevida
y de libertad que sean propias de su especie;

VI. Todo animal que el ser humano ha escogido como de
su companiia tiene derecho a que la duracién de su vida
sea conforme a su longevidad natural;

VI1. Todo animal detrabajo tienederecho a unalimitacion
razonable del tiempo e intensidad de trabajo, a una
alimentacion reparadora y al reposo;

VII1. Todo acto que implique la muerte innecesaria de un
animal es un crimen contra la vida;

I X. Todo acto que implique la muerte de un gran nimero
de animales es un crimen contra las especies; y

X. Un animal muerto debe ser tratado con respeto.

Ninguna persona,. por ningln motivo,. podra ser obligada
0 coaccionada a provocar dafio. lesion, a mutilar o
provocar la muerte de ningiin animal y podra referirse a
esta Ley en su defensa.

Articulo 6°. Toda persona tiene derecho a que las
autoridades competentes pongan a su disposicion la
informacion que le soliciten en materia de trato digno y
respetuoso a los animales cuyo procedimiento se sujetara
a lo previsto en la Ley Ambiental del Distrito Federal
relativo al derecho a la informaciéon. Asimismo,. toda
persona fisica o moral que maneje animales tiene la
obligacién de proporcionar la informacién que le sea
requerida por la autoridad.

Capitulo 11
De la Competencia

Articulo 7°. Las autoridades a las que esta Ley hace
referencia quedan obligadas a vigilar y exigir el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley,
en el marco de sus respectivas competencias.

Articulo 8°. Corresponde a la o € Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en el marco de sus respectivas
competencias, €l gercicio de las siguientes facultades:

|. Expedir las normas zoolégicas para €l Distrito Federal
en las materias que esta Ley establece;

I1. Expedir los ordenamientos y demas disposiciones
necesarias para el cumplimiento de la presente Ley;,

[11. Celebrar convenios de coordinacién con las
autoridades federales para la vigilancia de las leyes y
normas oficiales mexicanos relacionadas con la materia
de la presente Ley;

IV. Crear los instrumentos econémicos adecuados para
incentivar a las organizaciones ciudadanas legalmente
constituidas y registradas, dedicadas a la proteccion a
los animales y para el desarrollo de programas de
educacién y difusion en las materias de la presente Ley; y
V. Las demas que le confiera esta Ley. su reglamento y
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 9°.Corresponde a la Secretaria, en el ambito de
su competencia, €l gercicio de las siguientes facultades:

I La promaocion de informacion y difusion que genere una
cultura civica de proteccién, responsabilidad, respeto y
trato digno a los animales.

Il. El desarrollo de programas de educacién y
capacitacion en materia de trato digno y respetuoso a los
animales, en coordinacion con las autoridades
competentes relacionadas con las instituciones de
educacion basica, media y superior de Jurisdiccion del
Distrito Federal, asi como con las organizaciones no
gubernamentales legalmente constituidas, asi como el
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desarrollo de programas de educacion no formal einformal
con €l sector social. privado y académico;

[11. La regulacion para el manejo, control y remediacion
de los problemas asociados a los animales federales;

I'V. La celebracion de convenios de concertacion con los
sectores social y privado;

V. La expedicién de certificados de venta deanimales a los
establ ecimientos comer ciales, feriasy exposiciones que se
dediquen a la venta de mascotas y llevar €l padrén de
animales con lainformacion que serecabe dela expedicion
de estos certificados;

VI. Proponer alao el Jefede Gobierno del Distrito Federal,
en coordinacién con la Secretaria de Salud, el reglamento
y las normas zooldgicas de |a presente Ley;

VII. Crear y operar el Padron de las Asociaciones
Protectoras de Animales y de Organizaciones Sociales
dedicadasal mismo objeto, asi como el Padron de Animales
del Distrito Federal; y

VIII. Las demas que esta Ley y aquellos ordenamientos
juridicos aplicables le confieran.

Articulo 10°. Corresponde a la Secretaria de Salud €l
gjercicio de las siguientes facultades:

|. Establecer y regular los centros de control animal de su
competencia;

I1. Proceder al sacrificio humanitario de animales y
habilitar centrosdeincineracion paraanimalesy ponerlos
a la disposicion de toda autoridad y personas que lo
requieran;

[11. Proceder a capturar animales abandonados y ferales
en la via publica, en los términos de la presente Ley y
canalizarlos a los centros de control animal o a las
asociaciones protectoras de animales legalmente
constituidas;

I'V. Establecer campafias de vacunacion antirrabicas,
campafias sanitarias para €l control y erradicacion de
enfermedades zoonoticas, de desparasitacion, y de
esterilizacion, en coordinacion con las delegaciones; y
V. Lasdemas que esta ley y demas ordenamientosjuridicos
aplicables le confieran.

Articulo 11. Son facultades de la Procuraduria:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y demés ordenamientos que emanen de €lla,
derivadas de la presentaciéon de denuncia ciudadana
cuando el acto u omision involucro a dos o mas
delegaciones. o cuando los hechos ameriten su
participacion tratandose de alguna emergencia, adn sin
mediar denuncia interpuesta y poner a la disposicion de
las autoridades competentes a quién infrinja las
disposiciones de la presente Ley;

Il. Dar aviso a las autoridades federales competentes,
cuando la tenencia de alguna especie de fauna silvestre
en cautiverio o cuando se trate de especies bajo algin

estatus de riesgo, no cuenten con el registro y la
autorizacion necesaria de acuerdo a la legislacion
aplicableenlamateria, asi como a quienes vendan especies
defaunasilvestre, susproductos o subproductos, sin contar
con las autorizaciones correspondientes;

[11. Emitir recomendacionesa las autoridades competentes
en las materias derivadas de la presente Ley, con el
proposito de promover e cumplimiento de susdisposiciones
y sancionar cuando corresponda;

V. Las demas que esta Ley, su reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables le confieran.

Articulo 12. Las delegaciones gjerceran las siguientes
facultades en el ambito de su competencia:

I. Difundir por cualquier medio las disposiciones
tendientes al trato digno y respetuoso a los animales y
sefializar en espacios idoneos de la via publica las
sanciones derivadas por el incumplimiento de la presente
Ley,

I1. Establecer y regular los centros de control de animales
de su competencia;

[11. Proceder a capturar animales abandonados o ferales
en la via publica. en los términos de la presente Ley y
canalizarlos a los centros de control animal, refugios o
criaderos legalmente establecidos o a las instalaciones
para el resguardo de animales de las asociaciones
protectoras de animales legalmente constituidas u
registradas,

V. Verificar cuando exista denuncia sobre ruidos,
hacinamiento, falta de seguridad e higiene, olores fétidos
que se producen por lacrianza o reproduccion de animales,
en detrimento del bienestar animal;

V. Celebrar convenios de concertacion con los sectores
social y privado;

VI. Proceder al sacrificio humanitario de los animales en
los términos de la presente Ley:

VI. Supervisar y controlar |os criaderos, establecimientos,
instalaciones, transporte y espectaculos publicos que
manejen animales,

VII. Impulsar campafias de concientizacion para el trato
digno y respetuoso a los animales;

VII1. Conocer, a través de la unidad administrativa
correspondiente, cualquier hecho, acto u omision derivado
del incumplimiento de la presente Ley, su reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables, y emitir las
sanciones correspondientes, salvo aquellas que estén
expresamente atribuidas a otras autoridades. Para el
seguimiento de esta atribucién deberé contar con personal
debidamente capacitado en las materias de esta ley para
dar curso a las denuncias;

I X. Establecer campafias de vacunacion antirrabica,
campafias sanitarias para €l control y erradicacion de
enfermedades zoonoticas, de desparasitacion, y de
esterilizacion, en coordinacion con la Secretaria de Salud;

y
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X. Lasdemas que esta Ley y demas ordenamientosjuridicos
aplicables les confieran.

Capitulo 111
De la Participacion Social

Articulo 13. Los particulares en lo personal y las
asociaciones protectoras de los animales, prestaran su
cooperacion para alcanzar losfines que persigue esta Ley.

Articulo 14. Las autoridades competentes promoveran la
participacion delas personas, lasasociaciones protectoras
de animales y las organizaciones sociales legalmente
constituidas, las instituciones académicas y de
investigacion en las acciones gubernamentales
relacionadascon el trato digno y respetuoso alosanimales
y podran celebrar convenios de concertacion con éstas.

La Secretaria creara el Padrén de Asociaciones
Protectoras de Animales y Organizaciones Sociales
dedicadas al mismo objeto, como instrumento que permite
conocer su nimero y actividades que realicen, asi como
para ser beneficiarias de estimulos y coadyuvar en la
observancia de las tareas definidas en la presente Ley,
conforme a lo que establezca el reglamento.

Articulo 15. Las delegaciones podran celebrar convenios
de concertacion con las asociaciones protectoras de
animales legalmente constituidas para apoyar en la
captura de los animales abandonados y ferales en la via
publicay los entregados por sus duefios(as) y remitirlos a
los centros publicos de control animal o, en su caso, a los
refugios legalmente autorizados de las asociaciones
protectoras de animales en los términos establecidos en €l
articulo 32 delapresente Ley; y en € sacrificio humanitario
de animales, siempre y cuando cuenten con el personal
capacitado debidamente comprobado y autorizado para
dicho fin. La Procuraduria serd la autoridad encargada
devigilar el cumplimiento de los convenios.

El reglamento dela presente Ley estableceralosrequisitos
y las condiciones para la celebracién de estos convenios,
asi como para su cancelacion.

Articulo 16. Las delegaciones y la Secretaria de Salud,
segun corresponda, autorizaran la presencia como
observadores de hasta dos representantes de las
asociaciones protectoras de animales legalmente
constituidas y registradas que asi lo soliciten, cuando se
realicen actos de sacrificio humanitario de animales en
las instalaciones publicas destinadas para dicho fin, asi
como cuando se realicen visitas de verificacion a
establecimientos que manejen animales.

Capitulo IV
Del Fondo para la Proteccion alos Animales

Articulo 17. Se crea € Fondo para la Proteccién a los
Animales del Distrito Federal, que dependeréa de la
Secretaria, cuyos recursos se destinaran a:

I. El fomento de estudios e investigaciones para mejorar
losmecanismos para la proteccion alosanimalesy especies
de fauna silvestre;

[1. La promocién de campafias de esterilizacion y control
de heces fecales en la via publica;

[11. El desarrollo de programas de educacion y difusion
para el fomento dela cultura de proteccion alosanimales;
I'V. El desarrollo de las acciones establecidas en los
convenios que la Secretaria establezca con los sectores
social, privado, académico y de investigacion en las
materias de la presente Ley; y

V. Las demas que esta Ley, su reglamento y otros
ordenamientos juridicos establezcan.

Articulo 18. El Fondo se regira por un consgjo técnico
establecido conforme a lo dispuesto en €l reglamento.

Los recursos del Fondo se integraran con:

I. Las herencias, legados y donaciones que reciba;

Il. Los recursos destinados para ese efecto en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal:

[11. Los productos de sus operacionesy de lainversion de
fondos; y

I'V. Los demds recursos que se generen por cualquier otro
concepto.

Capitulo V
De las Normas Zooldgicas para €l Distrito Federal

Articulo 19. La Secretaria, en coordinacién con la
Secretariade Salud, emitira en el ambito de su competencia
las normas zool6gicas para el Distrito Federal, como
criterios generales de caracter obligatorio, las cuales
tendran por objeto establecer los requisitos,
especificaciones, condiciones, parametros y limites
permisiblesen el desarrollo de una actividad humana para:

|. El trato digno y respetuoso a los animales en los centros
de control animal;

[1. El control de animales abandonados y ferales, y la
incineracion de animales muertos;

[11. El bienestar animal en zool 6gicos. criaderos, reservas
0 centros de rehabilitacion; y

I'V. Las limitaciones razonables del tiempo e intensidad de
trabajo que realizan los animales para monta, carga y
tiro, y los animales para espectacul os.

Asimismo, podré emitir normas zool 6gicas mas estrictas a
las normas oficiales mexicanos en materia de sacrificio
humanitario de animales y trato humanitario en la
movilizacién de animales.



76 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 20DEDICIEMBRE DE 2001

Para la elaboracion de las normas zooldgicas para €l
Distrito Federal sera tomada en cuenta la opinion de
asociaciones protectoras de animales, organizaciones
sociales, universidades, academias, centros de
investigacion y, en general, a la sociedad.

El procedimiento para la elaboracion de las normas
zoolégicas para el Distrito Federal se definira en el
reglamento de la presente Ley.

Capitulo VI
Dela Cultura para la Proteccion alos Animales

Articulo 20. Las autoridades competentes del Distrito
Federal y las Delegaciones, en el ambito de sus
Facultades, promoveran mediante programas y
campafias de difusién la cultura de proteccién a los
animalesy las especies de fauna silvestre, consistente en
valoresy conductas de respeto por parte del ser humano
hacia los animales, con base en las disposiciones
establecidas en la presente Ley en materia de trato digno
y respetuoso.

Articulo 21. La Secretaria promovera con lasautoridades
competentes que las instituciones de educacion basica,
media, superior y deinvestigacion, jurisdiccion del Distrito
Federal, asi como con las organizaciones no
gubernamentales y asociaciones protectoras de animales
legalmente constituidas y registradas en el padron
correspondiente, el desarrollo de programas de formacion
en la cultura de proteccion a los animales.

Articulo 22. La Secretaria promovera ante las instancias
correspondientes y participara en la capacitacion y
actualizacion del personal en el mangjo de animales y
especies de fauna silvestre, y en actividades de inspeccion
y vigilancia. a través de cursos, talleres, reuniones,
publicaciones y demas proyectos y acciones que
contribuyan a los objetivos del presente capitulo.

Capitulo VII
Del Trato Dignoy Respetuoso a los Animales

Articulo 23. Toda persona, fisica o moral. tiene la
obligacion de brindar un trato digno y respetuoso a
cualquier animal.

Articulo 24. Se consideran actos de crueldad y maltrato
gue deben ser sancionados conforme lo establecido en la
presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables,
los siguientes actos realizados en perjuicio de cualquier
animal, provenientes de sus propietarios, poseedores,
encargados o de terceros que entren en relacion con ellos:

|. Causarles la muerte utilizando cualquier medio que
prolongue la agonia o provoque sufrimiento;

[1. El sacrificio de animales empleando métodos diversos
a los establecidos en las normas oficiales mexicanos 'y, en
su caso, las normas zooldgicas para €l Distrito Federal;
[11. Cualquier mutilacion, alteracion de la integridad
fisica 0 modificacion negativa de sus instintos naturales,
que no se efectle bajo causa justificada y cuidado de un
especialista o persona debidamente autorizada y que
cuente con conocimientos técnicos en la materia;

I'V. Todo hecho, acto u omisidn que pueda ocasionar dolor,
sufrimiento, poner en peligro la vida del animal o que
afecten el bienestar animal;

V. Torturar o maltratar a unanimal por maldad, brutalidad,
egoismo o negligencia grave;

VI. No brindarles atencion médica cuando lo requieran o
lo determinen las condiciones para el bienestar animal;
VII. Azuzar alosanimales para que se ataquen entre ellos
0 a las personas y hacer de las peleas asi provocadas un
espectaculo publico o privado;

VIII. Toda privacion de aire, luz, alimento, agua, espacio,
abrigo contra la intemperie, cuidados médicos y
alojamiento adecuado, acorde a su especie, que cause o
pueda causar dafio a un animal;

I X. Abandonar a los animales en la via publica o por
periodos prolongados en bienes de propiedad de
particulares; y

X. Las demés que establezcan la presente Ley v demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 25. Queda prohibido por cualquier motivo:

I Lautilizacion deanimalesen protestas, mar chas, plantones,
concursos de television o en cualquier otro acto analogo;
Il. El uso de animales vivos, como instrumento de
entrenamiento en animales de guardia, de ataque o como
medio para verificar su agresividad, salvo las especies de
fauna silvestre manejadas con fines de rehabilitacion y su
preparacion para su liberacion en su habitat, asi como
las aves de presa cuando se trate de su entrenamiento
siempre y cuando medie autoridad competente o
profesionales en la materia;

[11. El obsequio, distribucién o venta de animales vivos
para fines de propaganda politica, promocion comercial,
obras benéficas o kermesses escolares y como premios en
sorteos, juegos, concursos, rifasy loterias;

I'V. La venta de animales vivos a menores de doce afios de
edad. si no estan acomparados por una persona mayor de
edad, quien se responsabilice ante el vendedor, por el
menor, de la adecuada subsistencia y trato digno y
respetuoso para el animal;

V. La venta de animales en la via pUblica;

VI. Laventa de animal esvivos en tiendas departamental es,
tiendas de autoservicio y, en general, en cualquier otro
establecimiento cuyo giro comercial autorizado sea
diferente al de la venta de animales;

VII. Celebrar espectaculoscon animalesenlaviapublica;
VIII. La celebracion de peleas entre animales;
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I X. Hacer ingerir bebidasalcohdlicas o suministrar drogas
sin fines terapéuticos a un animal;

X. La venta o adiestramiento de animales en areas
comunes o en areas en las que se atente contra la
integridad fisica de las personas;

XI. El uso y transito de vehiculos de traccion animal en
vialidades asfaltadasy para finesdistintos al uso agricola;
XII. La comercializacion de animales enfermos, con
lesiones, traumatismos, fracturas o heridas;

XIII. El uso de animales en la celebracion de ritos y usos
tradicionales que puedan afectar el bienestar animal; y
XIV. El ofrecimiento de cualquier clase de alimento u
objetos a los animales en los centros zool6gicos o
espectaculos publicos cuya ingestion pueda causarles
dafio fisico, enfermedad o muerte.

Quedan exceptuadas de las disposiciones establecidas en
lafraccion IX del presentearticulo, delasfracciones, |11
y VIl del articulo 24, y del articulo 54 de la presente Ley
las corridas de toros, novillos y becerros, asi como las
peleas de gallos, las que habran de sujetarse alo dispuesto
enlasleyes, reglamentosy deméas ordenamientosjuridicos
aplicables.

Articulo 26. Cualquier persona que tenga conocimiento
de un acto, hecho u omision en perjuicio de los animales
objeto de tutela de la presente Ley, tiene la obligacion de
informar a la autoridad competente de la existencia del
mismo.

Articulo 27. Previa venta de cualquier mascota, esta
debera estar desparasitada y se expedira un certificado
veterinario de salud haciendo constar que se encuentra
libre de enfermedad aparente, incluyendo calendarios de
desparasitacion y vacunaciones correspondientes.

Articulo 28. Los establecimientos comerciales, ferias y
exposiciones que se dediquen a la venta de mascotas estan
obligados a expedir un certificado de venta autorizado
por la Secretaria, a la persona que adquiera el animal €l
cual debera contener por lo menos:

I. Animal o Especie de que setrate;

I1. Sexo y edad del animal;

[11. Nombre del propietario;

I'V. Domicilio del propietario; y

V. Las demas que establezca €l reglamento.

Dichos establecimientos estan obligados a presentar
trimestralmente |os certificados expedidos a la Secretaria
para que ésta los incorpore en € Padron de Animales del
Distrito Federal.

Asimismo, estan obligados a otorgar a la o €l comprador
un manual de cuidado, albergue y dieta del animal
adquirido, que incluya, ademas, los riesgos ambientales

de su liberacion al medio natural o urbanoy lasfaltas que
estan sujetos por el incumplimiento de las disposiciones
delapresente Ley. Dicho manual debera estar certificado
por una o un médico veterinario zootecnista.

Los particulares voluntariamente podran inscribir a sus
mascotas en el Padron de Animales del Distrito Federal.

Las crias de los animales de circo y zool 6gi cos publicos o
privados no estan sujetas al comercio abierto. Se debe
notificar a la autoridad correspondiente cuando sean
enajenadas, intercambiadas, prestadas o donadas a
terceras personas, o trasladadas a otras instituciones.

Articulo 29. Toda persona que compre o adquiera por
cualquier medio una mascota esta obligada a cumplir con
las disposiciones correspondientes establecidas en la
presente Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

La o € propietario de cualquier mascota esta obligado a
colocarles permanentemente una placa en la que constaran
al menoslosdatosdeidentificacion del propietario. ASmismo,
seran responsables de recoger las heces fecal es ocasionadas
por la mascota cuando transite con €lla en la via publica.

Toda persona que no pueda hacerse cargo de su mascota
esta obligada a buscarle alojamiento y cuidado y bajo
ninguna circunstancia podra abandonarlos en la via
publica o en zonas rurales.

Articulo 30. Todo propietario(a), poseedora o
encargado(a) de una mascota esta obligado a colocarle
unacorreaal transitar con ellaenlaviapiblica. Asimismo,
tienen la responsabilidad de los dafios que le ocasione a
terceros y de los perjuicios que ocasione, si permite que
transiten libremente en la via publica o que lo abandone.

Las indemnizaciones correspondientes seran exigidas
mediante el procedimiento que sefialenlaslevesaplicables,
pero la o el responsable podra ademas ser sancionado
admini strativamente en |os términos de este ordenamiento.

Articulo 31. La captura de animales en la via publica
solo puede realizarse cuando los animales deambulen sin
duefio aparente ni placa de identidad y debera ser libre
de maltrato.

La capturano sellevara a cabo si una persona comprueba
ser propietaria del animal o que éste se encuentre
debidamente vacunado, excepto cuando sea indispensable
para mantener el orden o para prevenir zoonosis o
epizootias, en coordinacion con las dependencias
encargadas de la sanidad animal previa identificacion.

Asimismo, se sancionara a aquella persona que agreda al
personal encargado de la captura de animales



78 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 20DEDICIEMBRE DE 2001

abandonados y que causen algun dafio a vehiculos o al
equipo utilizado para tal fin.

Articulo 32. La o el duefio podran reclamar a su mascota
gue haya sido remitida a cualquier centro de control
animal dentro de los tres dias habiles siguientes a su
captura, debiendo comprobar su propiedad o posesion
mediante documento expedido por el Padrén de Animales
del Distrito Federal, o cualquier documento que acredite
la propiedad, o llevar testigos(as) que bajo protesta de
decir verdad ante la autoridad, testifiquen la auténtica
propiedad o posesion de la mascota de la o el reclamante
En caso de que no sea reclamada a tiempo por su duefio(a),
las autoridades la destinaran para su adopcién a
asociaciones protectoras de animales constituidas
legalmente e inscritas en €l padrén correspondiente, que
se comprometan a su cuidado y proteccion, o sacrificarlos
humanitariamente si se considera necesario.

Es responsabilidad de los centros de control animal o
cualquier institucion que los ampare temporalmente
alimentar adecuadamente y dar de beber agua limpia a
todo animal que se retenga.

Articulo 33. La posesion de una especie de fauna silvestre
en cautiverio requiere de autorizacion de las autoridades
administrativas competentes. S su propietario(a),
poseedora o encargado(a) no cumplimenta esta
disposicion o permite que deambule libremente en la via
publica sin tomar las medidas y precauciones a efecto de
no causar dafio fisico a terceras personas. sera sancionado
en términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 34. Los animales que asistan a personas con
alguna discapacidad, o que por prescripcion médica deban
acompaiarse de algiin animal, tienen libre acceso a todos
los lugares y servicios publicos.

Articulo 35. Toda persona fisica o moral que se dedique a
lacria, venta o adiestramiento de animales, esté obligada a
contar con la autorizacién correspondiente y a valerse de
los procedimientos méas adecuados y disponer de todos los
medios necesarios, afin dequelosanimalesensudesarrollo
reciban un trato digno y respetuoso de acuerdo con los
adelantos cientificos en uso y puedan satisfacer el
comportamiento natural de su especie y cumplir con las
normas oficiales mexicanos correspondientes. La propiedad
0 posesion de cualquier animal obliga al poseedor(a) a
inmunizarlo contra enfermedades de riesgo zoonGtico o
epizodtico graves propias dela especie. Asimismo, deberan
tomar las medidas necesarias con €l fin de no causar
molestias a sus vecinos por ruido y malos olores.

Toda persona que se dedique al adiestramiento de perros
de seguridad debera contar con un certificado expedido

por las delegaciones en los términos establecidos en €l
reglamento de la presente Ley.

Articulo 36. La exhibicién de animales seréa realizada
atendiendo a | as nor mas oficial es mexicanos 0, en su caso,
a las normas zool 6gicas para el Distrito Federal.

Articulo 37. La o€l propietario, poseedor o encargado de
animales para la monta, carga y tiro y animales para
espectaculo; deben contar con la autorizacion
correspondiente y alimentar y cuidar apropiadamente a
sus animales sin que sean sometidos a jornadas excesivas
detrabajo conforme alo establecido enla norma zool 6gica
correspondiente. Debiendo mantener las instalaciones de
guarda en buen estado higiénico sanitario y en
condiciones adecuadas de espacio para el animal de que
se trate, asi como cumplir con lo establecido en el
reglamento de la presente Ley y las normas oficiales
mexicanos gque correspondan.

La prestacion del servicio de monta recreativa requiere
autorizacion dela Delegacién, salvo en las areas de valor
ambiental o areas naturales protegidas en cuyo caso
corresponde a la Secretaria su autorizacién, mismas que
se sujetaran a las disposiciones correspondientes que
establecen esta Ley, su reglamento y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 38. Las autoridades Delegacionales deberan
implantar acciones tendientes a la regulacion del
crecimiento de poblaciones de aves urbanas empleando
sistemas inofensivos e innovadores y, cuando sea el caso,
lograr la reubicacion pacifica de las parvadas cuando
causen o puedan causar problemas a las estructuras,
edificaciones, obras artisticas y demas anédlogas en areas
Comunes.

Articulo 39. Para el otorgamiento de autorizaciones para
el funcionamiento de zooldgicos, establecimientos
comerciales, ferias y exposiciones, en la realizacion de
espectaculos publicos o en el empleo de animales en €l
trabajo, ademas de los requisitos establecidos en las leyes
correspondientes, deberan contar con un programa de
bienestar animal, de conformidad con lo establecido en €l
reglamento de la presente Ley.

Para la celebracion de espectaculos publicos con
mamiferos marinos, la autorizacion correspondiente estara
sujeta al cumplimiento de las normas oficial es mexicanos,
las normas zooldgicas para el Distrito Federal y las
disposiciones que establezca el reglamento

Articulo 40. En toda exhibicion o espectaculo publico o
privado, filmacién de peliculas, programas televisivos,
anuncios publicitarios y durante la elaboracion de
cualquier material visual o auditivo, en el que participen
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animalesvivos, debe garanti zarse su trato digno 'y respetuoso
durante todo €l tiempo que dure su utilizacion, asi como en
su traslado y en los tiempos de espera, permitiendo la
presencia de un(a) representante de alguna asociacion
protectora de animales legalmente constituida y registrada,
como observadora de las actividades que se realicen.

Articulo 41. Las instalaciones para animales deportivos,
centros para la practica de la equitacion y pensiones para
mascotas, seran objeto de regulacion especifica en el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 42. Los refugios de las asociaciones protectoras
de animales, clinicas veterinarias, centros de control
animal, escuelas de adiestramiento y demas instalaciones
creadas para alojar temporal o permanentemente a los
animales deben contar con personal capacitado e
instalaciones adecuadas.

S e animal bajo su custodia contrae alguna epizootia o
epidemia se le comunicara de inmediato a la o el
propietario o responsable

Articulo 43. Los establecimientos, instalaciones y
prestadores de servicios que mangjen animales deberan
estar autorizados para tal fin y deberan cumplir con esta
Ley. su reglamento y las normas oficiales mexicanos
aplicables y las normas zooldgicas para el Distrito
Federal, cuando corresponda.

Articulo 44. Para cumplir con el trato digno en la
movilizacion de animales se debera cumplir con lo
establecido en las normas oficial es mexicanosy, en su caso,
las normas zool égicas para €l Distrito Federal.

Articulo 45. En € caso de animales transportados que
fueran detenidos en su camino o a su arribo al lugar
destinado por complicaciones accidentales, fortuitas o
administrativas tales como huelgas, faltas de medios,
decomiso por autoridades, demoras en €l transito o la
entrega, debera proporcionarselas alojamiento amplio y
ventilado, bebederos, alimentos y temperatura adecuada
ala especie hasta que sea solucionado €l conflicto juridico
y puedan proseguir a su destino o sean rescatados y
devueltos o bien, entregados a Instituciones autorizadas
para su custodia y disposicion.

En caso de incumplimiento en lo establecido en el parrafo
anterior, la Procuraduria actuaréd de inmediato, incluso
sin que medie denuncia previa, para salvaguardar el
bienestar de los animales de que se trate y fincar las
responsabilidades que asi correspondan.

Articulo 46. El uso deanimalesdelaboratorio sesujetara
a lo establecido en las normas oficiales mexicanas en la
materia.

En el Distrito Federal quedan expresamente prohibidas
las préacticas de viviseccion y de experimentacion en
animales con fines docentes o didacticos en los niveles de
ensefianza primarioy secundarios. Dichaspréacticasseran
sustituidas por esguemas. videos, materiales biolégicos y
otros métodos alternativos.

Ningn alumno (a) podra ser obligado (a) a experimentar
con animales contra su voluntad, y el profesor (a)
correspondiente deberd proporcionar préacticas
alternativas para otorgar calificacion aprobatorio. Quien
obligue a un alumno (a) a realizar estas practicas contra
su voluntad podra ser denunciado en los términos de la
presente Ley.

Cuando los casos sean permitidos, ningin animal podra
ser usado varias veces en experimentos de viviseccion.
debiendo previamente ser insensibilizado, curado y
alimentado en forma debida, antes y después de la
intervenciéon. S sus heridas son de consideracion o
implican mutilacién grave, seran sacrificados
inmediatamente al término de la operacion.

Articulo 47. Los experimentos que se lleven a cabo con
animales, se realizaran unicamente cuando estén
plenamente justificados ante las autoridades
correspondientes y cuando tales actos sean
imprescindibles para el estudio y avance de la ciencia,
siempre y cuando esté demostrado que:

| Los experimentos sean realizados bajo la supervision de
una institucion de educacion superior o de investigacion
debidamente reconocida oficialmente y que la persona
gue dirige el experimento cuente con los conocimientos y
la acreditacion necesaria;

I1. Los resultados experimentales deseados no puedan
obtenerse por otros procedimientos o alternativas,

[11. Las experiencias sean necesarias para el control,
prevencion. diagndéstico o tratamiento de enfermedades
gue afecten al ser humano o al animal;

V. Los experimentos no puedan ser sustituidos por
esquemas, dibujos, peliculas, fotografias, videocintas,
materiales bioldgicos o cualquier otro procedimiento
anélogo; o

V. Se realicen en animales criados preferentemente para
tal fin.

La Secretaria de Salud esta obligada a supervisar las
condicionesy desarrollo delasintervenciones quirdrgicas
experimentales en animales. Cualquier acto violatorio
querecaigaen el ambito federal |o harade su conocimiento
de manera inmediata a la autoridad correspondiente.

Articulo 48. Nadie puede usar mas de tres veces a un
animal en experimentos de viviseccion, debiendo
previamente ser insensibilizado, curado y alimentado en



80 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 20DEDICIEMBRE DE 2001

forma debida, antes y después de la intervencion. S sus
heridas son de consideracién o implican mutilacion grave,
seran sacrificados inmediatamente al término de la
operacion.

Articulo 49. Ningun particular puede vender, alquilar,
prestar o donar animales para que se realicen
experimentos en ellos.

Queda prohibido capturar animales abandonados,
entregarlos voluntariamente o establecer programas de
entrega voluntaria de animales para experimentar con
ellos. Los centros de control animal no podran destinar
animales para que se realicen experimentos con ellos.

Articulo 50. EIl sacrificio de animales debera ser
humanitario conforme a lo establecido en las normas
oficiales mexicanosy, en su caso. a las normas zool 6gicas
para el Distrito Federal.

Articulo 51. El sacrificio humanitario de un animal
no destinado al consumo humano, s6lo podré
realizarse en razon del sufrimiento que le cause un
accidente, enfermedad, incapacidad fisica o trastornos
seniles que comprometan su bienestar animal, con
excepcion de aquellos animales que se constituyan en
amenaza para la salud, la economia o los que por
exceso de su especie signifiquen un peligro grave para
la sociedad.

Articulo 52. Los animales destinados al sacrificio
humanitario no podran ser inmovilizados, sino en el
momento en que esta operacion serealice.

En materia de sacrificio humanitario de animales, se
prohibe por cualquier motivo:

|. Sacrificar hembras proximasal parto, salvo en los casos
que esté en peligro € bienestar animal;

I1. Reventar los ojos de los animales;

[11. Fracturar las extremidades de |os animales antes de
sacrificarlos;

V. Arrojar a los animales vivos 0 agonizantes al agua
hirviendo;

V. El sadismo, la zoofilia o cualquier accion andloga que
implique sufrimiento o tortura al animal;

VI. Sacrificar animales en presencia de menores de edad.

Articulo 53. El personal que intervenga en el sacrificio de
animales, debera estar plenamente autorizado y
capacitado en la aplicacion de las diversas técnicas,
manegjo de sustancias y conocimiento de sus efectos, vias
deadministraciony dosisrequeridas, asi como en métodos
alternativos para el sacrificio, en estricto cumplimiento
delas normas oficial es mexicanosy las normas zool 6gicas
para el Distrito Federal.

Articulo 54. Nadie puede sacrificar a un animal por
envenenamiento, asfixia. estrangulamiento golpes, acidos
corrosivos, estricning, warfarina, cianuro. arsénico u otras
sustancias o procedimientos que causen dolor innecesario
o prolonguen la agonia, ni sacrificarlos con tubos, palos,
varas con puntas de acero, latigos. instrumentos punzo
cortantes u objetos que produzcan traumatismos, con
excepcion de los programas de salud publica que utilizan
sustancias para controlar plagas y evitar la transmision
de enfermedades. En todo caso se estara a lo dispuesto en
las normas oficialesmexicanos que serefieren al sacrificio
humanitario de animales.

Articulo 55. Nadie puede sacrificar a un animal enlavia
publica, salvo por motivos de peligro inminente y para
evitar el sufrimiento innecesario en el animal cuando no
sea posible su traslado inmediato a un lugar mas
adecuado. En todo caso dicho sacrificio se hara bajo la
responsabilidad de un profesional en la materia o por
protectores de animales con demostrada capacidad y
amplio juicio.

Capitulo VIII
DelaDenunciay Vigilancia

Articulo 56. Toda persona podra denunciar ante las
delegaciones o la Procuraduria. segiin corresponda, todo
hecho, acto u omisién que contravenga a las disposiciones
de la presente Ley y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

S por la naturaleza de los hechos denunciados se tratare
de asuntos de competencia del orden federal o sujetosala
jurisdiccion de otra autoridad federativo, las autoridades
deberan turnarla a la autoridad competente.

Sin perjuicio de lo anterior, las o los interesados podran
presentar su denuncia directamente ante la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal si se considera
gue los hechos u omisiones de que se trate pueden ser
constitutivos de alguin delito, en cuyo caso deber & sujetarse
a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal.

Articulo 57. La denuncia deber& presentarse por escritoy
contener al menos:

I. El nombre o razon social, domicilio y teléfono en su
€aso;

[1. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

[11. Los datos que permitan identificar a la o e presunto
infractor; y

I'V. Las pruebas que en su caso ofrezca la o €l denunciante.

Una vez ratificada la denuncia o en situaciones de
emergencia, la delegacion o, en su caso la procuraduria,
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procederd a realizar la visita de verificacion
correspondiente en términos de las disposiciones legales
correspondientes, a efecto de determinar la existencia o
no de la infraccion motivo de la denuncia.

Una vez calificada el acta levantada con motivo de la
visita de verificacion referida en el parrafo anterior, la
autoridad correspondiente procedera a dictalaresolucion
gue corresponda.

Sn perjuicio de la resolucion sefialada en el parrafo
anterior, la autoridad daré contestacion en un plazo de
treinta dias habiles a partir de su ratificacion, la que
debera notificar personalmente ala o €l denunciantey en
la cual se informar& del resultado de la verificacion, de
las medidas que se hayan tomado y, en su caso, de la
imposicion de la sancidn respectiva.

Laautoridad esté obligada ainformar alao €l denunciante
sobre el tramite que recaiga a su denuncia.

Articulo 58. Corresponde a la Secretaria, la Secretaria
de Salud, la Procuraduriay las Delegaciones, en el ambito
de sus respectivas competencias, gercer las funciones de
vigilancia y supervision para lograr el cumplimiento de
la presente Ley.

Las visitas de verificacion que estas autoridades realicen
deben sujetarse a lo que determinan la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y el
Reglamento de la materia.

El personal designado al efecto debe contar con
conocimientos en las materias que regula la presente Ley
y cumplir con los requisitos que establezca el reglamento.

Capitulo IX
Delas Medidas de Seguridad

Articulo59. Deexistir riesgoinminente paralosanimales
0 se pueda poner en peligro su vida debido a actos de
crueldad o maltrato hacia ellos, las autoridades
competentes, en forma fundada y motivada, podran
ordenar inmediatamente alguna o algunas de las
siguientes medidas de seguridad:

| Aseguramiento precautorio de los animales. ademas de
los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos
directamente desarrollados con la conducta a que da lugar
ala imposicion de la medida de seguridad;

Il. Clausura temporal de los establecimientos,
instalaciones, servicios o lugares donde se celebren
espectaculos publicos con animales donde no se cumpla
con lasleyes, reglamentos, las nor mas oficial es mexicanos
y con las normas zooldgicas para €l Distrito Federal, asi
como con los preceptos legales aplicables;

[11. Clausura definitiva cuando exista reincidencia en los
casos que haya motivado una clausura temporal o cuando
se trate de hechos, actos u omisiones cuyo fin primordial
sea el derealizar actos prohibidos por esta Ley; y

V. Cualquier acciéon legal analoga que permita la
proteccion a los animales.

Asimismo. las autoridades competentes podran ordenar
la ejecucion de alguna o algunas de las medidas de
seguridad que se establezcan en otros ordenamientos, en
relacion con la proteccién a los animales

Articulo 60. Lasautoridades competentes podran ordenar
o proceder alavacunacion. atencién médica o, en su caso.
al sacrificio humanitario de animales que puedan
constituirse en transmisores de enfermedades graves que
pongan enriesgo la salud del ser humano, en coordinacién
con las dependencias encargadas de la sanidad animal.

Articulo 61. Cuando la autoridad competente ordene
algunas delas medidas de seguridad previstasen esta Ley,
su reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables.
indicaraalaoel interesado, cuando proceda, lasacciones
quedeberallevar a cabo para subsanar lasirregularidades
que motivaron la imposicion de dichas medidas, asi como
los plazos para su realizacion, a fin de que una vez
cumplidas éstas, se ordene al retiro de la medida de
seguridad impuesta.

Capitulo X
Delas Sanciones

Articulo 62. Seconsidera como infractora toda persona o
autoridad que por hecho, acto u omisién directa,
intencional o imprudencial, colaborando de cualquier
forma, o bien, induzca directa o indirectamente a alguien
a infringirla, violen las disposiciones de la presente Ley,
sureglamento y demas or denamientosjuridicos aplicables.
Los padres, madres o tutores(as) dela o el menor de edad
son responsables por las, faltas que estos cometan. Las
personas discapacitadas o sus tutores(as) legales, cuando
sea el caso, son responsables por os dafios que provoquen
a un animal, asi como los dafios fisicos que sus animales
causen a terceros.

La imposicién de cualquier sancion prevista por la
presente Ley no excluye la responsabilidad civil o penal y
la eventual indemnizacion o reparacion del dafio
correspondiente que puedan recaer sobre el sancionado.

Articulo 63. Lasinfracciones administrativas podran ser:

| . Amonestacion;

[. Multa;

[11.Arresto; y

I'V. Las demés que sefalen las leyes o reglamentos.
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Articulo 64. Para aquellos casos en los que por primera
vez se moleste a algiin animal o se le dé un golpe que no
deje huella o secuela, o bien para aquellos (as) que
incumplan conlafraccién X del articulo 25y con el primer
parrafo del articulo 15 de esta Ley, procedera la
amonestacion.

Articulo 65. Las infracciones cometidas por la violacion
de las disposiciones de la presente Ley, se aplicaran
conforme a lo siguiente:

I. Multa de 1 a 150 dias de salario minimo vigente en €l
Distrito Federal contra quien por segunda ocasion realice
alguna de las conductas descritas en el articulo anterior
o por violaciones a lo dispuesto por los articulos 24,
fraccion VI, 27; 29; 31; 36; 37; 42; y 43 delapresente Ley:
[1. Multa de 150 a mil dias de salario minimo vigente en €l
Distrito Federal las violaciones a lo dispuesto por los
articulos5°. segundo parrafo: 24, fraccionesllIl, V, VI, VIII
y IX; 25,. fracciones | a VI, IX, X, XI, y XIV; 28, parrafos
primero, segundo, terceroy quinto; 29, tercer parrafo; 30;
32 tercer parrafo; 34; 35; 39; 40; 44; y 45 de la presente
Ley;y

[11. Arresto inconmutable de 36 horas y multa por mil a
dos mil 500 dias de salario minimo vigente en €l Distrito
Federal por violaciones a lo dispuesto por los articulos
3°, segundo parrafo; 24, fraccionesl, I1 y1V; 25, fracciones
VI y X1, 331y 46 al 49y 51 al 55 de la presente Ley.

Articulo 66. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley,
gue en el cuerpo de la misma no tuviere sefialada una
sancion especial, seran sancionadas a juicio de las
autoridades competentes con multa de diez a cincuenta
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal o
arresto inconmutable hasta por 24 horas, segun la
gravedad de la falta, la intencion con la cual ésta fue
cometida y las consecuencias a que haya dado lugar.

En el caso de que las infracciones hayan sido cometidas
por personas que ejerzan cargos de direccion en
Instituciones Cientificas o directamente vinculadas con
la explotacion y cuidado de los animales victimas de
maltrato o se trate de propietarios (as) de vehiculos
exclusivamente destinados al transporte de éstos. la multa
seré decincuenta a ciento cincuenta diasde salario minimo
vigente en el Distrito Federal, sin perjuicio de las demas
sanciones gque proceden conforme a otras Leyes.

Articulo 67. La autoridad correspondiente fundard y
motivara la resolucion en la que se imponga una sancion,
tomando en cuenta los siguientes criterios:

I. Las condiciones econdmicas de la €l infractor;

[1. El perjuicio causado por la infraccion cometida;

[11. El &nimo de lucro jlicito y la cuantia del beneficio
obtenido en la comision de la infraccion;

IV. La reincidencia en la comision de infracciones, la
gravedad de la conducta y la intencién con la cual fue
cometida; y

V. El caracter intencional, imprudencial o accidental del
hecho, acto u omisién constitutiva de la infraccion.

Articulo 68. La violacion a las disposiciones de esta Ley
por parte de laboratorios cientificos o quien gerza la
profesion de Médico Veterinario Zootécnico,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o
administrativa en la que incurra, ameritara aumento dela
multa hasta en un treinta por ciento.

Articulo 69. En el caso de haber reincidencia en la
violacion a lasdisposiciones dela presente Ley, la sancion
se duplicara y podra imponerse arresto del responsable
legal o administrativo hasta por 36 horas inconmutables.

Para efectos de la presente Ley, se reincide cuando
habiendo quedado firme una resolucion que imponga una
sancion, se cometa una nueva falta dentro de los doce
meses contados a partir de aquélla.

Articulo 70. De lo recaudado por concepto de multas
derivadas de violaciones a esta Ley, el Gobierno del
Distrito Federal destinara el 50% de los montos
recaudados a las delegaciones para atender las acciones
relacionadas con lasatribuciones que esta Ley le confiere.

Capitulo XI
Del Recurso de | nconformidad

Articulo 71. Las resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la
aplicacion de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposicionesjuridicasaplicables, podran ser impugnadas
sin que se pruebe el interés juridico, mediante €l recurso
deinconformidad conforme a lasreglas establecidasen la
Ley de Procediminto Administrativo del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y para su mayor difusion publiquese también en
el Diario Oficial dela Federacion.

SEGUNDO. SeabrogalaLey deProteccionalosAnimales
del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de enero de 1981.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos.

CUARTO. EIl Jefe de Gobierno del Distrito Federal
expediralasnormasy reglamentos correspondi entes dentro
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de los 120 dias habiles posteriores a la entrada en vigor
de la presente Ley.

QUINTO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal expedira
las normas zooldgicas para €l Distrito Federal a las que
esta Ley hace referencia dentro de los 180 dias naturales
a la fecha de la entrada en vigor del presente decreto.

SEXTO. El Jefede Gobierno del Distrito Federal difundira
por los medios mas apropiados el contenido y espiritu de
la presente Ley.

POR LA COMISION DE PRESERVACION DEL
MEDIOAMBIENTE
Y PROTECCION ECOLOGICA

Firman las diputadas y los diputados: Arnold Ricalde de
Jager, Presidente; Gilberto Ensastiga Santiago, Secretario;
Jacqueline Guadalupe Arglielles Guzman, Integrante; Ana
Laura Luna Coria, Integrante; Alicia Virginia Téllez
Sanchez, Integrante; Bernardino Ramos lturbide,
Integrante; Guadalupe Josefina Garcia Noriega,
Integrante; Margarita Gonzalez Gamio, Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Para fundamentar €l
dictamen, se concede el uso de la palabra por la Comision
de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecolgica
al diputado Arnold Ricalde de Jager.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER.-
Con su permiso, sefior Presidente.

El dia de hoy presentamos ante esta honorable Asamblea
un dictamen en el cual hemostrabajado alrededor de nueve
meses. Este es un dictamen fundamental parala Comisién
de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecologica,
todavez quetiene que ver con lascompetencias del cuidado
y proteccion alosanimales.

Tras haber realizado distintos foros, tras haber habido
reuniones con diferentes instancias del Ejecutivo local,
Federal, asociaciones protectoras de animales, después de
haber recibido las aportaciones de todos y cada uno de los
grupos parlamentarios, €l dia de hoy presentamos esta
iniciativa

El decreto de L ey alaProteccion alosAnimales, que hoy se
presenta, seestructuraapartir dediez capitulo: El nimeroll,
gue tiene que ver con las disposiciones generales; €l 11, de
lacompetencia; € |11, de laparticipacion socia; € 1V, del
fondo paralaproteccion alosanimales; el V, delas normas
zoolégicas parad Distrito Federal; € VI, delaculturaparala
proteccién de los animales; VII, trato digno y respetuoso
para los animales; VI, de la denuncia y vigilancia; 1X,
medidas de seguridad; X, sanciones; y XI, recursos de
inconformidad.

El primer capitulo establece la observanciay objeto de la
ley, el objeto detutelay proteccion, lasalvaguardadel interés
detodapersonaaexigir el cumplimiento del derecho quela
nacion ejerce sobre las especies de fauna silvestre y su
habitat, la prohibicion de la caza y captura de cualquier
especie defaunasilvestre en el Distrito Federal y el auxilio
de la autoridad local con la Federacion para la regulacion
del comercio de especies de fauna silvestre, sus productos
o subproductos mediante la celebracion de acuerdos de
coordinacion; establece ademas las definiciones de los
conceptos que se utilizan alo largo de esta ley, asi como
una serie de principios que deben ser reconocidos por las
autoridades y la sociedad en su conjunto.

El segundo capitulo define con claridad las atribuciones
que en materia de proteccion alos animales tendralao el
Jefede Gobierno del Distrito Federal, laSecretariadel Medio
Ambiente, laSecretariade Salud, laProcuraduriaAmbiental
y de Ordenamiento Territorial y las del egaciones.

El capitulo 111 versa sobre las disposiciones para la
participacion social en las materias delaley, lacreacion
del padron de las asociaciones protectoras de animales y
otras organizaciones similares; lacelebracion de convenios
de colaboracion establecidos entre la autoridad y las
asociaciones protectoras de animales legal mente
constituidas, las acciones en que éstas podran participar
como observadoras, circunscritas a apoyo en la captura
de animales abandonados y ferales en laviapublicay los
entregados por sus duefiosy en el sacrificio humanitario
de los animales. Asimismo dispone que tanto las
Delegaciones como la Secretaria de Salud autorizaran la
presencia de hasta dos representantes de dichas
asociaciones cuando se realice sacrificio humanitario en
instalaciones publicas destinadas a dicho fin, asi como
cuando realicen las visitas de verificacién o
establ ecimientos que manejan animales.

El capitulo IV creael fondo paralaproteccion deanimales,
mismo que esta destinado a fomentar estudios de
investigacion para mejorar |os mecanismos de proteccion,
el desarrollo de programas de educacion y difusion parael
fomento delaculturade proteccion, € desarrollo de acciones
establecidas en los convenios.

Asimismo, €l capitulo V sefidalafacultad dela Secretariade
Medio Ambiente, en coordinacion con la Secretariade Salud,
para la elaboracion de normas zool égicas para el Distrito
Federal, que tendran por objeto establecer los requisitos,
especificaciones, condiciones, parametros y limites
permisibles parael trato dignoy respetuoso delosanimales,
paraloscentrosde control animal, parael control deanimales
abandonados y ferales y para las limitaciones razonables
del tiempo eintensidad detrabajo querealizan losanimales
para la monta, carga y tiro y animales para espectéculo.
Asimismo podran elaborar normas mas estrictas que las
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federales en materia de sacrificio humanitario y trato
humanitario enlamovilizacion deanimales.

El capitulo VI establece | as disposiciones rel acionadas con
la educacion y fomento de la cultura de proteccion a los
animales.

Mientrasqued capitulo V11 disponeloreferented trato digno
y respetuoso de los animales, el cual establece los actos
considerados como de crueldad y maltrato a los animales
sujetos aunasancion; las prohibiciones, las consideraciones
paralaventade mascotasy € establecimiento del patrén de
mascotas, lasformasen que seredizaralacapturade animales
abandonados, las especificaciones para la utilizacion de
animales que asistan a personas con alguna discapacidad,
asi como la cria, venta o adiestramiento de animales, la
exhibicion deestosy paralosanimalesdemonta, cargay tiro.
Asimismo establece disposiciones para la regulacion de
poblaciones de aves urbanas, € funcionamiento de centroso
establecimientosy realizacion de espectacul os pablicos que
manejen animales, lasinsta aciones paraanimal esdeportivos,
los refugios de las asociaciones protectoras de animales,
clinicas veterinarias, centros de control animal, escuelas de
adiestramiento y demaés instalaciones creadas para aojar
temporal o permanentemente alosanimales. Deigual forma
regula lo correspondiente al trato digno y respetuoso en la
movilizacion deanimales, € uso deanimalesdelaboratorio, la
prohibicion delasprécticas devivisecciony experimentacion
con fines docentes o didacticos en los niveles primarios y
secundarios, asi como |os asuntos relacionados a sacrificio
humanitario deanimales.

El capitulo V111 serefiere alas disposiciones general es sobre
denuncia ciudadana y las funciones de vigilancia y
supervision que gjercen las autoridades.

El capitulo IX se relaciona con las medidas de seguridad
quepodran llevar acabo las autoridades cuando existariesgo
eminente 0 se puedaponer enriesgo lavidadel animal debido
aactos de crueldad o maltrato haciaellos.

El capitulo X se refiere a las sanciones correspondientes
por el incumplimiento delapresenteley.

Mientras que €l capitulo XI se refiere a los recursos de
inconformidad sobre las resoluciones dictadas en los
procedi mientos administrativos con motivosdelaaplicacion
delaley.

Comparierasy compafieros diputados: Lasociedad civil ha
propuesto, nuestra responsabilidad como legislativo es dar
respuestaatodas aquellas proposicionesvertidasen el seno
de nuestra labor.

La Comision, por lacua soy portador de palabras, quiere
agradecer a todos los interlocutores que hicieron posible

este dictamen, recordemos que formamos parte de la
naturalezay de todos |os seres que de ella emanan.

Con este dictamen damos voz alos sin voz.

Por ello, me permito conminarlosafavor de este decreto que
seguramente marcara historia en el devenir de nuestra
ciudad. Con estaley, se derogalaantigualey de proteccion
deanimales, establecidaen 1981 y damosun trato masdigno
y respetuoso alos animales de esta entidad.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO SANTIAGO LEON
AVELEYRA.- Estaadiscusiond dictamenenlogenera. Se
abre el registro de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Tiene el uso de la palabra el diputado Federico Mora
Martinez, pararazonar su voto hasta por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ .-
Gracias, sefior Presidente. El grupo parlamentario del Partido
Accidn Nacional razonasu voto conrelacion al dictamen de
lainiciativade Ley deProteccion alosAnimaesdel Distrito
Federal, en virtud de |as siguientes consideraciones.

El ordenamiento que hoy nos ocupa, constituye un esfuerzo
delamayoriadelosgrupos parlamentarios de esta Soberania,
que estan representados en el seno de la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccion Ecolégica,
por actualizar y mejorar e marco normativo delaproteccion
alosanimalesen el Distrito Federal.

Entre los avances més notables de la presente iniciativa
destacan €l establecimiento del fondo de proteccién a los
animales como un mecanismo financiero tendiente aasegurar
el fomento de estudios e investigaciones para mejorar los
mecani smos paralaproteccion alosanimales.

El desarrollo de programas de educacién y difusién parael
fomento de la cultura de la proteccién alos animalesy €l
establecimiento de convenios entre la Secretariadel Medio
Ambientey los sectores privado, cientificoy social.

Por otraparte, se creaun capitulo denominado delacultura
de proteccion delos animales, cuyaimportanciaes central,
debido aquelainiciativareconoce quelos cambios sociales
no son producto automético del inicio de vigencia de un
ordenamiento, por lo que es necesario acompafiar a las
normas de una serie de postulados que tiendan precisamente
a crear las condiciones socioculturales para que esta ley
cumpla con su contenido.

Las acciones de cultura de proteccion a los animales
consiste en la difusién de una serie de valores y conductas
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de respeto del ser humano hacialos animales, paralo cual
se contaré con la colaboracién de las instituciones
educativas, las organizaciones no gubernamentales y las
asociaciones protectoras de animales, por o que en laley
reconoce que todas las acciones de prevencion al maltrato
delosanimales siempre seran mucho menos costosas desde
laperspectivasocial queel castigoy lasancion firmemente
aplicados.

Otro avance notable de lapresente iniciativa eslacreacion
de un padron de asociaciones protectoras de animales y
organizaciones dedicadas al mismo objeto, paraevitar que
grupos de personas se amparen bajo este noble fin y
desarrollen actividades ilicitas que vayan precisamente en
sentido contrario alo que pretende esta legislacion.

Con estainiciativa, €l Distrito Federal daun salto cualitativo
conrelacion alaproteccion delosanimales, yaquedividen
unamegal 6polis como lanuestra, no esincompatible con el
hecho de respetar a los seres vivos que nos han
acompafiado desde el momento mismo delacreacion.

El respetoy veneracion alosanimales, fue unacaracteristica
de nuestros pueblos antiguos. En el presente siglo todos
los habitantes del Distrito Federal estamos obligados a
recuperar ese comportamiento respetuoso, ya que en €l
desarrollo de unasociedad, lacivilizacion siempre por todos
los medios, deberadeimponerse alabarbarie.

El Partido de Accion Nacional siempre ha estado a favor
de lavida, de la convivenciaracional con los animalesy
del desarrollo sustentable, por o que en este caso,
votaremos a favor del presente dictamen, no sin antes
reconocer el gran esfuerzo que han realizado todos los
diputados delos distintos grupos parlamentariosalo largo
de esos trabajos, presentando iniciativas que se sumaron
y gue no se pudieron incorporar totalmente al cuerpo de
este dictamen, pero que sin duda fueron muy valiosos
para poder terminar finalmente con esta iniciativa que
Accion Nacional, repito, votara por defender laviday el
respeto hacialos animales afavor.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Algunaotradiputadao diputado
desea razonar su voto?

Antes de proceder alavotacién del dictamen, se pregunta
si alguno delos diputados deseareservarse un articulo para
gue seadiscutido en lo particular.

En consecuenciade que no hay reservadearticul os, proceda
lasecretariaarecoger lavotacién nominal del dictamen en
lo general y enlo particular en lo solo acto.

LA C. SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidencia,
seprocede arecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto.

Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior que
al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombrey
apellido, afiadiendo la expresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficiaiaMayor hacer €l anuncio establecidoen
el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea. Ladelavoz recogeralavotacion por laafirmativa.
El ciudadano diputado Héctor Gutiérrez deAlba, recogerala
votacion por lanegativa, asi como la abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Jacobo Bonilla, afavor.
Edmundo Delgado, afavor.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Marco Antonio Michel, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Solis Pebn, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Juan Diaz, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Rafael Luna, en pro.
Gonzéalez Gamio, afavor.
Tomas L Opez, en pro.
L 6pez Granados, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez Y anez, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Federico Mora, en pro.

Toscano, afavor.

Ddéring, en pro.
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Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
TorresTello, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Ricardo Chavez, afavor.
Edgar Torres, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Jaime Guerrero, en pro.

Enoé Uranga, en pro.

José Buendia, afavor.
Analauraluna, afavor.
Arnold Ricalde, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Guadalupe Garcia, en pro.
Algjandro Agundis, en pro.
Maximino Fernandez, en pro.
Gonzél ez Compean, en pro.
Ensastiga, en pro.

Salvador Abascal, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.

CarlosOrtiz, afavor.

LeticiaRobles, afavor.

Ramos turbide, afavor.

Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

Lopez Villanueva, afavor.

LA C. SECRETARIA .- ¢Falté agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

¢Falté aguna diputada o diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delamesadirectiva.
LednAveleyra, afavor.

Waelter Widmer, en pro.

Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.

LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, leinformo que
tenemos: 60 votos afavor, 0 en contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO WALTER ALBERTO
WIDMER LOPEZ.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Preservacion del
Medio Ambientey Proteccion Ecol dgica.

Remitase al Jefe de Gobierno para su promulgacion y
publicacion enlaGacetaOficia del Distrito Federa, asi como
parasu mayor difusiénen €l Diario Oficial delaFederacion.

El siguiente punto en el Orden del Diaesladiscusiény en
su caso aprobacién del dictamen que presentan las
ComisionesUnidasde Desarrollo Socia y Atencion Especia
a Grupos Vulnerables, relativo ala proposicion con Punto
de Acuerdo para Fortalecer las Politicas para Superar la
Pobreza Urbana

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a los
diputados en los términos del articulo 38 fraccion VI dela
Ley OrgénicadelaAsambleal egidativade Distrito Federal,
preguntelasecretariaalos diputados en votacién econémica
s sedispensalalecturadel mismoy se somete deinmediato
a su discusion.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econémica se pregunta a laAsamblea si se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.
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Los que estén porque se dispense la lectura sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensa lalectura, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Parafundamentar
el dictamen se concede el uso de la palabra por las
ComisionesUnidasde Desarrollo Socia y Atencion Especia
aGruposVulnerables, aladiputadalrinadel Castillo Negrete.

LA C. DIPUTADA IRINA DEL CASTILLO NEGRETE Y
BARRERA .- Gracias. Con su permiso, sefior Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO SOCIAL Y
ATENCION ESPECIAL A GRUPOS VULNERABLES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA FORTALECER LAS POLITICAS
PARA SUPERAR LAPOBREZA URBANA.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
Atencion Especial a Grupos Vulnerables, fueturnada para
su andlisis y dictamen la “Proposicién con Punto de
Acuerdo para fortalecer las Politicas para superar la
Pobreza Urbana” presentada ante el Pleno de esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
la diputada Clara Marina Brugada Molina, del Grupo
Parlamentario de la Revolucién Democr atica.

En gercicio de las facultades que le confieren los articulos
122, baseprimerafraccion Vincisoi) dela Congtitucion Palitica
delos Estados Unidos Mexicanos, 42 fracciones Xl y XIV del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y delosarticulos 10
fraccion XXXI, 45, 46, 49, 50y 85 dela Ley Organica, 18, 19,
22 y 23 del Reglamento para € Gobierno Interior, ambos
ordenamientosdela Asamblea L egidativadd Digtrito Federal,
estas Comisiones se abocaron al estudio y analisis de la
propuesta presentada tomando como base los sguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal celebrada el 30
de octubre del presente afio se presento la propuesta con
Punto de Acuerdo relativo “Proposicién con Punto de
Acuerdo para fortalecer las Politicas para superar la
Pobreza Urbana”, por la Diputada Clara Marina Brugada
Molina del Partido de la Revolucion Democratica.

2.- Por instrucciones de la Mesa Directiva de la H.
Asamblea, fue turnada a las Comisiones Unidas de

Desarrollo Social y de Atencion Especial a Grupos
Vulnerables, de esta honorable representacion, mediante
escrito de fecha 30 de octubre del afio en curso; a fin de
que con fundamento en los articulos 18 y 19 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se procediera a la
elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento a lo establecido en €l articulo
22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social y de Atencion Especial a
Grupos Vulnerables, después de analizar la propuesta
resuelven dictaminar el Punto de Acuerdo presentado, y
someterlo a la consideracion del Pleno de conformidad
con los siguientes:

CONS DERANDOS

PRIMERO.- Que estas Comisiones Unidas son
competentes para analizar, dictaminar y contribuir a
implementar |a propuesta conformada por un Unico punto
relativo a “Proposicién con Punto de Acuerdo para
fortalecer lasPoliticas para superar la Pobreza Urbana”.

SEGUNDO.- Queed articulo 122 apartado C, baseprimera,
fraccion V, inciso i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos faculta a la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal a legislar en materia de
salud, asistencia y prevision social, todos ellos
componentes indispensables para superar la pobreza.

En el marco de las atribuciones de esta H. Asamblea
Legislativa es facultad comunicarse con otros 6rganos
locales de gobierno, asi como cualquier otra dependencia
0 entidad por conducto de su Mesa Directiva.

TERCERO.- Que la proposicion con Punto de Acuerdo
gue se dictamina solicita que se formule un respetuoso
[lamado a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, para que en €l proceso de analisis
y aprobacion del Presupuesto de Egresosdela Federacion
para el gercicio fiscal del afio 2002, se fortalezcan las
politicas publicas para superar la pobreza orientadas a
las zonas urbanas de nuestro pais, esto sin afectar otras
vertientes.

CUARTO.- Que la pobreza extrema contindia siendo un
problema mundial de enormes proporciones que en la
actualidad existen cerca de 300 millones de personas que
viven en la absoluta pobreza. Aunado a esto y el hecho de
no elevarse los niveles de vida, una quinta parte de la
poblacién mundial seguird padeciendo desnutricion,
enfermedades y analfabetismo. Casi la mitad de los 6 mil
millones de habitantes del mundo viven con menos de un
ddlar al dia, segin el Banco Mundial.
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QUINTO.- Que a pesar de tener el mas alto Producto
Interno Bruto por habitante del pais, (3.37 mayor que la
medida nacional); 30,850 pesos por habitante, contra
9,165 en 1966, el Distrito Federal registra una alta
proporcion de su poblacion en situacion de pobreza o
pobreza extrema.

En la zona metropolitana de la Ciudad de México que
incluye el Distrito Federal y 35 municipios conurbados
del Estado de México, en 1998 el porcentaje de indigentes
y pobres era inverso y mas alto alin en € primer grupo,
42.1 'y 18.7% respectivamente, quedando sélo un 28% de
no pobres.

SEXTA.- Este contraste entre los dos indicadores muestra
la inequitativa distribucion del ingreso en la capital del
pais, aunque también evidencia las dificultades de la
contabilidad econémica territorializada.

Atendiendo a la congruencia con la legislacion federal
del pais, esimportante sefialar que dicha inequidad en la
distribucion de la riqueza se considera también como una
forma de discriminacion, razon mayor que siendo un
derecho establecido en la Carta Magna, es
responsabilidad nuestra predicar con el gemplo haciendo
lo necesario para cumplir lo establecido en el
ordenamiento constitucional.

SEPTIMO.- Queel Distrito Federal se encuentra excluido
de la aplicacion de practicamente todos los programas
para combatir la pobreza a cargo del Gobierno Federal y
del Fondo de Aportaciones para la infraestructura social.
Esto es uno de los principales instrumentos del Estado
mexicano para combatir la pobreza, ya que tienen un
componente combinado de atencion rural y urbana porque
las férmulas de asignacién de los recursos favorecen la
concentracion de poblacion con mayores rezagos en
materia de infraestructura, es decir, con menores rangos
de urbanizacién y sdlo se aplican a algunos programas
para la Alianza, para el Campo, de Capacitacion para €l
Empleo, Maestros Jubiladosy Servicio Social Comunitario.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos del
articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Atencion
Especial a Grupos Vulnerables, someten a consideracion
del Pleno de esta soberania €l siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, formula un respetuoso llamado ala Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién para
queen el proceso deandlisisy aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal del
afo 2002, sefortalezcan sin menoscabo de otras vertientes

las politicas publicas para superar la pobreza orientada
a las zonas urbanas de nuestro pais.

SEGUNDO.- Comuniqueseala Camara de Diputadosdel
honorable Congreso de la Unién para su conocimiento.

Es cuanto, sefior Presidente.

Firman este dictamen por la Comisién de Atencion Especial
a Grupos Vulnerables las y los diputados: Juan Diaz
Gonzalez, Presidente; Eugenia Flores Hernandez,
Vicepresidenta; Enoé Uranga Mufioz, Secretaria; Armando
Quintero Martinez, Integrante.

Por la Comisién de Desarrollo Social, lasy los diputados:
Irina del Castillo Negrete, Presidenta; Ana Laura Luna
Coria, Vicepresidenta; Jaime Guerrero Vazquez,
Integrante; Juan Diaz Gonzalez, Integrante; Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, Integrante; Carmen Pacheco
Gamifio, Integrante; Clara Marina Brugada Molina,
Integrante; Carlos Ortiz Chavez, Integrante; Eugenia
Flores Hernandez, Enoé Uranga Mufioz, Carlos Ortiz
Chavez, lvan Reynaldo Manjarrez.

Muchas gracias sefior Presidente. Hago entrega del
documento.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Estaadiscusion
el dictamen en o general. Se abre el registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Algin diputado desea razonar su voto?

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder arecoger lavotacién nominal del dictamen
enlogenera y enlo particular.

Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior, que
al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombrey
apellido, afiadiendo la expresion en pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacién por la
afirmativa. El ciudadano diputado Héctor Gutiérrez deAlba
recogera la votacion por la negativa, asi como las
abstenciones.

Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
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Jacobo Bonilla, afavor.
Ddéring, en pro.

Edmundo Delgado, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Marco Antonio Michel, en pro.
Irinadel Castillo, enpro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
AliciaTélez, enpro.

Edgar Lépez Ngjera, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, enpro.

Tomas L 6pez, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

Diez Barroso, en pro.

Toscano, afavor.

Herrera, afavor.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal, en pro.
Castillo Mota, en pro.

Carmen Pacheco, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, afavor.
Dione Anguiano, en pro.
TorresTello, en pro.

Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.

Ricardo Chéavez, afavor.

Edgar Torres, en pro.

Lopez Villanueva, afavor.
Jaime Guerrero, afavor.
Enoé Uranga, afavor.
Buendia, en pro.
AnalLauraLuna, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Algandro Agundis, en pro.
Maximino Fernandez, en pro.
MargaritaGonzalez, afavor.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, claro queafavor.
Cuauhtémoc Velasco, afavor.
NavaVega, en pro.

Arnold Ricalde, en pro.

LA C.SECRETARIA. - ¢Faté agunadiputadao diputado

de emitir su voto?
Guadalupe Garcia, en pro.
Maria delosAngeles Moreno, si.

Gutiérrez Y &fez, en pro.

LA C. SECRETARIA .- (Fat6 agunadiputadao diputado

de emitir su voto?
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Se vaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Juan Diaz, en pro.

Ledn Aveleyra, en pro.

Waelter Widmer, en pro.

Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.

LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, leinformo que
hay 56 votos en pro, 0 en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentan las Comisiones Unidasde Desarrollo
Social y Atencién Especial aGruposVulnerables.

Notifiquese alaCéamarade Diputados.

El siguiente punto en el orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan la Comision
de Proteccion a Empleo y Prevision Socia relativo a la
propuesta de Punto de Acuerdo para citar a comparecer al
Licenciado Victorio Rubén Montalvo Rojas, Director General
dePaliticaLabora y Servicio Piblico de Carreradel Gobierno
del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a los
diputados, en lostérminos del articulo 38 fraccion VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa, pregunte la
secretaria en votacion econdmica a los diputados si se
dispensasu lecturay se somete deinmediato asu discusion.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensa lalectura, diputado Presidente.

COMISION DE PROTECCION AL EMPLEOY
PREVISION SOCIAL

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO PARA CITARACOMPARECERAL C. LIC.
VICTORIO RUBEN MONTALVO ROJAS, DIRECTOR
GENERAL DE POLITICA LABORAL Y SERVICIO
PUBLICO DE CARRERA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Protecciéon al Empleoy Prevision Social,
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, fue turnada para su andlisis y dictamen la
propuesta de Punto de Acuerdo presentada por la
Diputada Lorena Rios Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional para citar a comparecer al
C.LIC. VICTORIO RUBEN MONTALVO ROJAS, Director
General DePalitica Laboral y Servicio Pdblico de Carrera
del Gobierno del Distrito Federal.

En consecuencia, esta Comisién con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion V, inciso L) de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40 y 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 Fraccion 1, 18 Fraccion
[11,50, 84 Fraccion| y 85 delaLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 18, 22, 66, Fraccion |,
67 y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es competente
para conocer de la Iniciativa mencionada en el Parrafo
que antecede; por lo que seaboco al estudioy elaboracion
del dictamen correspondiente con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 8 de noviembre del afio 2001, la Comision de
Proteccion al Empleo y Prevision Social, recibié de la
Presidenciadela Mesa Directivadelall Legislaturadela
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, parasu andlisis
y dictamen la Propuesta de Punto de Acuerdo para citar a
comparecer al C. LIC. VICTORIO RUBEN MONTALVO
ROJAS, Director General De Palitica Laboral y Servicio
Publico de Carrera del Gobierno del Distrito Federal.

En observancia a lo dispuesto en los articulos 22 y 23 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de la
Comisién de Proteccion al Empleo y Prevision Social, se
reunieron con fecha 4 de DICIEMBRE de 2001 para la
discusion y en su caso aprobacion del presente dictamen.
En congruencia con lo expuesto, y

CONS DERANDO

PRIMERO.- Queesta Comision es competente para conocer
dela propuesta de Punto de Acuerdo para citar a comparecer
al Lic. Mictorio Rubén Montalvo Rojas, Director General de
Politica Laboral y Servicio Publico de Carreradel Gobierno
del Distrito Federal, presentada por la Diputada Lorena
RiosMartinez, del partido Accion Nacional, de conformidad
conlodispuesto enlosarticulos 48 fraccion | y 50 delaLey
Orgénica de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
18 y 19 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Que en diferentes fechas y de manera
reiterada han acudido en demanda de apoyo a esta
Soberania trabajadores de diversas dependencias del
gobierno del Distrito Federal, especificamente a denunciar
gue han sido despedidos injustificadamente de sus fuentes
de trabajo.

TERCERO.- Que en atencion a esta demanda de apoyo,
diputados integrantes de la Comisién de Proteccion al
Empleo y Prevision Social de esta Asamblea Legidativa, Il
Legislatura, en Comisiones Unidas con la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Piblica, solicitaron lacomparecencia
del Secretario de FinanzasDr. CarlosManuel Urziia Macias,
asi como del Oficial Mayor ambos del Gobierno del Distrito
Federal, con el objeto deinformar a estas comisiones sobre
la solucion que se daria a los trabajadores.

CUARTO.- Que la comparecencia de los funcionarios
citados se llevo a cabo el dia 14 de julio de 2001,
manifestando el Secretario de Finanzas que en el curso de
este afio se procederiaa preparar €l presupuesto necesario
para la basificacion de los trabajadores eventuales en
virtud de que el programa de basificacion anunciado,
dependia del presupuesto de la ciudad.

QUINTO.- Por suparteel C. Oficial Mayor, manifesto que
el C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mantiene su
compromiso de basificar de manera gradual a los
trabajadores eventualesdel Gobierno del Distrito Federal.

SEXTO.- Que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, contempla en su articulo 15 fraccion
[11, la figura del nombramiento por tiempo fijo o por obra
determinada, quedando comprendidos dentro de esta
categoria los que se han dado en llamar «trabajadores
eventuales».

SEPTIMO.- Que dentro de la Ley citada, no se hace
referencia a las condiciones en que laboraran dichos
trabajadores, sin embargo, en su articulo 11, remite
supletoriamente a la Ley Federal del Trabajo y que en el
articulo 37, determina que: «El sefialamiento de un tiempo
determinado puede (nicamente estipularse en los casos
siguientes: |.- Cuando lo exija la naturaleza del trabajo
que seva a prestar; ... Asmismo, en el articulo 39, sefiala
gue: “ S vencido el termino que se hubiese fijado subsiste
la naturaleza del trabajo, la relacion quedard prorrogada
por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia».

OCTAVO.- Que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, contempla en su articulo 10 la
imposibilidad de renunciar a los derechos que esa misma
Ley otorga, y que por lo tanto los derechos delos|lamados
«trabajadores eventuales», del Gobierno del Distrito
Federal, deben ser de la misma naturaleza que los de
cualquier trabajador.

NOVENO.- Que los compromisos contraidos por el C.
Secretario de Finanzas 'y e C. Oficial Mayor, ambos del
Gobierno del Distrito Federal, en su comparecencia ante
las Comisiones Unidasde Proteccion al Empleoy Prevision
Social y Presupuesto y Cuenta Publica de esta Asamblea
Legidativa Segunda Legidatura, a la fecha no han sido
cumplidos, ya que no se ha presentado programa de
basificacion alguno que beneficie a los «trabajadores
eventuales» y por el contrario se han venido dando nuevas
contrataciones sin tomar en cuenta al personal citado

DECIMO.- Que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 122, base primera inciso
I; el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal Articulo 42
fracciones XVII Y XVI1I1,y el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Articulos 129 al 132 facultan a la Asamblea Legisativa
del Distrito federal para citar a servidores Publicos del
distrito Federal cuando se traten asuntos concernientes a
Sus respectivos ramos y actividades.

DECIMO PRIMERO.- Que la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal en su articulo
33, sefiala la competencia de la Oficialia Mayor para €l
despacho de las materias relativas a la administracion y
desarrollo de personal; Expedir lineamientos generales
para la seleccion, evaluacion, certificacion y promocion
delosservidoresdela Administracion Piblica del Distrito
Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; Autorizar los tabuladores para el pago de los
servidores publicos de la Administracion Publica del
Distrito Federal, centralizada y desconcentrada, asi como
la normatividad y la politica de sueldos y salarios del
personal dela Administracion Publica del distrito Federal;
Determinar las politicas, normas y lineamientos
administrativos respecto a la contratacion; Intervenir en
la formulacién de las condiciones generales de trabajo,
difundirlas y vigilar su aplicacién; Expedir los
nombramientos del personal dela Administracion Pablica
del Distrito Federal, entre otras atribuciones.

DECIMO SEGUNDO.- Que las facultades descritas
anteriormente han sido delegadas a la Direccion General
de Politica Laboral y Servicio Publico de Carrera, cuyo
titular es actualmente el Lic. Victorio Manuel Montalvo
Rojas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en los términos
del articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comision dictaminadora, estima pertinente la aprobacion
de la propuesta de Punto de acuerdo para citar a
comparecer al Lic. Victorio Manuel Montalvo Rojas,
Director General de Palitica Laboral y Servicio Publico
de Carrera del gobierno del Distrito Federal, para quedar
como sigue:
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Unico.- CITESE POR CONDUCTO DE LA MESA
DIRECTIVAAL LIC. VICTORIO RUBEN MONTALVO
ROJAS, DIRECTOR GENERAL DE POLITICA
LABORAL Y SERVICIOPUBLICO DE CARRERA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE
COMPAREZCA ANTE LA COMISION DE
PROTECCION AL EMPLEOY PREVISION SOCIAL AS|
COMO ANTE EL COMITE DE ATENCION
ORIENTACION Y QUEJAS CIUDADANAS DE ESTA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
Il LEGISLATURA, AFIN DE INFORMAR A LOS CC.
DIPUTADOS Y DIPUTADAS INTEGRANTES, LAS
CONDICIONES EN QUE LABORAN LOS
TRABAJADORES DE BASE Y EVENTUALES, LA
MANERAEN QUE SE RECONTRATANASI COMOLAS
ACCIONES QUE SE HAN TOMADO PARA LA
BASIFICACION DE LOS TRABAJADORES
EVENTUALESQUE HAN VENIDO PRESTANDO SUS
SERVICIOS AL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 4 de diciembre
de 2001.

Por la Comision de Proteccion al Empleo y Prevision
Social firman los diputados y las diputadas: Maximino
Algjandro Fernandez Avila, Presidente; Leticia Robles
Colin, Vicepresidente; Eleazar Roberto Granados,
Secretario; Jacqueline Guadalupe Argielles Guzman,
Integrante; Edmundo Delgado Ramirez, Integrante; Ana
LauraLuna Coria, Integrantey Fernando Espino Arévalo,
Integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion el dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?
¢Algun diputado desea razonar su voto?

Para fundamentar el dictamen, se concede el uso de la
palabra, por laComision de Proteccion al Empleoy Prevision
Social, al diputado Maximino Algjandro Fernandez Avila.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA.- Consuvenia, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

La Comision de Proteccion al Empleo y Prevision Social,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, base primera, fraccién V, inciso ) de la
Constitucion Politicadelos Estados Unidos M exicanos; 40
y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
I, 18fraccionll, 50, 84 fraccion |y 85delal ey Organicade
laAsamblea Legidlativa del Distrito Federal, y 18, 22, 66
fraccion |, 67y 68 del Reglamento parael Gobierno I nterior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
competente para conocer de la propuesta de punto de

acuerdo presentada por la diputada L orena Rios, del grupo
parlamentario del Accion Nacional, paracitar acomparecer
al ciudadano licenciado Victorio Rubén Montalvo Rojas,
Director General de PoliticaLaboral y Servicios PUblicosde
Carreradel Gobierno del Distrito Federal.

En diferentes fechas, de manera reiterada han acudido en
demanda de apoyo a esta Soberania, trabajadores de
diversas dependencias del gobierno del Distrito Federal,
especialmente a denunciar que han sido despedidos
injustificadamente en sus fuentes de trabajo.

En atenci6n aestademandade apoyo, diputadosintegrantes
delaComision de Proteccién al Empleoy Previsiéon Social
de esta honorable Asamblea Legidativa, |1 Legislatura, en
Comisiones Unidas conlaComisién de Presupuestoy Cuenta
Publica solicitaron la comparecencia del Secretario de
Finanzas, doctor Carlos Urzlia Macias, asi como a Oficial
Mayor, Octavio Romero Oropeza, ambos del gobierno del
Distrito Federal, con €l objeto deinformar aesta Comision
sobre la solucién que se daria alos trabajadores.

La comparecencia de los funcionarios citados se llevé a
cabo el 14 dejulio de 2001, manifestando el Secretario de
Finanzasqueen € curso de este afio se procederiaapreparar
el presupuesto necesario para la basificacion de los
trabajadores eventuales, en virtud de que el programa de
basificacion anunciado dependia del presupuesto de la
ciudad.

Por su parte, €l ciudadano Oficial Mayor manifestd que el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal mantenia su
compromiso de basificar de manera gradual a los
trabajadores eventuales del Gobierno del Distrito Federal.

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
contempla, en su articulo 15 fraccion 1ll, la figura del
nombramiento por tiempo fijo o por obra determinada,
qguedando comprendidos dentro de esta categoria los que
se han dado a llamar trabajadores eventual es.

Dentro de la ley citada no se hace referencia a las
condiciones en que laboran dichos trabajadores; sin
embargo, en su articulo 11 remite supletoriamentealaLey
Federal del Trabajo. Estaen su articulo 37 determinaque: El
sefialamiento de un tiempo determinado puede Unicamente
estipularse en los casos siguientes: uno, cuando lo exijala
naturaleza del trabajo que se va a prestar. Asimismo en el
articulo 39 sefidlaque, si vencido el término que se hubiese
fijado subsiste lanaturalezadel trabajo, larelacion quedara
prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha
circunstancia

En estas condiciones, los considerados trabajadores
eventuales en realidad son trabajadores que han venido
prestando sus servicios al gobierno de la ciudad, en
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ocasiones durante méas de 10 afios en el desazolve de
coladoras, €l servicio de limpia de la ciudad, la poda de
arboles, el mantenimiento de parquesy jardinesy otras de
similar naturaleza e importancia. Estamismanaturalezade
sus labores no permite que se interrumpa esta actividad en
laciudad, por lo tanto lamateriadel trabajo subsistey esde
aplicarse el supuesto de las consideraciones legales
mencionadas.

LalLey Federal delos Trabajadores al Servicio del Estado,
contemplaen su articulo 10 laimposibilidad de renunciar a
los derechos que esa misma ley otorgay por lo tanto, los
derechos de los Ilamados trabajadores eventuales del
Gobierno ddl Distrito Federal, debe ser delamismanaturaleza
gue de los de cualquier otro trabajador.

El derecho social del trabajo comprende a todo aquel que
preste un servicio personal a otro mediante una
remuneracion, abarca por lo tanto a toda clase de
trabajadores, entre ellos, a personal que presta su servicios
de administracion publica.

El derecho social del trabajo contiene normas, no sblo
proteccionistas alostrabajadores, sino reivindicatorias que
tienen por objeto el que estos recuperen los derechos
adquiridos y que por cualquier motivo sean suspendidos.

Diariamented llegar alaspuertasde esterecinto, vemosta vez
sin obsarvarlas y sin profundizar en su contenido las mantas
gue en un gran porcentgje son de trabgjadores del gobierno del
Didtrito Federal en las que piden sean atendidas sus demandas
en € sentido de que sean respetados sus derechos laborades
gue son constantemente violados por las autoridades
administrativas, acuden para que nosotros los diputados y
diputadas en cumplimiento alo que dispone € articulo 133y
sguientes de nuestro reglamento parael gobiernointerior dela
Asambleal egidativa, demandemosalaautoridad administrativa
el respeto alos derechos laborales de los trabgjadores.

Los compromisos contraidos por el ciudadano Secretario
deFinanzasy Oficial Mayor, ambosdel gobierno del Distrito
Federal en su comparecenciaante estas Comisiones Unidas
de Proteccion al Empleoy Prevision Socia y Presupuestoy
Cuenta Publica de estaAsamblea L egislativa, alafechano
han sido cumplidas, ya que no se ha presentado programa
de basificacion alguno que beneficie a los trabajadores
eventualesy por el contrario, se han venido dando nuevas
contrataciones sin tomar en cuenta al personal citado.

La ley organica de la administracion publica del Distrito
Federd ensuarticulo 33, sefidalacompetenciadelaOficidia
Mayor para el despacho de las materias relativas a la
administraciony desarrollo del personal.

L as facultades descritas anteriormente han sido delegadas
alaDireccion General de Political abora y Servicio Pdblico

de Carrera, cuyo titular esactualmente el licenciado Victor
Rubén Montalvo Rojas.

LaConstitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanosen
suarticulo 122, baseprimera, inciso 1) del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; articulo 42, fraccionesXVI1 y XVl y, €

Reglamento parael GobiernoInterior delaAsambleal egidativa
del Digtrito Federd; articulo 129.al 132, facultanalaAsamblea
LegidativaDe Distrito Federd paracitar aservidorespublicos
del Distrito Federal, cuando se traten asuntos concernientes a
Sus respectivos ramos de actividades.

La propuesta de Punto de Acuerdo presentada por la
diputada Lorena Rios Martinez, plantea que el Director
General delaPoliticalaboral y Servicio Publico de Carrera
del Gobierno del Distrito Federal, comparezca ante esta
Asamblea Legidativa en una sesion de Pleno.

Sin embargo, lacomision dictaminadorahaconsiderado que
la propuesta a pesar de ser procedente en sus términos, la
comparecenciadel servidor pablico citado, se debedar enla
ComisiondeProtecciona Empleoy Previson Socid, asi como
en el ComitédeAtencidn, Orientaciony Quejas Ciudadanas,
pues los diputados y diputadas integrantes de estos le han
dado seguimiento desde las primeras demandas ciudadanas
y Son por tanto quienes se encuentran en mejores condiciones
de evaluar el informe del funcionario y de plantear los
cuestionamientos necesariosy oportunos sobre el particular.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado, en términos del
articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asambleal egidlativadel Distrito Federal, estaComisiénde
Proteccion al Empleo y Prevision Sacia dictaminadora,
estima pertinente laaprobacion dela propuesta de Punto de
Acuerdo paracitar acomparecer al licenciado Victor Rubén
Montalvo Rojas, Director General de Politica Laboral y
Servicio Publico de Carreradel Gobiernodel Distrito Federdl.

Asimismo y por estas consideraciones expresadas, 10s
integrantes de esta Comision, les pedimos apoyen el
presente dictamen, que independientemente de su
fundamentacion juridicahasido motivado por lanaturaleza
eminente social del derecho al trabajo en solidaridad delas
ciudadanasy ciudadanos que han acudido aestahonorable
Asamblea en demandade justiciaparaellosy susfamilias.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusionel dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

¢Algln diputado desea razonar su voto?
No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la

secretariaarecoger lavotacion del dictamenenlogenera y
en lo particular en un solo acto.
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LA C. SECRETARIA. - Porinstruccionesdelapresidencia, Herrera, afavor.
sevaaproceder arecoger lavotacién nominal del dictamen

en lo general y en lo particular en un solo acto. Hiram Escudero, en pro.
Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con Patricia Gardurio, en pro.
el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior, que

al emitir suvoto lo hagan en voz altadiciendo su nombrey Ivan Manjares, en pro.

apellido y afiadiendo laexpresion en pro o en contra.
Carmen Pacheco, en pro.

SeruegaalaOficiaiaMayor hacer €l anuncio establecidoen

el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior dela Dione Anguiano, en pro.
Asamblea. Ladelavoz recogeralavotacion por laafirmativa.
El ciudadano diputado Héctor Gutiérrez deAlbarecogerala TorresTello, en pro.

votacion por lanegativa, asi como las abstenciones. o
Ensastiga, en pro.

Comenzamos de derechaaizquierda.
Susana Manzanares, en pro.

(Votacion Nominal)
ClaraBrugada, afavor.

Jacobo Bonilla, afavor. )
Armando Quintero, afavor.

Edmundo Delgado, afavor. ) 3
Ricardo Chéavez, afavor.

Arturo BargjasRuiz, afavor.
Edgar Torres, en pro.

Marco Antonio Michel, en pro. Alegjandro Sanchez Camacho, afavor.

Maria delos Angeles Moreno, si. FedericoMora, en pro.

Irinadel Castillo, enpro. Solis Pedn, en pro,

Gonzélez Gamio, en pro. Jaime Guerrero, en pro.

Castillo Mota, en pro. EnoéUranga, afavor.

Gutiérrez delaTorre, en pro. Buendia, en pro.

AliciaTéllez, enpro. AnaLaural.una, en pro.

Edgar Lopez Ngera, en pro. Camilo Campos, afavor.
Humberto Serrano, en pro. Maximino Fernandez, en pro.
Rafagl Luna, en pro. Jacqueline Arguelles, en pro.
Tomés L 6pez, en pro. Guadal upe Garcia, en pro.

L 6pez Granados, en pro. Algjandro Agundis, en pro.
Rolando Solis, en pro. Ruth Zavaleta, afavor.
Gutiérrez Y &fez, en pro. CarlosOrtiz, afavor.

Ddéring, en pro. LeticiaRobles, afavor.

Toscano, afavor. Bernardino Ramos, afavor.
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Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

LA C.SECRETARIA .- ¢Fato algunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Salvador Abascal, en pro.
Iris Santacruz, afavor.

LA C.SECRETARIA .- ¢Fato algunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Juan Diaz, en pro.

Waelter Widmer, en pro.

Leon Aveleyra, en pro.

Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.

LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, leinformo que
tenemos: 59 votos afavor, 0 en contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentala Comision de Proteccién a Empleo
y Prevision Socidl.

Notifiquese a Jefe de Gobierno para su conocimiento y
efectos a que haya lugar.

El siguiente Punto de Acuerdo del orden del dia es la
discusiény en su caso aprobaci n del dictamen que presenta
la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablicarelativo ala
propuesta de Punto de Acuerdo respecto de la Situacion
Fiscal de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a los
diputados en los términos del articulo 38 fraccion VI dela
Ley OrgénicadelaAsambleal egidativade Distrito Federal,
consulte lasecretariaen votacion econémicasi sedispensa
su lecturay se somete de inmediato a su discusion.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s se
dispensa el tramitey se somete a discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense el tramite, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado €l tramite, diputado Presidente.
COMI SION DE PRESUPUESTOY CUENTAPUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESUPUESTOY CUENTA PUBLICA, RESPECTO DE
UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
RESPECTO DE LA SITUACION FISCAL DE LA
COMISION DE DERECHOSHUMANOSDEL DISTRITO
FEDERAL.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 18, 22 y 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, previo estudio del turno
correspondiente, emite el presente Dictamen, conforme a
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 11 de diciembre de 2001 serecibié en la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pudblica para su analisisy dictamen
la Propuesta de Punto de Acuerdo respecto dela situacién
fiscal de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, presentada ante el Pleno por la Diputada Iris
Santacruz Fabila, mediante acuerdo tomado al Seno de
dicha Comision.

2. Esta Comision se considera competente para dictaminar
el turno de referencia, toda vez que la materia del mismo
corresponde a la materia indicada en la fraccion XIX del
articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
en plena conformidad con el articulo 50 de la Ley
Organica.

3. Esta Comision sesiond el 18 de diciembre del afio en
curso, afin deemitir el presente Dictamen, conformealas
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Comolo consigna el Punto de Acuerdo dereferencia, en
el Informe de Resultados sobre la Revision de la Cuenta
Plblicadel Gobierno del Distrito Federal, correspondiente
al gercicio de 1999, la Contaduria Mayor de Hacienda
reporta que, en cuanto a la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal se detectd una omision en
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la retencion y el entero del Impuesto Sobre la Renta
generado por losingresos de mandos mediosy superiores,
y que dichaomision data desde 1993. Enel referido Informe
expresamente se establece:

[...] enlasnéminas, no seacreditalaretencion del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) en contravencion de los articul os 74,
78, 80, 80-A, 80-B, 81y 83 delaLey del Impuesto Sobrela
Renta y 26 del Codigo Fiscal de la Federacion. Este
compromiso fiscal no ha sido (cumplido) desde octubre de
1993, fecha en que fue creada la Comision, debido a que
en los recursos presupuestales autorizados y radicados
afio con afo se consideraban Unicamente los importes
netos por pagar, por lo que al 31 de mayo de 2000 se
estima que el adeudo asciende a 83,973 miles de pesos
(ver. Pg. 1435 del Tomo 1, volumen 3).

2. Con respecto a estos hechos, el 3 de agosto del presente
afio, la Comision de Derechos Humanos emitié un
desplegado que aparecio en prensa nacional en € que
expresa que era a la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Distrito Federal a quien correspondia realizar la
retenciony el entero del Impuesto Sobrela Renta generado
por su personal demandosmediosy superiores. Ello, aduce
el desplegado en comento, debido a que los presupuestos
anual es correspondientes fueron elaborados considerando
Unicamente salarios netos por instrucciones expresas de
las autoridades financieras.

Asi mismo, el 7 de agosto el Director General de
Administracion de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal envi6 a la Presidencia de esta Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica un oficio en € que se
vertia la misma explicacion expuesta en su desplegado.
Las circunstancias descritas por ambos documentos se
fundamentan por la Comision de Derechos Humanos
mediante el articulo 382 del Cadigo Financiero del Distrito
Federal, el cual establece que en el proceso de
presupuestacion, las entidades tienen la obligacion de
sujetarse a los lineamientos emitidos por la Secretaria de
Finanzas en el Manual de Programacién Presupuestacion
para la Formulacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos», y que en dichos lineamientos se establece la
obligacién de elaborar € anteproyecto del presupuesto
calculando los salarios con base en el tabulador vigente,
mismo que contenia salarios netos.

Se tiene también a la vista € oficio No. 313/2001 que la
Comision de Derechos Humanos envié al Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal el 24 de
septiembre de 2001, y en el cual le expresa:

Los servidores publicos de la Secretaria a su cargo, en la
elaboracion de los proyectos de presupuesto
correspondientes a los gjercicios 1994 a 2000, nos
instruyeron, seguramente atendiendo a las previsiones del

ingreso, en el sentido de que formularamos dichos
proyectos incluyendo solamente los salarios netos sin
considerar las cantidades correspondientes al impuesto
sobre la renta.

LaFraseatendiendo alasprevisionesdel ingreso seplasma
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 386 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, €l cual establece
quelos proyectos de presupuesto de las entidades publicas
del Distrito Federal deben prever el pago de impuestos
atendiendo a las previsiones de ingreso que les comunique
la Secretariade Finanzas. La pertinenciadedichoarticulo
se analizar4 mas adelante.

3. Sn embargo, mediante oficio No. SF/DF/849/2001
dirigido por e Secretario de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal ala Presidencia de esta Comision el 8 de
agosto del presente afio, se aclara que no existe ningin
instrumento que haya servido para indicar al 6érgano
auténomo en cuestién que la elaboracion de su
anteproyecto de Presupuesto para los afios 1994 a 1999
se realice considerando cantidades netas en |os rubros
relativos a salarios.

4. En consideracion de dichos documentos, esta Comision
se aboco al estudio de las disposiciones legales aplicables
al caso, encontrando que efectivamente puede existir
inobservancia de la Ley, en tanto que a la Comisién de
Derechos Humanos le correspondia dar cumplimiento de
las obligacionesfiscales, seguin se aprecia a continuacion:

 Dado que la omisién en el pago del 1SR fue establecida
en la Revision del gjercicio de 1999, se estima correcta la
apreciacion consignada en el Punto de Acuerdo bajo
revision, respecto a obligacion que establece el articulo
379 del Caédigo Financiero local, mismo que establece:

ARTICULO 379.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, entidades, Asamblea, Tribunal, Comision
y Autoridades Electorales, deberan prever en sus
respectivos anteproyectos de presupuesto los importes
correspondientes al pago de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y cualquier otra ya sea de
caracter federal olocal que por disposicion delaley estén
obligados a enterar.

Sn embargo, debe aclararse que las disposiciones de este
articulo son vigentes desde €l 1 de enero de 1995, por lo
que debieron ser observadas para la elaboracién de los
proyectos de 1996, 1997, 1998 y 1999.

Es pertinente considerar en este espacio lo dispuesto por
el articulo 382 del Cadigo Financiero, articulo citado en
descargo por la Comisién de Derechos Humanos segin se
describe en el numeral 2 de este andlisis. Dicho articulo
hace referencia expresa a las entidades paraestatalesy a
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su obligacién de presupuestar segiin los lineamientos que
emita la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, como a continuacion se observa:

ARTICULO 382.- Los anteproyectos de las entidades se
elaboraran a partir de sus programas operativos anuales.
Para tal efecto, se sujetaran a los lineamientos que sobre
la materia dicte la Secretaria. La Secretaria queda
facultada para formular |os anteproyectos de presupuesto
de las entidades cuando no le sean presentados en los
plazos que al efecto se les hubiesen sefialado.

Escorrecto quedicho articulo sea aplicable ala Comisién
de Derechos Humanos pues se considera que dicha entidad,
a pesar de estar investido de determinadas formas de
autonomia, alin guarda un estatus de entidad paraestatal,
seglin se observa en €l texto de su articulo 2°.

Sn embargo, no se encuentran razones suficientes para
deducir un conflicto deleyesentrelosarticulos citados. No
existe una exclusion entre sus disposiciones, Sino que éstas
pueden complementarse: las entidades en general deberan
sujetarse a los lineamientos para la presupuestacion, y en
€l caso particular de la Comision de Derechos Humanos, a
pesar de esta sujecion, debera presupuestar el pago de
impuestos. Lo anterior esasi porquela Secretaria no puede
dictar lineamientos que vayan en contra de una Ley, por 1o
cual, s hubiese contraposicion entre dichos lineamientos y
el articulo 379 referido, la Comision de Derechos Humanos
debid optar por obedecer la legislacion.

Ademas, cabe aclarar que fue revisado el documento
“Manual de Programacion Presupuestacion para la
Formulacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos’
sin que se haya encontrado la orden de presupuestar con
base en importes salariales netos.

Como se describe en €l parrafo tercero del numeral 2 de
este anélisis, la Comision de Derechos Humanos alude al
articulo 386 del Codigo Financiero, para fundamentar
que la presupuestacion de ese drgano para los gercicios
en cuestion se realizaron atendiendo a las previsiones de
ingreso que les comunico la Secretaria de Finanzas.

Al respecto, €l articulo citado dispone:

ARTICULO 386.- Los 6rganos a que serefiere el articulo
385 elaboraran anualmente sus respectivos proyectos de
presupuesto de egresos atendiendo a las previsiones del
ingreso que la Secretaria les comunique y losremitiran al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que los
incorpore en articul os especificos dentro del proyecto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal.

El proyecto de presupuesto debera prever el pago de
impuestos, derechosy cualquier otra contribucion, ya sea

de carécter federal o local que por disposicion legal esté
obligado a enterar.

S bien el segundo parrafo de este articulo expresamente
establece la obligaciéon de que los proyectos de
presupuesto prevean el pago de impuestos, debe aclararse
gue el texto es vigente a partir del 10 de enero de 2001.
Sn embargo, funciona como un buen parametro para
discernir que hay una total complementacion entre las
disposiciones que establecen, por un lado, que el proyecto
de presupuesto sea formulado conforme a las previsiones
dela Secretaria de Finanzasy, por otro lado, que desde el
mismo proyecto se incluya €l pago de impuestos. Ademas
de que no seria juridicamente posible que, atendiendo a
las previsiones de ingresos, la Secretaria de Finanzas
ordenara no pagar impuestos 0 no presupuestarlos.

Por Gltimo, es pertinente citar el texto del articulo 386 en
comento, vigente desde 1994 hasta el 1° de enero de 2000,
gue es la etapa que se discute:

ARTICULO 386.- Los 6rganos a que serefiere el articulo
anterior parala formulacion de sus respectivos proyectos,
atenderan las disposiciones que para el efecto emitan sus
organos internos de administracion y gobierno y, en lo
conducente, las normas de este Cédigo.

Sendo lo conducente, aplicar las disposiciones que se
han venido explicando

5. Enlo que serefiere a las consideraciones que se realizan
en d punto de acuerdo bajo analisis, con respecto de las
tareasquecorresponden ala Contaduria Mayor deHacienda,
se considera prudente sefialar que efectivamente
correspondera a dicha ingtitucion € desarrollo de alguno
de los procedimientos establecidos en € articulo 39 de su
Ley Organica, a saber: determinar la falta y promover un
pliego deresponsabilidades, asi comointegrar losexpedientes
técnicosa efecto de promover € procedimiento administrativo
de gjecucidn en virtud de las responsabilidades y sanciones
economicas que conforme a la Ley citada se determinen.

Pero, también en consonancia con el punto de acuerdo, se
estima innecesario expresar el interés de esta Asamblea
para que la Contaduria Mayor de Hacienda atienda €l
asunto, toda vez que de hecho debe estar ya siendo
atendido, y Unicamente restara esperar los resultados a
que arribe dicha institucién en el tiempo y la forma
establecidos por la normatividad aplicable.

6. En cuanto a la competencia para conocer del caso dela
Contraloria General del Distrito Federal seconsidera que,
efectivamente, seguin lo dispone el articulo 2° dela Ley de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
ésta institucion guarda el estatus de entidad paraestatal,
seglin se aprecia enseguida:
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ARTICULO 2°.- La Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal es un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene
por objeto la-proteccién, defensa, vigilancia, promocion,
estudio y difusion de los derechos humanos establecidos
en el orden juridico mexicano.

Y no hay razén para que pierda dicho estatus, aln y cuando
por diversos ordenamientos se le dota de un determinado
nivel o grado de autonomia.

El articulo 6 de su propia Ley dota a la Comision de
Derechos Humanos de autonomia en el desempefio de sus
funciones

Articulo 6°.-La Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en el desempefio de sus funcionesy en el
gjercicio de su autonomia, no recibira instrucciones o
indicaciones de autoridad o servidor publico alguno.

Mientras que los articulos 385 y 416 del Cdédigo
Financiero, respectivamente le dotan de autonomia para
elaborar su proyecto de presupuesto y para ejercer el
mismo:

ARTICULO 385.- Para la elaboracion de su presupuesto
de egresos gozaran de autonomia los siguientes érganos:

l.alll...
V. LaComision;

Articulo 416.- Los érganos a los que serefiere el articulo
385 de este Codigo, mangjaran, administraranyy gjerceran
de manera autonoma su presupuesto, debiendo sujetarse
asus propiasleyes, asi como alas normas que al respecto
emitan en congruencia con lo previsto en este Codigo.

Por Ultimo, puede aludirse a la forma de nombramiento
del Presidente de la institucion, descrito por el articulo
90delaLeycitada, quetratadeimpulsar suindependencia
en cuanto a la gestion de los asuntos de su competencia.

Pero ninguna de las disposiciones citadas dotan de
autonomia plena a la Comision de Derechos Humanos,
por lo quelamisma sigue siendo partedela administracién
descentralizada del Gobierno del Distrito Federal.

Por lo que en efecto, segin lo plantea el punto de acuerdo,
la Comision aludida cae entre los supuestos del articulo
429 y 431 del Codigo Financiero:

ARTICULO 429.- El 6rgano de control interno de la
administracion publica del Distrito Federal, examinara,
verificarday comprobara el gercicio del gasto piblicoy su
congruencia con el Presupuesto de Egresos. Estas

actividades tendran por objeto, sin perjuicio de lo que
establezcan otras disposiciones legales aplicables,
promover la eficiencia en las operaciones presupuestases
delas dependencias, 6rganos desconcentradosy entidades,
comprobar s en el gjercicio del gasto, se ha cumplido con
las disposiciones legales vigentes y verificar si se han
alcanzado los objetivos contenidos en los programas
correspondientes.

ARTICULO 431.- Quienes gjerzan gasto publico en el
Distrito Federal estaran obligados a proporcionar todas
lasfacilidades necesarias, afin deque el 6rgano de control
interno de la administracion publica del Distrito Federal
pueda realizar las funciones sefialadas en este Capitulo.

Por 1o expuesto, se considera procedente que la Asamblea
Legislativa manifieste ala Contraloria General, suinterés
para que dicho ente realice los trabajos de fiscalizacién
procedentes para el esclarecimiento y deslinde de
responsabilidadesy, en su caso, inicie los procedimientos
a que dieran lugar las investigaciones.

7. En cuanto a la competencia de la Tesoreria del Distrito
Federal para conocer del caso, esta Comision examind
las atribuciones que le confiere a dicha dependencia el
articulo 31, fraccion X, del Reglamento Interior de la
Administracién Pdblica, que textualmente dice:

ARTICULO 31.- Corresponde al titular de la Tesoreria
del Distrito Federal:

X.- Administrar las funciones operativas inherentes a la
recaudacién, comprobacién, determinaciény cobro delos
ingresos federal es coordinados, con base en los acuerdos
del Ejecutivo Federal;

En € texto citado se dispone expresamente que la Tesoreria
tiene facultades de recaudacion, comprobacion de los
impuestos generados, determinacion de los montos y €l
cobro de losingresos coordinados, seguin sea |o acordado
con el Ejecutivo Federal.

El Gobierno del Distrito Federal no ha realizado como tal
acuer dos de coordinacién en lamateria con la Federacion,
pero han sido subrogados los acuerdos que suscribieran
€l Departamento del Distrito Federal y el Gobierno Federal
el 23 de mayo de 1997, bajo el nombre de Acuerdo
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y el Departamento del Distrito Federal para la
Colaboracion Administrativaen Materia Fiscal. Pueshien,
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en el Punto Séptimo, primer parrafo, seotorgan al Distrito
Federal las facultades de comprobacion y verificacion
respecto del Impuesto Sobre la Renta:

SEPTIMO.- Respecto del impuesto al valor agregado en
el gjercicio de las facultades de comprobacion, el
Departamento tendra las atribuciones relativas a la
verificacion del cumplimiento delasdisposicionesfiscales,
incluyendolasde ordenar y practicar visitas einspecciones
en el domicilio fiscal o establecimientos de los
contribuyentes, de los responsables solidarios y de los
terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas
de la autoridad competente. Estas mismas facultades las
podra gjercer el Departamento respecto del impuesto sobre
la renta, impuesto al activo e impuesto especial sobre
produccion y servicios, simultdneamente con la revision
del impuesto al valor agregado.

Por otra parte, en caso de ser necesaria la actualizacién
de los impuestos, o bien el calculo de los recargos, la
intervencién de la Tesoreria puede ser Util, a partir de las
facultades que le confiere la fraccion primera del parrafo
sexto del mismo punto Séptimo:

SEPTIMO...

El Departamento ejercerda ademas, las siguientes
facultades:

1. En materia de deter minacion de impuestos omitidosy su
actualizacion, sus accesorios e imposicion de multas:

a) Determinar los impuestos omitidos, su actualizacion, as!
como susaccesoriosa cargo delos contribuyentesfiscalizados
por € propio Departamento, responsablessolidariosy deméas
obligados con base en hechos que conozca con motivo del
gercicio de sus facultades de comprobacion, conforme a la
legidacion fiscal federal aplicable.

b) Imponer las multas que correspondan por infracciones
al Codigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones
fiscales federales, que conforme a este acuerdo
corresponda aplicar a las autoridades fiscales del
Departamento.

¢) Condonar las multas queimponga en el gjercicio de sus
facultades de comprobacion de los impuestos.

d) Notificar las resoluciones que determinen los créditos
fiscales que se generen con motivo del gercicio de las
facultades a que se refiere este punto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los signantes,
Diputados integrantes de la Comisién de Presupuesto y

Cuenta Publica, presentan a la consideracion del Pleno
de esta Asamblea -Legislativa el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se comunique a la Contraloria General del
Distrito Federal €l interés que manifiesta esta Asamblea
en cuanto a que, en el marco de susrespectivas facultades,
sean desarrollados los trabajos de fiscalizacion
procedentes al gercicio presupuestal de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, para el
esclarecimiento de su situacion fiscal y, en su caso, €l
deslinde de responsabilidades y la implementacion de los
procedimientos a que dieran lugar las investigaciones.

SEGUNDO.- Se comunique a la Tesoreria del Distrito
Federal € interés que manifiesta esta Asamblea para que,
de conformidad con lo dispuesto por la fraccion X del
articulo 31 del Reglamento Interior de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, asi como el Punto Séptimo
del Acuerdo celebrado entre la Secretaria de Hacienda 'y
Crédito Publico y el Departamento del Distrito Federal
para la Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal,
se lleven a buen termino los procedimientos
correspondientes de verificacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales a fin de esclarecer la situacion fiscal
dela Comision de Derechos Humanosdel Distrito Federal.

Firman las diputadas y los diputados: Iris Santacruz
Fabila, Presidenta; Federico Doring Casar, Secretario;
Walter Alberto Widmer Lopez, Integrante; Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva, Integrante; Ruth Zavaleta
Salgado, Integrante; Clara Marina Brugada Molina,
Integrante; Eugenia FloresHernandez, Integrante; Marcos
Morales Torres, Integrante.

Asamblea Legidlativa, 18 de diciembre de 2001.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Toda vez que se ha
dispensado el tramite se concede el uso de lapalabrapor la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica a la diputada
IrisEdith Santacruz Fabila, afin dequedélecturad contenido
del mismo.

LA C. DIPUTADA IRISEDITH SANTACRUZ FABILA -
Con su venia, sefior Presidente.

El 11 de diciembre pasado, por Acuerdo tomado en sesion
plenaria en la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
presenté ante este Pleno un Punto de Acuerdo con respecto
alaSituacion Fiscal delaComisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, mismo que por estar expresamente
fundamentado en € articulo114 del Reglamento fueremitido
aestaComision de nuevacuentaparasu andisisy dictamen.
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LaComision sesion6 el 18 dediciembredel afio en curso, a
findeemitir e dictamen respectivo conformealos siguientes
fundamentos. En €l informe de resultados sobrelarevision
de la Cuenta Pdblica correspondiente a gercicio de 99, la
ContaduriaMayor de HaciendareportaquelaComision de
Derechos Humanos del Distrito Federal omiti6 laretencion
y €l entero del Impuesto Sobre la Renta, generado por los
ingresos de mandos medios y superiores desde el afio de
1993,

Esta Comisién se aboco al estudio de las disposiciones
legales aplicables al caso, encontrando que efectivamente
puede existir, en observancia delo dispuesto por €l Caodigo
en su articul o 379, expresamente establ ece laobligacion de
la Comision de Derechos Humanos de prever en su
anteproyecto de presupuesto, el importe correspondiente
al pago de impuestos, aclarandose que este articulo es
vigente desde 1995.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
argument6 por diversos medios en sentido de que fue la
propiaautoridad fiscal laqueleordend remitir susproyectos
de presupuesto con base en salarios netos, fue revisado el
Manual de Programacioén Presupuestacién para la
formulacion del Proyecto de Presupuestos de Egresos, para
lapresupuestacion de 99 afin de aclarar estaargumentacion.

En cuando a la competencia para conocer del caso de la
Contraloria General del Distrito Federal, se considera que
efectivamente, segun dispone el articulo 2°delalLey dela
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, esta
institucion guarda €l estatus de la identidad paraestatal y
no hay razén para que pierda dicho estatus ain y cuando
por diversos ordenamientos se le dota de un determinado
nivel logrado de autonomia.

Ningunade|as disposi ciones citadas dotade autonomiaplena
ala Comision de Derechos Humanos, por lo que la misma
sigue siendo parte de la Administracion descentralizada del
Gobierno del Distrito Federal, por lo que se consideraquela
Comisién aludidacae enlossupuestosdel articulo 429y 431
del Codigo Financiero, articulos en los que se dispone en lo
generd lacompetenciadelaContraloriaGeneral.

Esta Comision examing también las atribuciones de
recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro de los
ingresos federales coordinados, como es el caso del ISR
queleconfierealaTesoreriadel Distrito Federa ensuarticulo
31 fraccion X del Reglamento Interior delaAdministracion
Pdblica, asi como aquellas facultades de comprobacion,
verificacion, actualizacion de los montos y cdculo de los
recargos respecto del ISR que le confiere al Gobierno del
Distrito Federal, €l punto séptimo del acuerdo celebrado
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento del Distrito Federal para la colaboracion
administrativaen materiafiscal vigente hastalafecha.

Pues bien, en dicha revision juridica se encontraron los
elementos suficientes para establecer que la Tesoreria del
Gobierno del Distrito Federal tiene competenciaparaconocer
en lo conducente el caso que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, 10s signantes
diputados integrantes de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica presentan a la consideracion del Pleno de
estaAsambleal egislativael siguiente dictamen:

Primero.- SecomuniquealaContraloriaGenera del Distrito
Federal el interés que manifiestaestaAsambleaen cuanto a
gue en el marco de sus respectivas facultades, se han
desarrollado los trabajos de fiscalizacion procedentes al
gercicio presupuestal delaComision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, parael esclarecimiento de su situacion
fiscal y en su caso el deslinde de responsabilidades y la
implementacién de los procedimientos a que dieran lugar
las investigaciones.

Segundo.- Se comunique alaTesoreriadel Distrito Federal
el interés que manifiesta esta Asamblea para que de
conformidad con o dispuesto por lafraccion X del Articulo
31 del Reglamento Interior delaAdministracion Pablicadel
Distrito Federal, asi como €l punto séptimo del acuerdo
celebrado entrela Secretariade Hacienday Crédito Piblico
y el Departamento del Distrito Federal paralacolaboracion
administrativaen materiafiscal, selleven abuen términolos
procedimientos correspondientes de verificacion del
cumplimiento delas obligacionesfiscalesafin de esclarecer
lasituacion fiscal delaComisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN DIiAZ
GONZALEZ .- Estaadiscusion el dictamen enlo general.
Se abre €l registro de oradores. ¢Oradores en contra? ¢En
pro?

Tiened usodelapalabrael diputado MarcoAntonio Michel,
parahablar en contradel dictamen.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ .-
Gracias sefior Presidente.

Para aclarar alas diputadas y diputados nuestra razén de
por qué en este dictamen, tanto en la Comision respetiva,
como en este Pleno, haremos un voto en contra.

Fundamental mente haremos un voto en contraporque en el
tema en cuestion, derivado de una recomendacion de los
andlisis realizados por laContaduriaMayor de Haciendaen
este particular, enlapropiaComision deVigilanciaen donde
se conocid este tema, se hizo la recomendacion de darle
seguimiento a la recomendacién sobre |os impuestos no
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enterados por esta Comision de Derechos Humanos, darle
seguimiento y hacer de conocimiento del Consgjo, de la
Presidencia del consegjo de la Comisién de Derechos
Humanos, este asunto para que le diera procedencia.

Nos parece que en €l caso de los organismos auténomos,
como es el de la Comision de Derechos Humanos, existen
procedimientos para que sean las propias Contralorias de
los organismos auténomos o de los Organos de Gobierno,
s esel caso, como esel deestaAsambleao el del Tribuna
Superior de Justicia, para que a través de sus organos de
control interno puedan darse los procedimientos de
fincamiento de responsabilidades, si es el caso o de
seguimiento delos procedi mientos que corresponden auna
irregularidad como la aqui sefidlada, del no entero de los
impuestos respectivos.

Por esarazdn, es que nosotros estimamos que en el caso de
la Comision de Derechos Humanos, organi smo auténomo,
de acuerdo alalegislacion en lamateria, nos parece quela
recomendacion que dio laComision de Vigilancia de hacer
de conocimiento del Consgjo de la Comision de Derechos
Humanos, es el camino para proceder en consecuencia, en
la ausencia, ciertamente, de una Contraloria Interna de la
Comision de Derechos Humanos que no esté establecida
hasta este momento y que seguramente debiera ser uno de
los asuntos que nos deberian de ocupar, de que todos los
organismos auténomos cuenten con su respectiva
Contraloria, para que se pueda proceder en consecuencia
de las observaciones que se hacen derivadas de las
auditorias a esos organismos auténomos.

Esta es la razén por la cual nosotros quisiéramos invitar
también a los compafieros y comparieras diputadas a que
en este caso pudiéramos proceder votando en contra,
porque de otra manera estariamos incurriendo en esa
circunstanciague he sefialado, de que estamos procediendo
en el caso de un organismo auténomo en unacircunstancia
como laque se esta pidiendo en este dictamen, inadecuada.

Esaeslarazon por lacual nosotros, €l grupo parlamentario
del PRI, voto en contra de este dictamen y va a votar en
contraen el caso de este Pleno, entendiendo que el espiritu
que anima a dictamen de que se conozca, de que sele dé
seguimiento al asunto que es la materia del dictamen,
efectivamente pueda darse pero por los conductos
adecuados.

Eseesel motivo por e cual nosotros estamos establ eciendo
este voto.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Parahablar en pro del dictamen,

tienelapalabrael diputado Federico Déring, hastapor diez
miNnutos.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
su venia sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

Parael grupo parlamentario deAccion Nacional, €l dictamen
dereferenciaes un dictamen queinvitaalareflexion sobre
cudl debe ser el proceder de este Organo de Gobierno con
respecto a las responsabilidades en las que incurren otros
organos que gozan de autonomiafinanciera, tal y como goza
esta Soberania, en términos del articulo 385 del Cadigo
Financiero del Distrito Federal.

Quiero sefidlar mi mas profundo y sincero respeto por los
argumentos traidos a esta tribuna por €l diputado y amigo
Marco Antonio Michel. Coincido con é, coincido en €l
sentido de que hay una gran disyuntiva sobre cud es €l
cauce procedimental y formal al que se deben de cefiir las
irregularidades que detect6é la Contaduria Mayor de
Hacienda, con motivo delaretenciony entero del impuesto
sobre la renta en la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Coincido con €, en que no debe llevarse a cabo ninguna
accion que violente o socave laautonomiafinancieradelos
organismos auténomos.

Coincido con él en que hoy dia la Comisién de Derechos
Humanos no cuenta con unacontraloriainternay éseesme
parece el nudo gordiano del debate. Si no cuentalaComision
de Derechos Humanos con unacontral oriainternaes porque
simpley sencillamente no ha querido contar con una.

Pongo el giemplo: laJuntaLocal de Conciliaciony Arbitraje
cred en este gercicio fiscal una Contraloria Internay la
cred por iniciativapropia, no requirié de unarecomendacion
por parte de estaAsamblea L egislativa, no requirié de una
ampliacién liquidaasu presupuesto pararecrearla; simple
y sencillamente decidi6 que toda vez que esta Asamblea
por unanimidad en lapromulgacion del Codigo Financiero
para este afio le consagré a la Junta una autonomia
financiera que no tenia consagrada anteriormente, sintio
gue era un gjercicio de responsabilidad y de cabalidad el
dotarse de una contraloriainterna, y esto yo creo que no
es un asunto menor el hecho de quelaJuntahayadecidido
con un 6rgano de control para poder asumir no solo los
privilegios sino también | as responsabilidades, porquelos
derechos son correlativos a las obligaciones de la
autonomia financiera que esta Asamblea le habia
consagrado.

Larealidad del asunto irreductible es que la Comisién de
Derechos Humanosincumplié lo que sefidlael articulo 386
en su segundo péarrafo del Codigo Financiero a no enterar y
sobre todo haber Ilevado a cabo laretencion del Impuesto
SobrelaRenta.



102 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 20DEDICIEMBRE DE 2001

Con estas consideraciones, me parece que €l mensagje que
debe mandar la Asamblea es a favor del dictamen de
referencia. No se puede ni se debe confundir laautonomia
con impunidad; no se puede ni se debe confundir la
autonomiafinancierallevando este asunto a un érgano que
puede ser Juez y Parte.

Nosotros no compartimos la propuesta, si bien la
respetamos, del PRI, porque nos parece que el propio
Consgjo delaComision, esdeagunaformacorresponsable
de esta observacién que ha hecho la Contaduria Mayor de
Hacienda y nos parece que no seria ni sensato ni prudente
gue sean ellos mismos quienes sean depositarios de tomar
las acciones sobre lamateria; no gozan de la calidad moral
para hacerlo, cosa de la cual si gozan otros organismos
auténomos.

Es en este sentido que nosotros queremos mandar un
mensgjeclaro: nadieestapor encimadelaley en estaciudad,
nadie debe estarlo, y laautonomiafinancierano essinbnimo
de impunidad. Si no cuentan con una Contraloria Interna
para darle cauce a la propuesta del PRI, es porque no
quisieron, y el mejor gemplo lo ha dado la JuntaLocal de
Conciliaciony Arbitraje.

Es por esto y porque la Asamblea no puede tener
consideraciones politicas por encima de consideraciones
juridicas, que el mensgje esclaro: nadie por encimadelaley,
y espor ello que exhortamosavotar afavor del dictamen de
referencia

EL C. PRESIDENTE, WALTER ALBERTO WIDMER
L OPEZ .- ¢Alguien que desee razonar su voto?

LadiputadaUranga, después, el diputado Camilo Camposy
el diputado Gilberto Ensastiga, posteriormente.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ .- Muchas gracias, sefior Presidente.

Nosotros en la Comisién de Presupuesto, en su momento
hicimos varias observaciones a este dictamen, algunas de
ellas fueron incorporadas en el cuerpo del mismo; sin
embargo, hay unareflexion que por su carécter politico no
esta incorporada en dicho dictamen y es el exhorto que
hemos hecho, el hacer votos a no utilizar este tipo de
gjerciciosparasaldar rencillas partidas.

Hay un problema de omisién cuya corresponsabilidad nos
toca a varios organismos. Los organismos autbnomos,
todos, hoy estan presupuestando impuestos que no
pagaron en este afo, esdecir, este mal, este error no letoca
s6lo alaComision de Derechos Humanos.

Esimportante dejar claro que lo que hoy se estatrayendo a
lamesade discusion esdictaminar paraque seinvestiguey

se deslinden las responsabilidades que hubiera en €l no
pago de impuestos; es decir, puede resultar que de la
auditoria que se efectle por Contraloria, quien resulte
responsable sealaTesoreriay no la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, esto es algo que nos parece
decrucia importancia

Nosotros nos negamos rotundamente a que un dictamen
como esto se convierta en una caceria dirigida hacia un
personaje por heridas abiertas en el pasado, y por ello es
guedejamos muy claro en laComision de Presupuesto, que
ésta, segun decir del entonces Presidente delaComision de
Derechos Humanos, es una situacion que se generd por
instrucciones precisas de la Secretaria de Finanzas, de
presupuestar en términos netosy que pruebade ello es que
nunca se distribuyeron los recursos de dicho pago.

Ademas y esto es muy importante decirlo, es en este
momento donde se esta presentando un dictamen de estas
caracteristicas, cuando es desde 1993 que esta situacion
venia sucediendo con €l silencio, en principio, de esta
Asambleal egislativa, delaContaduria, delaContraloriay
de Finanzas cuyaatribucién esrevisar los estados contables.
Esto nos parece que debe acompafiar la reflexion del
dictamen, porque el riesgo de que esto se etiquete dirigido
aun personaje en especifico y no asimplemente, lo que en
legitimalid esverdaderamente unaatribucion delaAsamblea
queesautorizar auditorias, que ese esel escenario en el que
suponemos estamos, sea lo que se esta buscando con este
dictamen.

Nosotros creemos que aqui esta abierta la puerta para que
revisemos y demandemos un trato igual a los demas
organi Smos autdnomos, pero ademas paraque exijamos que
laSecretariade Finanzas, que Tesoreriaen especifico, asuma
la responsabilidad que tiene en este mal que viene
sucediendo desde 1993.

Por las caracteristicas, por las condiciones, por €l tono, por
el tiempo en e que esto se presenta, hos negamos a que
esto se utilice y se presente como lafirma de ataque a una
persona en especifico y no como la preocupacion sobre €l
estado que guardan los impuestos de este tipo de
organismos y demandamos el trato igual. Es por ello que
Democracia Social hadecidido abstenerse en estavotacion.

EL C. PRESIDENTE.- Pararazonar suvoto, tieneel usode
lapalabra el diputado Camilo Campos Lopez, del Partido
Verde Ecol ogista de M éxico hasta por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOSLOPEZ .- Gradias,
sefior Presidente.

Paralafraccion del Partido Verde Ecol ogistade México en
esta Asamblea, es de fundamental importancia la
transparencia, desde luego una transparencia apegada al
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estado de Derecho, apegada a las normas que rigen el
desarrollo cotidiano detodosy cadauno delos que estamos
aqui presentes. Obviamente la autonomia no equivale en
ninguna manera a hacer o al quehacer cotidiano de lo que
uno quierarealizar con esaautonomia.

Estamos convencidos y estamos seguros de la necesidad
de que los organismos auténomos cuenten con una
contraloria interna, situacion que desde luego tendra en
otro momento, en otro espacio qué discutirse.

No queremos que quede claro, que quede totalmente
transparente, hablando de transparencia, que no queremos
una caseria de brujas, no queremos que sea esto un medio
0 un mecanismo para hacer aarde, para exhibir o incluso
paralograr objetivos personales de grupos o politicos.

Por ello, lafraccion del Partido Verde Ecol ogistade M éxico
en esta Asamblea, daremos el voto de confianza a esta
propuesta que se presenta con el espiritu, repetimos, de
gue sea apegada estrictamente a las normas que rigen
nuestro estado de Derecho y estrictamente apegado a fin
ultimo o al objetivo que buscamos, transparencia en los
recursos publicos que estaremos totalmente en contra sin
mecani smo de estaenvergadura, de estaimportanciafuesen
utilizados o manipulados con otras virtudes o con otros
objetivos.

Estamos entonces ciertos de la necesidad de esta
transparenciay por lo tanto votaremos repito daremos este
voto de confianza, votaremos a favor de esta propuesta
para que los recursos publicos tengan la transparencia y
sobre todo los ciudadanos tengan la seguridad de que los
recursos han sido utilizados y seran utilizados de la mejor
maneraposible. Sin embargo, también degjar bien claro que
todos los 6rganos auténomos caben dentro de este
supuesto, y cuando hablo que caben dentro de este
supuesto, es que ningln érgano autbnomo esta por encima
de ser fiscalizado, ningn Grgano auténomo estapor encima
demangar losrecursos plblicos de unamaneradiscrecional.

Por |0 tanto, estamos ciertos de estanecesidad, pero estamos
también ciertos de la necesidad de que, repito, €l objetivo
de esta propuesta sea salvaguardar los intereses de los
ciudadanos principalmentey que esta estri ctamente apegado
a derecho.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Pararazonar suvoto, tiene€l usode
lapalabrael diputado Gilberto EnsastigaSantiago, del Partido
delaRevolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Perdodn, diputada?

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA (Desdesu curul).- Pararazonar
el voto, por favor.

EL C. PRESIDENTE.- S, diputada

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, diputado Presidente.
Comparieras y comparieros diputados.

Es muy importante que pongamos en su justo término la
discusion y € dictamen que nos presenta la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica. Desde luego que esto no es
un asunto de catefixia, quequieradecir queahorapor e pasado
le cambiamos esta propuesta, ni tampoco es un asunto que
tenga que ver con, si lgo me debes con esto te pago.

Me parece que nosotros tendriamos que analizar |o que se
nos esta planteando agqui con mayor detenimiento. Primero,
tiene que ver con que se transparente efectivamente una
omision que por més de 7 afos, desde el 93 hastamarzo del
este afio, no se cumplio con la responsabilidad que tiene
que ver con laretencion y el entero del impuesto sobre la
renta, efectivamente, de un 6rgano autbnomo, y nosotros
como Organo Legislativo tenemos la responsabilidad de
gue efectivamente se cumplaconlo quelaley establezcay
YO creo que éste es el tema que debemos discutir, no es,
vuelvo arepetir, lo delacatafixiau otracosaque sele parezca.

Lo que nos estan planteando también en dos de los
resolutivos que son parte del cuerpo del dictamen, es la
comunicacion de un interés que estaAsambleatengacon la
Contraloria; pero en € asunto delaTesoreria, ami me parece
queuno delos problemas publicos, queinclusivee Consgo
de la Comision de Derechos Humanos hizo suyo, es quela
Secretaria de Hacienda nos informara 'y todos sabemos de
queexiste unacoordinacién entrela Secretariade Hacienda
y la Tesoreria, a efecto de tener una colaboracién
administrativaen materiafiscal.

Nosotros si necesitamos que se nos aclare de quién fue esa
responsabilidad; porque en determinados momentos la
Comisi6n de Derechos Humanos paso lapel otaaotro terreno
y en un principio establecid que esto era responsabilidad
de la Secretaria de Hacienda, posteriormente que erade la
Secretaria de Finanzas, también involucré a la Oficiaia
Mayor del Gobierno de la Ciudad y més adelante nos dijo
gue no solamente era el problema de la Comision de
Derechos Humanos, sino también del Tribunal Electoral,
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en conclusion
los érganos autdbnomos.

Por eso nosotros tenemos que garantizar, de que,
efectivamente pueda aclararse esta omision, porque no
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estamos hablando de cual quier situacion, estamos hablando
deun problemaquesi esgrave, de varios millones de pesos
que se dejaron de entregar a fisco, pero también de una
conducta omisa de un drgano que efectivamente tiene la
responsabilidad devigilar que se cumplalaley y de queno
se den actos autoritarios en contra de |os ciudadanos.

Por eso, me parece que nosotros tendremos que votar a
favor de esta propuesta de dictamen que nos presenta la
Comision de Presupuesto y Cuenta Plblicay 1o que esmas
sencillo, es nuestra responsabilidad y no tenemos por qué
dudar delo que aqui se esta planteando y del que seaclaren
las cosas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Pararazonar suvoto, tieneel usode
lapalabraladiputadalrinadel Castillo Negrete, del Partido
Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Mi Partido se manifestd desde que fue planteado por la
PresidenciadelaComision de Presupuesto y CuentaPublica
este temay desde entonces manifestamos, que este temani
siquiera era competencia de la Comision de Presupuesto y
CuentaPublica.

No sabemos de quién fue la propuesta, nunca se nos dijo,
paraser analizado en el seno de esa Comision; porque esto
fue planteado atravésderesultado de auditorias querealiza
exactamente el 6rgano técnico de esta Asamblea,
companieros.

Esta informacion surge a partir de la auditoria hecha por la
ContaduriaMayor de Hacienda, porque en lapropialey dela
Contaduriay permitanme que dentro de este razonamiento de
voto veamos que estamos haciendo aun lado € articulo 38 de
la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, ese
organo esde estaA samblea, compafieros, esel drgano técnico
queledad seguimientoalafiscalizacion delasauditoriasque
sevanredizandoy lovoy aleer paraqueno senosolvide: “La
Contaduria es €l 6rgano facultado por la Asamblea para
proponer alaautoridad competentelasancion que corresponda
al infractor en los términos de esta L ey, delaLey Federa de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos y del Cédigo
Financiero del Distrito Federa, es competente la Contaduria
para determinar en cantidad liquida que por concepto de
reparacion del dafio debapagar € servidor piblico quelahaya
ocasionado o generado, asi como |os accesorios que resulten
aplicablesdelaComision delairregularidad oilicito hastasu
resarcimiento, tomando como base su actualizacion y €l
porcentaje determinado parael pago deloscréditosfiscdesa
queserefierelaley delIngresosded Distrito Federa.”

Efectivamente, estamos de acuerdo con que haya
transparencia en la aplicacién de los recursos, estamos de
acuerdo en que se dé seguimiento alas auditorias.

EnlapropiaComision deVigilanciaen lareunion quetuvimos
la semana pasada quedd la recomendacion expresa un
mandato delosintegrantes delaComisién deVigilancia, en
lacual lehicimosunllamado alaContaduriaMayor, a 6rgano
técnico para que se nos informe del seguimiento de esta
auditoria.

Por eso desde un principio mi partido, que hatomado con
responsabilidad, con pluralidad y estando en el mejor delos
animos de comentar que salgan las cosas |o mejor posible,
dentro de los acuerdos que se tomen en las comisiones,
nuestra propuesta era que si la Comision de Derechos
Humanos no tenia contraloria, desde un principio
establecimos que éste es un asunto entre la Secretaria de
Finanzas y el responsable de la Comision de Derechos
Humanos. Lo degjamos planteado. Nos parece grave que
desconozcamosy queremos que se apliquelegalidad cuando
aqui estamos desconociendo a nuestro érgano técnico en
la recomendaciones que hizo. Vamos a ser consistentes
comparfieros.

¢Estamosafavor delalegalidad? Démoderespetoy seriedad
alasauditorias que este 6rgano técnico hizoy que aplicara
las sanciones y seguira hasta € dltimo momento que se
cumplacon €l articulo que le damandato paraello.

Por eso mi partido, sin ocultar absolutamente nada, porque
no eslo que nos ha caracterizado en los planteamientos que
hemos hecho, en cualquiera de las comisiones en donde
nosotros estamos integrados. Estamos actuando con
responsabilidad, estamos actuando en base a que se dé
cumplimiento al seguimiento de estas auditorias. Desde un
principio, no sabemos ni por qué ni en qué forma en la
Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica fue tocado este
punto.

Por eso mi partido votara en contraen apego, compafieros,
a que debemos de actuar en la legalidad, pero desde aqui,
dandole un respaldo a drgano técnico de esta Asamblea.

No queramos trasladar problemas de tipo personal o de
enfrentamientos entre los actores, en una institucion que
ha costado mucho trabajo sacarla adelante y que tiene una
credibilidad. Esto lo Unico que hace es echar por abgjo la
credibilidad que deben de tener las instituciones, y qué
bueno que muchos compafieros que hoy van avotar afavor
de este proyecto contribuyan a la no credibilidad de algo
gue harepresentado el mayor esfuerzo dela sociedad civil.
Por eso invito, compafieros, a que nosotros no violemoslo
que ha planteado nuestro propio érgano técnico.

Muchas gracias.
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LA C. DIPUTADA IRISEDITH SANTACRUZ FABILA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si,diputada, ¢conquéobjeto?

LA C. DIPUTADA IRISEDITH SANTACRUZ FABILA
(Desde su curul).- Por alusiones, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrahastapor
cinco minutos, diputada.

LAC.DIPUTADAIRISEDITH SANTACRUZ FABILA..-
Gracias sefior Presidente.

Simplemente quisieraaclarar que lamento mucho tener que
usar estatribunaparadiscrepar delo quehadicholadiputada
Irinadel Castillo, que esunamuy buenaamigamia.

Discrepo porque el no saber como llegd, primero como punto
de acuerdo y después como dictamen esta propuesta, es
entonces ignorar qué hemos venido haciendo en el seno de
laComision de Presupuesto en todas estas Ultimas sesiones.

Por dltimo, 1o tnico que quiero decir esqueel dictamen que
sepropone aconsideracion de ustedes, en efecto no examina
la necesaria intervencién de la Contaduria Mayor de
Haciendapor lasrazones que ladiputadaaducey queincluso
estan sefidladas en el Articulo 39 de su Ley Orgéanica. Por tal

motivo el dictamen Gnicamente revisa la necesaria
intervencion delaContraloriay desdeluego, comoellamisma
lo sefial aba cuando se referiaala Secretaria de Finanzas, a
través concretamente de la Tesoreria del Gobierno del

Distrito Federal.

Estas son lasrazones por la cual es en efecto no solamente
no estamos pretendiendo socavar la importancia que
tienen las labores de fiscalizacién, yo misma, yo
personalmente solicité en la sesion a la que fuimos
convocados por €l Presidente delaComision de Vigilancia,
gue la Contaduriacomo 6rgano técnico de estaAsamblea,
informe a la Comision y consecuentemente a esta
Asambl ea, de qué seguimiento le hadado alaobservacion
que ella formulé en la Cuenta Publica de 1999. Ese
documento esta pendiente y en su momento sera
examinado por laComision de Vigilancia y seguramente
informado aesta Soberania.

Por eso €l punto de dictamen esexclusivamentereferido ala
ContraloriaGeneral del Distrito Federal y alaTesoreriadela
Secretaria de Finanzas, tal como se expuso con toda
precision.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, digame diputado, ¢con qué
objeto?

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ
(Desde su curul).- Pararectificacion de hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabra, diputado,
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO MICHEL DIAZ .-
Gracias Presidente.

Solamente pararectificar algunos delasaseveracionesque
se han hecho aqui alo largo del razonamiento del voto.

Efectivamente autonomiano significafaltadetransparencia,
faltabamés que esafueralatesis que debiéramosde esgrimir
para la discusion que estamos comentando, no; pero
tampoco significa que vayamos encima, encimadelaley a
hacer planteamientos por parte de estaAsamblea, quetiene
la obligacion de crear €l marco juridico y legislativo para
gue operen, tanto el Gobierno de la Ciudad como los
organismos auténomos.

Eso es lo que nosotros estamos planteando, que no
hagamos cosas por fuerade laley.

¢Quévaasuceder con el planteamiento que se noshahecho
en este dictamen si |0 aprobamos? Primero, laContraloria
del Gobierno de la Ciudad se va a declarar incompetente
para conocer e asunto.

Yo quisieratomar la palabra del mensgje, si, el mensaje es
efectivamente que se arregle y se aclare el asunto de por
gué no se pagaron esos impuestos desde €l afio 92, cosa
queyanosdijo laContaduria, que ese si es nuestro Organo
Técnico, queesd encargado de darle seguimientoy darle el
tramite que corresponde a sus observaciones, y fue muy
claro: laContaduriaselodirigio al Consgjo delaComision
de Derechos Humanos, asi de claro fue.

Entonces no hagamos planteamientos o que estan por fuera
de laley ni hagamos tampoco este tipo de propuestas, que
lo tinico que hacen esalo mejor subir anivel de mediosde
comunicacion un asunto que se quiere subir por esta via,
pero que es unaviatotalmente inadecuaday por fueradela
normatividad que tenemos. Esaeslaaclaracion.

Insisto, no es que nosotros como grupo parlamentario nos
estemos negando, de ninguna manera, negando a que se
esclarezca este asunto y que ademas se resuelva, porque
unacosaes esclarecerloy otracosaesresolverlo. Ahi sila
Secretaria de Finanzas deberia de contribuir a resolverlo,
deberiamos de hacer un exhorto a que la Secretaria de
Finanzasresuelvael problemadelaComision de Derechos
Humanos.
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Me parece que el camino que estamos siguiendo es
equivocado, insisto, desde el punto de vista de
procedimiento.

Por otra parte, lo Ginico que hace estraer a discusién, como
lo dijo la diputada Enoé Uranga, traer a discusion un tema
que a lo Unico que se presta eventualmente es al
linchamiento de personas o deinstituciones, que seriapeor.
Ese esel puntoy esas son las aclaraciones que yo quisiera
hacer paraque quede absol utamente claranuestra posicion.

Nos negamos a que se hagan fuera de procedimiento,
recomendaciones que no tienen otro sentido mas que
obtener unarespuesta negativade la Contraloria, que seva
adeclarar incompetente, insisto, y posteriormentelo Gnico
que quedd fue una discusion como la que hemos tenido
sobre bases, en donde simplemente estamos errando de
procedimiento y subiendo un tema a discusion que a lo
mejor tiene el interés que sefial ¢ ladiputada Enoé Uranga.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- ¢;Se encuentra suficientemente
discutido €l dictamen aconsideracién?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
seprocede arecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
genera y en lo particular en un solo acto.
Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 para el Reglamento Interior que a emitir su
voto lo hagan en voz dta, diciendo su nombre y apellido,
afadiendo la expresion “en pro” o “en contra’.
SeruegaalaOficiaiaMayor hacer el anuncio establecidoen
el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea. Ladelavoz recogeralavotacion por laafirmativa.
El ciudadano diputado Héctor Gutiérrez de Albarecogerala
votacion por lanegativa, asi como las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Ivan Manjarrez, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Edmundo Delgado, en contra.

Arturo Bargjas Ruiz, en contra.

MargaritaGonzélez, en contra.

Marco Antonio Michel, en contra.
Miguel Gonzédlez Compean, en contra.
Maria de los Angeles Moreno, en contra.
Irinadel Castillo, en contra.

Castillo Mota, en contra.
Cuauhtémoc Gutiérrez, no.
SolisPedn, afavor.

AliciaTéllez, encontra.

Edgar Lopez N§jera, en contra.
Humberto Serrano, en contra.

Rafael Luna, en contra.

Tomas L 6pez, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

Herrera, afavor.

Rolando Solis, afavor.

Federico Mora, en pro.

Toscano, afavor.

Ddéring, en pro.

Hiram Escudero, en pro.

Gardufio Morales, en pro.

Salvador Abascal Carranza, abstencion.
Carmen Pacheco, en pro.

Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
Dione Anguiano, en pro.

Susana Manzanares, en pro.
TorresTello, en pro.

Armando Quintero, afavor.
Ensastiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
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Edgar Torres, en pro.

L 6pez Villanueva, afavor.

Jaime Guerrero, abstencion.

Enoé Uranga, abstencion.
Buendia, en contra.
AnalLauralLuna, en pro.

Jacqueline Arguelles, abstencién.
Guadalupe Garcia, afavor.

Camilo Campos, afavor.
Algjandro Agundis, abstencion.
Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.

Ricardo Chavez, afavor.
Bernardino Ramos, afavor.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFlores Hernandez, abstencion.
Cuauhtémoc Velasco, abstencion.
Nava Vega, abstencion.

LA C.SECRETARIA. .- ¢Falté algunao algun diputado por
emitir su voto?

¢Falté alguna o algun diputado por emitir su voto?

Se procede arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Juan Diaz, en contra.

Walter Widmer, en pro.

Leon Aveleyra, en pro.

Héctor Gutiérrez deAlba, en contra.

LorenaRios, afavor.

LA C. SECRETARIA .- Sefior, €l resultado delavotacion
es. 36 votos afavor, 16 votos en contra, 8 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Notifiquese a las autoridades correspondientes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacion del dictamen con proyecto de decreto por
el quesecrealaley del Instituto delasMujeresdel Distrito
Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a los
diputados, en lostérminosdel articulo 38 fraccion VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte |a Secretaria en votacion econdémica si
sedispensalalecturadel mismoy se somete deinmediato
a su discusion.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensa lalectura, sefior Presidente.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SECREALALEYDEL INSTITUTODELAS
MUJERESDEL DISTRITOFEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Equidad y Género de esta H. Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, lefueturnadalainiciativa
de Ley del Ingtituto de las Mujeres del Distrito Federal,
presentada por la Diputada Dione Anguiano Flores, en
representacion de las diputadas integrantes de la citada
Comision a efecto de analizada, discutida y elaborar el
dictamen correspondiente.

Con las facultades que le confieren los articulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 42, fracciones Xl y XXX, 45y 46, fraccion 1 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccionl, 11, 45, 46,
fraccion I, 48, fraccion 1, 50, 84, fraccion | y 85 dela Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 1,18,22, 23, 66 fraccion |, 67, 68 y 114 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal, y demasrelativos; esta Comision seabocod
al estudio y elaboracion del Dictamen de la citada
iniciativa, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Il Legislatura, celebrada el 26 de
abril del 2001, sepresentélalniciativadelLey del I nstituto
de las Mujeres del Distrito Federal, producto de la
coordinacién, esfuerzo y trabajo conjunto y propositivo
delas Diputadas integrantes de la Comision de Equidad y
Geénero, pertenecientes al Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionado Institucional, Partido de la
Revolucion Democratica, Partido Verde Ecologista de
México, Partido del Trabajoy Democracia Social, Partido
Politico Nacional.

2.- Confecha 26 deabril, la Mesa Directiva dela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, Il Legislatura, mediante
escrito defecha 26 deabril del 2001, remitié ala Comision
de Equidad y Género para su andlisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa a que se hace referencia.

3.- En reunion realizada el 16 de mayo del 2001, la
Comisién acuerda la realizacion del Foro de Andlisis y
Discusiondelalniciativadeley del Instituto delasMujeres
del Distrito Federal, con € fin de que la ciudadania la
enrigueciera con sus comentarios y observaciones,
poniendo a consideracion los siguientes gjes:

* Politicas de Género en el Distrito Federal.

» Programa de Igualdad de Oportunidades.

* Ley del Instituto de las Mujeres.

* Naturaleza Juridica.

* Estructura Organica y Atribuciones.

* Operatividad en las Demarcaciones Territoriales.
* Recursos y Financiamiento.

* Profesionalizacion del Instituto.

4.- Los dias 20 y 27 de junio se llevo a cabo € Foro de
Analisisy Discusion de la Iniciativa deley del Instituto de
las Mujeres del Distrito Federal, en el Auditorio Benito
Juérez del edificio ubicado en Plaza de la Constitucion
numero 7, Centro Historico, duranteel cual sepresentaron
ponencias magistrales de expertos juristas, académicos,
funcionadas del Gobierno Federal y del Distrito Federal,
legisladorasy lideresde partidos politicos, de Organismos
Civiles y Organizaciones Sociales.

5.- Con €l fin de sistematizar las propuestas vertidasen el
Foroy en seguimiento alos acuer dostomados en Comision,
la Secretaria Técnica de la Comision integré el Formato
para Estudiar el Texto dela Iniciativa de Ley del Instituto
de las Mujeres del Distrito Federal, incorporando las
propuestas y sugerencias presentadas en las ponencias,

mismo que fue ampliamente analizado y discutido por la
Comisién Técnica de trabajo, integrada por la Secretaria
Técnica, asesoras y asesores de |as diputadas integrantes
de la Comision de Equidad y Género.

6.- Durante los meses de julio y agosto, las diputadas
integrantesdela Comisién, analizan el Formato de Trabajo
para estudiar €l texto de iniciativa de ley y proceden a
enviar a Secretaria Técnica de la Comision de Equidad y
Género, sus observaciones y comentarios al nuevo texto,
delimitdndose los articulos sobre los cuales hasta ese
momento no habia un consenso general.

7.- De conformidad con | o establecido por losarticulos 57
y 59 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 18 de su Reglamento para e Gaobierno
Interior seconvoco a una sesion detrabajo dela Comision
del dia 28 de septiembre en la que se acord6 que la
elaboracion del proyecto dictamen correspondiente,
estuviera bajo la responsabilidad de la presidencia de
esta comision, la cual se apoyaria en la Comision Técnica
de Trabajo.

8.- Durante octubre y noviembre, la Comision Técnica se
aboco a resolver los puntos sobre los cuales no se habia
logrado consenso, a la revision de técnica legislativa,
elaboracion de conceptos, claridad y redaccion del texto
del proyecto, al cual sele dio visto bueno por parte de la
presidencia de esta comision, a fin de ser presentado al
seno de la misma.

9.- Ensesion ordinaria dela Comision de Equidad y Género,
realizada el dia 27 de noviembre, la presidencia de la
Comisién presento las observaciones al documento de
trabajo, distribuido con anterioridad, a fin de que las
diputadas lo conocieran y emitieran su opinion. En esta
reunion, se ubicaron tres articulos en los que no se estaba
de acuerdo, desahogando dos, y quedando uno para su
discusion en lo particular, y con las nuevas propuestas y
acuerdos al proyecto, se determind se elaboraran nuevas
redaccionesafindeser incluidasen el proyecto dedictamen,
instruyéndose a la Secretaria Técnica para tal efecto.

10.- Ental virtud la Comision que suscribe sereunié el dia
13 dediciembre a efecto de analizar y aprobar €l proyecto
de dictamen que se somete a consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS
GENERALES
| Esta Comision de Equidad y Género es competente para
conocer delainiciativa de referencia de conformidad con

lo establecido en los articulos 49 y 50 de la Ley Orgéanica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.
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[I1. La Comision de Equidad y Género, sefiala que se trata
deunainiciativa deley quecreael Instituto delasMujeres
del Distrito Federal y define su naturaleza juridica,
estructura, funcionamiento y atribuciones como un
organismo publico descentralizado.

[11. Estaley es producto de un momento caracterizado por
el avance en la institucionalizacién delas politicas a favor
de las mujeres y representa un paso trascendental en la
transformacion del marco juridico favorable a la equidad
entre los géneros.

I'V. Enlaactualidad lalucha delas mujeresen la blsgueda
de condiciones deigualdad en la sociedad es un fendmeno
de prioridad mundial que ha impactado en la elaboracion
de agendas y acuerdos internacionales.

V. Las plataformas de accién aprobadas en encuentros,
conferencias y convenciones de caracter mundial, han
propiciado que los Estados suscriban pactos
internacionales para la aplicacion de los acuerdos y que
se creen instancias y mecanismos para la promocién de
condiciones de equidad y la erradicacién de las diversas
formas de discriminacién hacia las mujeres.

VI. En nuestro pais la disposicion expresa del articulo 4°
constitucional que reconoce la igualdad juridica entre
mujeres y hombres, ademas de la conformacién de un
movimiento amplio de mujeres protagonista de cambios a
favor de la equidad, constituyen pilares importantes para
avanzar en la concrecion del paradigma social conocido
como perspectiva de género, el cual es fundamento para
la construccion de relaciones equitativas.

VII. En congruencia con los instrumentos internacional es
y desde el impulso del propio gobierno mexicano, hoy la
sociedad reconoce que, en las Ultimas décadas, se han
instrumentado programas dirigidos a las mujeres y
demanda la aplicacion de la transversalidad de la
per spectiva de género en las politicas publicas.

VIII. El Distrito Federal ha jugado en ésta Ultima década
un papel destacado en la creacion de instancias publicas
de atencion a las mujeres, convirtiéndose en pionero al
formular el Programa para la Participacion de la Mujer
en el Distrito Federal, en 1998, y crear por decreto el
Instituto de la Mujer del Distrito Federal, actualmente,
organismo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno del Distrito Federal.

PARTICULARES:

I. Lainiciativa propone un cambio en la denominacion del
Instituto €l cual pasara a llamarse Instituto de las Mujeres
del Distrito Federal con el que se expresa la diversidad de
necesidades, intereses y opciones de las mujeres.

[1. El crear al Instituto delas Mujeresdel Distrito Federal
como organismo descentralizado |o dotara de autonomia
técnicay degestion y propiciara que cuente con patrimonio
Y recursospropios. Representa ademas, un paso importante
en el ambito administrativo permitiendo que las politicas
en materia de equidad de género, sean instrumentadas de
manera independiente aumentando con ello su eficacia.

[11. LaLeyde Ingtituto delas Mujeres del Distrito Federal
no debe limitarse aregular su funcionamiento como un ente
de la administracion, sino ser un instrumento que propicie
y fomente la igualdad entre varones y mujeres, por lo que
esta dictaminadora considera oportuno ampliar € objeto
de la Ley a fin de fomentar la promocion, fomento e
instrumentacion de condiciones que posibiliten la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades, € gercicio
pleno detodoslosderechosdelasmujeresy su participacion
equitativa, ademas de disefiar coordinar, aplicar y evaluar
el Programa General de Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion hacialasmujeresy delosque éste sederiven.

I'V. La propuesta de estructura organica del Instituto que
contiene la iniciativa de marras se consider6 oportuna y
atendible, dado que al contar con una junta de Gobierno
integrada por titulares del sector publico y personas del
sector social y un Consejo Consultivo como 6rgano asesor,
evaluador y promotor de las politicas que se emprendan
en beneficio de las mujeres, se propiciara que todos los
sectores involucrados participen en forma activa en la
toma de decisiones al respecto.

V. El proceso que se propone para e nhombramiento de la
persona que ocupara la direccion del instituto garantiza
decisiones democréticas ya que se hara de una tema
propuesta por la Junta de Gobier no, misma que se sometera
a la decision del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

VI Las instancias ejecutaras de los programas que
instrumento el Instituto, seguiran existiendo en cada una
delasdemarcacionesterritorialescon la misma estructura
y funcionamiento que defina el Instituto en su Reglamento
Interno, con lo que se garantizara la continuidad de los
beneficios que hasta el momento otorga el Instituto a las
mujeres en €l ambito Delegacional.

VII. La creacion del Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal, pretende ser una instancia que disefie politicasy
programas, instrumento acciones que se traduzcan en
beneficios y proporcionen servicios para las mujeres en
particular, y que en general, repercutan en un beneficio
para toda la sociedad, de ahi la razon por lo que esta
iniciativa es de orden publico, interés social y de
observancia general en el Distrito Federal.

Por todo lo anterior y en consecuencia de lo expuesto y
motivado, esta Comision concluye y dictamina;
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UNICO.- Se aprueba e proyecto de iniciativa de Ley del
Ingtituto de las Mujeres del Distrito Federal, presentado
por la Diputada Dione Anguiano Flores, en representacion
delas Diputadas integrantes de la Comision de Equidad y
Género con las modificaciones y adiciones hechas por las
mismas, para quedar en |os siguientes términos:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal Decreta:

LEYDEL INSTITUTODE LASMUJERESDEL
DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de
observancia general entodo el Distrito Federal, promueve
la equidad de género e igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres, y establece las
bases y mecanismos para €l funcionamiento del Instituto
delasMujeres del Distrito Federal.

Articulo 2.- El objeto de la presente ley esla creacion del
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal, como un
organismo publico descentralizado de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion para
el cumplimiento de sus objetivos y atribuciones con
domicilio en la Ciudad de México

Articulo 3.- Son sujetos de la ley, las mujeres y hombres
queseencuentrenen el Distrito Federal, sindiscriminacion
por edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma,
religion, ideologia, orientacion sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o
profesién, posicion econdémica, caracter fisico,
discapacidad o estado de salud.

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover,
fomentar e instrumentar las condiciones que posibiliten la
no discriminacion, laigualdad de oportunidades, € gercicio
Pleno detodoslosderechosdelas mujeresy su participacion
equitativa enlosambitos, social, econémico, palitico, cultural
y familiar, asi como, disefiar, coordinar, aplicar y evaluar €
Programa General de Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion hacialasmujeresy losque de éste sederiven.

Articulo 5.- El Programa contendra el conjunto de acciones
orientadasa erradicar la discriminacion hacialas mujeres
y promovera la igualdad de oportunidades y la
participacion equitativa entre hombres y mujeres, en la
vida cultural, politica, economica, familiar y social en €l
Distrito Federal.

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se entender& por

I. Administracién Puablica: Administracion Publica del
Distrito Federal;

I1. Jefede Gobierno: Jefede Gobiernodel Distrito Federal;

[11. Losérganosde Gobierno del Distrito Federal: érgano
Ejecutivo, 6rgano Legislativo y 6rgano Judicial;

I'V. Asamblea Legidativa: Asamblea Legidativa del Distrito
Federal;

V. Ingtituto: El Instituto delasMujeresdel Distrito Federal;
VI.Ley: Leydd Ingtituto delasMujeresdel Distrito Federal;

VII. Programa: Programa General de Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién hacia las mujeres;

VII1. Reglamento I nterno: Reglamento Interno del Instituto
de las Mujeres del Distrito Federal

I X. Género: Categoriaqueserefierealosvalores, atributos,
rolesy representaciones que la sociedad asigna a hombres
y mujeres.

X Equidad de Género: Concepto queserefiereal principio
conformeal cual mujeresy hombresacceden conjusticiae
igualdad al uso, control y beneficiosdelosbienes, servicios,
recursos y oportunidades de la sociedad, asi como en la
toma de decisiones en todos |os ambitos de la vida social,
econdémica, politica cultural y familiar;

XI. Perspectiva de Género: concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base a |as diferencias biol 6gicas entre hombresy mujeres,
asi como las acciones que deben emprenderse para crear
las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de equidad de género;

XI1. Transversalidad: herramienta metodoldgica para
garantizar la inclusion de la perspectiva de género en €l
mar co de los contextosinstitucional esy como dimensiones
humanas.

XI11. Accionesafirmativas: Medidas especificasde caracter
temporal que se ponen en marcha para proporcionar
ventajas concretas a las mujeres,

XIV.- Agenda de las mujeres; plan propositivo que sugiere
accionesinmediatasy que contienelostemasdelasmujeres
sobre los cuales es necesario generar politicas teniendo
como marco referenciaj |os instrumentos internacionales.
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Articulo 7.- Para la aplicacion de esta Ley, seran
observados |0s siguientes principios:

|. Equidad de Género;

I1. Libertad para el gercicio pleno e irrestricto de los
derechos de las personas;

[11. Desarrollo Integral;
I'V. Transversalidad,

V. Transparencia en el disefio, promocién y gecucion de
los programas del Instituto.

TITULOSEGUNDODEL INSTITUTO

CAPITULOI
DE LASATRIBUCIONES

Articulo 8.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
|. Disefiar, coordinar, aplicar y evaluar el Programa;

Il Promover la difusion, reconocimiento y gjercicio delos
derechos de las mujeres y la cultura de la denuncia
ciudadana ante las autoridades competentes por la
violacién de los mismos;

[11. Impulsar y coordinar con las dependencias de la
Administraciéon Publica acciones y politicas publicas
contra la violencia y en materia de salud, educacion,
empleo, capacitacion y deporte tendientes a garantizar la
igualdad de oportunidades,

I'V. Difundir las disposiciones juridicas y administrativas
vigentesafavor delasmujeres, en el ambito internacional,
nacional y local;

V Formar parte de la representacion del Gobierno del
Distrito Federal, en eventosen materia deequidad degénero;

VI. Proponer alasautoridadeslocalesdel Distrito Federal,
acciones dirigidas a mejorar la condicion social de las
mujeres, asi como aquellas disefiadasparalaerradicacion
de todas las formas de discriminacion contra las mujeres,
en todos los ambitos de su desarrollo;

VII. Impulsar iniciativas deley orientadas a la promocion
de la equidad entre hombresy mujeres;

VIII. Establecer un sistema de coordinacién de trabajo
con los 6rganos homdlogos al Instituto en las entidades
federativas que conforman la zona metropolitana;

I X. Propiciar la participacion delosactoresdela sociedad
en el disefio formulacion y evaluacion de las politicas

publicas con el objeto de alcanzar la equidad entre
hombresy mujeres;

X. Conocer de actos de discriminacién que se hayan hecho
del conocimiento de las instituciones y autoridades del
sector privado y social;

Xl. Establecer vinculos de colaboracién con organismos
publicos, privadosy sociales e impulsar iniciativas de ley
gue garanticen el acceso equitativo y no discriminatorio
para el desarrollo de las mujeres;

XI1. Impulsar acciones que contribuyan a evitar y resolver
el problema de la violencia hacia las mujeres,

XII1. Promover ante las instancias competentes el
establecimiento de un sistema de informacion y estadistica
gue genere indicadores para el disefio, seguimiento y
evaluacion de impacto social, econdmico y de género en
los programas de las dependencias,

XI1V. Promover la elaboracion de metodologias,
indicadores y estudios de género en colaboracion con
instituciones publicas, privadas y académicas de
reconocido prestigio;

XV. Proporcionar, en el @mbito de su competencia, los
servicios de asesoria, orientacion y capacitacion integral
alas mujeres en general a través del mismo Instituto y de
las Unidades del Instituto de las Mujeres en cada
Delegacion del Distrito Federal;

XVI. Instrumentar la profesionalizacion y formaciéon
permanente al personal del Instituto y su integracién al
servicio civil de carrera,

XVII. Promover el establecimiento de acuerdos de
colaboracion con organismos publicos y privados para €l
desarrollo de proyectos que beneficien a las mujeres;

XVIII. Actuar como 6rgano de consulta, asesoria,
capacitacién y formacion de las dependencias y entidades
de la administracion publica, y de los sectores social y
privado, en materia de equidad entre hombresy mujeres e
igualdad de oportunidades;

XIX. Participar en el disefio del Programa General de
Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal, procurando
gue en el contenido y en la asignacion presupuestal de los
programas se incorpore la perspectiva de equidad entre
hombresy mujeres;

XX. Asesorar alasmujerespara potenciar sus capacidades
a efecto de acceder y aprovechar los programas que las
beneficien;
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XXI. Proponer al Jefe de Gobierno, la inclusion de la
per spectiva de género en la elaboracion de los proyectos
anualesdelaleydelngresosy el Presupuesto de Egresos;

XXI1. Concertar acciones afirmativas en los ambitos
gubernamental, social y privado a favor delas mujeresdel
Distrito Federal;

XXI11. Conocer sobre las medidas instrumentadas por
los 6rganos de gobierno locales, que contribuyan a
eliminar la discriminacién contra las mujeres en el
Distrito Federal;

XXIV. Establecer vinculacién permanente conla Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal en materia de
discriminacion hacia las mujeres;

XXV. Impulsar, atravésdel sistema educativoy losmediosde
comunicacion, una cultura de equidad que favorezca la
eliminacion de imagenes nocivas o estereotipadas sobre las
mujeresy promover €l respeto ala dignidad de las personas,
XXVI. Establecer vinculacion permanente con las
autoridades de procuracion, administracion e
imparticion de justicia, con el objeto de contribuir con
la eliminacion de cualquier forma de discriminacion
contra las mujeres;

XXVII. Las demés que le otorgue la presente ley y otras
disposiciones vigentes.

CAPITULOII

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL
DEL INSTITUTO

Articulo 9.- El Instituto se integrara por:

. Junta de Gobierno;

[1. Direccion General;

[11. Consegjo Consultivo;

I'V. Ingtituto de las Mujeres en las Delegaciones;
V. Organo de Vigilancia;

Asi como las unidades administrativas que establezca €l
Reglamento Interno.

SECCION |
DE LAJUNTADE GOBIERNO

Articulo 10. - La Junta de Gobierno estara integrada por
I. Losy lastitulares de:

a) Secretaria de Gobierno;

b) Secretaria de Finanzas;

) Secretaria de Desarrollo Social;

d) Secretaria de Desarrollo Econdémico;
€) Secretaria de Salud;

f) Secretaria de Seguridad Publica;

[1. Procuraduria General deJusticia del Distrito Federal;
[11. Consgjeria Juridicay de Servicios Legales;

I'V. Desarrollo Integral dela Familia del Distrito Federal;
V. Cinco Integrantes del Consgjo Consultivo.

Articulo 11.- La Junta de Gobierno podra invitar de
manera permanente, hasta cinco integrantes de la
Asamblea Legislativa, con voz pero sin voto.

Articulo 12.- La Junta de Gobierno podra invitar a
representantes de instituciones relacionadas con su objeto
de trabajo, quienes tendran derecho a voz pero no a voto.

Articulo 13.- La Junta de Gobierno sera presidida por el o
la Titular de la Secretaria de Gobierno.

Articulo 14.- La Junta de Gobierno celebraré sesiones
ordinarias por 10 menos cuatro veces por afio y las
extraordinarias que convogue la o el presidente o cuando
menos, una tercera parte de sus integrantes.

La Junta de Gobierno sesionarévalidamentecon laasistencia
de una mayoria simple de sus integrantes y sempre que ésta
esté congtituida por una mayoria de los representantes de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los
integrantes asistentes, teniendo la presidencia voto de
calidad en caso de empate.

Articulo 15.- La Junta de Gobierno tendra las siguientes
atribuciones:

I. Integrar por consenso, y de no alcanzar e mismo, por
acuerdo delas dosterceras partes, una tema que sometera
alaconsideracién del Jefe de Gobierno paraladesignacion
de la Directora General del Instituto;

[I. Presentar a consideracion del Jefe de Gobierno, la
propuesta deratificacion dela Directora General para un
segundo periodo;

[11. Definir laspoliticasgeneralesy accionesprioritarias
a las que debera sujetarse el Instituto en congruencia
con el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal;
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I'V. Aprobar el Programa, asi como aquellos que se deriven
del gercicio de las atribuciones del Instituto;

V. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables, las
politicas, bases y programas generales que regulen la
suscripcién de los convenios, contratos y acuerdos que
deba celebrar el Instituto;

V. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos del
Instituto;

VII. Aprobar la aplicacion de recursos financieros que se
eroguen por e Instituto en el cumplimiento de susfinesen
los casos establecidos en el Reglamento Interno;

VII1. Analizar y, en su caso aprobar, losinformes periéddicos
y estados financieros que presente la Directora con la
intervencién que corresponda a los drganos de control;

I X. Aprobar el Reglamento Interno, las bases de
organizacion general y los manuales de procedimientos;

X. Aprobar la aceptacion de herencias, legados y demas
liberalidades;

XI. Aprobar el Reglamento del Consejo Consultivo,
considerando la propuesta que el propio Consgjo haga;

XII. Proponer al Jefe de Gobierno, la remocion de la
Directora General, cuando asi proceda;

XI11. Aprobar las Condiciones Generales de Trabajo
convenidas en los términos de ley entre la Directora
General ylasy los trabajadores del Instituto;

XIV. Crear € Estatuto del Servicio Publico de Carrera,
con base en la Ley del Servicio Publico de Carrera, dela
Administracién Publica del Distrito Federal;

XV. Las demas que le atribuyan esta Ley y €l Reglamento
Interno.

SECCION |
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 16.- Para ser titular de la Direccion General del
Instituto se requiere:

I. Ser ciudadana mexicana en pleno goce y gjercicio de
sus derechos civiles y politicos;

I1. No haber sido inhabilitado por la Contraloria del
Gobierno del Distrito Federal;

[11. No haber sido sentenciada por delito intencional que
merezca pena corporal;

I'V. Haber destacado por su labor a nivel nacional o local
a favor de la equidad de género;

V. Haber desempefiado cargos de nivel decisorio;

VI. Sedistinga por su respeto, tolerancia y apertura a la
pluralidad de pensamientos y posturas sobre €l tema de
lasmujeres;

VI1. No encontrarse en ninguno de los impedimentos
establecidos por los diversos ordenamientos juridicos.

Articulo 17.- La persona titular de la Direccion General
del Instituto sera nombrada por €l jefe de Gobierno del
Distrito Federal, o, a indicacion de éste, a través del
coordinador de sector, considerando la terna propuesta
por la Junta de Gobierno de acuerdo a los requisitos
exigidos en €l articulo anterior.

Articulo 18.- Ademéasdelasconferidaspor la Ley Organica
dela Administracion Pablica, la Directora General tendra
las siguientes facultades:

I. Administrar, coordinar y dirigir las actividades del
Instituto;

I1. Ejecutar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos de la Junta de Gobierno;

[11. Elaborar y proponer ante la Junta de Gobierno el
proyecto de Programa;

I'V. Proponer los programas institucionales que debera
desarrollar € Ingtituto;

V. Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto
de egresos del Instituto asi como, los estados financieros
para presentados a la Junta de Gobierno;

VI. Presentar ante la Junta de Gobierno €l proyecto de
Reglamento Interno y en su caso, las reformas del mismo,
asi como de los manuales de procedimientos para su
discusion y aprobacion;

VII. Al Presentar para su aprobacion ante la Junta de
Gobierno los proyectos de los programas del Instituto y
los que especificamente |e sean solicitados por ésta;

VIII. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecion a
las disposiciones|egalesreglamentariasy administrativas
aplicables;

IX. Nombrar y remover a los titulares de las distintas
unidades administrativas,

X. Presentar ante la Junta de Gobierno los informes de
actividades del Indtituto de conformidad al Reglamento Interno;
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XI. Establecer con sujecion a las disposiciones legales,
los instrumentos necesarios para la adquisicion de
arrendamiento y enajenacion deinmuebles que el I nstituto
requiera;

XIl. Coordinar el establecimiento de un sistema de
planeacion, seguimiento y evaluacion de los objetivos y
metas planteadas en los programas y acciones
instrumentadas por el Instituto;

XII1. Suscribir los contratos necesarios que regulen las
relaciones laborales de la entidad con sus trabajadorasy
trabajadores,

XIV. Las demas que le confieran otros ordenamientos
juridicos.

Articulo 19.- La Directora General durara en su cargo
tresafos. Podra ser ratificada para un segundo periodo,
mismo que no excedera del correspondiente al gercicio
constitucional del Jefe de Gobierno.

SECCION 1
DEL CONSEJOCONSULTIVO

Articulo 20.- El Consegjo Consultivo, es el drgano asesor,
evaluador y promotor de las acciones que se emprendan
en beneficio de las mujeres en el marco de esta ley.

El Consgjo se integrara por un minimo de diecisiete y un
maximo de veintiin consegjeros. Por cada consgjerotitular
seelegiraun suplente. El cargo de Consgjero eshonorifico
y sin emolumento alguno.

El Consgjo serenovard cada tres afios. Las personas que
se hayan desempefiado como consejeras y consejeros
titulares podran presentar su candidatura para integrar
el nuevo Consgjo. Aquellos consgjeros que hayan estado
en funciones dur ante dos periodos consecutivos, no podran
volver a presentar su candidatura para el siguiente
periodo.

Articulo 21.- El Consgjo Consultivo estara integrado de
manera plural por personas de reconocida trayectoria en
la defensa de los derechos de las mujeres y acciones a
favor de la equidad entre los géneros que cuenten con
conocimiento, experiencia y sensibilidad con la realidad
y necesidades de las mujeres.

Participaran en éste una diputada de cada uno de los
grupos parlamentarios representados en la Asamblea
Legidlativa.

Articulo 22.- Losintegrantesdel Consgjo Consultivo seran
electos por la Asamblea Legislativa mediante la
convocatoria publica que la misma expida.

Las bases de la convocatoria deberan garantizar que se
cuente con personas que cubran la Agenda de las Mujeres

Articulo 23.- Para € mejor cumplimiento de sus fines €
Consgjo Consultivo podra integrar los grupos de trabajo
necesarios, invitando al efecto, a mujeres y hombres
interesados en problematicas especificas.

En los grupos de trabajo participaran trabajadoras,
empresarias, campesinas, obreras, sindicalistas, gjecutivas,
profesionistas, académicas, comunicologas, indigenas y,
en general, cualquier persona que promueva los derechos
humanos y la equidad de género.

Articulo 24.- El Consgjo Consultivo elaboraréla propuesta
de su Reglamento, misma que presentara ante la Junta de
Gobierno para su aprobacion. El Consgjo desarrollara
sus funciones de conformidad con su Reglamento.

SECCION IV
INSTITUTODE LASMUJERES
ENLASDELEGACIONES

Articulo 25.- En cada Delegacion del Distrito Federal,
existird una representacion del Instituto, denominada
Unidad del Instituto de las Mujeres, adscritas nominativa
y administrativamente al propio Instituto, operando bajo
el principio de integralidad y con la estructura organica
gue establezca el Reglamento Interno.

Articulo 26.- Las Unidades del Instituto delas Mujeresen
cada Delegacion, seran las encargadas de instrumentar y
gjecutar los programas y acciones prioritarias que
determine el Instituto conforme al Programa.

SECCION V
ORGANODE VIGILANCIA

Articulo 27.- El Instituto contara con un organo de
Vigilancia y Control el cual estara integrado por un
Comisario Publico y un suplente designados por la
Contraloria General del Distrito Federal quienesevaluaran
el desempefio general y las funciones del Instituto.

TITULOTERCERO
DE LOSMECANISMOSDE COORDINACION

CAPITULOI
DE LA COLABORACION CON LOSORGANOS
DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 28.- El Instituto podra solicitar alasylostitulares
de los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, la
informacién pertinente en materia de equidad de géneroy
de las mujeres, asi como su colaboracion dentro del area
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de su competencia en la elaboracién, ejecucién y
seguimiento del Programa.

Articulo 29.- Los servidores publicos proporcionaran al
Instituto la informacion y datos que ésteles solicite, enlos
términos de los acuerdos que al efecto se celebren.

CAPITULOII
DE LA COORDINACION CON LASDELEGACIONES

Articulo 30.- Para los efectos de la coordinacion con los
organos politico administrativos, €l Instituto debera llevar
a cabo las siguientes acciones:

I. Acordar con los titulares de los 6rganos politico
administrativos los términos para la capacitacion
especifica en materia de equidad de género para los
servidores publicos de la misma, a fin de que se garantice
la transversalidad de la perspectiva de género en todos
los programas del Gobierno del Distrito Federal;

II. Coadyuvar con los titulares de los érganos politico
administrativos en la elaboracion de sus Planes de
Gobierno con perspectiva de género;

[11. Dar apoyo técnico para € disefio y actualizacion de
los sistemas de informacion para la elaboracion de sus
indicadores de género;

IV Atender los requerimientos en todos los aspectos
materia de esta ley y aquellos que se determinen en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y leyes o
reglamentos que de él deriven.

TITULOCUARTO
DEL PATRIMONI O, PRESUPUESTO Y CONTROL DE
LOSRECURSOSDEL
INSTITUTOPARALASMUJERESDEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 31.- El Instituto contar& con patrimonio propioy
se integrara con:

|. La partida presupuestaj queleasignela Administracion
Plblica a través del Presupuesto de Egresos;

I1. Los bienes muebles e inmuebles quele asigne el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

[11. Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo;

I'V. Los fondos que se obtengan por el financiamiento de
programas especificos;

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas
liberalidades que reciba de personas fisicas y morales;

TITULOQUINTO
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 32.- Las relaciones laborales entre el Instituto y
sustrabajadores seregiran por lo dispuesto en el apartado
“B" del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TITULOSEXTO
DEL SERVICIOPUBLICODE CARRERA

Articulo 33.- Laobjetividad del Instituto orientala funcion
local de cumplir con su objeto y para asegurar el
desempefio profesional de las actividades del Instituto se
organizaray desarrollaré €l Servicio Publico de Carrera.

Articulo 34.- La organizacion del Servicio Publico de
Carrera, sera regulada por las normas establecidas en
conformidad con el articulo 2 de la Ley del Servicio
Publico de Carrera de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara envigor al dia siguiente
de su publicacién enla Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Los recursos humanos, materiales y
presupuestases que le sean asignados en acuerdo con los
titulares de cada Delegacion, pasaran a formar parte del
patrimonio del organismo descentralizado que se crea con
esta Ley.

Tercero.- Los derechos laborales del personal que
actualmente trabaja en €l Instituto, seran respetados con
estricto apego a las leyes de la materia.

Cuarto.- La Junta de Gobierno debera quedar constituida
en un plazo no mayor a treinta dias habiles a partir dela
entrada en vigor de la ley.

Quinto.- La Asamblea Legislativa debera expedir la
convocatoria para la integracion del Consgjo Consultivo
a los treinta dias de la entrada en vigor de este
ordenamiento.

Sexto.- El Consgjo Consultivo actual permanecera en sus
funciones hasta en tanto, no se designe a sus nuevos
integrantes.

Séptimo.- Para efectos de integrar €l quorum previsto, la
primera sesion de la Junta de Gobierno se llevara a cabo
en los siguientes términos:

El Consejo Consultivo del 6rgano desconcentrado
denominado Instituto de la Mujer del Distrito Federal,



116 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 20DEDICIEMBRE DE 2001

dentro delostreinta dias posteriores a la entrada en vigor
de esta ley por voto secreto y directo elegira de entre sus
miembros a las cinco integrantes que tendran
representacion provisional ante la Junta de Gobierno en
tanto no se emita la convocatoria correspondiente para
elegir al nuevo Consejo Consultivo del érgano
descentralizado que se crea con esta Ley;

Una vez constituido el nuevo Consejo Consultivo del
Instituto por voto secreto y directo elegiran de entre sus
miembros a las cinco integrantes que formaran parte dela
Junta de Gobierno.

Octavo.- El Reglamento Interno del Instituto, debera
formularse y aprobarse por la Junta de Gobierno en un
plazo no mayor de noventa dias de la entrada en vigor de
este ordenamiento.

Noveno.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal alos 20 dias del mes de Diciembre de 2001.

Por la Comision de Equidad y Género de la Asamblea
Legidativa del Distriito Federal Il Legislatura firman las
diputadas: Dione Anguiano Flores, Presidenta; Alicia
Téllez Sdnchez, Vicepresidenta; Eugenia FloresHernandez,
Secretaria; Susana Guillermina Manzanares Cérdova,
Integrante; Patricia Gardufio Morales, Integrante; Enoé
Margarita Mufioz, Integrante; Ana Laura Luna Coria,
Integrante

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede €l uso de la palabra, por la Comisién e Equidad y
Género, aladiputada Dione Anguiano Flores.

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES.- Con
Su permiso, sefior Presidente.

Antes de iniciar, queremos agradecer |la presencia de
comparieras y compafieros que nos han dado ayudado
podriamos decir asi, colaborado en esta iniciativa de ley
gue no es Unicamente de una fraccion, sino de todas las
fracciones que se encuentran representadas en esta
Asamblea Legidativa, asi como también funcionarias del
actua Instituto de la Mujer que aqui estan con nNOsotros.
Agradezco su presencia.

Es muy gratificante someter ante este honorable 6rgano
colegiado €l dictamen que presentala Comision de Equidad
y Género deestaH. Asambleal egidativadel Distrito Federdl,
relativo a la iniciativa de Ley que crea e Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal, contando con el consenso de
lasdiputadasintegrantesy del trabajo alolargo de 7 meses.
LainiciativadelalL ey del Ingtituto delasMujeresdel Distrito

Federal se presentd el 26 de abril de 2001 en sesion del
Pleno deestaH. Asambleal egislativadel Distrito Federal,
Il Legidatura, producto delacoordinacion, esfuerzoy trabajo
conjunto y propositivo de las diputadas integrantes de la
Comision de Equidad y Género, pertenecientes a Partido
Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido de la Revolucion Democrética, Partido Verde
Ecologista de México, Partido del Trabajo y Democracia
Social Partido Politico Nacional, mismaquefueremitidaala
Comision que presido a fin de ser analizada y emitir €l
dictamen correspondiente.

Es importante mencionar que con el objeto de que la
ciudadaniaconocieralapropuestay laenriquecieracon sus
comentarios y observaciones, la Comision de Equidad y
Género acordo larealizacion del forodeandisisy discusion
de lainiciativade la Ley del Instituto de las Mujeres del
Distrito Federal, realizado losdias 20y 27 dejunio, durante
el cual se presentaron ponencias magistrales de expertos
juristas, académicas, académicos, funcionarias de gobierno
federal y del Distrito Federal, legisladoras y lideres de
partidos politicas, de organismos civiles y organizaciones
sociales.

En concordancia con el procedimiento legislativo y en
seguimiento alos acuerdostomados en lapropiaComision,
seintegro el formato paraestudiar el texto delainiciativade
Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal en el
cual se incorporaron las propuestas y sugerencias
presentadas en las ponencias, analizado y discutido por la
comision técnica de trabajo, integrada por la secretaria
técnica, asesoras y asesores, a los cuales también
agradecemos ante este pleno; de las diputadas integrantes
de la Comision de Equidad y Género, quienes revisaron
conceptos, contenidos y técnica parlamentaria.

Durante los meses de julio y agosto, las diputadas
integrantes dela Comision analizaron el formato detrabajo
para estudiar el texto de iniciativa de ley, aportando sus
observacionesy comentariosa nuevotexto, y en septiembre
se acordo la elaboracion del proyecto de dictamen bajo la
responsabilidad de la presencia de la comision con apoyo
delaComisién Técnicadetrabajo.

En octubre y noviembre, la Comision Técnica se apeg6 a
resolver los puntos sobre los cuales no se habia logrado
consenso, alarevision detécnicaslegislativas, elaboracion
de conceptos, claridad y redaccion del texto del proyecto al
cual seledio visto bueno por partedelaPresidenciade esta
Comision, afin de ser presentado a seno de lamisma.

Asi en sesion ordinariadelaComision de Equidad y Género
realizada el dia 27 de noviembre, la presidencia de la
Comision presentd las observaciones a documento de
trabajo afin de que las diputadas emitieran su opinion.

En estareunidn se ubicaron 3 articulos en los cuales no se
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estaba de acuerdo, desahogandose dos y quedando uno
para su discusion. en lo particular con las nuevas
propuestas y acuerdos al proyecto, se determind se
elaborara una nuevaredaccion afin de ser incluidas en el
proyecto de dictamen, instruyéndose a la Secretaria
Técnica paratales efectos.

En reunion ordinaria celebrada el dia 13 de diciembre, se
aprobo el dictamen que hoy se somete a consideracion a
esta honorable Asamblea Legislativa tomando en cuenta
los siguientes elementos:

Quelaley del Instituto delasMujeresdel Distrito Federal,
es producto de un momento caracterizado por €l avance en
lainstitucionalizacion delaspoliticasafavor delas mujeres
y representaun paso trascendental en latransformacion del
marco juridico favorable alaequidad entre los géneros.

Queenlaactualidad laluchadelas mujeres en labusgueda
de condiciones deigualdad en lasociedad, es un fenébmeno
de prioridad mundial que haimpactado en laelaboracion de
agendas y acuerdos internacionales.

Las plataformas de accién aprobadas en encuentros,
conferencias y convenciones de caracter mundial, han
propiciado quelos Estados suscriban pactosinternacionales
paralaaplicacion de los acuerdosy que se creen instancias
y mecanismos paralapromaocién de condiciones de equidad
y la erradicacion de las diversas formas de discriminacion
hacialasmujeres.

En nuestro pais, la disposicion expresa del articulo 4°
Constitucional que reconoce a igualdad juridica entre
mujeres y hombres, ademas de la conformacion de un
movimiento amplio de mujeres, protagonistas de cambio a
favor de la equidad, constituyen pilares importantes para
avanzar en la concrecion del paradigma social, conocido
como perspectiva de género, €l cual esfundamento parala
construccion de relaciones equitativas.

En congruencia con los instrumentos internacionales y
desde el impulso del propio gobierno mexicano, hoy la
sociedad reconoce que en las Ultimas décadas se han
instrumentado programas dirigidosalas mujeresy demanda
la aplicacion de la transversalidad, de la perspectiva de
género en las politicas publicas.

El Distrito Federal hajugado en estaUltimadécada un papel
destacado en la creacion de instancias publicas de atencion
a las mujeres, convirtiéndose en pionero a formular el
programa para la participacion de la mujer en el Distrito
Federal en 1998y crear por decreto el Instituto delaMujer
del Distrito Federal, actual mente organismo desconcentrado
delaSecretariade Desarrollo Socia del Gobierno del Distrito
Federal.

La iniciativa propone un cambio en la denominacion del

Instituto, el cual pasard allamarse “Ingtituto de las Mujeres
del Distrito Federal”, con €l que se expresaladiversidad de
necesidades, interesesy opciones de las mujeres. Setratade
unaley quecreed Ingtituto delasMujeresdel Distrito Federal
y define su naturalezajuridica, estructura, funcionamiento'y
atribuciones como un organismo publico descentralizado.

El crear a Instituto delasMujeresdel Distrito Federal como
organismo descentralizado, lo dotard de autonomiatécnica
y en gestion y propiciara que cuente con patrimonio y
recursos propios. Representa ademéas un paso importante
en el ambito administrativo, permitiendo quelaspoliticasen
materiade equidad de género sean instrumentadas de manera
independiente aumentando con ello su eficiencia.

LaLey dd Ingtituto de las Mujeres del Distrito Federal no
debelimitarse aregular su funcionamiento con un entedela
administracion, sino ser un instrumento que propicie y
fomentelaigual dad entre varonesy mujeres, por o que esta
Dictaminadora considera oportuno ampliar el objeto de la
ley a fin de fomentar la promocion, fomento e
instrumentacion de condiciones que posibiliten la no
discriminacion, laigualdad de oportunidades, €l gjercicio
pleno detodoslosderechosdelas mujeresy su participacion
equitativa, ademas de disefiar, coordinar, aplicar y evauar el
Programa General de Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion hacialasMujeresy delos que éstase deriven.

La propuesta de estructura organica del Instituto, que
contiene la iniciativa de marras se considerd oportuno y
atendible dado que el contar con una Junta de Gobierno
integrada por titulares del sector piblico y personas del
sector social y un Consejo Consultivo como Grgano asesor,
evaluador y promotor de las politicas se emprendan en
beneficio delasmujeres.

Se propiciaraquetodos|os sectoresinvol ucrados participen
en forma activa en latoma de decisiones a respecto.

El proceso que se propone para el nombramiento de la
persona que ocupara la Direccidn del Instituto, garantiza
decisiones democréticas, ya que se hara de una terna
propuesta por laJunta de Gobierno, mismaque se sometera
aladecision del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

L asinstancias gjecutoras delos programas que instrumente
el Instituto, seguiran existiendo en cada una de las
demarcaciones territoriales con la misma estructura y
funcionamiento que define el Instituto en su Reglamento
Interno, con lo que se garantiza la continuidad de los
beneficios que hasta el momento otorga el Instituto a las
Mujeresen el ambito Delegacional.

Lacreaciéondel Instituto delasMujeresdel Distrito Federal
pretende ser unainstanciaque disefie politicasy programas,
instrumente acciones que se traduzcan en beneficios y
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proporcionen servicio paralas mujeres en particular y que
en general repercutan en un beneficio paratodalasociedad,
deahi larazon por lo que estainiciativaes de orden pablico,
de interés socia y de observancia general en el Distrito
Federal.

Por todo lo anterior, invito a todas las fracciones
parlamentarias representadas en este Pleno, de diputadas y
diputados, a que votemos en sentido positivo en este
dictamen.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Denada, diputada. Estaadiscusion
el dictamen en o general. Se abre el registro de oradores.
¢Oradores en contra?

Estapresidenciainformaque han solicitado pararazonar su
voto las diputadas integrantes de la Comision de Equidad y
Género.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
diputada EugeniaFlores Hernandez.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieras y comparieros diputados, mujeres integrantes
de organizaciones civiles y populares presentes;
trabajadoras de los Centros Integrales de Atencion a la
Mujer y del Instituto de las Mujeres del D. F; invitadas e
invitados a esta sesion de nuestraAsamblea L egislativa:

La elaboracion y aprobacion de la iniciativa de Ley del
Instituto delas Mujeres que hoy seguramente aprobaremos
por consenso, es una muestra importante de la voluntad
politica de los actores sociales y politicos para avanzar en
mecanismos y leyes que construyan la rea equidad entre
los génerosy combatan ladesigualdad, ladiscriminaciony
violenciahaciamés delamitad delapoblacion.

Es ademas, y tenemos que decirlo en voz muy alta, para
gue nos escuchen adentro del recinto y fuera de él, un
logro de muchas mujeres, de un movimiento amplio y
diverso que a nivel internacional, pero también a nivel
nacional y en nuestra ciudad se ha venido dando desde
hace mas de dos décadas; es producto de estas luchas de
las mujeres de las organizaciones urbanas populares, de
las sindicalistas, de las universitarias, de las académicas,
de las comunicadoras, de las campesinas indigenas; es €l
logro de las feministas y mujeres de una amplia gama de
organizacionescivilesy sociales; esademas y con orgullo
lo decimos, logro de las mujeres que militamos en los
partidos politicosy en asociaciones politicas que estamos
aqui representadas.

No se hubiera dado si no se hubiera puesto por delante el

didlogoy €l consenso y €l trabgjo cotidiano y permanente
de las mujeres integrantes de la Comisiéon de Equidad y
Género, de nuestras asesorasy compafierasy delasmujeres
de este movimiento amplio y diverso que asistieron a los
foros y que estuvieron en todas las reuniones de trabajo
convocadas para ello.

L os derechos humanos son estas facultades, prerrogativas
e intereses y bienes de carécter civil, social, econémico y
personal que deben existir. AUn asi paralograr realmentelos
derechos de las humanas, falta un gran camino.

En los tiempos modernos, ainicios de este nuevo milenio,
afortunadamente parece quelarazén seimponealasinrazon.
Se ha reconocido que los hombres y mujeres somos
diferentes, pero esto nunca deberia de ser motivo parala
prevalencia de un sistema econémica, politico, cultural y
social que reproduce y produce en lo cotidiano y en todos
los ambitos delavida que estadiferencia seaconvertidaen
desigualdad.

Podemos celebrar y tronar cohetes, porque vamos aaprobar
por consenso esta iniciativa, aunque al mismo tiempo
tenemos que darnos cuentaque aln asi las batallas entre la
sinrazon y razon a veces parece no ser ganada.

En esa ciudad las mujeres perciben menos salarios, pese a
que presenten niveles de instruccion semejantes o
superioresaloshombres. Del total de mujerestrabajadoras
de nuestra ciudad, solo 32% va a contar con el derecho a
vacaciones y a aguinaldo.

En materia educativa, labrecha con respecto alos hombres
se amplia; dos de cada tres personas son analfabetas, son
mujeresy por cadacien hombressin primariacompletahay
120 mujeres. Podriamos hablar de muchos otros mas
gemplos.

A pesar de los espacios ganados por nosotras las mujeres
en los cambios y en la apertura que estamos viviendo en
nuestro pais, laestructuradel poder patriarcal todaviano se
modifica de raiz y sigue vigente el modelo sexista de la
division del trabajo, € de la doble moral, € de las cosas
propias para hombresy para mujeresy de la expropiacion
deladecisién sobre €l cuerpo que tienen las mujeres sobre
e mismo.

La politica sigue siendo basicamente cosa de hombres, la
casay loshijos son lacuestion delasmujeres. Laintegracion
femenina en lo que siguen considerando muchos, asunto
de los varones, es decir trabgjo asalariado y vida publica
funciona como concesion y ademas no ha generado alin,
un movimiento relativo, que los hombres asuman
responsabilidades en el mundo de lo doméstico y de la
reproduccion.

Es por ello que hoy los legisladores en turno tenemos que
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avanzar con un gran conviccion de que los derechos de las
mujeres deben ser respetados, conocidos y reconocidos.

A travésdelal ey queen breve aprobaremos, pretenderemos
impulsar la creacion de programas reales que propicien y
fomenten laigual dad entre varonesy mujeres; avanzaremos
en la creacion de politicas publicas que se traduzcan en
beneficios reales para todas.

Yo, EugeniaFlores,y e Partido del Trabajo al que pertenezco
votardafavor deestainiciativa, y asi lo haracon latotaidad
de los diputados, y yalo dije, primero, por el mecanismo
utilizado desde un principio en que fue una iniciativa
presentadaen abril por consenso de laComision de Equidad
y Género, por todo lo participativo que hicimos cadaunade
nosotras y que hicimos entre todas, pero sobre todo
votaremos a votar porque creemos que la ciudad en la que
vivimos y ala que queremos, necesitamos un Instituto de
las Mujeres presente en todos los rincones de nuestra
ciudad, que le sirva a todas las mujeres de la ciudad, a
profesionistas y analfabetas, a las que tienen un trabajo
regular y mal pagado y alas desempleadas, alas amas de
casa, a las trabajadoras sexuales, a las obreras, a las
trabajadoras de las maquilas que estan escondidas en
muchos rincones de la ciudad, a las integrantes de las
organi zaciones no gubernamental es, alas discapacitadas, a
las seropositivas, alas mujeres en reclusion, alas nifias, a
las jovenes y ancianas.

Sabemos que esun paso més. No nos engafiamos. El camino
esmuy largo. Pruebadeello, por iemplo, sonlosasesinatos
queno nadamés en Ciudad Juérez ocurren, sino que también
ocurren al interior deloshogares mexicanos de estaciudad,
las violaciones, el hostigamiento sexual, los despidos por
embarazo, etcétera.

También nos damos cuenta del camino que nos falta por
avanzar, es muy largo, porque todavia hay mucha
incongruencia entre lo que los gobernantes federales y
locales dicen y hacen.

Un pequefio botdn de muestra. En la propuesta de
presupuesto que el Jefe de Gobierno envid aestasoberania,
uno de los pocos rubros castigados fueron canalizados al
Instituto de las Mujeres. Si en el afio 2001 con mucho
esfuerzo las diputadas de esta Legislatura logramos un
presupuesto de 57 millones parael programade equidad en
la ciudad, en la propuesta que ahora nos envia el Jefe de
Gobierno sereducetresmillones, a54 millones.

Yo séy aprovecho para invitar alas presentes, que ni los
legisladoresy legisladorasy aeste movimiento amplio que
estaremos vigilantes para que ahora que tenemos un
I nstituto delas Mujeresmucho méasfuertey que necesitamos
gue tenga mucho més presencia en la construccion de
politicas de equidad en las Del egaciones, vamos apedir un

presupuesto mucho méas amplio.

Compafieras y compafieros, necesitamos mucho mas para
continuar con lacreacion de vincul os de colaboracion entre
organismos publicos, privados y sociales; que los 6rganos
de poder Legidativo, Ejecutivoy Judicia se coordinen para
lograr politicasy leyes que deverdad erradiquen estacultura
de violencia, estas imagenes nocivas o esterectipadas en
las mujeres en todos los ambitos de lavida.

Compafieras y compafieros, para mi, para nosotras todas,
un motivo de celebracion. Hemos cumplido y estaremos
cumpliendo cabalmente a la hora de votar con una de las
tareas mas nobles que la ciudadania nos confirio: dar leyes
gue aporten y sean instrumentos en defensay avance de la
ciudadanizacién plenay bienestar paratodasy todos.

Por ello el razonamiento y sentido de mi voto esy seraclaro
estd afavor de la aprobacion de laLey del Instituto de las
Mujeresdel Distrito Federal.

Comodiriauneslogan: “PARA UNA GRAN CIUDAD, UN
GRAN INSTITUTODELASMUJERES'.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCIA.- Pararazonar su voto se concede el uso de la
palabra a la diputada Ana Laura Luna Coria, del Partido
Verde Ecologista.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA.- Consu
permiso, sefior Presidente; compafieros y comparieras
diputadas:

En la Ciudad de M éxico las mujeres suman un poco mas de
dos millonesy medio de la poblacion, con un rango de edad
delos 19y 59 afios, lo cual nosdaunaideadelo complego e
indispensable de contar con su atencién especidizada. Si a
esto aunamos que arededor de una cuarta parte de ellas son
cabeza de familia, ademas de enfrentar otros problemas
adicionales como son los embarazos deadolescentes, no
deseados, losnivel esdiferenciados de sueldosen losempleos
o0 la existencia de campafias publicitarias radiofénicas y en
television que difunden actitudes machistas.

El trabajo para fomentar la equidad y la apertura de
oportunidades, es algo que todavia falta por hacer. En
nuestra sociedad aln persisten vicios y viejos patrones de
conducta que se transforman en las principales
contradicciones y obstéculos para el desarrollo de las
mujeres.

Debemoas, sin embargo, admitir quelapromociony ladefensa
desusderechostieneyaun camino recorrido. Reconocemos
que hay importantes esfuerzos de las diversas
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organizaciones civiles, asi como de algunas instituciones
publicas que han permitido la inclusion de género de sus
programas y presupuesto de trabajo.

Hoy la Comision de Equidad y Género de esta Asamblea
LegidlativapresentalainiciativadeLey del Instituto delas
Mujeres del Distrito Federal como un elemento integrador
de las politicas y de las acciones publicas dirigidas a las
mujeres.

Estainiciativatiene su origen en las propuestasformuladas
desde las génesis del Instituto de la Mujer del Distrito
Federal, y que después de un afio de haber revisado y
fundamentado, hoy nos llena de satisfaccion el que dicho
Instituto, pueda contar por fin con unaley que garantice el
libre gjercicio delos derechos delas mujeres, fortaleciendo
su participacion igualitaria en los ambitos social, politico,
cultural, econémico y familiar, al tiempo de resguardar 1os
derechos que por naturaleza les pertenecen.

Esderesaltar el importante papel que hajugado € Instituto
de la Mujer del Distrito Federal en la busqueda de
reconocimiento y defensa de los derechos de las mujeres, a
través de la promocidn, de lainclusién y participacion de
todos |os sectores y ambitos de la sociedad. Este Instituto
se ha consolidado ya como un espacio del sector publico
de la ciudad, en donde las mujeres han encontrado los
espacios necesarios para desplegar sus potenciales y
habilidades que mejoren y fortalezcan su entorno.

Losobjetivosdel Instituto delasMujeresdel Distrito Federal
seran: e promover, fomentar einstrumentar las condiciones
de no discriminacion; la igualdad de oportunidades y el
gjercicio pleno de sus derechos.

Por €llo, hoy la fraccion del Partido Verde Ecologista de
M éxico nos pronunciamos por apoyar € trabagjo ingtitucional,
en esta perspectiva por alcanzar la equidad entre los
géneros, que permitaincorporar el trabajo con las mujeres
como un gje de las politicas publicas en todos los ambitos.

Debemos promover el enfoque de género desde la base de
la similitud humana, encontrando las semejanzas y las
necesidades comunes en la convivencia pacifica y
respetuosa que se genera desde el estado de derecho.

Hoy mas que nunca, nuestros esfuerzos deben dirigirse a
fortalecer € ambito juridico que elimine las diferencias y
alcance las convergencias de oportunidades para la toma
dedecisionesy €l trato igualitario.

Las mujeres sabemos que todavia hay mucho camino por
recorrer, pero hemos dado un paso muy importante al
presentar estainiciativa, que sinlugar adudas contribuiraa
fortalecer el reconocimiento y el respeto alos derechos de
las mujeres, al mismo tiempo de fortalecer nuestra

democracia

Por ultimo, deseo hacer un merecido reconocimiento atodas
lasintegrantes delaComision de Equidad y Género de esta
Asambleal egislativay asusasesorasy asesores por haber
participado en este esfuerzo conjunto y coordinado parala
formulacion delapresenteley.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMASLOPEZ
GARCIA .- Pararazonar su voto, se concede € uso de la
palabra a la diputada Enoé Uranga Mufioz, del grupo
parlamentario de Democracia Social .

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ.- Muchasgracias, sefior Presidente.

Quiero agradecer a quienes hoy nos acompafian en esta
presentacion y decirle a los diputados ausentes: de la que
se pierden.

Hoy las diputadas mujeres | es estamos ensefiando como se
hacen |las leyes. Hoy hubieran tenido la oportunidad de ver
ungjerciciodelegidaciondiferente, en el quelanegociacion,
el didogo, € intercambio, €l trabajo colectivo pueden arribar
aun producto de un equipo de trabajo sin etiquetas. Dela
que se estan perdiendo sefioresdiputados, mal paraustedes,
bien paralademocracia, bien paralaciudad, bien paranuestro
pais por las legisladoras que llegamos aqui a ensefiarles
como se hace politica. Paralos unos que estén, siéntensey
escuchen, porque hoy van a poder aprender junto con
Nosotras.

Diputado Armando, qué gusto que esté, qué gusto que nos
esté escuchando.

Como veran, €l asunto de las leyes para las mujeres sigue
siendo un asunto de las mujeres y por ello felicito a las
muj eres de esta ciudad, porque en todas |as legisladoras de
todos los partidos que estamos aqui, tienen voz; porque
estos curules vacios demuestran la necesidad imperiosa de
que laequidad de género también se reflgje en los asuntos
delarepresentacion, y queluego no se extrafien los partidos,
ninguno de ellos, porque sigamos demandando cuotas en
las representaciones. Sin las mujeres, qué seria de las
mujeres.

Ninguna sociedad puede reconocerse como democrética,
sin volver los ojos a las relaciones de inequidad que
reproduce en suinterior. Unadeéllas, quizalamasantigua,
y por ello tan arraigada, es la que se deriva del género.
Sustentada en las diferencias fisiologicas, nuestra cultura
ha construido y recreado inequidad, traducida en falta de
oportunidades, en desventaja econémica, en laimposicion
de normas que por lafuerza o apartir del chantajeimpiden
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decidir sobreel usoy disfrute del cuerpo; en discriminacion
abierta o velada y también en violencia al interior de las
familiaso enlascalles se humillay en ocasiones se produce
lamuertealamujer.

Un sistema econdmico, politicoy social que dejé delado a
las mujeres es el simbolo inequivoco de la actitud que nos
anuncialanecesidad impostergabledeincidir en estacultura
detransformarla

En el comienzo del siglo XXI la situacion de las mujeres
revelacon masclaridad que nuncalasintesis histéricaentre
pasado y presente, entre lasubordinaciény lamodernidad,
entre discriminacion ancestral y globalizacién, y conellala
mundializacion.

La exposicion de la iniciativa que acabamos de escuchar
sugiere en lo inmediato una reflexion acerca de nuestro
quehacer legidativo, méasalladel cumplimiento de acuerdos
internacionales en materia de equidad de género, que sin
lugar a dudas representan un avance respecto a nuestra
legislacion nacional y perfilan el camino a seguir en €l
compromiso que nos llamaesta ciudadania, esel que hemos
adquirido las mujeres que conformamos casi lamitad dela
poblacién de esta ciudad, pero en particular con aquellas
que ademas de su condicion de género estan atravesadas
por su condicion de desventaja social; quienes enfrentan la
discriminacion racial, sobre todo las indigenas, que sin su
arraigoy por el peso de su culturade origen, en lamayoria
de los casos son casi invisibles.

L as trabajadoras domeésticas, destinadas a la servidumbre
eterna.

Lasnifiasy adolescentes, aquienesseniegae conocimiento de
suscuerposy su sexudidad y quequizanolo saben, perojamas
serén reconoci das como mayores de edad, aln en laadultez.

L asleshianas, que hemosdecidido optar por unapreferencia
sexual diferentealainstitucionalizaday que por ello somos
reprimidas, insensibilizadas, perseguidas, juzgadas eincluso
asesinadas.

L as sexoservidoras, condenadas a realizar su trabajo fuera
de la ley, sin garantias de salud ni laborables; siempre
vulnerables, siempre extorsionables.

Las mujeres que sufren violencia doméstica, 7 de cada 10
hogares.

Las mujeres que son agredidas en la calle. Quién no, de
Nosotras.

En estos grupos de mujeres es donde esta dirigido nuestro
mayor compromiso, nuestramayor responsabilidad.
Lainequidad de género es unarealidad que enfrentan las

mujeresanivel individual y como grupo social, apartir dela
construccion sociocultural que define el papel que lestoca
cumplir alas mujeresy los hombres, asignado ademas un
valor menor al trabagjo que desempefian las mujeres, tal
desigualdad cuenta.con un amplio consenso social y destina
alasmujeresaocupar unlugar secundario enlaproduccion
quesignificageneracion devalor y con ello haber restringido
sus derechos ciudadanos. Esta situacion deriva en
condiciones de ata vulnerabilizacion de las mujeres, en
quienes converge lapobrezay ladiscriminacion de género.
Cadavez mésesposible observar enlaCiudad de México a
nifias, joévenes, mujeres en edad productiva y adultas
mayores que se ven inmersas en lo que hoy conocemos
como la feminizacion de la pobreza, sin adternativas para
acceder aunavida digna.

Las posibilidades de avanzar en el fortalecimiento de la
condicion delasmujeres pasan en principio por visibilizar la
inequidad genérica y la situacion de discriminacion y
desventgjasocial que enfrentan. Latarealegislativadomine
y sea sensible a esta realidad corre el riesgo de quedar
rezagada, de perder credibilidad, de ser complice de una
pretendida neutralidad de derecho, que en los hechos esta
demostrado no existe.

Espor ello que con lapresentacion del dictamen de decreto
por el que se crea el Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal, que por consenso fue elaborado en laComisién de
Equidad y Género, con el apoyo de organizaciones, de
mujeres del propio Instituto, hoy se da un paso adelante
paratransformar estarealidad.

Laley que nos convocaes e resultado de la capacidad de
esta Asamblea por poner a centro de la discusion la
ciudadania de las mujeres, cuestionando de inicio todo €l
entramado que se erige sobrelacategoriaampliade hombre,
gue como una cortina de humo nos hace creer que mujeres
y hombres somos iguales.

En el proceso de discusion estuvimos claras de que con la
creacion del Instituto asi se dan los primeros pasos para el
fortalecimiento de la equidad de género y que esto abre €l
camino paraavanzar hacialo que estamos seguras que sera
laaspiracion final: lainstitucionalizacion de la equidad de
género en todos los érdenes de gobierno y ambitos de la
sociedad. Ello se vio reflejado en nuestras propuestas.

Las acciones a favor del fortalecimiento institucional
permiten reducir la brecha entre el marco legal y las
necesidades sociales.

En esta transicion, nosotras preferiamos un organismo
desconcentrado. A pesar de la creacion del Instituto de las
Mujeres, como un organismo descentralizado de la
administracion publicadel Distrito Federal, con personaidad
juridicay patrimonio propio; lo vemos sblo como unaparte
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de unalabor mayor que sugiere el reto de los legisladores
paraque enfrentemos unamayor aspiracion cuyaorientacion
apunta a propiciar un marco legal amplio que permita la
participacion en igualdad de oportunidades y de trato para
mujeres y hombres en todas las esferas de la vida, que
garantice el acceso alaciudadaniaplenaalasmujeresy que
proteja nuestros derechos en todo nuestro ciclo de vida.

La motivacion que nos guid para buscar el consenso de
esta ley, fue en todo el momento la busqueda del
fortalecimiento institucional y de los mecanismos que
aseguren laigualdad de oportunidadesy lano discriminacion
hacialasmujeres.

Buscamos que se logre un mayor impacto sobre la
conformacién de politicas publicas desde |a perspectivade
género, que con la propuesta de un programa general de
igual dad de oportunidadesy no discriminacion, seestimule
alasociedad paraparticipar en unacruzadapor lasmujeres
delaciudad bajo e reconocimiento deladiversidady delas
diferencias intransgenéricas.

Es en este compromiso legislativo, que se busca apoyar la
labor del instituto. No esy debe quedar claro, el gecutivo
en turno, quien debe decidir el futuro delas mujeresen esta
ciudad; no son las politicas sexenalesdel desarrollo lasque
deben marcar lapauta; no son tampoco |os partidos quienes
obtengan €l provecho por lareivindicacion delas causas de
lasmujeres; por el contrario, son las propias mujeres, somos
nosotras desde nuestra participacion, quienes alzaremos,
estamos llamadas a buscar consensos, a pactar con los
poderes, el gjecutivoy el legidativoy aorientar el quehacer
de estos ultimos. Para ello tendra atribuciones el Instituto
delas Mujeres.

Deigual y bajo esta perspectiva, las unidades del Instituto
de las Mujeres de las Delegaciones, ampliaran sus
atribuciones pasando de ser centros de atencién a unidades
facultadas para promover los objetivos del Instituto en las
demarcaciones territoriales, su funcion debera también
resguardar la institucion de politicas unidireccionales de
losjefes Delegacionales en ladisputa partidaria.

Con la creacién del Instituto de las Mujeres, nuestra tarea
parlamentaria desde luego no esta acabada. En larealidad,
este hecho permite dar inicio a una nueva relacion de
acompariamiento entre este organismo paracubrir laagenda
de las mujeres. Desde luego, vamos por mas.

Entendiendo que la accion politica es una herramienta
estratégica para revertir la inequidad de género, estamos
convencidas de que latareafundamental que setendraque
emprender en el Instituto y nosotrascon él, esel de orientar
esfuerzos hacia el fortalecimiento de las transversalidad
como principio que permite incorporar la perspectiva de
género en todos |os planes, programasy politicas publicas

gue implemente el gobierno de la ciudad, asi como el
guehacer parlamentario.

Por eso es que hemos propuesto que € Instituto dependa
dela Secretariade Gobierno y no delade desarrollo social
como actualmente esta, porque los asuntos de género son
asuntos de toda la politica publica, porque los asuntos de
género son asuntos de todas y cada una de las Secretarias,
porgue los problemas de las mujeres, no son problemas
especificos, son problemas de la ciudad.

Otra accion importante, que estaAsamblea deberarealizar
en el marco del Instituto de las Mujeres, en sus respectivos
ambitos de competencia, esel de promover “laampliacion”
del presupuesto con vision de género.

No vamosapermitir que el apoyo de esapropuesta se quede
en el discurso, veremos que se acomparie de los dineros
gue se necesitan para que funcionen.

El gasto publico esuninstrumento quereflgjalas prioridades
de los gobiernos y permite dar cuenta en gran medida del
grado de avance institucional de una sociedad.

El presupuesto es € reflgjo del nivel de desarrollo y de
interrelacion de los principales actores sociaesy politicos
y su capacidad para definir consenso.

Hasta hoy, en el Distrito Federal, los recursos destinados a
las mujeres significan apenas el 1% del Presupuesto
generado parael afio 2000, masalladelosavisosentono de
sugerenciadel Gobierno delaCiudad, encuantoasi levaa
gustar €l instituto como esta o no, los legisladores tenemos
laresponsabilidad electadelaidentificaciony laeliminacion
de las barreras legales y discriminatorias que impiden el
acceso a las personas, a las oportunidades que da la
sociedad.

En estamedida, que laparte de latarea parlamentariade
esta honorable Asamblea, es seguir impulsando una
visién amplia de la ciudadaniade las mujeres, basada en
los derechos humanos que promuevan acciones para
eliminar todas las formas de violencia contra mujeres,
nifios, nifias; para asegurarles acceso a la salud, a la
educacion, asi como sus derechos reproductivos con
informacion con claridad.

En el escenario que envuelve larealidad politicade nuestra
ciudad, la voluntad para lograr acuerdos parlamentarios
tendientes a garantizar los derechos de la ciudadania,
particularmente de las mujeres, no puede més que ser bien
recibido por el gobiernoy la sociedad; en mayor medidasi
este acuerdo procede de las mujeres que con la
representacion de | os distintos partidos participamos en la
Comision de Equidad y Género de estaAsamblea.

El principal avance, es sin duda, el haber logrado la
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presentacion de esta propuesta por consenso, més ala de
las identidades partidistas y ponerla en la agenda como un
asunto de derechos humanos.

Porque ratificamos nuestro compromiso con los derechos
plenosdelas mujeresdel Distrito Federal.

Porque no cederemos en lalucha contra cualquier formade
discriminacion.

Porque nos manifestamos solidarias con gruposy sectores
de mujeres en condiciones de desventajaecondmicay social,
con laconviccion de que lapropuesta de decreto por el que
secreael Instituto de las Mujeres del Distrito Federal sera
aprobada el dia de hoy en estaAsamblea.

Porque sirva de ejemplo en el gercicio para legidar, las
diputadosdelaComisi6n de Equidad y Género hemosnacido
estainiciativa hoy como se deben hacer las mejores cosas:
dialogando, reconociéndonoslas unasalas otras, sumando.

Porque esta iniciativa nace con buena cuna saludo hoy al
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCIA.- Pararazonar su voto, se concede el uso de la
paabraaladiputadaAliciaVirginiaTéllez Sanchez, del Grupo
Parlamentario Revolucionario Institucional .

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieros y compafieras diputadas:

Fundamental mente compafieras diputadas, hemosrecorrido
un afo detrabajo paraconsolidar un esfuerzo anhelado por
todas desde hace mucho tiempo. Mujeresy amigas que nos
acompafian hoy a presenciar la consolidacion de esta ley
gue fue motivo de mucho esfuerzo y en donde nosotros
recibimostodas sus preocupacionesy creo que hastadonde
nuestraconcienciaaqui presentadapor mi, nosda, captamos
y logramos materializar en articulos, todas las
preocupaciones y problematicas que a través de
institucionalizar una dependencia administrativa pueda
resolver los problemas que las muj eres tenemos.

Estaluchaque hemosrecorrido durante mucho tiempo para
lograr laigua dad de género entrelasmujeres, esun e emento
fundamental que nos permitio llegar alacreaciony adarle
viday vigencia a nuestralucha a través del instituto.

Creo gque es muy importante mencionar que la historianos
refleja siempre de dénde venimos, en donde estamos 'y a
donde vamosy por estarazén me uno alos comentariosy a

las posturas por mis compafieras que me antecedieron,
porque ellas bien supieron a igua que las que aqui nos
acompafan, lo dificil que hasido caminar enlavidadelo
publico para hacer presencia las mujeres en la toma de
decisiones de nuestros gobiernos.

Por estarazon, hablando de historia, e documento que hemos
preparado es precisamente hacer este recorrido historico,
porgue lamemoriano se nos debe de olvidar paraque en el
futuro nosotros podamos seguir trabajando hacia esa
igualdad y esa equidad que todas estamos anhelando.

La progresiva presenciay participacion de las mujeres en
los diferentes ambitos del esquemasocial, ineludiblemente
nos obliga al andlisis sistemético, de las instituciones
normativas existentes, asi como de susalcancesy laeficacia
de sus objetivos.

Con lareforma efectuada al articulo 4° de la Constitucion
Politicadelos Estados Unidos Mexicanosen el afio de 1974,
en la que se eleva a rango de garantia constitucional la
igualdad juridicadel hombrey lamujer, sefincan las bases
para la formulacion de normas y la implementacion de
politicas publicas orientadas a la consecucion de esta
arantia

Diversos programas surgieron entoncesen el ambito federal
y local con el proposito de atender la muy variada
problematica de la mujer mexicana. En el proceso de
institucionalizacion de las politicas publicas con enfoque
de género constituye un importante antecedente el
ProgramaNacional delaMujer 1995-2000 contenido en el
Plan Nacional de Desarrollo, ello motivé la creacion de la
Comision Naciona delaMujer, apartir deesto, sebusco el
impulso de unaculturamasincluyente de hombresy mujeres,
de establecer un enfoque de género en las politicas publicas.

Durantelostrabgjosdelal V1 y LVII Legidaturade Congreso
de la Unién, en sus dos camaras, se logré la reforma de
ordenamientos que contenian visionesinequitativas. En este
esfuerzo se reformo la Ley del ISSSTE a fin de dotar
beneficiosalamujer trabajadoray asu familia, asi como €l
reconocimiento delaviolenciafamiliar como fendmeno socia
y en consecuencia la necesidad de su regulacion.

En materia de género a nivel federal, fueron revisados 13
ordenamientos entre los que se destacan la Ley General de
Poblacién, laLey General de Sdud, laLey sobre e Sistema
Nacional deAsistenciaSocial, laLey Federal del Trabajo, la
Ley Agraria, la Ley del Seguro Social, la Ley General de
Trabgjadoresd Serviciodd Estado, € Codigo Civil y e Codigo
Federal delnstitucionesy Procedimientos Electorales.

La instauracion de la Comisién de Equidad y Género en
ambas Camarasyy |os esfuerzos de creacion delamismaen
los Congresos de | as Entidades Federativas, asi como enla
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal, son testimonio
del compromiso asumido por laslegisladoras, quienesleales
a su condicion y en respuesta de una lucha conjunta, han
logrado lasensibilizacion de los varones legisladoresen la
necesidad de instrumentar mecanismos legislativos para
abatir ladiscriminacion hacialamujer y susefectos. En este
sentido, es menester destacar laprogresivapresenciadelas
mujeresen el ambito del Poder L egidlativo.

En noviembredd afio 2000, laLVII1 Legidaturacomo accion
afirmativaexpidiélaley quecread Instituto Nacional delas
M ujeres como un organismo descentralizado que permitela
eficiente articulacion delas acciones gubernamentalesy de
otros sectores, asi como el de desarrollar sus funciones en
un rango de igualdad con €l resto de la Administracién
PublicaFederal.

Lo antes referido nos compromete a la legisladoras del
Distrito Federal a buscar un marco hormativo y que ahora
es el producto que consolida este esfuerzo, para que
verdaderamente tutele los derechos de la mujer y fomente
una participacion equitativa.

No debemos soslayar que alin existe un gran nimero de
mujeres que sufren las consecuencias de la desigualdad y
laintolerancia, ladiscriminaciény lafaltade oportunidades.

En el Distrito Federal sehan registrado en €l dltimo afio, 110
mujeres asesinadas con violencia; o cual no nos algja en
nadadelarealidad que sevive en Ciudad Juérez, y nadie ha
venido a esta tribuna, ninguno de nuestros comparieros a
denunciar estos hechos y es una obligacion por parte de
nosotrasy por parte de un organismo como el que ahora se
crea, de poder trabajar por evitar este tipo de situaciones
gue lamentamos mucho porque esto significaque no hemos
avanzado lo suficienteen laequidad y en laigualdad de los
géneros. Todavia nuestro camino es muy largo porque
todaviaestamos viendo este tipo de acciones quetal parece
gue se ensafian més con la mujeres, que con los varones.

Es un imperativo redisefiar e impulsar esquemas juridicos
gue verdaderamente afirmen laigualdad de oportunidades
y €l desarrollo pleno delamujer en todos los ambitos de su
vida

Esimpostergable que atravésdel gjercicio delasfunciones
publicas, se asumalaresponsabilidad de disefiar y de seguir
avanzando en politicas publicas y en marcos normativos
gue nos lleven hacia una sociedad igualitaria y de
oportunidades paralas mujeres del Distrito Federal.

El Ingtituto delasMujeresen el Distrito Federal constituye
asi un importante logro y avance de estos objetivos. Sin
duda alguna, ha sido un eslabon importante lo que se ha
contribuido en latareade erradicar ladiscriminacion hacia
lamujer enlaingtanciaadministrativa, que ahoritayaparticipa

y trabajaafavor delas mujeres en el Gobierno del Distrito
Federal. Sin embargo, tenemos que seguir contribuyendo
paraerradicar ladiscriminacion hacialamujer.

Es necesario el advenimiento de estructuras més solidas,
cuyo campo de accion no se vea condicionado adecisiones
administrativas que califiquen laprioridad de un programa
o0 de otro, es decir, solo institucionalizando através de una
ley, una dependencia administrativa que nos garantice la
transversalidad de las politicas publicas a favor de las
mujeres, es cuando verdaderamente avanzaremos en un
mejoramiento paraéstas.

El esquemade descentralizacion del Instituto delasMujeres
bajo lacoordinacion sectorial dela Secretariade Gobierno,
como laley que hoy nace, asi |o establece, dotaal Instituto
de mayor fuerzavinculatoria, frente aotrasinstanciasdela
administracion pablicadel Distrito Federal .

En sumay uniéndome alo aqui dicho por mis compafieras,
el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal es un
instrumento atravésdel cual, el Gobierno del Distrito Federa
tendra la oportunidad de desarrollar una politica integral
gue contemple alas mujeres como un factor indispensable
parael desarrollo, latomade decisiones, €l acceso apuestos
publicosy de€eleccion popular y asi parael engrandecimiento
de nuestra ciudad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para razonar su voto seconceded
uso de la palabra a la diputada Lorena Rios, del grupo
parlamentario Accién Nacional .

LA C. DIPUTADA LORENA RIOSMARTINEZ.- Consu
venia, sefior Presidente; Honorable Asamblea; amigas y
amigos que hoy nos acompafian:

El diade hoy daremos nuestro voto afavor delainiciativa
delaley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal,
convencidos de que éste es un gran paso, pero no € dltimo
gue como partido daremos, porque es un hecho que la
igualdad plena entre mujeres y hombres se conseguira con
enormes esfuerzos de todos | os actores politicosy sociales
en nuestro paisy por supuesto en la Ciudad de México.

El esfuerzo conjunto que las legisladoras realizamos en la
Comision de Equidad y Género esunamuestraclaradelos
consensos que podemos generar en beneficio de las
mujeres.

Si bien es cierto en las Ultimas décadas hemos alcanzado
espacios para las mujeres en el ambito publico y privado,
pero también es cierto que alin se viven enormes
desigual dades por la sola condicion de ser mujer.

Esto no es unafalsaapreciacion delarealidad o unavision
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subjetiva de las cosas; larealidad se cualificay cuantifica
en las cifras sobre la desercion de las adolescentes en las
escuelas, en la analfabetizacion de las mujeres, en la
feminizacion de la pobreza, en el trabgjo igual y salario
desigual paralas mujeres, lafalta de accesos esta presente
en todos los rubros, sociales, econémicos, educacionales.

Por ello, estainiciativatiene un fin muy definido, buscar a
través de una institucion sdlida, plural, la igualdad de
derechos y oportunidades para todos, hombres y mujeres.

El articulo 4° delaCartaMagna, consagralaigualdad entre
el varén y la mujer, regulacion que nos alienta para que
nuestro quehacer legislativo provealeyescomo las que hoy
votaremos, coadyuvando asi en laformacién de un marco
juridico que posibilite hacer més estrechaladiferenciaentre
ambos géneros.

Como ustedesrecordaran, lainiciativaque hoy sedictamina
fue generada gracias a interés de las legisladoras aqui
presentes, que preocupadas por el desarrollo delasmujeres
capitalinas conjuntamos esfuerzos en aras de darle vida a
uningtituto, el que gozarade autonomiatécnicay degestion,
como un organismo publico descentralizado de la
Administracion Pablicadel Distrito Federal .

Los consensos que alo interno delaComisién se generaron
nos permitieron trabajar en aguello que nosuney asi alo
largo de las diversas reuniones logramos, como ustedes
pueden ver en e dictamen, avances significativos en las
estructura organica y funcional del Instituto y en sus
atribuciones.

Uno delosprincipiosfundamentalesparalaaplicacion dela
Ley del Instituto delasMujeresdel Distrito Federal esel de
transversalidad, principio que hemos deiniciar haciéndolo
nuestro para €l actuar de este 6rgano legislativo, porque es
através de lainclusion de la perspectiva de género en €l
marco delos contextosinstitucional es como podremos, por
un lado, sensibilizarnos y conscientizarnos a nosotros
mismos; y por otro, hacer saber alaciudadaniaque todasy
todos tenemos los mismos derechos.

Para Accién Nacional es claro que todas las acciones
afirmativas encaminadas a la igualdad entre hombres y
muj eres deben ser respal dadas como grupo parlamentario y
como partido, y es esta ley una accion afirmativa
contundente, destinada alograr en beneficio delasociedad
en general, porque laequidad entrelos géneros es algo que
fortalece y beneficiaatodos los capitalinosy no sélo alas
mujeres.

En los Ultimos afios se han generado en nuestro derecho
positivo diversosinstrumentos que nos permiten acceder a
lugares que apenas hace 50 afios hubieran sido imposibles.
Existeunal ey del Instituto Nacional delasMujeres, existen

también regulaciones en las leyes electorales que nos
permiten contar ahora con espacio en tomade decisiones y
leyes como ésta ocupan el 51% de la poblacion de nuestro
pais y nuestra ciudad.

Asimismo, hemos ratificado como pais instrumentos
internacionales como laConvencion delasNacionesUnidas
Sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion
SobrelaEliminacion de Todas|as Formas de Discriminacion
ContralaMujer.

Hace apenas 2 afios €l Senado de la Republica ratifico la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, hecho por demas
plausible, porque hemos demostrado a mundo que nuestro
pai's se preocupay se ocupapor brindar alas mujeresleyes
acordes a las necesidades actuales.

Desde hace més de 20 afios en la Primera Conferenciadela
Mujer, auspiciada por la ONU, que se celebrd en 1975 en
México, setomd concienciade lasituacion que seviviay a
partir de ahi | os gobiernos de muchas naciones establecieron
una serie de programas, medidas, reglamentaciones y
convenios relativos ala necesidad de alcanzar laigualdad
entre mujeresy hombres.

Por ello, resulta necesario establecer acciones afirmativas
como estaley, porque no bastadeclarar laigualdad detrato,
cuando en realidad no existe igualdad de oportunidades;
quealin cuando ladiscriminacion se manifiestaen el ambito
de lo publico, sus origenes se encuentran en el privado.

Quiero comentar aqui que en la ONU se ha sostenido la
adopcion de medidas especiales de caracter temporal,
encaminadas aacel erar laigual dad de hecho entreel hombre
y la mujer. Nunca podra considerase como un acto
discriminatorio hacia el hombre porque, amigasy amigos
legisladores, laL ey del Instituto delasMujeresdel Distrito
Federal no busca més alla que una cuestion de justicia,
posibilitando en las mujeres|o que por derecho corresponde.

Deestamanera, estiempo de demostrar también en nuestra
ciudad que las mujeres contamos no solo para cubrir
discursos en épocas electorales, que no sblo somos una
cifra que represente votos para a giin partido poalitico.

Por estos logros, que no han sido fruto de la casualidad, la
ley que hoy votaremos a favor y que estamos seguros, no
ha sido gracias a unas cuantas mujeres con nombre y
apellido. Esta ley, asi como muchas otras disposiciones
legales, ha sido resultado de grandes esfuerzos de mujeres
y hombres, de partidos politicos, de organizaciones no
gubernamentales, de representantes populares y de la
sociedad en general, comprometidos con los reclamos de
espacios en todos los &mbitos para las mujeres.

Acceder alaigualdad entre los dos géneros nos permitira
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gue mujeres y hombres, nifias y nifios tengan las mismas
oportunidades de participar plenamente en el desarrollo de
la sociedad donde viven.

Laigualdad entre los géneros, elemento esencial de los
derechos humanos, es una pieza fundamental del
desarrollo nacional y de nuestra ciudad; dicha igualdad
debe estar cimentada en el respeto mutuo, el didlogoy la
posibilidad de compartir las responsabilidades publicas
y privadas.

Por todos es sabido que las mujeres no hemos tenido las
mismas oportunidadesy laprincipal causaes cultural, por
eso deben emerger nuevas formas de expresion y
construccion delaidentidad femeninay que el ser mujer ya
no signifique ser solamente parte actuante del ambito
domeéstico, sino también unaparte determinante en las artes,
la economia, la toma de decisiones, la politica, la ciencia,
etcétera.

Sabemos que el camino aln eslargo, pero el diade hoy con
nuestro voto podremos lograr que este camino se reduzca.

Labusguedadel bien comin paraAccion Nacional también
tiene que ver con la equidad entre géneros.

Por lo anterior, € grupo parlamentario de Accién Nacional
votardafavor del dictamen, enel quesedio unainmejorable
muestra del consenso, porque esperamosy confiamos que
el Instituto delasMujeresdel Distrito Federal coadyuvaraa
gue la mujer y el hombre sean ese complemento que se
necesita para que la sociedad se desarrolle y prospere en
igualad de circunstancias para todos.

Hoy les pedimos su voto afavor.
Grecias.

EL C. PRESIDENTE.- Pararazonar suvoto, seconcedeel
uso delapalabraaladiputada SusanaManzanares Cérdova,
del grupo parlamentario delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Honorable Asamblea; distinguidos invitados e invitadas a
este evento:

Presentar el diade hoy, jueves 20 de diciembredel 2001 ante
esta honorable Asamblea Legisativa, e dictamen de la
iniciativa de la Ley del Ingtituto de las Mujeres, significa
paradl Partido delaRevolucion Demaocréticalacontinuidad
deunaserie de esfuerzos quelas mujeres hemosemprendido
alolargo delahistoria.

Lacontribucion del movimiento delasmujeresalaseriede

conquistas que hoy en dia se han alcanzado es invaluable
paraavanzar hacia un futuro con equidad y justicia, esuna
muestra de lo que la sociedad hemos construido como
capacidad de did ogo einterlocucién, en donde sereflgjala
integracion de distintas voluntades, que a pesar de las
diferencias se suman parair alanando el camino haciauna
nueva sociedad sin exclusion entre mujeres y hombres.

Nuestra historia esta llena de acontecimientos que han
dejado unahuellaimborrable en lablsqueda de lasolucion
alas necesidades de las mujeresy alaexigenciade respeto
a nuestros derechos.

Tuvimos que esperar muchos afios para que se llegara a
conocer nuestra participacion y nuestras capacidades en la
construccion y reconstruccion de la sociedad, pero gracias
alaperseveranciadelas mujeres avanzamosen laconquista
de espacios diversos que hoy nos permiten enfrentar la
gama de situaciones que conforman el escenario de
discriminacion, exclusion y delimitaciones que alin siguen
siendo y existiendo como impedimentos para lograr la
participacion plenaen lavida publicay en el gercicio del
gobierno.

El Partido delaRevolucién Democréticahasido cuidadoso
en recuperar la historia de lucha de las mujeres y en la
actualidad nos hemos preocupado por acompafiar |asvoces
gue se levantan y las acciones que se realizan buscando
cambios a estas condiciones, porque son continuidad de
los esfuerzos de miles de mujeres mexicanas que han
entregado su viday su experienciaen pro de laigualdad.

Estos esfuerzos los encontramos desde la época de La
Coloniacuando lasmujeres, en bocade Sor Juanalnésdela
Cruz, criticaron el tratamiento desigual quelesimponiany
sentaron las bases para la elaboracién de un discurso
femenino que sirvio defundamento alasluchas ciudadanas
gue se manifestaron en el siglo X1X.

Las mujeres sufragistas del siglo XIX que demandan el
derecho al voto, colocaron un antecedente importante para
hacer presentelademanda por |laciudadaniafemeninaen el
ambito delo publico.

Las independistas reflejaron lafuerzay solidaridad de las
mujeresen el movimiento insurgente. Con dofia JosefaOrtiz
de Dominguez, tomaron parte en lallamadaconspiracion de
1810, que traeria como resultado la instauracion de la
Replblica

Enlaluchaantirreeleccionistade principiosel siglo XX, las
mujerescriticaron el autoritarismo del régimen oligarquico
de Porfirio Diaz, se comprometieron con € movimiento
revolucionario en una expresion, ya entonces mucho mas
identificada como sujeto social femenino, con
denominaciones especificas de mujeres obreras, mujeres
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campesinas, mujeres trabajadoras y mujeres soldaderas.

Concluida la Revolucion Mexicana, florecieron mdltiples
expresiones para la organizacion femeninay ladefensa de
los derechos especificos de las mujeres, como el derecho a
divorcio, el mejoramiento de las relaciones familiaresy la
Ley del Matrimonio, asi como la contribucion en lalucha
por lapaz que enarbol 6 el comitéfemenil pacificador.

EnlasUltimas décadas, laluchadelasmujeresenlacasa, en
lacolonia, en el barrio, por € espacio paravivir, por tener
unaviviendadignay por garantizar el acceso alosservicios
desalud, educaciony recreacion, fuimostambién lasmujeres
las que con dofia Rosario Ibarrade Piedrainiciamoslalucha
por la defensa de los derechos humanos y més tarde, a
finales delos 80, por ladefensa del voto.

Muy recientemente el gjercicio democrético querealizaron
las mujeres zapatistas con la presentacion de la Ley de las
Mujeres.

Todo ello hacolocado a movimiento delas mujerescomo un
factor muy importantedelamovilizacion popular. Sinembargo,
apesar de estos esfuerzos y de las conquistas plasmadas en
cadamomento de la historia, estamos |gjos alin de constituir
unafuerzaactivaen lavidapolitica, intelectual y cultural de
nuestra ciudad. Basten unos gjemplos.

Delosmasde 3 millonesde mujeresmayoresde 12 afiosque
habitamos €l Distrito Federal, solo menos del 1 millon y
medio tienen empleoy de éstas poco més de unmillon laboran
como empleadas de comercios o de servicios publicos o
bien como obreras de la construccion.

El total de las mujeres de més de cinco afios que asistan a
algun grado de instruccién escolar, sdlo € 29% asiste a
alglin grado escolar; de casi 650 mil que no asisten se
encuentra entre 6 y 14 afios de edad, ciclo deinicio de la
educaci6n basi ca primariaque expresaaln en nuestros dias
gue sigue existiendo la creencia de que el futuro de las
mujeres estaligado alos quehaceres del hogar y no son los
cargos profesional es adecuados a su naturaleza.

Laexistenciadelaviolenciay ladiscriminacion contra las
mujeres esun hecho cotidiano, siempre presenteen lalectura
delavidadiaria; seglin datos de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, es en el hogar donde se producen el 35%
de las muertes femeninas. La tasa de homicidios es tres
veces mas alta en las nifias que en los nifios, de esa misma
edad | as nifias mueren once veces mas quelos nifios acausa
del maltratofisico.

Durante 10 afios, latasa promedio de homicidiosde mujeres
en el Distrito Federal entre el 85y 95 se duplicé y los
agresores del 28% fueron |os propios conyuges.

Seguin datos concentrados por € Consgo para la asstencia,

prevencion delaviolenciafamiliar enel Distrito Federd, de 99
a2000 lasindgtitucionesencargadas delaatencion delasmujeres
victimasdelaviolencia; atendieron cercade’5 mil 500 casosde
loscuaes, € 85% fueronmujeres; cas 14 mil mujeressolicitan
orientacion pararesolver problemasdeviolenciafamiliar.

Estos datos son signos claros de la enorme distancia que
existeentrelarealidad y lainstitucionalizacion deunapolitica
publica favorable a las mujeres, sobre todo porque la
desigualdad es una de las caracteristicas que las cobijan,
porque las mujeres engrosan las filas de los sectores mas
desfavorecidos, ademas de sufrir las peores condiciones
por falta de igualdad de oportunidades.

L os cambios durante | as Gltima décadas, se fueron dando a
nivel internacional, dieron por resultado la incorporacién
de las necesidades y demandas de las mujeres en las
plataf ormasinternacional es.

Se reconoci6 en las leyes nacionales de muchos paises la
igualdad de derechos entre hombresy mujeres, perolo mas
importante es que se reconoci 6 también el aporte especifico
gue las mujeres dan a los procesos de desarrollo. Sin
embargo, en nuestro pais, lento ha sido el proceso de
sensibilizacion y convencimiento para que a Gobierno
Federal y el Senado delaRepublicallegaran afirmar dichos
acuerdosy mucho maslento llegar alainstitucionalizacion
de los derechos que estos cambios promueven.

En nuestra ciudad, el primer gobierno democrético
encabezado por €l ingeniero Cuauhtémoc Cardenas en 97,
dioinicioa programade participacion equitativadelamujer
con un conjunto de acciones que hoy tienen continuidad
en los programas de gobierno democrético de Andrés
Manuel L épez Obrador.

Estos programas fueron pioneros en nuestro pais y
colocaron al Distrito Federal como a primera entidad que
instrumentd politicas publicas de esta natural eza.

LaLey del Instituto delas Mujeres, que hemos discutido y
consensado, es sin duda una aporte que da continuidad a
estos esfuerzos, pero para el partido de la revolucién
demoacrética no representa la culminacién de un suefio, es
apenas un punto de partida para emprender con mayor
decision, lastareas que la sociedad hoy por hoy nosexigey
guetienen que ver con la creciente conciencia ciudadana a
favor delaluchapor los derechos de lasociedad en general

y de lalucha por |os derechos de las mujeres en particul ar.

Comparieras diputadasy comparieros diputados. L astareas
ain son muchas, por ello les pedimos que con su voto
afirmativo signen el compromiso de seguir impulsando los
cambios a favor de las mujeres y a favor de la no
discriminacion.

Necesitamosimpulsar con mayor fuerzaacciones afirmativas



128 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 20DEDICIEMBRE DE 2001

temporales, que contribuyan a resolver los rezagos
historicos de la extrema pobreza que hoy por hoy, tiene
rostro femenino.

Necesitamosromper lalégicade dominacion patriarcal quealin
Se preserva en los comportamientos socioculturaes 'y que no
permiten laparticipacion plenadelasmujeresenlavidapolitica
delaciudady end gercicio degobiernoimpul sando propuestas
de participacion politicaparitariaque coloquen alasmujeresen
igual dad de oportuni dades paraparticipar enladecciondecargos
de direccion, de representacion y de gobierno.

Requerimos unapoliticade paridad en laregulaciény control
de los recursos, asi como las asignaciones presupuestal es
paralos programas que tienen que ver con la problematica
delasmujeres.

Tenemos que garantizar latransversalidad delaperspectiva
de géneros en la politicay programas del Plan General de
Desarrollo del Distrito Federal, paraincluir laperspectivade
género en larealizacion de diagnésticos'y proyectos.

Reqguerimosen fin darle continuidad aestalucha, impactando
las politicas publicas que garanticen que las mujeres seamos
sujetos de derechos plenos.

Estamos conscientes de que paralograr €l cumplimiento de
estas demandas requerimos fortalecer nuestras formas de
participaciony articulaciony requerimoslas mujeresformar
parte de una ciudadania activa, madura 'y propositiva que
vaya tomando parte de las decisiones de gobierno
asumiendo un papel de corresponsabilidad en la solucion
de los grandes problemas que aguejan a nuestra ciudad.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Antes de proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general, se preguntaa
los ciudadanos diputados si habran de reservarse algun
articulo para ser discutido enlo particular.

No habiendo reservas de articulos, proceda la secretaria a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
seprocede arecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto. Se solicitaalos
ciudadanos diputados, de conformidad con el articulo 119
del Reglamento para el Gobierno Interior que a emitir su
voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y apellido,
afladiendo la expresion en “pro” o en “contra’.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacién por la

afirmativa. El ciudadano diputado Héctor Gutiérrez deAlba
recogera la votacion por la negativa, asi como la
abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)
Diputado Ivan Manjarrez, afavor.
L 6pez Granados, afavor.
Edmundo Delgado, supuestamente 10 veces afavor.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
MargaritaGonzalez, afavor.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
AliciaTéllez, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Humberto Serrano, afavor.
Rafael Luna, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Federico Mora, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Herrera, en pro.
Toscano, afavor.
Ddéring, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, afavor.
Dione Anguiano, en pro.

Susana Manzanares, en pro.
TorresTello, en pro.
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Solis Pedn, en pro.

Armando Quintero, afavor.
Ensastiga, en pro.

Emilio Serrano Jiménez, en pro.
ClaraBrugada, afavor.

Edgar Torres, en pro.

Lopez Villanueva, afavor.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Enoé Uranga, en pro.

Camilo Campos, afavor.

Leon Aveleyra, en pro.
AnalauralLuna, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Guada upe Garcia, en pro.
Algjandro Agundis, en pro.

Iris Santacruz, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Bernardino Ramos | turbide, afavor.
Marcos Morales, en pro.
Eugenia Flores Hernandez, con mucho gusto afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
Arnold Ricalde, en pro.

Marco Antonio Michel, en pro.

LA C. SECRETARIA .- ¢Fato agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.

Tomas L 6pez, en pro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.

LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente le informo, la
votacion 52 votos afavor, 0 en contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCIA .- En consecuencia se aprueba el dictamen que
presentala Comision de Equidad y Género.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

Para presentar una Propuesta de Punto de Acuerdo en
Defensa de un Mejor Presupuesto para la Universidad
Nacional Auténomade México, tieneel uso delapalabrael
diputado Radl Armando Quintero Martinez, del Partido de
laRevolucion Democrética

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ.- Con suvenia, sefior Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL CONGRESO DE LA UNION A
APROBAR UN INCREMENTO AL PRESUPUESTO
ASIGNADO A LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2002.

DIP. WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Los suscritos diputados de diver sos grupos parlamentarios
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado
C Base Primera fraccion V de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;42 fraccion XXV del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
XXI 'y 17 fraccion 1V de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal y 115 del Reglamento para
su gobierno Interior, por su conducto me permito someter
a su consideracion de esta Soberania lo siguiente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL CONGRESO DE LA UNION A
APROBAR UN INCREMENTO AL PRESUPUESTO
ASIGNADO A LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2002.

La educacién se ha convertido en e Taldn de Aquiles de
América Latina, asi lo dijo Enrique Iglesias, Presidente
del Banco Interamericano de Desarrollo, quien el viernes
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pasado presentd en la ciudad de Washington un informe
sobre el tema.

El documento elaborado por la Comision Internacional
sobre Educacion, Equidad y Competitividad Econdmica,
no por casualidad se titula “ Quedandonos atras’ .

Cuando Enrique Iglesias habla de la educacién como un
Talén de Aquiles se esta refiriendo sobre todo a la
educacién publica, ya que € informe afirma también en
relacion a México que nuestro pais registra la mayor
brecha educacional entre los sectores de altos ingresos y
los mas pobres.

El Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
sefiala algo que parece obvio, pero que con frecuencia
olvidamos, para superar la pobreza es imprescindible
mejorar laEducacion, y advierte: “ Nos estamos quedando
rezagados en materia de educativa y tenemos que hacer
un esfuerzo concertado para mejorar nuestro sistema
escolar.”

El informe en cuestion no viene sino a abundar en torno a
los problemas que nuestro pais enfrenta a la educacién
publica, sector en € que hace ya un buen tiempo se han
encendido los focos de alarma.

Baste recordar que el pasado 4 de diciembre, distintos
medios de comunicacion dieron a conocer un estudio que
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico realiz6 en 33 paises; en él los mexicanos
resultamos reprobados.

En el estudio para medir el aprovechamiento escolar, se
realizd durante el afio 2000 a 265 mil alumnos que
estudiaban la secundaria, los resultados fueron bajisimos,
tanto en comprension de lectura como en matematicas.

El documento de la Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico, explica que el 70% de las madres
de los alumnos reprobados, no concluyeron sus estudios
de primaria y secundaria, lo que las coloca en €l nivel
mas bajo de escolaridad de los paises examinados. Al
mismo tiempo se ubico a las familias de los alumnos
reprobados en |os sectores social es que viven en la pobreza
0 en la extrema pobreza.

En dias pasados |a Dirigencia del Magisterio Nacional se
reunié con funcionarios de las Secretarias de Educacion
Publica y de Hacienda, en la reunion los maestros
recordaron que en mayo el Secretario Reyes Tamez firmo
un compromiso en el que la SEP aceptaba incrementar
gradualmente el gasto educativo hasta alcanzar en 8%
del Producto Interno Bruto para finales del sexenio. A los
maestros lesinquieta que ahora se esté tomando en cuenta
lainversion privada como complemento de ese 8 por ciento

prometido.

Losdirigentes magisteriales hacen una grave advertencia:
si no se hacen las inversiones requeridas en educacion,
nuestro sistema educativo se volvera un reproductor dela
marginacion, exclusiéon y desigualdad.

Espreocupante queel plan de educacion 2001-2006 sefiale
que debe superarse la idea de que la educacion publica es
responsabilidad exclusiva del gobierno. Entiendo que
cuando hablamos de educacién publica como lo
establecen nuestras leyes, estamos hablando de una
educacion laica y gratuita.

En el panorama es muy importante ubicar la peticion que
los Secretarios de Educacion de 13 Estados de la
Republica hacen al Gobierno Federal, de un incremento
de 34,684,000 millones de pesos en los recursos para la
educacién, cantidad cuatro veces mayor al monto que la
SEP solicita para el afio que viene a la Camara de
Diputados.

El presupuesto, dicen los Secretarios de Educaci on, excluye
también losfondos extras para crear nuevas plazasa pesar
de ser ésta una de las principal es necesidades del Sstema
Educativo.

S el panorama es grave en el campo de la educacion
basica, no lo es menos en el que concierne a postgrados e
investigacion cientifica. El presidente de la Academia
Mexicana de Ciencias, doctor René Drucker, ha advertido
que el sistema educativo y €l desarroallo cientifico del pais
corren graves riesgos si no se incrementa el presupuesto
en el sector;

No podran formarse nuevos investigadores; €l nimero de
becas s6lo aumentara en 300 para el afio 2002 y el 95%
de los proyectos de investigacion quedaran fuera. Existe
el peligro de que se cierre la convocatoria para ingresar
al Sstema Nacional de Investigadores, lo que fomentaria
una fuga de cerebros.

La afirmacién del doctor René Drucker no es una
advertencia aislada ante un presupuesto programado
para la educacion que asciende a 101,000,000 de
pesos, cifra que no recupera la merma causada por la
inflacion.

Académicos de 29 centros de investigacion, SEP,
CONACYyT, sefialaron en dias pasados que en 1986 €l gasto
total en ciencia y tecnologia correspondia al 2% del
Presupuesto de Egresos de la Federacién; para el afio
2002 dicho gasto sdlo corresponde al 1.55% del mismo
indicador, es decir del presupuesto de egresos de la
federacion.

Un recorte como el que se pretende en el presupuesto del
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afio 2002 en materia educativa, va a afectar de manera
irreversible nuestro desarrollo. Esto lo entienden los
diversos sectores de la educacion y tiene ya repercusiones
sobre todo en el ambito de las universidades.

En la Universidad Nacional Auténoma de México se
encuentran inscritos 269,000 estudiantes que son
atendidos por mas de 29 mil maestros. De ella egresan
anualmente 12 mil universitarios. En la UNAM cursan
postgrado 17 mil 896 alumnos, uno de cada cinco del
pais.

LaUNAM gercee 23% del Presupuesto Federal en Ciencia
y Tecnologia, realiza el 50% de la investigacion cientifica
en México y representa €l 30% del Sistema Nacional de
Investigadores. La Universidad Nacional Auténoma de
México publica 12,500 textos cientificos al afio.

Delos 33 mil jovenes queingresan al bachillerato, el 20%
trabaja ademés de estudiar; en los 30 mil alumnos que
ingresan alalicenciatura, esta proporcién alcanza el 40%.
7 de cada 10 alumnos egresados de la UNAM encuentran
trabajo, de estos, el 60% en €l sector privado y 40% en €l
sector publico y social.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
asigna ala UNAM un monto de 12,126 millones de pesos.
El gercicio del presente afio fue de 11,765 millones de
pesos, por |o que se plantea un incremento de 3.1%.

Sn embargo, considerando que el aumento se etiqueta al
Capitulo 1000 y corresponde a un pago total deimpuestos
por 600 millones de pesos, que anteriormente eran
virtuales en funcién de la Tabla Reversa, en realidad se
registra para la Universidad Nacional Auténoma de
México una disminucion de 7.9%, lo que dejaria el
presupuesto de la UNAM en términos reales en 11,165
millones de pesos, es decir, 100 millones de pesos menos
gue en €l afio en curso.

El proyecto no asigna monto alguno a inversiony propone
una disminucion significativa en el rubro de servicios
generales, lo que implica cancelar la edicion, impresion
delibrosy revistas, las practicas escolares y los trabajos
de campo, afectando también el mantenimiento de equipos
de computo, €l acceso a internet, el correo electrénicoy la
consulta a bases de datos en el paisy en el extranjero, ni
siquiera se podria cubrir €l costo de la energia eléctrica.

La Alianza de Sindicatos Universitarios, que representa a
cerca de 250 mil trabajadores de todo €l pais, amenaza
con estallar una huelga nacional € préximo 15 de enero,
de no otorgéarseles un aumento salarial de 30%. Los
sindicatos de mas de 70 instituciones educativas estan
demandando del Congreso un mayor presupuesto para la
ensefianza superior y un mejor ingreso para sus

trabajadores, que permita evitar una huelga nacional de
Sndicatos Universitariosa mediados de enero del préximo
afo.

Representantes de esas organizaciones demandan de la
Céamara de Diputados una negociacion que pueda
conjurar esa huelga que nadie quiere y que a todos
perjudica.

Es publica la demanda de la comunidad de profesores,
alumnos y trabajadores de la Universidad Nacional
Auténoma de México, asi como también del Rector Juan
Ramon de la Fuente, para exigir un presupuesto en la
medida exacta de las necesidades de la Universidad y asi
poder cumplir cabalmente el compromiso que ésta tiene
con la sociedad.

La educacién piblica debe ser reconocida siempre como
uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de
México en el siglo XXI.

Sabemos que la educacion superior y la investigacion
cientifica son la Unica garantia que tenemos para que €l
paisingrese a las naciones del progreso y podamos gozar
de un bienestar fundado en nuestras propias fuerzas. S
abandonamos el gasto publico en la educacion y
abandonamos la investigacion cientifica, se abandona
México.

Por lo anterior, solicitamos atentamente se dé a la
propuesta el tramite previsto por el articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, y seturnealasComisiones
de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias la
siguiente propuesta de:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- LaAsamblea Legidativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, formula un atento exhorto a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, a efecto
de que seincremente el presupuesto que se aprobara para
el gerciciofiscal 2002, un monto real y nominal destinado
alaeducacion publicaen el nivel medio superior y superior
queimpartela Universidad Nacional Auténoma de México,
dada la importancia y alta funcion que esta institucion
educativa realiza en beneficio de la poblacion en general.

SEGUNDO.- Remitaseal CongresodelaUnion e presente
exhorto que formula la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Suscriben el presente Punto de Acuerdo las diputadas y
los diputados Maria de los Angeles Moreno Uriegas,
Patricia Gardufio Morales, Maria Guadalupe Josefina
Garcia Noriega, Jaime Guerrero Vazquez, Jesus
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Cuauhtémoc Velasco Oliva, Eugenia Flores Hernandez,
Iris Edith Santacruz Fabila, Gilberto Ensastiga Santiago,
Marco Antonio Michel Diaz, Salvador Abascal Carranza,
Algiandro Agundis Arias, Enoé Margarita Uranga Mufioz,
ClaraMarina Brugada Molina, Miguel Gonzalez Compean
y Armando Quintero.

Sefior Presidente, solicito sea puesta a consideracion de
este Pleno, con base en € articulo 115 del Reglamento, la
presente proposicion.

Perdon, hago una rectificacion por que sefialamos que fuese
por el articulo 115 del Reglamento y se retira el
seflalamiento de traslado a Comisién, toda vez que por €l
articulo 115 estamos haciendo €l planteamiento.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO WALTER ALBERTO
WIDMER LOPEZ .- Enlostérminosdel articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea,
pregunte lasecretariaen votacion econémicasi lapropuesta
a gque se ha dado lectura se considera de urgente y obvia
resolucion.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta alaAsambleas la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusion lapropuesta. Se
abre el registro de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Algun diputado desea razonar su voto?

Adelante, diputado LunaAlviso, pararazonar su voto hasta
por 20 minutos.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- Enpocas
ocasiones hos estan grato coincidir con los planteamientos
del Partido de la Revolucion Democrética, como lo es el
Punto de Acuerdo que hoy nos propone el diputado
Armando Quintero.

LaUniversidad es unacomunidad muy ampliacon cercade
30,000 profesores, de los cuales cerca de cinco mil es
personal de carrera, tiene més de 2,000 académicos en €l
Sistema Nacional de Investigadores, desarrolla cerca de
7,000 proyectos de investigacion, su planta de alumnos es

mayor de 250,000 y anualmente egresan cerca de 25,000
profesionistas; tiene 68 carreras, 72 doctorados, 149
maestriasy 48 especializaciones.

La Universidad cuenta con un satélite, con centros de
observaci on meteorol dgica, astrol égicay sismica, monitorea
al volcan Popocatépet!, con lo que generamasdel 60% dela
investigacion nacional; esdecir laUniversidad Nacional es
el pilar fundamental del desarrollo académico, cientifico y
tecnoldgico del pais.

La universidad es el semillero de literatos, cientificos,
filésofos y politicos, que con su actuacion cotidiana
sustentan el desarrollo del pais, pero sobre todo, la
universidad es una de las instituciones de justicia social
maés importantes del pais, porque constituye un auténtico
mecanismo paraigualar las oportunidades delos mexicanos.
Muchos de nosotros, de los presentes aqui hemos
ascendido enlaescalasocia graciasalauniversidad publica.
Sin embargo, es lamentable que con todo ese gran
significado de Desarrollo Nacional, lapropuestadel gobierno
federal para el afio 2002, prevea una disminucion en los
recursos asignados en la educacion y de manera particular
a la educacion superior y en especifico, ala Universidad
Nacional.

Es lamentable que cuando la estructura de la piramide
poblacional nos sefiala que en este momento y en los
préximos afios, la demanda de educacion en los niveles
basi cosiradisminuyendo paul atinamentey quelaprincipal
demanda de educacion se sentaraen el bachilleratoy enla
licenciatura y que ante ello no cuente la Universidad
Nacional con los recursos necesarios para crecer en el
bachilleratoy paraimplementar |os programas de excelencia
académicaque requiere urgentemente.

Lapromesadel candidato Fox de duplicar losrecursosala
educaci6n no hacumplido cabal mente, sino que sdlo ahora,
por el contrario, hay un ataque arteroy brutal alaeducacién
publica en México a pretender disminuir sus recursos
econdmicos, contrario esto alo dispuesto por el articulo 3°
Constitucional que sefiala que el Estado promoveray
atenderd todos los tipos y modalidades educativas
necesarias para el desarrollo delanacion.

Delo anterior sedesprendelaobligacion quetienee Estado
dedotar alas universidades de |os recursos necesarios para
su funcionamiento. Recordemos que la Universidad
Nacional es la institucion educativa que tiene mayor
coberturaen el pais, pero sobre todo que laformacion que
recibimos en su seno nos dota de una profunda vocacién
socia que nos permite entender |os problemas no solamente
con lafrialdad del neoliberalismo o con lasimplicidad de
unavision empresarial, sino con un sentido académico pero
alavez social.

No es posible que en nuestra maxima casa de estudios un
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profesor de asignatura tenga un salario mensual de 300
pesos, no es justo ni digno y sirva esta oportunidad para
reconocer lalabor de lamejor planta docente sin duda del
paisy que eslaplantadocente de laUniversidad Nacional.

Muchos de los profesores imparten clases no solo por la
remuneracion econémica, que es baja, sino por un
sentimiento de gratitud y por unavocacion social auténtica.

Esen lasépocasdecrisisen donde debe destinarselamayor
cantidad de recursos y esfuerzos a la educacion y no
percibirlade unamanerafriacomo un gasto queimplicauna
relacion de costo-beneficio, sino como unainversion social

capaz de generar mayores oportunidades sociales a paisy
alos mas desprotegidos.

Desde esta tribuna hacemos un [lamado a gobierno de la
Republicaparaquedélaprioridad querequierealapolitica
educativa, que esunadelas éreasdel Gobierno Federal que
menos resultados ha generado durante el primer afio de
gobierno. Jamas podremos aceptar como gje rector de la
politica educativa alas universidades virtuales.

Esconvenienterecordar queel Plan Nacional de Desarrollo
sefiala: El gobierno de la Republica -cito- considera a la
educacion como la primera'y més adta prioridad para €l
desarrollo del pais; prioridad -dice este plan- que habra de
reflejarse en laasignacion derecursos crecientesparaellay
en un conjunto de acciones, iniciativasy programas que la
hagan cualitativamente diferente y transformen el sistema
educativo. El propdsito central y prioritario del Plan Nacional
de Desarrollo -concluye- es hacer de la educacion €l gran
proyecto nacional.

Por tanto, vale preguntarnos. ¢es disminuyendo el
presupuesto a la educacion como se lograran estos
objetivos? La respuesta que seguramente encontraremos,
seraque por ello esnecesario lareformafiscal, paragenerar
mayores recursos que a su vez se han asignado al gasto
social. Sin embargo, cabe preguntarnos, ¢esponiéndole | VA
a los libros, a las colegiaturas, a los alimentos o a las
medicinas como resolveremos este problema? o mas bien
¢ho estaremos cerrando un hoyo social paraabrir otraquizas
maés grande?

Por ello mismo, no solamente felicitamos la propuesta del
Punto de Acuerdo del diputado Quintero, sino que nos
sumamos a ellay apoyaremos el Punto de Acuerdo como
legisladores, para exigir y reclamar también como
universitarios y como ciudadanos por lo que estamos
ciertos, quelafraccion parlamentariadel PRI enlaCéamara
de Diputados defenderd a toda costaun mayor presupuesto
y unamayor autonomiaparalauniversidad y esto exigimos
gue no sea solamente en €l discurso, sino que sereflgje en
hechos concretos en el presupuesto.

Que quede muy claro, 1o decimos para que nos escuchen:

no permitiremos ningun ataque de esta magnitud a la
educacion publica del pais y mucho menos acciones que
vulneren alaUniversidad Nacional.

Todos nosotros compafieras y compafieros diputados,
podemos estar en desacuerdo en muchas cosas, podemos
diferir de las concepciones que tenemos de pais y de la
ciudad, latoleranciaes parte fundamental delademocracia,
pero hay intereses superiores alade los partidos politicos,
instituciones que van mas alla de las coyunturas politicas,
ideal es que son parte fundamental de nuestro ser nacional.

Por eso no permitiremos ningun ataque alaUniversidad, y
no lo hacemos como un sentimiento de gratitud, sSino como
unaresponsabilidad histéricaparalasfuturas generaciones
del pais, quienes deberan preservar a la Universidad
Nacional Auténoma de México, patrimonio de todos los
mexicanos.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- S, diputadoAlegandro Diez Barroso.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO (Desde su curul).- Pararazonamiento del voto.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted el uso delapalabra
hasta por veinte minutos.

Esta presidenciainformaque hasido retirado del orden del
dia el punto nimero 22 del orden del dia, que es un
pronunciamiento en relacion alos 4 afios de lamatanza de
Acteal.

Antes que nada, permitame. En cumplimiento a articulo 86
del Reglamento para el Gobierno Interior, se pregunta en
votacion econdmicaalosdiputadossi se contintan con los
trabajos hasta agotar el orden del dia.

Los que estén porque se continle, favor de manifestarlo
levantando lamano.

Se contintiacon lostrabajos. Adelante, diputado Algjandro
Diez Barroso.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- Con suvenia, sefor Presidente.

Subo aestatribunaen arasdefijar laposicion delafraccion
parlamentaria de Accién Nacional, porque nos parece
preocupante que un Punto de Acuerdo donde ya esta el
consenso, donde vemos que es necesario, todos los
partidos de esta Asambl ea L egisl ativa estamos viendo que
es necesario realizar este exhorto, se suban a hablar de
cuestiones ideoldgicas, de cuestiones de criticas y a un
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proyecto de Nacién que realmente es otro punto del que se
esta tratando.

Venimos a exhortar y a decir que es necesario lo que se
propone en este Punto de Acuerdo, el fortalecimiento de la
Maxima Casa de Estudios, el fortalecimiento de una
institucién tan importante para nuestro pais y que ha sido
tanimportante para L atinoaméricaen el ambito académicoy
vemostambién que esnecesario repuntar y presentar mejores
perspectivas para la educacién superior en nuestro pais y
en nuestra ciudad.

Nadamas para presentar el voto afavor de nuestro partido,
pero si aclarando que el debate no esvenir aver un proyecto
de Nacion, un proyecto educativo. El debate o méas bien el
exhortoy el consenso es en razon afortalecer alaMéaxima
Casa de Estudios de nuestro pais y para fortalecer a la
educacion superior de México.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaapreguntar en
votacién econdmica si es aprobarse o desecharse la
propuesta a discusion.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
sesomete aconsideracion aestaAsambleas esdeaprobarse
0 desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- RemitasealaCamaradeDiputados
del Honorable Congreso delaUnion, paralos efectosaque
hayalugar.

Para formular un pronunciamiento sobre la Prevencion en
materiade Seguridad PUblica, se concede el uso delapalabra
al diputado Hiram Escudero Alvarez, del Partido Accién
Nacional.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ .-
Muchas gracias, sefior Presidente.

HonorableAsambleal egidativa:

Desde hace algunos afios se ha mencionado que la
delincuencia se ha incrementado y por lo mismo se ha
desarrollado la inseguridad. Algunos ciudadanos han
manifestado que deben modificarse los instrumentos y
estrategias del estado, principalmenteel Sistemade Justicia

Penal, 1o que es importante, ya que se trata de uno de los
temas que més preocupa y afecta a la sociedad, toda vez
gue son vulnerados los derechos mas elementales de una
sociedad democratica como son la vida, la libertad y la
seguridad.

Se han planteado como estrategias de seguridad publica,
que permitirian alcanzar el objetivo de reducir losdelitoso
incluso garantizar la seguridad de la poblacién las
consistentes en disminuir los indices delictivos, aumentar
€l nimero de policias, limitar laposibilidad de acceder ala
libertad provisional o bajo caucion, aumentar las penas de
os delitos o construir nuevos centros de reclusion, entre
otras.

Hay quienes pretenden reducir el debate de la seguridad
publica a su evaluacién a través de las mal Ilamadas
estadigticas delictivas. Este punto de vistamarginaaspectos
importantes que enriquecerian las perspectivas de andlisis.

El problema de lainseguridad en el marco de latransicién
demoacrética, se colocacomo uno delosmayoresretos para
la consolidacion de ésta, toda vez que la aternancia o la
posibilidad de acceso a poder por parte de los partidos
politicosrumbo aunapluralidad en larepresentacion politica
debe traducirse en beneficios concretos y tangibles para
los habitantes de esta ciudad.

Poco o nadaimportaparael habitante promedio de nuestra
capital, lacircunstanciade que quien gjerce el cargo de Jefe
de Gobierno provengade un partido politico distinto a que
habia venido gobernando en los Ultimos 70 afios o que en
ese salon de sesiones participen en la discusion miembros
delasfuerzaspoliticastan divergentes, s en suvidacotidiana
se enfrenta al problema o al riesgo de ser victima de la
comision de algun ilicito, como ser asaltado o incluso ser
agredido por las autoridades, estando éstas obligadas a
proteger y garantizar su seguridad.

Por otro lado, una de las respuestas mas recurrentes de las
instituciones publicas asi como de diferentes organizaciones
sociales han sido priorizar a sistema penal a través de la
aplicacion delapenade prision pararesolver losmésdiversos
problemas sociales.

El sistema de justicia penal en e mundo se encuentra en
crisis, no solo porque no esta cumpliendo los objetivos que
originalmente le fueron asignados en la construccién del
Estado de derecho.

Desde el ambito delapolicia, pasando por laprocuraciony
administracion de justicia, asi como de los sistemas de
readaptacion social, son actualmente ineficaces y se
encuentran muy lejos de acusarse a los principios de
legalidad y respeto a los derechos fundamentales del
individuo y mucho menosalin de evitar lavenganzaprivada.



ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 40 20DEDICIEMBREDE 2001 135

No obstante lo anterior, dia a dia se le estan asignando
nuevas responsabilidades a este sistema de justicia penal .

La politica criminal, en la cual tenemos una participacion
importante desde este &mbito de representacion popular, en
la aprobacién de los codigos que describen las conductas
gue seran sancionadas penalmente, su procedimiento y su
aplicacion; como en la aprobacion del presupuesto de
egresos de gobierno en donde se asignan 10s recursos
econdmicos y se delimitan los programas de gobierno en
funcion de estos Ultimos, deben ser acordes con € tipo de
Estado que deseamos construir.

Enel caso delaCiudad de M éxico; enlas Ultimas décadas el
incremento del nimero de policias estuvo acompafiado de
un aumento también al indice de denuncias. Sin embargo,
estaaccion no es determinante paraafrontar lainseguridad,
yaque por g.emplo, un estudio del Departamento de Policia
de Kansas, en Estados Unidos, demostr6 que el nimero de
policias en determinada comunidad, poco o nadainfluiaala
incidenciareal delos actos delictivos.

Por 1o que respecta a nimero de agentes del Ministerio
Pdblico, tampoco ha significado un aumento sobresaliente
respecto del nimero de denuncias y de personas
consignadas o0 peor ain que hayan obtenido sentencia
condenatoria.

Por dltimo, con relacion a sistema penitenciario, tan sélo
durante el sexenio pasado €l incremento de las personas
privadas de su libertad se aument6 alrededor de un 100%,
esta Ultima circunstancia tampoco es exclusiva de nuestro
pais.

De acuerdo con unainvestigacion reciente realizada en 26
paisesdeAmérical atinay el Caribe, 20 presentaban niveles
de sobrepoblacion critica mayores que el 120% y € resto
por encimadel ciento por ciento de su capacidad.

Todo lo anterior ha sido expuesto con la finalidad de
evidenciar que esimpostergabledisefiar y aplicar unapolitica
criminolégica dirigida ala prevencién del delito, apoyada
fundamentalmente en lasinstituciones publicas, académicas
y sociales no vinculadas a sistema de justicia penal, sin
que por ello signifique unadesatencion con lasinstituciones
responsables de garantizar €l libre gjercicio de nuestros
derechos.

A pesar de que multiples estudios han demostrado la
ineficaciade atender | os efectos delos fendmenos, todavez
gueen tanto persistan las causas que dieron origen al delito,
los esfuerzos serén indtiles a las politicas de educacion de
calidad y con valores éticos, de salud, del deporte, de
cultura, deintegracion familiar, de abatimientoy tratamiento
de las adiciones y los factores de neurosis, situaciones de
crisisy de riesgo que seria interminable enumerar en este

espacio, deben brindarseles mayor atencion y recursos, no
solo en cantidad sino en calidad, es decir se trata de que
éstas cumplan con |os objetivos para las cuales han sido
disefiadas.

No debemos Unicamente construir hospitales, clinicas de
conducta, escuelas, espacios deportivos, centros de
rehabilitacion, entre otros, que brinden un eficiente servicio,
sino debemos buscar una sociedad educada, saludable,
mental y fisicamente, pero sobre todo con oportunidades
para su realizacion personal de su familia 'y de sus
comunidades.

Esimpostergable conocer el fendbmeno deladelincuenciay
lainseguridad que caracteriza a cada estrato en particular
paraestar en posibilidad de disefiar y elaborar un programa
de acciones frente a determinadas situaciones. Es obvio
gue las condiciones varian de un entorno aotro eincluso a
veces en unamismademarcacion territorial.

De la misma manera no solo es ampliamente conocido €l
hecho de que la delincuencia tiene una multiplicidad de
factores, sino ademaés las condiciones de riesgo objetivo,
esdecir lasposibilidadesreales de ser victimasde un delito,
No necesariamente se encuentran vinculadas con la
percepcion se inseguridad, porque ésta puede estar ligada
amuchas otras causas como pueden ser las circunstancias
urbanisticas del lugar, las situaciones social es, econémicas,
laborales, personales o de salud, entre muchas otras.

En este sentido, es imperioso fomentar una cultura de
prevencion del delito que no solamente se cifia a la
participacion de las autoridades como se ha desarrollado
hasta el dia de hoy, sino que conforme lo exigen las
condiciones actuales, todos | 0s actoresinvolucrados como
legisladores, autoridades, organizaciones, ciudadanos,
partidos politicos, académicos e investigadores,
participemos conjuntay coordinadamente en laplaneacion,
elaboracion y disefio de las politicas publicas que son
necesariasen lamateria

La participacion en el ambito de la prevencion permitira
dar lugar a una politica integral en materia de seguridad
publica, que posibilitard la definicion de lineas claras de
coordinacion gobiernoy sociedad, y el disefio de acciones
coherentes que coadyuven en laaplicacion de mecanismos
gue busquen solucionar el problema de seguridad de la
ciudad.

En este contexto, estoy convencido de que la realidad de
lasdiferentes ciudades en el mundo no puede ser importada
hacianuestro paisen formamecanicay sin reflexion alguna,
pero también reconozco que es necesario estudiar aquellos
aspectos en los cuales podamos apoyarnos para construir
unavidamejor.

Esto lo he mencionado solo con laintencion de destacar la
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experienciade unadelasciudades mésviolentaseinseguras
del mundo, victima de las organizaciones criminales méas
antiguas, me refiero a la Ciudad de Palermo en Italia, en
donde la mafia habia conquistado todos los espacios
publicos eincluso muchos delosambitosdelavidaprivada
de estacomunidad. A pesar detodo ello, en estaciudad en
€l lapso de unadécada, pasd de 200 homicidiosal afio asdlo
6 eincluso ahoraesel gjemplo de como unasociedad puede
recuperar una vida mas segura sin recurrir solo a los
instrumentos del sistemadejusticia penal.

Para dar un paso rumbo a garantizar nuestra seguridad,
debemos de estar conscientes, tanto gobernantes como
gobernados, que la aplicacion de politicas y acciones
encaminadas a prevenir situaciones de vulnerabilidad ala
libertad, la paz y el orden publico, es un trabajo de
colaboracion y participacion de los Organos Legislativo y
Ejecutivo, asi como de los ciudadanos.

Por otra parte, aprovecho para una vez mas recordar
gue lasociedad esta atentaala publicacion del Programa
de Seguridad Publicadel Distrito Federal 2001-2006, que
debe elaborarse para el gobierno de esta ciudad y
someterse a la aprobacion del Poder Ejecutivo, con la
finalidad de analizar si los criterios que orientan a mismo
se gjustan alos principios de una politica criminol 6gica
preventiva.

El diade hoy, convoco aestaAsambleaparaque losrecursos
y espaciosdelapoliticase dediquen arecuperar laconfianza
de la sociedad en sus instituciones y evitar imponer
determinacionesal capricho.

Los convoco a prevenir el delito antes de estar en la
necesidad dereprimirlo.

Recordemos que debemos revalorar la discusion y el
planteamiento de las propuestas con lafinalidad de atender
el problema de la inseguridad con responsabilidad y
madurez, al margen delasdiferencias partidistas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO SANTIAGO LEON
AVELEYRA.- Parael mismotema, seconceded usodela
palabraal diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del
Partido Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Sefior Presidente; jovenes diputados de Accion
Nacional, qué gusto saludarlos.

Es preocupante que cuando los proyectos no dan resultado
setengaquellegar aimplementar medidas que muestran el
miedo de unainstitucion ante ladelincuencia

En este recinto y ante esta tribuna quiero declarar que la

Ciudad de México esta de luto porque se ha perdido la
guerra, porgue en lugar de acciones concretas encontramos
medidas alardeadas con bombosy platillos en contra de la
delincuencia

Lapreguntaes. ¢Paraqué queremosalasautoridades? ;Para
gué entonces otorgar mayor presupuesto a seguridad
publica s los ciudadanos no son duefios ni siquiera de su
propiavida?

No, no son con medidas absurdas como se va a evitar |os
asaltos, los homicidios, las violaciones y 1os secuestros;
son con hechos, con proyectos, con policias preparados,
con una corporacion inteligente y con un Procurador y un
Secretario de Seguridad PUblica sensiblesy aptos.

Voy a enumerar y a analizar una serie de medidas que la
Procuraduria General de Justiciadel Distrito Federa el dia
de ayer dio a conocer, como gurus descubridores del hilo
negro, ante los medios de comunicacion.

Voy ainiciar conlapiedritaen el zapato del gobierno sobre
€l rubroviolacion. Seguin laProcuraduriaexisten en promedio
tres violaciones diariamente, y como medida casi celestial
los sefiores encargados de la seguridad de los ciudadanos
nos manifiestan que paraevitar estos actos se debe mantener
lacalmay no demostrar miedo, y si lavictimaestaatrapada
gue intente hablar con el agresor.

Yo les preguntaria a las mujeres que han pasado por esta
reprobable experiencia, s en un ataque sexual, donde el
agresor ayudado por otros con armas u objetos que puedan
lastimar alin més la integridad fisica de la victima, tienen
tiempo paramantener lacalma, parano demostrar miedo o
para intentar hablar con estas hienas y aprovechar algin
instante de distraccion para poder huir.

¢Paraquéhuir? Si esmés probable que primero laa cancen
estas bestias antes de que lavictimaencuentre unapatrulla.
¢Para qué pedir auxilio entonces? Si es més probable que
[leguen los de la Procuraduria y entonces terminen por
concluir lo yaempezado. ¢Paraquéfijarse en susropas, en
la fisonomia y sefias particulares del agresor? Si los
expedientes pasan aformar parte del archivo muerto deesta
institucion.

Ahora pues, sobre el rubro de asalto a casa-habitacion las
estadisticas nos muestran que diariamente se cometen en
promedio un total de 19 robos, pero aqui los hombres de
negro, mas eficientes que los Angeles de Charlie, nos dan
algunos consejos entonces para que evitemos ser
profanados en nuestro sacrosanto hogar.

En resumen, ellos nos proponen que simulemos que nuestras
casas se encuentran dentro de un reclusorio y que
pongamos muchos barrotesy cerraduras en cada ventanay
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puerta, convertirnos en cazadoras de brujas con todo aquél
gue se encuentre fuera de nuestro domicilio. Me extrafia
que el sefior Procurador, siendo un prominente del derecho,
nos sugiera que se transgreda un derecho constitucional.

Parael robo atransetinteslacifradelaProcuraduriasefiala
gue existen en promedio diario 50 robos, sin embargo estos
grandes hombres, que no tienen otro fin que simular
seguramente a Silvester Stallone en una pelicula, nos
aconsejan que No usemos joyas ostentosas, que solo
[levemos el dinero necesario paranuestros gastosy en caso
de ser asaltados no oponer resistencia.

Muy claro observamos que el Procurador y el Secretario de
Seguridad Pdblica hace mucho tiempo no transitan solos
por lacalley que le tienen gran confianza a sus guaruras,
porque no es posible que por un lado se den estas
recomendacionesy, por otro, no se sepaabsol utamente nada
de como operaladelincuencia. Espero que estaparticipacion
los pueda orientar sobre el asunto.

Primero. Cualquier ciudadano honesto que, por desgracia,
tieneque utilizar lacalle parallegar asutrabajo, alaescuela,
al mercado, latienda, a estadio o a cine, sabe que si por
mala suerte le toca ser asaltado, el solo hecho de no tener
dinero puede ser ocasion de que esta persona sufra un
atentado contra su integridad.

Segundo. Posiblemente no conozcan la psicosis que todo
habitante del Distrito Federal tiene por culpa de los
delincuentes.

Tercero. No podemos decir que una persona memorice lo
gue veay escuche cuando en su sien se encuentra el cafion
frio deunapistolao €l filo de unanavaja.

También estéd de modo el tema de los hurtos a vehiculos,
que en promedio diario hay una cifra de 106 robos. Aqui
estos sefiores nos dicen que debemos abordar nuestros
autos con cara de terror y con el nerviosismo de los
persongjes de Alfred Hitchcock ya no podemos circular
entonces por las calles oscuras, ahoralas fébricas de autos
entoncesvan atener que clausurar las ventanillas; debemos
temer en cada seméforo de esta ciudad. Sefiores, con todo
respeto, estas recomendaciones entonces no serian aptas
para cardiacos.

Nosotros creemos principal razon delaexistenciadel Estado
esresguardar laseguridad fisicay patrimonial del ciudadano
y cuando no se cumple dicha prioridad hay que cambiar a
quien gjerce entonces estas instituciones.

En la Ciudad de México vivimos en medio del terror y la
desesperanza como consecuenciadel climadeinseguridad
al que nos enfrentamos dia con dia. Las autoridades
encargadas de preservar el Estado de Derecho y nuestra

seguridad son ineficientes y dan pocas muestras de
pretender acabar con este mal que nos aqueja.

Dato. Lasmasde 110 muertesde mujeresdemaneraviolenta
gue se han dado en un afio en €l Distrito Federal es para
alarmarnos, si consideramos entonces que en Ciudad Juarez
en 8 afioslacifraoficial de mujeres que han sido asesinadas
asciende a 260.

En nuestra ciudad hay temor, narcotréfico, robo, asalto a
transelintes, etcétera. A pesar de todo, lavidacontinta. No
podemos evitar que haya vida nocturna, como lo quiere el
Procurador en sus recomendaciones, como en cualquier
capital del mundo; pero tampoco podemos seguir
permitiendo que se dejen de implementar medidas que
disminuyan los indices delictivos. No debemos entonces
consentir que se dejen de hacer obras publicas como son el
alumbrado que puede ayudar aprevenir |os delitos.

A pesar de los discursos triunfalistas que nos hablan de
gue el crimen va en descenso, la realidad nos dice lo
contrario. La desconfianza del ciudadano es mas evidente
cadadia. Como decirle aquien hasido objeto de un asalto,
de un secuestro o de la pérdida de un ser querido en manos
delosdelincuentes, quelainseguridad enel Distrito Federal
es cosa del pasado.

Pareciera que el gobierno del Distrito Federal y los
encargadosdelaprocuracion dejusticiay seguridad publica
subestiman el problema de la seguridad y subestiman su
capacidad. Las autoridades, negando la gravedad del
problema, seaislan y sedebilitan en su funcion, insultan la
capacidad del ciudadano y pone en entredicho lo que los
pobladores de nuestra cuidad viven adiario.

Habria que recordarle a nuestras autoridades que la guerra
contraladelincuenciase ganacon inteligenciade palabray
de actuar, no es con discursos de buenos deseos ni con
cifras maquilladas como se va a ganar la guerra ante la
delincuencia

En nuestra ciudad el control no lo tienen nuestras
autoridades, estén en manos del crimen organizado y si
alguien dice que no es asi, por qué entonces existen zonas
como Tepito, laColoniaDoctores, BuenosAires, Guerrero,
entre otras que son inexplorables parala autoridad.

En este afio, mientras | as autoridades de |os distintos estados
se ponian de acuerdo en como distribuir € presupuesto del
sistema naciona de seguridad publicaen € Didtrito Federal,
lossecuestros estuvieronincontenibles; €l robo de autoscrecio
y no sevio agunaaccion claraen contradel narcotréfico.

En este sentido, seguin datos de la Confederacion Patronal
delaRepublicaMexicana, COPARMEX, end Distrito Federa
hay un promedio de 150 secuestrosregistradosen lo queva
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del afio.

El Procurador de Justiciadel Distrito Federal hareconocido
que hay 12 secuestros al mes y también reconoce que la
cifraesvariante. El problemadel secuestro se haconvertido
en un asunto ya de seguridad nacional, tanto que
aseguradorasinglesasy norteamericanas han implementado
las primas més altas para sus asegurados en la ciudad de
México,

Datos y estudios confiables, asimismo estadisticas de la
Procuraduria mangjan que de cada secuestro denunciado,
existen 5 que no se denuncian, lo que nos|levariaentonces
aunacifrade 72 secuestros al mes.

Ladesconfianzadelos ciudadanosy el climadeindefension
de estos, ha dado lugar, entonces pues, a silencio.

L os asaltos bancarios en lo que va del afio han rebasado la
cifra de 60, por encima de los 22 casos registrados en el
2000. esdecir, @ promedio derobosainstituciones crediticias
en el 2000, era de 2 asaltos a mesy ahora las estadisticas
nos muestran que existen 5 asaltos por mes en promedio. A
los capitalinos nos invade el sentimiento de desamparo, €l
crimen amedrenta, mata, gjusticia, secuestray viola.

Lacomplgidad delaviolenciay lainseguridad en el Distrito
Federal tiene causas sociales politicas, econdmicas y
culturales, pero no puede achacarse exclusivamente a
fenémenos sociales. El climadeinseguridad que seviveen
nuestra capital, el auge de la delincuencia no puede
deslindarse de la impunidad y la corrupcion en la que
vivimoslos capitalinos. No podemosolvidar que el Distrito
Federal ocupa €l primer lugar en corrupcion en el ambito
nacional.

El riesgo de desintegracién es muy alto en nuestra ciudad,
la ola de violencia que sacude los cimientos y nos lleva al
dramatismo, los delitos aumentan y lo més grave es que la
mayoriade ellos, no son sancionados. Por gjemplo, sdlo se
castiga a 8 de cada 100 delitos y sdlo se denuncian 1 de
cada9.

Ladelincuenciasevefavorecidapor lasmordidasy tramites
por debajo del agua, etcétera, a los capitalinos nos cuesta
entonces, 21,159 millones de pesos, anualmentelaviolencia
y lainseguridad que se padece; de estos 4,564 millones son
utilizados por los capitalinos en seguridad privaday medios
para proteger sus bienes.

Estal lainconcienciay el cinismo de nuestras autoridades
en el Distrito Federal, que pareciera que més adelante nos
darédn como medidas de prevencién; esperar a nuestros
familiares afuera de las estaciones del Metro, no usar
minifaldaen caso delasmujeres, no salir de nuestras casas,
si no somos entonces acompafiados por el Ejército o la

Policia Federal Preventiva. Porque ahora resulta que
nosotros somos |os que debemos implementar las medidas
de precaucion y tenemos la obligacion de cuidarnos. Las
autoridades se lavan las manos nuevamente haciendo s6lo
un tristey mediocre papel .

Si la seguridad publica en nuestra ciudad no fuera un
problema, no tendria por qué intervenir entonces la Policia
Federal Preventiva en tareas de patrullgje en calles del
Distrito Federal.

Quienes nos gobiernan, més alla de aceptar el problemay
ver con beneplacito una medida que pueda ayudar a
aminorar el indice delictivo, se revela: el Secretario de
Seguridad Pdblica, émulo seguramente del Slper Agente
86, parecieraque no pone mayor atencion alaseguridad de
los capitalinos y ahora su vista esta enfocada a las guerras
michoacanas.

El sefior Secretario, mas ala de aceptar los errores de la
policia, minimizael hecho intentando cubrir suineficaciaa
frente de la Secretaria o las complicidades al interior. No
gueremos que seis meses antes de la proxima eleccion se
[leven entonces a cabo grandes aprehensiones o
espectaculares medidas contra el delito. La seguridad de
los habitantes del Distrito Federal debe ser una prioridad
del gobierno, no sdlo parte de un bonito discurso.

L os delincuentes no tienen cuartel ni hora para actuar, no
tienen respeto por nosotros, seburlany delinquen con todas
lasfacilidades.

Compafieros diputados: Llevamos un afio denunciando el
errdneo proceder de aquellos que estan encargados de
nuestra seguridad. Los capitalinos padecemos cada vez
mas el incremento delictivo ¢Hasta cuando se decidiran a
actuar? ¢cuantos adolescentes deberan ser asesinados
afuera de sus escuel as? ¢cuantas mujeres tendran que ser
violadasy asesinadas? ¢cuantos taxistas muertos en manos
del hampa? ¢cuantos usuarios del transporte publico
tendran que ser despojados de sus pertenencias? ¢cuantos
ciudadanos serén privados de su libertad? ¢cuanto mas
debera de ocurrir para que nuestras autoridades entonces
se decidan a actuar?

Este tema una vez més lo dejamos sobre esta Tribuna, lo
dejamos como cologuia mente sedice: sobrelamesa. Espero
que ahora si nos decidamos a actuar por €l bien de todosy
no solamente de los pobres.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Parael mismotema, tienee usodela
palabra el diputado Camilo Campos, del Partido Verde
Ecologistade México.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ .- Consu
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permiso, sefior Presidente.

“Oraet labord’, decian los benedictinos cuando se reunian
aplaticar acercade problemas que podian resolver, que en
estricto castellano quiere decir: trabajay ora. Tal pareceria
gue paralos ciudadanos, para todos los capitalinos vamos
atener queorar y orar mucho, por supuesto también trabajar
parapoder resolver el problemade lainseguridad pablica

La ciudad sigue padeciendo grandes problemas, cosa que
no esnuevo. Uno delos principaleseslainseguridad piblica
y de la procuracion de justicia. La ciudad de México esta
convertida en un verdadero campo de beligerancia; los
asaltos con violencia se suceden regular y cotidianamente,
afectan a todas las personas, de todas las clases sociaes;
las calles, lo mismo de colonias de sectores medios y altos,
gue de zonas marginadas, son el escenario en el que todos
losdiasseatacay vulneralaseguridad aquetienen derecho
los ciudadanos.

Ladelincuenciaorganizadaharebasado la capacidad delas
instituciones capitalinasy federales para hacerle frente. Ni
uno ni otro gobierno han ganado batallasimportantes contra
ladelincuencia, ésta se encuentra perfectamente parapetada
en grupos de poder asociados en muchos de los casos alos
mismos cuerpos de seguridad, lo quelesfacilitasutrabajoy
les garantiza desde luego no ser atrapados por sus propios
socios; qué grave de verdad hablar de una organizacién, de
una sociedad autoridad delincuencia.

Lo que hay que hacer, sefidlan, es corregir una percepcion
equivocada de la gente, promovida por una cobertura
amarillistadelos medios de comunicacidn, con estadisticas
apenas creibles. Quienes estan al frente de las areas
responsabl es de seguridad capitalinaincluyendo a Jefe de
Gobierno, pretenden hacernos creer que estamosen niveles
de seguridad similares alos a canzados en 1994.

L as autoridades capitalinas apoyan sus declaraciones con
las estadisticas de delitos denunciados, las cuales, en efecto,
muestran descensos importantes en los Ultimos afios,
considerando €l punto masalto alcanzado en 1995, esdecir,
se denuncian menos delitos, no han disminuidos|os delitos
cometidos.

Los registros numéricos argumentan, no se pueden
modificar o construir facilmente ya que las cifras
corresponden a denuncias concretas presentadas por
ciudadanos de carne y hueso que han sufrido algun tipo de
delitoy sehan presentado antelas autoridades competentes.
Sin embargo, no hay que confundir descenso de la
delincuenciacon disminucion delas denuncias presentadas;
hay que reconocer que las personas sufren cualquier tipo
de delito, se enfrentan a la terrible realidad que implica
presentar una denuncia en las oficinas del Ministerio
Pdblico; estos son procesos prolongados de cuatro, incluso

hasta ocho horas, ademés de burocréticos asemejan un
verdadero viacrucisincluso mayor al delito mismo.

Si fuerarelativamentefacil levantar un actao presentar una
denuncia en el Ministerio Publico, su registro seria un
indicador idoneo para determinar si la delincuencia se
encuentrarealmente alaalzao alabaja, pero laimpunidad
en que se quedan lamayoriadelos delitos que se denuncian,
asi como los obstaculos burocraticos que las personas
enfrentan en oficinas ministeriales, disuaden a éstas, de
presentarse ainiciar un procedimiento agobiantey agotante
qgue poco puede restituirles a su integridad fisica y
patrimonial.

Por tanto, un registro de denuncias no puede considerarse
una medida que reflgje objetivamente | as fluctuaciones de
ladelincuencia, més aln, si en muchas de las ocasiones|os
propios empleados de los Ministerios PUblicos aconsgjan a
la gente no perder el tiempo levantando actas.

El afirmar quee ddlitoy el crimen hadisminuido enlaciudad
de México sobre la base de las actas y expedientes
registrados, no sbloimplicacerrar losojosalareadidad dela
inseguridad también ala precariedad y alaineficienciade
las ingtituciones responsables de salvaguardarlas, y sobre
todo, a la pobreza de las medidas llevadas a cabo por €l
gobierno actual de laciudad.

El Jefe de Gobierno ha enfatizado que para enfrentar el
problemadelainseguridad publicaes preciso atender asus
causas profundas y a sus efectos visibles, considerando
gue dichas causas se relacionan en buena medida con un
modelo econdmico, cuyos rasgos méas sobresalientes han
sido desde hace dos décadas, yasea el empobrecimiento de
las mayorias sociales, una profunda desigualdad en la
distribucién del ingreso, fendmenos que se asocian a su
vez con la descomposicion del tejido socia visible en la
desintegracion familiar, el desempleoy lapobreza.

Ha sido, por otro lado atinado por parte de |as autoridades
delaciudad reconocer que el problemadelainseguridad es
complejaeinherente aunaestrategiade desarrollo nacional .
Sinembargo, lasociedad mexicanay lacapitalinano pueden
esperar a que cambien las condiciones econdémicas para
garantizar laseguridad.

Cuanto mas cuando en la prevencion y combate a la
delincuencia los instrumentos propuestos por e Gobierno
del licenciado Andrés Manuel L épez Obrador han resultado
ineficientes, nos referimos a la denominada coordinacion
institucional, a acercamiento delosserviciosde palicia, de
justiciacivicay deprocuracion dejusticiadelos habitantes,
asi como a programaintegrado territorial parael desarrollo
social, todos ellos enunciados con pompaen el Plan Vigente
deDesarrollo General parael Distrito Federal y delosqueel
Secretario de Seguridad Piblicay el propio Jefe de Gobierno
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anuncian progresos y adelantos que ni vive ni percibe la
ciudadania.

En resumen, los mecanismas paramantener € orden publico,
proteger laintegridad fisicay patrimonial de las personas,
prevenir lacomision de delitosy deinfracciones, perseguir
a los presuntos delincuentes, combatir la impunidad, han
sido pobres, anticuados 'y completamente rebasados.

De poco ha servido que nuestro Jefe de Gobierno se reina
todoslosdiasalas seistreintadelamafianacon el Procurador
de Justicia'y € Secretario de Seguridad Publica, s en las
callesno se halimitado ni puesto alto aladelincuencia.

En efecto, laprevencion ddl ddlitoy laprocuracion dejusticia
siguen siendo enlaCiudad de México untemadeirritacion
ciudadanay de permanente déficit gubernamental.

Es responsabilidad esencial del Estado garantizar la
proteccién de los ciudadanos y sus bienes. Sin embargo
esa responsabilidad en gran medida no se cumple. El
Gobierno de la Ciudad no ha mostrado capacidad para
imponer la ley, para consolidar en el rubro de seguridad
publica plenamente el estado de Derecho.

Suincompetenciatiene costos muy altos paralaciudadania
y el orden social. Resulta evidente que en donde no
funcionan las corporaciones de prevencion del delito y
procuracion de justicia, la impunidad no sdlo perdona a
quien yacometi6 un delito, invitatambién acometer otros.

Si lasfuerzas del orden son incapaces de evitar lacomision
de delitos y todavia mas inepta para perseguir a los
responsables y llevarlos a juicios, los delincuentes sabran
que no habra sancion a su omision y las personas optaran
por lalibertad de emplear la violencia, segin su particular
criterioy beneficio.

Dar tregua a la delincuencia vulnera sin lugar a dudas
nuestro estado de Derecho y nuestra vida democrética.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Parad mismotematiene€ usodela
palabrael diputado Adolfo Lopez Villanueva, del Partido de
laRevolucién Democrética.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA .-
Gracias sefior Presidente.

Realmente cuando se habla de la inseguridad, del crimen
organizado, de la delincuencia, y de todos los problemas
relacionados con lo quelamayoriadelosquevivimosen €l
Distrito Federal o en México hemos padecido en un
momento, no hay que sacarlo fuera de contexto.

Slo sacamosfuerade contexto entonces estamos evadiendo

el problemaen el fondo fundamental y cuando hablamosde
ladelincuencia habria que precisar que hay de dostipos: la
delincuencia no organizada, producto de la pobreza,
producto delamarginacion, y producto del roboy el saqueo
de afios o décadas. Esasetiene que combatir con alternativas
y opciones sociales, con empleo, educacion, saludy mejores
condiciones de vida

Si no se asume asi € problema, definitivamente estamos
hablando de cosas completamente diferentes. El otro aspecto
esel asunto deladelincuencia organizada, lo quetiene que
ver con delitos o con aspectos de carécter social, quetienen
alto impacto y que causan mas problemas sociales, entre
otros delitos aqui se encuentran los delitos contrala salud,
y un aspecto fundamental esel asunto del narcotréafico, hay
otroscomo el secuestro, €l robo, y quelamayoriao muchos
delosdelitos que tienen un gran impacto sobre la sociedad
son delitos federales.

Hay otros delitos que luego a veces no se castigan y luego
a veces hasta se les paga sus pasajes para que regresen
aqui ala Ciudad de México y salgan libresy felicesy tan
campantes, y me estoy refiriendo a los delitos de cuello
blanco, Ildmese FOBAPROA, €l rescate bancario, el rescate
carretero o el rescate de |0s ingenios azucareros.

Repito, este problema hay que enmarcarlo en un contexto
general, incluso en un aspecto de caracter mundial, con eso
del neoliberalismo y la globalizacién hay que ubicarlo en
esetérmino; paraluego hablar delo general aqui en México
y lo particular ya en lo que corresponde y que cada quien
debe de asumir sus responsabilidades propias, y que luego
aveces eso seolvida, sedejadelado y se hablacomo si la
delincuenciahubieraproliferado y misteriosamente hubiera
salido ayer o si las bandas de secuestradores en sus
diferentes modalidades hayan nacido hace 3 6 4 afios, tienen
maés afios, muchos més, algunos incluso tienen que ver con
ex funcionarios o funcionarios publicos.

Desde finales de |os afios sesenta y hasta mediados de los
80, se han incrementado aceleradamente los delitos
violentos, Ilegando al extremo que en algunas naciones
industrializadas entre el 20 y 30% de los habitantes eran
victimasdeuno o més delitosen el término deun afio. Este
fendmeno se dio principalmente en Estados Unidos.

En los ochenta, los indices delictivos crecieron
acel eradamente en AméricaL atina, Colombiay Brasil fueron
los paises con mésdelitosy paralosafios 90 Américal atina
[legd aser catal ogadacomo laregion mésviolentadel mundo.

Mientras que el promedio mundial de los delitos violentos
erandel ordendeentreel 12y el 15%, segun estudiosdela
ONU, en América Latina los delitos violentos siguen
representando el 30% del total, y se encuentran alacabeza
los delitos como el secuestro, homicidio doloso, lesiones
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dolosasy robo con violencia, 0 sea que no es un fenémeno
quetienequever conlaCiudad deMéxico, incluso ni siquiera
con el Distrito Federal, sinovamésalla

Unadelasexplicacionesesatribuiblealascrisiseconomicas
y a los modelos econémicos implantados, pues con €l
crecimiento de las economias globales han crecido las
adicciones al narcotréfico, el crimen organizado y la
corrupcion, laimpunidad y la complicidad, que van de la
mano con losfuncionarios publicos; y por € otrolado, crisis
delos sistemas de justicia penal.

En € pais existen datos que hacen suponer que el fenébmeno
criminal, a igual que en laCiudad de México, hallegado a
moverse casi ala par que en € resto del pais o en otras
palabras, de manera proporcional. Esobvio quela Ciudad
de México tiene un alto impacto en ese sentido.

En el Estado de México, por eiemplo, entre 1992 y 94 se
produjo un aumento de 8% en los delitos denunciados,
[legando entre 92y 95 al 52%; en Jalisco, entre 1993y 1995
el aumento fuedel 21%; en el paisenlo general, entre 1994
y 96 aumentd laincidencia delictivaen un 20%, llegando a
1786 delitos por cada 100 mil habitantes. En términos
generales es un fendbmeno que agueja atodo €l pais.

México esunapiezaclave en el esquemaglobal del crimen
organizado. L os carteles en nuestro pais son los primeros
en el Continente y se reparten el control mundial con las
mafias, entre otraslaRusa, |a China, Japonesa, Colombiana
y Nigeriana. Nuestro paistambién figuraentrelas ciudades
con mayor indice en delitos como € tréfico de personas,
robo de menores, contrabando y falsificacion de mercancia.

Todos estos, derivados del crimen organizado, al cual no se
le podrahacer frente mientras no existaunapoliticanacional
integral de seguridad publicay de atencion en los aspectos
sociales de mayor importancia; de otra manera, vuelvo a
decir, estamos hablando de cosas completamente diferentes.

En 1997 durante el gobierno de Oscar Espinosa Villarreal,
algunos aqui o han de conocer y bastante, sellego lanivel
més alto en cuanto a hechos delictivos.

Entre 1982 y 1997 el nimero de delitos crecid un 112%.
Debemosanotar que entre 1988y 1993 el nimero de delitos
bajé un 25%, pero esta mejoria fue anulada con €l severo
repunteregistrado entre 1994 y 1997, llegd aincrementarse
hasta el 92%. Estaherencialadejo un régimen conocido de
nosotros y una persona también muy conocida, Oscar
EspinosaVillarreal.

Entre 1997y el afio 2000 el nimero de delitos, y fijense que
estoy hablando ya en otro momento, en otra coyuntura
politicay bajo la responsabilidad de otras gentes, bagjo €l
30%, los delitos bajaron eso. ¢Esto quien lo dice: lo dice

Andrés Manuel, lo dice Rosario, lo dice Fox? Lo dicela
COPARMEX y segun su diagnoéstico para el Plan de
Seguridad Pablica2001-2006, ésteesel informequedicela
COPARMEX.

Segun la Procuraduria, durante el afio 2001 se presentaron
9,568 denuncias menos que el afio pasado, esto representa
17 delitos menos por dia con respecto a afio 2000, aunque
tenemos que reconocer que laincidencia delictiva esta por
encimadel nivel de 1993y ni quédecir de 1982, por supuesto
que hay diferencias y que ahi también hay que reconocer
gue ese es un problema que entre todos le tenemos que
echar paraadelante, de otramanerano vamos asalir.

Existe otro elemento que nos ilustra bien el origen y la
naturaleza social de la delincuencia en términos
cuantitativos. En el afio que corre se presentaron 187 mil
averiguaciones previas aproximadamente, delas cuales 109
mil fueron por € delito derobo en algunade susmodalidades,
muchos de estos robos son de poca monta 'y se presume
gue el origen social de los responsables corresponde a las
clases pobres, y esto esnatural en un pais que, como sefida
laONU, se encuentraen e grupo nimero 33 de paises con
mayor proporcion de pobladores en pobreza extrema.

Es de suponer que muchas personas en pobreza extrema,
recurren a robo pararesolver sus necesidades basicas. Lo
sorprendente del asunto es que apesar del elevado nimero
de denuncias sobre este tipo de robos, representan un
porcentaj e rel ativamente pequefio del patrimonio hurtado a
los habitantes de la Ciudad de M éxico; que no quiere decir
gue no hay que atacarlo, que no hay que enfrentarlo y que
no hay que salir adelante con diferentes medidas, pero no
solamente son mas policias o laPolicia Federal Preventiva,
que por cierto no entrd en este régimen federal ni en este
régimenlocal, laresponsabilidad esde otro régimen también
y uno en particular a que le decian “lacebra’.

En términos generales, s comparamos |o que acabamos de
decir con los hurtos de los grandes delincuentes,
especialmente los de cuello blanco, como yo decia hace
rato, en especial Oscar Espinosa Villarreal, esun problema
que hay que atacar en dos aspectos: la corrupcién y la
impunidad, y un aspecto de carécter social, de otra manera
No vamos a avanzar.

Muchos de los delitos denunciados son de competencia
federal. La impunidad con que actian las bandas
organizadas en colonias como Doctores, Tepito, Buenos
Aries, la Guerrero, tiene relacion directa con las
incompetenciasy complicidades deinstitucionesfederales,
pero también las instituciones federales no son nuevas, y
aqui alo mejor habiaque meter el beneficio deladuda, que
cadavez puede ser méas pequefio parael Gobierno Federal,
pero esto viene acarreandose desde hace afios y décadas,
el asunto de que las instituciones federales solaparon,
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fomentaron y fueron cdmplices del narcotréfico y de los
delitos de cuelo blando, y si no los principales agentes de
seguridad de la DFS, de Gobernacion, militares, generales
en retiro, incluso en activo, estan coludidos con delitos
como €l secuestroy el robo de automoviles, €l narcotrafico
y otros delitos que tienen que ver con el perjuicio atodos
los que vivimos en México, no solamente en la Ciudad de
México.

Nuevamente insistimos, €l origen de la delincuencia en lo
substancial tiene que ver con un modelo econémico que
condena a la pobreza a 80% de la poblacién y fomenta las
grandes inercias ingtitucionales que solapan a los grandes
delincuentes, entrelos que se hallan connotados funcionarios,
empresarios y responsables de los aparatos de seguridad
publica'y en muchas ocasiones tiene que ver también con
complicidades, habriaque reconocerlo, porquelacorrupcion
y laimpunidad no esprivativade algun partido o esprivativa
dealgin gobiernolocal, federal o municipal; lacorrupciony
laimpunidad abarcaatodo mundo, pero si hay que decir que
por o menos en la actualidad esa gran escalada que habia
entreel crimen organizado y |os encargados de combatir ala
delincuenciaserompio, yano existe esacomplicidad, y s no
vayamonosaver aNazar Haro, atodos|os que estaban enla
Procuraduria hace mas de 4, 5 afios y entonces podremos
entender muchos de los problemas que hasta e momento
nos siguen aquejando y seguimos padeciendo losquevivimos
enlaCiudad de México.

Todo esto es una herencia del viejo régimen que sigue
presenteapesar del cambio delaadministracionfederal,y sin
embargo, para terminar, la impunidad de este modelo
econdmico crimina conduce larevuelta. En Argentina con
los acontecimientos de estos Ultimos dias es una prueba
contundente de que tenemos que atender los problemas
sociales, para después pasar acombatir lo que viene siendo
laderivacion delacorrupciony delaimpunidad, o quetiene
quever conlo quelamayoriay por lo menoshastael momento
nos hemos manifestado en contra de 1o que padecemos la
mayoriadelosquevivimosno solamenteen e Distrito Federd,
sino en € pais, en este México que todos queremos.

Grecias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO SANTIAGO LEON
AVELEY RA .- Estapresidenciainformaquehasidoretirado
del orden del diael punto 21.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢S, sefior diputado, con qué objeto?
EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA

TORRE.- Pararectificacion de hechos.
EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la palabra

hasta por cinco minutos para rectificacion de hechos.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Sefior Presidente; diputadas, diputados:

Ahoritavemossi jugamos alas adivinanzas parasaber quién
eslacebra.

Me parece que, con todo respeto ami amigo Adolfo L opez
Villanueva, larealidad es que no dijo nada, y hay quienes
dicen que larealidad es mas necia que las palabras, y hay
quienes son més necios quelapropiarealidad, y lareaidad
es que el Gobierno de la Ciudad esta perdiendo la guerra
anteladelincuencia.

Delitos de caracter social, me parece una definicion
importante sobre el secuestro ahora en el contexto
contextualizado. Esta égida de Cantinflas es una joya, se
vino a cantinflear a esta tribuna, bueno.secuestradores del
Distrito Federal, unios, son ustedes el germen ideol gico
de esta pobre tierra. Violadores sexuales de la Ciudad de
México, venid como pastores, aqui esta su rebario.

Estimado diputado, ¢qué pasa? Ese afan de menospreciar a
lainteligencia, por qué ese menosprecio del dolor de miles
de capitalinos que viven adiario un robo, unaviolaciéon o
algunos de sus familiares.

Yo si quisiera pedirle que tuviera el valor para convocar
mejor a las victimas de todos estos delitos y que les diga
gue el mundo es malo. Que la violenciay la delincuencia
entonces se vive entre [os rusos, 1os chinos, 10s japoneses,
los colombianos. Hay que decirles: acostimbrensey no se
guejen que €l sol azteca sale paratodos.

Por cierto, que entre quienes conocen a Oscar Espinosa
Villarreal, hay muchos de su partido, no solamente lo
conocemos algunos diputados, que ademas no es € tema
de discusién. Si quiere después debatimos sobre €l rescate
carretero, el Fobaproa; estamos hablando de los delitos del
fuero comun que se originan en esta ciudad. Entonces no
hay que confundir lagimnasiacon lamagnesia.

Ahoraresulta que € espiritu del acertijo se apoderd de un
diputado y nos deja adivinanzas de una forma que él
solamente conoce.

Yo quisiera que hablara usted con los hechos y no con una
alquimiaverbal, y que si nos explicara cabalmente que es
ese asunto de la cebra, porque realmente si somos un
poquito malos paralas adivinanzas y ya que usted es muy
bueno, seriaimportante que nos aclarara atodosy a todas
esa nueva modalidad, si no aqui mi compariera Patricia
después me reclama qué es este asunto de las cebraso dela
herenciamalditade aquel régimen, cuando aqui yallevan 4
afios gobernando. Pongame atencion, diputado Villanueva,
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por favor, y no hemos visto que los delitos bajen.

Ahora, yo nada més le degjo un Ultimo dato, diputado
Villanueva. Si bien es cierto que dice la Procuraduria, que
antes se robaban 119 vehiculos y que ahora se roban 106,
ojalay algun dialaProcuradurianos digaque no seroban ni
uno.

¢Usted sabediputado Villanueva, que de estos 106 vehiculos
el 60% son con violencia, cuando antes era solamente el
15%? Ahi selo dgjo paraver st melo contesta.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA
(Desde su curul).- Parahechos.

EL C. PRESIDENTE.- Parahechos, tieneusted el usodela
palabra hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Primero déjeme decirle que mefue sumamentedificil el no
caer en su provacacion por mas que traté de evitarlo en la
primer partedel discurso, pero aveces siendo francotirador,
funcionan mejor las cosas que planteando las cosas de una
manera cientificao social. Si conoce ladialécticalo podra
entender, pero por €l rollo que me acabo de aventar y el que
usted me acaba de contestar, me parece que no sabe lo que
esladialéctica

Le voy a decir algo de lo general alo particular y de lo
particular alo general, y levoy adecir olevoy adejar algo
de tarea, algunas de las leyes de ésta tienen que ver con
parte delo que aqui se escribié en el documento, pero como
usted tiene el sindromedelosque, creo que eramedio orgjon,
delosqueno ven ni oyen nada, ¢si sabes quién es?, y como
no entendié mi rollo o como no lo entendid se lo puedo
prestar. Mire, desafortunadamente no tengo el tiempo, pero
selo puedo prestar paraquelo andicey recurraaladialéctica
para su mejor, y ademés le digo a dénde, para donde le
busque. Ahora que si no tiene quien le pueda prestar auno
de los asesores, no hay ningdn problema.

Siguiendo con el asunto de | as adivinanzas me extrafia que
no haya conocido quién eslacebra, esun burro que seray6
en lapresidenciay se convirtié en cebra.

El problema general, lo vuelvo a repetir, y el problema
particular tiene que ver con dos aspectos, €l social y ahi es
donde tenemos que tratar de empujarla; ademas déjeme
decirle, todos eran de su partido, todos; pero ademas de su
partido también en donde viene el asunto delacomplicidad,
la corrupcion y la impunidad, por gemplo, € caso mas

recientey masclaro por gemplo esen Morelos, en donde
losencargados de su partido, y que ademas eran delaépoca
del Negro Durazo algunos de ellos y de Sahagin Vacay
todo ese tipo que tiene que ver con matanzas, secuestro,
centenarios, cosas que tienen que ver también con latortura..

EL C. PRESIDENTE .- Sefior diputado, seleruegacentrarse
en el temay no ofender a sus compafieros diputados.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -No
lo estoy ofendiendo.

Repito, yo no empecé y aqui estamos como en |la casa del
jabonero, en el que no cae reshala. Yo nadamés espero que
cuando se suba, sefior Presidente, a diputado Cuauhtémoc
también le digalo mismo, pero no es una perita en dulce,
Ccreo que me va a contestar también y como consecuencia
vaatener que subir y contindo.

En Moreloslos encargados de combatir los delitos, sobre el
asunto que tiene que ver con el secuestro, eran los que se
encargaban de eso y por ahi andan algunos procesados;
sin embargo, en el momento actual o en laépoca actual no
es eso, se acab0, se rompid esa cadena de perversidades
entrelacorrupciény laimpunidad y los servidores piiblicos
y s hay lo vamos a denunciar, |o vamos a actuar juntos y
ademés|e entramos; porque ademas dentro del movimiento
social estamos acostumbrados a exigir, a demandar y a
solicitar que se haga justicia y que se castiguen a los
culpables.

Detal suerte que finalmente nosotros no menospreciamos
a los habitantes de la ciudad de México, quien los ha
menospreciado y no solamente alos habitantesdelaciudad
de Méxicoy ademas quiero decir que no me alegro de que
existan asaltos exprés, violencias, secuestros, violaciones,
hay que combatirloy hay que acabarlo; tampoco paraque
no se diga que no se quiere combatir este tipo de
situaciones.

Quienes han menospreciado a los habitantes de la ciudad
de México y en general los del pais son los que se
enriquecieron, los que a lo largo de méas de 70 afios se
dedicaron a asesinar, a robar y a saquear este pais, que
como dije, todos | os que estamos aqui 1o queremos mucho.

Mucha gracias, que ademas ya se acab0 el tiempo.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?
EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA

TORRE (Desde su curul).- Por alusiones.
EL C. PRESIDENTE.- Por alusiones, tieneusted €l usode
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lapalabrapor cinco minutos.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- jAy, ay, ay! jAy, diputado! ¢;Dénde esta? ;Qué
vamos a hacer con usted, pregunto, de veras? ¢;Qué vamos
a hacer con usted? No dijo nada. Volvimos a cantinflear.
¢Quétiene que ver Morelos con los hechos delictivosdela
Ciudad de México? Cuando quierainscriba el tema para
hablar de la seguridad de Morelos o del negro Durazo o de
algunos autores que usted ha venido describir. No cabe
duda que, que bien les queda eso del “ sol azteca”, con eso
de que siguen siendo antropofagos. ¢Si sabe lo que es
antropéfago, verdad? Espero que si lo sepa, y si despuéssi
quiere, debatimos también ese asunto.

Que bueno que entonces que el que asumié el debatefueel
G10ynod G9.

Me presta usted a sus asesores. No, mejor después le digo
mejor qué me presta, ¢no?...

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, lerecordamosque
estén prohibidos los dialogos.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- ... por favor, diputado Villanueva. (Qué? /No
guedamos que el que se lleva se aguanta?

EL C. PRESIDENTE.- Quedan prohibidoslos dialogos,
sefior diputado.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.-- ... ¢Nodijimoseso? No serasguelasvestiduras,
diputada Manzanares, tranquila, relgjese.

Ahorausted habla de todos. ¢Quiénes son todos? Habl6 de
un oregjon. Otravez alas adivinanzas, “diputado acertijo”,
jeh!

Bueno, enfin, hablando de dial écticamaterialista, diputado,
uno de sus autores nos dice que el mejor sofisma, espero
que sepatambién lo qué es sofisma, es construir unaverdad
por repetidas verdades.

Por cierto, le voy a recomendar una lectura de Engels.
L astima que no me dio tiempo, no como la otravez que a
diputado Solissi lealcancearegalar unlibro paramandarselo
traer, que es “La familia'y propiedad privada’, donde
reconoce que el valor del patrimonio eslo que se hereda.

Bueno, regresando al tema. Aqui no se havenido adecir de
las 110 mujeres, a pesar de que hoy hubo discursos de
mujeres, que fueron asesinadas en esta ciudad durante este
afo, y ahi estan los hechos, y ahi estan los datos. Ese es el
tema, esa esladiscusion.

Sehablaron del Instituto delaMujer, que bueno, pero nadie

ha venido aqui a esta tribuna a decir que mataron
infamemente a110 mujeres. Asi como el robo devehiculos,
asi como el robo a transelintes, asi como el robo a casa
habitacion, bueno, ese es €l pan nuestro de cada dia.

Diputado Villanueva, la realidad es mas necia que las
palabras y usted sigue siendo méas necio que la propia
realidad.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Sobre el mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Parael mismotema, tieneusted la
palabra.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ.- Con
SuU venia, sefior Presidente.

Yo creo que este recinto merece respeto. Esta no es una
tribunaparacontar chistes, ni parahacer reir como comico a
los diputados 0 a la gente que se encuentra aqui.

Lainseguridad creo queesmasseriay |o debemosde asumir
como tal. Yo creo que si nos ponemos a buscar culpables,
no vamosaterminar y no setratade eso, no setratade venir
a decir aqui que los policias corruptos no son nuevos,
ustedes los dejaron; que los vicios ya arraigados no son
nuevos, ustedes los dejaron.

Yo creo que aqui hay interés mas profundo de Mariade los
Angeles Moreno, de Juan José Castillo Mota, de Patricia
Gardurio, del maestro Hiram, obviamentedel PRD, paraque
entre todos busquemos la solucién a un grave problema
gue estamos atravesando todos, porque de la delincuencia
No se escapan ni ricos, ni pobres, ni cultos, ni incultos, jalan

parejo.

Efectivamente es un problema tan grave en donde si
podemos distinguir dos tipos de delincuencia: las bandas
organizadas que he repetido muchas veces, que han
permeado todos | os sectores de la sociedad; |os delincuentes
gue salen muchas veces a robar por necesidad, que no es
justificacion tampoco. ¢Pero qué vamos ahacer entretodos?

De lafamilia, o que nos quiso dar a entender el diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez, de la familia se generan
profesionistas, investigadores, cientificos, pero delafamilia
también se generan delincuentes en potencia, se generan
drogadictos, traficantes, homicidas, violadores. Esahi donde
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debemos de poner atencidn aqueno sedesintegrelafamilia,
gue haya una verdadera cultura de nuestros principios
morales que estan por los suelos y ahi coincido con los
compafieros diputados del PAN. Es donde debemos de
cuidar todos esos principiosmoralesy no promover €l table,
el alcohoal, ladroga, en los antros.

Si nos ponemos a hacer el andlisis profundo de qué es lo
gue genera la delincuencia, nos vamos a dar cuenta que
todos somos culpables de que exista la inseguridad en €l
Distrito Federal.

Desde los funcionarios y coincido con ustedes, no basta
con estar todos los dias en una reunion de funcionarios
pararendir un parte, paraver cuantos hechos rel evantes se
tuvieron en el dia, cuantasremisionesal ministerio publico,
al juez civico. Yo creo que esas reuniones deben de ser un
andlisisy aportaciones detodos. ¢Como le vamos apegar a
la delincuencia? ¢Cémo vamos a hacer para detener las
bandas organizadas de delincuentes?

Porque los vecinos si sabemos en donde estan, como se
[laman, cdmo les apodan, qué automaovilestraen, qué placas,
qué colores de automoviles, a qué horas se relinen para
organizarse pararepartirseel botin. Hacefataqueladigamos
ala autoridad compete y responsable en donde estan esas
bandas de delincuentes para que los detengan.

¢Quiénes estan detras de estas bandas? ¢Quiénes son sus
padrinos? ¢Exjudiciales? ¢Judiciales en activo? ¢Policias
preventivos o expolicias? ¢Magistrados, jueces, politicos,
diputados? ¢Quiénes estan detras de estas bandas? ¢Por
quéexistelaimpunidad?

Mas tardan en detener a los delincuentes, en que sus
padrinos los saguen de las manos del ministerio publico y
del propio reclusorio.

No esposible que sigan existiendo abogados sin escriipul os
gue se venden al mejor postor, que lesllegan al precio para
defender a los criminales mas sanguinarios, a los
delincuentes que todo mundo sabe que existen, y tenemos
muchos g emplos.

Yo creo que aqui coincidimos todos, y una exhortacién a
diputado Gutiérrez paraquetomemos estetemamasen serio
y quetodos aportemosy queledigamosa Jefe de Gobierno
con toda seriedad, que hace falta mano mas firme con sus
colaboradores, que avecesle mienten, le dicen mentiras, y
las declaraciones en laprensaesde queladelincuenciaesta
bajando, y sabemos que no es verdad. Quienes estamos
todos los dias en la calle nos damos cuenta que la
delincuencia no ha bajado, pero hay que hacer un trabajo
maés serio, hay que aportar, no eschistelainseguridad en el
Distrito Federal.

Si nos ponemos a comparar el grado de inseguridad que

hay en Morelos, que hay en Nuevo L eon, en otras entidades
federativas, Tijuana, obviamente no es consuelo el que en
otroslados hayamas o en otro paishayamés. Mejor vamos
a pensar qué estamos haciendo nosotros, para que entre
todos le peguemos a la delincuencia.

Sabemos que |os delincuentes son gente de un coeficiente
muy elevado, gente muy inteligente, nada mas que utilizan
lainteligenciaparael mal, que se organizan, se actualizan,
sejuntan y nos tienen a unos cuantos en contrade la pared,
ala pared a miles y miles de ciudadanos, si no es que a
millones.

Yo creo que de este lado de los buenos también hay gente
inteligente, capaz, que lo Unico que nos hace falta es
juntarnos, organizarnosy de verdad presentar un frenteala
delincuencia

Les pongo un gemplo:  ¢Por qué nos asaltan? ¢Por qué
asaltan? Porque los delincuentes ese es su trabajo, nos
estudian, y cuando estamos distraidos, porque todos
estamos pensando en el camino al trabajo, alaescuela, alas
compras, estamos pensando en o nuestro, en lafamilia, en
lacomida, en el gasto, enlaactividad cotidiana, no estamos
pensando que nos van a asaltar, y de pronto surgen los
delincuentes, el factor sorpresa.

No estamos organizados, no estamos preparados para dar
un frentealadelincuencia. Esel por qué hago el exhorto.

Asi como el maestro Hiram nos invita a que nos
organicemos, a que aportemos ideas y acciones
concretasy que entre todos pongamos aladelincuencia
donde debe de estar. Que no solamente hace falta
operativos para que se de el fendmeno cucaracha, hay
gue detenerlos, hay que atraparlos, hay que recluirlos,
pero también las medidas preventivas son importantes.
También el trabajo y laeducacion hace falta paraque no
se genere mas delincuencia, mas vicio, mas dafio en la
sociedad.

Es la invitacién, la exhortacion, sefior diputado, para que
tomemos este tema més en serio y S Nos organizamas, Si
todos aportamos, si podemos abatir la delincuencia.

Muchas gracias por prestarme latribuna, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCIA .- ¢Con qué objeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA.-
Parael mismotema

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusodelatribuna, por veinte
minutos.
EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA.-
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Con su permiso, sefior Presidente.

Después de escuchar las intervenciones de algunos
compafieros, meobligaasubir alatribunaporque realmente
estamos bordando en el vacio, realmente no estamos
entendiendo el problema de la seguridad como lo planted
Hiram Escudero.

Nosotros necesitamos real mente evitar que consideren que
nuestros comparieros no toman con laseriedad el problema
de la seguridad, €l problema de la procuracion y de la
administracion dejusticia

Venimos trabajando desde hace mucho tiempo paralograr
caminar, paralograr encontrar mejores rumbos paracombatir
ladelincuenciaorganizada. Por eso cuando se hablacon un
gran desparpajo de que nosotros dejamos ... no, no, la
delincuenciano ladejamos, no dejamos tampoco aquienes
estan encargados de la responsabilidad de prestarnos
seguridad, de darnos una procuraciény unaadministracion
de justicia, nosotros no, y ya son varios afios en los que
realmente no se esta atacando a fondo el problema de la
faltade seguridad, de lafaltade procuracion dejusticia.

Cuando decimos que los palicias, no los dejamos nosotros,
los policias estén ahi y se han estado abriendo sectores y
se han creado 70 coordinaciones, ¢y qué les esta faltando?
No operan las coordinaciones, de qué sirve que en esas
coordinaciones tengamos a Ministerio PUblico, tengamos
a las jefaturas Delegacionales, a los fiscales
desconcentrados, a los jefes de sector, a los miembros de
los Comités Vecinales, alosrepresentantes de participacion
ciudadana si no hemos logrado hacer que caminen estas
coordinaciones.

¢Coémo enfrentar a hampa organi zada? Hemos modificado
la Constitucion, €l 16 Constitucional habla muy claro de
como se deben combatir los delitos graves y a hampa
organizada, lo dice muy claro, palabras més, pal abras menos,
el 16 Constitucional.

Entonces, no vengamos a subirnos aqui y en afan de
defender posturas partidistas golpeemos. Nosotros no
acostumbramos golpear para poder avanzar.

Nosotros necesitamos sumay multiplicacion de esfuerzos,
necesitamos que por primeravez se entienda qué debe hacer
laAsamblea L egidativa, Segunda L egislatura, para sumar
su esfuerzo paracombatir € crimen organizado, pero también
qué debe hacer la autoridad encargada de €ello para poder
servir a esfuerzo que hagamos los legisladores en esta
Segunda L egislatura, eso es fundamental .

Subirnos aqui a veces a reirnos, a veces a mofarnos de
nuestros comparieros, eso no nos va a llevar a soluciones
gue son las que estamos buscando para servirle a quien

nos hizo posible que estemos aqui en la Asamblea
Legislativa. Nosotros tenemos una obligacién de servir a
ciudadano. Hagamoslo realidad. No nos bajemos a estar
golpeandonos, porque yo no aceptaria €l linchamiento de
los delincuentes, eso no es servir a un estado de Derecho.

Usted, compafiero Emilio Serrano, hace algiin tiempo dijo
que s fuera necesario llegar a eso habia que hacerlo, y
nosotros no o podemos permitir. Con linchamientos como
el deXochimilco o el deMilpaAltao Cugjimalpanovamos
aservir ala sociedad. Es con leyes, es con mejores gente,
hay que preparar mejores hombres para que sirvan a la
comunidad.

Aprendamos arespetar a policia, aprendamos arespetar a
Ministerio Publico, pero que ellos se den arespetar; cuando
no cumplen no tenemos por qué respetarlos, tenemos que
exigirles, y en ese plan estamos nosotros, exigir que las
organizaciones, que la estructura de la Policia Preventiva,
delaFedera Preventiva, del Ministerio Pablico, delaPolicia
Judicial sumen esfuerzosy no se dediquen a negocio.

Eso es |o que debemos combatir, y hagamoslo, ese es un
compromiso que todos los legisladores debemos adquirir,
donde haya corrupcion habra que denunciarla, donde haya
mal hechores habra que denunciarlos, donde hayaladrones
habra que denunciarlos, donde haya agentes del Ministerio
Pdblico que no cumplan habra que denunciarlos, donde
haya policias que se suman a cobijar a las bandas
organizadas de delincuentes habra que denunciarlas.

Ese es un compromiso que debemos adquirir todos los
legisladores. A eso los exhorto y evitar que nos estemos
peleando nosotros, cuando o que debemos hacer es sumar
y multiplicar esfuerzos para poder crear un frente unido en
contradel crimen organizado.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCI A .- Continte lasecretariacon los asuntosdel orden
del dia

LA C.SECRETARIA .- Diputado Presidente, estasecretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartera. Seva
a proceder a dar lectura a orden del dia de la siguiente
sesion.
ORDENDEL DIiA
Sesion ordinaria. 21 dediciembre de 2001:

Listade asistencia

Lecturadel orden del dia.
1.- Los demaés asuntos con |os que dé cuenta la secretaria.
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Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.
A las 18:35 horas.
EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala

quetendralugar €l diade mafiana, 21 de diciembre del afio
en curso, alas 11:00 horas.

Directorio

Diario delos Debates
Asambleal egidativadel Distrito Federal
Il Legidatura.

José Coca Gonzalez
Oficial Mayor
| sabel la Catélica No. 33.

Direccion Gener al deProceso Parlamentario
Doncelesy Allende 20. Piso.




