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|.  TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

La evaluacion del gasto publico en materia de politica social en la Ciudad de México 1996 -
2016

.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

lLa evaluacidon del gasto publico en materia de programas sociales, establecida en el marco
juridico del Distrito Federal, debe incorporar los elementos o indicadores que permitan saber
con certeza si las politicas publicas dirigidas a la poblacion en situacion de pobreza en la
Ciudad de México han permitido a sus beneficiarios insertarse en una dinamica efectiva de
bienestar y desarrollo social.

Es asi que la pregunta gue da origen y problematiza el tema de investigacion es ,Como ha
evaluado el Distrito Federal el gasto social dirigido a combatir la pobreza, desde la reforma
politica del Distrito Federal en 1996 hasta el 29 de enero de 2016, fecha en la que fue
publicada la ultima reforma politica de la Ciudad de México? En cuanto a los indicadores de
las evaluaciones, ;,permiten saber con certeza si los beneficiarios han logrado superar de
a condicidn de pobreza®?
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. OBJETIVOS Y METAS

1. Llevar a cabo una revisidén exhaustiva de los marcos juridicos aplicables en la Ciudad
de México en materia de desarrollo social y/o politicas sociales, bajo el criterio de fa
evaluacién de dichas politicas, en el periodo 1996-2016.

2. Verificar la existencia de fuentes documentales ciertas que proporcionen informacion
sobre el gasto publico y/o los presupuestos del Gobierno del Distrito Federal
destinados al desarrollo social, en el periodo 1996 a 2016.

3. Describir y examinar el marco juridico aplicable en la Ciudad de México en materia de
la evaluacion del desarrollo social y/o las poiiticas sociales.

4. Diagnosticar si la evaluacion de la politica social por parte del Gobierno de la Ciudad
de Meéxico incorpora los elementos o indicadores que permitan concluir si los
beneficiarios han superado la condicion de pobreza como resultado de la
implementacion de los programas sociales.

5. Elaborar un panorama conceptual actualizado para la vigilancia y evaluacion de las
politicas y los programas sociales que implementa el Gobierno de la Ciudad de
México.
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IV. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

A nivel local, la Administracion Publica de la Ciudad de México implementd un total de 154
programas sociales en el ano 2015, de los cuales 52 correspondieron a dependencias y
organos de gobierno, mientras que 102 fueron operados por las delegaciones.

Para 2016, de acuerdo con el Sistema de Informacion del Desarrolio Socia local, se cuenta
con un total de 131 programas sociales: 33 implementados por dependencias, 71 por
delegaciones y 27 por 6rganos desconcentrados.

Sin embargo, nuestra capital sigue manteniendo una tasa de marginacion y pobreza que, si
bien no esta en los ultimos lugares a nivel nacional, tampoco es la que presenta los menores
rezagos en desarrollo social, ya que solo la tercera parte de sus habitantes puede
considerarse fuera de la condicidn de pobreza, sin vulnerabilidad en alguno de tlos
componentes como ingreso, educacion, vivienda o alimentacion.

En la Ciudad de México, dos millones y medio de personas son pobres; mas de un milldén
presentan carencias alimentarias y mas de ochocientas mil personas no tienen acceso a la
educacion.

De igual forma, derivado del analisis del indice de Desarrollo Social de la Ciudad de México
2015, publicado en Gaceta Oficial de la Ciudad de México el cuatro de marzo de dos mil
dieciséls, se desprende que del total de las delegaciones seis presentan un Indice de
Desarrollo Social Bajo: Cuajimalpa, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Tiahuac, Tlalpan y
Xochimilco; siete cuentan con un indice de Desarrollo Social Medio: Alvaro Obregén,
Azcapotzalco, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, iztacaico y Venustiano Carranza,
y unicamente dos demarcaciones territoriales cuentan con un indice de Desarrollo Social
Alto: Benito Juarez y Miguel Hidalgo.

En materia de politica social, la Ciudad de México cuenta con la Ley de Desarrollo Social para
el Distrito Federal, que tiene por objeto cumplir con la responsabilidad social del Estado y
asumir plenamente las obligaciones constitucionales para que la ciudadania pueda gozar de

sus derechos sociales universales.

Para el presente ejercicio fiscal, la Secretaria de Desarrollo Social tiene asignado un techo
presupuestal de poco mas de 9,250 millones de pesos, cantidad superior en mas de 680
millones de pesos respecto de lo asignado en 2015. Por lo tanto, surge un cuestionamiento en
el sentido de que, si hay un incremento de programas sociales, si estamos ante la presencia
de un aumento del gasto publico en materia de desarrolio social. ; Como se esta evaluando
dicho gasto de manera que nos permita saber si los programas estan funcionando de manera
efectiva en la vida cotidiana de las personas, si les permiten {rascender la condicion de
pobreza en el largo plazo?
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V. PROPOSICION O HIPOTESIS.

Las caracteristicas de la evaluacidon del gasto publico y los programas sociales en la Ciudad
de México deben incorporar indicadores gque midan los impactos reales en el desarrollo social
y el blenestar de sus beneficiarios, para determinar los efectos a largo plazo en el nivel de
vida y/o la condicidn de pobreza de dichos beneficiarios.

VI. ESTRATEGIAS DE PRODUCCION Y PERSPECTIVA TEORICO- METODOLOGICA

Debe acotarse, para propodsitos de la investigacion, que las politicas analizadas seran las
especificamente dirigidas a la poblacidn en situacion de pobreza Las técnicas de
investigacion seran predominantemente documentales. Se comenzara con la revision de las
fuentes seleccionadas e indicadas en el apartado correspondiente en el presente protocolo
Las fuentes fueron elegidas bajo 10s criterios de actualidad y enfoque académico en los temas
de teoria general del Estado, finanzas publicas, economia, derecho constitucional, derecho
admunistrativo e historia, asi como de estudios en materia de desarrollo y politica social.

ViIl.  ESTRUCTURA CONCEPTUAL

Las definiciones y términos de referencia que consideramos que la investigacién debe
incorporar son, en el contexto de la Ciudad de México, y de manera enunciativa y no
limitativa, los siguientes: Estado; autoridad; politica publica; politica econdémica; politica
monetaria; politica fiscal; politica de rentas, gasto publico; presupuesto publico; evaluacion de
politicas; redistribucion de la renta; demandas elasticas de bienes sociales; pobreza; tasa de
pobreza; grupos de interés, economia normativa, economia positiva; desarrollo social;
bienestar; economia del bienestar; funciones de bienestar social; tecria de la eleccién publica;

buen vivir, derechos humanos,; derechos scciales, garantias.
VIIL ESQUEMA DE TRABAJO

La propuesta inicial de esquema de trabajo es la siguiente:

1. INTRODUCCION

2 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

3 LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

4. EL DESARROLLO SOCIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO.

MARCO JURIDICO VIGENTE

5. ANALISIS DEL GASTO PUBLICO DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL

51 1996-2000.
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5.2 2000-2006
5.3 2006-2012
54 2012-2016

6. LA EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO

6.1 1996-2000.
6.2 2000-2006
6.3 2006-2012
6.4 2012-2016

7. CONCLUSIONES
8. FUENTES
IX. IMPACTO O CONTRIBUCIONES DE LA INVESTIGACION

Contar con un analisis, disponible al publico en general, que permita avanzar en la
elaboracion de indicadores que midan no unicamente e! desempeno de la politica publica
implementada por el Gobierno de la Ciudad de México a través de la medicion del gasto y
otros indicadores cuantitativos, sino también el impacto a largo plazo en el bienestar de los
beneficiarios, bajo criterios metodoldgicos confiables y verificables.

La disposicidn al publico en general, de documentos técnicos precisos y exhaustivos que
coadyuven en la redaccion y presentacion de instrumentos legislativos congruentes vy

e e P """‘:T‘."Q ..:A l‘—\ r‘nm.ni;\w; AA \/n |phf‘i2 v}

adecuados. de acuerdo con la competencia v 1as atribucion € 13 LOMisK

Evaluacidon de Politicas y Programas Sociales.
X. RECURSOS MATERIALES Y TECNICOS DISPONIBLES

Los recursos humanos, materiates y financieros asignados al Instituto de Investigaciones
Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal VII Legislatura.

Xl.  CALENDARIO DE ACTIVIDADES

ACiVio. Sepl. |~ . Nov. [Dic Ene. " . Mar. Mayo | Jur.  su  Ago.
2016 2016 | 2016 | 2016 | 2017 2017 2017 2017 2017 2017 17 2017
~ copilacion y X ’
a2t sis de
documentos e ! ‘
informacion.,
Numeral 2 del
Esquema de
Trabajo L ‘ o . | 3
2 Redaccion. " |
Numeral 2 del
Esquema de
Trabajo I
L \ L L - X
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