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2 ABAMBLEA DF REFRESENTANTES DEL D.F.

WNUM, 3 17 DE FEBRERO DE 1997

A lns 12:26 horas

EL €. PRESIDENTE ARTURG CONTRERAS CUE.
VAS.- Proceda 1z Secretaria a pasar lisia de asilenciz a los
cindadanos Representanies.

EL C. SECRETARID JORGE GONZALEZ MACIAS.
Se va a proceder 4 pasar lista de asistencia a los cludadanos
Represeniantes,

{Se procedio a pasar lista de asistencia),

EL C. SECRETARIQ.- Sefior Presidente, hay una asistiencia
de 44 ciudadanos Represemanies. Hay qudrum.

EL C. PRESIDENTE.- S¢ abte la Sesion.
Sirvase la Secretaria dar Yectura al Orden del Dia.
EL C. SECRETARIO.- 8¢ va 2 dar tectura al Ovden del Dia.

Asamblea de Representanies del Distrito Federal, Primera
Legislatura, Primer Periodo de Seswones Exiraordinarias del
Tercer Ao de Ejercicio, 3a. Sesion. 17 de febrero de 1997,

Orden del Dia

l- Lecmra y, en su caso, aprobacidn de! Acta de la Sesion
antetion.

2.~ Discusidn y, en su case, aprobacidn dei dicamen que en
to particular someten a consideracidn del Pleno lag comision
nes uatdas de Desarrollo Urbano y Establecimients de Besare
vas Ternitariales, de Desarroilo Metropolinne, de Desarrailo
Rural ¥ de Poblacidn v Desarrolie, sobre los Programas De.
tegaciomales de Desarrollo Urbane del Distrito Foderal

3.-Designacidn de comisiones de cortesis,

4.~ Clausurs del Primer Perinde de Segiones Extrsondinariss
del Tercer Afic de Bjercicin,

EL €, PRESIDENTE.- Proceds b Secretrlz s dar cuenta a
Ia Asambles con el Acia de Ia Senion antenior.

EL €. SECRETARIO.~ Scfior Presidente, esta sesreria e
informa que habiéndose repardido el Acta de v Sesidn ante-
fior a tos Coordinadores de los Grapoy Parlamentarios, ¢n os
términos del atticulo 30 del Reglamento para ¢l Gobiomo
Interior de esia Asambles, 3¢ solicila autorizacidn para proe
guniar a la Asamblea si es de aprobarse.

C. PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Seoretario.

EL C.SECRETARIO.- Fotd 2 conmideracion ¢f Acta.

Mo habiende gmien haga vse de 1z palabrs, en voiacidn eco-
ndmica se pregunts o fu Asarmbles si es de aprobarse,

Los que estén por que se apruche, favor de ponerse de ple.
Aprcbada ¢l Acta, sefior Presidenie,

ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAGRDINARIA DE
LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL, PRIMERA LEGISLATURA, CORRESPONDIEN-
TE Al TERCER PERIGDO DE SESIONES EXTRAGRDI-
NARIAS, CELEBRADA EL fHA DOCE DE FEBRERO DE
ML NOVECIENTOQS NQVENTA Y SIETE,

PRESIDENCIA DEL . REPRESENTANTE ALBERTQ NA-
VA SALGADO

Eun la Cindad de Mévieo, a las dace horas con quince miny-
wy, del dia doce de febrero de mil npveeionios novema y
siete, la presidencia declora abigrta la sesidn, una vex que la
socretarig manifiesto una asistencia de cuarenta v wres Re-
preseniantes.

Se da lecturn of Ordey del Din y, hobiéndose reportido ef
Acen de la sesion oneerior @ los Coordinadores de fos Gripos
Partnmemiarios, de conformidad con lo establecido en ef ar-
dewlo 30 del Reglawmemto para ¢l Gobierno Interior. se
QPFHEIRE o SuF idratinos,

La Presidencia informa. gue of siguiente punto del Orden del
Bin e Io discusion » aprobacion ey su coso de fos Dicidme-
#ey de o Comisipn de Adwinisiraeidn y Procuracion de Jus-
tivia, sobre vl nombpramiento de Magistrados del Tribunal
Superinr de Justivia def Distrip Federal echos en fovor de
fog oludadunes Humberte Navarrg Maoveral ¥y Ang Marcela
Pazaguel de Zurita,

En virtud de gue dichos dictdnenes han sido disiribuidos a
foy sefores Representanies, vome o establece of articudn 42
del Reglamento para of Gobierng interior de ja dsamblea, ¢f
Fleno dispenza su lpctura y se someten a discusion en un stlo
acto,

Para fundamentor los diceimenes, hoce uso de la palebra ol
Represeatante Victor Orduita Mufidy

No habiends oradores en confra ni er pro, se proveds a re-
coger o vorcion sominal de los dictdmenes de fa Comision
de Administracion y Provurecion de Justicia en ja general y
en Io particuler, phreniendo & siguiente resultaidp: 43 vatos a
Javor, 2 votos en contra y 3 abstenciones.
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La Prestdencia declara: aprobadas los dicrdmenes de ¢ Co-
aision de Adminisiracién y Procwracion de Justicin, sobre
los rombrarsentos de Magisirados def Tribunal Superior de
Justicia dei Distrite Federal. echos en favor de los vivdada-
nos Humberto Navarre Mayoral 3 Ana Marceln Pasguel de
Zurita.

En ral virtud, esta Asomblea sambra como Mugisrados def
Tribunal Superior de fusticia dei Distrin Federn!, a los cine
dadanos Hamberto Navarre Mayeral v Ana Marcele Pasquel
de Zurita. Comuniguese of chudadane Presidente Canstinu-
cional de lfos Estades Unidas Mexicanas, of ciandadane Jefe
del Departamenra del Disirito Federal v of ciudadpns Presi-
dente del Tribunal Superior de fusticia del Bistita Federal,

Encomréndose ¢ Ins puertas del recinta, yuienes han sido
nombrados camo Magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ficin de! Distrite Federal, se designan ea comision a las Re-
prosentantey Victor Qrdwiin Mufigz, Edworde Mondragas
Manzanares, Margarite Reyes Aguirre y Germds Agnilar Q-
verda, a fin de introduciries &l salén de pesiones, pora que
rindon su protesta de ley.

Una ver gue hau rendido su protesia de ley, dande cumpli-
miente a lo establecido en of articaty 97 de la Lev Orgdnica
de fn Asemblea de Represensomes del Diswriso Federal, o
Presidencio solicitg g la comizion detignada. se sirve acom-
paligr @ {as ciudadanes Megisiradas a sw salide dei salon de
sesiongs.

Agorodos los anentos en carlera, se da fectwra of Orden del
Dia dv lg proxime sesion.

A lus rece horos, se levanta la sesion y se cite para lo que
mendrad lugar of prdximo dia dieciviere de los corvientes a los
anee hierus.

EL €, PRESIDENTE.~ El siguiente punto del Orden dei Dia
e3 la discusion v, en su caso, aprabacidn del dictamsen que en
lo parscular someten a consideracion def Plene las comisio-
nes unidas de Desarmollo Urbano y Esmblecimienty de Reser-
vas Terrfioriales, de Desarrello Metropolitane, de Desarrolio
Rusal v de Poblacidn y Desarroliu, subse fos Programas De-
legacinmles do Desarrpllo Urbano del Distrite Federal

Para dar lectora al diciamen de Jas comisiones unidas, iene a
palabra fa Representante Esther Kolteniuk de Césarman.

LA €. REPRESENTANTE ESTHER KOLTEXIUK DE
CESARDMAN.~

Honorably 4zamblea.

A fas Comisiones Unidas de Desarrofio Urbaue y Fxwobleci-
mtenio de Roservas Terririales, de Desarrollo Metropolita-
no. dg Desarreila Rural v de Poblacion y Desarrollo les fue-
ron enviados para su dictemen en & particidar los divciséls
Programas Delegacionales de Desarrolie Urbano comtenidos
en ta dniciativa del C. Presidense Constitucional de fos Esta-
dos Unides Mexicanes, en la forma v términos dispuestos par
los arriculoy 23 3 24 de ta Lov de Desarrollo Urbano del
Distritg Federal; asi coma por fus articulps 71 » demas apli-
cables de fu Ley Qrganice v 11, 12, 79, 83, 84 y corrglatives
del Reglameunte para el Gabiorng fnterioy de It Asambiea de
Represgniantes del Distrita Federal. Desarrallada el proce-
dimvignta Jegishutiva, sometemos i Pleng of prespwse DIC.
TAMEN, u partir de lus siguienies:

ANTECEDENTER

1.- Las Comsianes Dnidas, conpcleron de fo Jaiviariva o
vigda par ¢f C. Presidense de {a Repiblics, y procedicron al
estieio v andfisis de cada uno de los dieciséls Pragromas
Drelegacionales de Desnrvollo Urbano on creesticny, con ape-
go u o dispuestz en el articulo 23 de le Lev de Dexarrolls
Urbang del Distrito Federal,

2~ En ef cursa de los pabajas de esiudio y endglivis, estds
Comisiones decidieron que diversos aspectos de dichos Pro-
gramas merecion ser perfeccionados, fundamentolmente en
sus aspeetas tenivas y de informocion estadistica.

Dutenes intagramas extas Comisiones cofncidinos v e per-
tinencin, ¥ asi lo Bicimos. de aplicar lo prevencion de ajuste
contestda e las frucciones X v Xi del areiculo 23 de la loy de
& materia, por ly gue fue secesario producir wr dicramen de
cardeser no definitiva. sing iterlpeatoriv, tendiente o solich-
tar del Ejecutivo Federal, gne tuviese g bien reglizar o partir
¢ nuesrros ahyerveciones los ajustes procedentes o las disi-
1éis provectos de programas, pare en su oportinidad vol-
verfas @ remile o este grpane fegislarive. Con este propdsi-
fo, exte mismo Pleno, o mocion de la Comisién de Cobiveno,
expidis ¢l Acuerda que fifd ol provedimiensa de aprobacidn
necesario, cuyes dus vnicas pusios resolutives texewalments
azstablecieran:

"Primero.~ La Asomblea de Represenranies del Distrite Fo-
deral canorerd y o su casa, apraberd en o generaf, &l Dic-
famen dv las Comisiones Unidas de Desarrolle Urbane y
Eswblecimiento de Reservas Territoriales, de Desarrollo
Metropatitane, de Desarrells Rural, v de Pablacion s Desa-
rrofle con provecio de Dereto respecto de la iniciariva de
lus pragramas Delegacionales de Desarralfe Urbone del
Bistritg Federad,

Segunda.- Las observaciones gue en Jo poartivelar contengo
el dictemen respecio 4 cade [elegacién, seran remitidas al
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Efecutiva Federal para gue realice las glusies procedantes o
los respectivas programas v sean remiftidas a esie Asamblea
para su aprobocion, ”

3.- Habida cuenta de lo anterior. este Honorable Pleno, con
Jecha 30 de diciembre préxima posado. canocid v aprobé el
dictamen de referencia propuesio por estas mismas Comisia-
#es, misma que se sujetd ol Acwerdo a que se refiere o ante-
cedente inmediote anterior, ¢l cual razond o su vez, lo wiali-
dar de log consideraciones lepalpy pervnenies v fax cxestio-
ner pecesarius gue susiontoron luepo, e oprobacion en 1o
general por el Pleng de lp Asomblea, I gue on los puntos
resolutivor textuplmenie determing:

"PRIMERD - Sp apruchun en o goneral v on los térmings
sefinlados en of cnerpe dz exte dictmmen, los dicciséis pra-
gramay Delegacionsies de Desarvofle Urbano que conticnen
fa iniciativa envistly o exto Asamblea por ol tindar del Eje-
cutive, asi como #f gue 3¢ remiten fas abservaciones parti-
crtares hechas g cada uno de los progromas parn que se
reqlicen lox ainsies en oy throvings de ta fraceion X del ari-
culo 23 de fn fey de Desarratlo Urbare del Distrito Federal

SEGUNDC. - Sv cancede un términe de treinta dias nafura-
les a pariir de la notificacidn del presenre dicamen, para fos
gfectos a que se refieren Ja fraccion Xi del articnla 23 de la
ley de Desarrolle Urbang del Diswrite Federal,

TERCERQ.- Una vex que la Asamblea de Representantes
apruche en {o particulor los progromos Delegocionales de
Desarralto Urbana, los remitivd ol {. Presidente de la Repii-
Blica pora su promudgacion ™.

CONSIDERACIONES

En 2l dictamen amerier, sprobueds por of Pieno en fg genc-
ral. extoblecimos v explivawss los diferentes cuestiones pofi-
ticas, Jepoles v Wonitas que definen o los dieciséiz Progra-
mas Delegacionales de Desgrrolly Urbano.

La colaboracion v opiniones de 1odos los miesbros de esta
Legislarera, han sidp determinamies en este procese fegisiati-
vo, consideramos objetivamente gue conts con iz amplic
caincidencig de criteriog v aspiraciones gue expresd fa po-
Blacion durante la consults piblica y en todas las ocasiones
en que In cindodonia gn genergl e ho acercado pare tol
gfecto a sus represemtanies popelfares de esia Legislamra.

Dejamos constancia de la participacion comprametida de
muy diversas ergonizaciones sociales, empresuriales, cole-
gias de profesionistas, investigadores y organizaciones can-
pesinas 3 obreras, asi come de consgijeros cludedonos, presi-
dentes de colenias, jules de manzana y muy distintos ciuda-
danos que, interesedos en ! presente ¥ of future de la ciudad

capital, acudieron ¢ lo Asamblea dr Represemiantes para
aporiar a fas Comdsiones Unidas. informacion, puntes de
vista, esiudios, andlisis y purtos de visia que enriguecieron y
Jorialecieron el procese legisiarive,

En 1al virtud, quienes imegramos estas Contisiones Unidas
Dictaminadoras estineemos:

Primero.~ Toda ver gue conforme a los punios resolitivos del
dictnnen ranseritg o o antecedenic binediate onteriar. ¢l
. Presidemg de In Repiblics cor Jecha 28 de enero de 1987,
rodicd e este Drgane de Gobloyrs los afvsics solicitadus «
los provecios materia del dictamen:

Sepundo. Loy indivades Progromas Delegacionales hay side
nwevgmente wstudivdos v onalizados exhoustivamenic por
quienes integramos vsias Comisiones.

Para gue lox sormus refleion fielmente las politicas de orde-
nigion terriorial se adiciond wwr sovmo general, la 26, que
busca fhcilitar v grdenar wrritoriclmente la construccion de
vivienda de fmerds sevial y popular; orra norma, fa 27, con-
tiene los requerimientas parn e copmcion ecolsgica de
aguas pluviales y finclmente, e norma 28 gue define bases
para facilitar lo eplicacidn de la Loy de Proteccion Civii en
las zonas v uses def suelo clusificades coma riesgosos.

Merece especial mencidn la porma mimera 4 en donde se
concreta fo voluntad de fos mexiconos ya expresode en lo
Ley de Desarrollo Urbona, por preservar el potrimonio cul-
mrgl y artistfco que fiodamenra la identidad nacional, po-
niende o salvo los trazes y consiricciones de antiguos po-
biadps y barrios sue hoy. por hallarse inmersos ea lg ciudad
reciente, corren rigspos freme of desarrollo iumobiliario o o
desaprensidn administrativa.

Se definicron en cotfe uno de los Progromas Delegocianales
que los wvieron, lox Programas Parcicies aplicables a los
asemiamientps irveguiores en sucle de conservacian, osi co-
mo ef rofomiento ¢ gue deben sujetarse y se perfecciond I
zonificacion con usos que prorgian de modo més eficaz a e
o Fural del Diserity Federal determinands fo ondenacion
rerritorict de los poblades que en efio se localizon, sin estor-
bar con ¢ile la produccitn rurel y agroindustrial.

Las Comisiones Unides revisaron mevicuiesamenie las parii-
enlaridades de rodos y cuda wna de los programas y las par-
tes donde se inchyveron lus medificociones a que dieron -
gar las observacianes aprobailas por la Honorable Asam.
blea, logrando que se ajusten a las paliticas y aspiraciones
de lo ciudad capital.

Se deftmicran Ips parémetros para la delimitacion del suelo
de canservocion en fus barrancas @ fin de osegurar of destine
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sgftalodo por lo ley, dewerminends clara y definitivamente fos
fimites con los asetamientos wdbanos,

Se establecieron la normasividad comin pera estaciona
mienrns subterrdneos y ¢ wse del suelo paro wn nimero de
elHos que resultan fmporiaotes para ef fincionaniento vial,

3¢ revivaron en cada programa las acciones estrardgicas y Ia
zonfficacidn pgro redondear zu concepcion dando mgjores
bases para apticar los programas.

La planeacion como horizonte of afio 2,020, regriere de una
estrucira programitica estoble, cuyos comenidoy puedan
revisarse eon el procedimienio que se¢ hn establecida en los

BrOgramas.

Tercera.- En visia de que con fecha 1) de fehrera del afio en
curse dis inicio el Primer Periodo Extraardivario de Sesio-
nes def Tercer afia de Ejercicio de esta Legisiatura, misma al
fque constitucionainenie se convord, entre ofras asumios, pa-
ro {o aprabacidn en su cosa de lns Programas Delegociang-
fex de Desarrollo Urbano del Diswrite Federdl, moreria de
gste Dictamen, estoy Comisiones Unidos sameten a Iz congin
deracian de exte Honorable Blena, con fundmnenta ex lo es-
iablecide en los disposicionss seRialadas en ol segunda pa-
rrafo de oste IMCTAMEN ol siguiente:

RECRETO PUR EL QUE SE APRUEBAN LOS PRUGRA.
MAS DELEGACIONALES DE DESARRULLO URBANOD
DEL DISTRITO FEDERAL:

PRIMER{.- Se apruebay coda win de las digciséis Progro-
nias Delegacionales de Desarratie Urbanue en o general y en
lo paricutar. Los plones y onexos tdenives que farman parte
inzeporable de cada programa, se aprucinr con las carrece
giones sefaladas par fas Comisiones Unidas

SEGUNDZ- Las actas w omisipnes que coniravengen las
disposiciones contenidas en los digcivdis Prapramuas mareria
de este Decreto, dardn hugar e lo imposicion de las penas y
sonciones adminisirativas previstas por fa iey.

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ S2 conceden 2 fa Seereraria de Desarrally Ur.
bane y Vivienda 30 dias kabiles para elaborar y presentar a
revision de la Asamblen de Representantes. fas correcciones
& los planos y anexos #éoricos que foraan poarte de cade une
de los Pragramas Delegacionales de Desarrollo Urbane.

SEGUNDO.- 5e abrogan todoz y cada une de lns Pragramas
Parciales de Desarrolls [rbaso carvespondientes o coda
delegacidn del Diswrite Federal,

YERCERD - Lay Comisiones Unidas de Desarrofio Urbona,
Dgsarvolie Rural. Desarrodle Mesropolitana y Poblacion y
Besarrollo harar Ia evalnacidn v seguintiemto de fox Pro-
gramays Delegocionales.

CUARTO .~ Lax Delegaciones Alvara Obregon, Cuajimalpn,
Grstave 4. Madero, Miguel Hidalgo, Magdalens Contreras,
Milpa Alis, Tlghaae Tialpan y Xochintiive, wn coordinacidn
con b Secretgria de Desarrolle Urbane y Vivienda, delimiza-
rin wmedianie leventamionto lopogréfico divecto de maze v
sivelacion de seccioues ransversaies, of lindero supevior de
fas barrancos, gue se dewrmingré medionte lo ynin de
punas de inicip en anbos foderas, de conformidad con o
Norma de Ordenacicon General No. 20, Los rrabojos aboreg-
réx fo cuenca completa de cada escurrimicto, independien-
renrente de que los laderas farmen porte o ne de la barronca.
Tades los vérvces de ia paligonal de Hnderos deberdn sefa-
iarse mediunge la fustalacidn de merementos de fifacion
permanenie gue deberdn identificarse en formu indelebie,

Pora realizar esie trabajo, cada delegarién soficitard la -
rervencian del Colegio de Ingenioras Topagraips v de Inge-
sievps Gealogas. E? plazg para presestar o lg Asamblea Lo-
gislativa del Distrite Federal los planes correspandientos ¢
lg mentaria ¥eonicn para su aprobacidn, termiva el 0 de
april de 1997

OUINTO. . Para la elaboravidn de Ins pragramus de maicjo
¥ def pragramu Parcial dv cada barranca y de cada asenta-
miento, fa Secrewerfa de Desavvolly Lrbona v de Vivienda,
cuenia con us pluse de un afio @ partir de I publicocian dz
gsre Decreio.

SEXTEL- Los permisos, auigrizaciones, licencias y cuales-
queier airg tipe de reguisites ageesarios pare ¢ gprovecho-
priente del wa del wuele, gue se encontraren au Irdmite por
harher ingresady ofivialmente con angfcipevidn a lo fechn de
fnlpio de vigencin de los Frogramas Delegacionoles de De-
sarrelle Lirbgna, serdn despachadas de acwerda can io nar-
matividad vigente a la feche on que fueron solicitndos, siem-
pre gue ressaet las requisitos necesarios perg su alorga-
miente de aenerdo con dicha normatividod.

SEPTIMO - Inscribase ¢l presente Decreto en of Registrs d
fox Planes v Pragramas v en & Registro Pidblico de la Pre-
pledad,

QCTAYD - Remitanse con sus anexas lox dieciséls Progra-
may Delegacianales de Desarvallo Urbans del Distrito Fede.
rof of €. Presidente de fa Bepuiblica purs sx promulpacion ¥
enmrade en vigor,

Recinto de la Asambiea de Represeniantes del Diztrito Fede-
ral, a los catorce dias del mes de febroro de {997,
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Comiziones Unidas de Desarrolio Urbane y Establecimicnro
de Reservax Territorigles, de Desarrollo Metropolitana. de
Desarralle Rioral ¥ de Poblucion v Desarvolla

Firmon los skgnientes Representomes: Bovid Cervanses Pe-
redo. Presidenie de lo Comision de Desirrollo Urbano ¥
Estoblecimientg de Rezervoy Torvitoriales: Luiy M Ahawira-
no y Cuadros, Ficeprysidente: Muanuel Tervazo Romires Se-
cretarip; Tavde Gandler Cuadras, Prasidente de e Comis
sion de Desarroflo Meropelitone: Ricarde Bueves Oliva,
Secretaria;y Hupn Castro Arvanda, Presidome de fn Cpmition
de Desarrplie Rural; Antonis Py Martiws, YVicepresidane:
Hécior Gonzdle: Beva, Sevrpsario; Esther Kaltenid de Ce-
sarman, Presidente de fn Comisin de Poblagign vy Desgroo.
Ho, Cuguhnémoe Guritrres de ta Torre, Yicepresidente; Luis
Altanifrane ¥ Condros, Secrotario: Maria de la Lomp Norie-
ga Z., Cristina Alcayaga Nafies, igancio Leon Robles Robles,
Eric Moreno Meffa, Artwre Consreras Quevas, Sevgio Mariis
wez Chovarrio, Eduarde Mondragon Mewsanares, Rafael L
vimro Delgado, Emesto Cante Ondisio, Migrel dngel Alowis
Tapia, Martha Guerra Sdnchez, Margarfio Reves Agudrre,
Delores Fadierna Luna, Marie Yalentin Péres Pouce, Eve-
rarde Gdmiz Ferndndez, Javier Salido y Torres.

EL C. PRESIDENTE. Para fijar a posicion de sus respec-
tivos Grupos Parlamentarios, han solicihade hacer uso de la
palabra los siguientes cludadanos Representantes:

Por ¢l Partido del Trabajo, German Aguilar Olvers: por el
Partido de Ja Revolucion Democrdtics. David Cervantes Pe-
redo; por el Partido Accidn Nacional, Tayde Gongéler Cua-
dros; ¥ por o Paride Revoluciopario Institucional, Hugo
Castro Aranda,

En consecuencia, se concede ¢l uso de ia palabro ol Repre-
sentantz Germdn Aguidar Olvers, del Panido del Trabajs,

EL . REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR OL-
VERA.. Con su permiso, scfior Presidente.

Compafieras v compafierns Representantes: Con €512 sesidn
culminamos el proceso de andlisis de o8 Programas Dielega.
cionales, en fos cuzles homos wabaiado conjumamente ¢l go-
bierno de s cludad y esta Asambles Legisiativa,

Queda por rgeorrer un largo eamino pars loprar gue lo que
ahora estd en =l pape! sea respeiado por lodos, autoridades v
clzdadanes, ansformdndoss on una pricucs cotidiang que le
devuielva a In ciudad la esporanza de crecer ordenndamerite v
terminar con ¢f ¢aos que hasta shom ba privade ¢n este cam-
po.

No dejaremnos de insistir ¢n que para lograr un desarrollo or-
denado no bastan los mejores programas de desarrolle ni las

medidas, hace falta muchs més que esto. Hace falia que los
programas que se elaboren recojan de nanera efecriva las ne-
cesidades de [a poblacidn, no sdlo de algunas secrores, sino
gue sean programas gue, teniende como objetivo principal o
bienestar de todos lgs ciudadanos, puedan también satisfacer
tas necesidades de algunes gropos seciakes, en particular de
los seeiores que menos tienen y que requieren de un lugev
donde vivir en esia gran viudad.

Hace fola que los programas sean fruto del consenso vy no de
iz imposicion de unos grupds sociales sobre otros; que s
permita of desarrollo del capital, pero que también conemple
ias necesidades de vivienda de Iz poblucidn de menas recun
sos; que se respete of legitime derecha, ef logitimo nferds go-
neez! de la ciudad que eequisrs vias de comunicacidn v de
fransporie.

También hace faliz que los propramas de desarrolio sean det
canacimienio piblien, que todos engamas claras ks reglas
del fuego del espacio urbane, que wdos conozeamos qus se
puede ¥ qué no s5¢ puede hacer ea los diversos espacing de
esta cindad; que no suceds coms hasta ahora, que s0lo unos
cuantos conocian la normatividad v 1a aplivabap o b oculia-
ban segin su conventencia.

Desde luego que 1ambién hace falia que las autoridades sean
las primeras en cumplir lo que marean los programas delegas
ciones. Para ello ne basta que las autoridades manifiesten su
veluntad en ese sentido, lo que sin Jugar a duda es necesario,
sino gque también se requiere que se capacite al personal que
labore en el drea ¥ que se e vigile estrechamenie,

Asimismo, fambifn es necesarin que se madernicen los sis-
temas empleados en el copwol de uso del suelo. Debemos ser
conscientes que fos modernos sistermas georeferenciades, las
bases de los datos v jos sistemas de contral electrdnico son
ian solo herramicntas de las gue no podemos va preseindiy.

Debemos también ser claros de que va pasaron Jos Hiempos de
ios largos anaqueles repletos de planas que se perdian o apa-
recian modificados segls In voluntad del jefe oo tume, o
bien, seghn e monio 4e la geatificacitn ofreidn 2 ese jofe.

Cuando vemos los programes delegaciones que aprobamos
en lo general ¥ que estamos analizande, ¢ gue se ven 3 analic
ZAT 20 UNCR momentos on lo particular, desgraciadamente not
damos cuerta de o muchs que nos falla por recorrer para que
se conviertan e gormz efeetiva de conduets de Jas mutornida-
des ¥ de los ciudadanos.

Muy pocos ciudadanos ~debemws detir los ¢onosen 2 deta.
fle; los que aqui estamos presentes, mas unos cuanmos funcio-
narios de ta Sceretaria de Desarrollo Urbano, somos casi los
unicos privilegiados en este sentido,
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Quisiérarans treer que en Iz elshoracion de los programas ha Muchas gracias.

privada gl consense, pero, ante la fahia de informacién z a
ciudadania, puede ser que mas bien haya privade ls assencia;
y cuando vemos Ia canografia gue acompaiia los programas,
no podemas sino pensar que adn nos falte macho para estar 3
Ia altura de las necesidades de la gran sindad, que teremos un
solo mapa para cady delegacion doade viven cientos de miles
de porsanas, v en el cual hay gque sor adivine para lovalizar un
punto especilico o una zona, va gue warece de cualquier
oricntacion en ese sentido ese magpa de la delegacién; sobre
tedo en algunas carcncias &0 los programas v on la canogra-
fin comrespondiente, que adn nos sigue preocupande, no se
seftalan con precisidn cuales son as zonas o medios desiina-
dos 2 reservas territoriales para la construccién de viviends
de iiterds social, lo que significa gie no se prevé lo que va 2
ser de la ciudad para encontrar siojamienio a los gue ahora
necesitan vivienda y los que habran de requeriria en un fure
oereano.

Si esto no se solvenw, no habra ninguna medids cocrciriva
que $¢4 capuz ¢ evitar que se siga poblsndo ia zona que in-
genuamcnte hemos declarado como zoma do reserva o no ur-
banizabie.

Todos necesitameos un jugar donde vivir ¥ los que no desen
para pagaris lo van a buscar, ast sea a costa def bienestar v ¢l
equilihrio dei medio mnbiente en esta ciulad.

Esto nene refacidn, compafieras v compaieros, con ot defi-
siencia de la canograha qus acompafia los Programas Dela-
gacionales, en la zual no s¢ sidan con teda claridad fos
asentamicnies sregulares que exisien actualmente on fas 2o-
nas de reserva, ante lo cual podria pasar gque esmviéramos
aprobande come zonzs de reserva algnnas frgas que ya estan
enteramenie pobladas, o bien que, por el contrario, 5= dejara
al arbitrio de los funcionarios ¢f definir con posierioridad las
TONAS que Se van a regulanizar pensacs qud €500 es un -
£0, con lo gue cabe 2l peligro que mientras Que se definen his

_zonas, ési8S ¢ sigan poblands v 56 siga pexdiendo werritonio
de reserva que o8 tan necesanio part el biepestar de gsta cie-
dad.

A pesar de Wdo lo anterior, mi partido considers que se ha
hecho un gran esfuerzo v que Jos Programas Delegacionales
gue hoy amalizamos a detalle significan un gran svance g
pecto a las versiones gue tenipmos anterionmenia; versionds
de Ias cuales decimos sélo scrvian de punto de refereneia pa-
3 ver como eran burlados v como se seguia con el desarrello
andrquics de nuestra ciudad,

Por lo que he expugsio, mi partido, et Partido del Trabalo,
seflala que su voto en lo panticular serd a favor de estos Pro-
gramas Dielegacionaies.

EL €. PRESIDENTE- Pam fijar la posicidn del Panido de
iz Revolucidn Demoordtica, tieng &f ugo de la palabra of Re-
presentante Bavid Cervantes Peredo.

EL €. REPRESENTANTE DAVID CERVANTES PE-
REDQ.- Can st periniso, sefior Presidente.

En diciembre pasade sefialamog que, sl concluirse fa aproba-
cion de los Programas Delegacionales de Desamolle Usbano,
sc conciuinia una etaps mds en este process gque ha inleiado fa
Asambica de Represeptanies para medificar, para adecusr
wedo of marco normative general de la planeacion del desa-
rrollo urhano de nuesira civdad,

Hoy, en el momenmo en ol que sea votada estz iniciativa, se
congluind esa etapa, pero fodaviz quedap zin cosas peandien.
tes para completar este grogeso de adecuacidn de la normasi-
vidad,

Yo guisicra sefialar primeramente o gue significa el haber
ftlegado ya hasts zquiz g} habor modificado, por un lade. I
Ley; por oire jado, el Programz General, ¥ ahora, fos Pro-
grammas Delegacionales.

Por un iade, ha implicado asumir cambios; cuando cslable-
¢imos ga fa Ley de Desarrolio Urbano vna nueva forma para
planear el desarsello wrbano de nuesira ciudad, de hecho &5
mhamos plantesndo cambios en ba forma de actuar de fa Ad-
mipjstracidn Pdblica. El gue ta Asamblea de Represeniantes
haya asumido va ¢sas nuevas responsabilidades, ha implicado
aue la Asarbles de Represenianies hava impulsado va al in-
terior de B Administracién Pahlica, al interior de espacios de
gobicrno 505 cambios que se requicren para plancar nuestra
ciudad de otra manera.

Tencmos que decir lambien que esos cambios que se han lo-
grado hasta shora no han side ficiles, que ha habido 12 nece-
stdad do vencer fusrtes resistencias en algunos momentos; ha
habido también casos ¢n que ha habide fa dispusicion necesa-
ria ¥ Iz responisahilidad para que 308 cembios en la forma de
planear la ciadad, realmentc se vayan Hevando 2 la préciica.

Esa parte deb mebajo pars planear iz cindad do otra manera,
tarnbién requiere gue se condnde fabajando en la modifiea.
cidn ¥ en ka adecuaciin de otras leyes ¥ de otras normas que
modifiquen otres aspectos del quehiacer de ja Administsacidn
Piblica, que debin ser congruentss Con esie nueve esquena
de plangacidn,

Por otre lado, significa ¢l haber Hegado hasia este momento
¢l baher cubiero la elapa de 12 planeacién a aivel detegacio-
nzl; pere queda atin otrs etapa #n Jaz gus Jos nuevos Progmas




8 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES BEL D.F.

RKUM. 3 17 DE FEBRERO DE 1997

may Perciales tondrdn que elaborarse; que esta Asamblez po-
dra iniciar ese procese, pero que correspanderd a la siguiene
Asamblea de Representanies poder Hevar a cabo y concluir
€52 A olapa.

Es también importante mencionar que quedan, a panir de los
tamnbios generales inoducidos en ostos Programas Delega-
cionales, una serie de wrabajos en los que la Asamsbhica debe
involucrarse, que son la modificacion al Reglamenmo de
Construcciones y también iz revisién del Proyecto de Regla-
mente de la Ley de Desarrollo Urbane que s¢ fa venide s
bajando. Estos son dos elementos, también nenmalivos, que
van a complementar lo que hasts ahora se he hecho en el
marco genera! y do 1os Propramas Delegacionales,

Bien, estas son alpunas de las tareas que guedarian todavia
para gue esla Asamblea siga tiabajande exn clio y para que iz
Asamblea ensu conjunto, a través de diversas Comisiones,
podamos seguiy ¢n este process de modificacién ¥ adecua-
cidn de Iz legislacion; pere es mmbién imporianie que esia
Asambles de Represeswntes asuma la responsabilidad de
adecuar offos marcos pormativos uengraics que, sin s modi-
ficacidn, va & ser wambién dificil v va 2 haber dificoliades pa-
12 aplicar estz nueva normatividad del desarrollo urbano,

Se requigre adecuar 4sa forma d¢ wrabajo en Ja Administra-
cion Publica, s requisren inwroducis bases Grmes pare i cowr
dinacidn de las diferentes instancias de la Administracidn
Pablica, coerdinacion sin Ja cuat lambién va & ser dificil que
s¢ lleve a pleninud la aplicacidn de rodas las politicas que se
han seialado.

Es 1ambién importante que la Asambiea de Represestantes
pueda gencrar iniciativas para modificar el marco juridico
general & nivel federal, para que 1z planeacidn de zoms me-
wopolitanas como ¢ la que se ubica el Distrito Federal, pug-
dan planear su dessrrollo urbano también sobre otras bases
suridicas que la hagan mas eficaz y tambidn mas cfcctiva en
su aplicacidn.

Esta Asamblea de Representanies debiera de tomar esa ini-
ciativa v de fanzar esa propucsta para modificar ¢f marco ge-
neral en 16minos de la planeacién del desamrollo urbanc de
1as zonas mewopolitanas.

Quedz también elaro que 318 Asamblea encontd dificultades
pare legislar en esta matena, debido todaviz % ias Bmitaciones
que tiene en cuamo 2 que a la Asarnblea no 58 le han dado fas
faculiades plenas paca legisiar en todas las materias. E he.
cho de que iz Asambiea no pueds legislar, por ciemplo en
materia penal, ambién nos he limitado para poder gstablecer
una serie de sanciones Que debieran de gstablecerse para un
mwyor control en la splicacidn de rodas las medidas que des
nen que ver, sobre todeo, con Ir preservagicn de nucstro suslo

de consgevacion; con s serie de acciones goe se han lleva-
de a Ia prictica; précticas de cormupcidn que han dude al
trastz con algunos mtentas que ba habido para planear y para
fevar a la prictica 1z normatividad del desamrolle wrbzno,
Son tareas de cardcter genersl, taroas gue en o particalarala
Asamblez le corresponde impulsar v sobre las ruales tiene
quae ser responsable.

Goeremos sefiafar que este proceso tambidn, 10 €5 UR Procesy
gque pueda decirse que conclaye em ¢l momento ¢n el gue
conclaya la elaboracion de Ios programes parciales v los re-
glammentas, es UN ProCess gue va 2 61 Jermansnic, &5 un pro-
ceso que se bz iniciads ya ahora con o que se establecid en
iz Ley de Dusarrolio Urbano y o5 on proceso que se eohé 4
andar y que no debe parar,

La plancecitn del desarrolic wbano debe ser shora efectiva-
mente un proceso de adecuacion: la revisién de esa nommati-
vidad debe ser permunenie, un proceso en cf que debe haber
ait proecso efsctivo, de parte de ia Administrasion Pablica v
de esta Asamblen, en cdme s¢ ve Hevando a ls praciies esa
nueva planeaeidn, Bs un proceso tambidn de permenente ade-
cuzcién de la forma de acmar de o Administracion Poblica
pard garanlizar esa coordinacion qQue se réguicre ahors para
garantizar ese desamollo de la ciudad. ¢omo ahora i3 Asam-
blea lo osté aprobando.

Par otra parle, mie pirece tmpotame sefialar que, en lo perti-
suisr, ef wabajo gue hicimos para complementar y modificar
algunos aspectos de jos Programas Delegacionales, van a dar
ahora glementos nuevos tambitn para gue tanie la giudadania
¢ome fa Asaoblea de Represemantes puedan Hevar a cabo
una mejor vigilancia ¥, por otro lado, también una forma mis
efectiva para hacer valer los derechos eon an marco juridico
s claro, y €80 ~Croe yo- tambidn va & dar una mayor certi-
dumbre a ia ciudadania.

Hemos visto lambién, desde ka situacion parsicular de las de-
legaciones, de la simacidn en dmbitos eomo la vivienda, 4m-
bitos como la preservacion ecoldgica, en el caso de las dele-
gaciones que cuentun con suefo urbane, come algunas polit-
cas sectoriales no convergen plenamene ¢on la politica gene-
ral trazada desde el desarrollo arbang, ¥ hemeos wenidy que
genefar normas generales gue vayan orientando estas politic
¢as sectoriales, o reorieniando ostas polinezs sectoriaies parg
que todas tas politicas sectoriales vinculadas al desaerolio ur
bane pucdan 7 convergiends y que ia ciudad pueda tener en
lo sectorial tamnbién una planeacidn de largo plazo.

En esle caso, yo tendriz que destacar la cuesiion de la vivien-
da. Por un lade sxiste una politica general de lo que debe ser
el reordenamiento del espacio, de cémo lograr nuevos eqaili-
biios en iz ccupacion del suelo, £ ia distribucion poblacional




ASAMBLEA DE REPFRESENTANTES DEL D.F. MUM, 3

17 OF FEBRERO DE 19%7 5

de moesiro wrmitorio, y para ¢ifo se requiere de una politica de
vivienda que penmita gae esta se lieve a iz pricrica.

La politica de vivienda hoy ne va orientada ¢n esa linee; Ia
politica de vivienda hoy responde (undamentalisente a li-
nreamientos de politica ecenomica ¥ ne a ostos jincamicntos
det desarrolle urbatie.

Para que vays habiendo esta convergencia v fa polhiica de vie
vienda tsmbien responda 2 les lincamisntos generales del de-
sarrolio urbano, hemos ienido que elaborar normas gue per-
mitan que fa vivienda se construya en aguellas zonas en lag
que hay que Hevar a cabo agciones de vivienda, ya sed por la
necesidad de su reposicion comn parie del parque habitacio-
nal ya deteriorads, o donde existen condiwiones de hacina-
mieno, condiciones en 1as que hiay gue mejorar Ja viviends o
en donde ¢ srecimiento de Iz poblacion es mas {Lerie y re-
Quicre tambitn de la existencia de una ofertz de vivienda ac-
cesible para [a poblacion de bajos recussos,

Esto ¢s une de los aspectos imporiantes en ¢3(os Programag
Delepacionales ¥ que la Asamblea tendrd gue revisar com
¢sa politica de viviends va siendo congruents con los linea-
mienios del desarrolic wrbane ¥ como va desarroitdndese
wmbién unz pelitica de vivienda de fargo plazo, congruente
con ¢stos Hnearmie nins.

Asi podemos sefialar oftns aspetos come 2 refacionads con
ia vigilancia, ton Iag politicas que habran de llovar 3 13 prace
tica en ¢l suelo de conservacidn.

S¢ han definido, en los diferenies programas de las delege-
ciongs guo cuentan zon suelo de¢ conservacidn, acciones e
pecificas, entre ellas el que de inmediato se eleboren los pro-
gramas de mongjo pam sgueiias areas que hap sido deciara-
das vomo dreas naturaies protegidas, pere aguellas dreas de
preservacion eoologica que requeren un ratamiento pasticu-
far y que con el sdio hecho que ks zonificacion establexca su
preservacitm no va a ser suficiente, sino que requicre de ac-
cicnes inmediatas, de ung planeacidn ¥ programacion de ac-
ciones & mivel pamiguisr para que ¢sto realmenie se hags
efectivo,

Asi podriamos sefialar otros aspecios de cada uno de los pro-
grammas en los que ias comisiones unidas hemos ido incorpo-
rando lincamientos de ¢ardcler general, normas de cardrier
general v, por awe lado, lincamientos de cardcer especifico
para cadz ana de las delegaciones,

Ha sido un giercicio muy imponante de busqueda de con-
aruencis entre Ix particularidag 42 cada pane del tervitorio del
Distrite Federal ¥ los lineamsientos del Programs General de
Diesamelio Urbano,

Esto, me parece también, se ha logrado en una mouy buena
redida, ¥ me parece tamnhién que e¢se os une de los logres
tanbién imporstes del rabajo de bz Asamblea y que ex esa
medida también hemos ide lugrando que osa plangacion en-
£a Una tongraensia enire Jo gue ¢s necesario para todos v lo
que (srmbida es necesario en o particular en cada una de las
partes del Distrito Federal.

El erabajo de ias comisiones wnidas, adernds de ser imporanie
por sus logros en esta parte enica de la plansaeién, mie pa-
rece gue también ha sido importante para iz Asamblea y parma
iz ciudad en el aspecto de Ia forma de llevar a cabo ¢l mabaje
legishativo en Comisiones, un irabsio que ha sido

~desde gue se dictaming ¢l Proyecto de Ley e Besarrollo
Urbane- usn trabajo realmenie plural en el que han penicipade
todas las Facciones; un trabajo en el que se ha puesto énfasis
en lograr sacar kag 2osas por consense ¥ un trabajo en ¢f que
s ha pusste tambien por delante o que todos consideramos
es de interss genetal y no el intsrés de cada uno de los pard-
dos.

Finalmente, quiero rambién destacar que esta nuevs {orma de
planear el desarrolio urbano, que estas nuevas atribuciones
que corresporden a la Asambles, ha implicado ambién un
cambio de actiud en kos propios Representartivs, en log parti-
dos, pero también ha gignificado cambios en la forma de wa-
bajo, en iz forma que s¢ desarrolls ef wabajo wosito on o5
Asamblea.

Y squi quiero deswscar, on este sentido, ¢f papel también que
han jugado los equipns de ascserss de las Comisiones, un
irabajo tambidn distinto al gue se venia jugando ¥ que s¢ ha
venide jugando en la elaboracién de otros proyestos de ley,

Yo quiero hacer aqui patemie i reconacimiento al equino de
asgsores que estpvo wabajande con las comisiones unidas, un
equipo sin ef cual hublera sido dificil que Ia Asamblea pudie-
£a asumir plenamente Ja respansabilidad que ahora le corres-
ponde en o glaboracidn de los Programas Delegacionales de
Dresarrolip Urbano,

Por wdo gsto, consideramos que ¢35 imporlantg aprobar, votar
a2 favor esta iniciative v que ambién eso signifique e obligar
7 este cuerpe legizlativo a coniinuar Con este procese que ge
b echade & andar ¥ que no debe deenerse.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcede clusedeiapalobmmais
Representante Tayde Gonzdlez Cuadros, para fijar 1z posicion
del Partido de Acoidn Nacionab.

LA €. REPRESENTANTE TAYDE GONZALEZ ClA.
DPROS.- Consu venia, sefior Presidente.

Companeras ¥ compafieros Representantes: La Cisdad de
Méxive, atendiendo 4 ias camaceristicas propias de sus habi-
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tanies; de su sistema pelitivo, econdmice, social y cultural; 2
su prestacion elemental de servicios publicas en refacidn a los
intereses comunes del drea conurbada det Esiado de Meéxico,
haciendo sociable To urbano v urbano lo saciable, 2 los
tiempos ¥ espacios respectvos; requisre, £n €S8 marco. nues-
tra ciadad, ser urhanizada adecuadamente,

Ef crecimiento de la ciudad debe frenarse hacia adentro y
continvar hacia afuera, descentralizando vy desconcenirando
-politica ¥ sdministeativamente. fanciones, cometidos ¥ po-
blacidn.

La centralizacion politics v econdmica de Jas awtoridades fe-
dersles en la Ciudad de México ha ocasionade, durante mus-
cha tgmpo, & aumento explosivo de iz poblacidn y su desi-
gual distribucion enre las zonas rurales y urbana; ha rodo of
orden rural uehann, con vanables de problemas de urbaniza-
cidn acelerada, sumentos ea of precio de los ierrenos urbanos,
intensa fuidez migratoria del eampo hecia 1z casdad, asenta.
mientos humanos irregulares, uso, aproverhamiento y ex-
piatacién irracional de recursos nasurales renovables v no re-
novables, arraso de la poblagién rural, contaminacién gene-
ralizada, propisdad insegura, faha de empleo, de vivienda, de
alumentos, educacidn, safud, agua, mansporte, de seguridad
publica, de espacios recreativos v de esparcimisale y servie
CHOS.

La Cindad de México ya no sdle g5 uns construceidn argui-
tecrdnica, sin gue s¢ ha convertido on ¢l centro, unidad y
base del desarzollo nacional; ¢lertamente beneficiada por los
avanges en general, pero también por los problemas comple-
Jos en su desarrollo urbase que atentan v frenan ls vidade B2
persona #n sociedad ¥ gue urgen de solucion, adapando a
infraestructura de sus sistermas pohitico, econdmico, social v
sultural, a sus necesidades reales, kumanas v materiales,

Asl, ¢l urbanisme se ha definide ¥ couvertide 2a 21 principal
instrumenta ordenader de is ¢iudad, y es la planificacion ur-
bama Iz condicidn basica no sdlo para sclucionar fa proble-
matica metropolitana, sino para el desarrolio imearal gue no
5¢io beneficia 2 gsa dreq metropolitans, sing también ai came-
po v al pais en general.

El coste politico, econdmics ¥ social que estd pagando nues-
wa ciwdad por el cenmalismo y complejidad es insaleulable:
ye ¢s hora de que wodos los wéricos urbanos v las aciores pa-
sen a Ja practica pelitica v a la solucidn real de Jos problemas,

Ko se deben continuar aplicande soluciones s6lo Benicasa do
que son ¢n realidad problemas politicos, pucsio gue los pro-
positos saeiales que dirigen iz plancacion de cyziquisr ciudad
tienen gue surgir, por un medio v otro, de Iz actividad politica
gn st Comjunto como uR ST, COmo una unidad politice ¥ so-
glal,

Nueswrs cindad, en ese precese de ordenar y nermar la vida
urbana y de sus habitanies, debe enfoscar f urbanismo; aparte
de concebir a la reslidad comg ordenacion y aprovechs-
miento del espacia para eb asenlamiznto urbano, también im-
pulsar las modernas téenicas de creacion vy desanolio de las
ciudades, snire elias las juridicss. a wavés d2 $a pecesaria ar-
ticniacion y soordinacion.

Toda politica tiende a concretarse en leves ¢ instituciones 3an
cuando tio se agots ¢n elias, sine gque permariece como una
fugrza directriz independiente que puede identificarse con las
normas gue b sreado o darle nueva interpreracion o anular-
las, de zcuerdo con las necesidades y demandas eiudadanas,

Las disposiciones sugremas de la Constitucidn Poltica de los
Esindos Unidos Mexicanes. las dispogiciongs de la legish
cidn federsl en materia de asentamnientos humanos, de desa-
rrolio urbano: asi como la legislaridn local, come 3 Ley de
Desarrolio Urhano del Distrito Federal y el Programa CGeneral
de Desarroiio Urbano del Disigite Federal, ealizados tambien
¢n esta Asambles de Representamies, v ahora tos Programas
Delegaciones que se zometen a sy ¢onskiseacidn, coinciden
e un objlive que o5 squilibrar y mejorar Ias condiciones de
vida y desarrolio sustentable en un ¢rden al bien comin,

Hoy. al presentarse ante este Pleno el digramen de oy Prov
gramas Delegacionales, culmina el procedimiento legishtivo
de estudho v analisix parz sa aprobacidn, en su case, de cads
une d¢ kos 16 programas que en lo partieular so discutiersn
en ¢l seno de las comisiones unidas, en detalle y con prees-
s30n, realizamnde Ias observaciones ¥ ajustes dg contenido tée-
nigo, estadistico y de definicidn,

Estos programas son Jos instramentos donde s¢ esablecen los
criterios v definiciones pera ¢! desarrolly v reordenaeion ur-
bana, mas coherentes ¥ con muyor certidumbre para la pebla-
cién, adecuando s porma dindmics ¥ movilidad social, par-
siendo de ka nueva definicién de desarrollo urbane arientadaa
facilitar el desarrollo de Ja convivencia v ) bienestar de la
person,

En m partido. Accidn Nagional, consideramos fundarental
105 siguienies s¢pectos:

El equilibric entre los patrones de desarrollo urbane, como
usos de suclo, densidades de poblacion ¢ mtensidades de
eonsirieidn con sistemzs de desarrollo urbans.

La prioridad de os aspectos ambientales en iz plangacion wr-
bana.

Efiminar i discrecionalidad de las autoridades para cambiar
y modificar los usos de suclo,
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14 revision y sepuimiente de ka ejecucién de os programas
por #5ta propia Asamblea de Represeniames, drganc colegias
do y representazion de la cindadania,

La eficavia en los mecanismos, que permiiian una efectiva
participacion de iz cindadania.

La eficacia en los instumemos de control, asdiloria v san-
clones, para evitar la esperulacion def suelo.

Adecuacids entre los ordenamientos en la maizria.

Madidas para contener fa cxpansidy de ia rmancha urbans en
¢l drea de conservacion, vigilancia en la colindancie con gl
arga de desarrollo whbane v las fromerss con ios estados de
México y Morelos.

Impedir Iz invesion de predios en ¢ area de conservacion,

Egmilibrar -en las necesidades de servicios, Infragstructora ¥
equipamiento- estrategias para Ia integracion y adminisera.
cion de ias reservas temitorizies como requisite fundamenial
para impulsar una sccién habitacional que defina dircotrices v
contenidos cn la politiza de vivienda del Distrito Federal.

Mencidn especifica meresen 125 normas de ordenecion gene-
rales, entre fas gue hacemos referencia a 2 que establece ias
zimaras permitidas de edificacion, las gue esnablccen las faci-
lidades pars la consiniceion de viviends de interés social, las
bases de la proleccidn civil v, por supuesie, las rormas parti-
wulares para cada una de las 16 delegaciones en materia de
vialidad, de reserva territorial, de tendencia de poblacién v de
proteccidn al surlo de conservacion, asi como especial inferés
& la definicion y prowecidn de barrancas, Ja inclusidn de los
ZEDEC s y propuesie de los nueves propramas parclales,
asentarmnienios irregulares, programas parcialcs pars pobladas
rarales y iz zenificacion.,

Todos estos elemantos, que han siklo metive de un serio v
compromendo andlisis en las comisiones unidas, terminan
una fase v dan lugar a 12 siguisnte; 12 sigsente 25 13 gjecn-
cidn de estos programas que supongn, por parie de la auton-
dad, la suficiente informacion v difusién a oda 12 cindadania
¥ ¢l compremise necesario de gue rodos los actores partici-
pen en ia ejececion de los mismos para lograr jos objetives
previstos en este wabaje de Programas Delegacionales,

Y por supugsto -estando £n un marco metropolitano ¥ mega-
lopoitang, como fuercn cencebidas estas leyes v estos pro-
gramag seflalades-, necesitamos hacer referencia & la necasi-
dad de establecsr la coordinacidn imstitucions! ¢ inmediata
entre Jas diversas entidades que conuwrban con iz Ciudad de
Meéxico, principalmente el Estado de México v despuds Mo-
relns y demds cindades que constituyan el marco megalopo-

litano, para poder realizar aquellas acciones que suponen fa
relacion con la conurbacidn,

For esias rarones, mH partido hece agqui manifestacin de su
aprobacion 2 los programas que son ¢] marge reglamentario
para is ordenacidn ¥ el desserollo sustentable de nuesma cins
dad.

Sciior Presidente, quisiera solicitar su sutorizacién para pre-
semtar 21 Pleno de la Assrblea dos propuestas, por parte de
i2s comisiones upidas, para adicién de up Transitorio y de
una 2dicidn 21 Ocavo Transiwrio.

EL C. PRESIDENTE.- Adclante, proceda,

LA C. REPRESENTANTE TAYDE GONZALEZ CUA-
DROS.~ Por las comisiones unidas se somete 4 la considers-
cidn del Plene gue gl Octavo Transitorio se le agregue al final
det articulo lo siguiente: “Al diz siguiente de su publicacion™.

Firman i3 propuesta de adicion al Gerave Fransitorio los si-
guientes Representantes: Esther Kolieniuk de Cészrman, Pre-
sidenta de iz Comision de Poblacidn y Desarredio; Hugo
Castro, Presidente de la Comisidn de Desarrolio Burall David
Cervantes Peredo, Prasidente de la Comision de Desarrello
Litbano: v Tavde Gotizalez, Presidenia de Ta Comisidn de De-
sarrallo Mewopoditano, Lz dejo squi en la Secretaris,

Asimismo hacemos, por parte de las comisiones, la propussiz
de un Transiterio que dice 2 1z letra Io siguiente:

“Ei Reglamento de Construcciones se adecuard para cefiirse 3
ias disposiciones contenidas en log Programas Delegaciona-
les: tales adecuaciones se fardn dentro de los 188 dias -
ralcs siguienies a I publicazidn de los programas.”

Firmantes: los ya mencionadas, presidentes de jas comisio-
nes unidsg,

Muchisimas gracias. Dejo en la Scoreisria.

EL . BRESIDENTE ARTURO CONTRERAS CUE-
VAS.~ Resérvese pars Ia vomacidn, despuds de que el Repre-
sentanie Hugo Castro, del Partido Revelucionario Institucio-
nak, haga uso de ia palabra pars fiwar la posicién dei Goupo
Parlamentario.

EL O, REPRESENTANTE HUGO ROBERTO CASTRO
ARANDA - Commpaiiero Presidente, con su permise.

Honorable Asambien: Efectivamente, corno han afirmado los
compafieres que me aptecedieron en ol uso de la palabrs, es.
ames conciuvendo no sclamente con un PIDCEsH, Sino con
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una transibrmacian en el modo de wabajar en las somisiones
unidas,

La arilidad para la cindad de este modo de wabajar es que se
ha puesto por encima de ideologias, o de declaraciones parti-
darias, <l interds conereto de la cindad por un ordenamiento
mejor que le peramis ir hacia so futurs.

La Ciudad de México veguiere haecer un ale o ¢l camino,
Despuds de crecimientos explosivos que han durado va déea
das, ¢l ordenamienio en ¢} crecimiento reselia imponianie, un
ordensmienio que permita conciliar los muy diferemaes y &i-
VEES0S Inlereses Que se regeiere encauzar dentro de [y chsdad
¥ gue 3¢ manifiesian con diversos grades de intensidad; por
una parte, ¢f deseo v la necesidad de la poblacidn de vivir en
una ciadad que sea cada dia mds habitable, que responda
mejor 2 las necesidades y aspiraciones de las familias y de Jos
hombres; por €l oo lado, a las emogiones particnlares o aun
empresarizles gue reqeieren para mojor servir 2 la cludad,
desarroliar pantos importantes de iz propia ciudatd; pero debe
ser asi, una ciudad ordenada, crece abi donde conviene que
crezes y s¢ mantiene ahi donde conviene que x mantenga.

No paede dorse 2 toda 1z cludad {a posibilidad de wner trans-
forrrm¢iones an aceleradas que rompan ¢l habitat de guienes
ia han construido a lo largo de siglos: ni puede dejarse a la
ernocidn parieniar de lograr mejores mestas econdmicas, la
posibilidad v el destino de toda una cludad.

El mmrcado Jibre en maenia de crecimiento urbano v de pla-
neacidn urbane 5o es ¢l métods mejor para lograr gue la ciu-
dad siga siendo habitable; resuita fundamental paca clio gque
haya acuerdo entre los promgonisias.

Lo mas wnponants del proceso que estamos concluvendo, s
que £8ie proceso de conciliacidn entre log nmreses de e ciue
dad se ha Hevado puntwalmente por las comisionss unidas.

Juntos bestos 0ido a todos los gue han querido venir acd a la
Asamblea a damos su pootos de vista sobre b que on la
Asamblea acontece ¥y lo que quicren que haya en los Progra-
mas Delegacionales.

Iuntos hemos decidido 10 que debe estar agemtado en log pro-
gramas v Iz forma como debe guedar asentado,

Yz miz compnBeros se refirieran de una maners muy pumus!
a cierios agpecios. Recordemos que quizds la contradiceidn
mds imporiante estd entre el crecimiento extensivo de i cin-
dad y 1a necesidad que boy tenemos de preservar las dreas
rurzies del Dhsurito Federal,

El 53% del Dusirito Federal es, adn hoy, area ruwal; una drea
rural que s¢ ha venido perdiendo en ¢l pasado, debido fun-

damemaimente &l cracimiento de los propios inereses. I
puisados por ¢l desarsoito ccondmico, kos habitantes e a
Ciudad de México vy quienes a ella llegaron, expresaron nese-
sidades que posieriormente se eonvirtieron en un erecimiento
fisico. La hipdtesis, la teoria dei crecimiento vrbano gue se
explica por & crecimiento de circulos tonoéntricos 0 gue 3¢
explica por otro tipe de modelos que malan de decir cémo
crecen las ciudades, se ha visto en Ia realidad rebasado por
los muy diferenizs modos de crecimiento de ta propia Clodad
de México, uno de os cuales, ef mis importante, o mas supe-
rente, es que ¢l crecimiento v Ia satisfaccién de necesidades
sc ha ido dando a o largo de las vias de comunizasidn gue se
haa ¢onstraido a Jo largo de estas déeadas v 1a manera comm
estas viss de comunicacion, cada vez que se construyen, da-
jan ¢l paso y e} espacic para que haya crecimientos sobre el
suelo més barate de 1a zona rural; pero ni el agua de la Ciu-
dad de México, 70% que procede de mamgs fredticos y gque
tigne la caracteristica de venir justamente de lag dreas rurales,
ni 1a generacién de oxigeno pueden seguir permitende que
sigamos ¢reciendo sobre 1as areas roraies.

Esto es algo que tione gue terminar y o3tz contradicnidn mn
clara se maniflesta, sobre todo, en las limiacionss que st
malmente podrian darse a Ja construceidn de viviendn pars
agueilos que mas necesidad tienen de ella. Por eso, en el cur-
s¢ de ia elaboracidn de los prograras, hubo neresidad de
atender a ta promocion de la vivienda de inierés sociat y de
interés popular, para gue pudiera consiruirse dentro del dims
bite propio de la Ciudad de México.

Cruisimos, en algdn momento, incrementar ja superficie mi-
nirmz dz constiuceicn de Jas viviendas de interds sovial; v 1.
nernos que manifestar 2 pstedes que no lo pudimes hacer, Y
a6 porque la volustad de Jas autoridades o de ba Asamblea de
Representaniss 5o s¢ hayva manifestado ¢a of sentido de ame
pliar fas viviendss pavs log habitantes de ln clodad, sino por-
que las lmitarionss de tog cajones financieras no son tmia.
ciones de cardeter econdmics, sinc limitaciones de concep-
cion econdmica ague wndrin que discutirse en oo Uempa ¥
en oo fugas, no pesmniten qoe haya viviendas de mds de 447
merros cuadrados por familia para que se pueda medio vivir
en ellas,

Muchos de los problemss que acruslmente enfrentamos en
ios muitfanniares y en las zonas de habitacidn popular, es
porgue esios pequelios lugares, estos habitdealos, estos Jugar-
cejos en jos que estamos sometiendo 2 Tas familizg mexicanas
que habitan en Ia cludad capital, son noweriaments generado.
res de conflicio Interior, tanto pars las famitins como pan ba
totalidad ds b Cisdad de México.

Nos gqueda pendients pues, a los habitantes de Ia ciudad ca-
pitzl, una tarea que realizar que desgraciadamente nosotros
ya no padremos superar. Vivienda digna no guiere decir on
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ouarto on 2l que se habite; muchas veess, el cuarto redando es
mas digno que estos disefios que son de cuarta y gqee son no
s6)o de tercer munde, sine de quinic muado o donde 1z in-
dosiria de a construcceion, las hmitaciones uridicas y Ia falta
de una legislacion adecuada, estin empuiando a los habitan.
tes de [a ciudad,

Quede pues esia preocupacidn de las cormisiones unidas para
que se resaeivan en el futpre. De momenta, por mas que
buscarnes quitaries costos exceptwardo de dreas de donacién,
exceptuando de cajones de estacionamiento a esias viviendas,
por o pronto decimos: “ne oreemos que esm se traduzca en
ung mayor superficie parva las familiss y si, muy probable-
meaie, en un incremento de las ganaacias de guienes gons-
ruyen,

{hald estermios equivocados v dejamos 2 usiedes esta proocu-
pacién que debs alender a 16 que dice ¢! mandate constitu-
cional d¢ tener una vivienda digna.

Estwo incide fambién, suesira prepoupacidn por ] drea pural
en la irregularidad de las construcciones.  El modo de crecer
de la Ciudad de México ba side casi profesionaltrenie la irre-
gularidad, yva ro hay la posshildad de hacer fraccionamicn.
105, pero ahiora los hacemios clendestinamente y 1odos esia-
mas involucrados en este proceso,

Nosomos, por ne glercgr ja sutoridad para que no se sigan
perdiends dreas rurales; nosomoes, los habitantes de la eiudad,
porqué Seguimos proponiendo a quienes tienen nevesidad de
vivienda la posibilidad de tenesr una aunguae sea por la via de
1z Hegalidad; y guicnes son los propictanios de ha tierra, por
no ®aer fa conciencia de no prestarse al juego de un creci-
miento que, al final, puede poner en rigsgo la existencia mis-
ma e Iz siudad capital

£3 importante, entonces, gue recordemos que esie esfuerzo de
i Asamblea Legislativa, -fargo, ya de varios meses- 0o s un
esfuerzo que pueda dejarse como al slvido ¢ como 2 no ha-
bigra ocumido.

Debemes desir que ¢n esta ciudad, que es una ciudad nwsee
porque en ella tenemos desde I3 vieja mumery Je vivir que 3¢
mapifiesta 1pdavia en Xochimiics, hasia Jas modernidades
pretendidas de andas por lss cupulas de 1z dltima moda que
s¢ manifiestan ¢n vapias dreas de la ciedad. Agui tenemos
todos los moedelos de ciudad que se han experimentado en
tMeéxico desde hace mds de 500 afios y wenemos, de otra ma-
nerz, wmbién la posibilidad de encondrar algs que en ¢l nue-
vo esquermna de plangacidn deberd manifestarse en el fulro
mediato, después de este alio en el camino que significan
les programas que autorizaremes en 597, Esie es un modelo
gue cambie ¢l acal modelo teenologics, con 1a 16gica eco-
nomica que erga, por une no solaments mis hemane, sino

por uno gue haga que la ciudad capiial ses -como ha sido
ziemplo mundial de contaminacién- un cjemplo mundial
también de ¢Smo los mexicanos somos capaces de ansfor-
mar nuestro hbitat, comoe by hemoy heche muchag veees en
#f furere, pero ahora con un sentide gjernplificader ¥ il pary
nuesia propia nacicn.

Hemos generado el consense, iz ley es general, iz ley no va
dedicada 2 quien quiso que se fe cambiara un predio per etro
uso en el curse de log Programas Delegacionales; 1a fey no
tiene dedicaioria para quicn quiso ver aa negocio en la posi.
bilidad de que se j» cambizrz ung grn extensién para gons-
fuzir alguna empresa, no le pudo ser aceptado por lr Assn
hlea porque las comisiones unidas gabajamos on justicia v
justicia sigmfica no pongyls dedicatoria & 1z ley; ]a ley para
todos @s pareia v la Joy se debe complir no solamente por
guisnes sen sujetos de ella, sino principaiments por da aufori-
dad.

Que goede clare: la Asambles de Representanies #5 inco~
rupible. no hubo en el wabajo de la propia Asamblea, 2 lo
jargo do todos estos liempos, no hubo alguien que pudiera
decir que fa Asarnbles se ha prodacido con parcialidad,

A jos grupos que han venido a pedido en uno o en alvo senti-
do, e guienes s& hon manifcsiado en pro o en conim de un
prayecto, hoy, desde la tibuna més aita de 12 Cludad de Mé-
xico, les podemos decir que no hemos fallado por particulari-
dades. L Asamblea hace leves generales v lag leyes genena-
128 no llevan dedicstoria,

Esta Agamblea ¢s y seguird siendo absolutamenme incorrapti-
ble.

Per otre lade, queremos dejar claro gue noseizos hemos cam-
biads nuesiza manera de trabaio, hemos cambizde I pers-
pectiva de fas cosas y creemes haber hecho gste mabajo y esta
Taree qus ustedes nos encomendaron, con un alte grado de
responsabilidad y o mejor que pudimos y supimaos,

Lo gue se diee aqui, de que Jo mmls importante, gue decis
German Agailar, guz todo mundo sepa con exacting 3 qué
tiene derecho ¥ 2 gué no, #54 o8 12 awjnr oy,

Habremos de insistir bacia f future en que estas leyes se tie-
nen gue repartic por Ja calle. Que los planos gque de ella ye-
sulten los deben conocer 0dos v estar a! access de todos para
que se sepa exactamente qué se puede, dénde se pusde y qué
no se puede y donde no se puede, para que no ©agames que
saer en Ja individualtidad v en 250 que s lama corrupsion.

Y aqui quisro decir de nueve que |2 COmUPCISn 5 un proceso
3t que o8 lenemss que negar wodos, porgque tanto peca ¢l que
matz 2 la vaca como el gue le detiene la peta. 8, ojald hubié-
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ramos tenido la posibilidad de legislar en materia penal para
imponer penalidades mas fuertes a las autoridades que no
cumplen con su tarea, pero también para sancionar de manera
mas fuerte a aquellos que hacen el rabajo del cohecho, Por-
que nos acordamos del funcionario culpable, pero nunca acu-
samos al que saed el dinero de la bolsa para cohechar e} fun-
cionario y ambos son delitos que tenemos que perseguir y
ojala la proxima Asamblea Legislativa haga su 1area, la que le
corresponde. de con diligencia decidir que los funcionarios
que caigan en este supuesto dejen de serlo y que aquellos que
corrompen y coheehan vayan a parar a la cércel.

Creemos también que el esquema de planeacién nuevo que
tieue que desarrollarse, tiene que darse ahora en funcidn de la
regiéon. No todos los problemas de la Ciudad de México se
generan en la Ciudad de México, no todas las soluciones de
la Ciudad de México pueden darse dentro del ambito de la
Ciudad de Mexico. Es indispensable que atendamos a las
necesidades del desarrollo regional mas que el desarrollo me-
galopolitano, porque cuando concebimos a una megalépolis,
estamos concibiendo nada mas a la ciudad.

Tenermos que concebir a esta sociedad nuestra en todo su
conjunio; y a este territorio que (an interrelacionado esta, de-
bemos concebirlo también en su conjunto y volver a la idea
de que el desarrollo regional es la respuesta también para el
desarrollo de la Ciudad de México.

Las otras ciudades han crecido con su logica interna y tam-
bién han tenido un reflejo del desarrollo de la propia ciudad
capital, pero ahora muy probablemente aquellas dreas tienen
una dinamica de crecimiento muy superior a la que ha tenido
la Ciudad de México en el pasado, y por eso es indispensable
que comencemos a modular de diferente manera nuestra pro-
pia concepcion de lo urbano; una concepcion de lo urbano
que no piense que lo urbano es nada mas el crecimiento fisi-
¢o. Que se recuerde que lo urbano es, como diria un famoso
urbanista europeo, la sociedad misma coagulada en ladrillos
y en lechos; una sociedad que como la nuestra quiere un me-
jor futuro, tiene que mostrarlo reordenando el crecimiento de
la Ciudad de México.

No se podria terminar con los pecados de la Ciudad de Méxi-
co, ni con los atentados que contra la salud de los mexicanos
cometemos nosoiros mismos, si no ordenamos el crecimien-
0.

Esie es un imporiante esfuerzo de la Asamblea de Represen-
tanies, en el cual, como dijo ¢l compaiiero David Cervantes y
como dijo la compafiera Tayde Gonzalez Cuadros, el esfuer-
zo de los asesores ha sido importante. La técnica estuvo aqui
al servicio de la politica, y la politica aqui ha estado al servi-
cio de la ciudad.

Ese es nuestro orgullo y esc es lo que hoy, compafieros. en-
tregamos verdaderamente muy satisfechos a la Asamblea de
Represcntantes.

No es perfecto. Nosotros tampoco lo somos. No se puede
pensar que logramos la mejor solucion. No son estos los me-
jores programas, pero estan muy cerca de serlos, porque en
ellos hubo esfuerzo, hubo honestidad, hubo consenso y, sobre
todo, algo muy importante, pensamos en el futuro de México
¥ es0 es lo que nos unié v nos sigue uniendo al pedirles a us-
tedes que aprueben los Programas Delegacionales de Desa-
rrollo Urbano para la ciudad capital de 1a Republica de Méxi-
co.

EL C. PRESIDENTE ARTURO CONTRERAS CUE-
VAS.- Habiendo terminado la ronda de oradores de los Gru-
pos Parlamentarios, esta a discusion el dietamen en lo parti-
cular. Se abre el registro de oradores. ;Oradores en contra?

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO ALVARADO
MIGUEL (Desde su curul).- Solicito la palabra, sefior Pre-
sidente, para razonar mi volo.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, sefior Representante Alva-
rado Miguel.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCQO ALVARADO
MIGUEL.- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros Representantes: Considero que
debe de reconocerse el esfuerzo que se ha realizado tanto por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, como por las
comisiones unidas -y particularmente por sus Presidentes- de
esta Asamblea de Representantes, para mejorar el contenido
de estos Programas Delegacionales, cuya Gitima version su-
pera pricticamente casi todos los problemas de las anteriorcs
versiones que fuimos conociendo, esto respecto a la con-
gruencia de los Programas Delegacionales entre si mismos,
respecto a la insuficiencia de informacién documental y te-
rritorial que habiamos registrado en ellos anteriormente, res-
pecto a la falia de claridad ¢ inlencionalidad programatica y
seguimienio de los programas operativos anuales de cada
delegacion.

Los Programas Delegacionales cumplen ya con los requisitos
técnicos necesarios, aunque por el proeedimiento en el que se
vieron obligados a seguir tanto la SEDUVI como esta Asam-
blea de Representantes, rehacerlos después de la consulta pi-
blica sin que hubiera habido tiempo y posibilidad de devolver
a la misma ciudadania para que hubiéramos consensado una
aprobacidn social, no rednen todos los requisitos politicos del
caso. En parte, esta carencia sera subsanada en el seno de esta
Asamblea si, como se espera, estos programas son aprobados
por unanimidad.




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DF. NUM. 3

17 DE FEBRERO D 1997 15

Agn asi, cabe suponer gue podran surgic problemas a0 pre-
¥islos cuya solucida deberd buscarse precisamenie en el pla-
no politico, con a concurrencin de fos sectores afectados. A
{in de cuenlas, no 500 los decamentos come tales sino ¢f pro-
ceso de gestion panicipativa al que dan o deben dar husar Jo
que permitid enfremar v eveniualmente resolver ks probles
mas de pugstra cindad,

Por esa razén, ¢5 impontenie comenzar va ahora con ia revi-
sion sistematics de estos Programas Delegacionales y evitar
asi Jo que past en 1982 v 1988 con los programas de desa-
mrolle urbane de entonces, que pronto devinigoon ¢n obsole-
ws pues, en muchos casos, mis que avudar acmaban como
obsticulas para ¢l dessrrolio urbane ¥ propiciaban kz comup-
cion, fa discregionaiidad o la llegalidad,

Luego de so versidn {inal, entonces v o iin de no quedar 3 fa
zaga de Yoy proceses wrbanos que s2 pretenden orieniar, los
Programas Delegacionales de 1297 deben wascender en fore
ma de documentos estdticos hacia proceses dindmicos de 1o~
mas de decisiones, ohservando con Iz ley en la mans que en
ningln momenio 3¢ confundz esto son discrecionatidad ¢ con
las exvesciones & In regls sobre las que descansa ¢l corporati-
vismo politico.

Bn esie sentido, cobr imponancia nuevamenie 1a idea de que
sea {2 Asamblea de Regresentantes quien disponga de facul-
ades para dirimir Ias controversiag o crear una Procuradu-
ria de Desarrollo Urbano ¢n ¢f Distrito Federal pars los posi-
Bles problonms que se presesten en i aplicacion de gstos
programas,

Es ouy probable que, sutigue mejorados substanciaimente,
los Programas Delcgacionates resulten insaficicnles para ani-
<ular log procesos wbanos especificos con las esuategias de
largo plezo comenidas ot en el Programa Genesl v Ia Loy
Yespecto 3 jos propios Programas Delegacionaies,

Pero contnagy mejordndolos no parantiza que asi ocurma,
POFQuL ya no o5 un probicma técnico v, por ko, no debe va
retrasarse su aprobacion. Antes de hacerlo, sin embargo, de-
e acovdarse los compromisos polificos necesarios pars que
la funciGn ds correa de transmision entre estrategias y siluge
tiones especificas del desamrollo urbans sean materia de o
que tambicn sos indics la Ley vy ¢} Programa General de los
proximos pragramas parciales y sectoriales,

Ello los hard de imterés general parz B cindad v no énins-
mente de interds de los residentes o de los direciamente
afectados. Mo por eso perderdn su funcion de instrumentos
locales de desarrailo whano, ni las comupnidades verdn dis-
mimuidss sus derechas, pero has obligard a discutir ] conte-
nido de sus propuestas en e} mareo de las estrategias genera-

{es de ia ciudad, cuya vigilsacn y en sn caso reformulacién
legal es faculad de esta Asamblea de Represenianies.

Se reconsiendd, por 13010, que of compromise politico men-
cioazdo inchiya un aceerde scerca def nimers, Jocalizaciéa,
tamano y funciones 2 desenipehar por €stas progromas pat-
giales de desarrolle urbane ¥ se establezez un ¢alendario ra-
zonablc para desarrollarios y aprobarlos.

El acuerdn vigemic de convertir las anteriores zonas de desa-
rrolle controlado en programas parcinles ohviamente que oo
resuclve gino en parte la problematics plasrmda en esas zo-
nas, aungue probablemente en alouncs ¢asos mis bien se ha-
¢ mEs complejo.

Ei hecho es gue, salva las excepeiones, la estrategia ¢ largo
plazo contenids en el Programa General ¥ los Programas
Diclegacionales, carecen do los progyamas parciales para sss-
erializarse en o corta plazo, con lo cusl se corre ¢l riesgo de
que €l esfuerzo institucional se vea reducido 2 detumenios
que répidamende se distancien de la realidad de nueswra cin-
dad,

Lo mismo cabe decir de log programas sectoriaies. El hecho
de gue 1z Secrerarls de Desarrollo Urbane y Vivienda, en
virtud de sus dmbitos de competencia no pueda s que ine
wervenir de manera indivecta en Ia mayor parie de jos progia-
mas sectorizles, 12 oblizgs con mayor razon & procurar 16§ que
st son de su incumbencia, como es ¢f caso de la vivienda, No
hay nada gue justifique gue no sc hays dado al menoy la
misma IMPOHANCIa &1 Hempos ¥ recurses come s2 e die o
Programa (eneral y 3 estas Programas Belegacionales, sien-
do que este, o de 1a vivienda, es ano de sus principales in-
gredientes.

Pudieron mejorarse los Programas Delegaciopales porgue
algunos de fos programas sectotiaies ya habian sido elabora.
dos ton antentoridad ¢ ¢staban en proceso de hacerse. No asi
en ol caso de 1z viviends, para ko cual, segiin estamos infoe-
mados, la misma Secretaria de Desarrollo Urbans y Vivieada
hub de etaborar en los dhimos momentos as bases necesa-
rias para alimentsr €5I08 programas gue esiamos agqui discn-
fendo y sue deborén de oprobarse.

La secomendacion es gue ese esfuerze no g2 suspenda con la
aprobacion de dichas programas, sino que se ohlgue 2 g
SEDLUIV a2 continuar con st desarroilo hasts converiir, con
gsta Asamblea de Representantes, un progrema genesal y
programas delegacionales de vivieads, proplamente dichos,
cuya justificacion nadie cuestions ¥ que sin embargs, ademis
de conmbuir y abatir las necesidades sociales ¥ elevar la ra-
cionalidad del sector, podria ser empleado como uno de los
principales eiex de politica & inversiones publicas, privadas v
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sociales encaminadas a materistizar los Programas Delega-
cionales de Dezarrolio Urbano,

Vale decir, por citar tal vex el ejemplo de msver imponancia
en i condicidn actual de nucstma ciadad, gae skt uu programs
de vivienda nueve y de mejoramiento del parque habitacio-
nal estrechamente vinculado z Jos de desarrollo urbana y
conservacits del patrimenio histdrico, las eswategiag de reci-
clamientoe plasmadas en estos programas asi como en la Ley
y en el Programa Gensral no resullan econdmica y socish
mente inviables sine equivocadas parz los fines del reorde-
mamiento lermitorial v fa conservacitn de capial en ¢f am-
biente con gue coenta ta entidad.

A falta de una ley y un programm sSectorizl en Ja materia,
amén de Jos gscasos recussos de que se dispone, es poce lo
que ¢l sensal Instituto de Vivienda puede hacer para mejorar
ias condiciones habiiacionsies en nuestra cindad,

Por estas consideracionces, ¢5 muy Hnponanie que las comd-
siones unidas de zsta Asambiea observemos o que en 1o su-
cestvo habrd de desarrollarse con los programas parcisles y
sectorizles, perg muy importanie €5 qUe NOSOHGS pugnemos
por que sussza eiudad cosnte con un programs general de
viviends, para que con esto nosotros le demos fa mayor con-
gruencia a es1os planes.

Por eslas consideraciones, quiere anuncisr a todos ustedes,
eonmpaiiéras y compaiieros Representantes, que mi voto serd 3
favor de estos Programas Delegacionales de Desarmoilo Ur-
bano,

EL €. PRESIDENTE.- Consulie 12 Secretoria, en votacidn
geonamica a la Asambiea, 81 son de aceptarse o desecharse
ias propuestas de mwdificacion prescawadas por Iz Represen-
tante Tayde Gonzdlez Coadros.

EL C. SECRETARIO RAFAEL LUVIANO DELGADO.-
Por instrucciones de {a Presidencin v en volacioa eqondmics,
s¢ pregoaia a I Asamblea si las modificacioncs al dictamen,
4 1as ¢uales se dara lectury, se aceptan ¢ s¢ desechan.

Propuest de adicion por las comisiones unidas si Octavo
TFransitorio. Al final del articelo agregan: “Al dia sigulente de
su pablicacidn®.

Firman los siguientes Bopresentantes: Tayde Gonzdlez Cua-
dros, Presidenta de Iz Comision de Desarrolic Meropoliano;
Esther Kolteniuk de Césarman, Presidenta de la Comisida de
Pobiacion y Desarrollo; Hugo Casro Aranda, Presidente de
br Comisidn de Desarrollo Rusal, ¥ Bavid Cervantes Peredo,
Fresidente de fa Comisidn de Desarrolio Urbano.

En volacidn econdimics, s¢ preguniz 2 la Asamblea si es de
aceprarse ¢ desecharse dicha propuesta.

Los que ssidn por que se acepte, sirvanse manifestarlo po-
niéndose de pie.

Agspeada, sefior Presidenze.
Propuests de Transitorio por las comisiones unidas:

“El Reglamento de Construccionss s¢ adecuard pars cefiitse
# las disposiciones contenidas en los Programas Delegacio-
nules. Tales adecuacionss s¢ bardn dentre de log 180 dizs
naueales siguienies a 3a publicacion de los programas™,

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo po-
niéndose de mie. Los que estén por que s¢ deseche, sirvanse
mantfestatio poniéndose de pie.

Aprohady, seflor Peesidenic,

EL C. PRESIDENTE.- Proceda Ia Secrefaria 2 recoger la
vatacion nominal def dictamen con las modificaciones apro-
badas por & Pieno. .
EL €. SECRETARIO JORGE GONZALEZ MACIAS.-
Por instmcriones de l2 Presidencia, se va a prageder a reco-
ger 1a votacion nominal del dictamen de referencia,

$¢ solicita 2 los ¢iudadanos Represemantes que, 2l emitir sa
vouw, lo bagan en vog alta diciendo st nombre y apelitdo asi
comg ¢l sentide de su v,

Se ruega a Ia Oficialia Mayor hacer €] anancio a que so refie-
re ef articulo 35 del Reglamento Interior,

Jorge Gonzalez Macias recogeri Iz volacibn por la afimmat-
va: Rafael Luviano Delgado recogerd o votacidn por 1a ne-
gativa y Jas abstenciones,

Comenzamos de derecha a izquierda;

Hugo Castro, por la sfirmativa,
Egher Koltenfuk de Césarman, por b afirmativa,
Castro Ramirez Femando, §i
Aguilar Qlvera Germién, a favor,
Francisco Dufout, 2 favor

Fawuz: Hamdan, a favor.

Finlores Padierna, 3 faver
David Cervontes, 3 faver,
Eduardp Morlss, a favor.
Franciseo Alvarade, a favor,
Estrella Vazguez, o favor.
Cuauluémoe Liuziérrez, en pro.
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Marnuef Tersazo, st

Sandra Segura Rangel, a favor,
Guiidrez Arce, a favor.

Tayde Gonzdler Cuadros, a favor,
Francisce Paoli, 2 favor.

Salvador Abascal Carranza, a favor.
Cristina Alcayaga, a favor.

Victar Grduia, a favor,

Amado Trevifio, ¢n pro.

Pilar Parde, 2 favor,

Mava Ssigado, a faver

Bavier Gardufio Bérez, a favor.
Mufinzari Hermdndez, en pro.

Sitvia Pinal, en pro.

Ermesto Canto Gudifio, ¢n pro.
Mondagdn Maszanares, ¢n pro.
Mariingz Chavarria, en pro.

Pérez Ponce Mario Valentin, a favar,
Miguel Angel Alanis Tapia, a favor.
Carriiio Salinas, a faver,
Ahamirano y Cuadros, & {avor.
Velizquez Jascks, a favor,
Margarito Reyes, a favor,

CGonzale Rojas, a favor,

Pedro Pefialoza, 2 favor.

Moreno Meiia, 3 favor.

Paloms Villasedor, 3 faver,

Garmiz Fernandez, a favor,

David Yiménez Gongdlez, a favor.
Marta de ig [ama, a favor.

Martha Guerrs, 2 faver,

Paniagua Garcia, & favor,

Robies Robles, en sentido afirmative,

JFailtd algin ciniadano Represeniants de emitiv su voto?

CGonzilez Maminez, en contra.
Jasé Luis Luege, a favor.
Héotor Gongzalez Reza, 4 favor,

JFaltd algin ciudadans Represeatante de ensitir su voto?

Se va a proceder a recoger la vorcién de Ia Mesa Directiva:

Gongzaler Macias, a favor.
Luviang Delgado, a favor.
Antonio Paz, 32 favor.
Arnure Tontreras, ¢n pro.

EL € SECRETARIO JORGE GONZALEZ MACIAS.-
Sefior Presidente, el resultado de iz volacion ¢ ¢f siguiente:
51 voros a favor, un voo en conua y cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado el dictamen gque en lo
particuiar sameten a considéracion del Plens las comisiones
unidas de Desarroiio Urbang v Establecimiento de Reservas

Temitariales. d¢ Desarolle Metropolitano, de Desarrolly Ru-
&k y de Poblacién ¥ Desarrolio, sobre los 16 Programasz De.
tegacionales de Degerrolio Urbano del Distrito Federal.

Pasa al Ezecutivo para sus efeclos constitucionales.

Se va a proceder a designae las cornisiones de conesia para
comunicar fa Clansura def Periodo de Sesiones Extraording-
rias,

Al ciudadane Presidente de Iz Republica, Jos siguienies ciu-
dadangs Representanies:

Arnture Conmeras Cuevas, Manvel Jiménez Guzmén, Gonzalo
Allamirano Dimas, Dolores Padierna Luna, Francisco Gon-
zalez Gomez, Jorge Emilio Genzdlez Martnez. Amado Tre
vifin Abatte, Futher Kollenink de Césarman, Everardo Gamiz
Ferndndez, Fernands Castro Ramirez, Jorge Gonzdlez Ma-
cias, Manuel Termze Ramirez, Mana de la Lama Noriega,
Viewor Orduta Muofidz, Josd Espina Yon Roehrich, Tayde
CGionzalez Cuadros. Javier Salide Tomres y Estrella Vazques
Qsomo,

Al cisdadano lefe del Depanamenio del Distrito Federal, los
siguientes cludadanass Reprasentantey:

Arure Contreras Cuevas, Manue! iménez Guzmss, Gonzaly
Abgmirane [imas, Dolores Padierna Luna, Francisco Gone
zaler Gomez, Jorge Emifto Gonzalez Maninez, Amado Tre.
vifio Abaue, Cristina Alcayaga MNifiez, Cuaunhiémoc CGutié-
rrez de fa Tormre, Filibens Paniagua Garcia, Glora Canillo
Salinas, Miguel Angel Alonis Tapia, Sergio Mantinez Chava-
mis Galindo, Vicier Ordufa Mufidz, Margarita Zavala (36
mez dei Cempo, Fauzi Hamdan Amad, Estelfe Vazguez
Osarren y Qonzalo Rojas Arreola,

A 1z Comisidn Permanemts del Honorable Congreso de la
EInidn, los siguientes cindadanos Representantss:

German Aguilar Olvera, Antonda Paz Martinez, Arturo Cons
sreras Cuevas, David Jiménez Gonzdlez, Eduardo Mondrmgon
Manzgnares, lgnazio Ledn Robles Bobles, Luis Altaminmno y
Cuoadros, Lais Velizquez Jaacks, Marths Cuerra Sénchez,
Josd Luls Luepe Tamarge, Sandra Segum Rangel, Béctar
Cionzdlez Reza e fvan Garcia Solis.

A la Suprema Corte gk Justicia de la Nacién, los siguientes
ciudadanos Representantes:

Fauzi Hamdan Amad, Eric Mereno Mejia, Ermesto Canto
Gudifio, Héotor Astudilio Bellp, Hugo Castro Asanda, Javier
Gardunio Pérez, Paloma Villasefior Vargas, Ricardo Bueyes
Oliva. Rodoifo Samaniege Lopez, Salvador Abascal Caman-
za, Gonzalo Rojas Arrecla y Germin Aguilar Olvera,
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Al Honorsbie Fribunal de Jusdeis dei Distrite Federal, los
siguienies ciudadanos Represeniantes:

Gonzalo Rojas Arreols, Albento Nava Salgado, Julic Méndez
Aleman, Mario Pérex Ponce, Ménica Torres Amuarillas, Pilar
Pardo Celonio, Rafsel Luvisgo Delgado, Salvador MuBidzun
Hermdndez, Silvia Pinal Hidalge, José Francisco Pasti Bolio,
Faazi Hamdan Amad, Gabriela Gutiqrez Arce, Pedro José
Pehaloza, lvin Garcka Solis, Margariic Reyes Agoime vy
Cermian Agutlar Otvera,

Esta Presidencia agradece 2 1odos v cada uno de los seiiores
Representantes que asisticron a las comisiones unidas y a es-
1os Plonos, seguros de que aungue corto esle periado, fue
mruy importante para la propia Asamblea de Representanies
del Distrito Faderal y para wdes v cada uno de nosotros.

Quiero ssindsmo agradecer al personal de apoyo de a Of-
cializ Mavor por of apoys adminisratbve, v 2 Is Mess Dirse-
tiva, 2 los compaicros Arure Sdenz Fermal, Jogé Espina Yon
Roehrich, Eduardo Morsles Domingucz. Antonio Paz Martd.
nez, Jorge (onzdler Macias, Secretario; Rafael Luvians Db
gada, Secrewrin; Esther Kolteniuk v Javier Salido Torres.

EL . SECRETARIO JORGE GONZALEZ MACIAS.-
Se ruega 2 todos fos presentes ponerse de pie.

EL C. PRESIDENTE.~ La Asamblea de Represemantes del
Distrite Federal, Primera Legislatura, clavsura hoy, 17 de e
brere de 997, sy Prirser Perindo de Sesiomes Extraordinarias
de s Fercer Afic de Ejercicin,

ACTA DE L4 TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DE
LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITG
FEDERAL, PRIMERA LEGISLATURA CORRESPONDIEN.
TE AL FERUER PERIODO DE SESIORES EXTRACRIN
NARIAS, CELEBRALYA EL DIA DIECISIETE DE FEBRERG
DE ML NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE ARTURO CON.
TRERAS CUEVAS

En ln Cindad de México, o las doce horas con veinte mina-
105, del dia diecisiete de jebroro de mil novecienios novenia y
siete, la presidencia declara abierta la Sesign, una ver que ln
secreraria manifiesta wng asistenciz de cupresic y oawe
Hepreseniantes.

Se da fectyra of Ordes del Dia y. habiéndose repariide ¢
Aota de la Sesidn anterior v fos Coordinadores de los Grupes
Partmmeniarios, de conformidad con lo establecido en oi or-
tewdy 30 del Replamems paro el Gobierno Inivrior, 3e
apruehn an sus térmings,

La Presidencia infarma, que ef siguiente punto delf Orden del
Din es o discusicn v aprabacidn en su case del Dictamen
gue en lo particdor semeien o consideracion del Pleno las
Comisiones Unidas de Desarrotle Urbane y Reservos Terri-
iorigles, Desarrollo Memopolitone, Desarrofle Rural v de
Poblocion ¥ Desarrolo, sohre los Pragromas Delegactonales
dr Desarrofle Urbano det Distrito Federal,

Pora dar leciurg al diciamen. race use de la palabra fa Re-
presentonte Exther Kolumink de Cérarman.

Para fijar la posicién de sus respectivos grupos parlamenta-
rios, hacen uso de la ibuna los Represemtantes Germdn
Aguilar Olvera del Partido del Trobajo: David Cervantes
Peredo del Pariido de lg Revolucidn Democrdtica: Tavde
Gonzdler Cradros del Partlde Accién Nacional, Hugo Cas-
tror Aranda del Partide Revolucionwyie nstitucional.

Parnt razonar su voto, hace uxo de fa polabra ol Represen-
tame Freucisco Alvarade Miguel, del Partido de Ia Revolu-
cign Denocrdlica.

For parte de las Comisiones Unidas, duranie su intervencidn,
e Represeriante Tayde Gonzdlpr Cnadros presenie dos pro-
presus para ia adicin de un Artiewly Transitorie » de nna
adicion al Qciave Transitorio; mismas gue son aprobadas en
voracian econoniica por ef Pleno.

Enseguida, se procede a recoger In votacidn wominal del
dicramen el cual arroju el siguienie resultado! 37 votos a fa-
vor, T volto en conirg 3 O abstenciones.

Lu Presidencia declora: Aprobade ¢f dictemen que en o
particular someien g ponsidergoion del Flonog las Conusiones
Unidas de Desarrollo Urbano y Reservas Terririales: De.
sarroflo Metropolitany: Desgrrotls Rural v de Poblacitn v
Liesarrolic, sobre los 16 Programus Delegacionales de De-
sarroile Urbano del Disirity Federal,

Pasa af Efeecutivo para sus efector constitueionales.

Se designan las Camisiones de Cortesia para comunicar la
clausura del Periodo de Sesiones Extracrdinarias, a les ciu-
dadanns Presidente de la Repiblica, al Jefe del Deporta-
mento del Distritq Federdai: ¢ la Comisidn Permanenie del H.
Congreso de tu Unidn, o {a Suprema Core de Justicia de fa
Nacion y al H, Tribunal de Justivia del Distrito Federal.

Después de wn brove mensgie de agradecindents de Ia Mesa
Directiva la Presidencin deckara: La Asemblea de Repre-
sentantes del Distrirg Federal, Primera Legishatra, clauswra
hoy diecisicte de febrero de mil nmovedienios soventa ¥ siete
sy primer periode de sesiones extraordinarias de su tercer
offa de gfercicio.
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A fas cavorce horax con cinco minutos se levanta la sesicn.,
Insériese el Acta vespectiva en ef Diario de las Debuies.

{Se fevanio Ia Sesitn a las 14:05 horas)

NOTAr Los Programas Delegacienales de Desarrolln Ur-
Sanp del Distrito Federal, aprobades en la sesids de
aste fecha, apargcerdn publicades en of Plario de
tos Debares, como anexes al mismao.

Birectorio
DIARIO [E LOS DEBATES
De 1z Asamblen do Representanies
del Digtrilo Federal
Primers Legislatura

Enrigue Hidalge Lozano
Cficial Mayor
Doneeles y Allende
Maxien, D.F.






