COMISION DE NOTARIADO ‘ w
DIP. CARLOS HERNANDEZ MIRON
Presidencia

memoranda

IV LEGISLATURA

México D.F., a 11 de octubre del 2007.

DIP. FERNANDO ESPINO AREVALO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articuldd 1@arrafo sexto, apartado C,
BASE PRIMERA, fraccién V, inciso h) de laoBsTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 42 fraccion X1V del ETATUTO DEGOBIERNO DELDISTRITO FEDERAL;

10 fraccidn |, 17 fraccién 1V, 84 parrafos primgreegundo de lady ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; y 85 fraccion | del RGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Ssometemos a

su consideracion de esta Honorable Asamblea Légesidel Distrito Federal la siguiente

INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 22Y AL
ARTICULO 91DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

Al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos:

En nuestra sociedad cada vez mas compleja y aiagndonde el
tiempo y la capacidad de respuesta se han converiad factores
determinantes en la interaccion de sus miembrospgartante optimizar los
procedimientos a fin de contribuir con el procescadaptacion a las nuevas
condiciones de convivencia.
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El Derecho que esta al servicio de la sociedadlisenta de ella y no
puede ser ajeno al cambio de la sociedad y lassitieales de ésta ultima, y
buscando siempre en el derecho un afan de cucalal y eficazmente con
su funcion principal que es la de regular las retes juridicas en una
sociedad, conociendo a la poblacion a la autoeslatbbe ir modificAndose
para alcanzar los cambios que requieren los dapisa

Muestra de ello es la responsabilidad tipree la propia Comision de
Notariado en vigilar y tener vigente el marco natiro que tiene que ver con
la funcidén notarial, con el fin de mantener acuedas, vigentes y operables
las figuras juridicas que conforman el derechonaita fin de conservar la
seguridad que dimana de esta Institucion en lmémele la sociedad.

Entre los tramites que realizan los fadas publicos, esta la
transmision de propiedad, y para llevar a cabba&cto tiene que seguir
ciertos requisitos que permitan integrar sus @p¢es en las operaciones
traslativas de dominio, entre las cuales se em@énobligacion que tienen
los fedatarios de solicitar el certificado deifioacion, que es el documento
gue acredita el uso de suelo que esta permitidoig expide la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal

Existen 4 tipos de Certificado de Zonificacion:

- Para Uso Especifico: Se solicita para el uso especjue quiere uno
darle al inmueble. Tiene una vigencia de dos abatados a partir del
dia de su expedicion. Una vez utilizado para l&zaaon del Aviso de
la Declaracion de Apertura su vigencia se vuelvenpaente.

. Para Usos Permitidos: Contiene todos los usos epesmite
desarrollar en un inmueble determinado. Tiene ugeneia de dos afos
contados a partir del dia de su expedicion. Unauwtdizado para la
realizacion del Aviso de la Declaracion de Apertstavigencia se
vuelve permanente.
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- Expedido a través dé&istema de Informacion Geogréafica SiQicho
sistema actualmente proporciona informacion para ilemuebles
ubicados en las Delegaciones: Venustiano CarraBeajto Juarez,
Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc. Tiene una vigencia dies afos
contados a partir del dia de su expedicion. Unawgizado para la
realizacion del Aviso de la Declaracion de Apertstavigencia se
vuelve permanente.

- Por Acreditacion de Derechos Adquiridos: El finelte certificado es
acreditar que un inmueble cuenta con un derechwirgdiy para
explotar un uso distinto al que se establece &nagrama Delegacional
de Desarrollo Urbano vigente. Tiene una vigencrangeente.

Este certificado de zonificacion de uso de suetonecesario efectivamente
para el control de los usos a los que se debendesti un inmueble; este se da
de muy diversas maneras, segun lo establecido dreylade Desarrollo
Urbano del Distrito Federaldentro de las diversas normas de caracter legal y
reglamentario relacionados con el uso de suelo ahento de abrir una
empresa 0 un negocio.

Cabe mencionar la inutilidad en el tramite de #alicel certificado de
zonificacion de usos de suelo eratiguisicion de inmueblegporque no es la
manera de regular este uso de suelo, ya que tos@rmbk bienes inmuebles
con la informacion que se tiene del Registro Fabtle la Propiedad y del
Comercio, a través del certificado de libertad davgmenes se tenia la
certidumbre sobre lo relacionado al uso de suellindhueble a escriturar. En
cuanto a la inclusion del certificado de zonifiGacen la escritura publica
correspondiente laLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
simplemente establece que se solicite y no indi@ea mué o por qué,
simplemente es obligatorio para los Notarios Pobl&l solicitar el certificado
al momento de realizar la escrituracion de un irstejeramite que resulta
ocioso y de nula relevancia juridica para lleseabo actos traslativos de

dominio.
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Lo anterior en virtud de que como ya se mendiared momento de elaborar
una escritura por ley se debe solicitar a la Saxdeetle Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, el certificado den#aacion correspondiente
como elemento integrante del expediente que tequakeaelaborar el Notario
para el tramite de escrituracion, donde los pddres tendran que pagar los
derechos correspondientes) que este documento tenga efectos juridicos en
el instrumento notarial.

Es preciso mencionar que €lbdigo Civil para el Distrito Federal referente
a los inmuebles su uso y limitaciones regula loisigte en sus articulos 830,
3011y 3016 que a la letra rezan:

Articulo 830.- “El propietario de una cosa puedeay y disponer de ella con
las limitaciones y modalidades que fijen las Ieyes

Articulo 3011.-“Los derechos reales y en generallguier gravamen o
limitacion de los mismos o el dominio, para qudauefectos contra terceros,
debera constar en el folio de la finca sobre quaiga, en la forma que
determine el Reglamento. Lo dispuesto en esteulntise aplicara a los
inmuebles que, en su caso, comprendan: la hipatdoatrial prevista por la
Ley de Instituciones de Créditp la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Créditda hipoteca sobre los sistemas de las
empresas, a que hace se refieredg de Vias Generales de Comunicagion
los casos similares previstos en otras leyes.

Por lo que una vez revisado lo regulado po€@tligo Civil del Distrito
Federal es indispensable hacer notar que el certificagl@ahificacion no
tiene ninguna utilidad juridica, puesto que lo amtignte es lo que dimana de
la solicitud de certificado de libertad de gravae®nen donde se puede
observa en el folio de la finca cualquier gravamdimitacion con que cuente
el inmueble y este certificado surte efectos eotdrceros, ya que lo expide el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio Distrito Federal, que
tiene como finalidad el dar publicidad a los actonscritos en dicho
registro.
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Es por ello que se propone la reforma &dg de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal a efecto de que los fedatarios publicos contabugesde el
ambito de sus competencias a dar una mayor agilgddols tramites de
escrituracion y coadyuvar a que esta metropoli naleaun nivel de
competitividad en beneficios de los capitalinos.

Con esta reforma se permitira una mayor particgpagi colaboracion entre

particulares y autoridades, ya que en los primdespertara un mayor interés
en los Planes y Programas de Desarrollo Urbaneigmeen la zona en que se
ubica el inmueble que pretenden adquirir, velanolosp propia seguridad vy

obligandose a respetarlos cabalmente.

Como consecuencia de lo anterior, las autogisladcentuaran su atencion
en inscribir y regularizar los Programas y Planeddsarrollo Urbano en el
Registro Publico de la Propiedad y del ComereloQistrito Federal, que es
el medio idéneo para cumplir con lo dispuesto doardculo 54 de ld.ey
General de Asentamientos Humantacilitando a la poblacién su consulta,
para que los obligados a respetarlo tengan fécéds a ellos.

Asimismo los fedatarios publicos, al tener un rgitpu menos que cumplir
para la integracion de sus expedientes, por sdramite innecesario, podran
reducir sus tiempos de respuesta en las operadi@stativas de dominio, en
beneficio de la ciudadania y en sus costos.

Se debe tener especial cuidado tratdndose dehdsradquiridos, ya que

como excepcion a la regla general y en cumpliroieetuno de los principios

pilares de nuestro derechos, el de no retroactyidebera dejarse constancia
fehaciente en los instrumentos publicos de queenadden las disposiciones

de la materia, en virtud de haberse creado desexif@vor de los interesados,
con anterioridad a la entrada en vigor de aqugllasi continuar cumpliendo

con la principal funcion de los Notarios Publicgse es brindar seguridad

juridica.

Por todo lo anterior se propone la reforma altisulos 22 fraccion Il y 91
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federah fin de lograr
disminuir los tramites en la escrituracion de bgemmuebles en el Distrito
Federal, evitando la duplicidad de tramites, eifijgamente en la obligacion
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de solicitar por parte del Notario Publico, el gemddo de zonificacion que no
tienen ningun efecto juridico en las operacionesldtivas de dominio,
contribuyendo con esta reforma a la economiaglbdbitantes de esta capital
gue tienen necesidad de acudir con los fedataniggicos a realizar la
escrituracion de sus inmuebles.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta |&esimg

INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 22 Y MODIFICA
EL ARTICULO 91 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente redaccion:

“UNICO: Se reforma la fraccion Ill del articulo 22 ymsedifica el articulo
91 de | a Ley General de Desarrollo Urbano dedtrio Federal para quedar
en los términos siguientes:

Articulo 22.- ...
I-11...

lll.- En todos los actos juridicos relacionados conla transmision de
propiedad de inmuebles o con su uso y aprovechamtenlos otorgantes
deberan obligarse a utilizar los mismos de conforrdad con las
disposiciones contenidas en los programas. En elscade que existan
derechos adquiridos en los términos de la fraccidrsiguiente, los
fedatarios publicos deberan acompanar la certif@cion que lo acredite.

Articulo 91.- La Secretaria enviara copia de las d#icaciones de
mejoramiento, que inscriba o cancele en el Registrde los Planes y
Programas, a los demas registros inmobiliarios, admistrativos o fiscales,
del Distrito Federal o de la Federacion, a los queorresponda alguna
competencia, en relacion con los predios materiaedlichas calificaciones,
en un plazo que no exceda de 20 dias habiles.
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TRANSITORIOS

PRIMERO . Las presentes reformas entraran en vigor aligiaeste de
su publicacién en la Gaceta Oficial del DistritaE&gal.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Fab para su
mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacio

ATENTAMENTE

Dip. CARLOS HERNANDEZ M IRON
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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