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NUM. 14 25DE OCTUBRE DE 2005

A las 11:30 horas.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADOHECTORMAURICIO
LOPEZ VELAZQUEZ .- Procedala Secretariaa pasar lista
de asistencia a las diputadas y diputados.

LAC.SECRETARIA, DIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Porinstruccionesde
la presidencia se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 40 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Procedala Secretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi esdedispensarselalecturadel orden del dia.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se pregunta alaAsambleasi es dispensarse la lectura del
orden del dia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
ORDEN DEL DiA
Sesion ordinaria. 25 de octubre 2005.
1. Listadeasistencia
2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comparecencia

4. D€l Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

Comunicados

5. Uno de la Comision de Abasto y Distribucién de
Alimentos.

6. Uno de las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia
Social, de Desarrollo Social y de Atencion a Grupos
Vulnerables.

7. Uno de las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerablesy de Desarrollo Social.

8. Uno dela Comisién de Derechos Humanos.
9.Uno del Poder L egislativo del Estado de Hidalgo.

10. Diecinueve, del Licenciado Ricardo Ruiz Suérez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

Iniciativas

11. Iniciativade Reformas adiversos articulos del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, que presenta el diputado
Alfredo Carrasco Baza, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

12. Iniciativa de Reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

13. Iniciativade decreto por €l quesecrealal ey de Deuda
Publica para el Distrito Federal, que presenta la diputada
Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, del Grupo
Parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

14. Iniciativa de Reformas al Cadigo Civil parael Distrito
Federal, que presenta el diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

15. Iniciativa de Reformas a Nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal, que presenta la diputada Silvia Lorena
VillavicencioAyala, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética.

16. iniciativa de reforma a la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia, que presenta el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecol ogistade México.

Propuestas

17. Con punto de acuerdo sobre ladel egacién X ochimilco,
gue presenta el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

18. Con punto de acuerdo para hacer un llamado a los
Secretariosde Gobiernoy de Transportedel Distrito Federd,
paraque atiendan con prontitud y eficacialas demandas del
movimiento social del transporte en €l Distrito Federal, que
presenta el diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

19. Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de
Hacienday Crédito PUblico del Gobierno Federal, ainvertir
los recursos excedentes por la venta de petréleo en la
infraestructura y tecnologia para la instalacion de plantas
desulfurizadoras de gasolina, que presenta la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta.

20. Con punto de acuerdo para solicitar recursos federales
y localesparadestinarlosal rescatey preservacion del suelo



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 14 25DEOCTUBREDE 2005 7

de conservacion del Distrito Federal, que presenta la
diputada Maria Araceli Véazquez Camacho, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

21. Con punto de acuerdo sobre el Metrobus, que presenta
ladiputada Silvia Oliva Fragoso, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.

22. Con punto de acuerdo sobre el agua en el Distrito
Federal, que presentaladiputada Silvia OlivaFragoso, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

23. Con punto de acuerdo para solicitar informacién sobre
programas de seguridad publica del Distrito Federal, que
presenta la diputada Irma Islas Lebn, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

24. Con punto de acuerdo parasolicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal a través del Secretario de Seguridad
Publicadel Distrito Federal, Ingeniero Joel Ortega Cuevas,
cancelar definitivamente el operativo de laimposicién de
candados inmovilizadores de vehiculos (arafias) en el
Distrito Federal, que presenta el diputado Efrain Morales
Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

25. Con punto de acuerdo enrelacion alareforma integral
de la educacion secundaria, que presenta el diputado
Rigoberto Nieto L épez, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

26. Con punto de acuerdo por el que la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |11 Legislatura, hace un
Ilamado a presidentedel Tribunal Superior de Justiciadel
Distrito Federal por lasentenciade fecha27 de septiembre
de la sala segunda de los familiar, integrados por los
Magistrados Carmen Aida Bremauntz Monge, Maria
Magdaleno Diaz Romén de Olguin y € Magistrado Oscar
Gregorio Cervera Rivero, relativa a la subsistencia del
matrimonio, en un caso que habiaresuelto con ladisolucién
del vinculo familiar por lacausal deviolenciafamiliar €l 8de
junio de 2005 por € juez Decimosegundo delo Familiar, que
presenta la diputada Maricela Contreras Julian, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

27. Con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal explique einforme aestaAsambleal egislativadel
Distrito Federal, acerca de las aproximadamente 300
averiguaciones previas relacionadas con certificados de
zonificacion de uso de suelo supuestamente apacrifos y,
que se presume han sido utilizados para lainstalacion de
restaurantes, bares y hoteles en diversas demarcaciones,
gue presenta la diputada Maria Elena Torres Baltazar, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

28. Con punto de acuerdo sobre la Penitenciaria Femenil
de Santa MarthaAcatitla, que presenta el diputado Efrain
Morales Sanchez, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucién Democrética.

29. Con punto de acuerdo sobre Cuitldhuac, que presenta
ladiputada Silvia Oliva Fragoso, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

30. Con punto de acuerdo sobre el sistema penitenciario,
gue presenta la diputada Silvia Oliva Fragoso, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

3L Con punto de acuerdo para que en el proyecto de
presupuesto 2006, el Gobierno del Distrito Federal asigne
al gabinete de desarrollo sustentable un presupuesto
equivalente entérminosrealesal del afio 2000, que presenta
el diputado José Maria Rivera Cabello, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

32. Con punto de acuerdo sobre el Bosgue de Chapultepec,
gue presenta la diputada Maria Claudia Esqueda L|anes,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

33. Con punto de acuerdo sobre la zona de Santa Fe, que
presentaladiputadaSilviaL orenaVillavicencio, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

34. Con punto de acuerdo paraque seconsiderealacultura
Como programa prioritario para efectos del presupuesto
del gjercicio 2006, que presenta la diputada Maria de
L ourdes Rojo e Inchéustegui, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

35. Con punto de acuerdo sobre la colonia Lomas de
Chamizal de la delegacion Cugjimalpa de Morelos, que
presentaladiputadaMariaAraceli Vazquez Camacho, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

36. Con punto de acuerdo sobre el presupuesto 2006 del
SistemadeAguas de la Ciudad de M éxico, que presenta el
diputado Victor Gabriel Varela Lopez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

37. Con punto de acuerdo paraque el Gobierno del Distrito
Federal y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografiae
Informética, en el ambito de sus funciones gestionen las
acciones conducentes para el levantamiento de encuestas
de victimizacion en el Distrito Federal, que presenta la
diputada Irma Islas Ledn, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

38. Con punto de acuerdo para que la Secretaria de Salud
informe a esta Soberania el desabasto de insumos en
diferentes hospitales, que presenta la diputada Sofia
FigueroaTorres, del grupo parlamentario del PartidoAccion
Nacional.
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39. Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de
Seguridad Pdblica del Distrito Federal y al sistema de
transporte M etro un informe sobre | os resultados obtenidos
del operativo de seguridad en €l sistema de transporte
colectivo, que presenta el diputado Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional .

40. Con punto de acuerdo paraexhortar al jefe de Gobierno
del Distrito Federal expida el Reglamento de la Ley de
Fomento a las actividades de desarrollo social de las
organizaciones civilesen el Distrito Federal, que presenta
ladiputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

41. Con punto de acuerdo en torno ala delegacion Alvaro
Obregén, que presenta la diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética.

42. Con punto de acuerdo sobrelos homicidios perpetrados
alasmujeres de laterceraedad en el Distrito Federal, que
presentaladiputadaMariaAraceli Vazquez Camacho, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

43. Con punto de acuerdo sobre el pantedn del Tepeyac de
LaVilla, que presentael diputado JaimeAguilar Alvarezy
Mazarrasa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario I nstitucional.

44. Con punto de acuerdo para fijar las modificaciones
necesariasal proyecto de Egresos del Distrito Federal, para
el 2006, a efecto de se apliquen |os montos necesarios que
permitan la recuperacion, estabilidad, modernizacion y
promocién de los 312 Mercados Publicos, que presenta el
diputado Jorge Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

45. Con punto de acuerdo por €l queseinstaalaSecretaria
de Salud del Distrito Federal, aefecto de querealice todas
las acciones necesarias paraprevenir y en su caso combatir
cualquier brote deinfluenzaaviar, que presentael diputado
Gerardo VillanuevaAlbarran, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

46. Con punto de acuerdo paraquelaAsambleal egisativa
del Distrito Federal exhortealasupremacortedejusticiade
la nacion a que se resuelva de acuerdo a interés social a
favor de la expropiacion de la cooperativa pascual, que
presenta el diputado Emilio Fernandez Allende, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- SesolicitaalaSecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actade lasesion anterior.

LA C.SECRETARIA.- Diputado Presidente, esta Secretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por o
que se solicitasu autorizacién parapreguntar alaAsamblea
Si es de probarse.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, diputada Secretaria.
LAC.SECRETARIA.- Estaaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
economicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTADE LA SESION CELEBRADA EL DiA JUEVES
VEINTE DE OCTUBRE DEL ANO DOSMIL CINCO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con treinta y cinco minutos del jueves veinte de
octubre del afio dos mil cinco, con una asistencia de 39
Diputadas y Diputados, la presidencia declar6 abierta la
sesién. En votacion econdmica se dispenso la lectura al
orden del dia. En votacién econémica se aprobod el acta
de la sesion anterior.

Como siguiente punto del orden del dia y de conformidad
con lo establecido en los articulos 42 fraccion XVIII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccién
XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 147 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
de conformidad con el acuerdo de la Comision de
Gobierno aprobado por € Pleno el 29 de septiembre del
afio en curso, se llevd a cabo la comparecencia de la
Doctora Asa Cristina Laurell, Secretaria de Salud del
Gabierno del Distrito Federal.

Para acompaniarla al interior del Recinto se designé en
Comisién de Cortesia a la Diputada Norma Gutiérrez de
la Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; a la Diputada Monica
Leticia Serrano Pefia, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional: al Diputado Elio Ramén
Bejarano Martinezy al Diputado Higinio Chavez Garcia,
ambos del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; la Presidencia dio la
bienvenida a la Doctora Asa Cristina Laurell, Secretaria
de Salud del Gobierno del Distrito Federal, y agradecio
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la presencia a todas las personas invitadas, acto seguido
la presidencia solicité a la Secretaria dar lectura al
acuerdo antes mencionado.

Posteriormente en términos de lo dispuesto por €l punto
tres del acuerdo de la Comisién de Gobierno, hicieron
uso de la palabra para fijar la posicion de sus grupos
parlamentarios hasta por diez minutos los siguientes
diputados: Diputado José Antonio Arévalo Gonzalez, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Diputada Norma Gutiérrezdela Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Diputada Sofia Figueroa Torres, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y Diputado Efrain Morales
Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética. A continuacion se concedié el
uso de la palabra hasta por treinta minutos a la Doctora
Asa Cristina Laurell. Secretaria de Salud del Gobierno
del Distrito Federal, quién rindié su informe.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE GUADALUPE JIMENEZ MAGANA

La presidencia orden6 a la Coordinaciéon de Servicios
Parlamentarios distribuyera copia del mensaje emitido
por lafuncionaria, conformeal acuerdo se paso ala etapa
de preguntas y respuestas, €l Diputado José Antonio
Arévalo Lépez. del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México realizo preguntas a la funcionaria
hasta por cinco minutos, la funcionaria respondio las
preguntas, posterior a estas, el Diputado José Antonio
Arévalo Lépez, realiz0 la réplica correspondiente hasta
por tresminutos: la Diputada Norma Gutiérrezdela Torre,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
institucional; realizd las preguntas correspondientes a
la funcionaria hasta por cinco minutos, la funcionaria
proporcioné las respuestas y para uso de réplica se
concedié la palabra hasta por tres minutos a la Diputada
Norma Gutiérrez de la Torre; el siguiente turno fue para
la Diputada Maria Teresita de Jesus Aguilar Marmolejo,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional;
quien formuld sus preguntas a la funcionaria, la
funcionaria proporcioné las respuestas.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ

Posteriormente la presidencia concedio la palabra a la
Diputada Maria Teresita de Jesiis Aguilar Marmolejo,
quien hizo uso de la réplica hasta por tres minutos;
continuando con el orden establecido, se concedid la
palabra a la Diputada Maricela Contreras Julian, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; pararealizar suspreguntasalafuncionaria
hasta por cinco minutos, la funcionaria respondié a las
preguntas realizadas, luego la diputada hizo uso de la
réplica hasta por tres minutos. La presidencia concedi6

la palabra hasta por diez minutos a la Doctora Asa
Cristina Laurell, Secretaria de Salud del Gobierno del
Distrito Federal, quien emitio un mensaje final La
presidencia agradecio la asistencia a la sesién y las
respuestas a las preguntas formuladas de la Doctora Asa
Cristina Laurell, Secretaria de Salud del Gobierno del
Distrito Federal, se solicité a la comision designada
acompafiar a la funcionaria a su salida del Recinto
cuando asi quisiera hacerlo.

La presidencia expresd sus mas sentidas condolencias,
por lo que solicitd alos presentes ponersede piey guardar
un minuto de silencio en memoria de la Sefiora Sara
Canedo Gutiérrez, madre de la Diputada Sara Guadal upe
Figueroa Canedo, del grupo parlamentario del Partido
\erde Ecologista de México.

La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los numerales 5, 12, 13, 14, 17,
18, 24, 27, 28, 29, 32, 34, 44, 46, 48, 49, 56, 59 y 60 del
orden del dia fueron retirados.

Posteriormente, la presidencia hizo del conocimiento que
se recibieron dos comunicados de la Comision de
Administracion Publica Local, mediante los cuales se
solicitd se ampliara el plazo para analizar y dictaminar
diversos asuntos; en votacién econdmica se aprobaron
las prorrogas solicitadas, se ordené hacerlo del
conocimiento de la presidencia de la Comisién de
Administracion Publica Local.

Como siguiente punto del orden del dia se encontraba
enlistado un comunicado del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; a través del cual se hizo del
conocimiento un decreto de la LIX Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
mediante el que se manda que en €l territorio de esta
entidad el préoximo afio sea designado 2006 Afio del
Bicentenario del Natalicio del Licenciado Benito Juarez,
Benemérito de las Américas; la Secretaria dio lectura al
documento de referencia, se orden6 hacerlo del
conocimiento de la Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias, para
los efectos legislativos conducentes con opinion de la
Comisién Especial para el Disefio y Calendarizacion de
las Actividades Tendientes a la Conmemoracién del
Bicentenario del Natalicio del Licenciado Benito Juarez
Garcia.

La presidencia hizo del conocimiento que se recibié un
comunicado del Ciudadano Dionisio Meade y Garcia de
Lebn, Subsecretario de Enlace Legislativo de la
Subsecretaria de Enlace Legislativo, mediante el cual
proporciond respuesta al punto de acuerdo en el que se
solicita a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en coordinacion con la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, realizar operativos
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permanentes para erradicar el comercio ilicito de fauna
de diversos mercados del Distrito Federal, se ordené
hacerlo del conocimiento de la Diputada Mariana Gomez
del Campo Gurza.

La presidencia ordend a la Secretaria dar lectura a un
comunicado de la Contadora Publica Bertha Elena Lujan
Uranga, Contralora General del Gobierno del Distrito
Federal, mediante el cual proporciond informacién sobre
las normas de construccion del Gobierno del Distrito
Federal, se orden6 hacerlo del conocimiento de la
Diputada Maria Araceli Vazquez Camacho.

La presidencia informé a esta Asamblea que serecibié un
comunicado del Licenciado Francisco Gallardo de la
Pefia, Oficial Mayor del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, mediante el cual presento a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la solicitud para
proceder ala aplicacion de una transferencia de recursos
por 2 millones 879 mil pesos entre las actividades
institucionales del Programa Operativo Anual, se orden6
hacerlo del conocimiento de las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda.

Acto seguido, la Secretaria dio cuenta de dos comunicados
del Licenciado Adolfo Riva Palacio Neri, Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal; el
primero proporciond respuesta al punto de acuerdo por
el que se hizo un atento exhorto al Instituto Electoral del
Distrito Federal para que en el ambito de susatribuciones
solicite al Partido Accion Nacional informacion respecto
a la utilizacion de recursos publicos derivados del
Programa denominado ““ Seguro Popular”, se ordené
hacerlo del conocimiento del diputado promovente; el
segundo proporcioné respuesta a un punto de acuerdo
relativo a este mismo Instituto, se ordeno hacerlo del
conocimiento del diputado promovente.

La presidencia concedio la palabra a la Diputada Irma
Islas Ledn, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, quien presentd una iniciativa con proyecto de
decreto que crea la Ley Organica del Ministerio Publico
del Distrito Federal. Se ordend inscribir el texto en el
Diario delosDebates, seturné para su analisisy dictamen
a la Comisién de Administracion y Procuracion de
Justicia. La presidencia anuncié una iniciativa de
reformas a los Articulos 597 y 598 del Codigo Financiero
del Distrito Federal, se concedi6 la palabra al Diputado
Alfredo Carrasco Baza, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. Se turné para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda.

La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los numerales 19, 23 y 45 del
orden del dia fueron retirados.

Acto seguido, se concedié el uso de la tribuna a la
Diputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional; para
presentar una iniciativa de reformas y adiciones al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE GUADALUPE JIMENEZ MAGANA

Seordendinsertar el textoen el Diario delos Debatesy se
turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley
Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; se concedié €l uso de la palabra al Diputado
José de JesuUs LOpez Sandoval, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional. Se turné para su anélisisy
dictamen a la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia.

La presidencia concedi6 la palabra al Diputado Jorge
Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional; quien presentd una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se derogan y adicionan
diversos articulos del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Se ordend inscribir el texto en el Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias.

Continuando con el orden del dia, la presidencia concedié
la palabra al Diputado Gerardo Diaz Ordaz Castafion,
del grupo parlamentario del Partido Veerde Ecologista de
México: quien presentd una iniciativa de reformas a la
Ley de Proteccién alos Animalesparael Distrito Federal.
Se ordend inscribir el texto de la iniciativa en el Diario
delos Debatesy seturné para su analisisy dictamen ala
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecoldgica.

Para presentar una iniciativa de reformas al Nuevo
Caodigo Penal del Distrito Federal, se concedio € uso de
la tribuna al Diputado Christian Martin Lujano Nicolas,
del grupo parlamentario del Partido Accion.

Nacional. Se ordend integrar el texto en el Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia.

La presidencia informé que la discusion del dictamen
enlistado en el numeral 30 del orden del dia se haria al
final del capitulo de dictamenes.

A solicitud del Diputado Efrain Morales Sanchez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; la Presidencia ordend a la Secretaria
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rectificar el quérum, con 39 diputados presentes se
continud la sesion.

El siguiente punto tratado, fue la presentacion de un
dictamen delas Comisiones Unidas de Derechos Humanos,
de Administracion y Procuracién de Justicia y de
Administracién Pablica Local, para su discusion y en su
caso aprobacion, a la iniciativa de decreto por € que se
reforman diversas disposicionesdela Ley Organicadela
Administracion Publica del Distrito Federal. En votacion
econdémica se dispenso la lectura. Se concedié la palabra
al Diputado Julio César Moreno Rivera a nombre de las
comisiones dictaminadoras. El Diputado Julio César
Moreno Rivera, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética; se reservo los articulos
Segundo, Tercero y Quinto Transitorio. En votacion
nominal en lo general y en los articulos no reservados en
lo particular con 29 votos a favor, 10 en contray 0
abstenciones, se aprobd el dictamen de referencia. Para
referirse a los articul os reservados se concedio €l uso de
la tribuna al Diputado Julio César Moreno Rivera, cada
articulo fue discutido en lo particular y aprobado en
votacion econdémica, asimismo Se reservaron en conjunto
para aprobarse en votacion nominal con 29 votos a favor,
10 votos en contra y 0 abstenciones; se ordend remitirlo
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario
Oficial de la Federacion.

A continuacion para presentar un dictamen de las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Salud y de
Asistencia Social, para su discusion y en su caso
aprobacion a la iniciativa de decreto que reforma y
deroga varios articulos de la Ley de Asistencia e
Integracion Social para €l Distrito Federal; en votacion
econdémica se dispensd lalectura, se concedié €l uso dela
tribuna al Diputado Juventino Rodriguez Ramos, para
fundamentar el dictamen a nombre de las comisiones
dictaminadoras. En votacion nominal en lo general y en
lo particular en un solo acto con 37 votos a favor, 0 votos
en contra y 0 abstenciones se aprobé el dictamen. Se
ordend remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los numerales 36, 39 y 58 del
orden del dia fueron retirados.

La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
el Diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
remitié una propuesta con punto de acuerdo sobre los
CENDI en el Distrito Federal. Seturnd para su analisisy
dictamen a la Comision de Desarrollo Social.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo
referente a la seguridad publica en la Delegacion
Cuauhtémoc; se concedi6 la palabra ala Diputada Maria
Claudia Esqueda Llanes, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ

Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Seguridad Publica.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistado en los numerales 37, 38, 40, 41, 42,
47,57 y 61 del orden del dia fueron retirados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
la Delegacién Cuajimal pa de Morelos, se concedio el uso
delatribuna al Diputado Gerardo Diaz Ordaz Castafion,
del grupo parlamentario del Partido Veerde Ecologista de
México. Seturné parasu anélisisy dictamen ala Comision
de Administracion Publica Local.

Acto seguido, a solicitud del Diputado Juventino
Rodriguez Ramos, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica; la Presidencia solicito la
verificacion del quérum, con la asistencia de 37 diputados
se continud la sesion, posteriormente la presidencia
concedio la palabra ala Diputada Norma Gutiérrez de la
Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; quien presenté un punto
de acuerdo para exhortar a los integrantes de esta
Honorable Asamblea Legislativa a brindar apoyo moral
al Sefior Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, Maestro Bernardo Batiz Vazquez, entorno alas
investigaciones gque ha realizado sobre los homicidios
perpetrados en contra de las mujeres de |a tercera edad.
En votacién econémica se considerd de urgente y obvia
resolucion, en votacion econémica se aprobd y se ordend
remitirlo a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiere lugar.

La presidencia informd que se recibieron diversas
propuestas con punto de acuerdo; la primera para
solicitar alatitular dela Secretaria de Desarrollo Urbano
y Mivienda del Distrito Federal, Arquitecta Laura Itzel
Castillo Juérez, un informe de la aplicacion del sistema
detransferencia de potencialidadesen el Distrito Federal,
gue remiti6 el Diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, se
ordend insertar €l texto en el Diario de los Debates, y se
turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de
Desarrollo e Infraestructura Urbana; la segunda, para
solicitar al Secretario de Finanzas del Distrito Federal,
Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, los datos que se
derivan de la implementacion del Programa de Corte de
Agua a Tomas no Habitacionales. que remitié el Diputado
CarlosAlberto Flores Gutiérrez, del grupo parlamentario
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del Partido Accion Nacional, se ordeno insertar en el
Diario de los Debates y se turné para su andlisis y
dictamen a la Comisién de Hacienda; la tercera, por €l
que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y a la Contraloria General, ambas del Distrito
Federal, a que intervengan en la violacién del uso del
suelo cometida por €l Jefe Delegacional en Coyoacan en
el predio de Jardin Centenario 16, en el inmueble
conocido como Casa del Artesano, que remitio el
Diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, se ordend insertar €l texto
en el Diario de los Debates, se turno para su andlisis y
dictamen ala Comision de Administracion Publica Local;
la cuarta, por el que se solicito al Jefe Delegacional de
Cuajimal pa de Morelosremita a este Organo de Gobierno
un informe relativo al cumplimiento de la recomendacién
4/2005 que emitié la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial respecto de la invasién a la
barranca conocida como *La Diferencia” o *El Ocote”,
que remitié el Diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo
parlamentario del Partido Acciéon Nacional, se ordend
insertar el texto en el Diario de los Debates y se turné
para su analisis y dictamen a la Comision de
Administracion Publica Local; la quinta, para exhortar
al Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal a que remita a esta Asamblea |los techos y
calendarios presupuestales aprobados para el Ejercicio
Fiscal 2005 a cada uno de los 16 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, que remitié el Diputado Juan Antonio
Arévalo LoOpez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, se ordend insertar €l texto en el Diario
delos Debatesy seturné para su analisisy dictamen ala
Comision de Hacienda; la sexta, para exhortar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Alejandro
Encinas Rodriguez, a suscribir el convenio con la
Secretoria de la Reforma Agraria sobre el programa de
PROCEDE, en beneficio de los campesinos del Distrito
Federal, que remitié el Diputado Jorge Alberto Lara
Rivera, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, se ordend insertar el texto en el Diario de los
Debates y se turné para su andlisis y dictamen a la
Comision de Desarrollo Rural; la séptima, para que la
Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal revise el acuerdo por el cual se
establecen las normas generales para el funcionamiento
de los Mdédulos de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas. a fin de analizar a posibilidad de que estos
se utilicen como centros de acopio y albergue para atender
alos mexicanos que resulten damnificados por fenémenos
naturales o siniestros ocasionados por fallas humanas,
que remitié la Diputada Guadalupe Ocampo Olvera, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democraética, se ordend insertar €l texto en el Diario de
los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y

Précticas Parlamentarias, con opinion del Comité de
Atencién, Orientacion y Quejas Ciudadanas.

La presidencia instruyo a la Secretaria para continuar
con €l orden del dia, informando la Secretaria que se
habian agotado los asuntos en cartera, procediendo a
dar lectura al orden del dia de la proxima sesion.

A las diecisiete horas del dia al inicio sefialado, la
presidencia levantd la sesion y citd para la sesion
ordinaria, que tendré lugar el dia martes veinticinco de
octubre del presente afio a las once horas, rogando a
todos su puntual asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- Como siguiente punto del orden del
diay de conformidad con |o establecido en los articul os 42
fraccion XV 111 del Estatuto de Gobierno ddl Distrito Federd,
10fraccion XX delaL ey OrganicadelaAsambleal egidativa
y 147 del Reglamento para su Gobierno Interior y de
conformidad con el acuerdo de la Comision de Gobierno
aprobado por el Pleno el 29 de septiembre del afio en curso,
en la presente sesion se llevard a cabo la comparecencia
del Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de
Finanzasdel Gobierno del Distrito Federal.

Paratal efecto y para acompafiar a interior del recinto al
Secretario de Finanzas, se designa en comision de cortesia
alos siguientes diputados: Diputado José de Jesus L 6pez
Sandoval, diputado Pablo Trejo Pérez, diputado Julio
EscamillaSalinasy diputada ClaudiaEsguedaL lanes.

Se solicitaalacomisién cumplasu cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciaanombre dela
AsamblealL egidativadel Distrito Federal, dalaméascordial
bienvenidaal licenciadoArturo HerreraGutiérrez, Secretario
deFinanzasdel Gobierno del Distrito Federal y agradecela
presencia en esta sesion de todas las personas invitadas.

Para dar cumplimiento a las reglas establecidas para la
presente comparecencia por parte de la Comisién de
Gobiernoy aprobadas por €l Pleno, sesolicitaalaSecretaria
dar lecturaa Acuerdo delaComisién de Gobierno mediante
el cual sedeterminael formato paralas comparecenciasde
los titulares de las Secretarias del Gobierno del Distrito
Federal, durante el Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Tercer Afio de Ejercicio.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal acuerdo de referencia.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARA LASCOMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS SECRETARIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL PRIMER
PERIODO DE SESIONESORDINARIASDEL TERCER
ANO DE EJERCICIO.
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CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a lo dispuesto por € Articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar el gjercicio de las funciones de la misma.

I1. Que conformealo dispuesto por €l articulo 10, fraccién
XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 147 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
la Asambl ea tienela atribucion para citar alos Servidores
Publicosdela Administracién Publica del Distrito Federal
para que informen al pleno sobre asuntos concernientes
a sus respectivos ramos o actividades. De igual forma, el
precepto aludido sefiala la posibilidad de que las
comparecencias sean desarrolladas ante las Comisiones
Ordinarias de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

[11. Que con fundamento en lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comision de Gobierno proponer el
formato conforme el cual se desarrollaran las sesiones
del Pleno de la Asamblea.

IV. Que de conformidad con lo dispuesto por €l articulo
150 del Reglamento, los servidores publicos que
comparezcan ante el Pleno o ante Comisiones, deberan
presentar un informe por escrito asi como informacion
general Util para el desarrollo de la comparecencia, con
cuarenta y ocho horas de anticipacion a la celebracién
de la sesién correspondiente.

V .Que €l pasado dia 17 de septiembre de 2005, en
cumplimiento alo mandatado por el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno entrego a la
Mesa Directiva del Pleno dela Asamblea, el informe sobre
el estado que guarda la Administracion Publica del
Distrito Federal. En tal virtud y ante la necesidad de
ampliar la informacién proporcionada por €l titular del
organo ejecutivo, esta autonomia considera necesario
recibir las comparecencias de los titulares de las
Secretarias del Gobierno del Distrito Federal, a efecto de
gue amplie la informacion de sus respectivos ramos o
materias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- El pleno de esta honorable Asamblea
Legislativa recibira las comparecencias de los Titulares
de las Dependencias de la Administracion Publica del

Distrito Federal con la intencién de que informen y
detallen las acciones sefialadas en el informe que presento
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre el estado
qgue guarda la Administracién Publica del Distrito
Federal de conformidad con €l calendario y horario que
se detalla a continuacion:

DEPENDENCIA FECHA HORA
OCTUBRE
2005
Secretaria de jueves 6 11:00 horas
Gobierno
Secretaria de Medio martes 11 11:00 horas
Ambiente
Secretaria de jueves 13 11:00 horas
Desarrollo Urbano y
Vivienda
Secretaria de martes 18 11:00 horas
Desarrollo Social
Secretaria de Salud jueves 20 11:00 horas
Secretaria de martes 25 11:00 horas
Finanzas
Secretaria de jueves 27 11:00 horas
Transportey Vialidad

Segundo.- Las comparecencias ante el pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
desarrollaran de conformidad con €l siguiente formato:

1.- Senombrara la comisién de cortesia para ingresar al
servidor publico al salén de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del acuerdo de la Comision de Gobierno,
mediante el cual se determine el formato para las
comparecencias de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, durante el Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio.

3.- Posicionamiento de los grupos parlamentarios hasta
por 10 minutos. El orden de intervencion se haré de la
forma creciente, de acuerdo con la representatividad de
cada grupo parlamentario, quedando de la siguiente
forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

Para el caso delas comparecenciasdelostitularesdelas
secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Medio
Ambiente, de Transporte y Vialidad, la Presidencia de la
Mesa Directiva, autorizara el cuestionamiento de la
diputada independiente al inicio de los posicionamientos
de los Grupos Parlamentarios.
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4.- Informe del Servidor Publico hasta por 30 minutos.
5.- Ffonda de pregur}tas de cada grupo parl_amentgrlo a Dependencia Comitione mESﬁi 2005 Hora
través de uno de _I 0s integrantes, ha§ta por cinco minutos St SeTurisro Vigroole s T 11:00Toras
y los cuestionamientos se formularan desde la curul y el Turismo
orden de intervencién se hara de forma creciente de g%crr;‘;r lade | Defldmnidracion | Miércoles12 | 13:00horas
acuerdo con la representatividad de cada grupo Servicios DeUsoy
; P . Aprovechamiento de
parlamentario, quedando de la siguiente forma: Bienes y Servicios
) . . Publicos.
Partido Verde Ecologista de México. Secretaria de De Fomento Miércoles 19. | 10:00 horas
Desarrollo Econdémico
. . . . . Econémico De Abasto y
Partido Revolucionario Institucional Distribucion de
Alimentos
Partido Accién Nacional Secretaria de De Cultura Miércoles 19. | 13:00 horas.
Cultura De Cienciay
. ., e Tecnologia
Partido de la Revolucion Democratica. Consgjeria De Administraciény | Miércoles 26 10:00 horas
Juridicay de Procuracion de
En caso se existir solicitud por parte de la diputada Servicios Legales %U:t&%fa”ado
independiente de la diputada Martha Teresa Delgado Oficialia Mayor | De Administracion Miércoles26 | 13:00 horas
Peralta, la Presidencia de la Mesa Directiva autorizara gl;bmg;cal
formule sus preguntas al inicio de la ronda de preguntas Laborales y Prevision
sefialadas en el presente numeral. Social.

6.- Respuesta inmediata desde |a Tribuna del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

7.- Réplica del diputado de las respuestas por un tiempo
maximo hasta de tres minutos.

8.- Al final dela Ultimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al servidor publico el uso de la
Tribuna para que emita su mensaje final con un tiempo de
hasta 10 minutos.

9.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

10.- La comisién de cortesia acompafara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

Tercero.- Los servidores publicos citados a comparecer
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 150 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, deberan remitir un informe por escrito con
una anticipacién de por lo menos 48 horas a la
celebracion de su comparecencia.

Cuarto.- Durante el desarrollo de la comparecencia, sblo
haran el uso de palabra los diputados que contempla el
presente acuerdo.

Quinto.- Las comparecencias se enlistaran como punto a
tratar en el orden del dia de la sesion que corresponda,
una vez que se haya aprobado el acta dela sesién anterior.

Sexto.- Se aprueba la comparecencia de los titulares de
las Secretarias del Gobierno del Distrito Federal
conforme a las Comisiones Ordinarias de este Organo
Parlamentario, de conformidad con el calendario y
horario que se detalla a continuacién:

Los servidores publicos citados a comparecer ante
Comisiones, de conformidad como lo dispone € articulo
150 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, deberan remitir por escrito un
informe a los 6rganos internos de trabajo de esta
autonomia, con una anticipacion de por |o menos48 horas
a la celebracion de su comparecencia.

Séptimo.- Las comparecencias se desarrollaran en el
Salén “Heberto Castillo” del Recinto Legislativo de
Donceles, en lasfechasy horas sefialadas en el resolutivo
sexto del presente acuerdo.

Octavo.- Sinviolentar lo dispuesto por €l articulo 35 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa, asi como 30y 31 del Reglamento Interior de
las Comisiones, la Comision de Gobierno propone que €l
formato para las comparecencias de los Secretarios de
Gobierno del Distrito Federal sea el siguiente:

1. Recepcion del Servidor Pudblico por parte de una
Comision de Cortesia.

2. El Presidente de la Comisién otorgara € uso de la
palabra al Servidor Publico para que rinda su
informe, en un tiempo de hasta 30 minutos.

3. Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario a
través de uno de sus integrantes, hasta por cinco
minutos. Los cuestionamientos se formularan desde
el lugar del legislador, €l orden de intervencion se
hara de forma creciente, de acuerdo con la
representatividad de cada grupo parlamentario,
guedando de la siguiente forma:
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Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente, Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisiéon o
Comisiones autorizara formule sus preguntas al inicio de
cada ronda de preguntas sefialadas en el presente
numeral.

4. Respuesta inmediata del funcionario a los
cuestionamientos que fueron formulados.

5. Réplicadel diputado a las respuestas, por un tiempo
maximo hasta de 3 minutos.

6. Segunda ronda de preguntas de cada grupo
parlamentario a través de uno de sus integrantes,
hasta por cinco minutos. Los cuestionamientos se
formularan desde el lugar del legislador y €l orden
de intervencion se haré de forma creciente, de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional
Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucién Democratica.

7. En caso de exigtir solicitud por parte de la diputada
independiente, Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision o
Comisiones autorizara formule sus preguntas al inicio de
cada ronda de preguntas sefialadas en €l presente numeral.

8. Respuesta inmediata desde la tribuna del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

9. Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta 3 minutos.

10. Al final dela Ultimaréplica, la Presidenciadela Mesa
Directiva concedera al servidor publico el uso de la
Tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
de hasta 10 minutos.

11. Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

12. La Comision de Cortesia acompafiard al servidor
publico a su salida del recinto legislativo.

Noveno.- Notifiquese al Jefe de Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Décimo.- Notifiquese a las Comisiones Ordinarias de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,
para gque en su caso ratifiquen el formato sefialado en el
resolutivo octavo del presente acuerdo.

Undécimo.- Se instruye a la Oficialia Mayor y a la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios de la
Asamblea Legidlativa a llevar a cabo las acciones que
faciliten el desarrollo de las comparecencias sefialadas
en € presente acuerdo.

Dado a los 28 dias del mes de septiembre de 2005.

Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura: diputado Roberto Carlos
Reyes Gamiz, Presidente; diputado Francisco Chiguil
Figueroa, Secretario; diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, coordinadora del grupo
parlamentario del PRD; diputado José Espina Von
Roehrich, coordinador del grupo parlamentario del PAN;
diputado Manuel Jiménez Guzman, coordinador del
grupo parlamentario del PRI; diputada Alejandra
Barrales Magdaleno, integrante; diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, integrante.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Conmino alossefioresdiputadosa
guardar €l orden y prestar la atencién correspondiente en
el desarrollo de estacomparecencia.

En términos de lo dispuesto por el punto 3 del acuerdo de
laComisién de Gobierno, haran uso delapalabraparafijar
la posicién de sus grupos parlamentarios hasta por diez
minutos los siguientes diputados: Diputado Francisco
AgundisArias, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México; diputado Mauricio L 6pez Vel azquez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, y la diputada
Guadalupe ChaviradelaRosa, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

En consecuencia, se concede €l uso de la Tribuna hasta
por diez minutosal diputado Francisco Agundis, del Partido
Verde Ecologistade México.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Licenciado Arturo Herrera, Secretario de Finanzas del
Distrito Federal, bienvenido aestaAsamblea L egidlativa.

Compafieras y compafieros diputados:

Bajo la pluralidad que enmarca nuestra ciudad se ha
establecido un sistema presupuestario y fiscal que no ha
logrado conformar una sociedad mas equitativa, en donde
la brecha que separa ala poblacién de mayores ingresos o
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la que se encuentra bajo la linea de pobreza es cada vez
mayor.

Espor éllo quelafuncion querealizauna Secretariacomola
de Finanzas es fundamental para asegurar un cambio
eficienteen el gjercicio delosrecursos publicosy con ello
generar un mayor desarrolloy bienestar paralapoblacion.

En este contexto, €l andlisis sobre el informe de gobierno
gue hoy llevamos a cabo, es sin duda una oportunidad
parareiterar lasnecesidadesdel Distrito Federal, enel ambito
de las finanzas publicas.

Durante este Ultimo afio, por primera vez observamos un
esfuerzo por lograr garantizar unasustentabilidad financiera
en laciudad alargo plazo, ya que se habuscado utilizar el
endeudamiento como una herramientaresponsabley se ha
fortalecido lageneracién deingresos propios. Sin embargo,
el costo financiero de la deuda sigue representando un
lastre para nuestro desarrollo, ya que en €l 2004 éste tuvo
un incremento de casi 5 por ciento en términosreales, esto
con respecto a afio 2003.

De manera que el costo financiero de la deuda sigue
incrementandose a pesar de existir una disminucion en €l
endeudamiento neto anual, lo que muestra que la
contratacion de éste se hallevado a cabo bajo un esquema
de alto costo y poca optimizacion.

Con respecto a la generacion de ingresos propios, es de
destacar lasimplificacion administrativaque se halogrado
atravésdelautilizacién del formato universal, asi como de
laampliacién delugares en donde se puederealizar el pago
de contribuciones.

Esto aunado alasfacilidades de pago y alos programas de
regulacién que han permitido generar unincremento en los
ingresos propios del Distrito Federal del 5.6 por ciento en
términosreales.

A pesar de lo anterior, la generacion de ingresos sigue
siendo insuficiente para poder hacer frente a las
necesidades de la sociedad, por lo que debemos trabajar a
través de todos los frentes y buscar la conformacion de
una ciudad més competitiva.

En este sentido, el tamafio de la economia informal en
nuestra ciudad ha rebasado la capacidad reguladora de
nuestras autoridades, se ha convertido en uno de los
principal es problemas que aquejaalaeconomiaen € Distrito
Federal, pues atravésde éste es que se da paso aactividades
ilicitas quetanto lastiman nuestro mercado internoy merma
larecaudacion potencial delaciudad.

Pese a ello, debemos reconocer que el ambulantaje se ha
convertido en una herramienta que mitiga el doloroso
desempleo que viven diaadiamas de 320 mil capitalinos.
Esto sin olvidar que es unaeconomiainformal queviveen
lailegalidad.

Espor ello queel Gobierno Local y Legislativoy sociedad
debemos trabajar juntos en la busgueda de mecanismos
gue mas que una regulacién de este sector permita su
incorporacion a cadenas productivas que potencialicen las
ventajas comparativas de | as distintas |ocalidades.

Por otra parte, si bien celebramos el hecho de que se haya
dado paso ala actualizacién de catastros para el cobro del
Predial, es un hecho que existe un efecto negativo en esta
medida, pues el monto de este impuesto durante €l primer
semestre de afio hasido mucho menor al observado durante
el aflo 2004, por lo que serequiereincrementar laexistencia
tributaria en laadministracion de esteimpuesto.

En cuanto al cobro de los derechos por la presentacién de
servicios para el suministro de agua, es preocupante para
nosotros ver la disminucién en los ingresos en este rubro.
Esto implicaqueapesar detener grandesrezagosen materia
de agua, la administracion de este vital liquido sigue
representando un problema para nuestro gobierno, con
implicaciones directas en el mejoramiento y expansion de
este sector.

Por otro lado, si bien se han generado algunos ahorros, €l
gasto corriente sigue representando una gran proporcion
del gasto total, limitando asi la inversion directa sobre
proyectos de infraestructura y desarrollo para ésta, la
Ciudad deMéxico.

Si bien el primer semestre de este afio observé una
disminucién del 4.5 por ciento en el gasto corriente, también
lo hubo en el gasto de capital en una proporcion mayor,
10.1 por ciento.

En cuanto alos sistemas de control presupuestario, he de
destacar la completa ausencia e ineficiencia de aguellos
que por ley estan especificados, ya que de acuerdo al
informe previo de la Cuenta Pablica del afio 2004 de la
ContaduriaMayor de HaciendadelaAsambleal egislativa,
laSecretariaasu cargo, sefior Secretario, presentadiversas
irregularidades y observaciones respecto a la
implementacion de mecanismos que permitan un mayor
control y fiscalizacion delosrecursosdel Erario Publico.

Por otraparte, si bien el Distrito Federal eslaentidad que
contribuye en mayor proporcion alageneracién de Producto
Interno Bruto Nacional, esto se debe masalaconcentracion
productiva que existe en nuestro territorio que al fomento
del desarrolloy el crecimiento delaeconomialocal. Estolo
podemos constatar al ver que nuestra poblacién ha
mantenido unatasade desempleo por arribadelos 4 puntos
porcentuales.

El indice de volumen fisico delaproduccion manufacturera
hamostrado unadisminucién acumuladadel 3.1 por ciento.
La inflacion hasta el momento es casi del 4 por ciento y
cada dia aumenta el porcentaje de la poblacion ocupaday
asalariada sin prestaciones.
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El problemadel Distrito Federal esque no hemosgenerado
una verdadera politica econémica para el desarrollo, €l
crecimientoy el aumento delaproductividad. Estahasido
una tarea que ha traspasado totalmente a las autoridades
federales, limitado el actuar de nuestras autoridades
Hacendarias a la simple administracion del gasto sin
objetivos claros de largo plazo y sin buscar en ello la
promocion y desarrollo de nuestra economialocal.

La necesidad de una politica fiscal redistributiva a través
del gasto y la reduccion de impuestos son fundamentales
paralograr mitigar laenorme brechaque existe entrericosy
entre pobres, entre €l desarrollo y lamarginacién, entrela
calidad y acceso a servicios publicos en las diferentes
demarcaciones de nuestro territorio.

Si bien el gobierno delaesperanzahadesarrollo mecanismos
mediante los cuales busca mitigar |a pobreza, como es la
pension alimenticia para adultos mayores, éste no hasido
un componente efectivo parabajar el grado de marginacion
de nuestra sociedad y mas aun, existe una total
discrecionalidad por parte del Gobierno para gercer el
presupuesto de sectores que requieren un mayor incentivo
para nuestro desarrollo.

Las decisiones presupuestales no pueden seguir siendo
tomadas sin las consideraciones que esta Asamblea
L egidlativa, sefior Secretario, plasmaen lal ey delngresos
y el Presupuesto de Egresos; hacerlo atenta contra el
equilibrio entre los poderes que compra el equilibrio que
debeexistir en el gobierno cuando actliafrente alasociedad.

Lageneracion de un desarrollo sustentable [levaimplicito
una politica econdmica responsable en su entorno, en
donde se genera el mecanismo de compensacion que haga
efectivo el presupuesto de que el que contamina paga.

Para terminar, quisiera s6lo mencionar que en estos tres
ultimos afios de gobi erno, lamentablemente tampoco se ha
podido invertir y la tendencia inercial de un gobierno,
ineficiente para generar la redistribucion de ingresos y
mitigar lapobreza.

El indicador masclaro delapoliticapresupuestal y fiscal de
nuestra ciudad no esta funcionando; es el alto grado de
desempleo y marginacién que viven cotidianamente los
ciudadanos. En este Ultimo afio de gobierno que comienza,
estatendenciadificilmente podraser revertida...

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Concluya, diputado.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS.- Termino, sefior Presidente.

Por lo que desde hoy hacemos un [lamado al gobierno para
gue atiendalas propuestas del Partido Verdey lasdistintas
fuerzas politicas le haran para su inclusion en el paguete
financiero del siguiente afio.

Por su presencia y su atencion, sefior Secretario,
comparfieras y comparieros, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede €l
uso de la Tribuna hasta por diez minutos al diputado
Mauricio Lépez, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- Con supermiso, diputado Presidente.

Subo a esta Tribuna a nombre de la fraccién de mi grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional para
fijar la posicion en torno a la comparecencia del sefior
Secretario de Finanzas, Arturo Herrera 'y el desempefio
economico y financiero de la Ciudad de México en este
afio.

Sefior Secretario, quiero iniciar con lo que Francisco
Agundis concluia: €l resultado que evalla una politica
econdmica, sin lugar a dudas, es que el desarrollo y €l
crecimiento se refleje en beneficio de la poblacién. En la
economia, la poblacion, |os seres humanos no son un dato
sino son el objetivo en el que se centracualquier disefio de
politicaeconémica.

En los dltimos afios 1o que hemos observado es una
economiadel Distrito Federal y del pais estancada. Usted
podraaducir que son condiciones nacional es, podra sefialar
gue existe un desempefio internacional que limita la
posibilidad del crecimiento o que puede haber parte de
explicacion en € ciclo econdmico delaeconomiamexicana,
sin embargo hay otras ciudades del pais que han logrado
resultados econdmicos diferentes a los de la Ciudad de
México.

El paso de ser una economia en la cual se generaban
mercancias a una economia de servicios, después de las
contingencias ambientales de la década de los 90 no han
terminado de detonar un proyecto que orienteel futuroy €l
rumbo del sector servicios que debe orientar €l crecimiento
delaciudad.

Esa salida de industrias, esa desindustrializacion de la
ciudad por mantener un desarrollo sustentabley unacalidad
del aire eficiente para sus habitantes tuvo un impacto
econémico en el cual no generamos los empleos
correspondientes, no semitigd lapobrezay tenemosgrados
de desigualdad que son superiores al inicio del gobierno
actual.

Incluso, sefior Secretario, permitame sefialar |o que en este
Recinto, porque no fue en el pleno, en comparecencia la
SecretariaJenny Satiel menciond: ** EnlaCiudad de México
existen 213 mil personas desempleadas de una poblacion
economicamente activade cercade 4 millonesdegentes”,
y seleocurrio la puntadaala sefiora Secretariaadecir que
afortunadamente frente al desempleo que existeenlacapital
hay salidas como € comercioinformal y lamigracion.
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Hemos pasado en este pais de unapobrezaque se explicaba
fundamentalmente en zonas rurales, a hoy una pobreza
urbana que es preocupante y que requiere una politica
econdémica que sea eficiente, que requiere una politica
econdmicaquefomentelainversién, querequierelaaccion
decididadelos gobiernos paragenerar condiciones parael
crecimiento econémico y la distribucion equitativa de las
riguezas, y en estos afios lo que hemos visto es una
economia estancada.

Esmuy facil manejar un coche estacionado, €l problemaes
manejarlo amasde 100 kil émetros por hora. Esperemosque
lareactivacion econémicaen la ciudad sea el resultado de
diversos factores que incluyan un cierto manejo de las
finanzas publicas de la ciudad con una vision diferente,
gue usted reflgja en su informe que mezclaunaevaluacién
de los cinco afios con este ultimo afio. Usted hace
comparaciones y presenta resultados como casi cierre de
gestidn o corte quinquenal que nos parecen preocupantes,
no porgue todos sean achacabl es a usted, sefior Secretario,
sabemos que lamayoria de los temas alos que nos vamos
areferir fueron culpadel Secretariointermedio, de Gustavo
Ponce.

Abro siguiendo suinforme. Tocausted el temadeladeuda
y cémo se havenido reduciendo €l techo de endeudamiento
neto delaciudad, y cémo habuscado usted que seaparalelo
al crecimiento de los ingresos propios. Sin embargo aqui
nos surge una duda que quiero mezclar con otra parte de
su informe que tiene que ver con los ingresos que reciben
por participaciones federales.

En los dltimos 3 afios, sefior Secretario, esta ciudad ha
recibido més de 8 mil millones de pesos del Fideicomiso
paralInfraestructura de los Estados, méas de 8 mil millones
de pesos de excedentes petroleros que han sido utilizados
0 deberian ser utilizados para el fortalecimiento de la
infraestructura, para nuevas inversiones en delegaciones
y anivel central.

Estos dltimos meses, un estudio que salié el sdbado nos
dicequed Distrito Federal recibirade noviembreafebrero
del préximo afio, sl no me equivoco, seglin las estimaciones,
1,676 millones de pesos, casi el techo de endeudamiento
gue usted esta proponiendo para esta ciudad ala Camara
de Diputados, 1,676 millones de pesos adicionales de
recursos de excedentes petrol eros, 12% del crecimiento de
los ingresos de esta ciudad, segin sus datos, sefior
Secretario, del afio 2004 y 2005. Si tuvimos masdel 10%, en
términos reales 12% de recursos adicionales, ¢por qué
solicitar unadeudaadicional por 1,600 millones?

Vamos a argumentar de nuevo que sera para €l Metro y
después haremos sustitucion de recursos que vienen del
FIES liberando esos recursos de deuda contratada para
otros proyectos de inversion en la ciudad.

Necesitamos mayor informacion y es el momento que nos
ladé antes de generar un debate sobre crear frentesy hacer
marchas en defensa de la deuda de la ciudad.

Hay una base importante en la recaudacion por la
diversificacion que hay en las oficinas tributarias y en la
utilizacion de los centros comerciales, pero sobre todo
algunas casas comerciales y bancos para el pago de
impuestos que haayudado a que aumente esta recaudacion
pero no se han cumplido en la mayoria de los afios las
estimaciones de recaudacion que ustedes mismos se
impusieron y que presentaron a esta Asamblea.

Me detengo en un tema que ya mencionaba también el
diputado Agundis. Dentro delosrubrosdeingresos propios
usted sefialaque el mésimportante esel impuesto predial y
nos sefiala de manera correcta como se hizo esa necesaria
actualizacion del valor catastral, del valor delosinmuebles
avalor comercial por el articulo 5°del decreto quereforma
y adiciona€l articulo 115 Constitucional que deciaque a
gjercicio fiscal 2002 las Legidaturas de los Estados, en
coordinacién con los municipios, adoptarian las medidas
conducentes.

El problema, sefior Secretario, esque usted conoce el tema,
en este afio han llegado requerimientos a multiples
habitantes de esta ciudad pidiéndoles no sdlo que paguen
un predial sustancialmente mas elevado, sino los recargos
de 5 afos anteriores. ¢Dénde estan y cuantos son esos
recursos que se han recaudado, sefior Secretario,
adicionales por laaplicacion de esta politica que responde
a patrones federales pero que debemos encontrarle una
solucién; porque agqui hay habitantes de |ztapalapa que
deben més de 40 6 50 mil pesos de predial por estas
actualizaciones y cobros retroactivos al afio 20007
Preocupante |a situacion, sefior Secretario.

Finalmente, en materia de gasto y de transparencia que
usted sefiala que se avanzé, como usted sabe €l dia 19 de
este mes se inicié una auditoria al Fideicomiso para €l
Mejoramiento delasVias de Comunicacién alos segundos
pisos, que no solo serafinanciera, vaaser delos240 millones
de pesos aproximados que la Federacion, recursos de la
Federacion estan inmiscuidos en ese proyecto.

Reconozco su propuesta de que unacompafiiaexterna, una
empresa externa Price Water House Cooper, haga una
auditoria financiera y lo importante que resalto de esta
auditoria que esta haciendo la Auditoria Superior de la
Federacion esque vaahaber laslicitacionesy lacalidad de
los materialesdelaobra, segiin un documento querecibi €l
diadeayer dirigido ala Contralora Bertha L ujan por parte
del auditor especial de cumplimiento financiero. Eso sera
importante porque abundara en la transparencia.

Ojala, sefior Secretario, también abundemos en la
transparencia de por jemplo lacomprade 1,000 patrullas



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 14 25DEOCTUBREDE 2005 19

que se hicieron € Ultimo afio, 476 de Seguridad Publicay
varias de la Procuraduria, donde se hizo una compra
consolidadatotalmenteirregular. LaAuditoriaSuperior de
laFederacién yaesta auditando |lacomprade esas patrullas
gue seguramente hizo Marcelo Ebrard en €l afio 2004, por
compra con sobreprecios, bases dirigidas a un proveedor
de lamarca Chrysler, de la Empresa Automundo; torretas
dirigidasalacomprade Federal Signall, y derivado de esas
revisiones se suspendié la licitacion este afio de 200
camionetas Pick Up, 400 motocicletas porque las bases de
licitacion estaban igual dedirigidas paralacomprade esas
patrullas, de esas motocicletas.

EL C.PRESIDENTE.- Concluya, diputado.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- Concluyo, diputado Presidente.

Vamos a abundar en la transparencia, necesitamos datos.
La diputada Esqueda realizara | as preguntas, necesitamos
informacién para garantizar que los ciudadanos esté
informados, necesitamos saber, sefior Secretario, no solo
en procuracion fiscal como se dan incentivos, sino como
se recupera los quebrantos que se han causado al erario
del Distrito Federal por los fraudes que han cometido
diversos servidores publicos y que no aparecen en su
informe,

Sefior Secretario, avancemos en la consolidacién de una
politicaecondmicaresponsable pero quele déresultados a
la gente, que genere crecimiento en la ciudad, que genere
empleo, que combata la pobrezay que dé transparenciay
rendicion de cuentas a los habitantes.

Esa es la posicion del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se conceded uso
de la Tribuna hasta por diez minutos al diputado Obdulio
Avila, del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO OBDUL IO AVILAMAY O.-Consuvenia,
diputado Presidente.

Licenciado Arturo HerreraGutiérrez, Secretario de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal:

Acudo a esta Tribuna a presentar el posicionamiento del
grupo parlamentario del Partido Accién Naciona , honrando
€l compromiso de nuestrainstitucion politicade trabajar y
velar diacon diapor el bien comin delaciudad y su gente.

Ciudadano Secretario de Finanzas: Después de que la
bancada de Accién Nacional reviso, discutié y reflexiond
el informe de actividades realizadas por €l despacho a su
cargo en €l lapso de un afio y que el dia de hoy presenta,
cuestionamos la objetividad de su evaluacion y por

consiguiente la veracidad de los resultados que de ésta
emanan.

Bastacontrastar lainformaci én que presentacon larealidad
paracorroborar que nos quiso dar gato por libre o bien que
lefallé el modelo de unaciudad feliz, con finanzas piblicas
sanas a aplicarlo en €l caso de laCiudad de Méxicoy por
ende los resultados arrojados solo quedan en buenos
deseos propios de latemporada de Navidad que se avecina.

El documento que remitié enfatiza la sustentabilidad
financiera de la ciudad a largo plazo como la meta més
importante de al canzar por laadministracién del Gobierno
del Distrito Federal bajo las premisas de reducir afio tras
afo los recursos crediticios solicitados al Congreso de la
Unién y sustentar de manera progresiva las finanzas
publicas de la ciudad en los ingresos propios; meta que, a
consideracion demi fraccion, constituye unadelas deudas
con la ciudadania que se llevara la actual administracion
entre sus pendientes.

Ingresos. En materia de captacion de ingresos, da cuenta
deun crecimiento considerableen el nivel deingresosnetos,
lo cual esmentira, yaque como usted bien sabe en términos
reales desde el gercicio fiscal del afio 2002 €l nivel de
recaudacion hadecrecido cadaafio. Asi, mientrasque en el
2002 €l nivel de recaudacion real ascendiaa 73 mil 726.8
millones de pesos, en e afio 2004 fuede 71 mil 857 millones
de pesos, esdecir, 1 mil 869.8 millonesde pesosmenos. Lo
anterior se agrava si consideramos que en términos reales
la meta de recaudacion prevista en la Ley de Ingresos del
Disgtrito Federal se havenido gjustando alabajaparaocultar
la incapacidad del gobierno local para generar ingresos.
Tan sblo paralos afios 2003 y 2004 la meta de recaudacion
establecida fue inferior cada afio, registrando el nivel mas
bajo desde el gerciciofiscal 2001 en el afio 2004.

Este mecanismo perverso, s bienen el gjercicio fiscal 2003
no dio fruto porque con todo y la ayudadita el Gobierno
local no alcanzd el nivel derecaudacion previsto, peroen el
2004 lahistoriacambi6, yaqueladisminucion delas metas
ayudd a que el gobierno capitalino superara €l nivel de
ingresos netos esperados. Juegos de artificio, sefior
Secretario.

El grupo parlamentario de Accion Nacional, a anaizar la
tendencia mostrada por el impuesto predia y el derecho
por laprestacién de servicios, por el suministro de aguade
1999 a la fecha, observo aumentos reales en el caso del
impuesto predial atasas decrecientesen el establecimiento
de los niveles de recaudacion.

Desde 2002 el Gobierno local no hasido capaz de alcanzar
lametaprevista, registrado €l nivel mésbajo derecaudacion
en términos reales en el afio 2004. Me explico. En €l afio
2004 lacaptacion ascendié a5 mil 615 millonesde pesos, es
decir, 1.9 millones de pesos menos que en el afio 2000, pero
ademés fue el afio pasado cuando se registro la caida mas
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significativa de recaudacién por concepto de impuesto
predial en los Ultimos 6 afios, que represent6 una pérdida
por 886.1 millones de pesos en términosreal es.

Por otra parte, especial atencién mereci6 parami bancada
el resultado que presenta con relacién a la captacién de
recursos por el suministro de agua, cuya recaudacion
informa que a mes de septiembre registra un crecimiento
del 9% en términos reales con respecto alo logrado el afio
pasado, a pasar de 1 mil 901 millones de pesosen el 2004,
a2 mil 251 millones de pesos parael presente afio.

Ampliando €l horizonte de andlisis cabe sefialar que apartir
del gjercicio fiscal 2002 han disminuido los recursos
captados por ese derecho y esta reduccion ha estado
acomparfiada de unareduccion en las metas de recaudacion
establecidas.

Pese a esto Ultimo, el Gobierno Local ha sido incapaz de
alcanzar las metas de recaudacion previstas, significando
caidas importantes en la captacion de ingresos por este
concepto.

Deuda. Con respecto a este polémico tema, usted informa
que durante los Ultimos 12 meses |a Secretaria a su cargo
ha consolidado |a estrategia de llevar la trayectoria de la
deuda publica de la Ciudad a una ruta sustentable.

En este sentido mi grupo parlamentario le pide que antes
de cantar victoria considere |os resultados presentados en
€l documento de deuda publicadel Distrito Federal 1993-
2005, elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas
Pdblicas del honorable Congreso de la Union €l mes en
curso, los cuales resultan contundentes y distan mucho
de ser un complot.

Primero. Al 30 dejunio de 2005, la Entidad més endeudadel
paises el Distrito Federal, con un saldo en términos reales
de41 mil 439.6 millonesde pesos, que representael 30.8 por
ciento de la deuda de las Entidades Federativas del pais.

Segundo. De 1993 ajunio de 2005, €l peso relativo de las
obligacionesdelaCiudad de M éxico pasb de 5.8 por ciento
en 1993 a 30.8 por ciento a 30 de junio pasado.

Tercero. La deuda por habitante de la Capital aumenté en
términosreales4mil 310 pesosen 12 afios.

Cuarto. Asimismo €l saldo deladeudadel Distrito Federal
registré una tasa media de crecimiento anua de 20.4 por
ciento en términos reales, es decir 3.3 veces mayor al
crecimiento promedio anual del total de las Entidades
Federativas que es 4.7 por ciento.

Quinto. Considerando el monto de endeudamiento
aprobado ala Ciudad, se esperaque a cierre del presente
afno el saldo de ladeudaasciendaa44 mil 8.1 millones de
pesos.

Sexto. Con baseenlainiciativadelaley delngresosdela
Federacion, el Gobierno del Distrito Federal solicito al
honorable Congreso de la Unién un endeudamiento neto
por mil 600 millones de pesos, 1.6 vecesmayor a solicitado
parael 2005, conlo cual ladeudase ubicariaen 45 mil 608.1
millones de pesos.

Respecto ala politica de diversificacion de las fuentes de
crédito de la Ciudad adoptada desde €l afio 2003 por €l
Gobierno, en su informe menciona supuestas bondades de
los bonos emitidos por el Gobierno derivados de su 6ptima
calificacion; calificacion quelerecuerdo, sefior Secretario,
seobtienea amparo del Gobierno Federal, yaquelapropia
calificado de valores Fitch México, S.A. de C.V. ha
reconocido en su listado de calificaciones que haciendo a
un lado la condicion de deuda del Gobierno Federd, la
calificacionindicativadeladeudadel Gobierno Local seria
triple**B”, enlugar delaméaximacalificacién de deudade
mediano y largo plazo que posee en laactualidad, es decir
latriple* A”.

Al respecto, Accion Nacional, considerando que al recibir
ladeuda de la Ciudad una calificacion mayor alareal, los
intereses que paga el Gobierno Local alos inversionistas
soninferioresalosque deberiapercibir, constituye defacto
un subsidio parael Gobierno Local por parte del Gobierno
Federal, o que debe advertir de no caer en el incentivo
perverso del sobreendeudamiento.

Gasto. Conrelacion a gasto pablico, en suinformedacuenta
gueen 1999 d gasto corrienterepresentabael 66.4 por ciento
del gasto neto, mientras que en €l afio 2004 estaproporcién
fue solo del 58.8 por ciento. Sin embargo comparando la
tendencia observada por el gasto programable jercido por
el Gobierno del Distrito Federal, se observa una caida en
términosrealesapartir del gercicio fiscal del afio 2002.

Asimismo, de 1999 al cierre de 2004, la participacion del
gasto corriente en €l gasto ejercido ha sido creciente, 1o
cual contrasta con el comportamiento observado de la
participacién del gasto de capital que hadisminuido sobre
todo apartir del gjercicio fiscal del 2002.

Lo anterior demuestraque el Gobierno Local haprivilegiado
el gasto improductivo a costa del productivo.

Transparencia. Por Ultimo, con relacion ala clasificacion
funcional de gasto en la Ciudad el PAN espera que este
cambio no afecte latransparenciani larendicion de cuentas
como lo hizo el nuevo formato en que se presentael informe
de avance programaético presupuestal, ya que a pesar de
gue éste cambi6 de forma, no lo hizo de fondo. Muestrade
ello eslaconstante carencia de datos estadisticos. Ademas
las explicaciones a las variaciones de ingreso y gasto son
limitadas, situaci6n quedificultavalorar el comportamiento
de algunos rubros de gasto-ingreso.

Por dltimo, diganos sefior Secretario: ¢Por qué su
dependencia no ha publicado los listados de informacién
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publica, como lo manda el articulo 12 de la Ley de
Transparencia? Ni en este afio ni en el pasado su
dependenciacumplid con esta prescripcidn. Los capitalinos
seguimos padeciendo lo opacidad de la Secretaria de
Finanzas.

Sefior Secretario, sin transparencia no hay informacién;
sin informacién no se pueden tomar decisiones.

Sefior Secretario, losviciosestructurales delasfinanzasde
la ciudad se han agudizado en los Ultimos afios. Accién
Naciona, leexigecorregirlos.

Asimismo, la debidarectitud en el gercicio de los cargos
publicos lo constrifie, primero, ano fungir como Tesorero
de camparias electorales del PRD, dado que usted firmay
autoriza pagos en la administracién que encabeza dicho
partido. Segundo, a no convertir en botin de funcionarios
locales, lapoliticadeingresoy gasto publico arrastrando a
la Hacienda local a una creciente dependencia financiera
de las aportaciones federales y de deuda publica.

Sefior Secretario, la ciudad clama por la eficiencia y
honestidad, no la sigan defraudando.

Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede €l
uso de la Tribuna hasta por diez minutos a la diputada
Guadalupe Chavira, del Partido de la Revolucion
Democrética

LAC.DIPUTADAMARIA GUADALUPE CHAVIRADE
LA ROSA .- Conel permisodelapresidencia.

Ciudadano Secretario de Finanzas, sea bienvenido a esta
Su casa

Es parti cularmente extrafio que cuando lalabor del gobierno
tiene resultados contundentes y exitosos, que mejoran la
calidad de vida de la gran mayoria de los habitantes del
Distrito Federal y en puertas de iniciarse un proceso
politico, se le aseste un golpe financiero a oponerse un
grupo de diputados federales a la aprobacion del techo de
endeudamiento de estaciudad, y si, vamosahacerlo, vamos
adefender anuestra ciudad porque el grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, esta
comprometidoenello.

El desempefio econémico y financiero de un gobierno es
un buen elemento para evaluar su gestion. Sin duda no es
€l tnico, pero si es de los masimportantes.

El Distrito Federal es la economia estatal més grande del
pais, eslaentidad que mas aportaalageneracion deriqueza,
laCiudad de México estdend primer lugar delasestadisticas
de aporte al Producto Interno Bruto.

Actualmente la participacion de la ciudad en el Producto
Interno Bruto nacional es del 23 por ciento. Esto quiere

decir que de cada 100 pesos de riqueza que se generaen el
pais, 23 se crean en €l Distrito Federal, que equivalen alo
gue no generan conjuntamente los Estados de México,
Jaliscoy Nuevo Leodn.

Esta dinamica econdémica de la ciudad tiene efectos y
consecuencias que generan un circul o econémico virtuoso.
La riqueza de un Estado no sirve si no se traduce en
bienestar paralas personas; unaformade medir el nivel de
empleo como generador de bienestar, es a través de los
registros de asegurados ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

A junio del presente afio en €l Distrito Federal, se tenian
computados 2 millones 252 mil 583 personas aseguradas,
de un total de 12 millones 833 mil que habia en €l pais;
practicamente el doble de lo que registré el Estado de
México con 1 millén 27 mil 742 que eslaentidad federativa
con caracteristicassimilares.

En lo que va de esta administracion, el Distrito Federal se
coloca en la punta de los Estados receptores de inversion
extranjeradirecta, es decir, inversion no especulativa o de
cartera, sino la que llega para quedarse y genera empleos
directos e indirectos para sus habitantes. Esta registro de
formaacumuladaen € afio 2000 ajunio del 2003, lacantidad
de 36 mil 084.1 millonesdeddlares.

Estos referentes son reflejo de la confianza que muestran
losinversionistas en la ciudad por contar con un gobierno
gue ofrece condiciones favorables para los negocios al
brindar seguridad juridica, financiera, social y politica.

Los inversionistas son un termoémetro muy sensible de la
estabilidad de un Estado en todos|os sentidos, no arriesgan
su capital si perciben cualquier variable que no les permita
laconfianzano solo en el corto plazo sino en el mediano y
largo plazo parallevar en este caso |os negocios.

Por eso estamos convencidos y desde esta Tribuna, que
este gobierno se ha comprometido en la generacion de
empleo. Un abrazo solidario alaCooperativaPascual, que
el diade hoy enfrenta una nueva mas de las estrategias de
los gobiernos tecnocraticos y del gobierno que encabeza
Vicente Fox en € pais.

Losdiputadosdel PRD consideramos que el manejo delas
finanzas publicas es adecuado. Los ingresos de la ciudad
contindan apoyandose mayormente en fuentes de
recaudacion propia. Aproximadamenteel 54 por ciento de
los ingresos totales provienen de la recaudacion de
contribucioneslocales, ningunaotraentidad del paistiene
esafortalezafinancieraapesar delo que han dicholosque
me antecedieron.

Sin duda dos fuentes importantes de |os ingresos propios
y muy sensibles paralaeconomiafamiliar son €l Impuesto
Predial y los derechos por €l suministro del agua. Recaudar
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105 millones de pesos més que €l afio pasado en €l periodo
gue se reporta significa, entre otras cosas, que los
contribuyentes confian en la autoridad fiscal y que sus
impuestos estén siendo bien administrados.

Asimismo, registrar un crecimiento del 9 por ciento en
términosrealesen € agua, sin haber incremento en términos
realesen lastarifas, son de nuestras mejores estrategias de
recaudacion.

Considero, sin embargo, Secretario, que la suspension del
servicio no debe de ser una estrategia definitiva para
mejorar los niveles de cobro de este derecho, sino una
medidaextremaunavez agotado un proceso de negociacion
con los contribuyentes incumplidos.

En los primeros 4 afios de gobierno se han logrado balances
presupuestales superavitarios, promediando alrededor de
900 millones de pesos.

En e pasado gjerciciofiscal lasfinanzas plblicasregistraron
un superdvit presupuestal por 1 mil 90 millones de pesos.
Derivado delosingresos netos, crecieron aun mayor ritmo
delo gastado, lo que significaque el Distrito Federal goza
desalud financiera

Ademas del combate ala corrupcién, lamodernizacion de
laTesoreriafacilitalarecaudacion, lo que hapermitido captar
3 mil millones de pesos adicional es en |os Ultimos 4 afios.

Por otro lado, nos llamala atencion, sefior Secretario, que
en el informe escrito que nos entregd no se reporten montos
referentes a los ingresos extraordinarios derivados de los
altos precios del petréleo, asi como los proyectos
financiados con estos recursos.

A los diputados del grupo parlamentario del PRD nos
interesa conocer estos datos, maximo que existen &reascon
grandes carencias en nuestros distritos y que son
prioritariosparalagente. El perfil deungobierno semuestra
en la orientacion del gasto.

Esta administracion ha destinado una gran parte de sus
recursos para mejorar las condiciones de vida de la gente
mas necesitada; se han invertido 51 mil millones de pesos
en diferentes programas en | os Ultimos 4 afios.

Sobre ese tema quisiera sefial ar que fuera conveniente una
reclasificacion del clasificador por el objeto del gasto, para
gue no sigan las especul aciones de algunos de los grupos
parlamentarios opositores de que estos apoyos y ayudas
econdmicasqueel gobierno brindaatravésdelosdiferentes
programas sociales, y en virtud de su naturaleza en la
inversion social, sea en este sentido para mejorar las
condiciones de vida y no en la especulacion de que
representa méas gasto corriente parala ciudad y que eso ha
sido un falso debate.

Ademas, sefidar, por tltimo, en el temadeladeuda, queel
Gobierno dela Ciudad se ha conducido responsablemente

ene mangodeladeudapublica. El perfil del endeudamiento
semejord en los Ultimos 5 afios, diversificando el riesgo e
incursionando en el mercado de valores, |0 quele damayor
transparencia 'y ofrece mejores condiciones de mercado,
aliviando lacargafinancieraparalaciudad

Las solicitudes al Congreso de la Unidn han sido siempre
menores y siempre nos pichicatean en presupuesto para
esta ciudad. Permanentemente solicitamos un techo de
endeudamiento y es la Unica entidad que vive este
sometimiento, adiferenciadel resto de las entidades.

Quierodejar muy claro quelasval oraciones que han hecho
laCamarade Diputados se vale sobretodo por lacondicién
juridicadel Distrito Federal paraahorcarlo financieramente.
Esaberrante quelos diputadosfederales que son del Distrito
Federal, sigan decidiendo sobre las finanzas publicas de
estaciudad haciendo unalecturaliteral delaConstitucion,
a sabiendas del dafio que le causan a sus habitantes. Los
diputados locales del Distrito Federal declaramos que no
nos pueden seguir condicionando la capacidad de decision
sobre los asuntos de la ciudad, incluyendo el techo de
endeudamiento.

Lalecturaliteral delaConstitucion en estostemassignifica
un retroceso para la modernidad democratica a la que
aspiramos como sociedad, una lesion a la Soberania del
Distrito Federal, una falta de respeto a sus organos de
gobierno que afrentaalos habitantes de laciudad y que en
este sentido el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica acompafiard al Gobierno de la
Ciudad, porque estamos convencidos que esta ciudad
seguiralatiendo alaizquierda.

Muchas gracias, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. A continuacion se
concede el uso de la palabra hasta por treinta minutos al
LicenciadoArturo HerreraGutiérrez, Secretario de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Ciudadano diputado Carlos Reyes Gamiz, Presidente de
la Comision de Gobierno de la honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

Ciudadano Mauricio Lopez Velazquez, Presidente de la
Mesa Directiva de la Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

Ciudadanos diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |11 Legislatura.

Sefiorasy sefiores:
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Comparezco ante esta Soberania con el propésito de
informar y detallar las acciones sefialadas en el informe
que presentod el pasado 17 de septiembre el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal enlo quetoca alasfinanzas
publicas de la capital del pais.

El manejo de las finanzas publicas plantea un reto muy
delicado. Por unlado, se necesitan garantizar losrecursos
suficientes para proveer a la poblacién de servicios
publicos tan importantes como los de salud educacion y
seguridad.

Por el otro lado, se necesita hacer esto sin que las
potestades tributarias del gobierno se conviertan en una
carga para los habitantes o se hipoteque el futuro
financiero de la ciudad.

Por €llo, la conduccién de las finanzas publicas requiere
de objetivos de mediano y largo plazos muy especificos
gue garanticen la sustentabilidad financiera de la Ciudad
de México.

Por esta razon, hace 5 afios introdujimos un cambio en la
mecanica de preparacion del paquete financiero,
iniciamos por determinar cuanto era lo que
responsablemente podia endeudarse la Ciudad, a esto
sumamos €l estimado de los ingresos y €l resultado nos
dio el monto total de recursos disponibles para el
presupuesto de Egresos.

Lo anterior representd un giro radical con respecto a la
forma en la que se preparaba el paquete financiero en
Administraciones anteriores, en donde la variable de
ajuste era el endeudamiento. Para lograrlo, nos
planteamos disminuir de manera paulatina los techos de
endeudamiento netos solicitados por el Gobierno del
Distrito Federal, o que hemos cumplido en cada uno de
los afios de esta Administracion. Esto se corrobora por la
solicitud por 1,600 millones de pesos que enviamos €l
pasado 22 de agosto al Ejecutivo Federal para su
incorporacion como parte de la iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio 2006.

La determinacién de esta cifra obedece a una légica muy
precisa: se escogid de tal forma que necesariamente
implicara una caida en €l saldo de la deuda en términos
reales. Esta solicitud es 38 por ciento menor que la
enviada el afio pasado y 100 millones de pesos menos que
la aprobada para el presente gjercicio. Con esto secierra
el Capitulo de Deuda Publica de esta Administracion y
podemos ya empezar a hacer un balance en este rubro.

S ésta es aprobada en los términos solicitados, la tasa de
crecimiento para el periodo 2001-2006 seré de tan sdlo
3.4% promedio por afio en términos reales.

La solicitud referida representa el monto minimo que
necesitamos para concluir con el programa de compra de

trenes del Metro y por o tanto para cumplir con los
compromisos multianuales establecidos con los bancos
de desarrollo de Francia, Espafia y Canada.

Valdria la pena sefialar que hace 5 afios el techo de
endeudamiento neto era cerca del 15% del proyecto de
presupuesto, mientras que ahora es menos del 2% del
mismo.

Al cierre de 2004 el saldo de la deuda finaliz6 en 42,310
millones de pesos, |0 que representd un desendeudamiento
de3.4% entérminosreales. Laprimeravez queesto ocurre
desde 1991 y por segundo afio consecutivo logramos
generar un superavit primario.

La consistencia de esta politica fue reconocida por los
mercados financieros durante la segunda colocacion de
bonos realizada en diciembre del afio pasado. Esta
operacion por 1,690 millones de pesos fue colocada en
dos segmentos, uno referido a CETES de 91 dias con una
sobretasa de 72 centésimas y otro referido a TIE de 28
dias con una sobretasa de 32 puntos base.

Es importante sefialar que los bonos emitidos por el
Distrito Federal representan casi la cuarta parte del
mercado de deuda sub-soberana y cuentan con amplia
liquidez y aceptacion en el mercado debido tanto a su
calificacién como al manejo financiero de este gobierno.

El ultimo objetivo que nos habiamos trazado en materia
dedeudaera el deacotar €l riesgo asociado a oscilaciones
en las tasas de interés. Para ello llevamos a cabo un
programa de cobertura de tasas variables a tasas fijas.
Hasta este afio el 99.7% de toda la deuda se encontraba
contratada a tasa variable.

En marzo pasado iniciamos una serie de operaciones que
nos permitieron fijar la tasa en casi 11 mil millones de
pesos, es decir el 25.7 del total. La ultima de estas
operaciones fue el primer swaps puro realizado por
cualquier entidad subnacional del paisentodala historia
de la nacion.

Uno de los objetivos centrales de la politica financiera
de este gobierno en materiafiscal ha sido el de consolidar
las fuentes de ingreso propias bajo la premisa de
incrementar la recaudacion sin subir en términos reales
las tasas de impuestos ni derechos.

La estrategia de recaudacion ha descansado en dos
vertientes principales: por unlado, €l otorgar facilidades
a los contribuyentes para que puedan cumplir con sus
obligaciones fiscales y, por el otro, hacer efectivas las
facultades coactivas de cobro para aquellos
contribuyentes renuentes al pago de sus obligaciones.

Con relacion al otorgamiento de facilidades me gustaria
destacar lo siguiente: En diciembre pasado se puso en
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funcionamiento €l tercer centro de servicio dela Tesoreria
ubicado al oriente de la ciudad. Estos centros tienen la
caracteristica de estar abiertos los 365 dias del afio y de
proveer un servicio muy agil. Como muestra de ello, hasta
el mes de agosto se habian tramitado en estos 249,609
licencias de conducir.

Con la incorporacion de Banco Azteca suman ya 12 las
instituciones bancarias en las que pueden realizar los
pagos, |0 que representa una cobertura del 97% del total
del sistema bancario.

Actualmente el contribuyente puede realizar sus pagos
en mas de 2,200 sucursales bancarias en la zona
metropolitana del Distrito Federal, asi como en 143
super mercados de tres importantes cadenas comerciales
de tiendas de autoservicio; de igual manera se pueden
realizar pagos por contribuciones fiscales a través de 5
portales bancarios.

Ahora bien, la innovacién mas importante para este afio
en materia de atencién al contribuyente fue el programa
para el pago del impuesto sobre tenencia a través del uso
de tarjeta de crédito a seis meses sin intereses.  En tan
s6lo 6 mesesy superando nuestro mejor escenario selogro
cumplir conla meta derecaudacion establecida para todo
el afio 2005.

Hasta el 15 de septiembre pasado se tenian recaudados
3,217 millones de pesos, cifra superior en 200 millones
de pesos a la meta anual dela Ley de Ingresos.

Sobre este Ultimo punto vale la pena destacar que el logro
objetivo esalin mayor si seconsidera que parael presente
gjercicio fiscal el procedimiento de calculo delatenencia
de vehiculos particulares no incluyo la actualizacion por
inflacién correspondiente a 2004.

Lo anterior se deriva del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado 1° de diciembre
mediante el cual se reformé la Ley del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de\ehicul os. En dicha reforma se establece
gue la base de célculo no se actualizara hasta que la
inflacion acumulada sea del 10%, 1o que provoco de
manera automatica una disminucién en la recaudacion
por dicho impuesto por parte de todas las entidades.

En este sentido habria que sefialar, y es algo que habria
gue tener en cuenta para la preparacion del presupuesto
del afio que entra, que si las expectativas del mercado se
cumplen y la inflacién de este afio se ubica en 3.7 por
ciento, la inflacion acumulada de los Ultimos 2 afios sera
cercanaal 9.2 por ciento, por lo cual muy probablemente
tampoco se podra actualizar la base de calculo de este
impuesto para el préximo afio, con un costo aproximado
de 275 millones de pesos para la Hacienda Publica.

Esperamos que en un futuro proximo el Congreso de la
Union esté en condiciones de corregir este mecanismo.

Por cierto, esta regla de actualizacién en el impuesto
sobre tenencia no es la Gnica medida que se ha tomado
recientemente mediante la cual se han afectado las
finanzas locales.

Como es de su conocimiento el pasado 22 de agosto €l
Ejecutivo Federal emitio un decreto mediante el cual se
regularizaran los vehiculos de procedencia extranjera.
Como parte del mismo decreto se establecia €l aumento
de la exencion sobre el impuesto sobre automoviles
nuevos, hasta aquellos vehiculos que tuvieran un valor
de 150 mil pesos y una exencion del 50 por ciento a
aquellos vehiculos con un valor de entre 150 y 190 mil
pesos.

Al ser éste un impuesto 100 por ciento participable, es
decir que lo cobramosy nos lo quedamos las entidades,
la medida del Ejecutivo Federal setradujo en dafios para
las Haciendas locales. Para este ejercicio el costo
estimado de esta medida es de 80 millones de pesos y se
espera que para el proximo afio sea de 289 millones de
pesos.

Valdria la pena sefialar que el propio decreto establece
gue las entidades seremos compensadas por esta medida;
sin embargo, quisiera aclarar que hasta la fecha esto no
ha sido implementado y los Estados y el Distrito Federal
ya empezamos a dejar de recibir 10s recursos resultantes
de este decreto.

Este tema es doblemente preocupante para la Ciudad de
México, porque el mecanismo de compensacion para este
afio supone que los recursos provendran de la
regularizacion de los autos de procedencia extranjera,
lo cual significa que la mayor parte de los recursos se
generaran en los Estados en donde hay un mayor nimero
de vehiculos ilegales, es decir los Estados fronterizos o
aquellos con un alto porcentaje de poblacién migrante,
mientras que las pérdidas se van a generar en aquellas
entidades con altas ventas de vehiculos nuevos como el
Distrito Federal.

En otro orden de ideas, el Gobierno del Distrito Federal
ha implementado un Programa General de Regularizacién
Fiscal que permite reducir la cartera de créditos fiscales
mediantela reduccion delosaccesorios, siemprey cuando
los contribuyentes se pongan al dia con €l principal y su
actualizacion; habria eso si que reconocer que a pesar
de susbondades este programa corria el riesgo de generar
un incentivo perverso, es decir que los contribuyentes
descontaran la aparicién de un programa de regulacion
y que por |o tanto pospusieran sus pagos hasta que éste
iniciara.

Para evitar esto a partir de este afio los beneficios
solamente aplicaran a los contribuyentes que adeuden €l
impuesto predial o los derechos de agua del afio 2003 y
anteriores.
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Ademéas de los programas de facilidades, |a Secretaria de
Finanzas ha fortalecido las acciones de fiscalizacién y
cobranza coactiva para aquellos contribuyentes
renuentes al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Es de mencionarse que las acciones se enmarcaron en
una nueva estrategia de operacion y focalizacion de la
fiscalizacién. A continuacién se mencionan dichos
documentos:

Se formo el grupo de trabajo de grandes contribuyentes
gue da seguimiento personalizado a la evolucién de los
pagos de contribuciones de empresasy de personasfisicas
gue por su monto representan un porcentaje importante
de la recaudacion de impuestos y derechos.

De esta forma, de manera sistematica se han detectado
omisiones significativas en €l pago de impuestos sobre el
predial, ndmina, tenencias y sobre automaviles nuevos,
asi como |os derechos de agua.

Se creb el Centro de Llamadas de la Secretaria de
Finanzas, € cual localiza, da seguimiento y atiende de
maner a per sonalizada a | os contribuyentes que presentan
adeudos invitandolos a regularizar su situacién fiscal.

Se modifico el esquema de requerimientos a partir de una
depuracién efectiva y de focalizacion de la informacion;
para €ello, se utilizaron todas las fuentes de informacién
disponiblesen el gobierno dela ciudad; se hacen grandes
cruces estadisticos y se clasifica a los contribuyentes por
riesgo de morosidad. Esto permitié que a partir de este
afio por cada requerimiento se recauda 4 veces mas que
el afio anterior.

La coordinacion de esta Secretaria con las de Seguridad
Plblica y del Medio Ambiente, nos permitio atacar uno de
losrubrosque histéricamente presentaba una delas mayores
morosidades. Hasta junio del afio pasado menos ddl 6% de
todas las multas de trénsito emitidas eran pagadas al ligar
la verificacién vehicular al pago de estas multas.

Se logro recaudar mas del doble que lo contemplado en
laLey delngresos, apesar de que este programainicié en
€l segundo semestre del afio pasado. Ademds, el programa
genero un efecto positivo al observarse una disminucion
en el nimero de infracciones cometidas por los
automovilistas.

En € periodo enero-septiembre de este afio los ingresos
totales alcanzaron un monto de 64 mil 60 millones de
pesos, |0 que representa un incremento de 12.2%, en
términos real es en comparacion con el mismo periodo del
afo pasado. De estos recursos, 53% correspondieron a
ingresos propios, es decir, poco mas de 34 mil 235 millones
de pesos son ingresos cuyo origen se puede asociar a
acciones recaudatorias y de prestacion de servicios
realizadas por e Gobierno del Distrito Federal.

En los primeros 9 meses del afio la recaudacion por
concepto de impuestos se ubico en 12 mil 41 millones de
pesos, cifra que representa un incremento del 14.7% en
términos reales en comparacion con €l nivel alcanzado
en el afio 2000 y de 6.7% en términos reales con relacion
al mismo periodo del afio anterior.

Ademas de los impuestos referidos, cabe destacar el
desempefio del impuesto sobre nédmina que es ya la
segunda fuente de ingresos propios.

Al mes de septiembre se recaudaron por este concepto 4
mil 944.6 millones de pesos, 1.2% real superior al mismo
periodo del afio pasado. De igual manera por concepto
de impuestos sobre adquisicién de inmuebl es se captaron
recursos por 2 mil 202 millones de pesos.

Otro concepto importante es el de derechos por el
suministro de agua, cuya recaudacién al mes de
septiembre registré un crecimiento de 9% en términos
reales con respecto a lo logrado al mismo mes del afio
pasado, al pasar de mil 981 millones de pesosa 2 mil 251
millones de pesos.

El resultado anterior es producto de una mayor presencia
de la autoridad fiscal, al disefiar una estrategia de
requerimientos a usuarios morosos, asi como una politica
de suspensiones del servicio de agua potable a
establ ecimientos comer ciales, entrelos que se encuentran
desde hoteles, gasolineras, tiendas departamentales e
incluso industrias.

Con cifras al mes de octubre el nimero de suspensiones
se ha duplicado al pasar de 873 en € afio pasado a mil
748 para €l 2005, lo que ha permitido recuperar mas de
42 millones de pesos por estas acciones. De igual forma
se ha incrementado en casi 25% el numero de
requerimientos de pagos entregados a los usuarios
morosos, mediante |o cual se ha recuperado poco mas de
125 millones de pesos.

También nosotros quisiéramos pensar que la suspension
del servicio de agua seria mas la excepcion que la regla.
Quisiéramos pensar que los contribuyentes del Distrito
Federal estan conscientes de la necesidad de cumplir con
sus obligaciones fiscales.

Dentro de los rubros de ingresos propios de la ciudad el
mas importante es el impuesto predial, no sélo por ser su
principal fuente deingresos, sino también por representar
la fuente mas estable y confiable de recursos en el
mediano y en el largo plazo.

No obstante que se tiene una mejora relativa en la
recaudacion de este impuesto, esta Secretaria ha puesto
especial atencion a la problematica en torno a esta
contribucién. Al respecto, durante los tltimos dos afios el
Distrito Federal ha enfrentado una serie de amparos que
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han inter puesto un nimer o significativo de contribuyentes
en contra de la determinacion de los valores del suelo y/
o de la estructura tributaria vigente.

Sobre esto Ultimo vale la pena destacar que el Gobierno
de la Ciudad ha implementado una efectiva defensa legal
de los intereses de la Hacienda Publica, ganando en su
mayoria los juicios de amparo interpuestos ante la
autoridad judicial. Habria que aclarar que dichos
amparos involucran Unicamente al 0.0005% de toda la
cuenta, es decir, Unicamente una cuenta de cada 2 mil.

Esta Secretaria tiene la plena confianza de que aquellos
contribuyentes que se han rehusado a pagar su impuesto
predial con base en los valores actualizados,
comprenderan que se ha actuado en estricto apego a los
principios de proporcionalidad y equidad consagrados
en la Constitucion. Para ello continuaremos con el
esfuerzo de difusion que explique la naturaleza de este
impuesto y la base de su célculo.

A pesar de las complejidades mencionadas, al mes de
septiembre de 2005 la recaudacién de este impuesto se
ubico en 5 mil 249.8 millones de pesos, 105 millones por
encima delo recaudado en el mismo periodo del afio 2004.

Por su parte, las participaciones de origen federal que
recibe el Distrito Federal ascendieron a 22 mil 375
millones de pesos al mes de septiembre, 1o que significd
un aumento de 14.9 por ciento en términosreales. Dentro
de este rubro, el concepto del fondo general de
participaciones es el mas significativo con un monto de
20 mil 549 millones de pesos, con un incremento del 17.1
por ciento.

Cabe mencionar que las participaciones se distribuyen a
partir de dos coeficientes: el primero es explicado por la
distribucion relativa de la poblacién en cada Entidad,
que para el caso del Distrito Federal ha venido
disminuyendo respecto al total nacional.

Por 1o que se refiere al segundo coeficiente, asociado al
esfuerzo recaudatorio relativo dela Entidad, la Secretaria
ha Ilevado a cabo una serie de acciones que lograron
revertir la tendencia descendente del coeficiente de
distribucién de la segunda parte del Fondo General de
Participaciones.

Por ejemplo, en el caso del Impuesto Especial sobre
Productos y Servicios que se logré quintuplicar el monto
acreditable al Distrito Federal, con relacion a la cifra
del afio 2004, a través de requerimientos a empresas para
la presentacion de declaraciones informativas de dicho
impuesto, pasando de 245 a mil 275 millones de pesos.
Mediante estas acciones la Ciudad obtuvo 690 millones
de pesos adicionales en el periodo enero-septiembre.

Quisiera subrayarlo, esta es la primera ocasion en casi
15 afios en que se logra revertir la tendencia decreciente
del coeficiente de participaciones.

Por concepto de transferencias federales se han recibido
al mes de septiembre 6 mil 857 millones de pesos, cifra
superior en 13.3 por ciento a lo recaudado en términos
reales el afio anterior. Dentro de este rubro se encuentran
los recursos que €l Distrito Federal recibe a través del
Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados.

Quisiera aprovechar la ocasién para puntualizar untema.
Por ley estamos obligados a notificar a esta Soberania
cuanto y en qué utilizamos los recursos del Fideicomiso
paralalnfraestructuradelosEstados, el FIES Enel Gltimo
informe trimestral, en la pagina 65 podran encontrar €l
detalle de ello.

La estrategia que ha adoptado este gobierno para lograr
una orientacion social del gasto se ha fundamentado por
una parte en el fortalecimiento de los ingresos, asi como
en la aplicacion estricta de una politica de austeridad y
eficiente de la administracién del Gobierno.

En 1999 el gasto corriente representaba el 66.4 por ciento
del gasto neto. Mientras que en 2004 esta proporcion
solo fue de 58.8 por ciento. Por ejemplo, el presupuesto
conjunto dela Secretaria de Finanzasy la Oficialia Mayor
es hoy 37 por ciento menor en términos reales que lo
gjercido por dichas dependencias en el afio 2000, es decir
estas dos Secretarias ahorraran durante este afio mas de
mil millones de pesos en términos reales comparado con
lo que gercieron al inicio de la administracion.

La vocacion social de este Gobierno se ha materializado
en compromisos y acciones concretas en beneficio de la
ciudadania, particularmente con aquellas familias
localizadas en unidadesterritoriales de media, altay muy
alta marginacion.

En concreto, a través del Programa Integrado Territorial
de Desarrollo Social se han destinado recursos para
mejorar €l bienestar delos sectoresmasvulnerablesdela
poblacion; dotarlos de recursos para satisfacer sus
necesidades mas apremiantes e incluso apoyarlos con
programas que les permiten aumentar su patrimonio.

Durante 2004 el Programa de Adultos Mayores destiné
recursos por 2 mil 839 millones de pesos para alcanzar
una poblacion de 352 mil beneficiarios. Este afio la meta
alcanzaralos 381 mil 500 adultos mayores y sedestinaran
3 mil 172 millones de pesos para |la pensiéon alimentaria.

Asimismo, €l Programa de Ampliacion y Rehabilitacion
de Vivienda destinara entre 20204 y 2005 poco mas de 2
mil 200 millones de pesos para aumentar y mejorar el
patrimonio de las familias. De igual forma el Programa
de Mivienda en conjunto se destinaran mil 588 millones.

Uno de los gastos mas importantes y que mayor impacto
tiene el desarrollo de la ciudad es el erogado en materia
educativa. En efecto, durante 2004, se gercieron 1 mil
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729 millones de pesos en gasto para la educacion, de los
cuales el 50 por ciento se orientd a gasto en
infraestructura.

Para 2005, el presupuesto asignado al area de educacion
basica contempla recursos por 1 mil 029 millones de
pesos, de los cuales destacan 312 millones de pesos en
desayunos escolares; 90 millones para el programa de
Utiles escolares y de libro de textos y 627 millones de
pesos para otorgar mantenimiento a planteles escolares
a través de las delegaciones.

Respecto a los niveles de educacién media superior y
superior, durante 2005 se destinaran recursos por 845
millones de pesos para la operacion de las 16
preparatoriasy dela Universidad Auténoma dela Ciudad
de México. Al respecto, en el presente afio, en junio, se
concluyélaobray seiniciaronlasoperacionesdel plantel
San Lorenzo Tezonco de la Universidad. Dicha obra
implicd una inversion de 350 millones de pesos en €l afio
fiscal 2004 y en el afio fiscal 2005.

En materia de infraestructura hospitalaria y servicios de
salud, cabe destacar que a partir de marzo de 2005 entr6
en operacion € hospital modular de especialidades de
| ztapalapa, obra que representé una inversion de 416
millones de pesos.

Asimismo, durante el presente gjercicio estan aplicando
recursos por un monto de 165 millones de pesos para
reforzar el equipamiento de las unidades hospitalarias.

Alolargo dela presente administracién, hemos destinado
casi una cuarta parte del gasto programable a la
seguridad publica a la procuracion e imparticion de
justicia. Para el presente ejercicio, estos sectores
gjerceran 20 mil 483 millones de pesos.

En lo que respecta al FIMEVIC, con la construccion del
Distribuidor Vial San Antonio en su tramo sur-nortey los
Deprimidos Observatorio, Tacubaya y Camino Real a
Toluca, se complementara el programa de fortalecimiento
alainfraestructuravial que implicara en el presente afio
un gasto de alrededor de 1 mil 638 millones de pesos.

Esimportante subrayar que como partedelasobligaciones
gue tiene el Gobierno del Distrito Federal como emisor
en la Bolsa Mexicana de Valores, se realiza una auditoria
anual por un despacho externo. Dentro de estarevisiony
dada la relevancia, tanto presupuestal como de las obras
querealiza el FIMEVIC, ésta Secretaria tomd la decision
de solicitar que esta Unidad Ejecutora fuera incluida
como parte delas areasa auditar por e despacho externo
Price water house Cooper’s; ademas es importante
informar a esta Soberania que la Auditoria Superior de
la Federacion ha iniciado una auditoria a los fondos de
origen federal gercidos por este Fideicomiso en e afio
2004.

Por su parte'y con el proposito de mejorar la vialidad de
la zona oriente de la ciudad, para este afio se destinaron
recursos por 429 millones de pesos, para la construccién
de los pasos Oceania-Asia, Oceania-Siberia, antes
Marruecos, asi como para el Distribuidor Vial Ermita
|ztapalapa, Eje 3 oriente, obras que formaran parte del
Eje troncal metropolitano y que comprendera una
vialidad de 35 kilometros.

Es importante subrayar que una parte sustancial de las
inversiones que se han llevado a cabo se operaron através
de un intercambio de activos, o que permitié potenciar
el valor del patrimonio del Gobierno del Distrito Federal
y que se realizaran en tiempo récord, obras como los
puentes de Santa Fe. Esto a pesar de que por ser un
operacion puramente por el lado de los activos, no tuvo
un reflgjo presupuestal.

Algunas de las obras efectuadas a través de este
mecanismo son: el paso a desnivel de las avenidas Las
Aguilas y Gutiérrez Zamora, €l puente vehicular sobre
Barranca de Tarango y los tlineles que pasan por debajo
de la subestacion de Luz y Fuerza en la Avenida
Centenario, asi como los puentes Carlos Pellicer, Octavio
Paz y Jaime Sabines, ubicados en la nueva Avenida de los
Poetas.

Durante el periodo enero-septiembre, el presupuesto
gjercido por el Sstema de Transporte Colectivo, la Red
de Transporte de Pasajeros y el Servicio de Transportes
Eléctricos, asciende a 7 mil 258 millones de pesos. La
inversién que se realiza en adquisicion de vagones y de
nuevas unidades de transporte, no tienen precedente en
administraciones recientes y se reflgjara en un gasto
conjunto en 2005 de mas de 10 mil 931 millones de pesos.

Es importante sefialar que por primera vez en muchos
afios, el Metro se convirtié en la Unidad Ejecutora de
Gasto con mayor presupuesto asighado en el Distrito
Federal.

Por otra parte, durante 2004 se presento el proyecto de
Metrobus, €l cual representd una inversion de obra de
poco mas de 378 millones de pesos, entre €l afio pasado y
éste, asi como la compra de 30 unidades de transporte
por un monto de 34 millones de pesos en el mismo periodo,
adicionales a las unidades adquiridas por el
concesionario.

En materia de mantenimiento y la operaciéon de la
estructura hidraulica, el Gobierno del Distrito Federal
destinara un monto de 6 mil 145 millones de pesos en
2005. Estainversionessuperior entérminosrealesenun
23.6 por ciento respecto al afio anterior.

Como parte del Programa de Revitalizacién del Corredor
Centro Historico, se han invertido en estos dltimos 2 afios
fiscales cerca de 388 millones de pesos.
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El Gobierno del Distrito Federal inicié en el mesdejulio
de manera conjunta un programa novedoso con Nacional
Financiera, el Programa de Cadenas Productivas,
mediante el cual el Gobierno Central y las entidades del
Distrito Federal, los proveedores del Gobierno Central y
las entidades del Distrito Federal pueden descontar sus
cuentas por liquidar certificadasy contar asi con liquidez
necesaria para su operacion.

El programa cuenta con 65 afiliados y opera hasta el
momento con 2 Bancos, | XE y AFIRME, |os cuales ofrecen
una tasa de descuento de TIE mas 3 puntos porcentual es,
la mas baja de la cadena productiva del pais.

Hasta en este momento en su etapainicial el programa ha
operado cerca de 128 CLC por un monto de 29.3 millones
de pesos.

Como es natural, la Secretaria de Finanzas ha sido una
de las areas que mayor nimero de solicitudes de
informacion recibe en el marco dela Ley de Transparencia.
En este sentido, la politica ha sido responder
puntualmente cada una de ellas, siempre y cuando no se
viole el secreto fiscal contemplado en el articulo 124 del
Cadigo Financiero.

Finalmente, no quisiera terminar sin mencionar dos de
los retos mas importantes que en materia financiera
enfrenta el Gobierno del Distrito Federal. Por un lado,
la creacién del Fondo Metropolitano recientemente
anunciada, permitird abordar de manera sistemética los
problemas comunes entre el Estado de México y nosotros.

Por otro lado, la indefinicion del estatus juridico de la
ciudad impide que se precisen las esferas de competencia
y de decision entre la Federacion, el Gobierno Central y
las Delegaciones. Lamentablemente tendremos que
esperar algunos afios mas para que la reforma politica
gue resuelva estos problemas se concluya.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, LicenciadoArturo Herrera
Gutiérrez.

Sesolicitaal LicenciadoArturo HerreraGutiérrez, Secretario
deFinanzas del Gobierno del Distrito Federal, permanecer
en laTribuna a efecto de dar respuesta alas preguntas que
seleformularan acontinuacion.

Seinstruye ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
distribuya copia del mensgje del Secretario de Finanzas a
todos los ciudadanos diputados.

En términos del acuerdo de la Comisién de Gobierno que
norma esta sesion, haran uso de la palabra desde su curul,
por un tiempo maximo de cinco minutos, para formular
preguntas al Secretario de Finanzas, los siguientes
diputados: diputada Martha Teresa Delgado Peralta,

diputada independiente; el diputado Francisco Agundis,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; la diputada Claudia Esqueda, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; el
diputado José Maria Rivera, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, y la diputada Silvia Oliva, del
Partido delaRevolucion Democrética

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Martha Teresa Delgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Con su permiso, diputado
Presidente.

Distinguido Secretario Arturo Herrera:

Usted nos informa que en materia de infraestructura
hidraulica el Gobierno de la Ciudad llevé a cabo la
rehabilitacién y reposicién de pozos, la construccién de
pozos de absorcién, reparacion de fugas, el desazolve para
laprevencién deinundaciones, parte dela sectorizacion de
lared pararegularizar el abastecimiento de aguay esto ha
representado un gasto de 4 mil 773 millones de pesosen el
ano 2004 y paraeste g ercicio se pretenden gjercer 6 mil 145
millones de pesos. Esto representa unainversion superior
en términosreales, mas o menosdel 23.6 por ciento, lo cual
son buenas noticias parala ciudad.

Ahora, en este contexto a mi me gustaria preguntarle la
situacion que guarda €l gjercicio més o menos de 108
millones de pesos autorizados en el techo presupuestal,
autorizado por la Secretariade Finanzas parael Sistemade
Aguas paralarealizacion de diversas obras hidraulicas en
laDelegacion | ztapalapa. En especial nosinteresaconocer
las inversiones contempladas en el articulo Séptimo
Transitorio del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2005, que fue un presupuesto adicional logrado por
laAsamblea L egislativaafines del afio pasado.

Por otra parte nosinformaque larecaudaci 6n por derechos
de suministro de agua del mes de septiembre registra un
crecimiento del 9 por ciento en términos real es con respecto
alo que logramos en este rubro el afio pasado, paso de 1
mil 981 millonesde pesosen el 2002 a2 mil 251 mil millones
de pesos en este afio.

En este sentido me gustaria saber cud eslaproyeccion de
la Secretaria de Finanzas por concepto de la recaudacion
para este afio 2006 y cud es €l plan, la estrategia de la
Secretaria de Finanzas para el futuro, ademas de la
suspension del servicio que estan realizando usuarios
morosos y la emision de requerimientos que es muy
importante, unaestrategia, sabemosque el sistemade aguas
requiere casi al doble del presupuesto que tiene ahoritay
es un subsidio muy grande el que se esta imprimiendo,
entonces debemos tener una estrategia para poder hacer
una finanzas sanas en el Sistema de Aguasy nos gustaria
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saber el punto de vistao laestrategia de mediano plazo de
laSecretaria

Por otro lado, también en términos muy generales nos
gustaria saber como se esta coordinando la Secretaria de
Finanzas con € Sistemade Aguas delaCiudad de México
y las cuatro empresas privadas que son las que miden en el
aguaen el tema de larecaudacion y si nos puede hacer un
comentario referentealaprocedenciadelasquejaso delos
amparos rel acionados que tienen sobre el pago de derechos
de agua, el sistema de gente que en realidad se esta
molestando o que no quieren pagar el agua.

Esta tlltima pregunta se lahago con la siguiente intencién:
generalmente creo que las tarifas de agua son sumamente
injustas e inequitativas y éstas estén ademés afectando,
nosotros en nuestro diagndstico en la Comisién Especial
del Agua, tenemos que afectan esta estructura tarifaria
principal mente alagente mas pobredelaciudad. A lomejor
con la estructura tarifaria actual y esto es una sospecha,
estamos defendiendo en realidad | os i ntereses econémicos
y subsidiando a la clase mediay altay nos gustaria tener
un comentario al respecto de su parte.

De antemano le agradezco su atencién y la respuesta que
se sirva dar a estas preguntas.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Se
concede el uso de la palabra al licenciado Arturo Herrera
Gutiérrez, Secretario de Finanzas para dar respuesta alas
preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Muchasgracias. Consuvenia,
diputado Presidente.

Diputada Delgado, responderé sus cuatro preguntas de
manerapuntual.

En la primera, creo que no solamente es muy importante
sino que es muy pertinente, porque |o que conjuntamente
hicieron no solamente la delegacion, € Sistema de Aguas
junto con esta Asamblea a aprobar el Presupuesto de
Egresos para este afio fue algo muy interesante.

Habiaaparecido yaun decreto delafederacion que permitia
prever queibaahaber recursos adicional es especificamente
para agua, y lo que esta Soberania hizo, fue algo muy
inteligente: aprobo6 un articulo transitorio en el cua. En
caso de que esos ingresos se dieran, iban a ser destinados
entre otras cosas alos proyectos que tenian que ver con el
abastecimiento de agua en | ztapal apa.

Quisiera decirle que nosotros hemos cumplido la parte de
este trato que nos toca. Hasta e momento hemos pagado
870 millones de pesos a la Federacion por concepto de
aprovechamientos nada mas entre enero y el mes de
octubre. De esos 870 millones de pesos, en €l acuerdo que

se tiene previsto con la Federacion lamayor parte de ello,
esdecir, cercadel 80 por ciento, tendran que ser destinados
a proyectos de saneamiento de agua, fundamentalmente
proyectos de caracter metropolitano junto con el Estado
deMéxico, pero €l 20 por ciento restante |o podemos dedicar
a cuestiones de infraestructura hidraulica que son
necesarias parala ciudad. Hay dos proyectos que nosotros
tenemos ahi, uno y ahorita haré referencia porqué en este
sentido el dele entubamiento del Gran Canal asu paso por
ladelegacion Venustiano Carranzay otro, |os proyectos a
losque usted hizo referenciaen €l sentido delos programas
paragarantizar el abastecimiento en | ztapal apa.

El mecanismo através del cual se nosvan aregresar esos
recursos es un depdsito, una vez que nosotros pagamos,
en el Fideicomiso 1928. Ese Fideicomiso esun Fideicomiso
gue es manejado de manera conjunta por el Estado de
México, el Gobierno del Distrito Federal, cadauno deellos
con dos representantes, uno de la Secretariade Finanzasy
otro delas ComisionesdeAguas Locales; deigua formaa
este Fidei comiso concurre laComisién Nacional deAguas
y laSecretariade Hacienda.

¢Por qué queria darle todos estos antecedentes? Porque
delos 870 millones que hemos pagado, € Gobierno Federal
ha depositado en este Fideicomiso cero pesos, no nos ha
devuelto nada, a pesar de que esta establecido asi en €l
presupuesto y de que esta establecido en el decreto, un
decreto de carécter presidencial. Llevamos cerca de ocho
meses entrando en negociaciones tanto con la Secretaria
de Hacienda para poder firmar el convenio que modifique
las clausulas del Fideicomiso para que quepa esto.

Finalmente la semana pasada nos enviaron un borrador
incompleto para firma. Nosotros esperamos que en el
transcurso de los proximos 15 dias por llegar con €ellos a
una solucion para que finalmente se nos puedan depositar
estos recursos.

Quisiera no extenderme maés, pero quisieradarle unaidea
de qué significa esto, ademés de que no se han podido
iniciar esas obras porque el dinero no estd donde se supone
guetendriaque estar. 870 millones de pesos quieren decir
gue en promedio nosotros tendriamos que haber recibido
en el afio cerca de 400 millones ahi. Nada més el costo
financiero de no haberlo tenido en nuestras cuentas
representa cerca de 20 millones de pesos adicional que
podiamos haber utilizado para obras de infraestructura
hidraulica

Paso ahora al tema de |os derechos para el suministro de
agua. En alguna ocasion cuando yo asisti a esta misma
Asamblea planteé de maneramuy clara, porque ademas me
parece que es la forma mas correcta, que habia tres
contribuciones que me preocupaban: el impuesto sobre
tenencia, el impuesto sobre predial y |os derechos de agua.
Larazén por laque me preocupaban eramuy clara, primero
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porque son muy importantes. Como sefial é tanto en el texto
demi discurso como en e informe quelesenvié, € impuesto
sobrepredia esel impuesto masimportante paralaciudad.

L os derechos de agua tienen una importancia igualmente
mayUscul a, representan cercade 3 mil millonesde pesos, y
ademés estén al ser un derecho se supone que hay una
contraprestacién por el otro lado, esdecir laposibilidad de
[levar agua alos habitantes de la ciudad.

Hay un asunto que parece anecdético cuando yo siempre
lo digo, pero el hecho de que la Ciudad de México esté a
2,200 metros sobre €l nivel del mar condicionael gjercicio
presupuestal dela Ciudad de M éxico, eso quiere decir que
cuesta mucho traer agua a la Ciudad de México, cuesta
mucho distribuir aguaala Ciudad de M éxico, cuestamucho
sacar el agua de la Ciudad de México, porgque antes salia
por gravedad y ahoralatenemos que bombear, y como hice
referencia va a costar mucho sanear €l aguaque sale de la
Ciudad de México. Vamos atener queinvertir cercade mil
millones de pesos a afio, a través del Fideicomiso 1928
parasanear €l aguadela Ciudad de México.

Si nos cuesta tanto, entonces si es muy importante tratar
de conscientizar ala gente de laimportancia de este pago.
Este afio, como lo sefia é en el informe, hicimos una serie,
implementamos unaserie de politicas novedosas paratratar
deincrementar laeficienciadel cobro de este derecho.

Por un lado separamos a los contribuyentes, es decir no es
lo mismo una casa-habitacion alavueltade laesquinaque
el consumo de agua que tiene una cervecera o que tiene
una refresquera, entonces no habia que tratarlos iguales a
los que eran desiguales.

A los grandes contribuyentes los llevamos a una mesa
especificadonde de manerapersonalizadale estamos dando
seguimiento alo que cada uno de ellos tiene que pagar, y
creo que ha dado resultados.

Ahora, hay cerca de 2 millones de tomas de agua. No
podemos seguir de manera personal cada una de esas 2
millones de tomas de agua.

¢Qué es lo que entonces podemos hacer para €l resto de
los contribuyentes? Hicimos dos cosas, en primer lugar ser
mucho més precisos con los requerimientos, y en segundo
lugar hacer uso de una serie de facultades que nos habia
dado esta Asamblea y que no habiamos explotado en su
medida. Es decir, laLey de Salud prohibe cortar el aguaa
las viviendas de uso doméstico, es decir a la vivienda
familiar, pero permite hacer el cortede aguaalasviviendas
de uso no doméstico, y eso es algo que practicamente no
habiamos hecho.

Entonces, ¢qué habia pasado? Habia pasado que algunos
contribuyentes habian tomado una actitud que era rayana
en el cinismo, en el cua sencillamente no pagaban, y no me

estoy refiriendo a unafamiliaque ganael salario minimo,
me estoy refiriendo a restaurantes, a gasolineras que no
habian pagado durante 5, 6, 7 afos.

Fue muy interesantelo que hicimos. Por giemplo, y quisiera
darle un ggemplo de esto, sele corté el aguaaunagasolinera
gue nos debia 5 afios y en lugar de que fueran a pagar, lo
que hizofuey sereconectd. Bueno, o que eraun problema
fiscal, se convirtio en un problema penal; porque no eslo
mismo deberle el aguaala Secretariade Finanzas que hacer
una reconexion clandestina. Esto generé una denuncia
por parte de la Secretariade Finanzas junto con el Sistema
deAguasdelaciudad de México enlaProcuraduria General
de Justiciay no fue sino hasta que se le hizo la denuncia
que €l contribuyente pagd, inmediatamente pago.

Lo que quiero ejemplificar con esto, es que hay una serie
de contribuyentes que pueden pagar, como podia pagar
estagasolinera, como pueden pagar algunaserie de hoteles,
como podian pagar algunosrestaurantes que sencillamente
habian adoptado la actitud de no pago y cuando venga €l
requerimiento lo corto.

Entonces, esto fue importante como sefialé en mi informe
nada més por este tipo de acciones recientemente hemos
podido recaudar 42 millones de pesos.

Ahora, ¢qué es lo que tenemos nosotros en mente en
términos de estructura tarifaria? No nada més para los
derechos de agua, sino paratodos|osimpuestos nos hemos
propuesto un plan por etapas.

Lo primero que nosotros creemos que tenemos que hacer
escobrar con laestructuratarifariaquelaAsambleanosha
dado; esdecir, antesde pedirlealaAsambleaquenoscambie
latarifade aguao que nos cambielaestructuradel impuesto
predial, 1o que tenemos que hacer es cobrar bien lo que
ustedes nos permitieron y por eso nos hemos enfocado a
€s0.

De cuaquier formayo creo que no nadamas en materiade
agua, pero sobretodo en predial lo que tenemos que hacer,
lo minimo quetiene que hacer esta Secretariaalo largo del
préximo afio es preparar cua seriauna estructuratarifaria
ideal; esdecir, quétiene quepagar quéy quiénlotieneque
pagar y por qué esimportante que lo haga, hacer. Traté de
subrayar esto en unaparte de mi texto quelesenvie, cuando
decia con relacion a predial que tenemos, ademas que
cobrar bien, tenemos que explicarle a contribuyente cudl
esla naturaleza de ese impuesto.

Esdecir, en el caso del predial letenemos que explicar que
el impuesto es proporcional a valor de su casa, 0 sea ho
depende de otra cosa y que la casa vale mas le vamos a
cobrar més, quizés algo que no se ha entendido y que
cuando hicimos ajustes en enero pasado tuvo reacciones
distintas a la que nosotros hubiéramos querido esperar.
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Ahorafinalmente ¢quétipo de estrategia estamos haciendo
con las empresas? Si bien es cierto que laresponsabilidad
operativa del cobro de agua lo tiene en gran medida el
Sistema de Aguay el Sistema de Agua a través de las 4
empresas que han sido concesionadas, 10 que yo si he
guerido subrayar es que finalmente el Sistema de Aguaes
un auxiliar de la Tesoreria; es decir, la responsabilidad
fundamental del cobro de los derechos de agua es de la
Secretaria de Finanzas 'y en ese sentido hemos tratado de
interactuar y no solamente deinteractuar sino de compartir
una serie de estrategias no nada mas con €l Sistema de
Aguas, sino con las empresas. D€ eme darle un gjemplo.

Cada una de las empresas va optando por estrategias
distintas, alguna de ellas estaba haciendo |lamadas
telefénicas, una mas estaba iniciando cortes, tuvimos que
empujar muchisimo desde |a Secretaria de Finanzas'y dar
un seguimiento semanal de los cortes, para que los cortes
sepudieran hacer; esdecir, esnatural, paragque unaempresa
haga un corte tiene que enviar unacuadrilla, si el medidor
del agua o la toma de agua no esta ahi tiene que hacer la
clausura de toma de agua en banqueta, es decir tiene que
enviar personal préacticamente de albafiileria a romper la
banquetaalo mejor le pareciainsensato para 50 mil 6 100
mil pesos que se debia; bueno, desde el punto de vistade
la Secretaria de Finanzas esto erainadecuado.

Entonces, en ese caso tuvimos que sentarnos con ellos, y
el otro muy importante fue en la eficiencia de los
requerimientos.

Nosotros habiamos solicitado a las empresas a través del
Sistema de Aguas que enviara requerimientos de caracter
masivo a aquellos contribuyentes que nosotros teniamos
lacertezade que nosdebian €l agua, lasempresas|o estaban
haciendo de manera muy renuente. Nosotros resolvimos
asumir nuestra responsabilidad a pesar de que €l titulo de
concesion obliga a las empresas a hacer esto, asi es que
enviamos cerca de 90 mil requerimientos con cargo a la
Secretariade Finanzas.

Si mal no recuerdo hasta ahora deben haber entrado entre
40y 50 millones por los requerimientos que envio lapropia
Secretariade Finanzas; estoy tratando de citar en memoria.

Finalmente con relacién al temadelosamparos, €l temade
losamparos es un asunto verdaderamente trégico en materia
fiscal.

En la Ciudad de México vive la gente mas talentosa del
pais: estan lamayor parte delosinvestigadores nacionales,
esta la gente que hace ballet, la gente que hace misica
clasica, estan hasta4 equiposdefatbol, pero también estan
los abogados fiscalistas. Entonces generalmente somos la
Unica entidad que recibe un gran nimero de demandas.

Cuando en el marco del sistema de coordinacion fiscal,
conjuntamente con el resto de las entidades nos hemos

erigido en unamesaparaestudiar las demandas con relacién
alaL ey de Coordinacion Fiscal, en laultimareunién, de 25
demandas 21 eran contrael Distrito Federal, ningunadelas
cuales prosperd, pero nada méas para que nos demos una
idea que en cuestiones fiscales y en cuestiones de amparo
todo se concentra en el Distrito Federal, no nada més las
cosas buenas, no nadamasel ballet, no nadamaslamusica
clésica, también las demandas.

En materia de amparos por conexion solamente tenemos
uno en este afio, tenemos muchos mas amparos en materia
depredial.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, licenciado Herrera. Para
réplica, se concede el uso de la palabra hasta por tres
minutos a la diputada Martha Teresa Delgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Muchisimas gracias,
Secretario Herrera,

Solamente queriacomentarle que muchas delasinqui etudes
y solicitudes de apoyo que tenemos en los médulos de
atencion ciudadana se refieren a inconformidades de
usuarios de agua de uso doméstico con respecto a la
transparenciay alaformacomo seles cobrael agua.

Hemos estado platicando en laAsambleal egislativasobre
la necesidad de desarrollar algunas jornadas de
aclaraciones, junto con la Secretariade Finanzas, €l Sistema
de Aguas, incluso invitando también a las 4 empresas
privadas a sumarse a estas jornadas, porque consideramos
gue una vez que quede clarificada la deuda que tienen
algunos usuarios domeésticos o la forma como se esta
cobrando, podriamos también acceder a un incremento en
larecaudacion.

De ahi que a mi me gustaria mucho que entréramos en
coordinacion porque estas jornadas podriamos
promoverlas, no sé, ainicio de afio o a fines de este afio
para poder tener una planeacion, ya una resolucién en el
momento, una atencion directay resolverle el problemaa
muchisima gente que de repente se acercaalos madulosy
por g emplo traen inquietudes que son muy legitimas, que
deun mesaotroleshbrincalatarifaen 200% o lacuctay que
creo que através de una estrategia conjunta en donde nos
sentemos todas las autoridades que tenemaos competencia
y responsabilidad en este aspecto podriamos contribuir
ademas a que no se generen morosidades, que no se
generen intereses y asuntos en el futuro que llevan a la
gente realmente a claudicar en su intencion de pago.

L e agradezco mucho.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se conceded uso
de la palabra al diputado Francisco Agundis, del Partido
Verde Ecol ogistade México.
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EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Gracias, diputado Presidente.

Sefior Secretario:

Como usted bien sabe, en la exposicion de motivos del
Presupuesto de Egresos para€l gercicio fiscal del afio 2005
se sustentd en un aumento de 107 millones de pesos, con
lafinalidad de que se pudieradar cumplimiento alaley que
establece el derecho a un paguete de Utiles escolares por
ciclo escolar atodos |os alumnos residentes en el Distrito
Federal en los niveles preescolar, primariay secundariay
también para el otorgamiento de becas para los jévenes
residentes en el Distrito Federal que estudian en los
planteles de educacién media superior y superior del
Gobierno del Distrito Federal. A pesar de esto, sefior
Secretario, las becas para educacion media superior y
superior aln no son una realidad para nuestros jévenes
capitalinos.

En su informe, sefior Secretario, usted sefiala que existen
47 millones de pesos destinados a este fin y que no se han
gjercido yaque no existe un reglamento por €l cua se pueda
desarrollar un programa para la aplicacion de la ley
respectiva. Asi lo manifiesta usted, sefior Secretario.

Al respecto he de sefidar quelal ey de Utiles Escolaresno
tiene Reglamento alguno y sin embargo si se aplica.

Que ademés, sefior Secretario, €l Programa de Adultos
Mayoressi bien ahoratiene unalLey y un Reglamento que
lo regula, todos aqui sabemos que durante 3 afios se
aplicaron mas de 2 mil millones de pesos, esto de manera
anual, sin reglas, no habia un reglamento y con
procedimientos poco transparentes.

¢Por qué el Gobierno Capitalino, sefior Secretario, ha
permitido esto sin consideracién con un bien mayor que ha
sido incrementar el bienestar de |os adultos mayoresy de
los estudiantes de educacién basica y no ha realizado
ninguna accién en todo un afio para poder ejercer los
recursos que le corresponden a los jévenes del Distrito
Federal?

¢Cuadles son las medidas, sefior Secretario, que su
dependenciallevara a cabo para que antes de que termine
este afo, es decir en dos meses, se gjerzan esos recursosy
con ello se de pleno cumplimiento al Presupuesto de
Egresos 2005?

Este es quiza sdlo un caso de los muchos que existen
respecto al buen gjercicio del presupuesto. Si bien sabemos
gue €l Ejecutivo requiere de un margen de maniobraen la
aplicacion delosrecursos, con frecuenciaobservamos que
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal es un
documento con poca aplicabilidad y seguimiento, pueslos
subejercicios que se generan en distintos sectores son
frecuentes, provocando que parael afio 2004 el gasto neto

total del Gobierno Local sea 7.9 por ciento menor al
aprobado.

Si esta reduccién fuese por medidas de eficiencia y
austeridad, reconoceriamos el esfuerzo de nuestras
autoridades para lograrlo. Sin embargo en la practica
observamos una falta de cumplimiento en las metas y
objetivos planteados por el Ejecutivo, en especia en los
Programas de Salud y en los Programas de Educacion.

Por otro lado, sefior Secretario, el Partido Verde siempre ha
manifestado su preocupacion por generar un desarrollo
sustentable y en este sentido queremos sefidlar que la
generacion de un elevado nivel de produccion implica
también un alto desgaste y uso de nuestros recursos
naturales, provocando asi un costo ambiental que deberia
restituirse a través del gasto.

Le pregunto, sefior Secretario, si usted conoce a cuanto
asciende el Producto Interno Bruto verde de nuestra
Entidad, es decir aguel Producto Interno Bruto que genera
nuestra Capital menos | os costos ambientales por consumo
y devastacion de nuestros recursos naturales que se
generan durante su produccion.

A través de la politica fiscal gasto e impuesto, ¢qué esta
haciendo el Gobierno del Distrito Federal para compensar
el costo ambiental de la produccién de nuestra Ciudad y
con ello generar un desarrollo sustentable?

¢Existe unapoliticaambiental trasversal en su Secretaria?
¢Cud es son lasimplicaciones econémicas que su Secretaria
percibe con respecto a este grave deterioro ambiental ?

Gracias seflor Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Agundis. Se
concede el uso delapalabraal Licenciado Arturo Herrera
Gutiérrez, Secretario de Finanzas, paradar respuestaalas
preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Muchasgracias. Consuvenia

Respondo puntualmente al temadelasbecas. Primero ¢por
qué no se hagjercido? En primer lugar en realidad por qué
se hecesita un reglamento y en segundo lugar cuéles son
las perspectivas de gercicio de esto?

Si mal no recuerdo y tal vez usted pudiera corregirme en
este tema, hubo una peculiaridad muy especifica cuando
se aprobd la Ley que permitié la creacion de estas becas,
gue es un tema que a momento de operarlo nos puso un
candado adicional y trato de citar de memoria. Se hablé de
gue estas becas tenian queir y no recuerdo exactamente el
fraseo, ““ eraalosalumnosregulareso alumnosordinarios”.
El tema por lo que ha tenido que haber un reglamento es
Unicamente por esta Ultima frase, es decir no puede ir a
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cualquier alumno, tiene que ir aaguellos alumnos que son
regularesu ordinarios.

No habia una definicion hacia dentro del sistema de
educacion mediasuperior del Distrito Federal delo queera
un alumno regular u ordinario, esdecir, si cuando se aprob6
esto esta definicidn hubiera hecho referenciaa unaque ya
existia, hubierasido de aplicaciéninmediata.

El Reglamento basicamente |o que ha tratado de hacer es
justo construir este concepto, y como todo reglamento,
sobre todo un reglamento que tiene que ser publicado de
carécter oficial y que ademésvaadar sustento a47 millones
de pesos de gasto, tiene que pasar por diversas para que
se apruebe.

Lo que si querriadecirle es que ya esta en la Gltima érea,
estd en la Consegjeria Juridica practicamente para ser
aprobado y estardmuy pronto parafirmadelosfuncionarios
gue tienen qué participar en ello.

Lasegunda preguntaque hacia, teniaqué ver con lasmetas
y con €l subgjercicio del gasto. Yo quisiera subrayar un
tema con relacién a este punto, ademas quisiera ser muy
franco en este punto.

Yo creo que hemos hecho un fetiche del subgjercicio, le
voy a decir por qué, no es infrecuente encontrarse una
Unidad Ejecutora de Gasto, que haciafinales del afio esta
buscando tratar de hacer compras de panico parano reportar
subgjercicio, es unaformamuy poco €ficiente de gastar €l
gasto.

Por el otro lado, tampoco ha sido infrecuente que nos
encontremos a una unidad ejecutora que se concentra de
manera especifica en proyectos que tienen alto impacto y
gue al concentrar sus esfuerzos en eso, bueno alo mejor
hay una parte del Presupuesto que no pudo ejercer, en mi
opinién, y esta es una opinién personal, esta segunda
Unidad Ejecutora es mucho més eficiente en su gasto que
laprimera. De cual quier forma, nosotros estamos tratando
de hacer un seguimiento puntual

El subgjercicio final que tenemos que ver esel que se hace
afina del afo, no nos interesa ver los subejercicios que
tienen quéver alolargo del afio porque en muchosdeellos
esun problemade calendarizacion.

Finalmente quisierahacer un par dereferenciasconrelacion
alaagenda verde que usted planteaba.

Por unlado, efectivamenteel INEGI publicé un PIB gjustado
por depreciacion ecolégica. Desde hace muchos afios esta
plantedndose la construccién de un especie de Producto
Nacional Bruto, no eraun Producto Interno Bruto por cierto,
pero un Producto Nacional Bruto que contemplara esto.
Desgraciadamente no se contemplan estas cifrasanivel de
entidad federativa, incluyendo el Distrito Federal.

Ahora bien. ¢Qué podemos hacer con relacion al costo
ambiental ? Bueno, hay cosas muy especificas que estamos
haciendo ya.

Por ley, como usted conoce, las multas de caracter ecol 6gico
van a fondo ambiental. Lo que hemos hecho durante el
ultimo afo de manera coordinada con la Secretaria
Sheinbaum, ha sido dotar de mayores recursos en este
sentido a Fondo Ambiental y por lo tanto a la politica
ecoldgica; una forma en que la hemos hecho, y es una
forma muy cruda es, bueno, dotar de mayores patrullas
ecolOgicas a la Secretaria de Ambiente para que esté en
condiciones de multar a aquellos automdviles que estan
contaminando mas alla de lo que esta permitido, y por lo
tanto, generar mayores recursos parael Fondo Ambiental.

No quisieradejarle sin mencionar, que como es natural, hay
unaserie detemas que van aabordarse de maneraespecifica
através del nuevo espacio que estamos generando con el
Estado de México y la Federacion para atender asuntos
metropolitanos.

¢Cuales son esos temas? Obviamente son aquellos que no
respetan las fronteras politicas, es decir, hay problemas de
seguridad, una gente que roba a dos cuadras del Estado de
Meéxicoy cruzael Estado de México, es un temaquetiene
gué abordarse; hay problemas de transporte, pero hay
también problemas de contaminacion. La contaminacion
no se detiene en la frontera del Distrito Federal y es un
tema que tenemos en la agenda con el Estado de México.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Licenciado. Pararéplica, se
concede €l uso de la palabra hasta por tres minutos al
diputado Francisco Agundis, del Partido Verde Ecologista
deMéxico.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Gracias, diputado Presidente.

Sefior Secretario, parael legislador laaplicacién deunaley,
debe representar unindicador por el cual seveareflejadala
eficiencialegitima. Sin embargo, no esla primeravez, es
constantever que el Ejecutivo de esta Ciudad ponediversos
obstaculos para la aplicacion de diversos esquemas
propuestos por este érgano legislativo.

Yo quisierarecordarle que la pension de adultos mayores,
mésde 2 mil millonesde pesos, seotorgaron sin queexistiera
un reglamento, y no hay que ir méas lgjos, sino revisar lo
gue se establece como adulto mayor. Yo quisiera también
comentarle que es, en € caso de las becas, |os alumnos
regulares.

Laley establece que un adulto mayor es un adulto mayor a
los 60 afios de edad. Esta pension se entrega a adultos
mayores de 70 afios. No se esta respetando, no se esta
aplicando esterecurso conforme alo que establecelaley, y
aln asi se lleva aplicando muchos afios, sefior Secretario.
Por eso nuestra duda respecto a las becas.
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Esperamos de manera sincera, a igual que la ciudadania,
gue los habitantes de la Capital de la Republica, que €l
presupuesto 2006 seaen realidad paramejorar lacalidad de
vida de los capitalinos, que sirva para mitigar los grandes
rezagos que vivimos y que sirva solo para eso, que no
sirva paranadamas.

Si algo nosinteresa, sefior Secretario, si algo leinteresaria
a usted, seria la opinion de los grupos parlamentarios de
oposicion. Esperamos de manera respetuosa que nos
podamosreunir paraanalizar el paquetefiscal. Esperamos
gue por vez primera se nos permitaque de maneradirectale
podamos exponer nuestras observaciones vy
preocupaciones.

Recuerde que nosotros también representamos a los
habitantes de la Capital .

Muchas gracias por su atencién, muchas gracias por su
presencia’y mas por sus respuestas.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tienee usodela
palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Claudia
Esqueda, del Partido Revolucionario Institucional, para
formular sus preguntas.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Gracias, Presidente.

Sefior Secretario, un buen nimero de las preguntas estan
total y absolutamente relacionadas con laposicién quefijé
mi compafero Mauricio Lopez, evidentemente, y
quisiéramos insistir en algunas de las ideas expresadas,
por dudas que de ahi nos surgen.

En la Ciudad de México existen 213 mil personas
desempleadas, de una poblacion econdmicamente activa
decercade4 millones. AnteellolaLicenciadaJenny Saltidl,
Secretaria de Desarrollo Econémico, en dias pasados
asegurd ‘* Afortunadamente—cito-, frenteal desempleo que
existeenlaCapital hay salidascomo € comercioinformal y
lamigracion”.

Nos gustaria saber, sefior Secretario, qué opinausted sobre
este desafortunado comentario, anuestrojuicio. ¢No cree
gue préacticamente le estd dando luz verde al delito de la
pirateria, el contrabando, ademas defomentar laculturade
evasion de impuestos que correctamente usted ha venido
sefialando que son los ingresos de esta ciudad?

Enlo querestadel afioy principios del 2006 |as entidades
federativas recibiran 15 mil 250 millones de pesos por
ingresos excedentes petroleros correspondientes a 2005,
gue ya se habia comentado por Mauricio Lépez, de los
cuaesd Digtrito Federd recibira1 mil 676 millonesde pesos.
En el documento delaAuditoria Superior delaFederacion
se advierte del grave riesgo que implica parala ciudad la
contratacion de deuda publica. Por eso nos hemos en
reiteradas ocasiones opuesto a €llo.

A pesar dedllo, insisto, su gobierno pretende quelaCamara
de Diputados le apruebe un techo de endeudamiento de 1
mil 600 millones de pesos parael gercicio fiscal del 2006.
¢Paraqué, sefior Secretario? ¢No es suficiente estos 1 mil
600 millones de pesos extra, €l 12 por ciento al que ya se
referiami compafiero?

¢Qué opina usted de la poblacién que se encuentra
inconforme respecto a la manera en que se hallevado a
cabo la actualizacion del valor del suelo para equiparar,
aunque yausted insistia en su presentaci6n sobre el asunto
y en algunas respuestas, paraequiparar €l precio comercial
con el catastral?

Esto es o que creemos ha venido ocurriendo, pues el
Gobierno Capitalino ni siquieraharealizado correctamente
lasinspeccionesfisicas de susinmuebl es, puesno se cuenta
con los valuadores suficientes, y se lo puedo asegurar
porgue afio tras afio, no es un asunto que me hayaocurrido
ami en lo personal en una sola ocasién, alo mejor no se
han dado cuenta que es un predio de unaciudadanapriista,
pero afio con afio nos vienen en formareiterada, ami enlo
personal, entregando nuevos requerimientos para
actualizar, para ver qué debemos. De verdad, he ido afio
tras afio ademostrar que mis pagos anticipados, incluso en
forma anual se hacen correctamente, pero no entendemos
gué es lo que pasa.

El gobierno ha actualizado las tablas de tal manera que el
precio de impuesto va saltando de manera descomunal y
ayuda a apuntalar las menguadas finanzas publicas.

¢Acaso el Gobierno dela Ciudad esté buscando tener algo
de recursos? Como sabemos, es una fuente importante,
pero que aln cuando se de marchaatras de ciertas medidas,
alguna cantidad quedara de estos recursos para disminuir
laescandal osa deuda de la ciudad, que entenderiamos ésta
seria una de las principal es necesidades.

En el pais, varias entidades son jemplo de la desmedida
corrupcion gue existe, destacando segiin Transparencia
Mexicana, Puebla, € Distrito Federal y el Estado de México
gue ocupan loslugares 32, 31y 30 en cuanto alahonestidad
del gobierno, contrastan con Estados que se han logrado
compartir con éxito como lacorrupcion como BgaCalifornia
Sur, QuintanaRooy Colima.

Sefior Secretario, nuncaen lahistoriadelaciudad hahabido
tantafatadetransparenciay violacion alaley. ¢Nospuede
decir cuanto costd realmente el segundo piso del Periférico?
Es un tema que usted ha venido abordando, entendemos
gue corresponderia hacerlo a Secretario de Obras, yalo
hizo la secretaria de Medio Ambiente, como todos tiene
gue ver con todo, por eso le preguntamos, porque usted
también se hareferido aello.

¢A qué precio se canjearon |os terrenos propiedad del
gobierno, por los Puentes de los Poetas? Usted también
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hacia referencia'y decia que €l intercambio de activos no
tuvo efectos presupuéstales. No entendemos cud es la
conexion entre estos ahorros y los gastos que finalmente
nunca han quedado transparentados.

¢De dénde salieron los recursos para completar la obra o
tal vez nos pueda decir quién aprobd que se redujera €l
presupuesto destinado al Metro y al Sistema de Agua y
Drenaje? Que este es un temaque ya hasido recurrente en
las expresiones de mis compafieros.

Por ultimo ya he mencionado que la ciudad de México es
unade las ciudades con menor indice detransparencia. Le
he comentado y |e he cuestionado acercadelos problemas
gue existen en las licitaciones y esto me lo salté un poco,
porgue es un tema que ya no me vaa dar tiempo de tratar,
pero muy importante paralatransparenciay laclaridad.

¢Por qué no se hicieron las licitaciones conforme alaley,
por qué se ha violentado en forma permanente y continua
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal en asuntos
como el segundo piso, |os puentes mismos, laremodel acion
de reforma, €l Hospital de Iztapalapa, por sélo poner un
gemplo?

El problema no es solo esto, también se ven involucrados
quienes alguna vez fueron funcionarios de esta
Administracion y que actualmente se encuentran en la
bldsqueda de gobernar esta ciudad y termino en un
momento, Presidente, si melo permite.

Es el caso del licenciado Marcelo Ebrard cuando en
funciones de Secretario de Seguridad Publica ordend la
compra de patrullas con un sinndmero de irregul aridades
en los contratos. ¢Qué tiene usted que decir acerca de que
la Auditoria Superior de la Federacion a peticién del
Ministerio Publico ha ordenado auditar mucha compra, es
acaso que el Gobierno de la Ciudad ha fomentado y
contribuido afinanciar campafias politicas con dinero del
erario publico, producto de adquisiciones dirigidas?

Por sus respuestas, gracias secretario.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se concededl uso
de la palabra al Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez,
Secretario de Finanzas, para dar respuesta a las preguntas
formuladas.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Gracias, ciudadano Presidente.

Trato de empezar en orden.

El primer punto que usted traté y a mi la verdad no me
preocupariamucho hacer referenciao no alacomparecencia
delaSecretariaJenny Saltiel, porque me parece que el punto
es verdaderamente preocupante, es un asunto sobre el que
nosotros hemos venido insistiendo de manera muy

permanentey ademés nos parece que explicalaracionalidad
de una serie de programas del Gobierno.

Déeme darle algunos de | os nimeros que nosotros hemos
tenido, aunquesi quisieraaclarar untemay quisieraaclararlo
y ademas hacer un anuncio.

En general la gente suele pensar que la Secretaria de
Finanzas tiene las funciones andlogas a nivel local de la
Secretaria de Hacienda a nivel Federal, y esto es en gran
medida cierto, es decir, que una subsecretaria de Egresos
tiene unatesoreria que es €l equivalente ala subsecretaria
de Ingresos a nivel Federa y una Direccién General de
Administracién Financieraquees el equivaentea TESOFI
anivel federal y tiene un SAT local que esidéntico al SAT
Federal, lo que notiene es el equivalente ala Subsecretaria
del ramo, alaSubsecretariade Hacienday Crédito Pablico;
esa Subsecretaria tiene diversas funciones. Por un lado es
el regulador de labanca, es el regulador en gran sentido de
las cuestionesfinancieras, es el regulador delas cuestiones
crediticias anivel nacional, pero estambién el encargado
dedar el seguimiento alaparte macro delaeconomia, ala
parte macroeconémica.

Esta funcion no la tiene ningln estado porque ningin
estado tiene el impacto que tiene la Secretaria en la parte
macroecondmica. Esdecir, si la Secretariade Haciendase
endeuda un poco masdelo que tenian estimado, se cambia
la tasa de interés; si pasa algo por €l lado del gasto
presionan €l tipo de cambio. Si nosotros hacemos eso no
le hacemos nada ni alatasa deinterésni anada.

Por eso la Secretaria de Hacienda tiene la obligacion de
estar dando también un reporte de cdmo valaeconomia, lo
hace en distintos documentos. En el caso del Gobierno
Federal quien més cercanamente hace es la Secretaria de
Desarrollo Econémico.

Entonces, no quisierayoinvadir € ambito delacompetencia
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, sin embargo si
quiero hacer unos comentarios, no quiero dejarlo pasar, y
quiero hacer los comentarios por dosrazones: por un lado,
por un lado porque de cualquier forma nosotros estamos
haciendo un seguimiento delaeconomia, y larazon por la
que hacemos el seguimiento delaeconomiaesmuy precisa
la parte presupuestal requiere en su nacimiento de un
documento, que es una especi e de marco macroecondmico.

Nosotros necesitamos saber, estimar a cuanto va a crecer
laeconomia, cuédl vaaser € nivel delatasadeinterés, cua
va a ser €l nivel de tipo de cambio y cuad va a ser €l
desempefio de los empleos en el Distrito Federal, y las
razones por las que necesitamos eso son muy claras: la
mayor parte de los impuestos son postciclicos, es decir se
mueven con laeconomia.

Necesitamos saber cuantos empleos va a haber porque de
eso depende €l impuesto sobre némina, y necesitamos saber
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cOmo va a estar |la tasa de interés porque de eso depende
cuanto vamosapagar por servicio deladeuda, y finalmente
tenemos que saber como vaaestar €l tipo de cambio porque
entes como el Metro pagan trenes que estan denominados
en otra divisa por un monto muy importante. Entonces, si
es algo que aunque no estaba en nuestras obligaciones
estdbamos haciendo.

Ahora bien, ¢como podemos empezar a compartirlo con
ustedes sin por €l otrolado invadir laesferadelaSecretaria
de Desarrollo Econémico? El Jefe de Gobierno nos hizo
una peticion la semana pasada para que con €l proximo
paquete financiero enviemos un documento similar alo que
hace laFederacién cuando envialos Criterios Generalesde
PoliticaEcondmica.

Es decir, cuando ustedes reciban en unas cuantas semanas
mas el paguete financiero va a haber un documento de
acompafamiento que va a tener la vision que tiene de la
economia, fundamentalmente de la economia local, €l
Gobierno del Distrito Federal através de la Secretaria de
Finanzas.

Ahora, voy de manera puntual a las preocupaciones que
usted hacia referencia en el mercado laboral. En realidad
no solamente las comparto sino que son mucho méas graves
de las que la mayor parte de la gente ha pensado en €llo.
Curiosamente son menos graves en el Distrito Federal que
en €l resto del pais. Quisiera darle algunos nimeros muy
generales para el resto del paisy después a partir de esa
metodol ogiaaterrizo en el caso del Distrito Federal.

Hay, de acuerdo con los datos del INEGI, 42 millones de
personas en la poblacion econdmicamente activa, esto
quiere decir que hay 42 millones de personas que o tienen
trabajo o estan buscando trabajo.

De acuerdo con los propios datos del INEGI, |la tasa de
desempleo abierto debe estar alrededor de 3.6%, lo cual
quieredecir que hay més de un milldn de personas que esta
desempleadaen el pais. Si selo restamosalos42 millones
de personas, quiere decir que hay 41 millones de personas
gue tienen empleo. Ahora bien, ¢por qué no contamos los
empleados? Hay 12.8 millones de personas que cotizan en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, hay cercade 2.4
millones de personas que trabajan parael |SSSTE, hay tal
vez 2 millones de personas méas que trabajan por cuenta
propia, 3 millones de personas que estan en el sector
agricola. Si lossumamos no nosvan adar masde 20 6 21
millones de personas.

Entonces, ¢cOmo le hacemos de ahi para llegar alos 41
millones de personas que se supone que estan empleados?
El problema es muy grave porque lo Unico que podemos
saber sobrelosotros 20 millones de personas es que como
no sabemos nada probabl emente estan en €l sector informal.
Entonces, este es un asunto muy, muy delicado, es un
asunto muy delicado del mercado laboral, es un asunto

muy delicado también por laparteimpositiva, queeslo que
todo mundo se fija siempre, pero es mucho mas delicado
por otrasrazones. Si estas personas no estén en el mercado
laboral quiere decir que no estan cotizando y cuando dentro
de 20 6 30 afios se empiecen aretirar no van atener acceso
aningun tema de pensiones.

En parte estaes lalégica que explicapor qué el Programa
deAdultos Mayores hafuncionado bien aqui, porque este
problemaeramucho mas grave hace 30 afios, cuando €l 75
por ciento de la poblacion, y estoy citando cifras de la
Secretaria de Desarrollo Social Federal que dio a conocer
hace 4 meses, no cotizaba en ningun sistema de pension.

Ahora, ¢como estan esas cifras para el Distrito Federal ?
Hay efectivamente cerca de 4 millones de personas que
estan en e mercado laboral, y tomamos las cifras de la
Ultimaencuestade empleo del INEGI alrededor de 923 mil
personas en el sector informal.

Entonces, si es un tema que es de mucho cuidado, es un
tema que no nada mas nos preocupa por cOmo esta la
situacién en el Distrito Federal, nos preocupa sobre todo
por como estéd anivel nacional donde es mucho més serio.

Me parece ami gravisimo quelamitad de lapoblacion esté
en el sector informal, me parece que con mucharazén la
gente junto con el Ejecutivo Federal, el Legislativo y
distintas instancias de la sociedad han estado discutiendo
si los sistemas del ISSSTE o del IMSS estan quebrados o
no, pero cuando hacemos esa discusion nos estamos
refiriendo a la parte buena del sistema de pensiones, a la
gueexiste, enlaotraparte, enlamitad, no existen pensiones,
no esta quebrado porque no tienen pensiones. Entonces,
es un problemaverdaderamente serio.

Quisiera ahora aprovechar unos minutos parareferirme al
temadeladeudapublicay aqui si quisieraser muy enfatico.

Nosotros estamos usando criterios de medicion que son
estdndares internacionales, como lo mide todo mundo en
el sector financiero no nada més en € pais, sino fueradel
pais. Ladeudapublicase mide en términosreales.

En términos reales la solicitud que estamos enviando para
el préximo afio implica endeudamiento. Esto quiere decir
gue si no hubierainflacién lo que estariamos enviando es
un techo cero, estamos enviando de hecho un techo cero
en términosreales, no es un techo de 1,600; es un techo de
1,600 en términos nominales, pero es un techo cero y fue
hecho de maneraexplicita. Es decir, |0 que nos preguntamos
no es como buscamos qué cifras sacamos, sino lo que
buscamos es qué cifra nos garantizaba que el techo de
endeudamiento fueracero. Esacifraeraarededor de 1,680
millones de pesos y entonces nos dimos un colchoncito y
nos fuimos para abajo.

Creemos y estamos convencidos de que en materia de
deuda hemos sido muy escrupulosos. La situacién del
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Distrito Federal es muy sui géneris, lo reconocemos. La
calificacion deladeudadel Distrito Federal recoge no nada
maés su estatus juridico. Yo invitaria a los diputados que
estan interesados no nada mas a que lean el reporte de
Fich, sino quelean también el reportede Mudis. El reporte
de Mudis es muy claro. No se puede saber cud seriala
clasificacion de la deuda del Distrito Federal si no
dependieradela Federacion, porque cuando esto ha pasado
en el pasado, cuando esto paso a mediados de los 70 con
los entonces territorios federales de Baja California Sur y
de Quintana Roo, cuando dejaron de ser federalesladeuda
gue se habia contratado para los territorios se quedo en el
pasivo de la Federacion y por o tanto nacen con deuda
cero. Entonces, si tomaramos €l gjemplo histérico, la
calificacion seria nuevamente triple A porque nada seria
con deuda cero.

Ahora bien, me da mucho gusto en realidad que hayan
tomado el tema del predial, que hayan tocado el tema del
predial, porque en materiadel impuesto predial nosotrosy
yo personalmente tuve que tomar unas decisiones que
sabiamos queiban aser dificil pero quenosparecio que era
lo responsable.

Yo estoy obligado por ley ano hacer referencias a ningin
predio de ningn ciudadano en particular amenosqueello
lo permita, asi es que voy a hace referencia a mi propio
predio, eso si melo permitelaley.

Yo compré una casa hace un poco, que tiene un valor de 1
millén y medio de pesos, la compré con un crédito, por lo
demés, pero lacompré, enfin; alo meor ahi podemosdiferir,
pero yo estoy muy orgulloso de ella, es razonable, pero
esta en un edificio muy vigjo, en un edificio muy bonito,
pero enun edificio muy viejo. Lo quelaley marcaesquele
tenemos que aplicar un factor de depreciacion.

El edificio donde yo vivo esde 1940. Esto quieredecir que
cuando le empezamos aaplicar €l factor de depreciacionyo
termino pagando alrededor de 300 pesos al afio, esto me
parece extraordinariamente injusto. En cuanto llegué lo
primero que pregunté es ¢como puedo hacerle para pagar
mas, porque yo necesito tener autoridad moral con mi
propio predio si queremos corregir €l del resto de los
ciudadanos?, y no habiaformacon el mecanismo actual de
aproximarse a un pago mas sensato y le voy a decir por
gué: porgue hasta hoy el Cédigo solamente contempla dos
formasde aproximar el valor de mercado de un predio. Una
eso consideramosel valor inicial y lo vamosdepreciando o
Nos aproximamos por labase renta.

Lo gque estamos nosotros de implementar ahora'y vamos
tal vez si es necesario atocar puerta con ustedes, es de
aproximar una nueva forma: ¢Cuanto vale la casa que yo
habité? Pues lo que pagué, no le tenemos que cargar €l
factor de depreciacion, 1o que yo acepté pagar eso es lo
quevaley aeso deberiamos cargarle €l impuesto.

Ahora, ¢esto qué quiere decir? Que si en algin momento
esto |o pudiéramos hacer realidad, misvecinos van a estar
muy enojados porquetienen departamentos similaresy van
apasar depagar 300 pesosal afio, tal vez apagar masde mil
pesos a afio.

Me parece gque era innecesario hacerlo; me parece que es
necesario hacerlo pero también como dije en el texto, me
parece que tenemos que explicarlo. Tenemosqueexplicar a
la ciudadania que hay un cambio en la naturaleza del
impuesto, que hay un cambio tan reciente como € que se
hizo en el 2002 en el que la Constitucién nos pide que
especifiquemos los valores catastrales referirlos a valores
comerciales, el problemaes cuanto esun valor comercial y
me parece gue tenemos que buscar mecani smos.

Mientras tanto yo quisiera recoger tanto su preocupacion
como la preocupacion del diputado Mauricio Lopez y de
paso, aunque ya se fue, recoger la preocupacién de la
diputada Martha Delgado.

El diputado Mauricio Lopez nosllevo casos especificosde
gente que estaba inconforme. Los estamos atendiendo de
manera puntual, pero quisiera ser mucho muy preciso: no
lo estamos atendiendo através de la Tesoreria, 10 estamos
atendiendo directamente en mi oficina. Delos casosque ha
[levado, |e podriadecir queyahay un porcentajeimportante
que aceptaron lo que les teniamos que cobrar, es decir, lo
que hacia falta era explicarles por qué habia cambiado el
valor y hay otros casos que estan en un proceso derevision,
pero lo podemos hacer con |0s casos que sea hecesario, no
me parece que eso seaimportante.

Por otro lado me pregunta cuanto ha costado el segundo
piso. Le voy a dar algunos nimeros que tengo aqui de
cuanto ha costado cada una de las etapas. Por gjemplo €l
distribuidor San Antonio, la primera etapa que fue de 7
kildmetros, tuvo un costo de 1 mil 100 millones de pesos,
coninicio el 30 de septiembre de 2002 y finaliz6 €l 11 de
junio de 2003; el distribuidor San Antonio, lasegunda etapa
tuvo un costo de 2 mil 75 millonesde pesos, coninicioel 10
de septiembre de 2003 y finalizé el 23 de enero de 2005; el
puente prolongacién San Antonio tuvo un costo de 150
millonesde pesos, pero en todo caso |0 que me comprometo
es que a més tardar el préximo jueves le envio un listado
personal, con el costo de cadaunadelas etapas del segundo
pisoy con un estimado de cuanto creemos que va a costar
la que esta actualmente operandose.

Me hizo usted 8 preguntas, asi es que estoy tratando de
descifrar cudl fue lapregunta 5, que lo Unico que anoté es
gue tenia una cuestion de efectos presupuestales, pero no
estoy seguro a qué se referia, en fin. Salto algunas de las
gue entienda.

Conrelacién alaslicitaciones. Laslicitacionestienen una
dobleracionalidad: por un lado se trata de transparentar el
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uso delosrecursos, pero por el otro lado setrata de buscar
un mecanismo que permitaacceder a gobierno... —ah, yasé
cual es-, por otro lado setrata de buscar un mecanismo que
permita acceder a gobierno alos precios més adecuados.

Eso estamuy bieny seguramente unalicitacién nos permite
encontrar el precio mascompetitivo si estamosfrenteauna
estructura competitiva. Cuando no estamos frente a una
estructura competitiva, una licitacién tradicional puede
tener un efecto perverso, y quiero citar el ejemplo del
segundo piso porque es el que usted trajo a colacion.

La cantidad de cemento que nosotros estabamos
comprando para el segundo piso no podiamos comprarla
en la esgquina, de hecho empezamos comprandola en la
esguina y pronto nos dimos cuenta que nos estabamos
agotando. Tuvimos queiniciar una serie de negociaciones
directas con los fabricantes de cemento, con Cemex y con
Apasco. Ahora, ¢cuantos de estos fabricantes habia en €l
pais? Habia dos, el tercero no le quiso entrar. Entonces o
gue hicimos fue una negociacién directa asegurandonos
de quebajaran el precio; ahora, pudimos bajar muchisimo
el precio, de hecho bajamos el precio alamitad delo que
era el precio de lista, que seguramente no lo hubiéramos
podido hacer através de unalicitacion.

Ahorabien, eso ho quieredecir que utilizamos un mecanismo
ilegal; utilizamos un mecanismo que esta contemplado ahi.
Deigua formaqueen el caso del Hospital General, seutilizo
un sistema competitivo, pero un sistema competitivo que
pudieradeterminar quién podiahacer o nolaobra, esdecir lo
que no podiamos es entregarle €l hospital  a una empresa
gue nos lo fuera dgjar a medias y con obras mucho menos
nos hatocado, nos hatocado con unaclinicaen Magdalena
Contreras, nos ha tocado con una preparatoria.

Ahora bien, ahora si quisiera explicarle de manera muy
precisa una de sus preguntas. ¢Por qué no tuvo efectos
presupuestales las obras que se hacen mediante
intercambios de activos?

Entonces voy a tratar de ser muy puntual en esto. Si
NOSOtros vemos unaempresay no necesita ser unaempresa
privada, pero el gjemplo clésico es de unaempresaprivada,
puede ser unaempresapublicacomo el Metro, las empresas
reportan el equivalente a su presupuesto, sus flujos
anuales, pero también reportan su patrimonio, esel estado,
el valor delaempresa.

En el caso de los gobiernos excepto de las empresas, |o
Unico que reportamos son |os flujos, es decir los ingresos
y el presupuesto. Practicamente no hay reportes del
patrimonio, es decir no se dicen cuantos edificios son
propiedad del Gobierno, cuantos parques son propiedad
del Gobierno, cuantos puentes son propiedad del Gobierno.

Laformaen que hacemos referencia a ellos es cuando los
construimos, y yo le acabo de decir construimos un segundo

piso y nos costé mil 100 millones de pesos. Ahora ese
puente ahora forma parte del patrimonio del Gobierno del
Distrito Federal. Estamos conjuntamente de mano de la
Federacion tratando de construir una contabilidad confiable
del patrimonio, de todos los que empieza desde hacer un
inventario, que empieza desde saber si un triangulito en
una esquina es parte de la casa o es parte del Gabierno.

Ahora cual es una de las desventajas de que no lo
hubi éramos hecho antes o de que huncalo hubiera hechos
antes en la historia de cualquier gobierno de pais. Una
desventgjaes que cuando se hace através de unintercambio
deactivos, esdecir cuando se hizo en concreto | os puentes
de Santa Fe, los de las Avenida de los Poetas, lo que
nosotros hicimos fue lo siguiente: Intercambiamos un
terreno por los puentes que construy6 un privado. Desde
el punto de vista del presupuesto del privado, él si gasté
en inversion en esos puentes. No fue una inversion del
Gobierno del Distrito Federal porque no hay ningun rubro
en el presupuesto donde aparezcan esos puentes.

Ahorabien, ¢qué hicimos? No intercambiamos el valor de
esosterrenos, |o que costaban antes de que se construyeran
los puentes, lo queintercambiamos fue a valor queiban a
tener una vez que los puentes se construyeron, que es un
valor mucho mayor porque se puede comercializar mejor.

Ahora, ¢qué fue? El valor de los puentes es superior a
valor que tenia originalmente €l terreno que nosotros
intercambiamos. Se pudo haber hecho esto de otraforma,
si seguramente se pudo haber hecho de otra forma.

Por ejemplo, podriamos haber vendido el terreno, incorporar
esos ingresos a la Ley de Ingresos y después dar ese
presupuesto paraconstruir los puentesy entonces el mismo
puente si lo ibamos aver en el Presupuesto. Nada mas que
no hubiéramosvendido el terreno al mismo precioy ademas
hubiéramos tenido que hacer una serie de expropiaciones
porgue los terrenos donde fue construido |os puentes eran
propiedad de privados que ya los tenian en sus manos.

Entonces me parece que no hay nada qué esconder, pero si
hay que aclarar. Es un mecanismo que hay que precisar y
no solamente no lo estamos escondiendo, sino que por
es0 precisamentey demaneramuy explicitaloincorporamos
en el texto que les enviamos a ustedes.

Finalmente a go con relacion asu Ultimapregunta. Nosotros
hemos tomado por norma no referirnos y no hacer
comentarios a auditorias que todavia estén en proceso, y
merefiero alaauditoriaquetiene quever conlacomprade
patrull as. Frecuentemente lo que hemos encontrado es que
primero | as auditorias son sanas, esimportante hacerlasde
cualquier forma para saber como esta; luego no
necesariamente responden a que hubiera algin problema.

Quisierafinaizar volviendo aretomar una serie de temas
gue tienen que ver con la deuda y en particular hacer
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referencia porgue usted o alguno de sus compafieros hizo
referenciaaun estudio que veniadelaCamarade Diputados
con anterioridad.

Me parece que hay una serie de temas que en materia de
deuda no se estén entendiendo. Es absurdo que se diga
gueel Gobierno del Distrito Federal o queel Distrito Federal
es la Entidad méas endeuda. Por supuesto que es mas
endeudada, es méas endeudada que el Estado de Baja
California Sur que solamente tiene medio mill6n de
habitantes. Entonces no son comparables estos nimeros.

Esmucho mejor en ese sentido si aproximarse por ladeuda
pér capita, pero ladeuda pér capitatampoco esunindicado
adecuado. D§emedecirle queladeudapér capitade Estados
Unidos es muchas veces superior ala deuda pér capitade
Argentina. Sin embargo nadie compra de Argentina 'y si
compran bonos del Tesoro de Estados Unidos, y larazén
deesto esporquelarelevanciade ladeudano tiene qué ver
con cuanto toca por habitante, aunque toque mucho en
Estados Unidos, sino con la capacidad de pago del emisor
gue en el caso de Estados Unidos es muy alta.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Pararéplica,
se concede €l uso de la palabra hasta por tres minutos ala
diputada Claudia Esqueda, del Partido Revolucionario
Institucional.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Gracias, Presidente.

De veras quiero agradecerle, sefior Secretario, sus muy
puntuales y respetuosas respuestas. Le aprecio mucho la
dedicacién de escuchar y de contestar cada una de las
inquietudes.

Hay muchas cosas con las que no coincidimos, en otras
sin dudalo hacemos. Gracias por la oferta de tramitar, de
gestionar o de explicar qué pasa con €l asunto éste de los
impuestos prediales, se lo aprecio, en su caso le dariamos
lamolestiade buscarlo paraello, pero mereferiré por tiempo
a dos asuntos muy concretamente.

Cuando hablaba usted del empleo, yo coincido con usted
gue en términos generales en el pais hay alrededor de un
3.5 por ciento de desempleo, no eslo mismo en el Distrito
Federal, entonces nuestraresta variaun nimero distinto y
una circunstancia diferente entre la poblacion
econdmicamente activay los quetienen o poseen un empleo
formal.

Yo tampoco volteariamucho acreer enlascifrasde &filiados
del Seguro Social, muy especialmente o sefial o, porque no
debemos olvidar que hay muchos trabajos eventuales, y
en estaépocageneralmente empiezan acrecer € nimero de
afiliados porque se hacen contrataciones de fin de afio que

no son ni por mucho nimeros absolutos, y por supuesto
€S una preocupacion importante, el que una cantidad
incierta, por més esfuerzos quefinamente hagae INEGI de
mexicanos, |levan acabo tareasinformales que nosdejaran
en una complicada situacion en pocos afios frente a la
necesidad de unajubilacion.

Yo no compartiriamucho el éxito del ProgramadeAdultos
Mayores, no mientras no sepamos en estaAsambleaaquién
se le proporcionan dichos recursos. Mi compafiero, €l
diputado del Partido Verde, sefialaba que no sabiamos en
gué condiciones daban las aportaciones. Yo apuntaria no
solamente en qué condiciones, sino ni siquiera en esta
Asamblea hemos tenido la posibilidad de saber a quiénes.

En €l asunto delaslicitaciones, ahi si absolutamente difiero
de las expresiones sefialadas, sefior Secretario, toda vez
gue en verdad yo no creo que la Ley sea negociable. La
Ley habladelaobligacién del Gobierno delicitar todaslas
obras que se realizan en la ciudad, y esalicitacion y ese
cumplimiento alaley no se hadado sin duda. Yo no dudo
gue las negociaciones pudiesen haber traido beneficios,
nadamés quelaslicitacionesllevan un proceso delamano
guereglamentael propio Gobierno quelicita.

No esta sujeta ala capacidad financiera de las empresas a
lasqueselesofrecelalicitacion, sinolo queseandizaesla
capacidad técnica de las empresas para que se sometan a
las necesidades, al requerimiento y a los sefialamientos
gue hace un gobierno, no esalainversa, pero sin embargo
le agradezco mucho su oferta también de hacernos llegar
mas tarde los gastos puntuales en todos estos procesos
de obra que se han hecho en la ciudad.

De nuevo, gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se concedela
palabraal diputado José Maria Rivera, del Partido Accién
Nacional, paraformular sus preguntas.

EL C.DIPUTADO JOSE MARIARIVERA CABELLO
(Desde su curul).- Muchas gracias. Buenas tardes.

La primera pregunta que yo tengo qué hacer, es que en €l
informe de avance programético presupuestal, las
participaciones federales, aqui en la pagina 7 me da una
cifraqueen d reportedel Gobierno Federal, € informe sobre
lasituacion econémicaen parti cipacionestambién ajunio,
me dan 4 mil millones de pesos de diferencia. Yo quisiera
preguntar: ¢Por qué en estafuentefederal son 19 mil 067.5
millones de pesos y en el informe de avance 15 mil 1337
¢Por qué hay 4 mil millones mas o0 menos de diferencia?

También quisiera preguntar para ser muy especifico, €l
impacto o el tamafio de los amparos en materiade predial.
Nos hacomentado que es el .005 por ciento delas cuentas,
pero como no esigual que deba Slim aque debaalguiende
la Escanddn, pues cuanto es en dinero, quisiéramos saber
de qué tamario es ese problema.



40 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 14 25DE OCTUBRE DE 2005

También el impacto en montos de |os amparos que hay en
materia de impuesto sobre adquisicion de inmuebles.
También creo que esa es una materia que esta suscitando
amparos, €l |SAI, de qué tamafio han sido estos amparos.

Quisieratambién comentar el temadeladiscrecionalidad.
En las cuotas que cobran los CENDI, en las cuotas que
cobran los CENDI alo largo de las delegaciones han una
gran variacion. Yo quisiera conocer de Finanzas qué
elementos consideran para poderles autorizar a las
delegaciones estos productos para evitar que exista una
discrecionalidad nociva, es decir, algin abuso de parte de
una delegacién, que realmente |o que cobra corresponda a
lo que se proporciona y sobre todo que le aproveche al
mantenimiento de este servicio que estan importante.

Hablando de discrecionalidad también por ahi quisierayo
preguntarle si es posible tener laseguridad, si en términos
de transparencia podemos conocer que los criterios que se
apliquen paraconceder reducciones del predial, del 50 por
ciento, estén siendo verdaderamente imparciales, que no
haya discrecionalidad ahi.

Fuentes que pidieron no ser identificadas, como se dice
luego en lamateriaperiodistica, nos dicen que por Tlalpan
y Coyoacan pudierahaber algunapreferenciaparagestiones
para algin precandidato a Jefe de Gobierno que usa
anteojos. Entonces queremos saber si hay transparencia
por parte de Finanzas y no discrecionalidad y no manejo
politico.

También hablando de discrecionalidad, quiero comentarle
el caso de una institucion de asistencia privada que ha
solicitado reducciones, lasreducciones que prevé el Codigo
Financiero, y sin embargo no ha habido respuestay yason
variosanos. Yo laprimeravez quetoqué estetemafue con
€l Secretario Ponce, asi esqueyaseimaginardcuanto tiempo
[levamos y lleva esta asociacion presentando todo 1o que
le pidelaJuntadeAsistenciaPrivadaparaestas reducciones
y € punto es que no puede obtener liquidez de ciertos
predios que recibi hace como 40 afios al ser fundada para
hacer su actividad social.

Me gustaria llevar esta gestién ante su oficina, dado que
dijo que parece que ahi si funcionan estas gestiones, porque
he tocado otras puertas, que no ha sido la Tesoreria, pero
las estoy viendo, y no ha habido resultado con esta
institucién de asistencia privada. Al contrario, sdlo se han
ganado que los auditan y los vuelven a auditar, no sale
nadairregular, nadamalo, es unaasociacién que si trabaja
por lagente quelo necesita, pero no hay reduccion, no hay
beneficio del Codigo Financiero.

Para terminar, me gustaria que me cuente de sus vigjes a
extranjero como Secretario de Finanzas, desde luego,
cuantos ha hecho, a qué lugares, qué propdsitos tuvieron
y qué resultados tuvieron parael fisco capitalino.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el
uso de lapalabra a Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez,
Secretario de Finanzas, para dar respuesta a las preguntas
formuladas.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Muy bien, muchasgracias.

Empiezo por lasdiferencias. Ladiferenciasedebeaqueel
ultimo informe de avance trimestral que nosotros
entregamos fue el de enero-junio y la glosa se refiere a
periodo de informe del Jefe de Gobierno, que es de
septiembre aseptiembre, y por 1o tanto los periodos no son
comparables. Estamos respondiendo el periodo enero-
septiembre. De cualquier forme, esta cifra la va a tener
usted muy precisa porque exactamente en 3 semanas
nosotros vamos a entregar €l informe de avance trimestral
enero-septiembre y entonces podran ser comparadas.

Ahora bien, con respecto al impacto de los amparos en
materiade|SAl y dePredial. Losamparoslo quetienenen
comun es esto, que alguien present6 un recurso juridico
frente al impuesto, fuerade eso no tienen mucho en comdn.

Le voy adecir por qué, porque hubo de 3 tipos distintos.
Hubo amparos en los que por € emplo amparandose contra
laBase 10 del impuesto, delabaserentadel impuesto predial,
alguien pagd, pagd y se ampard; hubo quien decidié que
no pagabay se ampard, y hubo quien decidi6 que pagaba
lo que pagabalo que creiaque eraconvenientey seamparo.
¢Entonces cuéles son | os efectos financieros de esto? Son
distintos.

En el primer caso, €l que pagd con Base 10y nos llegd a
ganar, i esque nosgand el amparo, letuvimos que regresar
dinero. En el segundo paso, € que no pagod pensando que
seibaadecretar lainconstitucionalidad del Impuesto Predial
Base Renta, en realidad nos tiene que pagar. En €l tercer
caso, el que pag6 pensando que solamente iba a af ectarse
laparte del Factor 10, aese ni letenemos que dar dinero ni
nos tiene que regresar.

Son, quisiera ser un poquito mas puntual, son 1 mil 83
amparos que se han interpuesto en el afio 2005 deloscuales
yatienen sentencias notificadas, 1 mil 31 amparos, hay 571
de estos que fueron sobreseidos y solamente 336 en €l que
seampard de maneradefinitivay hay 52 asuntosen tramite.
Traiamos este tipo de nimeros, pero voy a buscar con
mucho gusto cudl ha sido costo, de tratar de estimar cual
ha sido el costo asociado a estas cuestiones.

En el materiade|SAI el asunto esdiferente. En materiade
ISAI, del impuesto sobre adquisicidn de bieneseinmuebles,
lo que se estaba cuestionando, essi €l gobierno del Distrito
Federal estaba siendo juez y parte, lo que la Corte en la
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mayor parte de sus resoluciones ha aceptado es que no
somos juez y parte, porque se argumentaba que éramos
juez y parte, porque nosotros pediamos un avalto, ahora,
el avallio no lo haciamos nosotros, el avalto lo hace un
perito valuador, ahora el perito valuador si tiene que estar
registrado frente ala Secretariade Finanzasy esto es muy
importante. Yo todaviarecuerdo en cuanto hace aalgunos
afios uno iba a ver a un perito valuador y le pedia que
valuara un departamento, y en lugar de decir cuando
empiezo, lo primero que preguntaban es paraqué quieresel
avallo, si lo querias para un asunto hipotecario te lo
evaluaban mas alto para quete prestaran més, si lo querias
paracerrar unatransacciony pagar €l | SAl telo evaluaban
por abajo, muchas veces de acuerdo con el Notario.

Entonces la idea si permitir que los peritos valuadores
fueran externos a gobierno del Distrito Federal, pero que
estuvieran registrados y se puede incluso, y la Secretaria
de Finanzas a través de la Subtesoreria de Catastro lo ha
hecho, puede sancionar alos peritos valuadores, es decir,
puede sacarlos de este listado.

En fin, cuantas demandas de amparo se han interpuesto en
€l caso del impuesto predial, 350, cuantosjuicios han sido
sobreseidos 70 y cuéntos juicios se han ganado contra €l
Distrito Federal de maneradefinitiva, anicamente 20.

Paso a la cuarta pregunta, el asunto de los CENDI, no lo
tengo a mano, pero si aprovecho para hablar sobre la
discrecionalidad o no dealgunasdelastarifas, loqueyole
diriaes que desgraciadamentelo quetenemosen lastarifas
es lo contrario, no son discrecionales. ¢En qué sentido?
¢Como se fijan las tarifas? Unicamente por cuestiones
historicas, por laforma como se fijaron hace 20 afiosy se
actualiza su valor anual. Lo que en realidad tenemos que
hacer estratar de determinar cuél deberiaser el valor delas
tarifas. Este supongo que esun impuesto, unacontribucion
de aplicaci én automatica que deben tener las delegaciones,
pero le envio una nota con los datos particul ares.

Ahora, con relacién alasreducciones del 50 por ciento. Yo
creo gue las reducciones son muy importantes, tienen una
|6gicamuy precisa. Supongo que lareduccién alaque se
refiere en materia de predial, es la que tiene que ver con
cuestiones de caracter ecolégicoy s setienen méasde ciertos
arboles 0 més de cierto porcentajes de un predio dedicado
a cuestiones agricolas o cuestiones ecol égicas o un jardin
y tiene unalégicamuy precisa, setratadelograr conservar
parte del areaverde delaCiudad de México.

Ahora, lo que si tenemos que tener mucho cuidado con las
reducciones y en esto si he sido yo personalmente muy
cuidadoso, es en evitar que las reducciones se conviertan
en un mecanismo de elusion fiscal, y le doy un gjemplo,
conjuntamente con ustedes nosotros le propusimos y
ustedes asi |0 aprobaron, existe la posibilidad de hacer
reducciones parael pago de predial de beneficioshistéricos

en estazona, en € Centro Historico delaCiudad de México,
si hay obras que estén tratando de remodel ar estos edificios.

Yo le podriacomentar de un par de predios quetienen cinco
anosen obras, todaviano hay un afio que paguen el predial,
selasingenian parasiempretener algunaobradetal forma
gue califiquen paralareduccién.

Entonces ahi yo creo que si nos queda unatarea conjunta,
Nos crea una tarea conjunta de precisar cuando y en qué
circunstancias califican las reduccionesy si no operan o si
se estén convirtiendo en un mecanismo de elusién y hay
algunas que se estan convirtiendo en un mecanismo de
elusién, tenemos que cerrar la vdlvula, tenemos que ser
muy cuidadoso, seguramente en las préximas semanas
cuando les enviemos, reciban ustedes el paguetefinanciero,
les vamos a enviar algunas propuestas para tratar de
corregir estos asuntos.

Qué bueno que toca el asunto de la Institucion de
Asistencia Privada.

La Secretaria de Finanzas tiene un asiento en la Junta de
Asistencia Privada, es un asiento que comparte con otros
entes del Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de
Desarrollo Social tiene un asiento también en la Junta de
Asistencia Privada. Como Secretario tengo un asiento en
estos y en muchos fideicomisos y usualmente no asisti a
esas reuniones; en fin, me parecio que eraimportantey en
latltimareunion decidi asistir aladltimareunion de manera
personal, a unareunién de la Junta de Asistencia Privada.
Tenemos dos problemas con lasinstituciones de asistencia
privada.

Uno, y espero que no sea el caso al que usted se refiere,
tenemos el caso de algunas instituciones de asistencia
privada que estén utilizando como vehicul o de evasion, de
elusionfiscal el estatus deinstitucion de asistenciaprivada,
y como no puedo referirme a ellas de manera particular,
déjemedarle el g emplo de manerapeculiar.

Usted puede tener dos instituciones, y déeme llamarlas
asi, que ante la vista del pablico en general, de los
ciudadanos en general esta ofreciendo el mismo servicio,
por ejemplo € servicio de salud, un hospital, de hecho
cobran|o mismo, nadamasqueunaesunaS.A.deC.V.yla
otra fue registrada como una institucion de asistencia
privada, puede ser una institucion muy poderosa, con
recursos muy importantes, con un predio enormey no esta
pagando predial.

Hemos tratado de introducir cuestiones que nos permitan
determinar si esto es correcto 0 no, porque nos parece
inadecuado que la vivienda mas humilde en la delegacién
MilpaAltapaguepredia y unainstitucion de éstas no pague
nada, y no solamente en algunos de estos casos no
solamente han pagado sino que nos han demandado por
otras contribuciones. Hay un caso de una institucion de
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asistencia privada que nos tiene demandados por |os
derechos de agua.

Ahorabien, ¢qué eslo que estamos haciendo? oy aasistir
de manera personal a estas reuniones de la Junta de
Asistencia Privada y estamos analizando qué casos
efectivamente son instituciones de asistencia privada, qué
casos no solamente pueden ser vehicul osfiscaleso también
vehicul os de gestidn social, mas que de asistencia privada.

Ahora, lo que si le ofrezco, y usted ya lo oy6 con
anterioridad, eslaposibilidad detratar de manerapersonal,
incluso le ofrezco el asunto de lalAP ala que usted hace
referencia

Ahora, si quisiera referirme, hacer referencia alos vigjes
gue usted me ha preguntado, y voy atratar de acordarme
deéllosy atratar dereferirme cudlesfueron lasrazones por
lasquevigé.

En d afio 2001 nosotros empezamos aplantear laposibilidad
de emitir un bono, estdhamos estudiando cuales eran las
caracteristicas de esto y estdbamos en negociaciones al
mismo tiempo con la Secretaria de Hacienda y con
intermediariosfinancieroslocales.

Hubo laposibilidad de que pudierayo asistir aun curso en
el BID, en Washington, sobre cuestiones que tenian que
ver con esto, y posteriormente dos semanas después o
tres semanas después a unareunion con bancos especificos
de inversion en los que se planteara la posibilidad de
generar una estructura para una emision en €l Distrito
Federal.

Ahora, esto resulta muy interesante, espero que le resulte
interesante porque me lo preguntd, pero si me planteé un
dilemapersonal. Uno delos objetivos masimportantesde
este gobierno, delos objetivos de gasto, eracentrar laparte
de gasto en una politica de austeridad, y habia cuestiones
muy claras que tenian que ver con la disminucion de los
vigiesal extranjero.

Quienes teniamos que regular esto, asegurarnos de que la
gente fuera sensata en esto éramos la Oficialia Mayor y
nosotros. Me pareci6 entonces que yo podia entrar en un
conflicto deinteresess por unlado laSecretariade Finanzas
no permitialosvigjesal extranjero delosmiembrosdeotras
Secretarias pero por ejemplo si pagaba mi viaje,
independientemente de si era necesario 0 no. Asi es que
opté por una via que me parecid muy decorosa, de la que
estoy muy orgulloso, aunque ha sido muy lamentable para
misfinanzas personales, decidi pagarmeel vigje yo mismo.

Entonces, habiendo hecho esta aclaracion le puedo decir
cuales son los otros viajes que hemos hecho.

En octubre del afio 2003, hace exactamente dos afios, hice
una serie de viajes para tener reuniones con el sector

financiero de NuevaYork, con el sector financiero en Wall
Street, tuve reuniones con los siguientes bancos de
inversion: con Bear Stearns, con Credit Suisse, con Merrill
Lynch, con J. P. Morgan y Morgan Stanley. Larazon de
eso fue el poder explorar unaserie de operaciones que eran
muy relevantes. Déeme decir en qué se ha traducido, y
viene en el informe de avance.

Hace exactamente tres semanas por primera vez pudimos
cerrar una operacion por 2 mil millones de pesos por un
swap de tasa variable a tasa fija, fue cerrada con uno de
estos bancos. La exploramos con masde uno de ellos, esta4
muy dificil estructurarlajuridicamente por | as condiciones
del Distrito Federal, pero finalmente después de 2 afios de
negociaciones y de muchos viajes y de més de un cargo
del queyo hubieraquerido en mi tarjetade crédito, logramos
cerrar esta operacion de 2 mil millones de pesos.

Con otro de estos bancos estamos a punto de cerrar, yo
diria que haciala dltima semana de noviembre o haciala
primera de diciembre una operacién por alrededor de 600
millones de pesos, lo que técnicamente, y perdén por €l
anglicismo, llaman un private tlasmade, unacolocacién de
bono donde hay un solo comprador. Esahasido un poco la
idea.

Ahorabien, ¢por quéhasido relevante?, y d§emeexplicarle
unarazon que nosotros no previmosy que hasido crucial.
Cuando nosotros empezamos a hacer contrataciones de
deuda paralelamente empezd a haber un fenémeno de
consolidacion del sistema bancario en México; es decir,
cuando hicimos|a primerasubasta enviamosinvitaciones
a 10 bancosy BBV y Bancomer nos respondieron ya con
una sola respuesta; para la segunda subasta Santander y
Serfin y respondieron con la misma respuesta; un afio
después City Bank ya no nos respondié porque habia
comprado a Banamex; pocos meses después Bancreser ya
no nos respondi6é porque habia sido comprado por
Banorte, y finamente, HCBC compré aBital.

¢Esto qué quiere decir? Que por los montos de las
operaciones del Distrito Federal |as autorizaciones de las
operaciones frecuentemente estaban yendo haciafueradel
pais. En el caso de City Bank |as operaciones que nosotros
hicimostuvieron que tener autorizacion en NuevaYork. En
€l caso del Metrolas operaciones que hicimos con Bancomer
y Santander tuvieron que tener autorizacién en Madrid.

Asi es que frecuentemente nos hemos visto obligados a
dar explicacionesmésalladelas que quisiéramosdar dentro
delaciudad de México.

Por lo demés es extraordinariamente cansado, ya dejé de
ser graciasal IPAI.

Estodo.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Pararéplica,
se concede la palabra a diputado José Maria Rivera, del
Partido Accion Nacional.
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EL C.DIPUTADO JOSE MARIARIVERA CABELLO
(Desde su cur ul).- Sobrelaprimerapregunta, hubierasido
un error de parvul os preguntarle a un enero junio, contra
un enero septiembre, no es el caso, porque el Informe de
Avance Programatico ustedes nos lo mandan enero junio,
el titulo del cuadro dice enero junio 2005, supongo que
pusieron datos de enero-junio, y €l del informe que hace
Alejandro Berner en Hacienda también dice enero-junio
2005. Entonces la respuesta no creo que sea que esté
comparando yo dos periodos distintos, hubiera sido un
error de parvulo pero esperemos que se despeje esa
incognita.

Sobrelos CENDI, bueno, ladiscrecionalidad...

EL C.SECRETARIODEFINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ.- Noestaen e informenuestro
¢verdad?, perdon.

EL C.DIPUTADO JOSE MARIARIVERACABELLO
(Desdesu curul).- Claro, hay que averiguarlo.

Ladiscrecionalidad estuvo en €l allay entoncesy entonces,
perdonando la redundancia, habra que hacer ese costeo,
esa revision del CENDI, qué es lo que ofrece, en qué
condiciones esta para poder establecer cuotas que sean
razonables a Estado de cada unidad y a la poblacion
objetivo.

Sobre las reducciones, desde luego estabamos hablando
de todas las condiciones que marca el Cédigo Financiero,
de eso no hay ninguna duda, eramés bien el que alahora
de solicitarlas hubieraal gunagestion discrecional, esdecir
de la documentacién, no lo que dice € cddigo, eso estad
muy claro.

Losdelal AP. NotieneproblemaslalAPdelo que usted ha
dicho, porgue justamente se han hecho varias revisiones,
la Junta de Asistencia Privada no ha encontrado objecion
mas que no quieredar lacertificacion paradarle el beneficio,
pero yo voy a pedir una cita a su oficina para plantearlo
con detalle y la fundacion le doy €l nombre es Ernest J.
Paper, Institucién de Asistencia Privada, tiene muchisimos
anos de existir para poder resolver este caso.

Muy amable.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Paraformular sus
preguntas al Secretario de Finanzas, se concede la palabra
hastapor 5 minutos al diputado Pablo Trejo, del Partido de
laRevolucién Democrética

EL C.DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desde su
curul).- Con su permiso, diputado Presidente.

Maestro Arturo HerreraGutiérrez, Secretario de Finanzas:
Sea usted bienvenido a esta Soberania.

Después de haber revisado el quinto informe detrabajo de
la Secretaria de Finanzas nos damos cuenta que se ha
consolidado |a estrategia seguida por esta administracion,
con €l objetivo de dar cumplimiento a los programas en
materia econdmica, social y cultural de la ciudad,
manteniendo como eje primordial unapoliticade ingresos
gue no incrementalosimpuestos en términosrealesni crea
nuevas cargas impositivas, cuidando que el aumento de la
deuda publica sea acorde a sus ingresos y presentando
reducciones en el saldo real de la misma, enfocando los
recursos obtenidos por la aplicacién de las politicas de
austeridad y eficiencia hacia programas prioritarios de
infraestructuray desarrollo social.

Sin embargo, 10s representantes populares tenemos una
inquietud que quisiéramos plantear y escuchar de su voz
gué pudiéramos hacer. ;Como de manera conjunta los
legisladores, junto con el Secretario de Finanzas podemos
ver el problema del predial que han manifestado algunos
compafierosdiputados, en € entendido del cambio del valor
catastral a valor comercial y que se aplica de manera
retroactiva? Entiendo por supuesto que el origen de este
asunto esun origen que sedio en lafederacion. Esaseriala
primerainquietud.

También quisiera preguntarle que en caso de no ser
aprobado el techo de endeudamiento por el Congreso, ¢qué
medidas ha estimado |a Secretaria de Finanzas para hacer
frente alos compromisos financieros para el afio 2006 y
gué proyectos podrian dejarse de realizar?

Referente al otorgamiento de facilidades a los
contribuyentes, he de destacarse que se ampliaron y
mejoraron |os servicios de atencion, destacalainnovacion
en materia del pago del impuesto sobre tenencia que se
puede hacer a través del uso de |a tarjeta de crédito a 6
meses sin intereses. Lo que quisiéramos saber es ¢qué
beneficios para la ciudad ha traido este método de
recaudaciony si se esté contemplando pararecaudar algin
otro tipo de impuesto?

Le hariauna preguntaadicional. ¢Por qué el Gobierno del
Distrito Federal harecurrido alaBolsaMexicanade Valores
para financiarse y si planea seguir recurriendo a esta
instanciaen el cortoy en el mediano plazoy cualesson las
ventajas de hacer esto, si es que nos lo pudiera decir?

También me gustaria que nos pudiera responder ¢qué
medidas hatomado |la Secretaria de Finanzas paracombatir
laevasiény laelusion fiscal ? ¢Si se cuenta con un padrén
actualizado de contribuyentes por parte de la Secretaria?
¢S existen adeudos de las dependencias y entidades
federal es por impuestos no pagados? Y si nos pudieradecir
¢cuadndo quedaria en operacion el CISE?, ya que en su
informe nos sefialaque hay 45 uni dades gjecutoras de gasto
gueyalo estan realizando y quedan 42 por poder realizar o
apegarse a este programa y qué beneficios ha traido de
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este sistema el ectrénico en | as uni dades € ecutoras de gasto
donde ya se haimplantado el sistema?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Paradar respuesta
alos cuestionamientos planteados, se concede el uso dela
palabraal Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario
de Finanzas.

EL C.SECRETARIODE FINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Muchasgrecias.

Si no tiene inconveniente el diputado Trejo, que querria
aprovechar el viaje pararesponderle al diputado Cabello,
aunque ya parece gque no esta por agui.

Ladiferenciaentred informedelaSecretariade Hacienday
nosotros es porque la Secretaria de Hacienda incluy6 los
ingresos coordinados, esdecir, ingresos que se desprenden
de leyes federales pero que son cobrados por el Gobierno
del Distrito Federal, como latenenciay el ISAI.

Paso, diputado Trejo, a responderle de manera puntual.
Recojo su inquietud de que podamos discutir con cuidado
el predial. Hice exactamente lo contrario alo que lagente
me habia recomendado, como €l tema predial es un tema
delicado, mepedian quelo evitaraenlamedidadelo posible.

Lo que yo hice fue a contrario, hacerlo muy explicito y
explicito en toda su importancia. De maneramuy concreta
lo que puse en €l texto y también en mi informe, fue que no
solamente eslafuente de ingresos propi os mas importante
delaciudad con cercade 7 mil millones de pesos, sino que
es probablemente lafuente més establece en el largo plazo.
¢Qué quiero decir con esto? O sea, la ciudad vive ahorita
en gran medidadel predial y vaavivir en el largo plazo del
predial. Hay otros impuestos que tienen mucha mayor
variacion. Detal formaquetenemos que cuidar estafuente.

Ahora, ¢qué quiere decir esto? Quiere decir que tenemos
gue cobrarlo bien, que tenemos que calcularlo bien, que
tenemos que explicarlo bien. Entonces nos quedaunatarea
conjunta. No podemos renunciar acobro predial porque es
crucial. Tampoco podemos permitir que hayainequidades,
es decir que 2 casas que tienen el mismo valor, una pague
10 veces més que otra, y hay desarrolladores que cuando
estan rentando alguna casa dicen, y ademas te aviso que
esta paga poco predial. O no sea solamente es un asunto
gue tenemos que corregir sino que ya es tan evidente que
en algunos procesos de renta o de venta se aparece como
si fueraunavirtud adicional de ese documento.

Entonces ¢qué tenemos que hacer? Yo creo que tenemos
en primer lugar y con vistas al proximo gjercicio fiscal tal
vez hacer algo muy similar alo que hicimos este afio, que
fue corregir las distorsiones grandes. Por eso les pusimos
un gemplo muy claro de 2 zonas del mismo valor que

pagaban una cantidad impresionante. Si todavia hubiera
una discusion en ese sentido, yo creo que es nuestra
obligacion, no solamente una obligacion fiscal, sino una
obligacion casi de caracter moral porque hay un tema de
equidad ahi paracorregir eso.

Por el otro lado si tenemaos que hacer, plantearnos dostemas
que son cruciales. Uno de mas largo plazo que es. ¢qué
gueremos hacer con el predial? ¢Cuanto tenemos que
cobrar? ¢En qué condiciones tenemos que cobrar? ¢Con
qué tipo de facilidades?

Por gjemplo |e comento al guna que corregimos hace poco:
Se haciaun descuento si mal no recuerdo del 12 por ciento
aquien pagabael predial anticipadamente. ¢Ahorapor qué
se hacia el descuento del 12 por ciento? Porque en el afio
2000 latasadeinteréseradel 20 por ciento, asi esquesi le
descontabamos €l 20 por ciento, lo Unico que tenia que
hacer la Secretaria de Finanzas es ponerlo en el banco y
entoncesibaaganar masqueel 12 quele habiadescontado,
nadamés quelastasasdeinterésahoraestanenel 106 en
el 9 por ciento. Entonces hay una serie de cosas que
tenemos que preguntarnos, ¢cual eslaracionalidad y cémo
lo vamos corrigiendo?

El otrotemaen el quesi creo quevamosatener quetrabajar
conjuntamente y en ese sentido me parece muy positivo
gue sea una preocupacion de todas | as fracciones, es como
lo vamos abordando con los contribuyentes, como le
explicamos a contribuyentes que estan acostumbrados a
pagar de unaformao que estan acostumbrados a no pagar
y entones|esvamos atener que explicar que selos estamos
exigiendo ahorasi €l pago, como lesvamosa explicar cudl
es la naturaleza de este impuesto, hacia donde va. Les
tenemos que explicar querecursosvan al Metro, quevan a
obras, que van a programas sociales. Bueno, pero recojo
en todo caso su invitacion a que lo hagamos de manera
conjunta.

Ahorabien, el temadel techo de endeudamiento esuntema
gue yo creo que esinteresante incluso verlo desde afuera.
Financieramente es clarisimo, financieramente es el techo
de endeudamiento mas bajo, practicamente de toda la
historiadelaciudad, eslaprimeravez queimplicade entrada,
desde el disefio, un desendeudamiento en términos reales,
0 sea s la forma en que la que esto fuera ser juzgado,
fueran cuestiones de caracter financiero, lo queyo diriaes
gue va a ser aprobado mafiana o va a ser aprobado hoy
cuando se esté votando y probablemente hay una sesion
en laque seva avotar hoy mismo.

Si hay consideraciones de carécter politico, bueno entonces
esdificil saber si vaa ser aprobado o no.

Ahora, lapoliticagque hemos seguido tiene unadoble virtud
alaque yo no habia hecho referencia. No solamente cada
vez nos endeudamos menos, sino que cada vez



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 14 25DEOCTUBREDE 2005 45

dependemos menosdeladeuday déjeme darle un ejemplo
muy puntual .

En el afio 2000, es decir el Ultimo afio previo a esta
administracion, el Presupuesto de Egresos erade alrededor
de 60 mil millonesde pesosy se habian pedido 9 mil millones
de pesos de deuda, corregidos por inflaciones como 10
veces més de |o que solicitamos nosotros. Con eso quiere
decir que 15 por ciento del presupuesto de ese afio dependia
de la deuda. ¢Ahora cuanto depende? Lo que nosotros
enviamos es menos del 2 por ciento.

Asi esquealo mejor esté mal quelo diga, pero también si
no nos lo aprueban, tampoco nos pegan tan fuerte porque
hay esta virtud, o0 sea ya no dependemos tanto de los
recursos crediticios.

A ver, paso a sus otras preguntas. Hay una que tenia que
Ver con proyectos que tenian yo creo que ver con penalizar,
no estoy muy seguro qué quiere decir, paso alo delaBolsa
Mexicanade Valores.

Hay una serie de caracteristicas por las cuales era muy
importante que nosotros en algiin momento determinado
pudiéramos accederla mercado de capitales de manera
directa. Una es la que ya sefialé, la banca se estaba
consolidando. No es lo mismo tratar con 10 instituciones
financieras quetratar ahoracon 5 préacticamente. Si alguna
deéllaspor cualquier razén sevieraimpedidade prestarnos
osi hubieraunacrisisen el mercado bancario, tenemosque
tener otra posibilidad de acceso a recursos financieros.

La emisién de un bono, tiene unas ventgjas adicionales,
permite ser mucho méstransparente en e mangjo financiero
delaciudad. Laemision de un bono nace con un proyecto
muy especifico, los inversionistas no compran un bono
nada mas por la calificacién; de hecho si vemos las
calificaciones delos bonosy vemoslastasas, vamos aver
gue son tasas diferentes.

Un bono empieza con un proceso y ahi también hay un
anglicismo que se llamausualmente un ** Road-Show’’ que
es una serie de reuniones con los inversionistas, donde los
inversionistas de maneramuy precisa, quieren conocer con
unagran cantidad de detalle como se manejan lasfinanzas
delaciudad, y hay unarazén muy especial, puessi nosvan
a dar dinero, quieren saber si estamos en posibilidad de

pagarlo.

Eso no es nadamas en el proceso de colocacion del bono.
Después tenemos qué hacer una serie de cosas que hacen
mucho més transparente la operacion financiera de la
ciudad. Por gjemplo, ala que ya hemos hecho referencia,
estamos obligados por laComision Nacional Bancariay de
Valores y por la Bolsa Mexicana de Valores, a tener una
auditor externo; tenemos muchisimas auditorias, tenemos
auditorias de la Contraloria, tenemos auditorias de la
AuditoriaSuperior delaFederacion, tenemos auditoriasde

laContaduriaMayor de Hacienda, pero por colocar un bono,
tenemos que tener un auditor de un ente que no sea del
gobierno, asi seadelaFederacién como el Auditor Superior
delaFederacion.

El hecho de poder contratar a una empresa, en este caso
parael bono fue Price water house nos ha permitido ganar
un poco mas de confianza de los inversionistas y dar
seguridad adicional de que las finanzas de la ciudad estén
bien manejadas.

No eslo Unico que tenemos qué hacer, estamos obligados
areportar cadatrimestre alaBolsa, detal forma que cada
trimestrelereportamosaustedesy lereportamosalaBolsa
Mexicanade Valores. No podemos esconder nada, tenemos
gue ser muy transparentes; ademas de ello, los
inversionistas si pasa algo en las finanzas de la ciudad,
incluso por una cuestion politica, se sienten en lalibertad
de llamarnos para ver como esta el desempefio financiero
de la ciudad. Gran parte de esta informacion es publica,
tanto en nuestro sitio de Internet como en el sitio de la
BolsaMexicanadeValores

Paso ahora a la parte de evasion y elusion fiscal. Esto lo
ligamos en realidad con su primer tema. Hay unatareamuy
delicada parala Secretariade Finanzas.

Por un lado, el funcionamiento delaciudad y sus servicios
publicos, dependen que tengamos dinero paraellos. Por el
otrolado, tenemos qué recaudar esos dineros, y ahi tenemos
gué transitar sobre una linea muy delgada, tenemos que
ser lo suficientemente duros, como para obligar a quien
nos debe de mala fe a pagar, pero tenemos qué entender,
ser lo suficientemente cautos para entender que hay
algunos contribuyentes que no pueden pagar.

Por eso la estrategia de la Secretaria de Finanzas ha sido
una mezcla, ha sido una mezcla de facilidades con un
fortalecimiento de evasion, de la lucha contra la evasion
fiscal. Por eso existen alin hoy todavia estos programas de
regularizacion donde le permitimos a gente que se ha
retrasado en sus pagos, €l cancelar de manera parcial o
total las penalidades asociadas al retraso a condicién de
gue nos paguen €l principal, pero de igual formatenemos
qué luchar contra la evasién. Lo estamos haciendo de
maneramuy precisa.

Di un par degjemplosen el textoy el gemplo delos cortes
gue estamos haciendo en €l caso de agua, pero podria dar
el ggemplo de los embargos. Como nunca este afio, hemos
aumentado |os embargos, por |o menos proporciona mente.

Ahoray un poco porque lo trato la diputada Chavira, es
gueremos nosotros seguir haciendo cortes, queremos seguir
haciendo embargos; creemos que es la via, no es la vig;
creemos que tiene que ser la via cuando hay abusos y
creemos que es la via para que la gente entienda que hay
unaobligacion de contribuir con laciudad que setiene que
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cumplir. Lo que nosotros quisiéramos pensar es que en el
mediano plazo la gente se vaa concientizar deestoy vaa
pagar sin necesidad de que haya un programa serio de
luchacontralaevasiony laelusion fiscal.

Me hizo una pregunta que no le puedo responder, aunque
sea s6lo de manera muy particular, y quisiera ser muy
explicito con todos, no nada méas con sus compafieros
asambleistas, sino incluso con los medios.

Por razones que no fueron, que alo mejor eran explicables,
pero gque en sentido estricto estaban fuera de la Normay
por una serie de conflictos en los que estaba involucrado
fiscalmente el gobierno del Distrito Federal, muchas veces
salieron alaluz casos especificos no solamente de grandes
empresas, sino deinstituciones de caréacter federal que nos
debian dinero. Hay un articulo del Codigo Financiero que
me impide comentar de manera especifica sobre deudores
en particulares, no importa el caracter de este deudor.

Lo que si le puedo decir, es que estamos tratando de
construir junto con el Gobierno Federal una forma de
regul arizarnos mutuamente, es decir, anosotros nostienen
gue pagar el predial y nos tienen que pagar el aguay nos
tienen que pagar unaserie de cosas, pero nosotros también
tenemos que pagar una serie de contribuciones.

Entonces lo que estamos haciendo es una serie de
operaciones y tratando de construir que cada institucién
de aqui en adelante pueda ser responsable con sus
obligaciones. Tiene un periodo detransicion, tenemos mas
de 2 afios en ello, pero creo que estamos siendo, estamos
obteniendo resultados.

Finalmente, quisiera empezar con una disculpa por no
haberme referido de maneramas puntual aestetemaquees
un tema crucial, y quisiera aprovechar para ser muy
especifico en esto.

Hay dos reformas que en materia presupuestal son muy
importantes que estén ahoritaen marcha, van aser cruciales
para cambiar |a estructura y la administracién del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal de aqui en
adelante.

Una de ellas tiene que ver con lo que hizo referencia, me
parece que fue el diputado Agundis, con relacién a la
clasificacion funcional del gasto. Laclasificacion funcional
del gasto no va a sustituir la clasificacién administrativa,
esdecir, cuanto hagastado cada Secretaria; no vaasustituir
la clasificacion econdmica, es decir, cuanto va de gasto
corriente a gasto de capital, pero si va a proveer de una
herramienta mucho més importante, una herramienta que
se estd adoptando en todo el mundo sobre como debemos
ver el gasto.

Le doy un gjemplo. Cuando a ustedes o a nosotros o al
Gobierno Federal se le pregunta, no se le pregunta cuanto

gasto la Secretariade Hacienda o cuanto gasto la Secretaria
de Turismo, se le pregunta cuanto esta destinando a
seguridad, cuanto esta destinando a salud, cuanto esta
destinando agasto social; y laclasificacion administrativa
no nos permite hacer eso. Suponemos el gasto que va a
seguridad porque lo gjerce la Procuraduria General de
Justiciao porquelo gercer |aSecretariade Seguridad, pero
hay gasto de seguridad en las delegaciones.

Entonces la clasificacion funcional del gasto lo que hace
es que clasifica el gasto por gasto social, gasto de
inversién, gasto de seguridad, gasto de otros tipos. Se
convierte ademés en la forma adecuada para responder a
preguntas que tienen que ver con las demandas de la
ciudadania, demanda més gasto en salud, cosas asi que se
responden de manera mas precisa por €l gasto social.

Ahora, la otra reforma, y estamos a punto de ser, de
implementarla, eslaposibilidad yade estar funcionando en
lo que nosotros Ilamamos la CLC Electronica. La CLC
Electrénicaesun mecanismo que desdelaUnidad Ejecutora
de Gasto el trmite se hace en linea, no solamente se hacen
los tramites presupuestales, el periodo de la autorizacion
del pago, la programacién del pago, €l propio pago y €l
registro de la operacion.

¢Ahora, por qué esto es importante? Para que se den una
idea, el Gobierno del Distrito Federal realizaentre 110y 120
mil pagos a afio, y como lo esta haciendo ahoritalo esta
haciendo en papel, eso quieredecir quetendriamosun altero
depapelessi quisiéramosver como gastael Distrito Federal.
Estaes unaformacompletamenteinoperante, esunaforma
muy poco transparente.

Lo que necesitamos es un mecanismo en linea, necesita
algunas adecuaciones, incluso algunas adecuaciones
juridicas, esdecir, lagenteyano vaafirmar en un papel, va
ahaber unafirmaelectrénica, el NIPvaaser el equivaente
a eso.

Entonces me parece que esto va a ser muy importante.
Tenemos cerca de 5 afios trabajando en ello, hay ya 45,
como sefid bamos, Unidades Ejecutoras de Gasto que estan
en esto.

Nuestros objetivos en materia presupuestaria para € afio
siguiente son dos, son dos con relacion a innovaciones.
Uno, esperamos que a partir del 1° de enero todos | os pagos
gue se redlicen, todos tramites presupuestales se hagan a
través de la CLC Electronica; y dos, esperamos que con €l
Primer Informe de Avance Trimestral del Afio 2006 que les
enviemosvayaincluidaunaclasificacion funciond del gasto.

Muchas gracias.

EL C.PRES DENTE.- Gracias, sefior Secretario. Seconcede
lapalabra pararéplica, hastapor tres minutos, al diputado
Pablo Trejo, del Partido delaRevolucion Democrética.
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EL C.DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ (Desde su
curul).- Grecias.

Vemosque por eiemplo enlaCiudad deMéxicoen el Ultimo
afo se generaron el 20 por ciento, un poquito mas del 20
por ciento de los empleos que se generaron en el pais,
segunlascifrasdel INEGI.

También en su informe nos da cuenta de como se manegja
una deuda sustentabl e contratada en mejores condiciones,
gue nos da certeza en cuanto ala capacidad de pago y nos
muestra un desendeudamiento delaciudad. Eso esbueno
para la ciudad, es bueno para las finanzas y por eso lo
celebramos.

Losingresos. Nos hasefialado que se han consolidado las
fuentes de ingresos propios, incrementado |a recaudacion
sin subir lastarifas de impuesto y sin crear nuevas cargas
impositivas.

Seampliaron considerablementel os puntos de recaudacion,
lo que hace mésaccesiblea contribuyente el poder cumplir
con sus impuestos, utilizando el sistema bancario, las
tiendas comercialescomo usted lo hasefidlado y las propias
oficinas recaudadoras, ademés de los programas de
facilidades y estas acciones son las que han permitido ese
incremento de larecaudacion, pero lo que hay que subrayar
es el destino del recurso, €l gasto.

L o decian yaalgunos comparieros, €l gasto publico muestra
la vocacion del gobierno y en € caso de la ciudad nos
explica, nos muestra que las politicas de austeridad,
racionalidad y eficienciadel gasto piblico seven reflgadas
en estaadministracion y ademas se ha provocado con estas
politicas unareduccion del gasto corrienteel 7.6 por ciento
aproximadamente. Esun esfuerzo que vemosen laciudady
gue aunque no se crea, No Se ve en otros gobiernos.

También el recurso se ha destinado a programas sociales,
Utiles escolares, los apoyos a adultos mayores, las
preparatorias, launiversidad, que por cierto ahi tendriamos
gue ver € clasificador, como consideramos esos gastos de
los sueldos y salarios de |os profesores, porque yo insisto
en gue esos No son gastos sino son inversiones las que se
hacen.

Laorientacion del gasto por el Gobierno dela Ciudad nos
muestra su vocacion, encaminada a equilibrar las
desigualdades, aunque poco podemos hacer por las
politicas federales, pero lo que si tenemos, maestro Arturo
Herrera, es que en el Gobierno del Distrito Federal el
presupuesto se utiliza con unavocacion con sentido social.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. A continuacién se
concede el uso de la palabra al licenciado Arturo Herrera
Gutiérrez, Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito

Federal por un tiempo méaximo de diez minutos para que
emitaun mensgjefinal.

EL C.SECRETARIODEFINANZASDEL GOBIERNODEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO ARTURO
HERRERA GUTIERREZ .- Gracias, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:

Estaeslaltimaocasion en queestalll Legislaturarecibe
informacién en el marco delaglosadel informe del Jefede
Gobierno, por eso quisieraaprovechar laoportunidad para
hacer unareflexiény comenzar el balance preliminar delo
gue se halogrado en materiafinancieraalo largo de estos
ultimos 5 afios.

Hemos demostrado que se puede construir un gobierno
con una clara vocacion social y que a mismo tiempo sea
fiscalmente responsable.

Lascifrashablan por si mismas. Como porcentgje del gasto,
el endeudamiento neto es hoy 8 veces menor que cuando
lo recibimosy por segundo afio consecutivo hemoslogrado
generar un superdvit primario; paralos Ultimos 3 aflosdela
Administracién, estamos esperando un desendeudamiento
entérminosreales.

Al mismo tiempo impul samos un muy ambicioso programa
de obrapublicaque estdcambiando lafisonomiadelaciudad
y €l tipo de servicios publicos que esta ofrece.

Deigual formaempezamosaatacar las gravesinequidades
gue como en el resto del paisexisten enlaciudad de México
a través de programas de apoyo a los que menos tienen
quegaranticen el acceso alaeducacion, alasalud, vivienda
y en general aunavidamas digna.

Sin embargo, la ciudad sigue operando bajo un estatus
juridico incierto. Los procesos de transicién son por
definicion temporales. No obstante ello nos acercamos ya
alaterceraeleccion dejefe degobierno, dedelegadosy ala
cuarta eleccion de diputados locales sin que hasta a la
fecha, sin que hasta el momento se haya podido concretar
lareformapoliticay sin queexistaen € horizonte unafecha
precisa en la que podamos esperar que este proceso sea
concluido.

Esta situacion plantea una serie de indefiniciones y sujeta
al Distrito Federa alosvaivenesdelavidapoliticanacional.
Nuevamente se volvi6 a excluir en el proyecto de
presupuesto de EgresosdelaFederacion a Distrito Federal
de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones
paralalnfraestructuraSocial, € FAIS, esdecir, seleexcluye
de un fondo destinado alalucha contrala marginacion.

En este sentido, nos sentimos doblemente lastimados,
primero porque se nos da un trato desigual con respecto al
resto del pais y en segundo lugar porque es a los mas
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pobres de esta ciudad a quienes estarian destinados estos
recursos.

Deigual formay a pesar de que enviamos la solicitud de
techo de endeudamiento mas baja de los Ultimos afios, de
gue ésta representa un desendeudamiento en términos
reales y de que mediante ello mostramos una actitud de
gran responsabilidad, en este momento se debate en el
Congreso delaUnion si éstaesaprobadao no. Un potencial
rechazo de esta solicitud no podriaexplicarse bajo ninguna
|6gicafinanciera, sino Uinicamente por lacoyunturapolitica.

Quiero ser més enfatico en esto. Hace unos cuantos diasla
Camara de Diputados logré6 destrabar la controversia que
sobre cerca de 80 mil millones de pesos se habia dado en
torno al Presupuesto de Egresos de la Federacion paraeste
ano. Practicamente lo lograron todo, muy poco se qued6
afuera, pero dentro delo poco que no selogrd seencuentran
500 millones de pesos para el Distrito Federal que estaban
destinados a la construccién de una planta potabilizadora
en Coyoacan, al entubamiento del Gran Canal en la
delegacion Venustiano Carranza 'y para €l Programa de
Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas. Ante ello no podemos cruzarnos de brazos.

A pesar de que € tema de la reforma politica nos rebasa,
estamos haciendo esfuerzos por tratar de afinar la
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno. En
este sentido, quiero reconocer el trabajo que conjuntamente
con los delegados miembros de la Comision de
Administracion y Finanzas del Cabildo se estarealizando
paraafinar |os mecanismos financieros que permitan lograr
un funcionamiento més adecuado del gobierno. Estoy
seguro de que esta instancia ayudara a definir larelacion
delargo plazo entrelas demarcaciones paliticasy € gobierno
central.

Por otro lado, lacreacién del Fondo Metropolitano permitira
abordar de manera conjunta con el Estado de Méxicoy la
Federacion temas de transporte, seguridad y abasto de
agua, temas que no respetan las fronteras politicas. Sin
embargo, como ya sefialé, estos problemas deberian
resolverse através de la conclusion de lareforma politica
del Distrito Federal, es decir estos problemas deberian
abordarse en su conjunto y no plantear reformas legales
gue pretendan resolver de maneraaisladalas peculiaridades
de la educacion, la situacion de la deuda o las facultades
del Ejecutivo Federal y del titular del Gobierno del Distrito
Federal.

Finalmente, quisierareiterar a esta soberania mi voluntad
para abordar de manera franca y transparente los temas
financierosdelaCiudad de México. En particular hago votos
para que podamos discutir de manera responsable el
paquete financiero que en las proximas semanas les
enviaremos. Espero que juntos podamos construir un
presupuesto que responda a las necesidades de la ciudad.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior Secretario.
Estapresidencia, anombre delaAsamblea L egislativadel
Distrito Federal, agradece al Secretario de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal su asistencia a esta sesion,
asi como las respuestas que se ha servido dar a las
preguntas que le fueron formuladas.

LaAsambleal egidlativadel Distrito Federal agradecealos
invitados su asistencia a esta sesion.

SesolicitaalaComisién designadaacompafiar a Licenciado
Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal, asu salidadel Recinto cuando
asi desee hacerlo.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciadalamascordial
bienvenidaalosestudiantesdelaLicenciaturaen Derecho
de la Universidad Maristay del Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibié un comunicado de la Comisién de Abasto y
Distribucion de Alimentos, uno de las Comisiones Unidas
de Salud y Asistencia Social, de Desarrollo Socia y de
Atencién a Grupos Vulnerables, uno de las Comisiones
Unidas de Atencion a Grupos Vulnerablesy de Desarrollo
Social, y uno dela Comisién de Derechos Humanos.

COMISION DE ABASTO Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS

México, D. F a 20 de octubre del 2005.
CADA/IJGR/IFG/GES475/05.

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 32,
Segundo Parrafo del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
solicito atentamente una proérroga paraampliar € término
dedictaminacién alas|Iniciativasde Decreto y Propuestas
con Punto de Acuerdo, turnadas a la Comisién de Abasto
y Distribucién de Alimentos, siguientes:

. INICIATIVA QUE ADICIONA UNA FRACCION VI
AL ARTICULO 3°. UN PARRAFO TERCERO A LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 34 DE LALEYDE
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITOFEDERAL.

. INICIATIVADE LEY QUE REGULAEL COMERCIO
Y LOS DIVERSOS APROVECHAMIENTOS EN
BIENES DE USO COMUN EN EL DISTRITO
FEDERAL.
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA'Y
DEROGADIVERSASDISPOS CIONESRELATIVAS
A TIANGUIS MERCADOS SOBRE RUEDAS Y
BAZARES, CONTENIDASEN EL ARTICULO 321
DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL 2004.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA 'Y
ADICIONA EL ARTICULO 282, DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL 2004, A
EFECTO DE QUE LOSGRUPOSVULNERABLES
DE PERSONAS CON CAPACIDADES
DIFERENTES, ADULTOS MAYORES, MADRES
SOLTERAS, INDIGENAS. PERSONAS CON
ENFERMEDADES TERMINALES Y A LAS QUE
SON VICTIMAS DE SITUACIONES DE
EMERGENCIA O DESASTRES, TITULARES DE
LOCALES COMERCIALES EN LOSMERCADOS
PUBLICOSY CONCENTRACIONESDEL DISTRITO
FEDERAL, SON EXENTAS DEL PAGO DE LOS
DERECHOS, A QUE SE REFIERE ESTE
ARTICULO; MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO
DEUNGRUPO 2, DE EXENTOS

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTiCULO 282, DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL
2004, EN RELACION A QUE LOS LOCATARIOS
DE LOS MERCADOS PODRAN USAR
GRATUITAMENTE LOSESPACIOSCOMUNESY
ADYACENTES DURANTE LA CELEBRACION DE
ROMERIASTRADICIONALES

INICIATIVADE LEY DE MERCADOSY COMERCIO
AMBULANTE DEL DISTRITO FEDERAL.

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY QUE
ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION
ALIMENTARIAPARALOSADULTOSMAYORESDE
SETENTAANOS. RESIDENTESEN EL DISTRITO
FEDERAL.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR EL RETIRO DE VENDEDORES
AMBULANTES DE LAS INMEDIACIONES DEL
MERCADO SONORA, POR PARTE DE LA
AUTORIDAD DELEGACIONAL EN VENUSTIANO
CARRANZA.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POREL
QUE SE EXHORTA A LA JEFA DELEGACIONAL
EN AZCAPOTZALCO, CONSIDERE LA
REUBICACION DE LACONCENTRACION 231, EN
LA COLONIA SAN MARTIN XOCHINAHUAC.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
QUE LASECRETARIADE DESARROLLO SOCIAL,

LA SECRETARIADE DESARROLLO ECONOMICO
Y EL OFICIAL MAYOR DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, IMPLEMENTEN LAS
ACCIONES NECESARIAS DENTRO DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES, DESTINADOS A
ADULTOS MAYORES, JOVENES, MADRES
SOLTERAS DISCAPACITADOSY OTROSGRUPOS
SOCIALES, LA EMISION Y DISTRIBUCION DE
VALESQUE SERAN ACEPTADOSEN LA COMPRA
DE ALIMENTOS Y ARTICULOS DE PRIMERA
NECESIDAD, PREFERENTEMENTE EN EL
COMERCIO POPULAR ESTABLECIDO EN
MERCADOS PUBLICOS, CONCENTRACIONES,
PLAZAS, BAZARES, TIANGUIS Y MERCADOS
SOBRE RUEDASEN EL DISTRITO FEDERAL.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
QUE LAS 16 DELEGACIONES DEL DISTRITO
FEDERAL, IMPLEMENTEN SENDOS
PROGRAMAS DE REGULARIZACION
ADMINISTRATIVA, DESTINADOS A LOS
LOCATARIOS DE MERCADOS PUBLICOS Y
CONCENTRACIONES PROPIEDAD DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS
RUBROS DE CAMBIO DE NOMBRE, POR
FALLECIMIENTO, CESION DE DERECHOS O
ENDOSO; CAMBIO O AMPLIACION DE GIRO,
ACONDICIONAMIENTO DE LOCALES,
COMPROBANTES DE NO ADEUDO Y EN
GENERAL TODOS LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS RELATIVOS A ESTOS
CENTROSDE ABASTO POPULAR, EN EL MARCO
DE LA SIMPLIFICACION Y REVOLUCION
ADMINISTRATIVA PROMOVIDA POR EL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POREL
QUE SE SOLICITA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
DEL DISTRITO FEDERAL Y AL JEFE
DELEGACIONAL EN IZTAPALAPA, ANALICEN E
INSTRUMENTEN LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA QUE LACONCENTRACION PLAN DEAYALA,
SE CONVIERTAEN MERCADO PUBLICO.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POREL
QUE SE SOLICITA AL SECRETARIO DE
FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL,
LICENCIADO ARTURO HERRERA GUTIERREZ,
PARA QUE EN EJERCICIO DE 8SUS
ATRIBUCIONES ESTABLEZCAYDETERMINE LA
EXENCION DE PAGO A PERSONAS DE LA
TERCERAEDAD Y GRUPOSVULNERABLES POR
EL USO DEL SERVICIO DE SANITARIOSEN LOS
MERCADOSPUBLICOSDEL DISTRITOFEDERAL,
SE COBRE UN PESO A LOS COMERCIANTES
LOCATARIOS Y TRES PESOS AL PUBLICO EN
GENERAL.
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. PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
LA CONFORMACION DE UNA COMISION
ESPECIAL DE ESTUDIO, INTEGRADA PORLAS
COMISIONESDE ABASTO Y DISTRIBUCION DE
ALIMENTOS, DESARROLLO ECONOMICO,
ADMINISTRACION PUBLICA, DESARROLLO
SOCIAL Y TRABAJO; PARA QUE SE AVOQUEN A
LA PRESENTACION DE UNA PROPUESTA
NORMATIVA, QUE REGULE EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS TIENDAS DE
AUTOSERVICIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

. PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO A
EFECTO DE SOLICITARLE ALA SECRETARIADE
DESARROLLO SOCIAL EN EL DISTRITO
FEDERAL Y A LA JEFA DELEGACIONAL EN
CUAUHTEMOC, INSTRUMENTEN LAS
ACCIONESNECESARIASPARA QUE NO SE SIGA
PERMITIENDO A LOS VENDEDORES
INFORMALES EL ACCESO AL MERCADO
NUMERO 8 JUAREZ. PARA GUARDAR NINGUN
TIPO DE PUESTOS, MERCANCIA O ENSERES

. PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
“MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA JEFA
DELEGACIONAL EN GUSTAVO A. MADERGO;
LICENCIADA PATRICIA RUIZ ANCHONDO,
REALICE LASACCIONESCONDUCENTESPARA
PONER EN FUNCIONAMIENTO EL MERCADO
TICOMAN-INDIOS VERDES' Y ASi PODER
REUBICARALOSVENDEDORESAMBULANTES
DELAZONA.

La solicitud que se formula de prérroga para ampliar €l
término de dictaminacion, se sustenta en la necesidad de
poder concluir los estudios y evaluaciones, derivadas de
los Foros Regionales de Mercados y Via Publica rumbo a
las Reuniones con los Jefes Delegacion con el propésito
de incorporarlos al estudio y consolidacion de los
Dictamenes que motivan la dictaminacién
correspondiente.

ATENTAMENTE

DIP. JORGE GARCIARODRIGUEZ
PRESDENTE

O

COMISION DE ATENCION A GRUPOSVULNERABLES

México D. F. a 25 de Octubre de 2005
Oficio No. CAGV/672/2005

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
ENTURNO

PRESENTE

En fecha 06 de octubre del afio en curso, y con oficio
numero MDSPSA/CSP/0223/2005, fue turnada a as
Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social, de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Desarrollo Social,
para su analisisy dictamen de la I niciativa con proyecto
de decreto de reformau y adicioneu a diveruau
diupoucioneudela Ley de Salud para el Diurito Federal,
de la Ley de lou Derecj ou de lau Nifiau y lou Nifiou en
Diurito Federal; quepresento € Dip. Gerardo Diaz Ordaz
Castafion, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 32 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interno de la Asamblea legislativa del Distrito Federal
Solicitamosla ampliacion del termino parala elaboracién
del dictamen mencionado.

Sin otro en particular, €l envié un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Dip. José Antonio Arévalo Gonzalez, Presidente de la
Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables; Dip. Efrain
Morales Snchez, Presidente de la Comision de Salud y
Asistencia Social; Dip. Juventino Rodriguez Ramos,
Presidente de la Comision de Desarrollo Social.

O

COMISION DE ATENCION A GRUPOSVULNERABLES

México D. F. a 20 de Octubre de 2005
Oficio No. CAGV/671/2005

DIP. JULIO ESCAMILLASALINAS
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
ENTURNO

PRESENTE

En fecha 27 de septiembre el afio en curso, y con oficio
nimero MDPPTA/CSP/065/2005, fue turnada a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Atencién A
Grupos Vulnerables, para su andlisis y dictamen de la
Iniciativa de Ley de Apoyo Econémico para Madreu
Solterauen Situacion de Podreza Extrema para €l Diurito
Federal, que presentola Dip. Norma Gutiérrezdela Torre,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 32 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interno de la Asamblea legislativa del Distrito Federal
Solicitamos|a ampliacion del termino paralaelaboracion
del dictamen mencionado.

Sn otro en particular, el envié un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Dip. José Antonio Arévalo Gonzalez, Presidente de la
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables; Dip.
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Juventino Rodriguez Ramos, Presidente de la Comision
de Desarrollo Social.

O

COMISION DE DERECHOSHUMANOS

México, D. F. octubre 24, 2005.
No. Of. CDHALDF/I11/162/05

DIP. MAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

11l LEGISLATURA

PRESENTE

Por este medio, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legisativa del Distrito Federal, solicito a
usted de la manera mas atenta se ponga a consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, ampliar €l plazo para la presentacion de los
dictamenes que en seguida se enlistan:

Iniciativa de decreto por €l que sereforma el articulo 10
delaLeydela Comision de DerechosHumanosdel Distrito
Federal.

Propuesta con punto de acuerdo para solicitar a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Mivienda, Arquitecta
Laura Itzel Castillo Juarez, realice un padrén de victimas
del sismo de 1985 que aln habitan en los albergues,
campamentos o modulos para que se les dote de vivienda
digna, a través de un programa implementado por el
Director del Instituto de la Vivienda.

Lo anterior, en virtud de que esta Comision se encuentra
en proceso de estudio, de andlisis y dictamen de dichas
propuestas.

Snotro particular por el momento, aprovecho la ocasién
para hacerle llegar un cordial saludo.

Atentamente
DIP. JULIO CESARMORENO RIVERA

Esta presidencia después de revisar las solicitudes
recibidas, consideraque se actualizalahipotesis establecida
por los parrafos segundo y tercero del articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.

Ental virtud, procedalaSecretariaaconsultar alaAsamblea
en votacion econdmicasi son de aprobarse las solicitudes
presentadas por las Comisiones sefidl adas.

LA C. SECRETARIA.- PoringtruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es

de autorizarse la solicitud de prorroga de las Comisiones
dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Hagase del
conocimiento delostitulares de las Comisiones de Abasto
y Distribucion de Alimentos, de Saludy AsistenciaSocial,
deDesarrollo Socia y deAtencion aGruposVulnerablesy
de Derechos Humanos.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
serecibio un comunicado del Poder Legislativo del Estado
deHidalgo. Procedala Secretariaadar lecturaa comunicado
dereferencia.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa comunicado.

PODERLEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DEHIDALGO

Pachuca, Hidalgo, 6 de septiembre 2005.
Oficio No. SSL.-208/205.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL
PRESENTES

Los diputados integrantes de la Primera Comision
Permanente de Educacion de la Quincuagésima Novena
Legislatura, emitieron Acuerdo econémico relativo al
Oficio No. MDDP/SRSA/CSP/120/205, de fecha 18 de
mayo del presente afio enviado por ustedes en sesion de
fecha 14 de junio del 2005, comunicando punto de
Acuerdo para impulsar la revisién de los convenios de
centralizacion educativa celebrados con la Federacion,
mismos que fue aprobado en sesion ordinaria de esta
fecha, del cual les estoy enviando copia en suplencia de
la Secretaria para su conocimiento y efectos.

Sin otro particular por el momento, les reitero las
seguridades de mi consideracion distinguida.

Atentamente

El Secretario de Servicios Legislativos
del Congreso del Estado de Hidalgo,
Lic. Jorge Luis Lopez del Castillo.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Hagase del
conocimiento del diputado Julio Escamilla Salinas.
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Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibieron diecinueve comunicados del Licenciado
Ricardo Ruiz Suérez, Secretario de Gobierno del Distrito
Federal.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
MéxicosLa Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11581/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LACOMISION

DE GOBIERNO DE LAALDF

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. I11
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/
SRSA/CSP/0089/2005 donde se hace del conocimiento el
Punto de Acuerdo, aprobado por € Pleno dela Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 18 de
mayo del 2005, mediante el cual se solicitala elaboracién
de un programa preventivo contra incendios forestales,
gue incorpore la extraccién o eliminacion del material
combustible acumulado, ademas de la planeacion de
actividades de reforestacion, y programa de restauracion
de estas zonas.

Anexo envio a usted oficio No. SMA/535/2005, con la
informacion que proporciona la Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ UAREZ

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Secretaria del Medio Ambiente

Oficio No.SMA/535/2005
México D. F. a.12 dejulio de 2005.

LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
PRESENTE

En atencion al comunicado No. SG/05415/2005 de fecha
20 de mayo donde se da conocer el punto de acuerdo que
resolvio aprobar el pleno de la diputacion permanente

de la Asamblea Legislativa en sesiéon celebrada el 18 de
mayo del 2005, donde se le requiere a esta Secretaria la
elaboracién urgente de un programa preventivo contra
incendios forestales, que incorpore la extraccion o
eliminacion de material combustible acumulado, asi como
la planeacién de un programa de reforestacion y
restauracion de las zonas afectadas; al respecto informo
a usted lo siguiente;

. Afio con afio la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Direccion General de la Comision de Recursos
Naturalesy Desarrollo Rural, en coordinacién con
la Comisién Nacional Forestal Region Xlll,
Direccion General de Proteccién Civil,
Delegaciones con Suelo de Conservacién y
Nucleos Agrarios, instrumentan el ‘‘ Programa
Integral de Prevencion y Comdate de Incendiou
Foreualeuparael Diurito Federal”, donde ademas
de considerar acciones de prevencioén fisica,
cultural y combate, contempla actividades de
reforestacion y restauracion de zonas afectadas
por incendios forestales.

. Derivado del Consgjo Forestal del Distrito Federal
y atravésdelos Comités Técnicoude Prevenciony
Comdate de Incendiou Foreutaleu; de
Reforeutacion y Reutauracion de Sueloy, se han
conjuntado esfuerzos con dependencias locales,
federales y nucleos agrarios bajo una estrecha
coordinacién interinstitucional para atender la
problematica en materia de incendios forestales y
establecer condiciones de respuesta a cualquier
eventualidad que se presente en el Suelo de
Conservacion de la entidad, asi como en la zonas
limitrofes con los estados de México y Morelos.

. Esa través de estos Comités donde se validan tanto
el Programa Integral de Incendiou Foreutaleu
como el Programa de Reforeutacién Rural, mismos
gue consideran entre otros la planeacion de cada
una de las acciones en la prevencion de incendios
forestales, con atencién especial a las zonas
definidas como Criticas”’, ademas de contemplar
acciones para €l manejo de los combustibles y la
restauracion, atravésde acciones dereforestacion,
en aquellas areas que fueron afectadas por los
incendios forestales (se anexan).

. Por lo anterior, le comento que para €l presente se
esta elaborando El “ Plan de Trabajo de Prevencién
Fisica y Cultural” correspondiente a la segunda
etapa (Noviembre-Diciembre) mismo que sepondréa
a consideracion del pleno del Comité para su
validacion y posterior gecucion.

No obstante esta situacion y de conformidad con €l punto
de acuerdo de referencia, a partir de la fecha estamos
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iniciando los trabajos de coordinacion a través del
Consgjo Forestal del Distrito Federal y los Comités
Técnicos respectivos para atender y resolver la
problematica de los incendios forestales en el suelo de
conservacion del Distrito Federal.

Sn otro particular por el momento, reciba un cordial
saludo.

Atentamente

Dra. Claudia Sheinbaum Pardo

Secretaria del Medio Ambiente
O

CONSEJO FORESTAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMITE TECNICODE INCENDIOSFORESTALES

Programa I ntegral de Prevencion y Comdate de
Incendiou Foreualeu para el Diurito Federal
Temporada 2005

Enero 2005
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1.INTRODUCCION

Los recursos naturales, representan un potencial
econémico y ambiental indispensable para el desarrollo
y viabilidad dela Ciudad de México, ademas delos bienes
gue proporcionan directamente, nos brindan servicios
ambientales como son: regulacién del clima, captacion e
infiltracion de agua, proteccién del suelo contra la
erosion, captacion de biéxido de carbono, produccion
de oxigeno y retencion de particulas suspendidas; son
habitat de fauna y flora silvestre, sitios de esparcimiento
y recreacion, entre otros.

Sn embargo, en los Ultimos afios |os recursos naturales
han sufrido el impacto del crecimiento desordenado de
la mancha urbana, el cual se manifiesta con una serie de
factores perturbadores entre los que se encuentran los
incendios forestales, que se registran principalmente
durante la época de estigje (enero a junio), y en menor
ndmero durante el Ultimo bimestre del afio (noviembre 'y
diciembre).

Para hacer frente a este problema, afio con afio €l Gobierno
del Distrito Federal (GDF), por medio de la Secretaria
del Medio Ambiente (SMA), y a través de la Direccion
General de la Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural (DGCORENADER), instrumenta el
‘“Programa Integral de Prevencion y Combate de
Incendios Forestales para el Distrito Federal”, en
coordinacion con la Gerencia Regional XlIII “Valle de
México” dela Comisién Nacional Forestal (CONAFOR),
la Direccion General de Proteccién Civil (DGPC), las
Delegaciones que cuentan con Suelo de Conservacion
(SC), los duefios y/o poseedores del bosque (Nucleos
Agrarios) y otrasinstituciones de ambito Local y Federal
relacionados en la materia.

Este Programa es aprobado y supervisado en su gjecucion
por el Comité Técnico de Prevencion y Combate de
Incendios Forestales, teniendo como proposito principal,
el conformar un frente comin para conjuntar recursos
humanosy material es en materia de prevencion y combate
de incendios.

Para ello, € Programa considera dos etapas. la primera,
comprende el periodo de enero a junio y se realizan
principalmente acciones de “ Combate”; la segunda, se
desarrolla durante los meses de noviembre y diciembre,
con actividades especificas de “ Prevencion Fisica”.

Paralelamente y durante todo el afio, se desarrollan
labores de *“Prevencién Cultural”, mediante las cuales
se pretende crear una conciencia entre la ciudadania
sobre la conservacién y el cuidado de los recursos
naturales con que cuenta la entidad y €l pais, ademéas de
fomentar la cultura de reportar cualquier incendio
forestal o columna de humo a la dependencia
correspondiente.



54 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 14 25DE OCTUBRE DE 2005

Se considera incendio forestal, a la presencia del fuego
de manera imprevista y descontrolada que afecta la
vegetacion no agricola (pastizal, matorral o arbusto,
hojarasca, reforestacion, renuevo y arbolado adulto)
ubicada en el Suelo de Conservacion, y cuya presencia
obliga la movilizacion de recursos humanos (brigadas) y
materiales para su extincion.

Dependiendo del estrato donde se presente, los incendios
se clasifican en:

Subterraneo.- principalmente se quema la materia
organica acumulada, mantillo” (materia organica en
descomposicion) y raices, asi como todo aquel material
combustible que se encuentre entre las oquedades de los
terrenos, principalmente de malpais.

Superficial .- se consumen aquellos materiales que se
encuentran en la superficie del suelo y hasta 1.50 m de
altura, esto es, pastos, hierbas, arbustos, hojarasca,
material lefioso (ramas), renuevos y reforestacion.

Aéreo o de copa.- en estetipo deincendio, €l fuego consume
una parte o la totalidad del follaje del arbolado, y
dependiendo de la intensidad del mismo, puede llegar a
propagarse a través de las copas de los arboles.

Ademas, dependiendo de la magnitud con la que se
registran los incendios, se pueden considerar
“cotidianos” y/o “comunes’, o bien, de tipo relevante, y
dependiendo de las condi ciones meteor ol égi cas, cantidad
y disposicién del combustible para arder, se determina €l
tipo de combate a seguir: directo o indirecto.

El combate directo, consiste en establecer la linea de
control del fuego, al atacar el borde del incendio, o bien,
actuando principalmente sobre las Ilamas del incendio o
sobre el combustible inmediato a este. Con esto se logra
romper el tridngulo del fuego, ya sea por enfriamiento
(agua), sofocacién (tierra) o al cortar la continuidad de
los combustibles (retiro de la vegetacién). Este tipo de
ataque se aplica en incendios de baja intensidad

El combate indirecto, se refiere a establecer la linea de
control a cierta distancia del borde del incendio y aplicar
un contrafuego para eliminar e combustible intermedio
entrelalineay el borde del incendio. Se aplica cuando la
altura delasllamasrebasalos 1 .50 mde alturay, por o
tanto, laintensidad caléricay el humo impiden el trabajo
del personal combatiente al borde del mismo.

2. ANTECEDENTES

Entre los factores de disturbio que influyen directamente
en la estructura, funcionamiento y dindmica de los
ecosistemas terrestres, los incendios forestales son uno
delosmasrelevantes. En €l SG del Distrito Federal, cada
afio ocurren en promedio 1,600 eventos (conatos +
incendios) que afectan 1 .67 ha por incendio y una

superficie total de 1,273 ha. En cuanto al indice de
afectacion, el D.F. seuhicadentro delos primeroslugares
a nivel nacional, teniendo los niveles mas bajos de
superficie afectada por incendio

De la superficie afectada por incendios, en promedio €
64% ha. corresponde a pastizal, el 23% a reforestacion, el
7% a vegetacion arbustiva, € 3% a hojarasca bajo dosdl,
el 2.74% a renuevo y tan solo el 0.26% a arbolado adulto.

La gran mayoria de estos siniestros son provocados, ya
sea por descuidos de los mismos agricultores querealizan
las quemas con fines agricolas, por ganaderos para
provocar el rebrote del pasto (pelillo), del cual se
alimenta el ganado durante la temporada de estiaje, o
bien por descuidos de paseantes.

Dada la importancia de los incendios forestales, y en el
marco del Consejo Forestal del Distrito Federal, se
establece afio con afio el Programa Integral de Prevencion
y Combate de Incendios Forestales para el Distrito
Federal”, coordinado en su parte operativa por el Comité
Técnico de Incendios Forestales. En este Programa
participan y se coordinan diferentes instancias de indole
local y federal, asi como los Nlcleos Agrarios de la
entidad.

El programa consta de varias etapas.
Prevencion Fisica (noviembre y diciembre).

Consiste en implementar trabajos de campo con la
finalidad de romper la continuidad horizontal y vertical
de los combustibles (vegetacion), para impedir la
propagacion del fuego y contrarrestar la presencia del
mismo, mediante acciones de chaponeo, brechas
cortafuego, acondicionamiento de caminos, quemas
controladas y lineas negras, entre otros.

Prevencion Cultural (todo el afio).

Su objetivo esrealizar la difusion del programa entre la
poblacién en general, ademas de crear y fomentar en la
ciudadania, una cultura del cuidado e importancia de
los recursos naturales.

Combate (enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio).

Eslaaccion de controlar y liquidar €l fuego, para lo cual
existen dos métodos: Combate Directo, mediante el
establecimiento de la linea de control del fuego, se ataca
el borde del incendio; Combate Indirecto, se establece a
linea de control a cierta distancia del borde del incendio
y se aplica contrafuego.

Para coadyuvar en la solucién de esta problemética, la
DGCORENADER viene realizando diversas actividades
gue directa o indirectamente ayudan a disminuir la
incidencia de incendios forestales:
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Implementacion del Programa de Ordenamiento
Ganadero desde el afio 2004 con la finalidad de reducir
los incendios forestales debido principalmente al libre
pastoreo.

Atravésdel Fondo Comunitario para el Desarrollo Rural
Equitativo y Sustentable (FOCOMDES) se apoya a los
ndcleos agrarios en la integracién de brigadas
comunitarias de vigilancia, prevencion y combate de
incendios forestales

Se promueve la compensacion a los niicleos agrarios por
consolidarse como Reservas Ecol6gicas Comunitarias y
por la proteccion de los servicios ambientales que ahi se
generan, a través de acciones de vigilancia comunitaria.

Asi mismo, desde hace casi doce afios se mantiene un
registro delosincendiosforestalesque ocurrenen el Suelo
de Conservacion del DF vy, desde el afio 2004, esta
informacion esta siendo sistematizada en una base de
datos georeferenciada por cuadrantes de 100 hectéareas.

Mapa No.1 Promedio de incendios y ubicacion de zonas
criticas.

Esta informacion es ordenada en un Sistema de
Informacion Geogréfica, que permite tener una mejor
planificacion de las actividades, tanto de prevencién,
como en la atencién oportuna para el combate de los
incendios forestales. De esta forma, actualmente se han
identificado ocho zonas criticas en as que la incidencia
de incendios es recurrente. (Ver Mapa No. 1).

Cabe destacar, como una condicion especial el afio de
1998, en €l cual se presentd a nivel mundial el fenémeno
climatol 6gico de El Nifio”, lo que derivo en la temporada
de estiaje mas severa de los Ultimos afios; mientras que
para el afio 2004, se determind el fendmeno de*“LaNifia”,
el cual se manifiesta con un incremento en la intensidad
de las lluvias, 1o que significd un mayor crecimiento del
sotobosque y por ende un aumento de la vegetacion
(combustible) por 1o que para e afio 2005 se vislumbra
un panorama dificil en materia de incendios forestales.

3. MARCO DE REFERENCIA

La superficie total del Distrito Federal es de 149,900 ha,
de las cuales, para fines administrativos y de mangjo, se
divideendosgrandeséreas: el Suelo con caracter Urbano,
que ocupa 61,458 ha (41%) y € Suelo de Conservacion
con 88,442 ha. dentro del cual se localizan poblados
rurales, terrenos agricolas, zonas boscosas y areas con
matorralesy pastizales.

Caracteriuticau generaleu
Superficie

Las 88,442 ha. Ddl suelo de Conservacién, que contienen
bosques de coniferasy/o latifoliadas, arbustos, pastizales,

zonas de malpais y agricolas, se ubican en 6 areas
operativas que dependen de la DGCORENADER y se
encargan de coordinar lostrabajos en las 9 Delegaciones
que cuentan con suelo rural (Alvaro Obregén, Cuajimalpa
de Morelos, Gustavo A. Madero, |ztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco).

Topografia

La topografia de esta zona se caracteriza por un relieve
gue va desde lo plano hasta lo muy escarpado,
predominando las sierras, siendo la parte mas alta, la
gue corresponde al Volcan Ajusco, Delegacién Tlalpan,
con 3920 msnm., y la més baja, en la Zona Chinampera,
Delegacién Xochimilco, con 2,250 msnm.

Clima

El clima se define como templado, con un periodo delluvia
gue abarca de junio a octubre con el 85 de la
precipitacion total, con un promedio de 645 mm; entre
noviembre y mayo se presentan lluvias estivales aisladas,
con el 15% restante, con un promedio de 114 mm.

En los meses de noviembre, diciembrey enero, setienela
presencia de bajas temperaturas (con un promedio de
alrededor de los 2° C), con gran cantidad de “ heladas”
que deshidratan y “ marchitan” a la vegetacion herbacea
y arbustiva, principalmente, constituyéndose en material
combustible disponible, aunado a la baja humedad e
incremento de la temperatura y fuertes vientos que se
presentan en los meses de marzo, abril y mayo, 1o que
favorece a presencia y propagacion de los incendios
forestales.

Zonau criticau

Considerando los recursos forestales con que cuentan
estas zonas, val ores escénicos que ofrecen ala ciudadania,
la topografia del terreno, afluencia de visitantes,
frecuencia de eventos registrados, factores climaticos,
carga de combustibles, entre otros, se definen las zonas
criticas, mismas que requieren de una especial atencion
en la planeacion de acciones de prevencion fisica.
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Zonas criticas Delegacion
Desierto delos Cuajimalpa de
Leones Morelosy Alvaro

Obregén
Cafada de Magdalena
Contreras Contreras
Ajusco Medio Tlalpan y Magdalena
Contreras
Ajusco- Tlalpan y Milpa Alta

Chichinautzin
Volcanes Tléaloc,
Cuautzin

Y Ayaquemet!
Serrade
Guadalupe
Serra de Santa
catarina

Zona de Xochimilco y Tldhuac
Humedades de
Xochimilco

Milpa Alta 'y Tlahuac

Gustavo A. Madero

Tlahuac e | ztapalapa

4. COORDINACION DEL PROGRAMA

Con base en la legislacion vigente y dentro del marco de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento, se conforma el Consegjo Forestal del Distrito
Federal (COFODF), como érgano de caréacter consultivo
y de asesoramiento en las materias que la ley le sefiala y
en las que se le solicite opinidn en materia forestal.

Derivado de esté COFODF, surge el Comité Técnico de
Prevencion y Combate de Incendios Forestales, que
funciona como el 6rgano responsable de analizar,
discutir, concertar y coordinar, asesorar, supervisar, dar
seguimiento y proponer alternativasdetrabajo en materia
de incendios forestales; asi como, conjuntar |os recursos
humanos y materiales necesarios para su combate. Para
ello, serealizan reuniones ordinarias cada 15 dias donde
se informa y revisan los avances obtenidos, ademas de
buscar solucionesalos problemasinherentesal Programa
Integral, €l cual escoordinado por la SMA a través de la
DGCORENADER, CONAFOR Region Xl ValledeMéxico
y la Direccion General de Proteccion Civil (DGPC).

Como parte del Comité, se forma la Contraloria Social,
la cual esta integrada por los representantes de los
Nucleos Agrarios de la entidad, asi como por los duefios
y/o poseedores de los terrenos; dicha Contraloria tiene
como fin supervisar las acciones inherentes al Programa
de Incendios, dar seguimiento a los trabajos, avalarlos o
bien, emitir recomendaciones al respecto.

5.0OBJETIVOS
QOdjetivo general

Proteger y conservar os recursos naturales del Suelo de
Conservacion del Distrito Federal, a través de acciones

de prevencién oportunas y un combate eficiente, que
permita reducir la incidencia y €l grado de afectacion
por los incendios forestales que se presentan en las 88,
442 ha.

Odjetivo particular

Difundir entre la poblacién en general |os beneficios del
Programa Integral de Prevenciony Combate de Incendios
Forestales para el Distrito Federal, 2005.

Conformar un frente comin para el combate de los
incendios forestales entre las instituciones, nicleos
agrarios y organizaciones civiles.

Ejecutar en tiempo y forma, los trabajos de prevencion
fisica para evitar la presencia y propagacion de los
incendios forestales.

Capacitar al personal delasinstancias participantes, con
el fin de mantener los mejores indices de eficiencia a nivel
nacional.

Combatir los incendios forestales con eficiencia y sobre
todo salvaguardando la seguridad del personal
combatiente.

Meta

Prevenir y combatir los incendios forestales que se
presenten en las 88, 442 hectareas del Suelo de
Conservacion del Distrito Federal.

6. PLAN DE TRABAJO

El presente Plan de Trabajo para incendios Forestales,
se divide en tres partes principales: Programa de
Prevencién, Plan de Contingencia y Programa de
Restauracion.

6.1 Programa de Prevencion

Es el conjunto de actividades orientadas a prevenir
situaciones de contingencia y organizar |os preparativos
para su atencién (planeacion). Como parte de este
programa se desarrollan las siguientes actividades:

Ladoreu de Prevencion Fiuca
Cj aponeo

Es la reduccion del tamario de la vegetacion herbacea y
arbustiva hasta dejarlas a una altura aproximada de 10-
15 cm,, con lo cual se disminuye la cantidad de material
combustible, mismo que se acomoda sobre las curvas a
nivel, con el fin de reducir la velocidad de los
escurrimientos de agua, promover a infiltracion y evitar
la erosion del suelo.

Apertura de Brecj a Cortafuego
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Consiste en la eliminacion de la vegetacion hasta llegar
al suelo mineral, en forma de franjas sobre las curvas de
nivel y se realiza de manera manual o con maquinaria
con la finalidad de detener el avance del fuego, cuando
se presenb

Limpieza de Brecj au Cortafuego

Es el mantenimiento a as brechas cortafuego existente, y
serealiza barriendo y/o eliminando la vegetacion presente
enlasmismas.

Acondicionamiento de Caminou

Mantenimiento que se brinda a los caminos forestales
(bacheo, cuneteo. empedrado, etc.), ya sea de forma
manual o con maquinaria, parareducir el tiempo dearribo
de las brigadas al combate de los incendios forestales.

Quema Controlada

Técnica que consiste en la eliminacion o disminucién de
la vegetacion mediante el uso del fuego como herramienta,
para evitar la propagacion del incendio; generalmente
serealiza en areas colindantes al bosgquey se deben tomar
las medidas precautorias corno la construccion de
guardarrayas (brechas cortafuego), considerar las
condiciones climatol 6gicas (humedad relativa, velocidad,
direccion del viento y hora del dia), ademas de proteger
la reforestacion y el renuevo presente en la zona.

Linea Negra

Eliminacion de material combustible en franjas
(cinturones) mediante el uso del fuego, para que actien
como brechas cortafuegos, con las mismas
consideraciones preventivas que se aplican en las quemas
controladas.

Poda

Eliminacién de las ramas bajas en arboles jovenes para
evitar que el fuego suba hacia la copa y los corone
(incendio de antorcha).

Cajeteo

Eliminacion del estrato herbaceo y acomodo de la tierra
en forma de “olla” de captacion al pié del arbol, para
protegerlo contra el fuego y eliminar competencia con
las malas hierbas” por nutrientes y luz, favoreciendo su
desarrollo.

Jornadau de limpieza

Consiste en la recoleccién manual de diversos desechos
solidos o “basura”, los cual es afectan la belleza escénica
y son focos de infeccion dentro del Suelo de Conservacion.

A continuacién, se relacionan las actividades
programadas para el afio 2005, a gjecutarse durante los

meses de noviembrey diciembre, |os cuales serviran para
prevenir la propagacion delosincendios que se presenten
en el afio 2006:

Accion Unidad Meta
Chaponeo Ha 200
Limpieza de brechas cortafuego Km 500
Apertura de brechas cortafuego Km 80
Adicionamiento de caminos Km 30
Quemas controladas Km 120
Lineas negras Km 40
Podas Arbol 100,000
Cajeteo Arbol 300,000
Recoleccion de basura M3 M3

Ladoreude Prevencién Cultural

Esta actividad se desarrolla durante todo el afio y su
objetivo principal es lograr un acercamiento y difusion
del Programa Integral de Incendios Forestales entre la
ciudadania, ademas de crear una conciencia sobre el
cuidado, preservacion e importancia de los recursos
naturales de la entidad. Algunas de las actividades que
se realizan se describen a continuacion:

Capacitacion (anexo 1)

Proporcionar al personal combatiente de las diversas
dependencias participantes los conocimientos teoricos-
practicos, relacionados a la prevencion y combate de los
incendios forestales.

Platicauy tallereu uodre incendiou foreutaleu

Se brindan al publico en general y a los estudiantes de
las diversas instituciones educativas, pero sobretodo a
los que asisten al Comando Unico de Incendios Forestal es.
gue se ubica en el Centro de Educacion Ambiental
‘““Ecoguardas’, donde se les explica la importancia de
los servicios ambientales que brindan los bosques, asi
como los principios basicos del comportamiento de los
incendios forestales y como sofocarlos (Talleres).

Diuriducion de Material divulgativo

Elaboracién y entrega de tripticos, dipticos y poster’s,
entre otros, con leyendas alusivas a evitar y reportar los
incendios forestales, destacando los siguientes ndmeros
telefénicos: 5630-5360 y 2615-0042, los cuales
corresponden al Comando Unico de Incendios Forestales,
que funciona las 24 hr, durante los 365 dias del afio.

Realizar extenuoniumo

Platicas de conscientizacion y asesorias a las
Comunidades o NUcleos Agrarios, sobretodo a los grupos
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ganaderos, con la finalidad de evitar la quema de pastos
y la limpieza de terrenos (rastrojos), que en algunas
ocasiones derivan en incendios forestales.

Expouicioneu

Con la finalidad de tener un acercamiento directo con la
ciudadania, se exponen laminasilustrativas, herramientas
y equipos utilizados en el combate de los incendios
forestales, sobretodo en las estaciones del Sistema de
Transporte Colectivo “Metro”, asi como, en las ferias
regionales o cualquier espacio cultural.

Ademas, cada afio y por invitacion de a Gerencia de
Incendios Forestales de la Comision Nacional Forestal

(CONAFOR), un técnico de esta Direccion General
(DGCORENADER), asiste al Curso Internacional de
Proteccion Contra Incendios Forestales, con una
duracién de 15 dias, obteniendo el grado de Instructor y
el compromiso de multiplicar los conocimientos
adquiridos.

A continuacion se muestran las actividades programadas
para el afio 2005, mismas que serviran para prevenir los
incendios forestales que pudieran presentarse.

Accion Unidad Meta
Evento deinicio Evento 1
de la campafia
Cursos de Curso 12
Prevenciény
Combate
Deincendios
forestales
Pléaticas del Platica 120
Programa de
Incendios
forestales
Exposiciones Exposicién | 2
Reuniones de Reunion 20
Coordinacion del
Programa
Integracion de Brigada 5
Brigadas
Comunales

Deteccion y Vigilancia

Con €l propésito de detectar deformainmediata cualquier
columna de humo, se cuenta con la infraestructura
necesaria para la vigilancia y deteccion de los incendios
forestales, compuesta principalmente por el Comando
Unico de Incendios Forestales para el Distrito Federal,
el cual se conforma con personal capacitado de la
DGCORENADER y de la CONAFOR Region Xl “Valle

de México”, siendo €l area donde se concentra, analizay
ratifica la informacién de las columnas de j humo que se
reportan a través de la infraestructura de deteccion (25
torres-campamentos), brigadas, de la ciudadania o del
mismo LOCATEL.

Es a través de esta infraestructura de deteccion ubicada
en puntos estratégicos del SC. como se envian losrecursos
humanos (brigadas) y materiales para la extincion de los
siniestros, protegiendo con €ello las 88, 442 ha del SCy
las areas limitrofes con los Estados de México y Morelos.
Por ello el tiempo de deteccidn se mantiene en 5 minutos
en la entidad, el mejor a nivel nacional, si se compara
con los 31 minutos promedio del pais para el afio 2004,
como se muestra en el siguiente cuadro:

6.2 Plan de Contingencia

Se refiere al acuerdo de coordinacion previo que se
establece entre las instituciones y nicleos agrarios
participantes en el Comité Técnico de Prevencion y
Combate de Incendios Forestales, con la finalidad de
controlar la emergencia de manera inmediata y eficaz,
ademas de mitigar sus efectos.

En el caso del Suelo de Conservacién (zona rural), las
emergencias se monitorean mediante el Sistema de
Vigilancia y Deteccidn de Incendios Forestales (torres-
campamentos) o las brigadas, las cuales notificaran de
inmediato al Comando Unico de Incendios Forestales,
para que de acuerdo al procedimiento operativo, se
“dispare” la voz de alarma y se ponga en marcha el plan
de contingencia con las instancias que sean necesarias
en la intervencién.

Protocolo de Actuacion

Es el instrumento operativo mediante el cual seiniciala
actuacion de las brigadas para controlar y extinguir los
incendios forestales, el cual tiene como objetivo:
coordinar y regular laactuacién delasbrigadas, asi como
la participacion de las instancias locales, federales y
privadas, precisando e momento de su intervencién con
los recursos humanos y materiales para combatir con
oportunidad y eficacia los incendios forestales que se
presenten en el Suelo de Conservacion del Distrito
Federal. Tomando como primera consideracion, la
ueguridad del peruonal en todo momento.

DESCRIPCION

El esquema se activa con el avistamiento y reporte de la
columna de humo, que puede ser por via oficial (torres-
campamento, brigadas y Nucleos Agrarios) o la
notificacion de un particular; se recibe el reporte en €l
Comando Unico de Incendios Forestales (SMA/
DGCORENADER-CONAFOR Regién Xlll), el cual
corrobora la ubicacién de las columnas de humo e
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instruye a la brigada oficial y/o comunal mas cercana
para que acuda al combate.

FASESDEL INCENDIO
12Fawe

Incendio normal. Ocurre en un 90% de los casos que se
registran en el Suelo de Conservacién; su combate y
extincion selleva a cabo con 1 o 2 brigadas como maximo
y se registran afectaciones de hasta 5 ha. en zonas de
pastizal (area descubierta) y hasta 3 ha. en zonas boscosas,
derenuevoy reforestacion (areas cubiertas). Seconsidera
un tiempo de combate de 45 a 90 minutos.

Jefedel incendio. Serael quellegueal frentedelaprimera
brigada y es el responsable de:

Valorar €l incendio
Planear el combate actual y futuro (tactica y estrategia)

Informar al Comando Unico de Incendios Forestales, del
desarrollo y evolucion del incendio.

Solicitar apoyo de acuerdo a la situacién actual y al
prondstico.

Elaborar €l reporte final (cédula del incendio).
22Fawe

Condicioneude preemergencia. S el incendio se complica
y rebasalo estipulado como un Incendio Normal, en cuanto
asuperficie afectada, el jefedel incendio solicitara apoyo
al Comando Unico de Incendios Forestales, quien de
acuerdo aladistribucion diaria delasbrigadasen campo,
definird los apoyosy enviara 1 6 2 brigadas adicionales.

Jefe del incendio. Sera € de la 12 fase del incendio y
solicitara los apoyos adicionales que se requieran al
Comando Unico de Incendios Forestales, y dependiendo
de la evolucion que presente el incendio, el jefe del
incendio que venia fungiendo como tal, sera relevado
por el mando que cuente con mayor experiencia en el
combate y/o mando medio, y se le informara de €llo al
Comando Unico.

Comando Unico de Incendiou Foreutaleu. Establece
comunicacién con la Direccién General de Proteccion
Civil, la Secretaria de la Defensa Nacional y la SSP-
Condores, para que se mantengan en estado de alerta.

Deuwarrollo del incendio. El siniestro no ha sido controlado
y las condiciones que influyen en su comportamiento son
dificiles, por lo que el Jefe del Incendio deber& solicitar
al Comando Unico de Incendios Forestales, apoyos de
recursos adicionalesy sobrevueles de reconocimiento. En
estas condiciones, se estima una afectaciéon de 10 a 20
ha. en zonas de pastizal (areas descubiertas) y de5a 10

ha en zonas boscosas, de renuevo y reforestacion (areas
cubiertas). Se estima un tiempo promedio de combate de
5 horas.

FFawe.

Incendio relevante. Las condiciones son extremas y €l
personal comisionado hasta e momento es insuficiente
para el control y extincién del incendio, la superficie
afectada rebasa las 20 ha. de pastizal (area descubierta)
0 de 10 ha. de arbolado (area cubierta), El tiempo de
combate sobrepasa las 5 horas.

Jefedel incendio. Sereleva al Jefedel Incendio, y el cargo
lo asume personal de mandos superiores de la SMA-
DGCORENADER 0 CONAFOR-GRXIII, € cual valoralas
condiciones del incendio y de ser necesario, solicita de
manera urgente apoyo al Comando Unico de Incendios
Forestales.

Seestablece el Puesto de Mando dela Emergencia (PME),
en el cual, en lo sucesivo, se tomaran las decisiones, se
definira el plan de combate y el esquema operativo.

El Comando Unico solicita la intervencion de SEDENA,
SSP-Céndores y de la DGPC-GDF, para que actlen en
funcién del esquema establecido y acordado en el Comité
Técnico de Incendios Forestales. Se envian las brigadas
de la 1 Zona Militar de la SEDENA y se realizan
sobrevuelas con el apoyo del Grupo Condores, para la
coordinacion del ataque terrestre. La DGPC-GDF,
gestionara ante las diferentes instituciones del gobierno
local, federal y del sector privado los apoyos humanosy
materiales, como con:

Reserva Especial de Combatientes (previamente
capacitados)

En coordinaciéon de la SSP-GDF, acordonamiento de la
zona.

Agua potable y alimentos.
Servicios médicos.

Pipas con agua apara el combate
Casas de camparia, etc.

La DGPC, registrara y apoyard al Jefe de Logistica
designado, en €l registro, control y suministro de los
apoyos recibidos y mantendra un operativo permanente,
mientrasexistala contingencia. A partir dela declaracion
derelevancia del incendio, la DGCORENADER asume la
coordinacion general del mismo hasta su extincion. Dicha
coordinacion podré recaer en:

Director Regional correspondiente

Director de Proteccion de Recursos Naturales
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Director Ejecutivo de Conservacion y Restauracion de
Recursos Naturales

Director General, segln sea €l caso

Control y extincién. El incendio relevante se considera
bajo control cuando ha sido confinado en una
determinada &rea, que no tiene posibilidades de seguir
avanzando o que se escape 'y €l material combustible que
seencuentraal interior de este, continuard ardiendo hasta
gue se consuma. Solo entonces podra hacerse la
evaluacién de los dafios. También, se podra dar la orden
de que seiniciela desmovilizacién sobretodo aretirar a
las brigadas, presentemente las mas agotadas.

El siniestro quedara extinto cuando practicamente todos
los puntos en ignicidn han sido enfriados y los puntos
humeantes han desaparecido. A partir de este momento
se dara la orden de retirada general, dejandose una
brigada de vigilancia (la menos cansada).

Reutauracién. Técnicos especialistas de SMA-
DGCORENADERY CONAFOR.-GRXIII, acudiran al area
afectada por el incendio, a fin de estimar con mayor
detalle los grados de afectacion a cada uno de los
elementos del ecosistema (suelo, agua, vegetacion y
fauna) para que se elaboren los planes de restauracion
correspondientes.

Organizacion. La coordinacion general del PME y de
acuerdo a la estructura establecida para estos casos, se
apoyara en un Grupo Ejecutivo de consultoria y andlisis
conformado por los representantes de las dependencias
gue tienen una participacion activa. Asi mismo, la
coordinacion general nombrard las siguientes jefaturas:

Combate

Planificacion

Logistica

Finanzas

Informacion (oficial)

6.3 Programa de Reutauracion

La importancia que tienen 1os recursos naturales para el
bienestar humano es ampliamente reconocida, sin
embargo, el hombre al usarlos no ha sido capaz (en la
mayor ia delos casos) de manejar, preservar y aprovechar
eficientemente estos recursos. Los progresosdela ciencia
y la tecnologia a pesar de haber reducido el trabajo del
hombre, ha contribuido a la destruccion del medio
ambiente, ocasionando la fragmentacion y disminucion
cada vez mas notoria de las areas forestales y la
degradacion de | os ecosistemas en |0s que viven especies
de floray fauna de vital importancia para el ser humano.

Es por ello, que se torna necesario contar con un
Programa de Restauracion que contemple € conjunto de
actividades dirigidas a restablecer artificialmente de
manera total o parcial la estructura y la funcion de los
ecosistemas que han sido deteriorados por la presencia
de los incendios forestales considerando como primer
alternativa la via de a reforestacion con individuos de
especies nativas principalmente, aplicando técnicas
adecuadas de plantacion, considerando densidad,
distribucién, asociacion y exposiciones naturales para
garantizar un mejor desarrollo de los arboles.

Este proceso serd completado con laregeneracién natural,
en los claros donde |os arbustos pioneros se desarrollan.
Otras medidas de mitigacion son las siguientes:

Se contempla realizar una revisién de las areas
siniestradas donde la afectacién principalmente reporte
dafio en la reforestacién, con la finalidad de verificar el
porcentaje de supervivencia y tomar en consideracion
estas zonas para €l programa de Reforestacion Rural el
cual se gjecuta cada afio a partir del 15 de junio con €l
establecimiento del periodo de lluvias en la entidad

Colocar letreros alusivos al buen uso de las areas
forestales y sus recursos y para evitar encender fogatas
dentro de las zonas arboladas.

Se promovera la mezcla de especies para que en caso de
registrarse un incendio forestal, sea minima la cantidad
de combustible disponible.

Realizacion de podasy picado del desecho delas mismas,
asi como su distribucién irregular sobre el suelo, para su
rapida descomposicién y retardar la propagacion del
fuego.

Realizacion de quemas controladas para disminuir a
acumulacion del material combustible, y por lo tanto,
disminuir el riesgo de incendios y acelerar a
incorporacion de nutrimentos al suelo.

Implementacién de trabajos de chaponeo, cajeteo, asi
como el establecimiento de brechas cortafuego.

Emplear supresores del fuego (retardantes), tanto en las
labores de prevencién como en las acciones de combate.

Técnicos especialistas de SMA-DGCORENADER y
CONAFOR-GR XIII acudiran al area afectada por el
incendio a fin de estimar con mayor detalle los grados de
afectacién de cada uno de los elementos del ecosistema
(suelo, agua, vegetacion y fauna) para que se elaboren
los planes de restauracion correspondientes.

7. RECURSOSHUMANOSDISPONIBLES

Para los meses de enero, febrero y marzo de la primera
etapa, “ Combate”, se contara con 630 combatientes (150
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personal de basey 480 eventuales) y 112 vigilantes (torreros y radioperadores), para atender los incendios forestales que
seregistren en el Suelo de Conservacion del D.F.; para el segundo trimestrey en virtud de que las condiciones climatol dgicas
se tornan mas adversas, se tendran 966 combatientes (150 personal de base y 816 eventuales) con lo que se conforman
alrededor de 65 brigadas distribuidas entre las areas operativas de esta DGCORENADER, siendo algunas de ellas de tipo
nocturno. Ademas, para cubrir las necesidades de la infraestructura de deteccién (torres- campamentos), asi como del
Comando Unico de Incendios y de los Centros Regionales, se cuenta con 135 elementos.

Para la segunda etapa, *“ Prevencién Fisica”, durante €l Ultimo bimestre (nov.-dic.) se cuenta con 642 elementos (150 de
base) mismos que se encargaran de gjecutar |os trabajos de campo. Respecto al rubro de vigilancia (torres) Unicamente se
cuenta con 35 torreros, sobretodo pararesguardar lasinstalaciones delastorres-campamento y reportar las eventualidades
gue se registren en la zona.

Inutanciau Perwnal | Brigadau | Vg iculou | Radiou | Central deradio Torreu Y EPu
campamento
SMA-DGORENADER 838 69 69 250 7 15 3
CONAFOR 145 11 11 66 1 8
Delegaciones 136 13 18 46 6 2 1
Brigadas comunales 356 18 18 18
Proteccion Civil 11 6 3 1
Total 648 111 122 383 15 25 4

*Personal promedio que se empleard en €l afio 2005.

Aunado a estos recursos, se cuenta con el apoyo incondicional de elementos de la 12 Zona Militar de la SEDENA, del H.
Cuerpo de Bomberos, SSP-GDF, Policia Riberefiay del Grupo Céndores.

8. ESTRATEGIAS

. Fortalecer la coordinacion interinstitucional para mejorar la actuacion en la acciones prevencién y combate de los
incendios forestales.

. Definir y atender de manera prioritaria las Zonas consideradas como Criticas, para la oportuna aplicacion de los
recursos humanos y materiales.

. Propiciar una mayor participacion de los Nicleos Agrarios, con la incorporacion de Brigadas Comunitarias en
acciones de prevencion fisica y cultural, y de combate.

. Capacitar al personal combatiente de las instancias participantes y |os mandos medios, para el mejor desempefio de
las labores asignadas.

. Concientizar a la poblacién en general, a través de los diversos medios de difusion, respecto a los dafios que
provocan los incendios forestales y como pueden participar en la prevencion de los mismos.

. Dar seguimiento al “ Programa Integral de Prevencién y Combate de Incendios Forestales para el Distrito Federal”,
mediante Reuniones del “ Comité Técnico”, haciendo el analisis y la validacion de los trabajos desarrollados.

. Realizar recorridos periédicos de supervision por parte de la Contraloria Social, con la finalidad de verificar a
cantidad y calidad de los trabajos, asi como emitir las recomendaciones y sugerencias en los casos necesarios.

. Establecer Operativos Especiales en periodos vacacionales como el de Semana Santa y los dias de asueto (puentes
vacacionales), donde la afluencia de visitantes a las zonas boscosas se incrementa sustancial mente.

. Realizar la verificacion y evaluacion de los dafios causados por los incendios forestales, para elaborar los planes
de rehabilitacion de las éreas afectadas.

9. PERIODO DE EJECUCION

El Programa Integral de Prevencién y Combate de Incendios Forestales para el Distrito Federal, 2005, se gjecuta afio con
afio durante un periodo de 7 meses y medio, lo que representa 227 dias. Para efectos de operacidn y como consecuencia de
los penados de estiaje y lluvias, € programa se divide en dos etapas:
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La primera etapa, denominada ‘‘Combate”, que
comprende del 1 de enero al 15 de junio, (166 dias),
caracterizandose por la presencia constante de incendios
forestales, como consecuencia de las condiciones
climatol 6gicas adver sas que se registran en este periodo.
Durante los meses de enero y febrero, la presencia de
fuertes ‘‘heladas” deshidratan la vegetacion,
favoreciendo la acumulacion del material combustible;
aunado a ello en los meses de marzo, abril y mayo, se
manifiestan altas temperaturas, fuertes vientos y baja
humedad ambiental, lo que propicia que los incendios
forestales sean mas frecuentes y su velocidad de
propagacion sea mayor. Sumado a lo anterior, se afiaden
los factores antropogénicos que se manifiestan con la
preparacion de los terrenos agricolas (quema de
esquilmos), quema de pastizal para la alimentacién del
ganado (pelillo) y el periodo vacacional del Semana
Santa, donde se acostumbra el paso de peregrinaciones
por las zonas boscosas de la entidad, ademas, de los dias
de asueto (puentes vacacionales), donde la afluencia de
paseantes se incrementa.

Por lo antes expuesto se hace necesario, €l disponer de
suficientes recursos humanos y materiales, para la
atencién de los eventos que se registran a cualquier hora
del dia, durante |os siete dias de la semana en los 88,442
ha del Suelo de Conservacion e inclusive para brindar
apoyo en las areas limitrofes con los Estados de México y
Morelos, con la finalidad de que el fuego no se propague
hacia el interior del SC.

Lasegunda etapa, “ Prevencién Fisica”, se g ecuta durante
el periodo del 1 de noviembre al 31 de diciembre (61
dias), posterior al periodo de lluvias, durante €l cual se
tuvo incremento de la biomasa (vegetacion), asi como un
deterioro inminente de los caminos secundarios de
penetracion al bosque, motivo por el cual, se hace
necesario implementar acciones de prevencion fisica, los
cuales van encaminados a realizar un manejo adecuado
del material combustible (vegetacién) y asi evitar la
presencia y propagacion del fuego. Con la gecucion de
trabajos como chaponeo, limpieza y apertura de brechas
cortafuego, acondicionamiento de caminos, quemas
prescritas, lineas negras, podas y cajeteo, se evita la
acumulacién de material combustible, disminuyendo el
riesgo en las zonas criticas.

La actividad que se realiza durante todo €l afio, es la
Prevencion Cultural, y su objetivo principal es realizar
la difusién del “Programa Integral” entre la poblacién
en general, ademas de crear y fomentar en la ciudadania,
una cultura del cuidado e importancia de los recursos
naturales, asi como, €l de evitar losincendios forestalesy
conminarlosa que en caso de detectar alguno, lo reporten
a los nimer os telefénicos correspondientes.

Las acciones que se desarrollan en este rubro son cursos
y talleres de capacitacion y actualizacion de diferentes

niveles, platicas, distribuciéon de material divulgativo
entre los que se consideran tripticos, dipticos y posters,
reuniones para la coordinacién y concertacion del
programa, entre otros.

10. APOYOSESPECIALES

Con base enlosacuerdosrealizados en el Comité Técnico
de Incendios Forestales y derivado de las funciones y
atribuciones de las dependencias participantes, se
convoca a los recursos humanos (brigadas) y materiales
para a atencién de losincendios de tipo relevante, debido
a susdimensiones y complejidad, se requieren de apoyos
especiales para su control y extincion. Para elloy con la
finalidad de incrementar la eficiencia en la atencion de
estos eventos, se cuenta con el siguiente equipo
especializado:

Apoyo terreure.- paralaaplicacion deaguaaalta presion
se cuenta con 1 Carro Motobomba, con capacidad de
2,000 It,; 3 equipos “WEP’S’; 1 motobomba portatil
(MARK 3); cabe destacar que a estos equipos seles puede
adicionar supresores quimicos (retardantes del fuego);
equipos de radiocomunicacién en sus diversas
modalidades; estuches meteoroldgicos para la toma de
datos climatol6gicos y un contenedor ensamblable para
€l abastecimiento de agua, con una capacidad de 10,000
litros.

Apoyo aéreo.- se cuenta con un helitanque con una
capacidad de 1,420 litros y 3 equipos de
radiocomunicacion con la frecuencia aérea. Ademas, con
el apoyo del Grupo *“Céndores”, se realizan sobrevuelos
de reconocimiento y deteccion de columnas de humo
(disuasion), y de coordinacion aire-tierra, mediante €l
cual se establecela estrategia de combate a seguir durante
los incendios de tipo relevante que se presenten.

A continuacion se presenta el calendario de los 13 vuelos
programados para €l afio 2005:

Meu Dia

Marzo 23, 24, 25,y 26
Abril  7,14,21,y28
Mayo 5,12,19y26
Junio 2

* Sobrevuelos que se efectuaran durante el Operativo
Especial de Semana Santa, 2005.

11. PRONOSTICO DE LATEMPORADA

Después de las estaciones del afio, el fenémeno
meteorol 6gico de* El Nifio”, es reconocido como el modo
de variacion del clima mas importante; en México, €l
evento mas reciente de este tipo, seregistré en el afio de
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1998, manifestandose con una gran sequia y por eventos
climaticos extremos, lo cual sevio reflejado en un notable
incremento en el nimero de incendios forestales. Para el
presente afio y debido a las condiciones climatol gicas
gue se han venido registrando, se pronostica nuevamente
la presencia de * El Nifio”.

Por otra parte, con base en la estadistica proporcionada
por la Oficina de Automatizacién y Registro del Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, durante el afio 2004 se
tuvo una precipitacion pluvial de 767.63 mm, por lo que
se considera un afio lluvioso, o que influyé
considerablemente en el aumento de la biomasa vegetal.
Ademas, con las bajas temperaturas o *“heladas’ que se
han venido registrando en el Valle de México, y en general
en todo € pais, la vegetacién se ha visto afectada y por o
tanto, se haincrementado el decaimiento dela vegetacion,
aunado a la restriccion para la realizacion de quemas
controladas y lineas negras a partir del pasado 8 de
diciembre de 2004, se tiene un incremento del material
combustible.

Por lo anteriormente expuesto, se prevé una gran
acumulacion de material combustible, sobretodo de tipo
ligero, y por lo tanto un incremento en el ndmero de
incendios en comparacion a las temporadas anteriores,
lo que implica que las brigadas de incendios forestales
tendran una mayor actividad de combate, por lo que es
necesario reforzar las acciones de coordinacién entrelos
miembros del grupo interinstitucional para evitar el
deterioro de los recursos naturales de la entidad.

12. ANEXOS
Anexo 1. Programa de Capacitacion

Un aspecto fundamental del *“Programa Integral” y el
cual se havisto reflgjado en los indices de eficienciay en
la seguridad del personal, ha sido la imparticién de
Cursos de Capacitacion en sus diversos niveles de
aplicacion que se han brindado a personal delasdiversas
instancias oficiales y sociales que participan en el
“Programa Integral”.

El nivel de capacitacion de los cursos, se desglosa en los
tres siguientes tipos:

Curuwo Bauco.- con un horario de as 9:00 a las 15:00 hrs
y una duracion de tres dias, de los cuales dos se emplean
paralateoriay uno de préctica, lostemas que seimparten
son los siguientes:

Mdadulo | Introduccién al curso
Médulo Il Comportamiento del fuego
Médulo [1 Planes de prevencién
Médulo 1V Manejo de combustibles
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Médulo V Deteccion
Médulo VI Despacho
Médulo VII Combate
Médulo VI Seguridad
Médulo 1X Préctica de campo con herramientas
y equipo

Curw Intermedio.- con e mismo horario que el Curso
Basico y una duracion de cuatro dias, de los cuales tres
se emplean para la teoria 'y uno de préctica, losternas se
abordan en los mismos madulos, con la diferencia de que
lostemas se tocan con mas detalley serealizan gjercicios
delos mismos; estos temas serefuerzan con la proyeccion
de peliculas y a diferencia del Curso Basico, se plantea
larealizacién de una quema prescrita. Al final del Curso,
se aplica un examen de evaluacién de conocimientos.

Curw Avanzado (*“ Formacién del nutructored’).- conun
horario de 9:00 a 18:00 hr y una duracion de seisdias, de
lunes a viernes, durante cinco dias se brinda la teoriay €l
dia sabado se emplea para realizar la practica; dentro

del Curso se trabajan los siguientes modul os:

Mdadulo | Introduccién al curso

Méadulo 11 Formacion de Instructores

Médulo 111 Comportamiento del fuego

Mdodulo 1V Prevencién

Médulo V Manejo de combustibles

Maodulo VI Deteccion

Médulo VII Presupresion

Médulo VIII Combate

Médulo 1X Andlisis de incendios y valoracién
de pérdidas

Médulo X Equipo aéreo

Médulo XI Planes de proteccion

Médulo XII Préctica de campo con herramientas
y equipo

Mdadulo XIl1 Evaluacion del Curso

Anexo 2

PROTOCOL O PARALAATENCION DE INCENDIOS
FORESTALESEN EL SUELO DE CONSERVACION

DEL
1. OBJETIVO
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Coordinar y regular la actuacion de las brigadas, asi como a participacién de las instancias federales, locales y privadas,
precisando el momento de su intervencion con los recursos humanos y materiales, para combatir con oportunidad y
eficacia, los incendios forestales que se presenten en el Suelo de Conservacion del Distrito Federal. Tomando como
primera consideracion, la seguridad del personal en todo momento.

2.INDICADORESDE RIESGO
Cualquier incendio forestal actia en funcion de los siguientes factores:

a) La Gran Triada es la conjuncion del Tiempo Atmosférico, Topografia y Combustible, los cuales se pueden presentar en

3 condiciones de riesgo y la conjugacion de ellos determinara el comportamiento del incendio.

Factor Indicederieugo | Indice deriewgo | Indice deriewgo
dajo medio alto
Tiempo atmosférico
Temperatura >20°C 20-25°C @5°C
Humedad relativa @0% 50-25% >25°C
Velocidad del viento | >10 Kmvh 10-30Km/h @BO0Kmv/h
Topografia
Pendiente >5% @B0%
Combustibles
Humedad @25% 15-25% >15%
Tipo (grosor) Finosoligeros | Finosoligeros | Finoso ligeros
regulares Regulares
Medianos
Gruesos o pesados

Nota.- Categoria por tamarfio, fino o ligero > a 5mm; regular de 5 a 25mm; mediano 25 a 75 mmy grueso o pesado @a 75mm.
b) Dias de mayor riesgo

De acuerdo a los promedios de los Ultimos 5 afios, para €l distrito federal se tienen las siguientes estadisticas.

Dia " NUmero | ' Superficie
Incendiou | afectada
Lunes 13 12.5
Martes 15 15.7
Miércoles | 14 12.0
Jueves 15 12.7
Viernes 13 14.3
Sabado 16 16.4
Domingo | 13 164
Total 100 100

Del cuadro anterior, se deduce que cualquier dia de la semana es susceptible para la ocurrencia de un incendio, ya que las
diferencias porcentuales en el nimero de incendios y superficie afectada no son significativas La experiencia indica que
los principales factores para la ocurrencia de incendios forestales son los siguientes. quema de rastrojo (esquilmos
agricolas), ampliacién de la zona de cultivo obtencidn de rebrote de pasto (pelillo) para el ganado, campismo,
peregrinaciones, fiestas, vandalismo, caceria furtiva, etc.

¢) Horario de mayor riesgo

Con base en los registros del Ultimo quinquenio en el Distrito Federal, se obtuvieron los siguientes porcentajes;
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Horario | ' NUumerode | ' Superficie
incendiou afectada
7-12 17 19.5
12-17 55 56.3
17-22 25 20.2
22-7 3 4.0
100 100

Como se podra observar, €l mayor nimero de siniestros
ocurreentrelas 12y 17 horas, cuando la temperatura es
mas alta y la humedad relativa y de los combustibles esta
en sumenor grado, ademas de la presencia de viento. Por
el contrario, entrelas 22 hrs. y 7 de la mafiana cuando la
temperatura baja y se eleva la humedad, la cantidad de
eventos disminuye notablemente. En el resto del dia, las
condiciones atmosféricas no son extremasy el desarrollo
de los incendios estara influenciado por otros factores.

3.ZONASDE ALTORIESGO

Considerando los valores escénicos, topografia del
terreno, afluencia de visitantes, altas cargas de
combustibles, nimero de eventosy su influencia sobre las
condiciones ambientales de la entidad, se han definido
las siguientes zonas de alto riesgo;

Zona Delegacion

Cuajimalpay Alvaro
Obregén

Desierto de los Leones

Cafiada de Contreras Magdalena

Contreras

Ajusco-Chichinautzin Tlalpan y

Milpa Alta

Ajusco Medio Tlalpan y
Magdalena

ontreras

\olcanes Tlaloc - Cuautzin - Ayaquemetl
Milpa Alta
y Tlahuac

Serra de Guadalupe Gustavo A. Madero

Serra de Santa Catarina Tlahuac e
| ztapalapa
Humedales de Xochimilco y Tlahuac
Xochimilco y
Tlahuac

4.INCENDIO RELEVANTE

Esaquel siniestro, cuyo combate por os métodos comunes
(combate directo) no se puede realizar, alcanza
proporciones mayoresy esté fuera de control, debido ala

conjugacioén de condiciones que le son favorables en
cuanto a tiempo atmosférico, topografia y combustibles
(Gran Triada), por lo que se requeriran apoyos
extraordinarios para su control y extincion.

Causas

Unincendio forestal relevante se convierte en tal por dos
causas fundamentales, antropogénicas y naturales.

Antropogeénicas

Falta de labores de prevencién fisica.

Deteccion tardia del incendio

No acudir con oportunidad y con elementos.
Diagnostico incorrecto del comportamiento del incendio.
Exceso de confianza.

Plan de ataque inicial equivocado.

No despachar los recursos extraordinarios
oportunamente.

Falta de capacitacion.
No contar con las herramientas y equipos adecuados.
Naturales
Altas temperaturas.
Fuertes vientos.
Baja humedad relativa
Topografia accidentada.
Lugares inaccesibles (humedales).
Tipo y distribucién de combustibles.
Cargas de combustibles.
5.FASESDEL INCENDIO

La deteccion de un siniestro puede ser a través de la
infraestructura de deteccion (torres de observacion y
campamentos), brigadas o piblico en general: los cuales
notifican a los nimeros rojos del Comando Unico de
Incendios Forestales o Comandos Regionales, que
despacharan los recursos humanos (brigadas) y
materiales suficientes para a liquidacion del evento.

Se considera un conato (incendio incipiente) aquel evento
gue no llega afectar una supe mayor de 999 012, el cual
es uno de los objetivos en el combate de los incendios
forestales.

12Fawe.- Incendio normal.
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Este tipo de siniestros ocurre en un 90% de los casos que
se registran en el Suelo de Conservacion. Su combate y
extincion se lleva a cabo con 162 brigadas de SM.A -
DGCORENADER. CONAFOR-GR XIII, Delegacién del
G.D.F,, o Brigadas Comunales, segin la zona donde se
presente o quien acuda al ataque. Se considera que un
incendio de esta naturaleza afecta hasta 5 ha como
maximo en zonas de pastizal (area descubierta) y en 3 ha
en zonas boscosas, de renuevo y reforestacion (area
cubierta), lo que en tiempo representa de 45 a 90 minutos
de combate.

Jefe del incendio

En esta fase €l jefe del incendio seré el que llegue al
frente de a primera brigada y es responsable de:

e \Valorar € incendio.

e Planear el combate actual y a futuro (tactica y
estrategia).

+ Informar al Comando Unico de Incendios Forestales
del desarrollo y revolucion del evento.

» Solicitar el apoyo de acuerdo a la situacion actual y
al prondstico.

» Elaborar € reporte final (cédula de incendio)
Comando Unico de I ncendiou Foreutaleu

En esta fase e Comando Unico de Incendios Forestales,
toma nota y esta pendiente de la evolucién del siniestro a
través del sistema de radiocomunicacién, e informara a
la superioridad de 10 situacién que prevalece.

22Faue.- Condicioneude Preemergencia.

S el incendio se complicaray rebasa o establecido como
un incendio normal, el Jefe del Incendio, solicitara apoyo
al Comando Unico de incendios Forestales quien de
acuerdo a la distribucién diaria de brigadas en campo
definird los apoyos y enviara una o dos brigadas
adicionales.

Jefe del incendio

En esta fase, sigue teniendo la responsabilidad €l jefe del
incendio delafase No 1y solicitaralosapoyosadicionales
que se requieran al Comando Unico de Incendios
Forestales. Dependiendo de la evolucion que se presente
del incendio forestal €l Jefe que venia fungiendo podra
ser relevado por el mando que cuente con mayor
experiencia en el combate y/o mando medio, de la
DGCOPENADEP y/o CONAFOR GR Xl 11, informando del
cambio al Comando Unico.

Comando Unico de I ncendiouForeualeu

En este momento el Comando Unico (DGCORENADER-
CONAFOP GR XIIl), informa de la situacion y establece
comunicacion con la Direccion General de Proteccion
Civil, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA); y
Secretaria de Seguridad Pdblica (Grupo Condores), para
gue se mantenga en estado de alerta.

Deuwarrollo del incendio

El siniestro normal no ha sido controlado y las
condiciones que influyen en su comportamiento son
dificiles. El personal actlia con su maximo esfuerzo, pero
no puede confinarlo, detal forma que el Jefe del Incendio
se ve en a necesidad de solicitar al Comando Unico de
Incendios Forestales, apoyos de recursos adicionales y
sobrevueles de reconocimiento.

En estas condiciones se estima que se tendria una
afectacion en superficie entre 10 y 20 ha en zonas de
pastizal y de 5 a 10 ha en zonas boscosas, de renuevo y
reforestacién (area cubierta), lo que significa un tiempo
de combate de 5 horas como promedio.

32Faue.- Incendio relevante.

En este caso, las condiciones son extremasy el personal
comisionado hasta el momento es insuficiente para el
control y extincion del siniestro. La superficie afectada
rebasa las 20 ha de pastizal (area descubierta) 6 10 ha
de arbolado (area cubierta).

Se releva al Jefe del Incendio para asumir el cargo
personal de mandos superiores de la S. M. A.-
DGCORENADER 0 CONAFOR-GR Xl y previo andlisis
de la situacion, determina las condiciones de relevancia
del siniestro y de ser ario solicita apoyo urgente al
Comando Unico de Incendio Forestales.

Se establece un sitio que sirva como Puesto de Mando de
la Emergencia (P. M. E.), en donde se tomaran las
decisionesy se definird el plan de combate y el esquema
operativo.

Se informa de inmediato a SEDENA para que envie
brigadas de la 12 Zona Militar a la zona del siniestroy a
la Direccion General de Proteccion Civil G. D. F. queya
estaba notificada, para que actte en funcion del esquema
establecido y acordado en el Comité de Incendios
Forestales para estos casos.

La Direccion General de Protecciéon Civil G. D. F,,
gestionara ante las diferentes instituciones de Gobierno
Local, Federal y del Sector Privado, |os apoyos humanos
y materiales requeridos, como son: la Reserva Especial
de Combatientes (previamente capacitados),
acordonamiento de la zona (en coordinacion con la SSP-
GDF), agua potable, alimentos, servicios médicos, pipas
con agua para el combate, casas de campafa. etc. La
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Direccién General de Proteccion Civil, registrara y Gobierno Local
apoyara al Jefe de Logistica designado en €l registro,
control y suministro de los apoyos recibidos y mantendra
un operativo permanente mientras exista a contingencia. ——
Al final, en coordinacion con S. M. A.-DGCORENADER/ S(EACSREN ADER dcgoégﬂg :;t'gn general
CONAFOR-GR XIII evaluara la respuesta institucional . ReCUr SOS huﬁanosy
Simultaneamente, la SMA-DGCORENADER, CONAFOR- S E Drecaan g‘ae;eirc')"r’]"a&‘ codrad
GR XII1 y las Delegaciones envian brigadas adicionales. Genéral de sumi nistrg
Asimismo, los Nucleos Agrarios (Brigadas Comunales), Proteccion Givil De apoyos humanos y
se hacen presentes mediante una participacion activa, materiales
organizada y bajo el esquema oficial. (logistica)

. : Jefaturas Recursos humanos y
Dada la magnitud de la emergencia y tomando en cuenta Delegacionales materiales
la experienciay cantidad de recursos disponibles, apartir H. Cuerpo de Recursos humanos y
de la declaracion de relevancia del incendio la Bomberos materiales
DGCORENADER asume la Coordinacion General del S S P. Grupo Vuelos de
incendio hasta su extincion Dicha coordinacion podra Condores reconocimiento,
recaer en el Director Regional correspondiente, el transporte
Director de Proteccién de Recursos Naturales, €l Director De personal y
Ejecutivo de Conservacion y Restauraciéon de Recursos materiales

Naturales o Director General, segiin sea €l caso.

6. ORGANIZACION, PARTICIPACION Y
ESTRUCTURA

La Coordinacién General, establecerd un Puesto de
Mando de la Emergencia (P.M E.) ubicado
estratégicamente y de acuerdo con la estructura
establecida para estos casos, se apoyara en un Grupo
Ejecutivo de Consultoria y Andlisis, conformado por
representantes de las dependencias que tienen una
participacion activa. Asimismo la Coordinacion General
nombrard las siguientes Jefaturas. Jefe de Combate, Jefe
de Planificacion, Jefe de Logistica y Jefe de Finanzas,
ademés de nombrar un oficial de informacion.

PARTICIPACION

Gobierno Federal

CONAFOR-GRXIII Recursos humanos y materiales
Gobiernos Estatales de | Recursos humanosy materiales
México y Morelos
SEDENA Recursos humanos y materiales

S S P.-Policia Federal | Recursos Humanos para puntos

Preventiva de control y acordonamiento de
la zona

PROFEPA Asesoria juridica y sancién a
infractores

SAGARPA Recursos humanos y materiales

Organizaciones Sociales

NUcleos Agrarios Recursos humanosy
(Comunidadesy materiales (Brigadas
Ejidos) Comunales)

Grupos Civiles Recursos humanos
Voluntarios

(Organizados)

INCENDIO RELEVANTE
Estructura
Insertar organigrama

* Constituido por personal de la DGCORENADER,
CONAFOR GR. Xl y Direccion General de Proteccion
Civil.

BASADO EN EL MANUAL DE OPERACIONES DEL
SISTEMA PARA MANEJAR EMERGENCIAS (SME)
DESARROLLADO BAJO EL PLAN DE ESTUDIOS DE
INTERAGENCIAS ESTABLECIDO Y COORDINADO POR
EL GRUPO NACIONAL DE COORDINACION DE
INCENDIOS

(COORDINATING NATIONAL WILDFIRE)
Descripcion de funciones

Coordinador General del Incendio.-Es el responsable de
la planeacion, organizacion y direccion de todas las
actividades requeridas para el control y extincion de un
incendio relevante, en forma eficiente y segura.
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Grupo Ejecutivo.- Se conformara con el representante de
més alto nivel de cada una de las dependencias que
acuden en apoyo al combate del incendio. Este Grupo
apoyara al Coordinador General en el andlisis de la
situacién general del incendio y propondra medidas para
mejorar las acciones y optimizar la aplicacion de los
recursos, asi como para mitigar los efectos politicos,
sociales y ambientales, derivados de la contingencia.

La adecuada participacion de las diferentes
dependencias con la Coordinacion General y €l resto de
las estructuras de mando, sera responsabilidad de este
Grupo.

Jefe de Comdate.- Es el responsable directo del manejo
de todas las operaciones aplicadas para un eficiente
control y rapida extincion del siniestro. Se apoyara en un
Subjefe de ataque terrestre y uno de ataque aéreo, en su
caso. El Subjefe de ataqueterrestre, dirigira einstruiraa
todas las brigadas, respecto a los planes tacticos y
estratégicos que se deberan aplicar en cada frente,
velando como una alta prioridad la seguridad del
personal.

El Subjefe de apoyo aéreo, estara al frente de un puesto
de mando ubicado estratégicamente, en donde se
despachar an las difer entes oper aciones aéreas tanto para
vuelos de reconocimiento, transporte de personal,
herramientas, agua y alimentos, asi como descargas de
agua, retardantes y supresores al frente del incendio,
mediante el uso de helibaldes y helitanques.

Jefe de Planificacién.- Es el responsable de recopilar,
evaluar y presentar la informacion sobre el incendio
forestal, desarrolla los planes de accién, seencarga dela
desmovilizacion delosrecursosque seasignaron al evento
y lleva un control del estado de los recursos que estan
operando.

Jefe de Logiutica.- Sera €l responsable de proveer los
servicios requeridos para que el personal que directa o
indirectamente participa en las acciones de combate,
tenga los satisfactores minimos, para ejecutar las tareas
encomendadas. Informara a la Coordinacion General
sobre el estado que guardan los apoyos y al final del
operativo, ordenala desmovilizacion delasinstalaciones.

Subjefe de seguridad y servicios médicos que seencargara
de establecer puntos de control de acceso y puestos de
servicios médicos para todos los que participan directa o
indirectamente en el combate.

Jefe de Finanzau- Sera el responsable del manejo de los
recursos financieros asignados para la operacién de
control y combate del incendio. Llevara el control del
gasto y se coordinara con €l Jefe de Apoyo Logistico para
adquirir en compra aquellos insumos verdaderamente
requeridos y no ha sido posible obtenerlos de otro modo

entregara al final, un informe pormenorizado de los
ingresos y egresos durante el incendio.

Oficial delnformacion.- Serael vocero oficial enel Puesto
de Mando de la Emergencia y es el responsable de
concentrar todos los datos que se generan en cada uno
de los frentes de accion. Este ordena la informacion, a
resume y elabore el Boletin Informativo, mismo que sera
validado por el Coordinador General. Posteriormente,
la hara llegar a las diferentes instancias superiores y
medios de comunicacién.

Por su parte, la DGCORENADER elaborard boletines de
prensa donde se detallen las actividades desarrolladas y
los resultados obtenidos, independientemente de toda la
informacion del proceso del incendio, al menos cada 30
minutos.

8.CONTROL Y EXTINCION

El incendio relevante se considera bajo control cuando
ha sido confinado en una determinada area, que no tiene
posibilidades de seguir avanzando o que se escape y €l
material combustible que se encuentra al interior de ésta,
continuara ardiendo hasta que se consume. Esto significa
gue el humo seguira presente por algunas horas mas,
aungue no represente riesgo para €l resto de la zona.

Solo entonces podra hacerse la evaluacion de los dafios.
También, se podra dar la orden de que se inicie la
desmovilizacion de las brigadas, preferentemente las mas
agotadas. El siniestro quedara extinto cuando
préacticamente todos los puntos en ignicién han sido
enfriados y los puntos humeantes han desaparecido. A
partir de este momento, se dara la orden de retirada
general, dgfandose una brigada de vigilancia (la menos
cansada)

9. RESTAURACION

Técnicos especialistas de SMA-DGCORENADER y
CONAFOR-GR XIlI, acudiran al area afectada por el
incendio, a fin de estimar con mayor detalle los grados de
afectacion a cada uno de los elementos del ecosistema
(suelo, agua, vegetacion y fauna) para que se elaboren
los planes de restauracién correspondientes.

REGLASGENERALESIMPORTANTES

La seguridad del personal combatiente y de los vecinos
del lugar es prioritaria

El personal combatiente debera presentar se debidamente
equipado con el vestuario y herramientas adecuadas

La poblacion civil no capacitada se abstendra de
intervenir en el combate por cuestiones de seguridad Su
participacion podré darse en otros tipos de apoyo.
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Todos los recursos humanos de apoyo que se integren al
combate, deberan invariablemente presentarse al Puesto
de Mando de la Emergencia para ponerse a las ordenes
del Jefe del Incendio y del Coordinador General. Estos,
bajo el conocimiento y aprobacion del subjefe de ataque
terrestre, indicaran las acciones a gjecutar

Ningun elemento o brigada podré abandonar el incendio,
sin previo aviso a su superior inmediato y que este
notifique al Puesto de Mando de la Emergencia.

Todos los apoyos logisticos que se proporcionen como
agua, alimentos, servicios médicos, cobertores, etc., serén
coordinados por el Jefe de Logistica

La Gnica fuente autorizada para proporcionar
informacion referente al avance y/o condiciones del
mismo, es el Oficial de Informacion

DIRECTORIO (TELEFONOSROJOS)

S M. A- 56 305360
DGCORENADER 26 1500 42
Comando Unico de

CONAFORE REGION

Xl Incendios

Forestales

DIRECCION 56 831154
GENERAL DE

PROTECCION CIVIL

CONAFOR (Central 01 800 00 77 100
Nacional)

H. C. BOMBEROS 57 68 25 32
PROFEPA 529412 87
LOCATEL 56581111

“LA SUMA EFICIENTE Y ORDENADA DE
ESFUERZOS, NOSPERMITIRAHACERFRENTE CON
MAYOR EXITOAL PROBLEMADE LOSINCENDIOS
FORESTALES’

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D.F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11584/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBIERNO DE LAALDF

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en o establecido en el Art. 23 Fracc. 111
de la Ley Organica de la Administracion Publica del

Distrito Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/
SRSA/CSP/0734/2005 donde se hace del conocimiento el
Punto de Acuerdo, aprobado por € Pleno dela Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 27 de
julio del 2005, mediante el cual se solicita al Gobierno
Federal alosGobiernosdel Distrito Federal y los Estados
de México, Hidalgo y Morelos a crear un comando Unico
a nivel metropolitano, con la inclusién del Gobierno
Federal, para enfrentar el nicleo de la inteligencia de
los grupos organizados que se dedican al secuestro.

Anexo envio a usted oficio No. SSP/224/2005, con la
informacién que proporciona €l Ing. A. Joel Ortega
Cuevas, Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Seguridad Puablica

México, D. F. a 20 de septiembre de 2005.
Oficio No. SSP/224/05

Lic. Ricardo Ruiz Suarez
Secretario de Gobierno
del Distrito Federal
Presente.

En atencion a su oficio No. SG/08904/2005, de fecha 8
de agosto del afio en por el cual comunica a esta
Secretaria a mi cargo, la aprobacion por parte de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, del punto de
acuerdo por el que se exhorta alos Gobiernosdel Distrito
Federal y los Estados de México, Hidalgo y Morelos a
crear un comando Unico a nivel metropolitano, con la
inclusion del Gobierno Federal, a fin de enfrentar el
nicleo de la inteligencia de los grupos organizados que
se dedican al secuestro: me permito hacer de su
conocimiento que la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, ha trabajado coordinada y
conjuntamente con diversas instancias federales y
estatales, como es el caso de la implementacion. desde el
afio de 2001, del Programa de Desarrollo “ Region Centro
Pais”’, el cual comprende ademas del Distrito Federal y
los estados de Hidalgo, México y Morelos, a los estados
de Puebla y Tlaxcala, contando con el respaldo de la
Presidencia de La Republica; y tiene como objetivo
especifico abatir el delito de secuestro.
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Las instituciones participantes en el Proyecto de
Coordinacién Policial Regional a nivel federal, son:
Policia Federal Preventiva, Policia Federal de Caminos,
Procuraduria General de la Republica, Agencia Federal
de Investigacionesy la Secretaria de la Defensa Nacional
y, anivel estatal participan: PoliciasPreventivas Estatales,
Palicias Ministeriales y las Corporaciones de Seguridad
Publica Municipales.

Asimismo, es de resaltar que €l dia 4 de noviembre del
afo 2004 se celebré el Convenio de Coordinacion y
Colaboracion en materia de Seguridad Publica de la
Region Centro-Pais, que, en €l marco del Sstema Nacional
de Seguridad Publica, celebraron el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, asi como los Gobernadores de los
estados de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala,
asistidos por los CC. Secretarios de Seguridad Publica
correspondientes y, el Secretario de Seguridad Publica
del Gobierno Federal, a efecto de enfrentar € problema
gue representa la criminalidad en los territorios de las
entidades federativas signatadas, que, por sus
dimensiones, cobran importancia nacional; poniendo
especial atencién al delito de secuestro.

Anexo encontrard copias del Documento *“ Region Centro
Pais”’, Programa de Desarrollo; asi como del Convenio
arriba citado, para que, por su amable conducto |o haga
llegar al érgano legislativo de la Ciudad de México.

Reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

“Qufragio Efectivo. No Reeleccion”
El Secretario de Seguridad Pudblica
Ing. A. Joel Ortega Cuevas.

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D.F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11584/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRES DENTE DE LACOMISONDE
GOBIERNO DELAALDF

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. I11
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y en atencién a su oficio No. MDDP/
SRSA/CSP/0734/2005 donde se hace del conocimiento el
Punto de Acuerdo, aprobado por € Pleno dela Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 27 de

julio del 2005, mediante el cual se solicita al Gobierno
Federal alosGobiernosdel Distrito Federal y los Estados
de México, Hidalgo y Morelos a crear un comando Unico
a nivel metropolitano, con la inclusién del Gobierno
Federal, para enfrentar el ndcleo de la inteligencia de
los grupos organizados que se dedican al secuestro.

Anexo envio a usted oficio No. SSP/224/2005, con la
informacién que proporciona el Ing. A. Joel Ortega
Cuevas, Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Seguridad Publica

México, D. F. a 20 de septiembre de 2005.
Oficio No. SSP/224/05

Lic. Ricardo Ruiz Suarez
Secretario de Gobierno
del Distrito Federal
Presente.

En atencion a su oficio No. SG/08904/2005, de fecha 8
de agosto del afio en por el cual comunica a esta
Secretaria a mi cargo, la aprobacion por ‘parte de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, del punto de
acuerdo por el que se exhorta alos Gobiernosdel Distrito
Federal y los Estados de México, Hidalgo y More/os a
crear un comando Unico a nivel metropolitano, con la
inclusion del Gobierno Federal, a fin de enfrentar el
nicleo de la inteligencia de los grupos organizados que
se dedican al secuestro: me permito hacer de su
conocimiento que la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, ha trabajado coordinada y
conjuntamente con diversas instancias federales y
estatales, como es el caso de la implementacion. desde el
afio de 2001, del Programa de Desarrollo ** Region Centro
Pais”’, el cual comprende ademas del Distrito Federal y
los estados de Hidalgo, México y Morelos, a los estados
de Puebla y Tlaxcala, contando con el respaldo de la
Presidencia de La Republica; y tiene como objetivo
especifico abatir el delito de secuestro.

Las instituciones participantes en el Proyecto de
Coordinacion Policial Regional a nivel federal, son:
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Policia Federal Preventiva, Policia Federal de Caminos,
Procuraduria General de la Republica, Agencia Federal
de Investigacionesy la Secretaria de la Defensa Nacional
y, anivel estatal participan: Policias Preventivas Estatales,
Palicias Ministeriales y las Corporaciones de Seguridad
Publica Municipales.

Asimismo, es de resaltar que € dia 4 de noviembre del
afo 2004 se celebré el Convenio de Coordinacion y
Colaboracion en materia de Seguridad Publica de la
Regidn Centro-Pais, que, en €l marco del Sstema Nacional
de Seguridad Publica, celebraron el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, asi como los Gobernadores de los
estados de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala,
asistidos por los CC. Secretarios de Seguridad Publica
correspondientes y, el Secretario de Seguridad Publica
del Gobierno Federal, a efecto de enfrentar € problema
gue representa la criminalidad en los territorios de las
entidades federativas signatadas, que, por sus
dimensiones, cobran importancia nacional; poniendo
especial atencién al delito de secuestro.

Anexo encontrard copias del Documento *“ Region Centro
Pais”’, Programa de Desarrollo; asi como del Convenio
arriba citado, para que, por su amable conducto |o haga
llegar al érgano legislativo de la Ciudad de México.

Reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

“SQufragio Efectivo. No Reeleccion”
El Secretario de Seguridad Publica
Ing. A. Joel Ortega Cuevas.

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11582/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LACOMISONDE
GOBIERNO DELAALDF

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. 111
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. CG/CSP/
0210/2005 donde se hace del conocimiento el Punto de
Acuerdo, aprobado por el Pleno de la Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 16 de
febrero del 2005, mediante el cual sesolicitainforme sobre
el estado de la modernizacion de las intersecciones de

semaforos, las medidas que se toman al suspender €l
suministro deluz; asi como lareparacién delos semaforos
que presentan fallas y evitar con €llo la intensificacion
de problemas viales.

Anexo envio a usted oficio No. SSP/225/2005, con la
informacién que proporciona €l Ing. A. Joel Ortega
Cuevas, Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Seguridad Puablica

México, D. F. 20 de septiembre de 2005.
Oficio No. SSP/225/05

Lic. Ricardo Ruiz Suarez
Secretario de Gobierno
del Distrito Federal
Presente

En respuesta al oficio nimero SG/02298/2005, de fecha
2 defebrero de 2005, signado por € Licenciado Alejandro
Encinas Rodriguez, entonces Secretario de Gobierno del
Distrito Federal, relativo al punto de acuerdo aprobado
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por que
sesolicita ala Secretaria de Transportesy Vialidad y ala
Secretaria de Seguridad Publica, informen sobre el estado
de la modernizacion de las intersecciones de seméaforos,
las medidas que toman al suspender el suministro de luz:
asi como de la reparacién de los semafor os que presentan
fallas y evitar con €ello la intensificacion de problemas
viales. Anexo se servird encontrar la informacion
requerida por el organo legislativo de la Ciudad de
México.

En tal virtud, solicito su amable intervencién y apoyo, a
efecto de que se haga del conocimiento de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Sin méas por el momento, le reitero mi consideracién
distinguida.

Atentamente

“Qufragio Efectivo. No Reeleccion”
El Secretario de Seguridad Publica
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Ing. A. Joel Ortega Cuevas
O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11583/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LACOMISONDE
GOBIERNO DELAALDF

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en |o establecido en el Art. 23 Fracc. I11
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. PCG/CSP/
229/2004 donde se hace del conocimiento e Punto de
Acuerdo, aprobado por el Pleno de la Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 9 de
junio del 2004, mediante el cual se solicita promover la
coordinacion entre el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, asi como las autoridades de los
Estados de la Republica para mejorar los trabajos y
resultados en materia de secuestro y delincuencia
organizada.

Anexo envio a usted oficio No. SSP/226/2005, con la
informacién que proporciona €l Ing. A. Joel Ortega
Cuevas, Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ UAREZ

o

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Seguridad Publica

México, D. F. 20 de septiembre de 2005.
Oficio No. SSP/226/05

Lic. Ricardo Ruiz Suarez
Secretario de Gobierno
del Distrito Federal
Presente

Anexo al presente, se servira encontrar el documento con
el cual seda respuesta al punto de acuerdo aprobado por

la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, en fecha 9
de junio de 2004, mediante el cual se solicita al titular
del Poder Ejecutivo Federal y al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, establecer y proveer la coordinacion
debidaentred Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito
Federal, asi como con las autoridades de los estados de
la Republica, para mejorar los trabajos y resultados en
materia de secuestros y delincuencia organizada.

Le agradeceré que por su amable conducto, so haga llegar
el documento de referencia al 6rgano legislativo
mencionado.

Sn mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

“SQufragio Efectivo. No Reeleccién”
El Secretario de Seguridad Publica
Ing. A. Joel Ortega Cuevas

0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11585/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBIERNO DELAALDF

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. 111
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. MDDTA/
CSP/047/2005 donde se hace del conocimiento el Punto
de Acuerdo, aprobado por el Pleno de la Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 22 de
septiembre del 2005, mediante el cual se solicita a la
Secretaria de Salud del Distrito Federal revaluar sus
politicas de combate a la delincuencia, a fin de adoptar
medidas urgentes que respondan a los justos y legitimos
reclamos de la ciudadania en materia de seguridad.

Anexo envio a usted oficio No. SSDF/522/2005, con la
informacion que proporciona la, Dra. Asa Cristina
Laurell, Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito
Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

0]
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
MéxicosLa Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Salud

México D. F. a 3 de octubre del 2005
SSDF/522/05

LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ
Secretario de Gobierno

En relacion al oficio SG/10965/2005 de fecha 30 de
septiembre enviado por esa Secretariaa su cargo, relativo
al punto de acuerdo aprobado por €l Pleno dela Asamblea
Legislativa en la sesién celebrada el dia 22 de septiembre
del presente afio, que dice:

PUNTO DE ACUERDO

“PRIMERO. Esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, solicita a la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, Asa Cristina Laurell, remita copia fiel del
Acuerdo de Coordinacion que celebraron el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Salud y €l
Gobierno del Distrito Federal por conducto de la
Secretaria de Salud de Distrito Federal, parala Ejecucion
del Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro
Popular), lo anterior de conformidad con lo expuesto en
los considerandos del presente dictamen.

SEGUNDO. Esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, exhorta a los gobiernos federal y local, que en
cumplimiento a la reforma hecha a la Ley General de
Salud, con precision a lo que establece € articulo 77 Bis
5 inciso b fraccion segunda y a la clausula segunda
fraccion quinta, del Acuerdo de Coordinacion para la
Ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud,
signado €l pasado 27 de junio del presente afio, por las
Secretaria de Salud del gobierno federal y del gobierno
local; establezcan la coordinacion sefialada en dicho
acuerdo para la elaboracién y publicidad de los
materiales de sensibilizacién, difusion, promocién y
metodologia de capacitacion que se utilizaran en la
operacion del Sistema de Proteccién Social e Salud

En respuesta al anterior Punto de Acuerdo, anexo me
permito enviar a usted una copia fiel del **Acuerdo de
Coordinacién parala Ejecucion del Sstema de Proteccion
Social en Salud”, que fue suscrito por esta dependenciay
la Secretaria de Salud Federal, para la aplicacion del
Seguro Popular en la Ciudad de México, la cual consta
de 61 fojas incluyendo los anexos de dicho acuerdo.

Asi mismo, le informo a usted que a la fecha sea han
distribuido 107,000 dipticos en 214 Lecherias LICONSA
gue sean visitado en las Delegaciones de Gustavo A.
Madero e |ztapalapa, esto indica un promedio de 500
dipticos por lecheria; de igual forma se han colocado
mantas alusivas en cada una de esta lecherias en donde

se indican los requisitos y documentos necesarios para
ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud.

Snotro particular, hago propiciala ocasion paraenviarle
un cordial saludo, asimismo, ruego a usted notificar a la
Asamblea Legislativadel Distrito Federal, lainformacion
solicitada.

La Secretaria de Salud
DRA. ASA CRISTINA LAURELL
(0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11586/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBIERNO DE LAALDF

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. 111
de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/
SRSA/CSP/0729, 0730/2005 donde se hace del
conocimiento el Punto de Acuerdo, aprobado por el Pleno
de la Diputacion Permanente de ese Organo Legislativo
€l pasado 27 dejulio del 2005, mediante el cual se solicita
ala Procuraduria General de Justicia y la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal revaluar sus
politicas de combate a la delincuencia, a fin de adoptar
medidas urgentes que respondan a |os justos y legitimos
reclamos de la ciudadania en materia de seguridad.

Anexo envio a usted oficio No. 101.1936/2005, con la
informacion que proporciona la Lic. Virginia C. Diaz
Anaya, Secretaria Particular del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

O

OFICINADEL C. PROCURADOR
SECRETARIAPARTICULAR
México, D. F. a 20 de septiembre de 2005



74 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 14 25DE OCTUBRE DE 2005

Oficio No. 101.1936/05

LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ
ECRETARIO DE GOBIERNO
OBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Por instrucciones del C. Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, Mtro. Bernardo Bétiz Vazquez, y en
atencion a su oficio No. SG/08900/2005, de fecha 8 de
agosto del afio en curso, anexo me permito remitir a usted
cuaderno denominado Reunion de Evaluacién y Vision a
Futuro, el cual contiene proyecto de combate a la
delincuencia, planteado por esta Institucién para el
periodo 2001-2006.

Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento al segundo punto
de Acuerdo celebrado en el Pleno de la Diputaciéon
Permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en sesion celebrada el pasado 27 de julio del
presente afio.

Snotro particular, hago propiciala ocasion paraenviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
LASECRETARIAPARTICULAR
DEL C. PROCURADOR
LIC. VIRGINIAC. DIAZ ANAYA

o

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11690/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LACOMISONDE
GOBIERNO DELAALDF

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en |o establecido en el Art. 23 Fracc. I11
dela Ley Organica d Administracion Publica del Distrito
Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/SRSA/CSP/
0309/2005 donde se hace del conocimiento e Punto de
Acuerdo, aprobado por el Pleno de la Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 1° de
junio del 2005, mediante el cual se solicita a las
Delegaciones se lleve a cabo los programas de
reforestacion y plantacién de arboles en esta temporada
de lluvias de acuerdo a las normas establecidas en “El
Manual Técnico para la Poda, Derribo y Transplante de
Arboles y Arbustos en la Ciudad de México”.

Anexo envio a usted oficio No. DGSU/802/2005, con la
informacién que proporciona la Lic. Rosaura Narvaez
Hernandez, Directora General de Servicios Urbanos en
la Delegacién Venustiano Carranza Distrito Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Delegacion Venustiano Carranza

Venustiano Carranza, D. F. a 22 de agosto de 2005.
DGSU/802/05

JOSE JULIO CARMONA COLLINS
CONTRALORINTERNOEN
VENUSTIANO CARRANZA
PRESENTE

En relacion a su oficio No. CIVC/088412005 de fecha
1ro. de julio dirigido a la Lic. Ruth Zavaleta Salgado,
Jefa Delegacional en Venustiano Carranza, a traveés del
cual da a conocer el Punto de Acuerdo de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, aprobado el pasado 1ro.
dejunio de 2005, referente a la Reforestacion y Plantacion
de arboles en esta Temporada de lluvias, a fin de dar
cumplimiento delosincisosa), b) y c) del numeral primero
del referido Punto de Acuerdo

Al respectoyenrelacional Inciuo d) del Numeral Primero,
en donde a la letra dice: *“ Que e evite la plantacion de
ardoleu.... a maude 5 metroude cualquier luminaria de
alumdrado puadlico, conutruccién o coladera de drenaje
pluvial *“. En este contexto ue conuderainexacto marcar
“améude 5 metrou’ cuando dederia de uer *‘a menoude
5metrou’ yaque en caso contrario, obstruirialuminarias,
afectaria construcciones y coladeras de drenaje pluvial.

Lo anterior 1o hago de su conocimiento a fin de que se
tomen las medidas necesarias para modificar tal inciso
ya gue se encuentra contrario a las caracteristicas que
deberan prevalecer en toda reforestacion y planificacion
de érboles en el Distrito Federal.

Asimismo, en lo relacionado con el Inciuwo ¢) del Numeral
Primero del Punto de Acuerdo en cuestion en donde a la
letra dice: ‘‘Anteu de iniciar lou programau de
reforewtacién y plantaciéon de ardoleu ue prepare un
triptico con lainformacién dreve de loulugareudonde ue
puede plantar y donde no’.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 14 25DEOCTUBREDE 2005 75

Al respecto hago de su conocimiento que este Organo
Palitico no podra emitir ningln triptico relacionado con
lo anterior, hasta en tanto no se modifique y se aclare la
informacion ya que podria causar confusién a los
ciudadanos de Venustiano Carranza.

Reciba un saludo cordial, quedando en espera de
cualquier informacion de lo antes expuesto.

ATENTAMENTE

LA DIRECTORA GENERAL DE SERVICIOSURBANOS
ROSAURA NARVAEZ HERNANDEZ

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11691/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBIERNO DE LAALDF

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en |o establecido en el Art. 23 Fracc. I11
delaLey Organica de Administracién Publica del Distrito
Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/SRSA/CSP/
0801/2005 donde se hace del conocimiento e Punto de
Acuerdo, aprobado por el Pleno de la Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 10 de
agosto del 2005, mediante el cual se solicita al Delegado
en Xochimilco, emprenda acciones inmediatas para
atender y resolver las quejas y denuncias ciudadanas
sobre el problema que origina la base temporal de la
Ruta 26 en la Av. 20 de Noviembre en la Delegacion
Xochimilco.

Anexo envio a usted oficio No. DST/3704/2005, con la
informacién que proporciona €l Lic. Manuel Alvarado
Cérdenas, Director de Servicios al Transporte de la
Secretaria de Transportesy Vialidad del Distrito Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Transporte y Mialidad

Direccion General de Transporte
Direccion de Servicios al Transporte

OF.DST/3704/05

LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL DISTRITOFEDERAL
PRESENTE

Con relacion a su oficio SG/09171/2005, con el cual envia
copia del oficio MDDP/SRS/JCSP/0801/2005, del Dip.
Julio Escamilla Salinas, mediante el queinforma el punto
de acuerdo tomado por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para solucionar la problematica que
causa la base de la Ruta 26 en la Av. 20 de Noviembre de
la Delegacion Xochimilco; sobre el particular, informo a
Usted que esta Secretaria ha venido dando seguimiento a
la problematica antes mencionada, misma que quedara
resuelta en definitiva en cuanto sea concluido e Centro
de Transferencia Modal ubicado en la Av. Francisco
Goitia; lugar en que operara la Ruta 26 y con lo que se
evitara que se contindien presentando conflictos viales
en la zona.

Sn otro particular por el momento, reciba un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

LIC. MANUEL ALVARADO CARDENAS
DIRECTORDE SERVICIOSAL TRANSPORTE

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D.F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11692/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBIERNO DE LAALDF

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. I11
de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/
SRSA/CSP/0742/2005 donde se hace del conocimiento el
Punto de Acuerdo, aprobado por € Pleno dela Diputacion
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 27 de
julio del 2005, mediante €l cual se solicita al Fideicomiso
para € Mejoramiento de las Vias de Comunicacion, la
instalacion de puentes peatonales con una estructura
adecuada sobre el /e 5 Poniente, para establecer un cruce
seguro frente al Parque Ecoldgico de las Aguilas.
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Anexo envio a usted oficio No. FIMEVIC/DG/1509/2005,
con la informacién que proporciona €l Ing. Alfonso G.
UtrillaHernandez, Director General del Fideicomiso para
el Mgjoramiento delas Vias de Comunicacion del Distrito
Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
FIDEICOMISO PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
VIASDE COMUNICACION DEL DISTRITO FEDERAL
DIRECCION GENERAL

FIMEVIC/DG/1509/05
México, DF., a 11 de agosto de 2005

LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Merefiero al oficio No. SG/08913/2005, mediante el cual
hizo de nuestro conocimiento el oficio No. MDDP/
SRSACSP/0742/2005, signado por € presidentedelamesa
directiva dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sobre el particular me esgrato informar a usted el estado
gue guarda el inciso primero del punto de acuerdo.

Con motivo de la puesta en servicio de la vialidad del ge
5 poniente, en cuyas obras participo el FIMEVIC,
surgieron demandas ciudadanas para construir los
puentes peatonal es ubicados sobre la Av. Alta Tensién al
cruce con las calles Rosa Violeta-Rosa China a cruce con
el andador Palanquin.

Cabe sefialar que la construccién de estos puentes, se
incluy6 en el proyecto gecutivo desde su concepcion por
parte de la proyectista. Y para atender dicha solicitud se
efectuaron reuniones de trabajo con los residentes de la
zona, llegando al acuerdo de ubicarlos en el lugar
adecuado y convenido con los mismos, posteriormente se
inicio e procedimiento Administrativo para licitar estas
obras, dando cumplimiento a lo normatividad vigente.

Una vez concluida la etapa de licitacién, se dio inicio a
los trabajos de construccion a principios del mesde Julio
del afio en curso y de acuerdo al programa de trabajo, se
tiene previsto concluir estas obras a finales del mes de
septiembre del afio en curso y con ello brindar la

seguridad que requiere la ciudadania que habita en la
zona de referencia.

En espera de que la informacion sirva para responder a
los cuestionamientos de ese drgano legislativo, estoy a
sus Ordenes para ampliar y/o aclarar lo que usted
requiera.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE

EL DIRECTORGENERAL
ING.. ALFONSO G. UTRILLAHERNANDEZ.

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D.F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11693/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRES DENTE DE LACOMISONDE
GOBIERNO DE LAALDF

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. I11
delaLey Organica de Administracién Publica del Distrito
Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/SRSA/CSP/
0588/2005 donde se hace del conocimiento el Punto de
Acuerdo, aprobado por el Pleno de la Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 13 de
julio del 2005, mediante el cual se solicita al Gobierno
del Distrito Federal se publique en su pagina WEB, las
Normas de Construccion y los funcionarios que lo
requieran puedan tener acceso a las misma. Ademas se
deberan mantener actualizadas las existentes.

Anexo envio a usted oficio No. CG/269/2005, con la
informacion que proporciona la C.P. Bertha Elena Lujan
Uranga, Contralora General del Gobierno del Distrito
Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México, La Ciudad de la Esperanza
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Contraloria General
Direccién General de Legalidad y Responsabilidades

Oficio CG/269/2005
México D. F. a 31 de agosto de 2005

ING. CESAR BUENROSTRO HERNANDEZ
SECRETARIO DE OBRASY SERVICIOS
PRESENTE

Me refiero al oficio N° GDF-S0S/05-296, recibido el 29
de agosto del afio en curso, mediante el cual hace alusién
al numeral tercero del Punto de Acuerdo aprobado por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en sesion
celebrada el 13 de julio proximo pasado, relativo a la
publicacion en Internet de las Normas de Construccién
del Gobierno del Distrito Federal.

Sobre el particular, le comunico que del andlisisalasdos
propuestas presentadas por esa Secretaria de Obrasy
Servicios a su digno cargo, para dar cumplimiento al
punto de acuerdo referido en el parrafo precedente, esta
Contraloria General estima pertinentela opcién marcada
como letra B, consistente en que se pongan a disposicion
de los interesados las Normas debidamente actualizadas,
con la denominacion que establecen las reformas al
Reglamento de la Ley, proximas a publicarse y se evitan
retrabajos, cuya colocacion en Internet seria hasta el mes
de diciembre del presente afio, ya que la fecha de
terminacién de los trabajos de digitalizacion serd para
el proximo 30 de noviembre, supliendo esa desventaja,
con poner a disposicion de los usuarios en Internet, el
Prontuario para Consulta de los Libros de las Normas de
Construccion del Gobierno del Distrito Federal,
instalacion que se promovera de inmediato.

Reitero a usted mi distinguida consideracion
ATENTAMENTE

LA CONTRALORA GENERAL
C. P. BERTHAELENA LUJAN URANGA

o

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11694/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LACOMISONDE
GOBIERNO DELAALDF

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en |o establecido en el Art. 23 Fracc. |11
delalLey Organicala Administracion Pablica del Distrito

Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/SRSAICSP/
0811/2005 donde se hace del conocimiento e Punto de
Acuerdo, aprobado por el Pleno de la Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 17 de
agosto del 2005, mediante el cual se solicita a los
Delegados desarrollen e implementen programa de
manteni miento preventivo permanente mediante el sellado
de grietas en el pavimento e implementen nuevas
tecnol ogias de pavimentacion en lasvialidades primarias,
viasrépidasy gjes viales de su demarcacion.

Anexo envio a usted oficio No. DGODU/1285/2005, con
la informacion que proporciona el Ing. Everardo Padilla
Lopez, Director General de Obras y Desarrollo Urbano
en la Delegacion Benito Juarez Distrito Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

O

Direccion General de Obrasy Desarrollo Urbano
Direccion General

Oficio: DGODU/1285/2005
Se envia punto de acuerdo para su cumplimiento
México, D. F. A 30 de Agosto de 2005

C. Ing. Maximino Pineda Méndez
J. U. D. de Equipamiento Urbano
Presente

Con €l propésito de dar cabal cumplimiento al PUNTO
DE ACUERDO SEGUNDO emitido por el Pleno de la
Diputacién Permanente del la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal del cual se adjunta copia se le solicita
instrumente un programa a desarrollar de mantenimiento
preventivo permanente mediante €l sellado de grietas en
el pavimento en las vialidades secundarias de la
demar cacién.

Hecho lo anterior, informe al suscrito del tramite dado.
Atentamente

Ing. Everardo Padilla Lopez
Director General de Obrasy
Desarrollo Urbano

0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno
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México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11695/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBIERNO DELAALDF

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. I11
de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/
SRSA/CSP/0783/2005 donde se hace del conocimiento el
Punto de Acuerdo, aprobado por € Pleno dela Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 10 de
agosto del 2005, mediante €l cual se solicita un informe
sobre los programas que son utilizados para la
realizacién de los cursos de verano que imparte.

Anexo envio a usted oficio No. DIF-DF/DF/448/2005, con
la informacion que proporciona la Lic. Jacqueline Pardo
Semo, Directora Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez del DIF-
DF

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
DIF-DF

México, D.F., a 15 de septiembre del 2005.
OFICIO: DIF-DF/DF/448/05

ING. JOEL ORTEGA CUEVAS
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
PRESENTE.

Con la finalidad de dar cumplimiento al punto de
Acuerdo de la Diputacion Permanente de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por el que " ...se exhorta
ala Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
para que en los subsecuente disefie los cursos de verano
dirigidos a la poblacion en general y en especial a la
poblacion infantil en coordinacién con la Secretaria de
Seguridad Publico, la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal y el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia’”, me permito poner a sus
apreciables érdenes, nuestra colaboraciéon en la
elaboracién de los contenidos de los cursos de verano,
para atender el la poblacion infantil da la Ciudad de
México.

Por lo anterior informo a usted mis teléfonos de
localizacion 56014122, 5604 01 27 ext. 2000 o 2001 o
celular 0445513845295, para que la persona gque usted
designe, establezca comunicacién a la brevedad posible.

Sn otro particular, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

DIRECTORA EJECUTIVADE APOYO A LANINEZ
LIC. JACQUELINE PARDO SEMO

0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11696/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBIERNO DE LAALDF

1l LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en |o establecido en el Art. 23 Fracc. I11
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y en atencién a su oficio No. MDDP/
SRSA/CSP/0833/2005 donde se hace del conocimiento el
Punto de Acuerdo, aprobado por € Pleno dela Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 17 de
agosto del 2005, mediante el cual se solicita un informe
pormenorizado sobre las acciones llevadas a cabo, asi
como las investigaciones, realizadas en torno a los
asesinatos de mujeres de la tercera edad, ocurridos en el
Distrito Federal, a fin de evaluarlas y poder coadyuvar
en |la solucién de este problema.

Anexo envio a usted oficio No. 100.151/2005, con la
informacion que proporciona el Mtro. Bernardo Batiz
Vazquez, Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

0 __

OFICINADEL C. PROCURADOR

Oficio No. 100.151/2005
Ciudad de México a 7 de septiembre de 2005
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Diputado Julio escamilla Salinas
Presidente de la Diputacion Permanente
Asamblea Legislativadel D. F.

[l Legislatura

Presente

Por este conducto me permito acusar la recepcion de su
oficio No. MDDP/SRSA/0833/2005, de fecha 17 agosto
de 2005, entregado por conducto del Lic Ricardo Ruiz
Suérez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
mediante el cual informa el Punto de Acuerdo tomado
por la Comisién Permanente de la Asamblea Legislativa
del D. F. enla sesion celebrada el 17 de agosto del 2005.

o

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Ewperanza
Secretaria de Godierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11697/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRES DENTE DE LACOMISONDE
GOBIERNO DELAALDF Il LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. 111
de la Ley Orgéanica de la Administracién Puablica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/
SRSA/CSP/0413/2005 y MDDP/SRSA/CSP/0720/05
donde se hace del conocimiento el Punto de Acuerdo,
aprobado por el Pleno de la Diputacion Permanente de
ese Organo Legislativo el pasado 15 de junio y 27 de
julio del 2005, mediante el cual se solicita se cumpla el
plazo establecido para la construccién definitiva de los
puentes peatonales programados y la construccion de
rampas para personas con capacidades diferentes y
construccion y reparacion de banquetas, derivado de la
construccion de las obras viales del Eje 5 Poniente.

Anexo envio a usted oficio No. S-34/CA/310/2005, con la
informacion que proporciona la Arg. Laura Itzel Castillo
Juérez, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

@)

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
Secretaria de Deuarrollo Urdano y Vivienda
México. La Ciudad de la Eweranza

S-34/CA/310/05

México, Distrito Federal, a 19 de septiembre de 2005
Asunto: Informacion sobre la construccién de los
puentes peatonales y rampas para personas con
capacidades diferentes, derivado de las obras del Eje 5
Poniente

LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL

PRESENTE

En atencion a los oficios SG/07074/2005 y SG/08905,
mediante el cual remite a esta Secretaria los oficios
MDPP/SRSA/CSP/0413/2005 y MDDP/SRSA/CSP/0720/
2005 signados por el Dip. Julio Escamilla Salinas,
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal 111 Legislatura, donde se
hace del conocimiento que el Pleno de la Diputacion
Permanente de ese Organo Legislativo en sesion celebrada
el 15 de junio y 27 de julio de 2005 respectivamente,
resolvié aprobar €l Punto de Acuerdo. en €l quesesolicita
al Gobierno del Distrito Federal que se cumpla con €l
plazo establecido para la construccién definitiva de los
puentes peatonal es programados, construccion derampas
para personas con capacidades diferentes y construccion
y reparacion de banguetas, derivado de la construccion
de las obrasviales del Eje 5 Poniente.

Al respecto me permito informar que en el proyecto delos
Puentes Peatonales solicitados en el tramo de la
Prolongacién del Eje 5 Poniente y Av. Centenario, €l
emplazamiento sefiala la construccién de dos puentes
peatonales. Las prioridades se establecieron tomando
como referencia principal la normatividad dela Direccién
General de Obras Publicas de la Secretaria de Obras 'y
Servicios y la demanda de aforo peatonal. Se prevé un
tiempo de realizacion en conjunto de tres meses en su
construccion, una vez que se tenga la obra inducida y las
licitaciones pertinentes:

Los puentes a realizar son:

1. Terminacion del Puente ubicado en Eje 5 Poniente, en
la salida delarampa de Tuneles Gemel osdireccion norte,
alaaltura dela Unidad Habitacional Lomas de Plateros.
Cumple con la normatividad y la demanda de aforo
peatonal.

2. Puente Aurrera -Plaza Centenario y la U. H. Lomas de
Plateros. Cumple con le normatividad y demanda de
aforo peatonal. (Se anexa croquis de localizacion)

Respecto a la colocacién de rampas para personas con
capacidades diferentes sobre la Prolongacion del Eje 5
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Poniente la constructora (COPRI), informa que han sido
colocadas rampas en cada cruce, desde la calle
Cardenales hasta la Av. Romulo O farril la ubicacién es
la siguiente:

1) Calle de Cardenales

2) Calz de Las Aguilas

3) Calle Gutiérrez Zamora

4) Calle Médanos

5) Calle Litorales

6) Calle las Minas

7) Acceso al Parque Ecoldgico Las Aguilas’
(Se anexa croquis)

Sn otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

ARQ. LAURAITZEL CASTILLO JUAREZ
SECRETARIADE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

@)

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11698/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRES DENTE DE LACOMISONDE
GOBIERNO DELAALDF

1l LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. I11
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. MDPPSA/
CSP/0810/2004 donde se hace del conocimiento el Punto
de Acuerdo, aprobado por el Pleno de la Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 18 de
noviembre del 2004, mediante el cual se solicita se emita
el Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano
por el que se reforman y adicionan diver sas disposiciones
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y
diversos ordenamientos relativos al Paisaje Urbano del
Distrito Federal.

Anexo envio a usted oficio No. S-34/CA/312/2005, con la
informacién que proporciona la Arg. Laura Itzel Castillo
Juérez, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

0]

S-34/CA/312/05

México D.F., a 19 de Septiembre de 2005.

Asunto: Emisién del Reglamento para El Ordenamiento
Urbano del Paisaje Urbano

LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

En atencion a su oficio SG/13331/2004, mediante €l cual
remite a esta Secretaria el oficio MDPPSA/CSP/810/2004
signado por el Dip. Elio Ramén Bejarano Martinez,
Vicepresidente de la Mesa Directiva, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal |11 Legislatura, en €l que
se hace de conocimiento que el Pleno de ese Organo
Legislativo resolvié aprobar el Punto de Acuerdo, en
donde se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
la emision del Reglamento para el Ordenamiento del
Paisaje Urbano, en cumplimiento al Articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que sereformany adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal y diversos ordenamientos relativos
al Paisaje Urbano del Distrito Federal.

Al respecto me permito informar que para dar
cumplimiento a lo sefialado, con fecha del 29 de agouo
de 2005 fue publicado el Reglamento para el
Ordenamiento del Paisaje Urbano del D Federal, en la
Gaceta Oficial del Diurito Federal, nimero 102 TER.

De esta manera, se da observancia a lo sefialado en €l
articulo Tercero Transitorio del Decreto por € cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, €l dia 29 de enero de
2004.

Sn otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ARQ. LAURAITZEL CASTILLO JUAREZ
SECRETARIADE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

O
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11699/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRES DENTE DE LACOMISONDE
GOBIERNO DELAALDF

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en |o establecido en el Art. 23 Fracc. I11
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. CG/CSP/
0105/2005 donde se hace del conocimiento el Punto de
Acuerdo, aprobado por el Pleno de la Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 19 de
enero del 2005, mediante el cual se solicita serevisen las
condiciones laborales en materia de seguridad de los
elementos oper ativos a las empresas de seguridad privada,
exclusivamente a los que se dedican ala custodia, traslado
y vigilancia de bienes y valores.

Anexo envio a usted oficio No. SSTPS'SP/551/2005, con
la informacidn que proporciona el C.P. Alfredo
Percastegui Pontaza, Secretario Particular de la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social del Distrito
Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

o

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno
Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social
Secretaria Particular

Oficio NUm. SSTPS/SP/551/05
México, D. F. 26 de septiembre de 2005.

LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
PRESENTE

Por instrucciones del C. Subsecretario Lic. Benito Mirén
Lince y con relacion al oficio nimero SG/01185/2005
fechado el pasado 2 defebrero del presente afio, mediante
el cual se nos comunica el punto de acuerdo del Pleno de

la Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en sesién celebrada el 19 de enero del
afio en curso, en €l que ve conmina a la Secretaria de
Godierno del Diurito Federal, para que por medio de
euta Suduecretaria ue Reviuen lau condicioneu ladoraleu
delouelementouoperativoude lauempreuvaude ueguridad
privada que ue mencionan en el miumo; al respecto, me
permito anexar al presente copia del oficio DG/2845/
2005, signado por la Lic. Isabel Espinosa Allegretti,
Directora General de Trabajoy Prevision Social, mediante
€l cual enviaun informedel eutado proceual que guardan
lou expedienteude lauempreuau de Leguridad privada, |0
anterior para dar seguimiento en torno a la solicitud de
revisar las condiciones|aborales en materia de seguridad
y capacitacién, de los elementos operativos de las
empresas de seguridad privada que se dedican a la
custodia, traslado y vigilancia de bienes y valores.

Snotroparticular hago propicialaocasion paraenviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO PARTICULAR
C. P.ALFREDO PERCASTEGUI PONTAZA

O

SECRETARIADE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Méxicoe La Ciudad de la Esperanza
Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social
Direccion General de Trabajo y Prevision Social

México, D. F., a 19 dejulio de 2005.
NuUmero de Oficio: DG/2845/2005.

En alcance a mi ocurso DG/2304/2005 y atencion a su
oficio nimero STPS/'SP/317/05, me permito remitir a usted,
el informe actualizado y pormenorizado del estado
procesal que guardan los expedientes de las Empresas de
Seguridad Privada, dedicadas a la custodia, traslado y
vigilancia de bienes y valores, a efecto de seguir dando
cumplimiento al punto de acuerdo aprobado por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en Sesién del
19 de enero del presente afio

Sin otro particular por el momento, hago propicia la
ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LA DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO YPREVISON
SOCIAL
LIC. ISABEL ESPINOSA ALLEGRETTI

0]
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GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11700/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
GOBIERNO DELAALDF

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. 111
de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/
SRSAICSP/0876/2005 donde se hace del conocimiento el
Punto de Acuerdo, aprobado por € Pleno dela Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 24 de
agosto del 2005, mediante el cual se solicita al Gobierno
del Distrito Federal, Jefes Delegacionalesy Diputados, a
plantear y crear para el Ejercicio Fiscal 2006, un
Presupuesto Participativo y realizar recorridos por
hospitales y escuelas del Distrito Federal para detectar
sus necesidades.

Anexo envio a usted oficio No. DJ/627/2005, con la
informacion que proporciona la Lic. Ruth Zavaleta
Salgado, Jefa Delegacional en Venustiano Carranza
Distrito Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Delegacion Venustiano Carranza

Oficio JD/627/05.
México, D. F., a 14 de septiembre de 2005.

LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL DISTRITOFEDERAL
PRESENTE.

En atencion al oficio de referencia SG/10269/05 de fecha
02 de septiembre del afio en curso, mediante el cual hace
del conocimiento que el Pleno de la Diputacion
Permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en cesién celebrada el 24 de agosto del presente
afio, resolvio aprobar un Punto de Acuerdo, para la
elaboracién de un Presupuesto Participativo.

Al respecto, me permito comentar a usted que estoy a sus
Ordenes para llevar a cabo los recorridos con la
participacion de las Comisiones de Salud y Asistencia
Social, de Educacion, de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa en los
hospitales y escuelas de la demarcacion territorial a la
cual represento en la fecha que se meindique, a efecto de
detectar las necesidades que posteriormente seran
planteadas en el Presupuesto Participativo para el
Ejercicio Fiscal 2006.

Cabe hacer mencién, que de las necesidades que se
detecten en estos inmuebles, se presentara ante usted y la
Propia Asamblea Legislativa, una propuesta adicional
al presupuesto asignado a esta Delegacion, ya que como
esde su conocimiento losrecursosasignadosa los Organos
Paliticos-Administrativos son muy limitados.

Sn otro particular, lereitero mi mas ampliay distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

LA JEFA DELEGACIONAL
EN VENUSTIANO CARRANZA
LIC. RUTH ZAVALETA SALGADO

0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11701/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRES DENTE DE LACOMISONDE
GOBIERNO DE LAALDF

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. I11
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No. MDDP/
SRSAJCSP/0519/2005 donde se hace del conocimiento
el Punto de Acuerdo, aprobado por el Pleno de la
Diputacion Permanente de ese Organo Legislativo el
pasado 29 de junio del 2005, mediante el cual se solicita
informe general relativo al MetrobUs, precisando costo
total, fuente de financiamiento, nombre de las compariias
constructoras, programas del entorno ecol égico, impacto
ambiental y comercial, proteccion civil y seguridad vial,
finanzas, asi como métodos de evaluacién de su
funcionamiento.

Anexo envio a usted oficio No. SMA/574/2005 2 car petas,
con la informacién que proporciona la Dra. Claudia
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Sheinbaum Pardo, Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

SMA/574/2005
México, D. F. a 6 de septiembre de 2005

LIC RICARDO RUIZ SUAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Me dirijo a usted en relacion con el oficio SG/07745/
2005, de fecha 11 de julio del presente, a través del cual
seremitio a esta Secretaria el Punto de Acuerdo aprobado
por el Pleno dela Diputacion Permanente de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en su sesién del 28 de
junio de este afio, por €l que se solicita al gjecutivo local
enviar un informe general relativo al Metrobus,
precisando costo total, fuente de financiamiento, nombre
de las compafiias constructoras, programas del entorno
ecol dgico, impacto ambiental y comercial, proteccion civil
y seguridad vial, finanzas, asi como métodos de evaluacion
de su funcionamiento.

Atendiendo a dicha peticion, anexo remito a usted dos
carpetas que contienen el Informe General solicitado, que
ha sido elaborado coordinadamente por esta Secretaria
del Medio Ambiente, el Fideicomiso para el Meoramiento
de las Vias de Comunicacion del Distrito Federal
(FIMEVIC), el Organismo Publico Metrobis y la
Secretaria de Transporte y Vialidad.

Snotro particular, reciba un respetuoso saludo y la atenta
solicitud de que por su conducto se haga llegar dicha
informacién al Organo Legislativo.

Atentamente

La Secretaria del Medio Ambiente
DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

México, D. F. 13 de Octubre de 2005.
SG/11702/2005

DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ
PRES DENTE DE LACOMISION

DE GOBIERNO DE LAALDF

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en el Art. 23 Fracc. I11
de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal y en atencion a su oficio No.CG/CSP/
0233/2005 donde se hace del conocimiento el Punto de
Acuerdo, aprobado por el Pleno de la Diputacién
Permanente de ese Organo Legislativo el pasado 16 de
febrero del 2005, mediante el cual se solicita se realice
un programa de restituci én de estacionamientos privados
y sean retirados los vehiculos y obstaculos de las
vialidades primarias, para gque estos vuelvan a su estado
original y sean gratuitos.

Anexo envio a usted oficio No. S-34/CA/310/2005, con la
informacion que proporciona la Arg. Laura Itzel Castillo
Juarez, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

O

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

S-34/CA/310/05

México, Distrito Federal, a 19 de septiembre de 2005
Asunto: Informacién sobre el “ Programa de
Actualizacion de la Nomenclatura Oficial en Vias
Publicas”

LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

En atencion al oficio SG/2274/2005, mediante el cual
remite a esta Secretaria el oficio CG/CSP/0233/2005
signado por el Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz,
Presidente de la Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal 111 Legislatura, donde se
hace del conocimiento que el Pleno de la Diputacion
Permanente de ese Organo Legislativo en sesion celebrada
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el 16 de febrero del 2005, resolvié aprobar el Punto de
Acuerdo, en el que se solicita al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal instruir al Secretario de Transporte y
Vialidad para que se coordine con los Secretarios de
Desarrollo Urbano y Vivienda Obras Publicasy Servicios
y los 16 Jefes Delegacionales, para que con 10s recursos
asignados elaboren conjuntamente dos programas, el
primero que garantice la colocacion, mantenimiento y
preservacion de la sefializacion vial, el segundo que
garantice el mantenimiento y preservacion de la
nomenclatura de las vialidades, ambos deberén ser
instalados en la forma que mejor garanticen su uso
adecuado y la seguridad de los peatones y conductores.

Al respecto me permito informar que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda como instancia
coordinadoray normativa ha implementado desde febrero
de 2003 € “ Programa de actualizacion dela nomenclatura
oficial en vias publicas’ realizando mesas de trabajo con
representantes de las 16 Delegaciones, la Direccion
General de Regularizacién Territorial, la Comision para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, el Sstema
Cartogréfico Catastral y Padron Territorial y el Servicio
Postal Mexicano, el resultado de dichas mesas seré
sometido al Pleno de la Comision de Nomenclatura del
Distrito Federal, para su aprobacién.

Asi mismo, la Secretaria de Finanzas, asigné recursos a
esta Secretaria mediante oficio DGPP/1270/2005 del 30
de Agosto del 2005, para instrumentar el *“Programa
Especial de Nomenclatura” en la Ciudad de México, con
el cual se pretende dotar de 50,000 placas de
nomenclatura faltante en nueve Delegaciones en el
periodo de septiembre a diciembre de 2005; las
Delegacionesa atender este afio son: Azcapotzal co, Benito
Juérez, Coyoacan, Cuauhtémoc, |ztacalco, Miguel
Hidalgo, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

En el afio 2006 se concluira con el resto de las
Delegaciones: Alvaro Obregdn, Cuajimalpa de Morelos.
Gustavo A. Madero, La Magdalena Contreras, | ztapal apa,
Tlahuac y Milpa Alta.

Las placas de nomenclatura se instalaran de acuerdo a
lo establecido en e Manual de Dispositivos de Control
de Transito en Areas Urbanasy Suburbanas’, Clavelil A
paginas 111 clasificacién y caracteristicas y 113
dimensiones de las sefial esinformativas deidentificacion,
Incisos a), b), ¢) y d), Color y Aplicacion incisos A),B),
C),D),E), F),G), H) yClave T3-d, pagina 468, tipografias,
series y numeros, paginas 561 y 562 normas,
especificaciones y materiales de fabricacién y elementos
de estructura de la nomenclatura en sefial baja, asi como
en el “Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje
Urbano del Distrito Federal” articulos 5°, 7° fracciones
LTIV, V VI VI DX XL XY, XV XV 79 fraccionlH
90fraccion I, I11, 91, 92, fraccionesl, I1, 111, 1V, V, VI, VII,

VIII, 93 fraccionesl, 11, 11, 1V, y 94 fraccionesl, 11, 111, 1V, V,
VI, VII, 95, 96,104,105, garantizando su uso adecuado,
visibilidad y seguridad de peatones y conductores.

Asimismo, cabe sefialar que esta Secretaria dentro del
programa normal de nomenclatura ha investigado,
elaborado y colocado 35 mil 092 placas en diferentes
puntos de la ciudad en lo que va de la actual
administracion.

Sn otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ARQ. LAURAITZEL CASTILLO JUAREZ
SECRETARIADE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

EL C.PRESIDENTE.- Asmismo, seinformaaestaAsamblea
gue toda vez que los comunicados a los que se ha hecho
referencia contienen respuestas relativas a puntos de
Acuerdo aprobados por este 6rgano colegiado. Por
economia procesal parlamentaria se toma la siguiente
determinacion.

Hégase del conocimiento de los diputados promoventes.
Tome notalaSecretaria.
Continuamos con €l orden del dia.

Para presentar una iniciativa de reformas a diversos
articulos del Codigo Civil para el Distrito Federal, se
concede el uso delaTribunaal diputado Alfredo Carrasco
Baza, del Partido delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADOALFREDO CARRASCOBAZA. .- Con
su venia, Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 2410, 2412 FRACCIONES PRIMERA Y
TERCERA, 2415, 2416, 2419, 2420, 2421, 2423
FRACCION PRIMERA, 2432, 2435, 2443, 2448-A,
2460, 2478, Y 2479 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITOFEDERAL.

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVADE LA
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

1l LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en el Articulo 122, Apartado C, Base
Primera, Fraccién quinta, inciso h) de La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos
36, 42 Fraccion doceava, 46 Fraccion primera, 48, y
49 del Estatuto de Gobierno; Articulos 7, 10 Fracciéon
primera, 17 Fraccion cuarta, de La Ley OrganicadelLa
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Articulos
85 Fraccion primera, y 86 parrafo primero del
Reglamento para el Gobierno Interior de La Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, los CC. Diputados
ALFREDO CARRASCO BAZA y VICTOR G. VARELA
LOPEZ integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica proponemos la
siguiente: INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA
LOSARTICULOS 2410, 2412 FRACCIONESPRIMERA
Y TERCERA, 2415, 2416, 2419, 2420, 2421, 2423
FRACCION PRIMERA, 2432, 2435, 2443, 2448-A,
2460, 2478, Y 2479 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

En las grandes urbes, como es la Ciudad de México, se
genera casi la cuarta parte de la riqueza nacional, de
manera preponderante por el creciente desarrollo del
sector terciario, superando a los otros dos sectores
productivos, el industrial y el agropecuario; dicha
situacion conlleva a que los espacios fisicos para la
vivienda y para la actividad comercial sean altamente
cotizados y sus precios de alquiler y venta sean altos, y
gue su determinacion se dé en base a la ley de ofertay la
demanda, en ocasiones sin ningun control juridico, ni
institucional.

Diariamente en nuestra gran megal 0polis, se generan una
multitud de contratos como son |os de uso temporal, sobre
espacios para uso habitacional, comercial y en menor
medida, industrial. Es un sector que se mueve con gran
especulacion, con algunas normativas desfasadas e
imprecisas, que en muchas ocasiones afectan a una delas
partes obligadas, incluso violentando o establecido en
el Codigo Civil del Distrito Federal.

Escasi entendible, que en una entidad con cerca de nueve
millones de habitantes, y en la que conviven diariamente
otra cantidad similar de habitantes de los estados
circunvecinos, que la especulacién y el abuso con el
alquiler de inmuebles se torne una cotidianidad; debido
a quelos solicitantes deinmuebles|legan con lafinalidad
de habitar, o de establecer un negocio, aceptando todas
las condiciones que establecen |los arrendadores,
haciendo caso omiso de lo establecido en el Cédigo Civil
del Distrito Federal (CCDF).

Es un comin denominador, que un gran nimero de los
contratos de arrendamiento que se pactan en las zonas
habitacionales medias y populares, no se establezcan
formalmente y por escrito, tal y como lo establece €l
Articulo 2406 del CCDF, situacién que deja en total
incertidumbre la obligacién del arrendador, es decir, se
impone el criterio arbitrario de los propietarios, de los
mandatarios, o de los representantes legal es de estos, en

los hechos s6lo se estipulan los deberes de los
arrendatarios, como son:

e Pagar larenta: Larentadebeentregarseenlaformay
tiempo convenidos (Art. 2425, frac. 1). Puede consistir
en una cantidad de dinero o cualquier otra cosa
equivalente, con tal que sea ciertay determinada (Art.
2399).

e Conservar la cosa arrendada. Es obligacién del
arrendatario conservar la cosa arrendada y por lo
tanto debe responder de los perjuicios que sufra por
su culpa o negligencia, la de sus familiares, sirvientes
0 subarrendatarios (2425, frac. 1)

» Usarla para €l uso convenido. El Articulo 2425 del
CCDF, Fraccion | dice: Aservirsedela cosa solamente
para €l uso convenido o conforme a la naturaleza y
destino de ella.

» Hacer reparaciones de poca importancia. Por 1o que
se refiere a inmuebles el Articulo 2444 establece: El
arrendatario debe hacer las reparaciones de aquellos
deterioros de poca importancia, que regularmente son
causados por las personas que habitan € edificio. En
relacion a los muebles Articulo 2467. arrendatario
esta obligado a hacer las pequefias reparaciones que
exija el uso de la cosa dada en arrendamiento.

* Informar al arrendador la necesidad de hacer
reparaciones. El arrendatario esta obligado a poner
en conocimiento del arrendador, ala brevedad posible,
la necesidad de las reparaciones, bajo pena de pagar
los dafios y perjuicios que su omision cause.

» Informar al arrendador de toda usurpacion o novedad
dafiosa: El arrendatario esta obligado a poner en
conocimiento del propietario, en el méas breve término
posible, toda usurpaciéon o novedad dafiosa que otro
haya hecho o abiertamente prepare en la cosa
arrendada, so pena de pagar los dafios y perjuicios
que se cause con su omision. Lo dispuesto en este
articulo no priva al arrendatario del derecho de
defender, como poseedor, la cosa dada en
arrendamiento.

* Novariar laformadel bienarrendado: El arrendatario
no puede, sin consentimiento expreso del arrendador,
variar la forma de la cosa arrendada; y si lo hace
debe, cuando la devuelva, restablecerla al estado en
gue la reciba, siendo, ademas, responsable de los
dafios y perjuicios.

* Redtituir la cosa. En virtud de que el arrendamiento es
la transmision temporal del uso o goce de una cosa,
una vez terminado el contrato, el arrendatario debe
restituir la cosa en buen estado, en el tiempo
convenido.
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A pesar del establecimiento de contratosformales, esclaro
gue los deberesdelosarrendadores quedan enlo general,
y a su libre interpretacion, lo anterior por la necesidad
gue tienen las personas del arriendo del mueble o
inmueble; la situacion se complica obviamente cuando
los contratos son verbales.

Nos queda claro que €l arrendamiento de casa habitacion
o comercial ha sido, trastocado por la especulacién y el
lucro, por ello los arrendadores buscan en todo momento
la mayor ganancia posible, utilizando para ello diversos
mecanismos, como el dar por terminado |os contratos con
losarrendatarios de forma unilateral, aunque éstos hayan
habitado el inmueble por afios, y efectuaran en tiempo y
forma el pagado delarenta, o estableciendo litigioscontra
ellos para rescindir el contrato sin haber causa
justificada; también interpretando a su libre arbitrio lo
referente alasreparaciones menoresy mayores, haciendo
gue el arrendatario participe en las mayores con una
parte; otra forma es estableciendo contratos verbales sin
proteccién alguna para el arrendatario; o también
haciéndolo responsable de dafios de la vivienda
ocasionados por falta de mantenimiento preventivo; otra
variante es no liquidarle en tiempo y forma los gastos que
el arrendatario efectué por reparaciones mayores; o
entrar y almacenar objetos diversos en el inmueble
arrendado, sin recato alguno; y hasta pretender hacerlo
responsabl e de dafios estructuralesdela vivienda, aunque
los hayan ocasionado |os arrendatarios anteriores.

Estas acciones estan normadas en €l actual CCDF, pero
no tienen la precision pertinente para atender los actos
juridicos que se presentan en este tipo de contratos; lo
gue provoca interpretaciones y aplicaciones diversas y
opuestas al verdadero espiritu de la Ley.

Con esto justificamos la inquietud de la propuesta de las
reformas que presentamos, mas que cambiar € Titulo Sexto
“Del Arrendamiento” del OCDE, planteamos darle
precisiones urgentesy necesarias, para no dejar en estado
de indefension a los arrendatarios, ante los litigios que
se establezcan por motivo de dichos contratos.

Nuestras propuestas de reformas se centran en los
siguientes

Articulos:

Articulo 2410. En éste debe considerarse que en caso de
expropiaciones de los predios, a los arrendatarios se les
debera pagar las reparaciones hechas los doce meses
anteriores, y no los seis meses que contempla el OCDE.

Articulo 2412: Debe quedar claro que los inmuebles
tienen que garantizar condiciones de salubridad
(Fraccién primera) y que las reparaciones urgentes que
proponga €l arrendatario deben ser visibles. (Fraccién
tercera).

Articulo 2415 y Articulo 2419: El arrendador tiene €l
deber de informar al arrendatario de las reparaciones
graves y de algin tipo de usurpacion que se dé en el
predio, si nolepuedeavisar al arrendador le podré avisar
a su mandatario o a su representante legal de éste, y este
acto tendra validez legal.

Articulo 2416: Es menester aclarar que serefieren a las
reparaciones menores y ho mayores del inmueble.

Articulo 2420 y 2421: Debe quedar claro que si por la
demanda que establezca el arrendador contra el
arrendatario, € primero pierde €l juicio ante el érgano
jurisdiccional, éste tendra que descontar el cincuenta por
ciento de lasrentas, por los gastos realizados, sin contar
los dafios y perjuicios ocasionados.

Articulo 2423: El arrendador esta obligado a pagar las
mejoras que le hubiere comunicado verbalmente el
arrendatario; 0 a su mandatario o represente legal, en
los casos en que no se hayan contemplado en los
contratos, o cuando éstos no existan.

Articulo 2432: En los casos en que €l arrendador invada
con cosas el inmueble arrendado, en perjuicio del
arrendatario, éste sélo pagara la parte proporcional del
inmueble que no este invadido.

Articulo 2435: El arrendatario no sera responsable de
incendios que se generen en el inmueble, si estos son
provocados por dafios ocultos en el inmueble, y que no
fueron comunicados por el arrendador.

Articulo 2443: Cuando existan contratos verbales y no
se describan las partes que componen el inmueble, se
entenderan todos aquellos que se visualicen al momento
de la entrega de la cosa.

Articulo 2448-A: No debera darse un inmueble en
arrendamiento, sino no tiene estas condiciones de
seguridad.

Articulo 2460: Se establece un plazo de treinta dias para
entregar un mueble, cuando no existe contrato, y no los
siete dias que establece actualmente el Cédigo.

Articulo 2478: Cuando los contratos sean verbales, se
podra solicitar la entrega del inmueble urbano por parte
del arrendador en un plazo no menor de sesenta diasy no
los treinta que se establecen actualmente; de la misma
manera para el caso de los predios risticos, comerciales
oindustriales, el plazo debe ser deafioy seismesesyno el
afio que se establece actualmente.

Articulo 2479: Deberé quedar establecido que el
arrendador no podra hacer uso de la vivienda para
arrendarla nuevamente, hasta que el arrendatario haya
retirado todos sus bienes en el plazo convenido.
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Expuesto y fundado lo anterior, los suscritos Diputados,
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democr &tica, sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTIi CULOS 2410,
2412 FRACCIONES PRIMERA Y TERCERA, 2415,
2416, 2419, 2420, 2421, 2423 FRACCION PRIMERA,
2432, 2435, 2443, 2448-A, 2460, 2478, Y 2479 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
ARTICULOUNICO. SE REFORMAN LOSARTICULOS
2410, 2412 FRACCIONES PRIMERA Y TERCERA,
2415, 2416, 2419, 2420, 2421, 2423 FRACCION
PRIMERA, 2432, 2435, 2443, 2448-A, 2460, 2478, Y 2479
DEL CODIGOCIVIL PARAEL DISTRITO FEDERAL.

Para quedar como ugue:
Cadigo Civil del Diurito Federal

ARTICULO 2410.- S la transmision de la propiedad se
hiciere por causa de utilidad publica, el contrato, sea
verbal 0 escrito, se rescindird, pero el arrendador y el
arrendatario deberan ser indemnizados por el
expropiador; el primero siempre y cuando sea el
propietario, enlostérminosy conformealo que establezca
la ley respectiva; el segundo, con un monto equivalente a
seis meses de renta, siempre y cuando compruebe haber
habitado el inmueble al menos por un afio; ademas, €l
arrendatario tendra derecho a que se le indemnice con el
importe de las mejoras que acredite haber realizado en el
inmueble arrendado, siempre y cuando sean necesariasy
se hayan efectuado durante |os Ultimos doce meses, y que
no le hayan sido pagados por el arrendador.

ARTICULO 2412.- El arrendador esta obligado, aunque
no haya pacto expreso:

I. Aentregar al arrendatario la finca arrendada con todas
sus pertenencias y en estado de servir para el uso
convenido; y si no hubo convenido expreso, para aquél a
gue por sumisma natural eza estuvieredestinada; asi como
en condiciones que ofrezcan al arrendatario la higiene,
waludridad y seguridad del inmueble;

[11. A no estorbar ni embarazar de manera alguna €l uso
delacosa arrendada, a no ser por causa de reparaciones
urgentes e indispensables; miumau que dederan uer
manifieutau

ARTICULO 2415.- El arrendatario esta obligado a poner
en conocimiento del arrendador, a la brevedad posible,
la necesidad de las reparaciones, bajo pena de pagar los
dafios y perjuicios que su omisién cause. En caw de no
poder informarle directamente al arrendador por cauuau

ajenau al arrendatario, lo j ard uader al mandatario 6
reprewentante legal o adminiurador del inmuedie.

ARTICULO 2416.- S el arrendador no cumpliere con
hacer las reparaciones necesarias menores para el uso a
que esté destinada la cosa, quedara a eleccion del
arrendatario rescindir el contrato arrendamiento u
ocurrir al juez para que resuelva lo que en derecho
corresponda. El arrendador seraresponsable delosdafios
y perjuicios que se cause al arrendatario por su omision.

ARTICULO 2419. El arrendatario esta obligado a poner
en conocimiento del propietario, en el mas breve término
posible, toda usurpacion o novedad dafiosa que otro haya
hecho o abiertamente prepare en la cosa arrendada, so
pena de pagar los dafios y perjuicios que cause con su
omision. En cauw de no poder informarle directamentelo
j ara con el mandatario, 6 repreuentante legal. Lo
dispuesto en este Articulo no priva al arrendatario del
derecho de defender, como poseedor, la cosa dada en
arrendamiento.

ARTICULO 2420. S € arrendador fuerevencido enjuicio
sobre una parte de la cosa arrendada, puede el
arrendatario reclamar una disminucién del cincuenta por
ciento enlarenta o la rescision del contrato y el pago de
los dafios y perjuicios que sufra.

ARTICULO 2421. El arrendador responde delosvicioso
defectos de la cosa arrendada que impidan el uso de ella,
aungue é no los hubiese conocido o hubiesen sobrevenido
en el curso del arrendamiento, sin culpa del arrendatario.
Este puede pedir la disminucion de la renta de un
cincuenta por ciento o la rescisiéon del contrato, salvo
gue se pruebe que tuvo conocimiento antes de celebrar el
contrato, de los vicios o defectos de la cosa arrendada.

ARTICULO 2423. Corresponde al arrendador pagar las
mejoras hechas por el arrendatario:

I. S en el contrato, o posteriormente, por escrito, lo
autorizé parahacerlasy seobligo a pagarlas; o demanera
verdal ue lau j aya comunicado al arrendador a w
mandatario O repretentante legal.

ln...;y
. ...

ARTICULO 2432.- S solo seimpide en parte el uso dela
cosa, podré el arrendatario pedir la reduccion
proporcional delarenta, ajuicio de peritos, a ho ser que
las partes opten por la rescisién del contrato, si el
impedimento dura el tiempo fijado en el Articulo anterior.

ARTICULO 2435. - El arrendatario es responsable del
incendio y quedara obligado a cubrir los dafios materiales
Yy perjuicios que se causen, a ho ser que provenga de caso
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fortuito, fuerza mayor, dafios ocultos o vicio de
construccion.

ARTICULO 2443. La ley presume que el arrendatario
gue admitié la cosa arrendada sin la descripcion
expresada o en el Articulo anterior, la recibié en buen
estado, salvo la prueba en contrario. En el cauo de
conveniou verdaleuy, lau couau ueran lau que uean
viwalizadau por el arrendador, al momento de recidir la
coua por €l arrendatario.

ARTICULO 2448-A. No deberé darse en arrendamiento
una localidad que no relina las condiciones de higiene,
ueguridad y salubridad necesarias para la habitabilidad
del inmueble. En caso contrario, se aplicaran al
arrendador las sanciones procedentes.

ARTICULO 2460. S en €l contrato no se hubiere fijado
plazo, ni se hubiere expresado el uso a que la cosa se
destina, €l arrendatario seralibre para devolverla cuando
quiera, y € arrendador no podra pedirla sino después de
treinta dias de celebrado el contrato.

ARTICULO 2478.- Todos los arrendamientos que no se
hayan celebrado por tiempo expresamente deter minado,
concluiradn a voluntad de cualquiera de las partes
contratantes, previo aviso por escrito dado alaotra parte,
de manera fehaciente con ueuenta dias habiles de
anticipacion, si el predio es urbano, y con un afio y seis
meses si esrustico, de comercio o de industria.

ARTICULO 2479.- Dado el aviso a que se refiere el
Articulo anterior, el arrendador del predio urbano, de
comercio o de industria, esta obligado a poner cédulasy
a mostrar el interior del inmueble a los que pretendan
verlo, j aua quej aya udo dey aditado totalmente por el
arrendatario del predio urdano, del comercio o de la
induuria. Respecto de los predios rusticos, se observara
lo dispuesto en los Articulos 2456, 2457 y 2458.

TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Salén de plenos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, a los 25 dias del mes de octubre
de 2005.

Atentamente

DIP. ALFREDO CARRASCO BAZA
DIP. VICTORGABRIEL VARELA LOPEZ

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 36 fraccionesV y VI, 89

delaley OrgéanicadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administraciony Procuracion de Justicia

Para presentar unainiciativa de reformasy adiciones ala
Constitucién Politica de |os Estados Unidos Mexicanos y
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se concede el
uso de la Tribuna al diputado Francisco Agundis, del
Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS.- Con el permiso del Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LA CONSTITUCION
POLITICADE LOSESTADOSUNIDOSMEXICANOSY
EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

México, D. F., 25 de octubre de 2005

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en esta Honorable Asamblea, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso ) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién | 'y 46 fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
I, 17 fraccion VIl y 88 fraccién |, delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85, fraccion
I, 86y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 84 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal puede hacer observaciones a las leyes
aprobadas por la Asamblea Legislativa, las cuales son
remitidas para su promulgacién. Esto significa, por
principio de cuentas, que en un régimen presidencial se
concede al Jefe del Gobierno la atribucién de no obedecer
un mandato del Organo legislativo de promulgar una ley
aprobada por los representantes de los ciudadanos,
mediante la presentacion de objeciones que en realidad
se convierten en nuevas propuestas que modifican lo que
habian decidido los legisladores.
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Normalmente, los especialistas en materia constitucional
de nuestro pais y los expertos analistas del sistema
presidencial mexicano, basadosen lateoriadeladivision
de poderes, consideran que el veto es conveniente y
necesario para asegurar el equilibrio entre los poderes
del estado y lo examinan como elemento estructural propio
de un Estado de derecho y connatural a un sistema
republicano.

Sn embargo, para los especialistas en ciencia politica y
en ciencia constitucional, principal mente europeos, estas
expresiones resultan bastante superficiales.

Afortunadamente existen algunos destacados avances en
estas materias en nuestro pais. Especialistas en Teoria
Constitucional y en Control de la Constitucionalidad de
la Universidad Nacional Autonoma de México, como €l
titular de estas catedras en el Posgrado de la propia
Universidad, también asegura que la realidad es muy
distinta. Asegura, entre otras cosas, que cuando €l jefe
del gobierno veta una ley y le hace observaciones, |o que
en términos estructurales y politicos le dice al 6rgano
legislativo es que su decision no tendra efectos a menos
gue la modifique conforme al nuevo contenido que él
propone, porque de lo contrario sencillamente no la
promulgara. En otras palabras, o la ley corresponde alo
gue €l titular del Ejecutivo determina, o no se aplica la
ley, porque mientras no se promulgue no esta vigentey la
promulgacion es una atribucién del Jefe del gobierno.
En suma, el Ejecutivo o promulga o veta, de lo que se
deduce que la atribucion mas importante de cualquier
Organo legislativo en un régimen presidencial, no tiene
efectos si no se cuenta con la aceptacion de la persona
gue gobierna, en cuyas manos se concreta la mayor dosis
de poder politico real.

Al respecto, se puede pensar que lo anterior es superable
ya que, en primer término, €l veto del Ejecutivo no es
definitivo, toda vez que puede ser superado por una nueva
votacion, o bien, que este derecho de veto también existe
en los regimenes parlamentarios, pero en ambos casos, €l
argumento no es suficiente. En el primer caso, debe
considerarse que existen no sélo en el Estatuto de
Gobierno, sino en la propia Constitucién, dos elementos
mas que fortalecen adicionalmente al titular del Ejecutivo
cuando gjerce la atribucion de vetar la ley aprobada por
el érgano legidativo. El primero consiste en que puede
devolver la ley a la Asamblea Legislativa con sus
observaciones a lo sumo diez dias después de haberla
recibido, a menos que en eselapso secierre el periodo de
sesiones, en cuyo caso, laley podré ser devuelta el primer
dia del siguiente periodo. El segundo esté establecido a
continuacion, segin el cual, el veto s6lo podra ser
superado por una votacion calificada de dos terceras
partes de la Asamblea.

Desde luego, una explicacion de estos desequilibrios
estructurales dificilmente puede presentarse conforme a

la teoria de los equilibrios perfectos y de los frenos y
contrapesos de la divisién de poderes.

A ello debe agregar se que aungue el veto sea superado y
el Jefe de Gobierno no tenga mas remedio que promulgar
la ley, ni la Constitucion ni el Estatuto de Gobierno
establece el tipo de responsabilidad en el que seincurre
ni tampoco determina una sancién para el caso de que
esta situacién se presente.

En ese sentido, el Jefe de Gobierno incluso puede llegar
al extremo de no publicar las leyes o decretos emanados
de la Asamblea Legislativa, simplemente dejando
transcurrir el tiempo sin que esto ocurra, hecho que
normalmente se denomina *“veto de bolsillo”.

Sn embargo, més all& de establecer una sancién, lo que
nos interesa es que se promulguen las leyes emanadas de
esta soberania, por lo que la propuesta que contiene la
presente Iniciativa consiste en establecer la facultad a
cargo de la Asamblea Legislativa para que en este
supuesto pueda mandar publicar las leyes o decretos que
haya aprobado, evitando asi que sus determinaciones se
conviertan en letra muerta cuando no son del agrado del
titular del Ejecutivo.

Al respecto se presenta necesario adentrase en la figura
del “veto de bolsillo”.

Tendremos que decir primero que el veto, segun el
Diccionario Universal de Términos Parlamentarios nos
dice que: “El veto es la facultad que tienen los jefes de
Estado para oponerseaunaley o decreto, que el Congreso
le envia para su promulgacion; es un acto en € que €
Ejecutivo participa en la funcion legislativa. Esto forma
parte del sistema de contrapesos entre el gecutivo y €l
parlamento; asi, mientras el Presidente puede vetar la
legislacién, el Parlamento puede superar ese veto con un
voto de dos tercios de ambas camaras”.

Debe dejarse claro que en nuestro sistema constitucional,
con excepcion del caso sefialado por el articulo 70
constitucional, no se utiliza la palabra ‘' veto” sino
“ observaciones”.

Por ello, también se ha establecido por los tratadistas
gue €l veto del Ejecutivo tiene caréacter suspensivo, pues
su gercicio no significa la prohibicién o el impedimento
insuperable para que una ley o decreto entren en vigor,
sino la mera formulacion de objeciones a fin de que,
conforme a ellas, vuelvan a ser discutidos por el érgano
legislativo, mismo que puede considerarlas inoperantes,
teniendo en este caso el Ejecutivo la obligacion de
proceder a la promulgacion respectiva.

En ese sentido, la Suprema Corte ha sustentado que €l
Ejecutivo a través del veto y € derecho de iniciar leyes,
interviene en la formacion de las mismas. Lo anterior, de
la siguiente manera:
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“El Presidente de la Republica esta legitimado para
recurrir fallos que amparan contra la expedicion y
promulgacién de una ley, en nuestro sistema
constitucional, sin quebranto del principio
fundamental de division de poderes, €l Ejecutivo tiene
intervencion en la elaboracién de lasleyes através de
su derecho deiniciativa y de veto. La promulgacion y
publicacion corresponde al Ejecutivo y son
imprescindiblemente necesarias para quelaley pueda
tener vida y observancia; de donde se deduce que la
autoridad legislativa no tiene propiamente el caracter
de ordenadora sino de creadora del derecho, del
conjunto de normas abstractas y generales que distan
de ser ordenes concretas e individualizadas.”

Sn embargo, nuestro masAlto Tribunal no ha considerado
el hecho de que tal facultad pueda llegar a utilizarse
politicamente por parte del Organo ejecutivo, no
otorgando un contrapeso real a su contraparte
legislativa, situacién que desde luego no ha sido ajena a
la relacion que se ha dado entre los Organos de gobierno
en la Ciudad de México.

Espor lo anterior que el veto se constituye como un medio
através del cual € titular de Ejecutivo puede intervenir
en el proceso legislativo; mediante éste seintroduceen la
discusién de una ley que él no inicié y opina sobre el
proyecto del Legislativo y como también |o ha sustentado
la Suprema Corte “se hace solidariamente responsable
de la funcién Legidativa”.

Lo anterior se entendera mejor se analizan los tipos de
veto que pueden dar se, derivado delo dispuesto en nuestra
Carta Magna. Existen trestiposde vetos: € total, €l parcial
y €l veto de bolsillo. En el sistema mexicano encontramos
los tres, por lo que resulta necesario describirlos.

En el veto total, el Ejecutivo rechaza expresamente firmar
la totalidad de la proposicién de ley y la devuelve al
Legislativo con una explicacion detallada de las razones.

El veto parcial también llamado en los Estados Unidos
veto por parrafos o articulos, “es aquel que le permite al
Presidente modificar unaley eliminando partedelamisma,
cancelando disposiciones individuales. Aunque el veto
parcial puede ser anulado, es el veto que los presidentes
mas necesitan y el que mas desean”.

En México la Constitucién prevé el veto total y parcial en
la primera parte del inciso ¢) del articulo 72, que sefiala
gue ““ el proyecto de ley o decreto desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones, a la camara de su origen.

El veto de bolsillo se sefiala entonces, le permite a un Jefe
de gobierno simple y sencillamente negarse a firmar una
ley (asi llamado por que figuradamente pone el
documento en su bolsillo y se olvida intencionalmente de

él). Es una clase de veto definitivo, por que no puede
evitarsele. S el Jefe de Gobierno elige no actuar, esto es,
no firmar una ley, es como si la propuesta nunca hubiere
existido y nadie puede hacer nada al respecto. Nada mas
absurdo en nuestro régimen politico.

Para €l caso del Distrito Federal, dicha facultad a cargo
del Jefe de Gobierno se encuentra consagrada en la Base
Segunda del Apartado C del articulo 122 de la
Constitucién de la siguiente manera:

I1. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

b) Promulgar, publicar y gjecutar las leyes que expida
la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.
Asimismo, podré hacer observaciones a las leyes que
la Asamblea Legidlativa le envie para su promulgacion,
en un plazo no mayor de diez dias habiles. S el
proyecto observado fuese confirmado por mayoria
calificada de dos tercios de los diputados presentes,
deberd ser promulgado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

Derivado de lo anterior, en el Estatuto de Gobierno
dispone que:

“ ARTICULO 48.- Los proyectos de leyes o decretos
gue expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, seremitiran para su promulgacion al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien podra hacer
observaciones y devolver |os proyectos dentro de diez
dias habiles con esas observaciones, a no ser que,
corriendo este término, hubiese la Asamblea cerrado
o0 suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién
deberé hacerse el primer dia habil en quela Asamblea
serelina. De no ser devuelto en ese plazo, se entendera
aceptado y se procedera a su promulgacion. El
proyecto devuelto con observaciones debera ser
discutido de nuevo por la Asamblea.

S se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado
por las dos terceras partes del nimero total de votos de
los diputados presentes en la sesion, €l proyecto sera ley
o decreto y se enviara en los términos aprobados, para su
promulgacion”.

De lo anterior claramente se confirma nuestra hipétesis
consistente en que si &l Jefe de Gobierno simplemente no
quierepublicar unaley o decreto aprobado | egitimamente
por la Asamblea Legislativa, por asi convenir a sus
inter eses, no existe ninglin mecani smo que se pueda utilizar
con el objeto de evitar tal desacato. No existen sanciones
ni tampoco un procedimiento alterno o que se pudiera
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aplicar como resultado de dicha inactividad por parte
del titular del Ejecutivo.

Por ello, nuestra propuesta mas que establecer una
sancion, busca establecer ese mecanismo que permita que
las leyes y los decretos sean promulgados y publicados
aun contra la falta de voluntad del jefe de Gobierno, una
vez que ha concluido el plazo que se le otorga para tales
efectos. No olvidemos que las leyes se hicieron para
cumplirse y son el producto del trabajo serio y
comprometido, y en ocasiones muy extenso, del didlogo
entre las distintas fuerzas politicas, por lo que resulta
totalmente contrario a la teoria constitucional que una
sola voluntad pueda impedir €l que las leyes que necesita
la sociedad, no se puedan llegar a aplicar.

La forma en la que se evitara esta trasgresiéon a la
Constitucién y al Estatuto de Gobierno derivado de las
lagunas existentes en ambos cuerpos normativos, es
mediante el otorgamiento en el primero de ellos a la
Asamblea Legislativa, de la facultad de poder promulgar
las leyes o decretos que el Jefe de Gobierno no haya
promulgado una vez transcurrido el periodo de tiempo
gue se establecen en ambos casos, y en € segundo, del
establecimiento del procedimiento para desarrollar tales
facultades.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso ) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion | y 46 fraccién |,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
I, 17 fraccion VIl y 88 fraccion |, delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85, fraccion
I, 86y 132 del Reglamento para e Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos
a su consideracion la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOSESTADOSUNIDOSMEXICANOSY EL ESTATUTO
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Sereforman losincisosfi) y 0) y
se adiciona un inciso p), a la fraccién V, Base Primera,
Apartado C, del articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

CONSTITUCION POLITICADE LOSESTADOSUNIDOS
MEXICANOS

TITULOQUINTO

De los Estados de a Federacion y del Distrito Federal
Articulo 122.-

AyB...

C.
BASE PRIMERA. LAV,
a)an)...

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias
Federal, ante el Congreso de la Unidn;

0) Promulgar las leyes o decretos que €l jefe de Gobierno
no haya promulgado de conformidad con |o dispuesto en
esta Constitucion; y

p) Las demas que se le confieren expresamente en esta
Constitucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Seadiciona un tercer parrafo al
articulo 48 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
para quedar como sigue;

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO CUARTO

DE LAS BASES DE LA ORGANIZACION Y LAS
FACULTADESDE LOSORGANOSLOCALES

DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
CAPITULOI

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

SECCION |
DE LAINICIATIVAY FORMACION DE LASLEYES
ARTICULO48-- ...

En cualquiera de los dos casos anteriores, el Jefe de
Gobierno no podra mantener mas del tiempo establecido
el proyecto de ley o decreto aprobado por la Asamblea
Legislativa sin proceder a su promulgacion. En este caso,
la Asamblea Legislativa estara facultada para llevar a
cabo la promulgacion correspondiente, de conformidad
a lo establecido en el articulo 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V inciso 0) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor €l dia
siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en €l Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Posterior alaaprobaciony entrada en vigor
del presente decreto, se promoveran las reformas y
adiciones a la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y al Reglamento para su Gaobierno
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Interior, a efecto de realizar las modificaciones
correspondientes.

DIP. FRANCISCO AGUNDISARIAS

EL C.PRESIDENTE.- Insérteseintegraen el Diariodelos
Debates. Gracias, diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36,
fraccionesV y VII, 89 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudiosy Précticas Parlamentarias.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
lospuntosenlistadosenlosnumerales 13, 16, 17, 18, 20, 25,
26, 27,29, 30, 32, 34, 35, 42y 43 del orden del diahan sido
retirados.

Para presentar una iniciativa de reformas al Codigo Civil
parael Distrito Federal, se concede el uso dela Tribunaal
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del Partido de la
Revolucion Democrética.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, diputado Presidente.

INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSOS
ARTICULOSDEL CODIGOCIVIL PARAEL DISTRITO
FEDERAL.

PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

11 LEGISLATURA

PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

En gjercicio de lo dispuesto en el articulo 122 Base
Primera, Fraccién V inciso h) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10fraccién|, 17 fraccidn 1V, 88 fraccidn
| y 89 dela Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; asi como 85 fraccion | del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, e que suscribe Diputado integrante de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presento a la
consideracion del Organo Legislativo del Distrito
Federal, la siguiente Iniciativa de reformas a diversos
articulos del Cadigo Civil para el Distrito Federal, a fin
dedotar derecursosa la Secretaria de Desarrollo Social,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Ciudad de México cada habitante puede, en base a
su esfuerzo y dedicacion, hacer se de un patrimonio propio.

Este derecho contemplado en nuestro Codigo Civil, se
remonta a las primeras leyes del mundo, incluso a un
aspecto natural del ser humano.

El derecho que tenemos cualquiera de nosotros a poseer
un patrimonio se extiende después de nuestra muerte, pues
podemos en base a nuestrasleyesciviles, decidir el destino
gue se les debe dar a los bienes acumulados durante
nuestravida. Para poder gjercer estederecho, sélo tenemos
guerealizar untestamento en €l cual expresemos de forma
clara €l destino de los bienes adquiridos.

Sn embargo no todos |os que poseen bienes inmuebles o
muebles g ercen este derecho. Por lo tanto esta omision
gue era ya regulada desde antes del Cédigo de Hamurabi
y que a través de los afios llegd a nuestra legislacion, la
conocemos como la sucesién intestamentaria o legitima

En estetenor deideas nuestralegislacion contempla estas
dosformasdequelosbienesdel “decujus”’, pasenaformar
parte de otra persona fisica o moral. Esta transmision de
bienes puede hacerse por cualquiera de las siguientes
dos vias:

La testamentaria. La cual se lleva a cabo cuando la
persona duefia de cierto patrimonio, deja un testamento
mediante el cual establece, quienes seran las personas
gue van a adquirir los bienesy en que proporcién.

La intestamentaria o la legitima. En la cual no hay un
testamento previo, y la ley sefiala quiénes tienen el
derecho de adjudicar se esos bienes, asi como |os derechos
y obligaciones a los que tienen que cumplir.

En el Titulo Cuarto del Codigo Civil para el Distrito
Federal se establecen las pautas de la sucesion |egitima.
Nuestro Codigo Civil sefiala quienes tienen derecho a
heredar por sucesién legitima, entre los que destacan:

1. Descendientes;

2. Conyuges,

3. Ascendientes;

4. Parientes colaterales dentro del cuarto grado;

5. La concubina o el concubinario, si se satisfacen los
requisitos sefialados por €l articulo 1635;

6. Y afalta detodoslosanteriores, |a Beneficencia Publica.

Como podemos deducir los bienes que entran en una
sucesion legitima jamas quedan vacantes, pues al no
existir quien suceda al “ decujus’ la Beneficencia Publica
podra reclamar de manera legal que los bienes pase a
formar parte del patrimonio de dicha institucion.

Esta situacion ha hecho que dicho organismo tenga un
manejo discrecional de los bienes que le son adjudicados
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pues no hay datos precisos del destino o utilidad que sele
dan a los bienes obtenidos bajo este concepto, ni mucho
menos conocemos si se aplican en beneficio de los
habitantes de la Ciudad o van a parar en las bolsas de
administradores inescrupul 0sos.

Por ello hoy estamos planteando que los bienes que no
puedan reclamar legitimamente alguna de las personas a
gue alude el articulo 1602 del Coédigo Civil puedan
destinarse en beneficio de la poblacién como o son los
Programas Sociales del Gobierno del Distrito Federal.

Esta propuesta, no intenta innovar, pues es de sobra
sabido que en los Estados que integran la Federacion
ocurrealgo similar alo planteado en esta iniciativa. Esto
significa que los Estados tienen como politica publica €
destinar los bienes por sucesion legitima a instituciones,
beneficencias o Universidades Estatales, el objeto que
persiguen es que los bienes que se encuentran en el
Estado, seapliquen en el propio estado. Algo que no opera
en nuestra Capital.

Para poder hacer un analisis cuidadoso del asunto,
debemos mencionar que tan solo en los Ultimos 21 meses
la Beneficencia Publica a sucedido legitimamente 42
bienes inmuebles, 1o cual significa que en promedio esta
Institucién obtiene dos bienes inmuebles al mes. Y que
nadie sabe con certeza cual es el destino de dichos
inmuebles.

Por eso estamos planteando que los bienes que no sean
reclamados por quien tenga derecho a €llo, pasen a la
Secretaria de Desarrollo Social. Con el fin de que dicha
Secretaria cuente con recursos adicionales para poder
operar y cumplir con los objetivos y expectativas para la
cual fue creada.

S los 42 bienes que en el periodo sefialado fueron
adjudicados a favor de la Beneficencia Publica, hubiesen
pasado ala Secretaria de Desarrollo Social, estosserviran
para aumentar los Programas Sociales en beneficio de
Madres Solteras, personas con discapacidades, personas
de la tercera edad, nifiasy nifios.

Es por ello que en la presente iniciativa, busca que los
bienes que no sean reclamados, vayan destinados a la
Secretariade Desarrollo Social. Para que esta institucién
cuente con recursos adicionales para poder operar y
brindar servicios eficientes y de calidad a los habitantes
de la Ciudad de México.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito poner a
la apreciable consideracion de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la siguienteiniciativa DE DECRETO
QUE REFORMA DIVERSOSARTICULOSDEL CODIGO
CIVIL PARAEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1602
fraccion 11, 1636 y 1637 del Cadigo Civil para €l Distrito
Federal para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1602.
...

II. A falta de los anteriores, la Secretaria de Desarrollo
Social.

Articulo 1636. A falta de todos |o herederos llamados en
los Capitulos anteriores, sucederd la Secretaria de
Desarrollo Social.

Articulo 1637. Cuando sea heredera la Secretaria de
Desarrollo Social y entre lo que le corresponda existan
bienes raices que no pueda adquirir conforme al articulo
27 de la Constitucion, se venderan los bienes en publica
subasta, antes de hacerse la adjudicacion, aplicandose a
la Secretaria de Desarrollo Social, el precio que se
obtuviere.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese €l presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusién.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente después de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

ATENTAMENTE

Dip. Alfredo Hernandez Raigosa, Dip. Gerardo Villanueva
Albarran, Dip. Aleida Alavez Ruiz, Dip. Francisco Chiguil
Figueroa, Dip. Miguel Angel Solares Chavez, Dip. Adrian
Pedrozo Castillo, Dip. Maria Guadalupe Chavira de la
Rosa, Dip. Juventino Rodriguez Ramos, Dip. Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui, Dip. Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, Dip. Julio César Moreno Rivera, Dip.
Juan Manuel Gonzélez Maltos, Dip. Elio Ramoén Bejarano
Martinez, Dip. Maria Algjandra Barrales Magdaleno.

Por su atencién, gracias, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Confundamento enlo dispuesto por
losarticulos 36 fraccionesV y VII, 89 delaL ey Organicade
laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 86 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisis y dictamen a la Comision de Administracién y
Procuracion de Justicia

Parapresentar unainiciativadereformasa Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal, se concede el uso de la
Tribunaaladiputada SilviaL orenaVillavicencio Ayaa, del
Partido delaRevolucion Democrética

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA .- Gracias, diputado Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 206 DEL
NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.
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México D. F., a 25 de Octubre del 2005

DIP. MAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

Il LEGISLATURA.

PRESENTE

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
con fundamento en los articulos 122, apartado C. base
primera, fraccién V, inciso |) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 42, fraccion
XVI, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; Articulos10fraccion |, 17 fraccion V, 89 parrafo
segundo de la Ley Orgéanica 85 fraccién | y 90 del
Reglamento del Gobierno Interior, ordenamientos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LAFRACCION IV AL ARTICULO 206 DEL
NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si consideramos que la Discriminacion significa
diferenciar, distinguir, separar una cosa de otra, y que es
una situacion en la que una persona 0 grupo es tratada
de forma desfavorable a causa de prejuicios,
generalmente por pertenecer a una categoria social
distinta; como lo es la raza, la orientacion sexual, la
religion, el rango socioeconémico, la discapacidad y la
edad. Entonces la no Contratacion de personas mayores
de 30 afios en el Distrito Federal es un asunto que debe
ser revisado en virtud de que se trata de una accién de
Discriminacién y de violacién a diversos tratados y
convenios internacionales, asi como a nuestra propia
Carta Magna.

La igualdad de oportunidades es un concepto que debe
ser revalorado en el ambito laboral, pues todas las
personas deben tener las mismas oportunidades para
accesar al mercado de trabajo, y no debe ser objeto de
discriminacion por razén de sexo, raza y particularmente
para €l caso que nos ocupa por razén de edad.

Conviene destacar que en muchos paises se han
promulgado leyes que castigan al que niegue un puesto
de trabajo a una persona por alguno de los motivos
anteriores.

Algunas organizaciones van todavia mas lejos y abogan
por una politica de discriminacion positiva, como por
gjemplo la que se deduce de fomentar el empleo para
adultos mayores.

De los Convenios y Tratados Internacionales es preciso
mencionar la Declaracion Universal de los Derechos
Humanosqueen suarticulo 1°. Seflala que: “ Art. 1.- Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos. (...)

Por su partela Declaracién Americana delos Derechosy
deberes del Hombre sefiala en su art. XIV que: Toda
persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignasy
a seguir libremente su vocacion, en cuanto 1o permitan
las oportunidades existentes de empleo”

El derecho al trabajo es un derecho universal que hay
gue garantizar. La Naciones Unidas cuentan con un
documento denominado * Derechos Humanos y personas
de edad” en donde se reconoce que los trabajadores de
edad avanzada que no han alcanzado la edad de
jubilacion tienen con frecuencia problemas para
encontrar trabajo y mantener sus empleos y resalta la
necesidad de adoptar medidas que eviten la
discriminacion por cuestiones de edad en el empleo y la
profesién, ademas de que es especialmente importante
garantizar que lostrabajadores de edad disfruten de unas
condiciones seguras de trabajo hasta su jubilacion y en
particular que es deseable dar empleo a trabajadores de
edad avanzada en las circunstancias que permitan hacer
el megjor uso de su experiencia y conocimiento.

Nuestra Carta Magna sefiala al respecto en su articulo
1°, péarrafo tercero que: ‘“Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, las condicionesde salud, lareligion, las opiniones,
laspreferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar |os derechos y libertades de |las personas.”

Asimismo el articulo 123 de nuestra Constitucidn sefiala
gue: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util,..”

En el actual mercado de trabajo las empresas se inclinan
por contratar y promocionar a los trabajadores mas
jovenes en detrimento de los mayores. Basta con leer
algunas de las ofertas de trabajo que se publicitan en
periédicos y diarios; la mayoria de los anuncios que
ofertan empleos sefialan como requisito la edad de 25 a
35 afios en promedio. Después de los 36 afios la
ciudadania se encuentra con serios problemas para
encontrar un empleo o mantener el que tienen.

Cabe destacar que la situacion empeora cuando |los
adultos rebasan los 60 afios de edad a pesar de que es
una realidad, que un porcentaje significativo de adultos
mayores es econdmicamente activo una vez que supera
los 60. Desafortunadamente la imagen que se tiene de
ellos, los mantiene en trabajos inestables, o bien quedan
relegados en trabajosinformalesy de baja remuneracion;
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situacién que no permite eliminar su vulnerabilidad
economica. Otros muchos, una vez superada la edad de
jubilacion, se ven obligados a continuar trabajando por
no haber cotizado lo suficiente, porque el monto de sus
pensiones es modesto o por la simple necesidad de
compensar los ingresos familiares.

El propio Fondo de Poblacion de Naciones Unidas ha
sugerido alos Gobiernosreducir ladiscriminacion laboral
hacia los mayores de 45 afios para conseguir empleo e
incluso continuar en sus puestos de trabajo. Recomienda
también disefiar incentivos para flexibilizar o postergar
la jubilacién y permanencia voluntaria de los adultos
mayores en la fuerza laboral. Sugiere establecer medidas
tales como: Ajustar a los adultos mayores los horarios
laborales; facilitar la jubilacion segin una edad
funcional y no cronolégica y reducir los riesgos fisicos
asociados al trabajo.

La jubilacién anticipada que tuvo un auge a partir de la
década de los afios 80, se ha generalizado, como un
mecanismo empresarial que posibilita la reduccion de la
mano de obra ““ dela forma menosdolorosa posible”; y en
parte también, debido a las expectativas que esta figura
crea entre los empleadores, al ser considerada como un
“premio”, tras largos afios de servicio prestados a la
empresa y no como una obligacion de la empresa y
gobierno y el ahorro de afios trabajados. . Asi los
trabajadores son “comprados’, de esta forma, mediante
despidos y pago de pensiones, con el consentimiento
individual y a menudo también con el sindical. Por otra
parte con las reestructuraciones laborales se incrementa
el riesgo de que los trabajadores mayores queden
desempleados ya que, por regla general, tienen menos
probabilidades de volver a encontrar trabajo.

Resulta un imperativo mencionar que en materia
legislativa pocos son los instrumentos con los que se
cuentan. Sin embargo La Ley de los derechos de las
personas adultas mayores, cuyo decreto fue expedido el
21 de Junio del 2002, establece en su capitulo 11, Fraccion
V. del Trabajo. Que las personas adultas mayores tienen
derecho a: “gozar de la igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo o de otras opciones que les permitan un
ingreso propio y desempefiar se en forma productiva tanto
tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de
lasdisposiciones dela Ley Federal del Trabajoy de otros
ordenamientos de carécter laboral.

Asimismo en el Senado de la Republica la Senadora Addy
Joaquin Coldwell, present6 la iniciativa de decreto que
reforma la Ley del Seguro Social en sus articulos 102,
103y 107 ylaLey Federal del Trabajo en su articulo 133,
fraccién |, con la finalidad de prohibir expresamente a
los patrones, negar ue a aceptar tradajadoraupor razoneu
de edad o de sexo, asi como exigirles a presentacion del
certificado médico de no embarazo como condicion

indispensable para la contratacion. Esta iniciativa fue
aprobada por la Camara Alta, y seturné para su discusion
y aprobacion a la Camara de diputados del Congreso de
la Union, en donde permanece en Comisiones para su
dictaminacion.

S revisamos|os datos poblacionalesdel INEGI por grupos
de edad tenemos que en México poco menos de la tercera
parte de la poblacion es menor de 15 afios (31.8%,) los
jovenes (15 a 29 afios) representan 26.7% del total, los
adultos (30-59 afios) 32.9% y los mayores de 60 afios y
mas 8.6 por ciento.

De los anteriores datos €l mayor porcentaje de adultos,
con el 38.3% del total nacional seencuentra en el Distrito
Federal.

Respecto a la mortalidad al 2003, la esperanza de vida
de la poblacion mexicana es de 74.9 afios; 77. 4 para la
mujer por 72.4 para el hombre. En el caso de Distrito
Federal seregistra alos 76.1 afios.

S seconsideraqued Distrito Federal cuenta conla mayor
proporcién de adultos con el 38.5 % del total Nacional
deacuerdo ala Encuesta Nacional de Empleo, cuyo rango
de mortalidad se registra a los 76.1 afios, significa la
misma proporcién de adultos que se encuentran
vulnerables al Derecho Constitucional de empleo.

Por otra parte también con informacion del INEGI, en €l
pais hay casi un millén y medio de desempleados; de los
cuales, de acuerdo con el investigador de la UNAM,
Alfonso Bouzas, 30% son mayores de 35 afios.

En este sentido esta prohibicién a la Discriminacién por
razones de Edad, debe ser estrictamente vigilado y
aplicarse de forma universal al empleo y a la formacion,
al sector publico o privado, independientemente del
tamafio de la empresa u organizacion. Y debe referirse
tanto a personas que trabajan tiempo parcial o completo,
e independientemente del tipo de contrato laboral de que
dispongan. Por ello la penalizacion a este tipo de
discriminacion debe estar claramente definida en nuestro
Nuevo Cdadigo Penal, en virtud de que el derecho
Constitucional al Trabajo para todos los Ciudadanos del
Distrito Federal debe estar plenamente garantizado y se
cuente con €l instrumento juridico que permita tutelar y
proteger esta Garantia Universal.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, HAGO LA
SIGUIENTE PROPUESTA DE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA
FRACCION IV AL ARTICULO 206 DEL NUEVO
CODIGO PENAL PARAEL DISTRITOFEDERAL.

Articulo Unico: Se adiciona una fraccion 1V al articulo
206 del Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal,
para quedar como sigue:
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TITULODECIMO
DELITOSCONTRA LA DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS

CAPITULOUNICO
DISCRIMINACION

ARTICULO 206. Se impondran de uno a tres afios de
prision y de cincuenta a doscientos dias multa al que, por
razon de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza,
precedencia étnica, idioma, religion, ideologia,
orientacion sexual, color de piel, nacionalidad, origen o
posicion social, trabajo o profesién, posicién econdmica,
caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud:

lalll (..

I'V. Nieguela Contratacion ladoral a adultoupor razoneu
de edad.

()
DIP. SLVIALORENAVILLAVICENCIO AYALA.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 36 fraccionesV y VI, 89
delaL ey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia y de Asuntos
Laboralesy Previsién Social.

Esta Presidenciainforma que se recibid unapropuestacon
punto de acuerdo paraexhortar ala Secretariade Hacienda
y Crédito Publico Federal a destinar recursos de los
excedentes por laventa del petréleo y lainfraestructuray
tecnologianecesarias parainstal ar plantas desul furizadoras
de gasolinaqueremitio ladiputadaMartha Teresa Delgado
Peralta, diputada independiente. Insértese el texto de la
propuestacon punto de acuerdo en el Diario delos Debates.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO FEDERAL A DESTINAR
RECURSOS DE LOS EXCEDENTES POR LA VENTA
DEL PETROLEO EN LA INFRAESTRUCTURA Y
TECNOLOGIA NECESARIA PARA INSTALAR
PLANTASDESULFURIZADORASDE GASOLINA.

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

11l LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Dip. Martha Delgado Peralta integrante de
esta Asamblea Legidlativa del Distrito Federal. Tercera

Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccion VI dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 132 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, someto a la consideracion de esta
soberania, la siguiente Propuesta con punto de acuerdo
para exhortar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico Federal a destinar recursos de los excedentes
por la venta del petrdleo en la infraestructura y
tecnologia necesaria para instalar plantas
desulfurizadoras de gasolina.

Lo anterior en razon de |os siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que en la Ciudad de México circulan
alrededor de 4.5 millones de automotores, entre
particulares y los destinados a transporte publico y de
carga, que utilizan gasolina o diesel con altos contenidos
de azufre.

SEGUNDO.- Que durante la tltima década ha habido un
gran avance en el control dela contaminacién por plomo,
monéxido de carbono y biéxido de azufre en las
principales ciudades del pais sin embargo, €l ozonoy las
particulas suspendidas aun violan con frecuencia las
normas de salud publicay la calidad del aireenla ZMVM
esta por debajo de los estandares internacional es.

TERCERO.- Queel estudio de PROAIRE calcula que para
el afio 2010 el nivel de emisiones contaminantes a la
atmosfera aumentard aproximadamente en un 31 %.

CUARTO.- Que un reporte de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico revela que a
exposicion a la contaminacion del aire en el Distrito
Federal continlla siendo una severa amenaza para la
salud publica, principalmente porgue las emisiones de la
industria siguen siendo relativamente altas, asi como a
derivada por € transporte.

QUINTO.- Que €l alto contenido de azufre en gasolina 'y
diesel sereflgja en los altos indices de este elemento en el
aire, que junto con las particulas PM10 y el mondxido de
carbono, provocan graves dafios a la salud y segun
reportes del Instituto Nacional de Ecologia, €l Distrito
Federal yla ciudad de Guadal ajara, presentan |os indices
mas altos de contaminacion del aire por monoxido de
carbono, que provoca padecimientos vinculados con la
disminucion de la percepcion visual, capacidad de
trabajo, destreza manual y habilidad de aprendizaje:
0zono, que esfactor deinflamacion de mucosas einfeccion
en vias respiratorias; particulas suspendidas conocidas
también como PM10, que se forman por moléculas de
metales, cemento, aerosoles, polvo, tierra, arena cenizay
hollin; y bioxido de azufre, causante de enfermedades
respiratorias como bronco constriccion y bronquitis.
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SEXTO.- Que actualmente el contenido de azufre en
gasolinasy diesel esde 250 a 500 partes por millon (ppm),
cuando los estandares internacionales estiman esta
cantidad a menos de 15 partes por millon (ppm).

SEPTIMO.- Que para controlar las emisiones y limpiar
el aire, se requiere diesel y gasolina con un nivel ultra-
bajo de azufre (15ppm y 30 ppm respectivamente).

OCTAVO.- Que PEMEX estima que costaré alrededor de
3 mil millones de délares el modernizar las refinerias de
México para la produccién de gasolina con un contenido
de azufre ultra-bajo y el Sistema Nacional de Refinacién
de PEMEX hareiterado que carece delos recursos que se
requieren para instalar las plantas desulfurizadoras,
necesarias para reducir el contenido de azufre en
gasolina y diesel.

NOVENO.- Que la inversion en las plantas
desulfurizadoras representaria enormes pasos para
mejorar la calidad del aire de las grandes urbes del pais
como Guadalajaray €l Distrito Federal, y laintroduccion
de combustibles de ultra- bajo azufre permitiria adoptar
lasnormas TIER 2 en vehiculos a gasolina y diesel normas
que en Estados Unidos han permitido la reduccion de las
emisiones de NOx en aproximadamente 80 por ciento por
debajo de las normas actuales.

DECIMO.- Quelosingresos excedentes del petrdleo seran
este afio de unos 118 mil millones de pesos, por lo que €l
dinero que serequiere canalizar parainstalar las plantas
desulfurizadoras, representaria poco mas del 2% del total
de los excedentes.

UNDECIMO.- Que es urgente que el Gobierno Federal
invierta parte de los recursos excedentes por la venta del
petroleo en lainfraestructuray tecnologia necesaria para
mejorar la calidad de la gasolina.

DECIMO SEGUNDO.- Que al invertir para quitarle el
azufre a las gasolinas, se invertiria directamente en
infraestructura parala paraestatal (PEMEX) y en enorme
beneficio del pais.

DECIMO TERCERO.- Que se requieren acciones
concretas por parte del Gobierno Federal y de todas las
instancias involucradas para atender esta emergencia
ambiental y destinar 10s recursos necesarios para que se
instalen las plantas desulfurizadoras, necesarias para
reducir el contenido de azufre en gasolinasy diesel.

Por las consideraciones antes expuestas, se somete al
Pleno deesta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Tercera Legislatura, la aprobacion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico Federal a destinar recursos de los
excedentes por a venta del petréleo en la infraestructura
y tecnologia necesaria para instalar plantas
desulfurizadoras de gasolina.

Dado en el Recinto Legislativo dela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, Tercera Legislatura, a los 25 dias
del mes de octubre de dos mil cinco.

DIP. MARTHATERESADELGADO PERALTA

EL C.PRESIDENTE.- Confundamento enlo dispuesto por
losarticulos 36 fraccionesV y VI, delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 132 del
Reglamento parasu Gobierno Interior, anbosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen alaComision de Hacienda.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
el Metrobus, se concede el uso dela Tribunaaladiputada
Silvia Oliva Fragoso, del Partido de la Revolucion
Democrética

LAC.DIPUTADASILVIAOLIVAFRAGOSO.- Consu
venia, sefior Presidente.

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO: SE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO,
LICENCIADO ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ,
QUE SE IMPLEMENTE EL PROYECTO DE
CONSTRUCCION DEL METROBUS, EN LA CALZADA
ERMITAIZTAPALAPA (EJE 8 SUR).

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL,

1l LEGISLATURA.

PRESENTE.

Los suscritos diputados pertenecientes al grupo
parlamentario del Partido de a Revolucion Democrética,
con fundamento en los articulos 122 apartado C, base
primera, fraccion V, inciso 0) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17 fraccion VI y 42
fraccion XXX, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 27 y 28 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como delosarticulos
85, 92, 93y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracion de este honorable érgano legislativo,
como de urgentey obvia resolucién, la siguiente propuesta
de punto de acuerdo: se solicita respetuosamente al Jefe
de Gobierno, Lic. Alejandro Encinas Rodriguez, que se
implemente el proyecto de construccion del metro bus, en
la calzada Ermita |ztapalapa (Eje 8 sur), al tenor de los
siguientes:
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ANTECEDENTES

1.- La Delegacion Iztapalapa se encuentra al oriente del
Distrito Federal, tiene una extension de 105.8 km2, 7.5 %
dela superficiedel D.F. y su altura sobre el nivel del mar
es de 2100 m.

Colinda: al norte con la Delegacion | ztacalco, al sur con
las Delegaciones Xochimilco y Tldhuac, al oriente con €l
Estado de México, al poniente con la Delegacién
Coyoacan y al norponiente con la Delegacion Benito
Juarez.

2.- El crecimiento demografico de la Delegacion
representa una muy alta proporcion del incremento total
de poblacion del Distrito Federal. En la década 1970-
1980, correspondi6 al 54.3% del crecimiento del D. F. En
la década 1980-1990, la Delegacién tuvo un crecimiento
de 341,088 habitantes, superior en 1 .0 veces al
crecimiento total del Distrito Federal, indicando que
[ztapalapa fue asiento de numerosas familias que
abandonaron las delegaciones centrales y destino de
familias procedentes de otras entidades federativas. En
los Ultimos afios ha alojado €l 83.7% del crecimiento del
Distrito Federal, agotando su reserva de suelo
urbanizable.

3.- El Gobierno del Distrito Federal, consciente de la
importancia de la actividad que se realiza dia a diaenla
Ciudad de México ante los graves problemas de trafico,
contaminacion y a las pérdidas de tiempo por traslado de
los habitantes a sus centros de trabajo, que tienen amplio
impacto en la economia de la Ciudad; presentd un
proyecto gque contempla un nuevo esquema de transporte,
con la participacion de la iniciativa privada en forma
conjunta con el Gobierno del Distrito Federal, para
modernizar el sistema de traslado de pasajeros a través
del Sstema de Corredores de Transporte.

4.- Losnuevos corredoresviales permiten queel transporte
publico de pasajeros se realice mediante autobuses de
alta capacidad y baja emision de contaminantes que
transitan en carriles exclusivos (rutas troncales), en
vialidades estratégicas de la ciudad, evitando que algin
otro medio de transporte individual o colectivo pueda
transitar por el carril confinado

5.- El Sstema de Corredores de Transporte Publico de
Pasajeros del Distrito Federal, Metrobus, representa el
desarrollo de un modelo que permite la organizacion mas
concretaenlainfraestructuravial atravésdel uso racional
y especializado delamisma, y pretende ofrecer un servicio
menos contaminante, seguro y un elemento para mejorar
el transito vehicular en la ciudad.

6.- El Metrobus surge como una nueva alternativa de
transporte que tiene como objetivos fundamentales
coadyuvar al mejoramiento ambiental de a Ciudad de

México, eficientando el traslado de las personas y
elevando la calidad de vida de la poblacion.

7.- Losbeneficios que hatraido consigo laimplementacién
de este medio de transporte en la avenida Insurgentes,
son los siguientes:

PARAEL USUARIO

Disminucion de los tiempos de recorrido,

Traslados con mayor seguridad; y

Mejora en la imagen urbana y calidad de vida.
PARAEL GOBIERNO

Mayor eficiencia y control del transporte publico,
Minima inversién comparada con otras alternativas,
Desarrollo de un servicio de transporte sustentable,

Impulso al desarrollo de nuevas tecnologias y
combustibles,

Mejora la relaciéon con los concesionarios y cumple el
objetivo de proporcionar un transporte eficiente a la
comunidad; y

Aumenta la seguridad vial y reduce los accidentes.
PARALOSCONCESIONARIOS

Cambio hacia un negocio mas ordenado, competitivo y
rentable,

Mayores garantias juridicas y financieras,

Hace mas atractivo €l retorno sobre a inversion de los
participantes,

Seguridad en el empleo, mejores condiciones de trabajo
y nivel de vida para los trabajadores del Metrobus.

PARAEL MEDIOAMBIENTE

Por el uso detecnologias menos contaminantes se propicia
una menor generacién de gases de efecto invernadero;
ademas, la disminucion del nimero de vehiculos que
circulan actualmente y la maximizacion en el uso de la
flota de autobuses, evitaran que se emitan a la atmésfera:

73,046 toneladas de bidxido de carbono
144 toneladas de HCT

1466 toneladas de mondxido de carbono
35 toneladas de 6xidos de nitrégeno

4 toneladas de particulas suspendidas PM10
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es necesario para €l mejoramiento del
servicio publico de transporte y vialidad, considerados
Como servicios estratégicos, de orden publico e interés
general, asi como de la calidad del aire en la ciudad de
México; establecer un nuevo sistema de transporte
sustentable, masivo, que apligue nuevas tecnologias, no
contaminante y autofinanciable.

SEGUNDO.- Que € desarrollo urbano de la Ciudad de
México se fundamenta en politicas de sustentabilidad,
razén por la que esnecesario el mejoramiento del Servicio
Publico de Transporte y de la vialidad, mediante las
modalidades establecidas en |la Ley de Transporte y
Vialidad, su Reglamento y la aplicacion de nuevas
tecnologias, a fin de evitar que el crecimiento vehicular
ocasione problemas de congestionamiento de transito,
con altostiempos derecorrido y contaminacién ambiental,
en perjuicio de la poblacion.

TERCERO.- Que €l programa Integral de Transporte y
Vialidad 2000-2006 contempla como politicas, entre otras,
el mejoramiento de la infraestructura para una mejor
operacion e integracion funcional del transporte y a
vialidad; privilegiar el transporte publico y; fortalecer
la organizacion de los prestadores del servicio, y
estrategias para el ordenamiento urbano con
sustentabilidad mediante acciones, tales como el
establecimiento de corredores de transporte publico

CUARTO.- Que un corredor de transporte publico de
pasajeros es un sistema de transporte masivo yio col ectivo,
con operaciéon regulada y controlada, recaudo
centralizado, que opera de manera exclusiva en una
vialidad con carriles reservados para el transporte
publico, total o parcialmente confinados, que cuenta con
paradas predeterminadas y con infraestructura para €l
ascenso y descenso de pasajeros, estaciones ubicadas a
lo largo del recorrido, con terminales en su origen y
destino, con una organizacién para la prestacién del
Servicio como personas morales.

QUINTO.- Que €l dia diecisiete de febrero del afio en
curso se firmo' por e entonces Jefe de Gobierno, Lic.
AndrésManuel Lopez Obrador y €l titular dela Secretaria
de Transportey Vialidad Lic. Francisco Gardufio Yafiezel
decreto que crea el organismo publico descentralizado
Metrobus; mismo que fue publicado en la gaceta oficial
del Distrito Federal, el dia 9 de marzo de 2005.

SEXTO.- Que el dia 24 de septiembre de 2004 fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, €l
Aviso por el que seaprueba €l establecimiento del sistema
de transporte publico denominado * Corredores de
Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Federal”,
firmado por €l titular de la Secretaria de Transporte y
Mialidad Lic. Francisco Gardufio Yéfiez

SEPTIMO.- Que el Gobierno del Distrito Federal, ha
estudiado diversas alternativas para el mejoramiento del
transporte de la Ciudad de México, dando como resultado
la necesidad de implantar un sistema de corredores de
transporte en vialidades que por su intensidad de demanda
se justifiquen y que por sus caracteristicas fisicas sean
factibles.

OCTAVO.- Que la Ciudad de México cuenta con un
sistema de transporte masivo (metro y tren ligero) para
atender la demanda de la poblacion. y que es necesario
complementado con la creacion de un sistema masivo de
mediana capacidad.

NOVENO.- Que existen diversos proyectos de corredores
de transporte para €l Distrito Federal; incluyendo €l que
sehabilitariaen el Eje 8 Sur, mismo que abarca el trayecto
de Rio Mixcoac a Santa Martha Acatitla con una longitud
de 51 kilometros.

DECIMO.- Que el siguiente proyecto de Metrobus que se
construya tendra un mejor impacto social y urbano, si se
realizaen el Eje8 Sur, puesto queen esta vialidad primaria
se realizan 350 mil viajes diarios, con lo que se
beneficiaria a cerca de 3 millones de personas de las
delegaciones Benito Juarez, |ztapalapa y los Municipios
de Chal co, Nezahual coyotl y Los Reyes La Paz del Estado
de México.

DECIMO PRIMERO.- Que con la prestacion de este
servicio dejaran de circular 2 mil 500 microbuses y
autobuses integrados en 14 derroteros del servicio
concesionado que recorren una distancia de 51.5
kilémetros.

DECIMO SEGUNDO.- Que los beneficios que ofrece la
operacion de los corredores de transporte en términos de
organizacién de los prestadores de servicio, tiempo de
recorrido, velocidades de operacion, regularidad y
confort, entre otros, ha sido probado en otras ciudades
del mundo con probleméticas similaresalasdela Ciudad
de México.

DECIMO TERCERO.- Que los estudios que se estan
realizando para ver la viabilidad de los corredores de
transporte de Metrobus tomen en cuenta las voces de los
representantes populares, los cuales externan las
necesidades de la ciudadania.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, y con
el Unico fin de seguir mejorando a cada momento la
eficiencia en materia de transporte, someto a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita respetuosamente al Jefe de
Gobierno, Lic. Algjandro Encinas Rodriguez, que el
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préximo proyecto de Metrobus se realice en el Eje 8 Sur,
que abarca el trayecto de Rio Mixcoac a Santa Martha
Acatitla.

SEGUNDO.- Solicitamos se designe un monto suficiente
en el Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal, para el
gjercicio 2006; para llevar a cabo la construccion del
Metrobus, en el Eje8 Sur. Estos recursos complementarian
los recursos que €l Gobierno local ha recabado a través
de organizaciones internacionales.

TERCERO.- Solicitamos al Jefe de Gobierno que tome
en cuenta a la Asamblea Legislativa como coadyuvante
de la ciudadania en los estudios para analizar la
viabilidad del metrobus.

Atentamente
Recinto Legislativo, a 20 Octubre de 2005

DIP. SLVIALORENAVILLAVICENCIOAYALA
DIP. ALEIDAALAVEZ RUIZ.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte la Secretaria ala Asamblea en votacion
econdémicasi lapropuestapresentadapor ladiputadaSilvia
OlivaFragoso se considera de urgente y obviaresolucion.

EL C.SECRETARIODIPUTADO PABLOTREJOPEREZ -
Por instrucciones delapresidenciay en votaci6n econémica
se consultaalaAsambleasi la propuesta de referencia se
considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Remitasealas
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo sobre
el aguaen e Didtrito Federal, seconceded uso delaTribuna
a la diputada Silvia Oliva Fragoso, del Partido de la
Revolucién Democrética.

LAC.DIPUTADASILVIAOLIVAFRAGOSO.- Gracies,
diputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARAL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL YA LOSJEFESDELEGACIONALES, QUE
CONSIDEREN PARA EL PRESUPUESTO DEL 2006,
RECURSOS CUANDO MENOS DEL 7' PARA
MITIGAREN LOPOSIBLE LA PROBLEMATICA DEL
AGUAENELD.F.

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA

DE LAH. ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos: 42, fracciones 1X, XI,
XIVy XXIX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccién XXV; 11, 13 fracciones|, VI y VIl asi como €l
articulo 17 fracciones VI y VIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 90 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion
de este drgano legislativo, la siguiente Propuesta con
punto de acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a los Jefes Delegacionales, que
consideren para el Presupuesto del 2006, recur sos cuando
menos del 7 % para mitigar en lo posible |a problematica
del aguaene D. F

ANTECEDENTES

1.- El Distrito Federal desde su origen se situé en una
cuenca cerrada de casi 1800 km2 de superficie a una
altitud media de 2,240 metros sobre el nivel del mar
(msnm); ambas caracteristicas determinan en gran
medida el problema del abasto de agua para esta ciudad
y el area metropolitana, que suman alrededor de 18
millones de personas.

2.- Los habitantes de la Ciudad de México harecurrido a
través de su historia a diver sas fuentes de abasteci miento,
desde los manantiales del propio Valle de México hasta
fuentes externas. Actualmentela ciudad se sirve de 35,200
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litros por segundo de agua provenientes principal mente
del subsuelo del Valle de México, que es extraida por
aproximadamente 1000 pozos, que contribuyen con el
58% de dicho caudal; otra parte el 27% proviene de la
Cuenca del Cutzamala que es transportada desde una
distancia de 127 kilémetros que requiere ser bombeada a
una altura de mas de 1,000 metros para introducirla a la
red primaria de agua potable del valle de México; € resto
es aportado por manantiales de la Ciudad y por el
Acuifero del Valle de Lerma.

3.- El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, sefiala que los principal es aspectos para atender
en materia de abastecimiento de agua son |os siguientes:

» Déficit de 3,000 litros por segundo.

» Nivel de desperdicio por redes en mal estado: 32%.
» 1,000,000 de habitantes reciben agua por tandeo.
» 180,000 habitantes no cuentan con acceso a la red.

» En enero del 2005 la Ciudad cumplié 10 afios sin
caudales adicionales de nuevas fuentes.

Para ello se recomienda coordinar acciones entre las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y las
Dependencias del Gobierno Central, y a largo plazo con
el Gobierno Federal para coadyuvar a resolver la
problemética de desabasto de agua.

4.- El Gobierno del Distrito Federal, inicié un Programa
de Deteccién y Supresion de Fugas no visibles en la red
de agua potableenjulio de 1998, su objetivo fue disminuir
las pérdidas de agua por fugas en la red y rescatar del
desperdicio, caudales adicionales para ponerlos de
inmediato al servicio de la poblacion. El agua que se
recupera por este medio es la mas barata, puesto que ya
se encuentra en las lineas de distribucion y en
comparacion con lo que costaria traer los mismos
volimenes de fuentes exter nas, asi se obtienen economias
de costos para la Ciudad, del orden del 50%. Con este
programa se logré de 1998 al 2002, suprimir 6,749 fugas
en lared y 52,363 fugas en tomas domiciliarias.

5.- Delos 984 pozos existentes para la extraccién de agua
potable, un nimero considerable de ellos estaban fuera
de operacion en 1997, debido a que sus equipos de
bombeo habian rebasado su vida dtil o ain més, un alto
porcentaje de ellos carecian de equipo. El Programa de
Rehabilitacion de Pozos y Reparacién de sus Equipos
Electromecanicos, instrumentado a partir de 1998,
permitié abatir el rezago que presentaba su
mantenimiento y recuperar la eficiencia de su operacion,
asi como garantizar el funcionamiento de los pozos que
sustentan el abastecimiento de agua potable a nuestra
Ciudad, en cinco afos se rehabilitaron 135 pozos y se

repararon 777 equipos electromecanicos, en los que se
incluyen motores, arrancadores, bombas vy
transformadores, incrementando el caudal de
abastecimiento en 3,416 litros por segundo.

6.- Como se puede apreciar los programas anteriores
beneficiaron ala ciudad en un mediano plazo, sin embargo
la mayoria de los 984 pozos de donde se abastece el 58%
del agua que suministra al Distrito Federal ha rebasado
su vida (til de 20 afios y su mantenimiento es insuficiente.
Aunado a ello, un alto porcentaje de la tuberia de agua
potable es de asbesto cemento que no ha resistido los
asentamientos diferenciales y ha sufrido rupturas en
diferentes puntos, como consecuencia de ello fuga en la
red de agua potable. A ello se suma la imposibilidad de
seccionar, debido a la obsolescencia de las valvulas, que
carecen de manivelas o estan totalmente oxidadas por
falta de uso.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Asamblea Legislativa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 42 fracciones IX, XX y XXIX,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tiene las
facultades siguientes: " Expedir las disposiciones legales
para organizar la hacienda publica, la contaduria mayor
y €l presupuesto, la contabilidad y €l gasto publico del
Distrito Federal;

Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, sobre la ejecucion y
cumplimiento delos presupuestosy programas aprobados;
Recibir y analizar el informe anual de gestion que le
presenten, por conducto del Jefe de Gobierno, los Jefes
Delegacionales, los cuales podran ser citados a
comparecer ante comisiones.”

SEGUNDO.- El articulo 67 fracciones XXI 1, XXIV y XXVI,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefiala en
su parte conducente que son facultades y obligaciones
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal entre otras las
siguientes: Informar ala Asamblea Legidativa por escrito,
por conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos
de la administracion, cuando la misma Asamblea lo
solicite; Administrar la hacienda publica del Distrito
Federal con apego a las disposiciones de este Estatuto,
leyesy reglamentos dela materia; Dirigir la planeaciony
ordenamiento del Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
en lostérminos de las leyes’.

TERCERO.- El articulo 23 fracciones XX, XXII, XXV, de
laLey Organica dela Administracion Publicadel Distrito
Federal establecen: ““A la Secretaria de Gobierno
corresponde el despacho de las materias relativas al
gobierno; Coordinar y supervisar el cumplimiento de las
funciones desconcentradas de las Delegaciones del
Distrito Federal; Cumplir y hacer cumplir las leyes,
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reglamentos, acuerdos, circulares y demas disposiciones
del Jefe de Gobierno; Coordinar la planeacion
metropolitana con la participacion que corresponda a
los gobiernos estatal es y municipales limitrofes, asi como
a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
de la Administracion Publica, en las materias sefialadas
en la Constitucion y el Estatuto.”

CUARTO.- De acuerdo a lo establecido en €l articulo 26
Fraccion VIl de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal establece que ala Secretaria
del Medio Ambiente le corresponde; *“La formulacion,
gjecucion y evaluacion de la politica del Distrito Federal
en materia ambiental y de recursos naturales; Establecer,
en coordinacion con la Secretaria de Obrasy Serviciosy
la Comision de Aguas del Distrito Federal, las politicasy
normatividad, asi como supervisar los programas de
ahorro, tratamiento y rehlso de agua en el Distrito
Federal.”

QUINTO.- A la Direccién General de Obrasy Servicios
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 27 fraccién VIII
de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal, le corresponde: ‘ Supervisar la
construccion, conservacién, mantenimiento, operacién y
administracién de las obras de agua potable y
alcantarillado en la red primaria.”

SEXTO.- El articulo 39 fracciones VIII, XXV, LIV, LVII,
LVIII, LXXXI de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica del Distrito Federal establece: * Corresponde a
los titulares de los Organos Politico-Administrativos de
cada demarcacion territorial: Velar por el cumplimiento
de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares
y demésdisposicionesjuridicasy administrativas; Prestar
los servicios publicos a que se refiere esta ley, tomando
en consideracion la prevision de ingresos y presupuesto
de egresos del gjercicio respectivo; Planear, programar,
organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento
delasunidadesadministrativas a ellos adscritas; Ejecutar
dentro de su demarcacion territorial, programas de obras
para el abastecimiento de agua potable, asi como las
demds obrasy equipamiento urbano enlared secundaria;
Prestar en su demarcacion territorial los servicios de
suministro de agua potable en la red secundaria y
proponer al Jefe de Gobierno, |os proyectosde Programas
Operativos Anuales y de Presupuesto de la Delegacion,
sujetandose a las estimacionesdeingresos para €l Distrito
Federal.”

SEPTIMO.- La Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal establece en el articulo 30
fracciones 1, XII, XII1, XIV en su parte conducente: “Ala
Secretaria de Finanzas corresponde €l despacho de las
materiasrelativas a: Elaborar €l Programa Operativo de
la Administracion Publica del Distrito Federal, para la
gjecucion del Programa General de Desarrollo del Distrito

Federal; Dictar las normas y lineamientos de caracter
técnico presupuestal a que deberan sujetarse las
dependencias, 6rganos desconcentradosy entidades, para
la formulacién de los programas que serviran de base
para la elaboracion de sus respectivos anteproyectos de
presupuesto; Formular el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y presentarlo a consideracion del Jefe de
Gobierno, considerando especialmente los
requerimientos de cada una de las Delegaciones;
Controlar el gjercicio del presupuesto de egresos del
Distrito Federal y evaluar €l resultado de su gecucion.”

OCTAVO.- Esta Asamblea Legislativa aprobd6
4,053,112,418.00 (Cuatro mil cincuenta y tres millones,
ciento doce mil cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.
N.), al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para €l
gjercicio 2005, del cual se destinaron $ 1,368,793,152.00
(mil trescientos sesenta y ocho millones setecientos
noventay tres mil ciento cincuenta y dos pesos 00/100 M.
N.) para operar las instalaciones del Sistema de Agua
Potable y solo $ 107,000,000.00 (ciento siete millones de
pesos 00/loo M. N.) para construir y mantener la red
primaria y secundaria del Sstema y $ 141,309,448.00
(ciento cuarenta y un millones trescientos nueve mil
cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M. N.) para
proporcionar mantenimiento electromecénico a la
infraestructura del Sstema de Agua Potable.

NOVENO.- Aln cuando la problemética de la falta de
agua en el Distrito Federal es critica, se observd en un
andlisis del Presupuesto del 2005 lo siguiente: Tlalpan
destind el 10.12% de su Programa Operativo Anual, para
el rubro de agua potable; las delegaciones |ztapalapa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta y Tldhuac destinaron
del 5.00 al 7.03%; Alvaro Obregén, | ztacalco y Venustiano
Carranzadel 2.09 al 4.13 %; Cuajimal pa, Miguel Hidalgo
y Xochimilco del 1.13 al 1.87 %, las restantes Benito
Juérez, Coyoacan, Cuauhtémoc y Gustavo A. Madero,
menos del 1.00 % y Azcapotzalco solo el 0.43 % cuando
es una de las Delegaciones con las redes de agua potable
mas antiguas del Distrito Federal.

DECIMO S tomamos en cuenta que la red primaria de
agua potable consta de 965 Km. y que para su
mantenimiento el Sistema de Aguas del Distrito Federal
destind un presupuesto de $ 107’ 000, 000.00, que lared
secundaria de agua potable del Distrito Federal consta
aproximadamente de 12,000 Km., para el que las
delegaciones destinaron $523, 414, 655.00 se concluye
gue €l presupuesto resulta insuficiente, ya que las fugas
son mas frecuentes en la red secundaria de agua potable.

DECIMO PRIMERQO.- A principiosde esteafioy el 2004,
se presentaron diversas protestas por falta de agua, los
ciudadanos argumentaban que carecian de agua por mas
de 1 mesen diferentes puntos de la ciudad, principalmente
en las delegaciones del oriente de la ciudad como



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 14 25DEOCTUBREDE 2005 103

Iztapalapa y Venustiano, Carranza, asimismo se observo
desabasto en otras como Xochimilco y Coyoacan. No
obstante la crisis anterior que fue difundida en diferentes
medios de comunicacion, en delegaciones del poniente,
existe alin gente inconsciente que desperdicia el agua
potable para lavar sus automoviles, regar jardines, lavar
banquetas, ademas en algunas zonas residenciales aln
cuentan con albercas que poco o0 nada se utilizan.

DECIMO SEGUNDO.- Considerando las bases
normativas sefialadas, es de tomarse en cuenta ante la
magnitud y gravedad del problema por el que atraviesa
la poblacién de esta zona del Distrito Federal, que merece
la atencidon oportuna por parte de las autoridades
involucradas en la contingencia por la que ahi se
atraviesa, con el objeto de procurar la solucion
correspondiente.

En mérito delo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con caracter de urgente y obvia resolucion, €l
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Solicitar a los Jefes Delegacionales para
gue instruyan lo siguiente:

a) Considerar a corto plazo, un programa de sustitucién
de valvulas de seccionamiento, con la finalidad de
proporcionar una mejor distribucion y administracion
del agua potable, para que, seccionando limitar el
suministro en algunos lugaresy aumentar la presion para
hacer Ilegar €l agua a las colonias mas lejanas.

b) Coordinarse con las Secretarias Gobierno, de Finanzas,
Obrasy Serviciosy Medio Ambiente, para garantizar que
exista presupuesto suficiente o en su defecto realizar las
transferencias necesarias de otro rubro menosprioritario
con la finalidad de llevar a cabo un programa de
sustitucion de lineas secundarias de agua potable de
asbesto cemento por otro material que represente una
mayor resistencia a los asentamientos diferenciales.

€) Enviar un informe a esta Asamblea Legislativa en el
gue se precise claramente el avance de los citados
programas, con los beneficios econdmicos y cantidad de
agua recuperada asi como laindicacién de la presién en
cada una de las colonias de esa demarcacion.

d) Considerar para €l programa operativo del 2006, un
presupuesto no menor del 7 % del importe total, para los
programas de deteccién y supresiéon de fugas de agua,
sustitucién de tuberias de agua potable y mantenimiento
y sustitucion de valvulas de agua potable.

SEGUNDO.- Solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal lo siguiente:

a) Instruir al Secretario de Finanzas para que proporcione
a los titulares de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal y al Director General del Sistema de
Aguas del Distrito Federal, para que realicen las
transferencias necesarias a efecto de que existan recur sos
suficientes para reparar las fugas de agua potable de las
lineas secundaria y primaria, se compren los suministros
necesarios para la sustitucion de valvulas de
seccionamiento y los insumos necesarios para la
reparacion de equipos de bombeo en plantas y pozos.

b) Instruir al Director General del Sstema de Aguasdela
Ciudad de México, continte con €l programa de deteccion
y supresion de fugas de agua potable, incrementar los
recursos para el programa de rehabilitaciéon de pozos 'y
reparacion de sus equipos €electromecanicos y presentar
un programa de reparacion y sustitucion de valvulas de
seccionamiento, con la finalidad de mejorar su
distribucién y ésta pueda llegar con mayor presion a la
zona oriente del Distrito Federal.

¢) Instruya al Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
para gue coordine y de seguimiento a los programas
propuestos por este 6rgano legislativo, respecto a la
problematica del agua en las Comisiones Metropolitanas.

€) Enviar un informe a esta Asamblea Legislativa en el
gue se precise claramente el avance de los citados
programas, transferencias efectuadas por las diferentes
delegaciones y el Sistema de aguas del Distrito Federal,
con los beneficios econdmicos y cantidad de agua
recuperada, asi como la indicacién dela presién obtenida
antes y después de |la aplicacion de los programas.

f) Proponer a las Demarcaciones Politicas del Distrito
Federal y al Sistema de Aguas del Distrito Federal,
consideren para el gercicio del 2006, un presupuesto
para el agua no menor del 7 %, para la reparacion y
supresion de fugas de agua potable, reparacion delared
de agua potable, mantenimiento del los pozos de
extraccion de agua y mantenimiento de equipo
€l ectromecanico asi como de valvul as de seccionamiento.

Recinto Legislativo a 27 de octubre del 2005.
DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Entérminosdelo
dispuesto por el Articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte la Secretaria ala Asamblea en votacién
econdémicasi lapropuestapresentadapor ladiputadaSilvia
OlivaFragoso, se considerade urgentey obviaresolucion.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOPABLOTREJOPEREZ -
Por instrucciones delaPresidenciay en votacion econémica
se consultaalaAsamblea si la propuesta de referencia se
considera de urgente y obvia resolucion.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Esta a discusion la
propuesta. ¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacion econémicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Remitase alas
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hayalugar.

Esta Presidenciainformaque se recibi6 unapropuestacon
punto de acuerdo para solicitar a Ingeniero Joel Ortega
Cuevas, Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal, informealaAsamblealegidativa, |11 Legislatura,
sobre los avances del Programa de Seguridad Piblica del
Distrito Federal, que remiti6 la diputada Irma I slas Ledn,
del Partido Accién Nacional. Insértese el texto de la
propuestacon punto de acuerdo en el Diario delos Debates.

PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL
INGENIERO JOEL ORTEGA CUEVAS, SECRETARIO
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL
INFORME A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL, 111 LEGISLATURASOBRE LOS
AVANCES DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD
PUBLICAPARAEL DISTRITOFEDERAL.

Dip. Héctor Mauricio Lopez Velazquez
Presidente de la Mesa Directiva

del Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, |11 Legislatura.
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42
fraccion XXV del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 17 fraccion VI dela Ley Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 132 del Reglamento para
el Gobierno Interior dea Asamblea Legidativa del Distrito

Federal y demas articulos relativos, los diputados
signantes, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentamos ante esta
Honorable soberania la siguiente propuesta de PUNTO
DE ACUERDO PARA SOLICITARAL INGENIERO JOEL
ORTEGA CUEVAS, SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL INFORME A LA
ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL, II1
LEGISLATURA SOBRE LOSAVANCESDEL PROGRAMA
DE SEGURIDAD PUBLICAPARAEL DISTRITOFEDERAL.

En razon a los siguientes:
ANTECEDENTES

Dentro de las distintas definiciones de seguridad publica
podemos encontrar la que sefiala que “es e conjunto de
normas, politicasy acciones coherentesy articuladas que
tienden a garantizar la paz publica a través de la
prevenciony la lucha contralos delitosy las faltas contra
el orden publico mediante un sistema de control de penas
y faltas administrativas” (1) (Fundacién Mexicana
Cambio XXI, Seguridad Publica y Justicia, Retos y
propuestas, México 1994 p..9)

Por su parte, la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal define de manera precisa que la seguridad
publica es un servicio cuya prestacion, en el marco de
respeto a las garantias individuales, corresponde en
forma exclusiva al Estado y tiene por objeto; mantener €l
orden publico; proteger la integridad fisica de las
personas asi como sus bienes; prevenir la comision de
delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia; colaborar en la investigacion y persecucion
de los delitos, y auxiliar a la poblacion en caso de
siniestrosy desastres.

Esta misma Ley establece en la fraccion y del articulo 3
qgue se entendera por programa, al Programa de
Seguridad Publica para el Distrito Federal e incluso le
dedica su titulo segundo, en el cual define que el
Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal
es el documento que contiene las acciones que en forma
planeada y coordinada deberan realizar los Cuerpos de
Seguridad Publica en €l corto, mediano y largo plazo.
Dicho programa tendra el caracter de prioritario y su
gjecucion se ajustara a la disponibilidad presupuestal
anual, asi como a las disposiciones y lineamientos que
sobre €l particular dicten los 6rganos competentes y
deberéd ser difundido por el Gobierno del Distrito Federal.

Al respecto laLey Organicadela Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal establece en € articulo 3
fraccién 111 que corresponderd a la Secretaria de
Seguridad Publica: formular propuestas al Jefe de
Gobierno para el Programa de Seguridad Publica del
Distrito Federal, asi como para llevarlo a cabo y evaluar
su desarrollo.
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Lo anterior no deja duda alguna de la importancia de la
elaboracién, evaluacion e informe de dicho programa en
el combate a la inseguridad, aunado a que los articulos
10 fraccién VI y 18 fraccion | dela misma Ley establecen
la obligacién por parte de los Subsecretariosy al Oficial
Mayor de participar en la elaboracion de los
anteproyectos de propuestas para el Programa de
Seguridad Publica del Distrito Federal y por otra parte
la obligacién de los titulares de las Coordinaciones
Generales, Direcciones Generales y Direcciones
Ejecutivas policiales, de disefiar y someter a
consideracion del titular de la Subsecretaria, 1os
programas a desarrollar; en el combate a la inseguridad
y preservacion del orden y la paz publicos, los cuales
deberén ser congruentes entre otros con el Programa de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

Por lo anterior, es evidente que las acciones de gobierno
en materia de seguridad publica estan intimamente
ligadas al cumplimiento de las disposiciones previstas en
laley dela materia 'y que obligan a distintas instancias a
participar activamente en la elaboracion y puesta en
marcha del Programa de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Asimismo, el articulo 14 de a Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal establece que el Gobiernodel Distrito
Federal informara anualmente a la Asamblea Legislativa
sobrelosavances del Programa en forma especifica y por
separado de cualquier otro informe que legalmente deba
rendir, sin perjuicio del derecho de los representantes
populares a recabar informacién sobre casos o materias
concretas en los términos de ley. Esta representacion
popular evaluaralosavancesy remitira sus observaciones
a dichas dependencias.

Evidentemente esta obligacion de informar sobre avances
del Programa es clara y especifica, y no es la misma al
informeanual que debederendir €l titular dela Secretaria
de Seguridad Publica, sobre el estado que guarda la
dependencia a su cargo.

CONSIDERANDOS

Que la violencia que actualmente padecen los habitantes
del paisy, en particular, ciudades como €l Distrito Federal
es resultado de la falta de politicas y acciones
encaminadas de manera integral a combatir a
delincuencia, la cual se ha manifestado de manera cada
vez mas sangrienta y alarmante con la comision de delitos
gue laceran de manera grave a a sociedad tales como
secuestros, robos con violencia, entre otros, afectando
no solo a la victima material de los mismos sino también
causando efectos materiales y emocionales a la sociedad
en general.

Es innegable que los distintos factores determinantes de
la creciente inseguridad que viven los mexicanos son de
diversa naturaleza y abarcan el campo de accién de

distintas disciplinas, por ello es necesario que su
conocimiento y lucha se realice de manera sistematica.

Es por lo que de conformidad con la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, en la formulacion del
Programa, el Gobierno del Distrito Federal se atenderan
los lineamientos generales que para el caso expidio y
remitié a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
considerando también las opiniones de los comités
delegacionales de seguridad publica y organizaciones
vecinales o sociales en general.

Adicionalmente establece que al corresponder al
Gobierno del Distrito Federal la elaboracion e
implementacién del programa, mismo que deberé guardar
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, y se
sujetara alasprevisiones contenidasen el mismoy debera
contener, entre otros, |os siguientes puntos:

1. El diagndstico de la situacién que presenta la seguridad
publica en el Distrito Federal;

2. Los objetivos especificos a alcanzar;
3. Laslineas de estrategia para €l logro de sus objetivos;

4. Los subprogramas especificos. incluidos los
delegacionales, asi como las accionesy metas operativas
correspondientes, incluyendo aquellas que sean objeto
de coordinacion con dependencias y organismos de la
administracion publica federal o con los gobiernos de
los estados y aquellas que requieran de concertacion con
los grupos sociales, y

5. Las unidades administrativas responsables de su
€jecucion.

Por lo anterior, es fundamental para observar el
comportamiento la inseguridad en cada una de las zonas
analizadas, verificar los factores que incrementan el
riesgo para ciertos delitos (demogréficos y temporales),
asi como realizar un analisis de tipo comparativo entre
las distintas poblaciones y después proponer
explicaciones a la incidencia delictiva de acuerdo a las
caracteristicas demograéficas, lo que sin duda alguna
coadyuvard en el perfeccionamiento de las acciones en
materia de seguridad publica.

Por tanto, consideramos que el Programa de Seguridad
Publicadel Distrito Federal debe estar basado entreotros,
en un analisis serio de la incidencia delictiva, y no
unicamente en informes del numero de denuncias
presentadas, ya que esto significaria una grave limitante
al dejar de lado los delitos no denunciados asi como
aquellas que no presentan datos completos y confiables
ya sea por corrupcion o por simple error administrativo.

Por ultimo reiteramos que esta |11 Legislatura a la fecha
no ha recibido el informe de los avances del Programa de
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Seguridad Publica del Distrito Federal ni siquiera se
conoce el mismo por lo que solicitamos al Secretario de
Seguridad Publica dé cumplimiento al articulo 14 de la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y lo envié
a la brevedad.

Por |o anteriormente expuesto y fundado y siendo facultad
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
comunicarse por conducto de su Mesa Directiva con los
otros érganos locales de gobierno, y dirigir peticiones a
las autoridades locales competentes tendientes a
satisfacer los derechos e intereses legitimos de los
habitantes del Distrito Federal, asi como supervisar y
fiscalizar alaadministracion pablica del Distrito Federal,
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Asamblea Legisativa del
Distrito Federal, sometemos a consideracién de esta H.
Asamblea Legidativa, €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Se solicita al Ingeniero Joel Ortega Cuevas,
Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal
remita a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura el Programa de Seguridad Publica para €l
Distrito Federal conforme lo establece el articulo 14 de
la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Segundo.- Se solicita al Ingeniero Joel Ortega Cuevas,
Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal
informe si actualmente se encuentra aplicando o no el
Programa de Seguridad Publica para €l Distrito Federal,
y en su caso aplicarlo, informar de los avances y
resultados del mismo.

México, Distrito Federal a los veinticinco dias del mes
octubre de dos mil cinco.

Firman por el Partido Accidn Nacional: Dip. José Espina
\on Roehrich, Dip. Irma Islas Ledn, Dip. Ma. Teresita De
JesUs Aguilar Marmolejo, Dip. Juan Antonio Arévalo
Lépez, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip. Gabriela Cuevas
Barron, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip. Carlos Alberto
Flores Gutiérrez, Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza,
Dip. Gabriela Gonzalez Martinez, Dip. Jorge Alberto Lara
Rivera, Dip. José De Jeslis Lopez Sandoval, Dip. José
Benjamin Mucifio Pérez, Dip. José Maria Rivera Cabello,
Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia

EL C. PRESIDENTE.- En términos de los Articul os 36,
fracciones V y VII de la Ley Organica; 28 y 132 del
Reglamento parael Gobierno Interior, anbosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen alaComision de Seguridad Pablica.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, através
del Secretario de Seguridad Piblica del Distrito Federal,

ingeniero Joel Ortega Cuevas, cancelar definitivamente el
operativo de la imposicién de candados inmovilizadores
devehiculos, ““arafias’, en el Distrito Federal, se concede
el uso delatribunaal diputado Efrain Morales Sanchez, del
Partido de laRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO EFRAINMORALESSANCHEZ .- Con
el permiso delaPresidencia.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARAL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A TRAVES DEL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
JOEL ORTEGA CUEVAS, CANCELAR
DEFINITIVAMENTE EL OPERATIVO DE LA
IMPOSICION DE CANDADOS INMOVILIZADORES
DE VEHICULOS (ARANAS) EN EL DISTRITO
FEDERAL.

México D. F. a 25 de octubre del 2005.

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA

DE LADIPUTACION PERMANENTE

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 42, fraccion XXV del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 de la Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
93y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de este 6rgano legislativo, la siguiente
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL ATRAVESDEL SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, JOEL ORTEGA
CUEVAS, CANCELAR DEFINITIVAMENTE EL
OPERATIVO DE LA IMPOSICION DE CANDADOS
INMOVILIZADORESDE VEHICULOS(ARANAS) EN EL
DISTRITO FEDERAL, al tenor delos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es necesario y urgente que el Gobierno
del distrito Federal revise con toda responsabilidad el
denominado ‘‘Programa de Ordenamiento Vial'’,
(colocacion de candados inmovilizadores). Pues es
evidente el malestar social que estan generando quienes
operan este programa, pues se han convertido en
verdaderos asaltantes de conductores de vehiculos, pues
no les importa si del vehiculo en cuestion, esta
descendiendo algun enfermo, algin discapacitado, una
persona mayor 0 una madre con sus hijos, no lesimporta
nada, solo la colocacion delos candadosinmovilizadores.

SEGUNDO.- Que es claro que este dispositivo de
imposicién de candados inmovilizadores de vehiculos, es
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una accion y practica autoritaria e intimidatoria, que
gjecutado por personal carente de autoridad oficial y
por tanto ilegal; aunado a su insensibilidad y falta de
capacitacion; antes que disuadir la posibleirregularidad
yorientar la educacion vial permanente; ha sido contrario
a la autoridad por la tensién, inconformidad y la
anticonstitucionalidad que el abuso, la arbitrariedad el
acoso y el hostigamiento creciente han generado en la
ciudadania. En suma una irregular y pésima aplicacién
de una parte de la politica publica de seguridad dentro
del marco del Programa de Ordenamiento Vial en el
Distrito Federal.

TERCERO.- Que a pesar de haber intentado por
diferentes medios, no fue posible la obtencion de
informacién univoca y veraz sobre el “contrato de
prestacion de servicio” o del otorgamiento de la
““concesion” que permiten a: Operadora de Parquimetros
y Estacionamientos Viales (OPEVSA); Operadora de
Estacionamientos Viales S. A de C. V. (OPEVSA);
Operadora de Estacionamientos y Valet Parking
(OPEVSA), o como en definitiva se denomine la susodicha
empresa, “‘gecutar” en compania de los el ementos de la
policia ciudadana, €l arbitrario operativo. S6lo a través
de notas periodisticas, se sabe que a la mencionada
empresa; la Secretaria de Seguridad Piblica lerenta las
camionetas, candados y radio comunicadores que
permiten la continuidad de este irregular y violatorio
operativo.

Vale sefialar, aqui mismo que esta empresa, cualquiera
gue sea su razén social, es la misma que se beneficia con
el control de los parquimetros instalados en la ciudad; y
gue, también en éste rubro, se ha visto involucrada en
graves deficiencias y litigios por la alteracion de precios
y por tanto violatorio de los derechos de las personas;
ademas de denuncias en Tribunales 'y en la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

CUARTO.- Que no existe publicado el contrato de
prestacion de servicios, por medio del cual la empresa
OPEVSA puede operar; esto a pesar de que € Articulo
13, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, establece:

Articulo 13. Al inicio de cada afio, los entes publicos
deberan publicar y mantener actualizada, de forma
impresa o en los respectivos sitios de | nter net, de acuerdo
con sus funciones, segun corresponda, la informacion
respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

XI. Lainformacién relacionada con los Actosy Contratos
suscritos en materia de Obras Publicas, adquisiciones o
arrendamiento de bienes o servicios

QUINTO.- Quelascifrasderecaudacién por concepto de
multas hasta la fecha no han podido ser precisadas en

virtud de que no existe transparencia en la informacion
por parte de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal. Sn embargo, otra vez, a partir de la
informacion periodistica, se dice que este dispositivo a
partir de su establecimiento en junio del 2003 a la fecha,
ha recaudado por concepto de multas méas de 30 millones
de pesos, “....€l afio 2004 fue el mas redituable en cuanto
a ganancias generadas al acumular 16 millones 625 mil
761 pesos, mientras que en el 2003 se recaudaron 6
millones 948 mil 564 pesos...”.

SEXTO.- Queel Gaobiernodel Distrito Federal atravésde
la Secretaria de Seguridad Publica, a la fecha, no ha
rendido un informe detallado dela situacion que prevalece
en relaciéon con la empresa y el dispositivo, es decir que
tipo de relacion estableci6 con la empresa mencionada o
con mas precisién en gque condiciones econdémicas opera
dicho Programa, cuantos recursos obtiene la empresa
operadora y cuantos recursos la Secretaria de Seguridad
Publica, y en este caso cual es su destino o aplicacién.

SEPTIMO.- Que sumado a las irregularidades antes
sefialadas, nos encontramos ante una equivocada y
violatoria accién, ya que vulnera los derechos
fundamentales del ciudadano, contrario a lo establecido
en el Articulo 16 constitucional:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

OCTAVO.- Que la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal es una dependencia que integra la
Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal
y se ubica en el ambito organico del Gobierno del Distrito
Federal y se rige por la ley especifica correspondiente,
en este caso por la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

NOVENO.- Que de acuerdo con la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, segin lo establece su:

ARTICULO 20.- Laseguridad piblica esun servicio cuya
prestacion, en el marco de respeto a las garantias
individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y
tiene por objeto:

|.- Mantener el orden publico;

I1.- Proteger laintegridad fisica delas personas asi como
sus bienes;

I11.- Prevenir la comision de delitos e infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia;

Asi mismo, la misma Ley establece en su TITULO
TERCERO, delos Principios de Actuacion delos Cuer pos
de Seguridad Publica:
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ARTICULO 16.- El servicio alacomunidad y ladisciplina
asi como el respeto a los derechos humanos y a la
legalidad, son principios normativos que los Cuerpos de
Seguridad Publica deben observar invariablemente en
su actuacion.

ARTICULO 17.- Los elementos de los Cuerpos de
seguridad Publica del Distrito federal,
independientemente de las obligaciones que establecen
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y otras leyes especiales, deberan:

|.- Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo
momento la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen;

[11.- Respetar y proteger los Derechos Humanos;

VI.- Desempefiar con honradez, responsabilidad y
veracidad el servicio encomendado, debiendo abstenerse
de todo acto de corrupcién, asi como de hacer uso de sus
atribuciones para lucrar;

VII.- Observar un trato respetuoso en sus relaciones con
las personas, a quienes procuraran auxiliar y proteger
en todo momento, debiendo abstenerse de todo acto de
prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones
0 manifestaciones que, en gjercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico realice la
ciudadania;

X.- Recurrir a medios no violentos antes de emplear la
fuerzaylasarmas;

DECIMO.- Que el 30 de diciembre de 2003 se publict en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el nuevo
Reglamento de Tréansito del Distrito Federal el cual
abrog6 el Reglamento de Transito vigente desde € 30 de
noviembrede 1999y susreformas. Este nuevo Reglamento
de Transito del Distrito Federal, textualmente sefiala:

Articulo 63.- Los vehiculos estacionados en lugares
prohibidos en los que exista sefialamiento de inmovilizador
o donde se encuentren instalados parquimetros o
cualquier otro sistema de mediciéon del tiempo de
estacionamiento en la via publicay que no hayan cubierto
la cuota de estacionamiento en €l momento dela revision,
pueden ser inmovilizados, por €l agente, alin cuando €l
conductor o alguna otra persona se encuentre presente.
El vehiculo sera liberado hasta que se hayan cubierto las
sanciones econdmicas y los derechos por retiro de
inmovilizador correspondiente.

Seguridad Puablica puede auxiliarse de terceros para la
inmovilizacién de vehiculos.

Pareciera este articulo el sustento legal para la
aplicacion del dispositivo en comento. Pero es clara su
contradiccién con respecto de los preceptos que marca a
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal de la cual
deriva el propio Reglamento de Transito. Asi mismo, es
endeble, difuso e infundado el auxilio de terceros para
suplir, que no para auxiliar, la responsabilidad y
obligacién de la autoridad, que se establece en este
Reglamento.

Ademéas de que €l operativo de laimposicion de candados
inmovilizadores, flagrantemente, duplica la funcién, esta
si regular y debidamente tipificada en los articulos 59,
71y 72 del propio Reglamento de Transito del Distrito
Federal desde hace mucho tiempo, el cual impone
obligaciones a los agentes y personal de la Secretaria de
Seguridad Pudblica y establece el procedimiento del
arrastre y depésito de vehiculos por estacionarse en
lugares prohibidos, cuyo proceso es claro que incluso se
refleja en el momento de la aplicacién de las posibles
sanciones econémicas.

Articulo 59.- Los agentes remitiran al deposito aquellos
vehiculos que:

V.- Se encuentren estacionados total o parcialmente en
los lugares prohibidos, a que se refieren los Articulos 71
y 72 del presente Reglamento, y cuyos conductores no
estén presentes;

Asuvezlosarticulos 71y 72 del Reglamento de Transito
del Distrito Federal establecen los lugares donde queda
prohibido estacionarse y son:

Articulo 71.- Se prohibe estacionar un vehiculo en los
lugares siguientes:

|. Sobre las banquetas, camellones, andadores, isletas u
otrasviasreservadasa peatones, salvolo previsto en otras
disposiciones juridicas aplicables;

I1. Frente a una entrada de vehicul os, excepto cuando se
trate de la del propio domicilio del conductor;

[11. En un tramo menor a cinco metros de la entrada de
una estacion de bomberos y vehiculos de emergencia, y
en un tramo de 25 metros a cada lado del gje de entrada
en la acera opuesta a €ellg;

I'V. A menos de 30 metros antes y después de la zona de
ascenso y descenso de pasajeros y bahias del servicio
publico de transporte colectivo de pasajeros;

V. En lugares donde se obstruya la visibilidad de sefiales
de transito a los demés conductores;
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VI. Sobre cualquier puente o estructura elevada de una
via publica o en €l interior de un tunel;

VI1. Amenosde 10 metros de cualquier cruceferroviario;

VII1. Amenosde 50 metros de un vehicul o estacionado en
el lado opuesto en una vialidad o carretera de no mas de
dos carriles y con doble sentido de circulacion;

IX. A menos de 100 metros de una curva 0 cima sin
visibilidad;

X. En las &reas de cruce de peatones;

XI. En las zonas autorizadas para cargar y descargar,
mientras no se realizan estas maniobras;

XI1. En sentido contrario;

XII1. En los carriles exclusivos para transporte colectivo
de pasajeros;

XIV. Frente a establecimientos bancarios;
XV. Frente ala entrada de ambulancias en |os hospitales;
XVI. Frente a los hidrantes para uso de los bomberos;

XVII. Frente a rampas especiales para personas con
discapacidad, u ocupando u obstruyendo |os espacios
destinados al estacionamiento de sus vehiculos;

XVIII. En zonas o vias publicas prohibidas, identificadas
con la sefializacion respectiva;

XIX. Enlared vial primaria;

XX. Enlosaccesosy salidas, areasde circulacion y zonas
de ascenso y descenso de pasaje en los Centros de
Transferencia Modal;

XXI. Fuera de los espacios sefialados para ello,
invadiendo u obstruyendo otro;

XXII. Momentaneamente o circular a baja velocidad en
los lugares donde se encuentre prohibido el
estacionamiento; y

XXII1. Enlosdemaslugaresquela Secretariay Seguridad
Publica determinen.

Articulo 72.- En las vias publicas esta prohibido:

|. Efectuar reparaciones a vehiculos, salvo en vias
secundarias y solo en casos de emergencia;

I1. Colocar sefialamientos o cualquier otro objeto o
vehiculos no autorizados que obstaculicen o afecten la
vialidad;

IIl. Reducir la capacidad vial, mediante el
estacionamiento inadecuado de vehiculos;

I'V. Organizar o participar en competencias vehiculares
de alta velocidad o “arrancones” en las vias publicas;

V. Quedarse sin gasolina en via primaria; y
V1. Estacionarse en doble o masfilas.

Sin perjuicio de las sanciones previstas en este
Reglamento; se remitira al Juez Civico correspondiente
del lugar de los hechos, para la imposicion de arresto
inconmutable de 20 a 36 horas, a quien permita o lleve a
cabo la obstaculizacién o afectacion de la vialidad o del
transito seguro de los peatones, 0 a quien permita o lleve
a cabo la reduccion de la capacidad vial, con motivo de
la instalacion, modificacion, cambio o mantenimiento de
los elementos constitutivos de un anuncio y no exhiba en
ese momento la documentacion correspondiente que les
autorice a realizar dichos trabajos.

Situacién que en el caso del dispositivo de candados
(arafas) ni siquiera aparece definido su proceso
operativo; y mucho menos preciso, en el cuadro de
sanciones que €l Reglamento de Trénsito contiene.

DECIMO PRIMERO.- Que la aplicacién de esta
disposicién no cuenta con normas ni Reglas de Operacion
eincluso la sancién es doble ya que el Formato Universal
de Tesoreria con el que se pagan |as sanciones en su parte
inversa establece lo siguiente:

Usted tiene que pagar: $355.00

Importe de multa: $234.00 (5 SMGDF) Salario Minimo
Godierno del DF

Derecho de retiro de Candado: $121.00 (Art. 252 Fracc.
1l CFDF) Cadigo Financiero del Diurito Federal que
deigual forma alaletra dice:

ARTICULO 252.- Por el servicio de griia que se preste
como consecuencia de la comisién de infracciones a las
disposiciones en materia de transito y vialidad, o bien, a
solicitud de los conductores de vehiculos, los
propietarios de los mismos pagaran las siguientes cuotas:

I. Cuando se preste el servicio con vehiculos cuya
capacidad de arrastre sea de hasta 3.5 toneladas $355.30

II. Cuando se preste el servicio con vehiculos cuya
capacidad de arrastre sea mayor a 3.5 toneladas $709.55

[11. Por el servicio de retiro de candado inmovilizador
que se utiliza en los casos a que se refiere €l articulo 63
del Reglamento de Transito del Distrito Federal, los
propietarios de los vehiculos pagaran una cuota de
$121.25

IV. Por el servicio de retiro de candado inmovilizador
colocado por estacionarse en los lugares y rampas
designados para personas con discapacidad, los
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propietarios de los vehiculos pagaran una cuota de
$548.10

El derecho a que serefiere este articulo se causard por la
sola prestacion del servicio, con independencia de las
sanciones administrativas que procedan.

DECIMO SEGUNDO.- Delo anterior se deduce que una
vez mas se violenta lo dispuesto en el catalogo de
sanciones del Reglamento de Transito del Distrito
Federal, en su articulo 103, ya que en este ni en ningln
otroarticulo del citado Reglamento se establecela sancién
por €l retiro del candado, lo que degja entrever que las
disposiciones contenidas en el articulo 252 del Codigo
Financiero para el Distrito Federal del 2005, carecen de
fundamento legal para ser aplicadas ya que en ningln
momento se establecen |os parametros para la aplicacion
de la sancidn, por lo tanto carece de procedimiento, asi
mismo es un pago de derechos que debe en todo caso ser

pagado por a Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal ya que es la Unica beneficiada con la aplicacién
de esta medida inconstitucional.

Articulo 103.- Las sanciones previstas en este Reglamento
se aplicaran cuando al conductor se le sorprenda en
flagrancia, sin perjuicio de las penas que correspondan
por delito que pueda tipificarse, debido a las conductas
en que incurran los infractores.

Las infracciones a este Reglamento sancionables con
multa son las contenidas en la tabla siguiente:

Infraccion | Monto de la wancién en veceu al | Fundamento
Salario Minimo General vigente en
el Diurito Federal

5 10 20

V. Euacionamiento
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a) Por ocupar u obstruir 10s espacios destinados
al estacionamiento de los vehicul os de personas
con discapacidad, asi como los de sus rampas de
acceso a las banquetas y vias peatonal es.

Art. 16 y 71 fraccién XVII

b) Por estacionarse en lugar prohibido.

Art. 62, primer y cuarto parrafos

¢) Por no cubrir la cuota de estacionamiento
establecida para vias publicas donde se encuentran
instalados parquimetros, o cualquier otro sistema de
medicién de tiempo de estacionamiento.

Art.63

d) Por estacionarse sobre las banquetas,
camellones, andadores, idetas, u
otras vias reservadas a peatones.

Art 71-1

€) Por estacionarse obstruyendo una
entrada de vehiculos, exceptuando la propia.

Art 71-11

f) Por estacionarse en un tramo menor a 5 metros
de la entrada de una estacién de bomberosy
vehiculos de emergencia y en un tramo de 25 metros a

cada lado del eje de entrada en la acera opuesta a ella.

Art 71-111

g) Por estacionarse a menos de 30 metros antesy
después de la zona de ascenso y descenso de
pasajeros, y bahias del servicio pablico de
transporte de pasajeros.

Art 71-1V

h) Por estacionarse en los lugares donde se
obstruya la visibilidad y sefiales de transito
a los demas conductores.

Art 71-V

i) Por estacionarse sobre cualquier puente, o
estructura elevada de una via publica o en el
interior de un tdnel.

Art 71-VI

j) Por estacionarse a menos de 10 metros
de cualquier cruce ferroviario.

Art 71-VII

k) Por estacionarse a menos de 100 metros de
una curva o cima sin visibilidad.

Art 71-1X

I) Por estacionarse sobre o en parte de las marcas
que delimitan el paso de peatones, en intersecciones
u otros lugares.

Art. 71-X

m) Por estacionarse en los carriles exclusivos para
¢ transporte publico de pasajeros.

Art 71-XI11

n) Por estacionarse frente a |os establecimientos
bancarios.

Art 71-XI1V

fi) Por estacionarse frente a la entrada
de ambulancias en los hospitales.

Art 71-XV

0) Por estacionarse frente a los hidrantes
para uso de los bomberos.

Art 71-XVI

p) Por estacionarse en zonas o vias publicas

prohibidas identificadas por la sefializacidn respectiva.

Art 71-XVI1I

q) Por estacionarse en lared vial primaria.

Art.71-XIX

r) Por reducir la capacidad vial, mediante €l
estacionamiento inadecuado de vehiculos.

Art.72-111

s) Por estacionarse en doblefila 0 mas.

Art. 72-VI

t) Por estacionarse en via de dos sentidos de
circulacion, sin colocar a 100 metros hacia
delante de la orilla exterior del otro carril el
dispositivo de advertencia reglamentario, o en via
de zona urbana no colocar dicho dispositivo a 20
metros del vehiculo inhabilitado.

XX X| X| X| X| X X| X

Art.83-1V

u) Por estacionarse en la Avenida de los I nsurgentes,
aun cuando sea en forma momentanea.

Art.83-E

V) Por reducir la capacidad vial en la Avenida de los
Insurgentes, por conducir a baja velocidad.

Art.83-E
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DECIMO TERCERO.- Que deigual forma cabe sefialar
que €l propio articulo 252 del Codigo Financiero del
Distrito Federal en su fraccion |11, establece que €l retiro
del candado inmovilizador es por la prestacién de un
servicio, situacion que por supuesto se encuentra mal
planteada, ya que para que exista la prestaciéon de un
servicio, el usuario tuvo que haberlo solicitado es decir
debe existir la peticiéon del usuario y en su caso la
disposicion del prestador del servicio y adicionalmente
acuerdo en el cobro; cosa que en la realidad no sucede
ya que la imposicién de los candados inmovilizadores es
arbitraria, prepotente y queda a juicio exclusivo de la
autoridad. El articulo antes mencionado a la letra dice:
“...Por el uervicio de retiro de candado inmovilizador
que e utiliza en loucawua que e refiere el articulo 63
del Reglamento de Tranuto del Diurito Federal, lou
propietariou de lou vej iculou pagaran una cuota de
$121.25...”

DECIMO CUARTO.- Que en virtud de lo anteriormente
expuesto y con fundamento en el Articulo 10, fraccién
XXI de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y en el 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, someto a
consideracién de este Pleno, con caréacter de urgente y
obvia resolucién, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
através del Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal, Joel Ortega cuevas, cancelar definitivamente el
operativo de la imposicion de candados inmovilizadores
de vehiculos (arafias) en el Distrito Federal.

SEGUNDO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal solicita a la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, cumplir de manera expedita |lo
establecido en los articulos 59, 71y 72 del Reglamento
de Transito del Distrito Federal, para el caso de los
vehiculos estacionados en via publica.

TERCERO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal solicita ala Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, un informe detallado sobre las
condiciones, recursos econdmicos generadosy aplicacion
delosmismosa partir delaimplementacion del Programa
denominado de Ordenamiento Vial, asi como los términos
en los que se dio la relacion con la empresa denominada
OPEVSA o la que este operando dicho programa, cuantos
vehiculos, cuantos candados, cuantos radios, a quién
pertenecen. en qué perimetro operan actualmente y con
cuanto personal.

Recinto Legislativo a 25 de octubre de 2005.
DIP. EFRAIN MORALESSANCHEZ

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte |a Secretaria alaAsamblea en votacion
econdmicasi lapropuestapresentadapor el diputado Efrain
Morales Sanchez, se considera de urgente y obvia
resolucién.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econémica se consultaalaAsamblea, si la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estdadiscusion
la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse |a propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacion econémicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Remitasealas
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
lapenitenciariafemenil de SantaMarthaAcatitla, se concede
€l uso delaTribuna al diputado Efrain Morales Sanchez,
del Partido delaRevolucién Democrética.

EL C.DIPUTADO EFRAIN MORALESSANCHEZ .- Con
el permiso delaPresidencia.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAA
LASSECRETARIASDE GOBIERNO YALADE SALUD
A QUE SE AVOQUEN A LA REALIZACION DE UNA
INVESTIGACION EXHAUSTIVA DE LAS CAUSAS Y
CONDICIONESQUE PROVOCARON EL DECESODE



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 14 25DEOCTUBREDE 2005 113

REFERENCIA A FIN DE DESLINDAR
RESPONSABILIDADES Y PROCEDER EN
CONSECUENCIA, ASi COMO IMPLEMENTAR
PROGRAMAS DE GOBIERNO PARA GARANTIZAR
QUE LASFUNCIONESQUE TIENEN ENCARGADAS
SE CUMPLAN A CABALIDAD.

México D. F. a 25 de octubre de 2005.

DIP. PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el suscrito diputado
Efrain Morales, perteneciente al Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
SECRETARIASDE GOBIERNO YALADE SALUD AQUE
SE AVOQUEN A LA REALIZACION DE UNA
INVESTIGACION EXHAUSTIVA DE LAS CAUSAS Y
CONDICIONES QUE PROVOCARON EL DECESO DE
REFERENCIA A FIN DE DESLINDAR
RESPONSABILIDADES Y PROCEDER EN
CONSECUENCIA, ASI COMO IMPLEMENTAR
PROGRAMASDE GOBIERNO PARA GARANTIZAR QUE
LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCARGADAS SE
CUMPLAN A CABALIDAD.

Lo anterior, en razén de los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- El pasado lunes 17 de octubre del presente afio, la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
envio6 200 elementos del Cuerpo de Granaderos, asi como
personal de diversos sectores al penal de Santa Martha
Acatitla, donde los primeros reportes informaron de un
motin.

2.- Alas 13:52 el Gobierno del D.F. informo que cerca de
la una de la tarde fue controlado el motin en el area
femenil del penal de referencia cuando elementos del
Grupo Tiburdn de la SSP lanzaron gas lacrimégeno en
contra de las internas.

3.- El Secretario de Gobierno, Ricardo Ruiz, sefialé que
el motivo de la turba no se debié a un motin sino a una
manifestacién en la que participaron unas 200 reclusas.

4.- La causa: a las 8 horas falleci6 la presa Norma
Angélica Ortega, de 47 afios, a consecuencia de un paro
cardiaco, lo que provocd la molestia y protesta de sus
compafieras internas, quienes sefialaron que desde las

cuatro o cinco de la madrugada pidieron atencion para
la enferma, sin que estas demandas fueran atendidas.

5.- La protesta culminé luego de que las autoridades
penitenciarias y del gobierno capitalino se
comprometieron a realizar una investigacion a fondo
sobre dicha muerte, en la que incluso segin su dicho
pedirdn a la Comision de Derechos Humanos del D. F.
gue intervenga para que se informe sobre |o sucedido en
la muerte de la reclusa.

6.- No obstante lo anterior, el personal administrativo
del reclusorio informé que el deceso de Norma Angélica
Ortega Serra se debi6 a una sobredosis.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Quelavida dela personaesel bienjuridico
de mayor valor en nuestro sistema juridico mexicano.

SEGUNDO.- Quetal y como lo establece la fraccion VI
del articulo 5° de la Ley de Salud para el D. F.,
corresponde al Gobierno del D. F. la regulacion y control
sanitario en los Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social.

TERCERO.- Que como lo sefiala el articulo 51 del mismo
ordenamiento, corresponde al gobierno integrar,
conducir, desarrollar, dirigir y administrar en forma
permanente los servicios médicos que se presten en los
reclusorios y centros de readaptacion social a efecto de
otorgar en forma permanente, oportuna y eficiente la
atencion a los internos.

CUARTO.- Queen términosdel articulo 52 de la misma
ley, tratdndose de enfer mos de emergencia graves o cuando
asi lo requiera el tratamiento, los reclusos podran ser
trasladadosal centro hospitalario que determine el propio
gobierno.

QUINTO.- Que la Ley Orgéanica de la Administracién
Piblicadel D. F. establece queala Secretaria de Gobierno
corresponde el despacho de las materias relativas a los
reclusoriosy centros de readaptacion social, paralo que
debera normar, operar y administrar los reclusorios y
centros de readaptacion social.

SEXTO.- Que esa misma ley establece que ala Secretaria
de Salud corresponde el despacho de las materias
relativas a la formulacion, ejecucién, operacion y
evaluacioén delas politicasde salud en el D. F., por lo que
debera planear, dirigir, controlar y evaluar los servicios
de medicina legal en apoyo a la procuracion dejusticiay
atencion médica a la poblacién interna en reclusorios y
centros de readaptacion.

SEPTIMO.- Que los articulos 4° y 5° del Pacto de San
José, Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
establecen que toda persona tiene derecho a que serespete
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su integridad fisica y su vida, y que este derecho estara
protegido por laleyy en general a partir del momento de
la concepcion nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente y que toda persona privada de libertad
sera tratada con €l respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

OCTAVO.- Que los articulos 3° y 25 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos establecen que todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona, asi como a que se le asegure
salud.

NOVENO.- Queresultaimperativoy urgentela adopcion
de medidas que atiendan de manera integral el aspecto
de la salud de las personas que se encuentran recluidas
en el Distrito Federal.

DECIMO.- Que resulta imprescindible que las
autoridades del Gobierno del D. F. encargadas de velar
por la salud de los reclusos se aboquen a la realizacion
de una investigacion exhaustiva de las causas y
condiciones gque provocaron el deceso de referencia, a
fin de deslindar responsabilidades y proceder en
consecuencia.

En sumay de acuerdo a las consideraciones ya expuestas,
€l suscrito propone a este Honorable Pleno €l siguiente:

ACUERDOC:

UNICO.- Se exhorta a la Secretarias de Gobiernoy a la
de Salud a que se aboquen a la realizacién de una
investigacion exhaustiva de las causas y condiciones que
provocaron el deceso de referencia, a fin de deslindar
responsabilidades y proceder en consecuencia, asi como
implementar programas de gobierno para garantizar que
las funciones que tienen encargadas se cumplan a
cabalidad.

Recinto Legidlativo a 25 de octubre de 2005
Atentamente
DIP. EFRAIN MORALESSANCHEZ
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28y 132 del Reglamento parasu Gobierno, seturna
parasu andisisy dictamenalaComision deAdministracion
PublicaLocal.

Esta presidenciainforma que se recibié una propuesta con
punto de Acuerdo para que el proyecto de Presupuesto
2006 del Gobierno del Distrito Federal asigneal gabinetede
desarrollo sustentable un presupuesto equivalente en

términos reales a del afio 2000, que remitid el diputado
José Maria Rivera Cabello, del Partido Accion Nacional.
Insértese el texto de la propuesta con punto de Acuerdo en
el Diario delos Debates.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO 2006, EL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ASIGNE AL
GABINETE DE DESARROLLO SUSTENTABLE UN
PRESUPUESTO EQUIVALENTE EN TERMINOS
REALESAL DEL ANO 2000.

C. PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
ASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL

PRESENTE

Los que suscriben diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional ala Asamblea
Legislativa de Distrito Federal con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 10 fraccion VI, Articulo 17
fraccion VI dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 132 del Reglamento de Gobierno
Interior dela Asamblea del Distrito Federal, presentamos
la siguiente PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA QUE EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO 20086,
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ASIGNE AL
GABINETE DE DESARROLLO SUSTENTABLE UN
PRESUPUESTO EQUIVALENTE EN TERMINOSREALES
AL DEL ANO 2000.

Alaluz de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Seguin se establece en el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal, 2000-2006: “El crecimiento de la
zona urbana de la Ciudad de México, que ha llegado a
ser la mayor de América Latina y una de las mas
probleméticas del mundo, ha causado una critica
situacion hidraulica y un grave dafio al medio ambiente.
La primera se traduce en grandes problemas de
abastecimiento y en la elevacion de los costos. En cuanto
a la contaminacion atmosférica, segin datos de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, se
muestra una tendencia a la baja pero sigue estando por
encima de la normal y los efectos sobre la salud son
evidentemente negativos.” A pesar de tan clara
declaracion dada al inicio de la administracion que se
acercaasufin, locierto esque el problema esta muy lejos
delimitarseala contaminacién atmosféricay la necesidad
inaplazable de lograr un mejor desarrollo urbano y
territorial.

El drenaje y el desagie de la ciudad, son hoy el factor
critico en términos de vulnerabilidad del medio ambiente.
La Ciudad de México se asienta, en su parte central, en el
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lecho de un gran lago desecado y a lo largo de su historia
ha sido afectada por grandes inundaciones, imponiendo
larealizacion de muy importantes obrasdeinfraestructura
para el control de los escurrimientos pluviales. Sin
embargo, el acelerado crecimiento de la zona urbana
hacia las laderas de los cerros, principalmente del
poniente y del sur de la ciudad, asi como en la zona
conurbada, propicia la saturacién de los sistemas para
el control de avenidasy el desagiie del Valle de México.
Esta situacion se ha visto agravada por los efectos del
hundimiento del suelo (10 metros a fines del siglo XX),
gue han determinado la pérdida de pendiente del Gran
Canal del Desagtie (entre otros conductos), aminorando
significativamente sus capacidades de conduccion y
descarga. También, hay que mencionar la necesidad de
un mayor monitoreo y regulaciéon de las descargas
sanitarias, que aunque se han intensificado en los Ultimos
afios, aun son insuficientes.

Cerca de 11 Delegaciones del Distrito Federal estan
ubicadas en partes bajas y de escaso relieve. El resto
de las delegaciones (Milpa Alta, Tlalpan, Magdalena
Contreras, Alvaro Obregén y Cuajimalpa) tienen dos
zonas geograficas bien identificadas: la que
corresponde al pie de monte, y la sierra misma, donde
seregistra el deterioro mas alarmante del suelo por la
degradacion de los bosques y la impermeabilizacién
de la superficie que alteran su contribucién a la
recargay facilitan el desperdicio delosescurrimientos.
En la planicie, problemas importantes de
contaminacion puntual de los suelos promueven una
posible contaminacion de los mantos acuiferos y de la
atmésfera. Al suelo le afecta la zona urbana, los
desechos y residuos solidos y liquidos de a produccién
industrial depositados en la superficie; las alteraciones
del medio ambiente que ocasionan procesos de erosién
hidrica, salinidad, imper meabilizacion de superficie y
alteracién de sus propiedades fisicas y quimicas, cuya
intensidad depende de la posicién en el relievey de los
tipos de suelo. Tenemos un suelo con fuertes procesos
de degradacion, pero también con potencialidades de
uso futuro en el marco de una politica de desarrollo
sustentable.

En materia de abastecimiento de agua, la Ciudad enfrenta
también una situacion de alta vulnerabilidad debido a la
sobreexplotacion del acuifero: la carencia de nuevas
fuentes externas a la cuenca: la persistencia de fugas en
el sistema, y el envejecimiento de una parte importante de
la red de distribucién. Del acuifero subterraneo -que
provee el 68 por ciento del agua que se consume en la
Ciudad- se extrae mas de la mitad de lo que se infiltra.
Este ritmo de extraccion de agua provoca un abatimiento
promedio de su nivel estatico, asi como hundimientos del
terreno por pérdida de presién que en algunas partes
alcanza los 40 centimetros por afio.

El deterioro ambiental del pais y las necesidades de las
zonas fuera del area metropolitana conducen al riesgo
de perder parte del caudal proveniente del sistema Lerma-
Cutzamala que en la actualidad suministra el 30 por
ciento dela oferta. En el mediano plazo, es poco probable
incorporar al sistema de suministro nuevas fuentes de
abastecimiento externas a la cuenca. Ademas una
decision de este tipo incrementa cada vez mas las
fricciones con pobladores de otros puntos del pais. Ellos
se sienten despojados de un recurso, que si bien no les
pertenece de acuerdo al articulo 27 constitucional, desde
su punto de vista deberia de beneficiarlos de algin modo
por ser conducido al Distrito Federal, que es la entidad
de mayor ingreso per capita de la Nacion.

La sustentabilidad de la Ciudad de México y de la
preservacion de su medio ambiente carece de un programa
sectorial en la materia. He aqui la demostracion del total
desdén que el anterior Jefe de Gobierno concedié a la
materia. Desde el afio 2000 solamente ha habido las
buenas intenciones contenidas en el PGDDF 2000-2006,
como la que a continuacion se cita:

“ Esta estrategia se propone satisfacer las necesidades de
las presentes generaciones sin comprometer el bienestar
de las futuras, poner en marcha medidas para crear
condiciones de bienestar y vida digna, asegurando a la
vez un medio ambiente sano.”

““En materia de defensa del medio ambiente, nos
aseguraremos que los criterios de salud publica y
preservacion del medio estén presentes en todas las
politicas sectoriales. A corto plazo, se actuara con firmeza
en la aplicacion de la normatividad de verificacion
vehicular. A mediano plazo, nos abocaremos al desarrollo
de un transporte publico seguro, eficiente y de bajo
impacto ambiental. También se fomentara el uso de
tecnologias limpias en la industria y la produccion de
serviciosy se promoverala conservaciéndela zonarural,
mediante la promocion de proyectos sustentables.”

Es insignificante el saldo de cinco afios de gobierno
respecto al Ultimo parrafo aqui citado. En cuanto a la
verificacién vehicular, la concentracion en pocas manos
de los centros autorizados para aplicar tal prueba
solamente ha reducido €l nimero de beneficiados por la
corrupcién involucrada en el otorgamiento de las
exenciones a vehicul os cuyas emisiones de contaminantes
superan las normas. En lo que toca a desarrollar un
transporte publico seguro, eficiente y de bajo impacto
ambiental, cinco afios de administracion deterioraron el
funcionamiento del metro, el cual es de bajo impacto
ambiental pero cuya eficiencia y seguridad va en declive
por la falta de mantenimiento. Cinco afios de politica de
transporte publico en €l Distrito Federal transcurrieron
con apenas una respuesta improvisada, el proyecto
Metrobus, y con un niimer o de propor ciones astronémicas
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de taxis piratas inseguros, contaminantes e ineficientes.
Finalmente, la invasion de las zonas rurales y la
destruccion de los bosgues y areas de recargas de agua
del Distrito Federal han continuado al amparo de la
proteccion delosgruposafines al gobernantedela capital.

Como era de esperarse, €l desdén del anterior Jefe de
Gobierno por todo aquel programa de largo aliento, en
donde no se pueden recoger de inmediato los frutos
politicos de las decisiones de politica, tuvo su fiel reflegjo
en la asignacion presupuestal en materia de agua,
drenaje y cuidado de los bosques. Las prioridades en
términos de la asignacion y gjercicio del gasto publico
en el periodo 2001-2004, revelan que el Gabinete de
“Desarrollo Sustentable” perdi6é importancia en la
estructura del gasto programable de la Ciudad, de tal
suerte que considerando el monto de los recursos
destinados a los programas contemplados en el Gabinete
de referencia, se puede apreciar una caida en términos
reales.

En el afio 2001, el presupuesto total del Gabinete
“Desarrollo Sustentable” tuvo una asignacion total de
$23,885.0 millones, lo cual incluye el gasto aplicado en
las dependencias y entidades de la administracion
publicadel Distrito Federal, asi como en las delegaciones,
en esas mismas actividades. Tres afios después este mismo
renglén apenas alcanz6 una cifra de $23,112.1 millones.
En términos nominales la caida del gasto fue de 3.2%,
perosi al gasto gjercido en 2004, seledescontara el efecto
de la inflacion registrada en los afios 2001 a 2004,
entonces el monto gjercido en este Ultimo afio, se habria
reducido en términos reales en 23.1% (5,338.9 millones
de pesos menos). EI comportamiento presupuestal del
Gabinete de Desarrollo Sustentable refleja con claridad
gue las actividades consignadas en el mismo, no pueden
considerarse en modo alguno, para efectos
presupuestales, ni prioritarias ni privilegiadas, sino todo
lo contrario: relegadas y secundarias. Tal condicion
también se observa al examinar la participacion del gasto
del Gabinete en €l gasto programable, que se reduce del
afio 2001 al 2004 en casi cuatro puntos porcentuales, al
pasar de 36.5 a 32.6 por ciento del gasto programable
total.

El problema detectado, es que esta disminucién tiene que
ver precisamente con €l gasto de algunas de a actividades
fundamentales para la propia sustentabilidad de la
Ciudad de México, incluso en términos de las propuestas
de politica contenidas en el discurso del Programa
General deDesarrollo del Distrito Federal, pero que como
se mostrara no resisten la menor confrontacion con el
comportamiento programatico presupuestal de las
actividades seleccionadas: la infraestructura para agua
potable, el drenaje de la ciudad y la preservacion y
restauracion de ecosistemas, cuya actividad central
consiste en la conservacion de los bosques urbanos. En

efecto, en una primera instancia, se puede observar que
el gasto de inversion en estas actividades se reduce
drésticamente en el periodo 2001-2004, de tal manera
qgue si se denomina a esas actividades como
infraestructura basica sustentable, se podra observar que
el monto del gasto destinado a las mismas se reduce de
manera significativa.

En primer término se puede apreciar una reduccién de
los montos en términos nominales del orden de 28.9 por
ciento, ya que de un gasto anual original de 4,121.9
millones de pesosen el afio gercicio fiscal 2001, destinado
a la ampliacion de la infraestructura de agua potable,
drenaje y mantenimiento de bosques, se pasd a un gasto
gjercido de sdlo 2,929.5 millones de pesos al término del
2004. Este dato, por si mismo resulta realmente alarmante
(una caida nominal de 28.9 por ciento) si se compara con
el comportamiento que se registré en el mismo lapso, en
el gasto del Gabinete “Desarrollo Sustentable”, cuya
disminucion a precios corrientes fue del orden de 3.2%
en el mismo periodo, es decir, una tasa nueve veces
superior a la registrada en el gasto del gabinete. Esto
significa que la totalidad de la disminucion del gasto
observado en el gasto del gabinete se explica precisamente
por la disminucion de la inversién en la infraestructura
basica sustentable. Por cada peso que disminuyé el gasto
del gabinete, en el periodo 2001 el dela inversion basica
sustentable perdio 1.54 pesos

Considerando lainflacién, la caida del gasto deinversion
basica sustentable a precios constantes, es mucho méas
significativa, ya queal gastoreal aplicado en el afio 2004,
habria que descontarle el efecto delainflacion acumulada
alo largo del periodo, que fue del orden de 23.1% Esto
quiere decir que el gasto ejercido en el 2004, en la
infraestructura basica sustentable por 2, 929.5 millones
de pesostendria un valor real de sdlo 2,252.8 millones de
pesos, que resultan inferiores en 45.3 por ciento a los
4,121.9 millones de pesos previstos en el afio de 2001.
Esto quiere decir, que en estas actividades que
supuestamente se consideraron prioritarias en el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2000 el gasto del 2004 apenas represent6 55 centavos de
cada peso que se programd para el afio 2001.

Cabe agregar que estos problemas no son sino la
continuacion de una tendencia observada desde varios
afios antes, que sblo reflgja el abandono de que han sido
objeto las actividades de infraestructura basica
sustentable de a Ciudad, desde 1998. En efecto, la
prevision presupuestal del ejercicio presupuestal de
1997, contemplaba para este tipo de actividades un monto
de 3,481.0 millones de pesos, que representaban el 10.1%
del gasto programable de la ciudad para ese afio;
mientras que en el afio 2001, esa cifra se habia reducido
a4,121.9 millones de pesos (6.3 por ciento) y al cierredel



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 14 25DEOCTUBREDE 2005 117

2004 se ubicaba en 2,929.5 millones de pesos (4.1 por
ciento), como se muestra a continuacion:

Cuadro 1. Diuminucién en €l Gauo de I nfraeutructura
Suuentadle

(Porcentaje del gauo programadie)

Afo Total Drenaje Agua Bouwjueu

1997 101 45 35 22
2000 6.4 2.8 19 17
2001 6.3 31 19 13
2002 55 2.8 15 1.2
2003 4.8 25 12 11
2004 41 20 0.8 13

Como se observa todas las actividades resultaron
sensiblemente afectadas en el periodo examinado, la
inversién en drenaje disminuyd al 44 por ciento, en el
caso de la infraestructura para agua, el efecto fue
demoledor al disminuir a poco mas de la quinta parte su
participacién, y para concluir la reduccion en materia
de conservacion y restauracion de bosques, la caida fue
del 40 por ciento, en términos de su participacién en el
gasto programable de la Ciudad, que disminuyé de 2.2 a
1 .3 por ciento; variacién similar a la observada si se
incorporan los resultados del Programa de Fomento a la
Produccién Forestal que pasaria de 2.3 a 1.6 por ciento
en el mismo lapso.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a la
consideracion de la Asamblea Legislativa el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorta respetuosamente al C. Jefe de Gobierno a que en
su proyecto de Presupuesto de Egresos del afio 2006
asigne al Gabinete de Desarrollo Sustentable un
presupuesto en términosreal es equival ente al mismo nivel
observado en el presupuesto del afio 2000, de modo que
el incremento resultante se aplique en obras de
infraestructura para el abasto de agua potable, de
drenaje, y de conservacion de los bosgues del Distrito
Federal.

México, D. F. a 25 de octubre de 2005

Firman Dip. José Maria Rivera Cabello, Dip. José Espina
Von Roehrich, Dip. Juan Antonio Arévalo Lépez, Dip.
Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip. Mariana Gomez del
Campo Gurza, Dip. Gabriela Gonzalez Martinez, Dip. Irma
Islas Ledn, Dip. José de JesUs Lopez Sandoval,

EL C. PRESIDENTE.- En términos de los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Organica, 28 y 132 del

Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen ala Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Estapresidenciainforma que se recibid una propuesta con
punto de Acuerdo para solicitar a las Secretarias
Ambientales Federales como del Gobierno del Distrito
Federal actlen conforme a sus atribuciones para rescatar
lazona que se conoce como Bosque de SantaFe en lazona
ponientedel Vallede M éxico, queremitid ladiputadaLorena
Villavicencio Ayala, del Partido de la Revolucién
Democrética. Insértese el texto de la propuesta con punto
deAcuerdo en el Diario delos Debates.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LAS AUTORIDADES AMBIENTALES
FEDERALESCOMO DEL GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL, ACTUEN CONFORME A SUS
ATRIBUCIONES PARA RESCATAR LAZONA QUE SE
CONOCE COMOBOSQUE DE SANTAFE,EN EL ZONA
PONIENTE DEL VALLE DE MEXICO.

DIP. MAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELAASAMBLEALEGISLATIVADELD. F.

La suscrita Lorena Villavicencio Ayala, Diputada a la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legidatura,
con fundamento en o dispuesto por €l articulo 17, fraccién
VI de la Ley Orgéanica, 93 parrafo segundo y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracién de este Pleno para su discusiéon y, en su
caso, aprobacion, con caracter de urgente y de obvia
resolucién, la presente propuesta con punto de acuerdo:
PARA SOLICITARALASAUTORIDADESAMBIENTALES
FEDERALES COMO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, ACTUEN CONFORME A SUSATRIBUCIONES
PARA RESCATAR LA ZONA QUE SE CONOCE COMO
BOSQUE DE SANTA FE, EN EL ZONA PONIENTE DEL
VALLE DE MEXICO.

ANTECEDENTES

La barranca de La Morena ubicada en lo que se conoce
como €l Bosgue de Santa Fe, sufre actualmente un grave
deterioro ambiental ya que €l rio que la cruza es hoy un
canal de desagiie y el manantial que surge en dicha zona
y que surte deagua a mas de 6 colonias dela zona poniente
de la Ciudad de México esta a punto de secarse.
Adicionalmente, los vecinos del pueblo de Santa Fe han
denunciado que una gran cantidad de arboles han sido
talados de manera indiscriminada, sobre todo los que se
encontraban al lado de la carretera federal México-
Toluca.

Aunado a lo anterior, desde €l afio de 2003 aparecié un
grupo de personas que se hacen pasar como presuntos
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propietarios de la zona del Bosque de Santa Fe. Estos
presuntos duefios comenzaron a destruir areasverdesy a
rellenar con cascajo la barranca, con el fin de
acondicionar el terreno para construir un desarrollo
inmobiliario, ya que la zona de Santa Fe es una tierra
atractiva para invertir por su ubicacion y exclusividad y
donde el metro cuadrado se cotiza en unos 2 mil délares,
lo que lo hace rentable para los constructores y
desarrolladoresinmobiliarios, no obstante que alrededor
se localicen colonias populares que sufren por la falta de
Servicios basicos.

En este sentido, los propios habitantes del Pueblo de
Santa Fe han denunciado que los letreros que coloco la
delegacion Alvaro Obregén para impedir que se tirara
basura en la barranca, fueron pintados y ahora tienen la
leyenda “ Propiedad privada”, ademas de que se instal6
una malla ciclénica que rodea €l area e impide €l libre
paso a los pobladores que viven en los alrededores.

Por otra parte, segiin informes de la Direccién General
de Patrimonio Inmobiliario Federal perteneciente al
Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales (INDAABIN), 15 hectéreas delo que se conoce
como Bosgue de Santa Fe estan catal ogadas como reserva
ecoldgica federal, segin un Decreto expropiatorio de
1974, expedido por el entonces Presidente LuisEcheverria
Alvarez.

El pueblo de Santa Fe ha manifestado que esta decidido
a no perder el bosque que representa un pulmon
importante para €l Valle de México, por ello se han
organizado para denunciar esta grave situacion, la cual
se ha hecho del conocimiento de la Direccion de
Preservacién y Conservacion del Medio Ambiente en la
delegacion Alvaro Obregén, de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal (PAOT) y la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente, sin que a la fecha hayan tenido respuesta
favorable para lograr €l rescate de dicha area boscosa,
dado que estas dependencias no han actuado con
prontitud en las investigaciones correspondientes
permitiendo que la barranca haya sido rellenada por
cascajo y el bosque se siga destruyendo y contaminando.
En este sentido, e pueblo de Santa Fe desea que se le
otorgue la custodia del Bosgue de Santa Fe, a efecto de
gue preserve este importante ecosi stema.

Igualmente, los propios vecinos del Pueblo de Santa Fe
ven con duda e incertidumbre la invasién que estan
Ilevando a cabo las personas que se hacen pasar como
supuestos propietarios de la zona de la Barranca La
Morena, dado que es dudosa y sospechosa y que podria
involucrar actos de corrupcién de las autoridades
ambiental es tanto federal es como dela Delegacion Alvaro
Obregdn, al permitir que dichas personas sigan instalados
en una zona catal ogada como reserva ecoldgicay secorra

el peligro de que se construya algun desarrollo
inmobiliario y se pierda definitivamente este pulmon que
representa una zona de recarga de agua tan importante
para €l Valle de México.

En este sentido, resulta urgente y necesaria la actuacion
inmediata de las autoridades ambientales federales, asf
como del Gobierno del Distrito Federal.

Conforme a lo anterior, se fundamenta la presente
proposicién con punto de acuerdo, al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que nuestro caracter de representantes
populares nos obliga a involucramos permanentemente
en los asuntos de nuestros representados, por lo que con
fundamento en lo dispuesto en € articulo 17, fraccién VI,
delaLey Organicadela Asamblea Legisativadel Distrito
Federal, se presenta esta proposicion de punto de acuerdo.

SEGUNDO.- Que ambientalmente, la vegetacion natural
del Distrito Federal constituye el principal elemento de
estabilizacion de suelos y conservacién de los ciclos
hidrolégico y biogeoquimicos, asi como un medio
importante para la captura de carbono y retencion de
particulas suspendidas en la zona del Valle de México.

TERCERO.- Que se deben preservar y mantener las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de
los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar
las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad en sus
habitat naturales.

CUARTO.- Que las areas boscosas han desempefiado un
papel significativo para la evolucion de nuestra sociedad,
y en relaciéon con estos, se ha conformado la identidad
social, productivay cultural delos pueblosy comunidades
de la zona poniente del Valle de México. Los recursos
naturales han mantenido la vida de todos |os que habitan
la Ciudad de México y la Zona Metropolitana y han
contribuido a elevar su calidad de vida.

QUINTO.- Que €l articulo 10, fraccion XXI, de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sefiala como atribucion de esta Asamblea comunicarse
con los otros 6rganos locales de gobierno, con la
Comision de Derechos Humanos, los Poderes dela Union
o las autoridades o poderes de las entidades federativas,
por conducto de su Mesa Directiva, la Comision de
Gobierno o sus érganos internos de trabajo, segin sea el
caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes
correspondientes.

Atendiendo a los fundamentos y motivaciones expuestas
en los citados antecedentes y considerandos, someto a
consideracion de este Honorable Pleno el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero.- Para solicitar la intervencion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente; de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal; de
la Procuraduria Ambiental y Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal y a las Autoridades Delegacionales
en Alvaro Obregon, a efecto de que actlien de manera
pronta y conforme a sus atribuciones, para rescatar la
zona gue se conoce como bosque de Santa Fe, en el zona
poniente del Valle de México.

Segundo.- Se ordene la reparacion del dafio ambiental, y
la no utilizacion de dichos predios para otro fin que no
sea la conservacion y reserva ecolgica.

Tercero.- Para que las autoridades ambiental es otorguen
al Pueblo de Santa Fe, a través de los instrumentos
juridicos correspondientes la custodia de esta reserva
ecolégica del poniente de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, € dia 20 de octubre de 2005.

DIP. SLVIALORENAVILLAVICENCIOAYALA

EL C. PRESIDENTE.- En términos de los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Orgéanica, 28 y 132 del
Reglamento parad Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen alaComisién de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccion Ecol égica.

Esta presidenciainforma que se recibié una propuesta con
punto deAcuerdo paraque el Gobierno del Distrito Federal
y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica en el ambito de sus funciones gestione las
acciones conducentes para el levantamiento de encuestas
permanentes de victimizacion en €l Distrito Federal, que
remite la diputada Irma Islas Ledn, del Partido Accion
Nacional. Insértese el texto de la propuesta con punto de
Acuerdo en el Diario delos Debates.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA,
GEOGRAFIA E INFORMATICA, EN EL AMBITO DE
SUS FUNCIONES GESTIONEN LAS ACCIONES
CONDUCENTES PARA EL LEVANTAMIENTO DE
ENCUESTAS PERMANENTES DE VICTIMIZACION
EN EL DISTRITO FEDERAL.

Dip. Héctor Mauricio Lopez Velazquez
Presidente de la Mesa Directiva

dela H. Asamblea Legislativa

del Distrito Federal,

[l Legislatura

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13,
fracciones|l y IV, 17 fraccién VI dela Ley Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y, demas articulos
relativos, los diputados signantes, presentamos ante el
Pleno de esta soberania, la siguiente proposicion con
PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL Y EL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, EN EL
AMBITO DE SUS FUNCIONES GESTIONEN LAS
ACCIONESCONDUCENTESPARAEL LEVANTAMIENTO
DE ENCUESTAS PERMANENTES DE VICTIMIZACION
ENEL DISTRITO FEDERAL.

En razon a los siguientes:
CONSIDERANDOS

Los habitantes de la Ciudad de México experimentamos
dia a dia una sociedad caracterizada por la inseguridad
ciudadana, derivada de multiples factores tanto
estructurales, institucional es como sociales. Sn embargo,
no se ha consolidado un sistema de informacion que
recoja, através de encuestasde opinion, larealidad social
y las diferentes pautas de delincuencia y violencia que se
asocian a la inseguridad y que se expliquen a través de
factores basados en las estructuras socioecondémicas, en
las caracteristicas individuales y en las culturales; asi
como en la confianza, actitudes y demandas hacia las
instituciones vinculadas con la seguridad.

Los diputados signantes, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional,
consideramos que la encuesta de victimizacion seria una
herramienta Util para recoger y destacar informacion
sobre las experiencias que cada uno de los habitantes de
esta ciudad tenemos respecto al delito, y en si, respecto al
sistema integral de seguridad publica, a efecto de tener
una aproximacién a la cifra oculta o negra de la
criminalidad, es decir, al conocimiento del nimero de
victimas que no presentan la denuncia respectiva

ante la institucion correspondiente, entre otros aspectos,
ademas constituiria un medio deinformacién que permite
conocer la situacion respecto a la criminalidad en
determinadas areas geogr aficas; asi como identificar las
caracteristicas de los hechos, de las victimas y de los
victimarios.

Las encuestas de victimizacion, hasta el dia de hoy solo
han sido utilizadas, principalmente, por el sector de
académicos y de especialistas en € tema y la sociedad
civil organizada, y a pesar a que son escasas éstas, se ha
demostrado que constituyen una herramienta
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complementaria de informacion para entender las cifras
oficiales, las cuales se basan Unicamente en la
presentacion de las denuncias.

En otras ciudades de diversos paises, las encuestas de
victimizacién se utilizan para visualizar la magnitud del
delito y no subestimarlo a través tnicamente de los datos
oficiales. Lo cual es de gran utilidad para realizar la
confrontacion, entre la percepcién de inseguridad y la
realidad delos hechos, con el fin de que tanto autoridades
como ciudadanos profundicemos conocimiento respecto
a la tematica y se aporten elementos concretos para la
toma de decisiones sobre politicas publicas de seguridad
ciudadana.

En nuestro pais, corresponde al Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), ser la
institucion responsable de integrar y desarrollar el
Sstema Nacional de Informacién Geogr afica, a efecto de
proveer de informacion con calidad en distintas materias
de importancia para nuestro pais, asi como efectuar
trabajos relacionados con las areas geogréaficas del
territorio nacional.

Por ello, consideramos necesario que en el marco de las
atribuciones y facultades que tienen el Gobierno del
Distrito Federal y el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), serealice la firma del
convenio de colaboraciény coordinacion que serequiera
para la realizacion permanente de encuestas de
victimizacién en la Ciudad de México.

Dichas encuestas de victimizacién, en un primer momento
deben permitir que del procesamiento de la informacién
gue surja de éstas, se desprendan aspectos que contemplen
entre otros, los siguientes ambitos: niveles de
victimizacién, tipo de incidencia y prevalencia delictiva
(tipos de delitos, ubicacion de su comision, por colonia,
delegacién), percepcion de inseguridad, probabilidad de
ser victima de un delito, opinidn respecto a la labor y
desempefio de la institucion policial, opinién relativa a
la institucion de procuracion de justicia y de
administracién de justicia, habitos individuales y
comunitarios de seguridad, niveles de denuncia dedelitos,
motivos de no denuncia de delitos, opinién de los
ciudadanos respecto al problema de seguridad y de la
comision de delitos, referencia a la posesién de armas en
el hogar y para la proteccion personal, y demandas de
seguridad que tiene la poblacion, cuestiones sociales que
se asocian directa e indirectamente con el problema de
seguridad.

Estamos convencidos que la atencién, que
interinstitucionalmente se brinde a temas delicados como
la seguridad, permitira la profundizacion de
conocimientos para la adecuada resolucion a las
necesidades de los habitantes de esta Ciudad.

Las investigaciones victimoldgicas ofreceran resultados
valiosos que permitan la prevencion del delito y la
atencion a los hechos o circunstancias que producen
dafio, perjuicio, menoscabo y vulneracion en los derechos
fundamentales de |as personas. A través de las vivencias,
experiencias y opiniones de las personas, se facilitaria el
diagnostico y la toma de decisiones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracién del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa,
la siguiente proposicion con Punto de:

ACUERDO

Unico. Sesolicitaal Gobierno del Distrito Federal que en
el marco de sus atribuciones y facultades conforme a las
leyes vigentes implemente las medidas conducentes para
que a través del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica:

1. Se integren acciones que permitan la formacion de
estadisticas que observen el hecho social de la
delincuencia en esta Ciudad,

2. Se efectlie e control, la verificacion de la informacion
captada a través de encuestas de victimizacion y
per cepcion deinseguridad que serealicen trimestralmente
en esta Ciudad,

3. Se presente la informaci6n procesada de las encuestas
en un documento, quereflejen, por lo menos, los siguientes
aspectos:

a. Niveles de victimizacion;

b. Incidencia y prevalencia delictiva;

c. Percepcion de peligro de ser victimas de delitos;
d. Probabilidad de ser victima de un delito;

e. Opinién respecto a la labor y desempefio de las
instituciones policial, de procuraciény de administracion
de justicia;

f. Habitos individuales y comunitarios sobre seguridad;
g. Niveles de denuncia de delitos;
h. Motivos de no denuncia de delitos;

i. Opinion de los ciudadanos respecto a los niveles de
inseguridad y comision de delitos;

j. Referencia ala posesion de armas en el hogar y parala
proteccion personal; y

k. Demandas de seguridad que tiene la poblacion.

México, Distrito Federal a los veinticinco dias del mesde
octubre del afio dos mil cinco.
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Firman por el Partido Accidn Nacional, Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura: Dip. José Espina Von
Roehrich, Dip. Maria Teresita de Jesls Aguilar
Marmolejo, Dip. Juan Antonio Arévalo Lépez, Dip.
Obdulio Avila Mayo, Dip. José Benjamin Mucifio Pérez,
Dip. Gabriela CuevasBarron, Dip. Sofia Figueroa Torres,
Dip. CarlosAlberto FloresGutiérrez, Dip. Mariana Gémez
del Campo Gurza, Dip. Maria Gabriela Gonzalez
Martinez, Dip. Irma Islas Leon, Dip. Jorge Alberto Lara
Rivera, Dip. José de Jeslis Lopez Sandoval, Dip. José Maria
Rivera Cabello, Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia.

EL C. PRESIDENTE.- En términos de los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Orgéanica, 28 y 132 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen ala Comision de Seguridad Publica.

Esta presidenciainforma que se recibié una propuesta con
punto deAcuerdo paraquelaSecretariade Saludinformea
esta Soberania del desabasto de insumos en diferentes
hospitales, que remiti6 la diputada Sofia Figueroa Torres,
del Partido Accién Nacional. Insértese el texto de la
propuesta con punto de Acuerdo en el Diario de los
Debates.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, EXPLIQUE A ESTA
SOBERANIA EL DESABASTO DE INSUMOS QUE SE
HA VENIDO DENUNCIADO EN DIFERENTES
HOSPITALESDE GOBIERNO CAPITALINO.

Dip. Héctor Mauricio Lopez \Velazquez,
Presidente de la Mesa Directiva

del Pleno de la Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, |11 Legislatura.
Presente.

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulos 10 fraccién XXI, 13 fraccion
I1'yVIl; 17 fraccién VI dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 132 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, sometemos a la consideracién del Pleno,
de esta Honorable Soberania para analisis, discusion y
aprobacion, la siguiente: * PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO PARA QUE LA SECRETARIA DE SALUD
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, EXPLIQUE
AESTA SOBERANIA EL DESABASTO DE INSUMOSQUE
SE HA VENIDO DENUNCIADO EN DIFERENTES
HOSPITALESDE GOBIERNO CAPITALINO” conbaseen
los siguientes:

ANTECEDENTES

La Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal
estima que este afio, las consultas médicas tendran un

incremento del 5% respecto del 2004; es decir, se
otorgaran 5 millones de consultas, 790 mil urgencias,
121 mil atenciones hospitalarias, 50 mil partos, de los
cuales 12 mil seran cesareas, 72 mil intervenciones
quirdrgicas, 542 mil estudios de rayos X, y 12 mil
tomografias. Para esta tarea cuenta dentro de su red
hospitalaria, con 6 hospitales generales, 7 materno-
infantiles, 11 pediatricos y 5 unidades hospitalarias en
los Centros de Readaptacién Social; Los datos anteriores
no incluyen la demanda generada por la implementacién
del programa de seguro popular.

Este incremento en la prestacion de servicios de salud
capitalinos, se ha visto fomentado, entre otros, por la
instrumentacion del Programa de Atencion Médica y
Medicamentos Gratuitos y por la inscripcion de 710 mil
familias en calidad de ‘Derecho-Habientes” de la
Secretaria de Salud local, segun palabras textuales de la
titular de ésta, Dra. Asa Cristina Laurell.

Sn embargo, pese a que la dependencia en comento, ha
sido una de la que mas incremento presupuestal ha
recibido en los Ultimos tres afios, habiéndosele asignado
en este Ultimo afio mas de 7 mil millones de pesos, se ha
venido presentando un desabasto en diversos hospitales
delared metropolitana, tanto eninsumosy medicamentos
como en materialesde curacion, desde el primer trimestre
del afio, situacion que se agudiz6é hacia mediados del
mismo.

Evidencias de esto, son documentos sustentados por los
propios prestadores de servicios de salud, en diferentes
nosocomios. Para ejemplificar, se citan algunas
documentales de los Hospitales General Balbuena,
Hospital Materno-Infantil de Inguaran y del Hospital
Pediatrico de Aragon.

Del Hospital General Balbuena, setienen dos documentos
dirigidos a la Dra. Asa Cristina Laurell, de fechas 7 de
abril y 4 de Mayo del 2005, respectivamente, y de los
cualestuvieron conocimiento el Lic. AndrésManuel Lépez
Obrador, entonces Jefede Gobiernodel D. F, €l Dr. Enrique
Hanff Vazquez, Presidente del Sindicato Unico de
Trabajadores del mismo, la Mtra. Angélica Ivonne
Cisneros Lujan, Directora General de Administracién de
Recursos y €l Dr. Ricardo A. Barreiro Pereyra, Director
General de Servicios Médicos y Urgencias, éstos dos
ultimos, funcionariosdela Secretaria de Salud del Distrito
Federal, la Comision de Derechos Humanos local y la
propia Comisién de Salud de ésta Asamblea, todos €ellos
para su conocimiento eintervencion; en resumen, en estos
documentos, |os trabajador es manifiestan: No contar con
suficientes soluciones parenterales para tratar
adecuadamente un choque hipovolémico o un coma
diabético, no tener antibidticos especificos para el manegjo
de infecciones severas con €l riesgo de causar septicemia
y muerte de los pacientes; |la falta de analgésicos
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adecuados para el manejo del dolor intenso postrauma
gue puede causar un choque neurogénico, falta de
suturas quirdrgicas adecuadas para reparar intestino,
Uteroy otras visceras, miscul os, fascias, vasos sanguineos,
nervios periféricos, tendones de la mano, piel dela cara,
etcétera; no tener sondas de Foley para derivacion
urinaria en caso de una retencion aguda de orina que es
muy dolorosa y/o el manejo del desequilibrio
hidroelectrolitico en pacientes en estado critico; no hay
sondas de pleurostomia para tratar €l trauma toracico en
pacientes con hemoneumotorax y evitar que fallezcan por
complicaciones severas.

Asimismo, el instrumental quirdrgico de las diferentes
especialidades esta vigjo, oxidado, deteriorado y muchas
veces inservible, con el cual los procedimientos
quirudrgicos se hacen extremadamente dificiles,
prolongados y altamente peligrosos para el paciente.
También manifiestan no tener cintas reactivas para
pruebas urgentes en los servicios, reactivos insuficientes
en el laboratorio y en el banco de sangre, servicios
necesarios para el funcionamiento de un hospital de
traumatologia como este; y la frecuente falta de placas
para la toma de radiografias para hacer diagnésticos
adecuados, lo que retrasa la instauraciéon de un
tratamiento especifico para la enfermedad del paciente.

Del Hospital Materno Infantil de Inguaran, se cuenta con
dos documentos, uno dirigido a la Dra. Asa Cristina
Laurell, titular de la Secretaria de Salud, de fecha 4 de
mayo de 2005; y otro, dirigido al Dr. Enrique Becerra
Mufioz, Director de dicho hospital, de fecha 12 de
septiembre de 2005, signado por |os propiostrabajadores
y la representacion sindical, donde exponen entre otros,
la falta de sangre y sus derivados que tienen que ser
traidos de otras unidades, |os material es que se mencionan
a continuacion: suturasNylon, Vicryl No. 1, catgut crémico
0 y 00, punzocats de calibre 14, 16 y 17, guantes
desechablesestérilesdelosnimeros6, 7, 7 1/2y 8, guantes
latex desechables nimeros 6, 6 %, 7, 7 1/2 y 8; sondas
Tipo Foley de diferentes calibres, papel para registro
cardiotocogréafico, agujas para blogueo peridural de
diferentescalibres, vendas el &sticas de distintos diametros,
tela adhesiva, equipos para venoclisis, sondas tipo
Nelaton del nimero 14, cinta quirdrgica de 5 centimetros,
y otros que se describen detalladamente; asi como los
siguientes medi camentos: oxitocina antibiéticos de amplio
espectro, difenilhidantoinato, hidralazina, carbeticina,
ketorolaco, misoprostol, nubain, efedrina, atropina,
etomidato, ergonovina, butilhioscina, Dopamina,
dobutamida, difenidol, midazolam, alfa-metil-dopa,
cloramfenicol oftdlmico, etcétera.

Del Hospital Pediétrico de Aragon, setiene un documento
dirigido a la Dra. Asa Cristina Laurell, de fecha 3 de
mayo de 2005, donde un médico le informa sobre las

carencias que ha detectado en cuanto a insumos,
detallando asi, la ausencia de salbutamol e insuficiencia
de varios medicamentos: dicloxacilina, metamizol,
difenilhidantoinato y cefalosporinas. En lo que serefiere
a materiales, especifica la ausencia de metriset, cinta
micropore, de 2.5y 5 cm,, pafial grande de nifio, vendas
de yeso de 10 cm., guantes de diferentes nimeros, bolsas
para esterilizar, llave de tres vias sin extension, apésito
transparente, vendas elasticas de 5y 10 cm., suturas de
tipo catgut crémico con aguja 'y nylon y sondastipo Foley
de distintos calibres.

Adicionalmente a lo anterior, el Presidente del Sndicato
Unico de los Trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal, Dr. Enrique Hanff Vazquez, denuncié en los
periddicos Unomasuno y Excelsior, los dias 17 y 18 de
junio de 2005, respectivamente; que los hospitalesdel D.
F., carecen de insumos y medicinas y que a pesar de la
falta de personal, durante el afio 2004, se atendieron a
mas de cuatro millones de pacientes.

CONSIDERANDO

PRIMERQO.- Que€ articulo 40 dela Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos consagra como garantia
individual, el derecho a la proteccion de la salud.

SEGUNDO.- Que €l articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, dispone como obligacién de los patrones en su
fraccion |11, proporcionar oportunamente a los
trabajadores los (tiles, instrumentos y materiales
necesarios parala gjecucion del trabajo, debiendo darlos
de buena calidad, en buen estado y reponerlos tan luego
como dejen de ser eficientes.

TERCERO.- Quearticulo 43 fracciony dela Ley Federal
del Trabajo Burocratico, establece como obligacién de
los titulares: proporcionar a los trabajadores, los Utiles,
instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el
trabajo convenido.

CUARTO.- Que el articulo 16 dela Ley de Salud para €l
Distrito Federal, prevé que el Gobierno promueva la
participacion de los prestadores de servicios de salud de
los sectores publico, social y privado, de sustrabajadores
y de los usuarios de los mismos, asi como fomentar la
coordinacion con los proveedores de insumos para la
salud, a fin de garantizar la eficiencia funcional en su
uso y disposicion.

QUINTO.- Que el articulo 75, fraccién I, de las
Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del
Distrito Federal, establece que los trabajadores prestan
un servicio publico que debe ser de la mas alta calidad y
eficiencia, para lo cudl el Gobierno debe proporcionar
implementos necesarios y adecuados a la funcion
encomendada.
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SEXTO.- Que continuamente los usuarios de los servicios
de salud, que se hayan inscritos en el Programa de
Atencion Médica y Medicamentos Gratuitos, exponen
guejas y denuncias por la falta de surtimiento de sus
recetas.

SEPTIMO.- Que a pesar de la instrumentacion por parte
de la Secretaria de Salud del Gobierno del D. F, de un
Sstema de abasto e insumos, éste no ha arrojado los
resultados esperados, ya que aun prevalece €l desabasto
general, de por 1o menos, entre un 30 y 40%.

OCTAVO.- Que existe una deficiente coordinacién entre
los administradores de las unidades hospitalarias con €l
nivel central por un lado, y por otro, no hay un estricto
seguimiento de la compra, almacenamiento, requisicion
e inventarios de los insumos hospitalarios, en funcién de
los consumos que se estan generando diariamente.

NOVENO.- Que por un lado, dentro de la Carta de los
Derechos de los Pacientes, el punto uno hace alusién a
recibir atencion médica adecuada; y por €l otro, la Carta
de los Derechos Generales de los Médicos, en e punto
tres se establece que deben tener a su disposicion los
instrumentos e insumos que requiera una practica
profesional.

DECIMO.- Que la falta de insumos para procedimientos
quirargicos impide la realizacion de cirugias
programadas con la consecuente disminucién en los
indices de productividad de los prestadores de servicios
de salud.

DECIMO PRIMERO.- Que la falta de materiales
adecuados y la improvisacién de procedimientos,
conllevan complicaciones indeseables que incrementan
la morbimortalidad postoperatoria y provocan estancias
hospitalarias muy prolongadas con un mayor sufrimiento
de los pacientes y costo a la Institucion.

Por o anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, Il
Legislatura la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Quela Secretaria de Salud del Gobierno del
Distrito Federal, Doctora Asa Cristina Laurell explique
a esta Soberania el desabasto deinsumos que se ha venido
denunciado en diferentes hospitales de Gobierno
capitalino, a efecto de que:

a) ldentifique los factores que interfieren en el desabasto
de la red de hospitales capitalinos.

b) Revise y en su caso, reestructure el Sistema de
Administracion de Informacion de Control de Almacenes,
gjerciendo un control méas estricto sobre el personal
operativo de dicho sistema.

c) Se apliquen las sanciones correspondientes a |los
proveedores que incumplan con el desabasto de insumos
de materiales y medicamentos.

d) Cumpla con su obligacion de pago oportuno a los
diferentes proveedores a efecto de que éstos no retrasen
los tiempos de entrega de posteriores insumos.

€) Se cumpla puntualmente con la estricta observancia
médico-cientifica de las Normas Oficiales Mexicanas en
materia de salud, para asi efectuar una practica médica
apegada a la legalidad.

f) Asuma for mal mente su responsabilidad como autoridad
sanitaria del Distrito Federal en cuanto a garantizar €l
abasto suficiente y oportuno de insumos y medicamentos
para la adecuada atencién médica de los ciudadanos del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Quela Secretaria de Salud del Gobierno del
Distrito Federal, Doctora Asa Cristina Laurell explique
a esta soberania los motivos y fundamentos del cierre de
tres clinicas. Tl San Rafael que se ubicaba en Andador
Marchena esquina con Victoria, colonia San Rafael,
delegacion Azcapotzalco, la clinica de salud que se
ubicaba en Avenida Rio Churubusco 2209, colonia Ramos
Millany la clinica de salud de Textitlan ndmero 30 colonia
Santa Ursula Xitla.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, alos 25 dias del mes de octubre de dos mil cinco.

Firman por el Partido de Accion Nacional: Dip José Espina
Von Roehrich, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip. Maria
Teresita De Jeslis Aguilar Marmolejo, Dip. Juan Antonio
Arévalo Lopez, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip. Carlos A.
Flores Gutiérrez, Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza
Dip. Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Dip. Ménica
Leticia Serrano Pefia.

EL C. PRESIDENTE.- En términos de los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Organica, 28 y 132 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen alaComisién de Salud y AsistenciaSocial.

Esta presidenciainforma que se recibié una propuesta con
punto de Acuerdo para solicitar a Titular de la Secretaria
Pdblicadel Distrito Federal, Ingeniero Joel Ortega Cuevas
y alaDirectoraGeneral del Sistemade Transporte Colectivo
Metro, Florencia Serrania Soto un informe por escrito sobre
los resultados obtenido del operativo de seguridad en el
Sistema de Transporte Colectivo Metro, que remitio el
diputado CarlosAlberto Flores Gutiérrez, del Partido Accién
Nacional. Insértese el texto de la propuesta con punto de
Acuerdo en €l Diario delos Debates.
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PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
ING. JOEL ORTEGA CUEVAS Y A LA DIRECTORA
GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO “METRO”, FLORENCIA SERRANIA
SOTO, UN INFORME POR ESCRITO SOBRE LOS
RESULTADOS OBTENIDOS DEL OPERATIVO DE
SEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO*“METRO”.

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Con fundamento en los articulos, 17 fraccion VI dela Ley
Orgéanicay 132 del Reglamento para el Gabierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
suscrito Diputado, a nhombre del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, somete a la consideracion
de este Honorable Pleno, |a presente Propuesta de Punto
de Acuerdo, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Por Decreto emitido por el Ejecutivo Federal publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de
1967, se decret6 la construccion del Metro de la Ciudad
de México, controlada por una entidad dependiente del
entonces Departamento del Distrito Federal. La primera
linea de este Sstema de Transporte se inauguré el 4 de
septiembre de 1969 y marcé un adelanto técnico en €l
transporte masivo en la Ciudad de México mediante 6
etapas de construccion iniciadas desde el afio de 1967 y
concluidas en su totalidad en el afio 2000.

[.- Actualmente el Sistema de Transporte Colectivo
“Metro”, ocupa el cuarto lugar de importancia en el
mundo y el quinto lugar en cuanto a su extension,
diariamente transporta alrededor de 4.5 millones de
personas a lo largo de 207. 5 Km. de vias distribuidas en
las siguientes lineas:

» Linea 1 Pantitldn-Observatorio

* Linea 2 Cuatro Caminos-Taxquefia

* Linea 3 Indios Verdes-Universidad

» Linea 4 Santa Anita-Martin Carrera

* Linea 5 Politécnico-Pantitlan

» Linea 6 El Rosario-Martin Carrera

» Linea 7 El Rosario-Barranca del Muerto

* Linea 8 Garibaldi-Constitucion de 1917

» Linea 9 Pantitlan-Tacubaya
e Linea A Pantitlan-La Paz
* Linea B Ciudad Azteca-Buenavista

[11.- El Sstema de Transporte Colectivo “Metro” desde
hace mas de una década presenta graves y diversos tipos
de problematicas e inseguridad como: delincuencia,
narcomenudeo, delitos sexuales, presencia de
comerciantes ambulantes y promocion del sexoservicio
ademas de un inadecuado mantenimiento preventivo,
correctivo e inversion para su funcionamiento, lo que ha
propiciado el declive en €l uso masivo de este transporte.

IV.- El pasado 21 de febrero del afio en curso, mediante
acto publico, el Secretario de Seguridad Publica del
Distrito Federal, Ing. Joel Ortega Cuevas, inici6 la
implementacion de un Operativo de Seguridad en el
Sstema de Transporte Colectivo “Metro” el cual tiene
por objeto desarrollar estrategiasy accionesde seguridad
y vigilancia a fin de incrementar la seguridad publica en
este sitio estratégico de concentracién masiva. Dicho
Operativo arrancé en la linea 1 del Metro Pantitlan-
Observatorio.

Cabe mencionar que de acuerdo de declaraciones del
propio Secretario de Seguridad Pudblica, para llevar a
cabo este Operativo, se destind la participacion de 2 mil
elementos de la Policia Auxiliar y 72 elementos de la
Policia Preventiva ambas del Distrito Federal; asi como
personal del Sistema de Transporte Colectivo **Metro”,
loscualesvigilany custodian lasinstalaciones de algunas
estaciones de este Sstema de Transporte en donde se
registra una mayor actividad delictiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de acuerdo a datos propor cionados por
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
las estaciones y paraderos del Sistema de Transporte
Colectivo “Metro”, que presentan un mayor indice de
inseguridad son: La Raza, Pantitlan, Indios Verdes, Pino
Suérez, Cuatro Caminos, Observatorio, Chapultepec, San
Lazaro, Martin Carrera y Tacubaya, ademas que en
estaciones como Pino Suarez, Merced, Salto del Agua,
Pantitlan, Martin Carrera, Santa Anita, Tepito, Lagunilla
y Morelos también se hace presente la promocién del
narcomenudeo.

SEGUNDO.- Quedebido alosaltosindicesdeinseguridad
en el Sistema de Transporte Colectivo *“Metro”, el
Gobierno y varias dependencias de la Administracion
Publica del Distrito Federal, han puesto en marcha en
solo 3 de un total de 11 estaciones consideradas con mas
incidencia delictiva, Agencias del Ministerio Publico a
fin de dar atencién a victimas de ilicitos cometidos al
interior de este medio de transporte. Las estaciones que
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Unicamente cuentan con estas Agencias son Pantitlan,
Pino Suarezy Martin Carrera.

TERCERO.- Que no es posible que teniendo el
conocimiento de la problematica de inseguridad que se
presenta desde hace varios afios en el Sistema de
Transporte Colectivo “ Metro” tales como la delincuencia,
narcomenudeo, delitos sexuales, presencia de
comer ciantes ambulantes muchas veces relacionada con
la delincuencia y promocion del sexoservicio, las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal tardiamente
el pasado mes defebrero hayan decidido realizar acciones
al respecto como el Operativo de Seguridad en el Sistema
de Transporte Colectivo “Metro”.

CUARTO.- Que la implementacion y ejecucion del
Operativo de Seguridad en el Sistema de Transporte
Colectivo “Metro”, se ha atacado principalmente en las
lineas 1, 2, 3y 5. Lo anterior, de acuerdo a informacion y
datos proporcionados en declaraciones del titular de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal. Sn
embargo, se desconoce cuéles fueron los criterios que
Ilevaron a la Secretaria a supervisar constantemente solo
4 lineas, restando importancia alas 7 lineasen las cuales
también se presentan problemas de inseguridad.

QUINTO.- Quelainseguridad en el Sstema de Transporte
Colectivo “Metro” y los indices crecientes que a la fecha
se presentan, requieren de una constante gjecucion de
acciones gque coadyuven a su disminucién y asi beneficiar
alosmilesde personas quediariamente utilizan este medio
de transporte. De lo anterior es necesario conocer las
medidas a corto, mediano y largo plazo que para este
respecto se lleven a cabo, ademas de la gecucion del
Operativo de Seguridad en el Sistema de Transporte
Colectivo “Metro™.

SEXTO.- Que de acuerdo a declaraciones del Secretario
de Seguridad Publica del Distrito Federal, Ing. Joel
Ortega Cuevas, con la implementacion del Operativo de
Seguridad en €l Sistema de Transporte Colectivo *“ Metro”,
los indices de delincuencia hasta el pasado mes de marzo
registraron una disminucion del 11 .4%, los delitos
sexuales presentaron unareduccion del 21%y laremision
al juez civico de 32 mil 023 vendedores ambulantes con
respecto al afio pasado. Sin embargo, en esta escasa
informacién proporcionada no se presentan datos
comparativos, con los cuales se pueda comprobar la
efectiva disminucién de los indices delictivos.

SEPTIMO.- Que existen serias contradicciones entre los
indicadoresy datos sobre la inseguridad en el Sstema de
Transporte Colectivo ‘“Metro”’ presentados por la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y el
propio Sstema de Transporte Colectivo “Metro” ya que
con fecha 20 de febrero del afio en curso el entonces
Director General del Sistema de Trasporte Colectivo

“Metro” Javier Gonzalez Garza, informo que el nivel de
seguridad del Metro esta certificado y registrado
internacionalmente por encima de muchos otros niveles
de seguridad en el mundo, cuando contrariamente a esta
declaracion, el pasado 21 de febrero del afio en curso el
Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, Ing.
Joel Ortega Cuevasimplemento el Operativo de Seguridad
en el Sistema de Transporte Colectivo *“Metro” debido a
los crecientes indices delictivos.

OCTAVO.- Que a 8 meses de la implementacion del
Operativo de Seguridad en el Sistema de Transporte
Colectivo “Metro”, al diade hoy se desconocen resultados
y cifras que reflejen disminuciones reales en la
inseguridad.

NOVENO.- Que el Sistema de Transporte Colectivo
“Metro”, es el transporte mas efectivo y rapido en la
Ciudad, caracteristicas que lo sitlian en las preferencias
de la poblacién; aln cuando desde €l afio 1997 y a la
fecha ha perdido un total de 800 mil pasajeros diarios;
razén por la cual es necesario que las autoridades del
Gobierno del Distrito Federal implementen acciones que
verdaderamente respondan y reflejen mejorasen relacion
a la problematica de inseguridad que éste medio de
transporte presenta, ya que desde la implementacién del
Operativo de Seguridad en el Sistema de Transporte
Colectivo “Metro”, los hechos y demandas ciudadanas
continlan presentandose de manera constante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de este Honorable Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legidlatura solicita respetuosamente al Titular de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, Ing.
Joel Ortega Cuevasy a la Directora General del Sstema
de Transporte Colectivo “Metro”, Florencia Serrania
Soto, un informe por escrito sobre los resultados
obtenidos del Operativo de Seguridad en e Sstema de
Transporte Colectivo *“Metro”, mismo que debera de
contener entre otros aspectos, los siguientes:

1) Cifrasy datos oficiales de los indices delictivos, que se
presenta en las estaciones y lineas que conforman el
Sstema de Transporte Colectivo “ Metro”.

2) Acciones que integran el programa, fecha de inicio,
elementos designados para tal fin y resultados en
particular de su implementacion.

3) Tiempo de duracién del Operativo de Seguridad en el
Transporte Colectivo “ Metro™.

4) Etapas del Operativo de Seguridad en el Sistema de
Transporte Colectivo “ Metro”.
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5) Comparativo de los datos actuales con el afio 2004,
cuando aun no se implementaba el Operativo de
Seguridad en el Sstema de Transporte Colectivo “ Metro.

Firman por el Partido de Accion Nacional: Dip José Espina
Von Roehrich, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip. Maria
Teresita de Jesus Aguilar Marmolejo, Dip. Juan Antonio
Arévalo Lopez, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip. Carlos A.
FloresGutiérrez, Dip. Mariana Gémez Del Campo Gurza
Dip. Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Dip. Ménica
Leticia Serrano Pefia.

Entérminosdelosarticulos 36 fraccionesV y VIl delaLey
Orgéanica, 28y 132 del Reglamento parael Gobierno Interior,
ambos de laAsamblea L egislativa del Distrito Federal, se
turnaparasu andlisisy dictamen alaComision de Transporte
y Viaidad.

Esta Presidenciainforma que se recibid unapropuestacon
punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal que expida € Reglamento de la Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrollo de las
Organizaciones Civilesparael Distrito Federal, queremitio
ladiputadaMaria GabrielaGonzalez Martinez, del Partido
Accién Nacional. Insértese €l texto de la propuesta con
punto de Acuerdo en el Diario de los Debates.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTARAL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL, QUE EXPIDA EL REGLAMENTO DE LA
LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE
DESARROLLO SOCIAL DE LASORGANIZACIONES
CIVILESPARAEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. MAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELAH. ASAMBLEALEGIS.ATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL

PRESENTE.

Los firmantes, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal Ill Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 17 fraccion VI y 36 fraccion VII
dela Ley Organica de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal y 132 de su Reglamento Interno, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legidativa, la siguiente PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO PARAEXHORTARAL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL, QUE EXPIDAEL REGLAMENTO DE
LA LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE
DESARROLLO SOCIAL DE LAS ORGANIZACIONES
CIVILESPARAEL DISTRITO FEDERAL.

En razdn de los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- La politica del actual Gobierno Mexicano se ha
caracterizado por tener como objetivos prioritarios la
transparencia y el fomento al desarrollo social.

2.- Derivado delo anterior, con fecha 23 de mayo de 2000
se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la
Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de
las Organizaciones Civiles para el Distrito Federal, cuyo
objetivo primordial es fomentar las actividades de
desarrollo social que realicen las organizaciones civiles
en beneficio de la poblacién de la Ciudad de México.

3.- Que € articulo 7° fraccién Il de la Ley en comento,
remite a su reglamento para verificar en términos del
mismo, el cumplimiento de las obligaciones de las
organizaciones civiles.

4.- Que €l articulo 10° fraccion V de la Ley en comento
remite a su reglamento para que en términos del mismo,
las organizaciones accedan a los recursos y fondos
publicos que destina la Administracion Publica del
Distrito Federal.

CONSIDERANDOS

Primero.- Que con fundamento en el articulo 67 fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, es
competencia del Titular del Ejecutivo Local, el promulgar,
publicar y gecutar las leyes y decretos que expida la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicién de reglamentos, decretos y
acuerdos.

Segundo.- Que es necesario elaborar el Reglamento dela
Ley en comento, a efecto de que puedan verificarse las
obligaciones de las organizaciones civiles.

Tercero.- Que atendiendo a la transparencia en el manejo
de los recursos publicos, es necesario que se expida el
Reglamento de la Ley en cometo, a efecto de especificar
losrequisitos para quelas organizaciones civilesaccedan
a los recursos publicos otorgados por la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Por lo anterior, sometemos a consideracion del Honorable
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 111
Legislatura, €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Esta Asamblea emite un exhorto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que en gjercicio de
susfacultades expida el Reglamento dela Ley de Fomento
a las Actividades de Desarrollo Social de las
Organizaciones Civiles para €l Distrito Federal.

Firman por el Partido de Accion Nacional: Dip José Espina
\Von Roehrich, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip. Maria
Teresita De Jesus Aguilar Marmolejo, Dip. Juan Antonio
Arévalo Lopez, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip. Carlos A.
FloresGutiérrez, Dip. Mariana Gémez Del Campo Gurza
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Dip. Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Dip. Monica
Leticia Serrano Pefia.

Entérminosdelosarticulos 36 fraccionesV y VIl delalLey
Orgéanica, 28y 132 del Reglamento parael Gobierno Interior,
ambos de laAsamblea L egislativa del Distrito Federal, se
turnaparasu andlisisy dictamen alaComision de Desarrollo
Socidl.

Esta Presidenciainformaque se recibi6 unapropuestacon
punto de Acuerdo por el queinstaala Secretariade Salud
del Distrito Federal aefecto de queredicetodaslasacciones
necesarias para prevenir y en su caso combatir cualquier
brote de influenza aviar, que remiti6 el diputado Gerardo
Villanueva Albarrén, del Partido de la Revolucién
Democrética. Insértese el texto de la propuesta con punto
deAcuerdo en el Diario delos Debates.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE INSTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
DISTRITOFEDERAL,AEFECTODE QUE REALICE
TODAS LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
PREVENIRY, EN SU CASO COMBATIR CUALQUIER
BROTE DE INFLUENZA AVIAR QUE PUDIERA
PRESENTARENEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

11l LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Diputado Gerardo Villanueva Albarran, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso o de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 17 fraccion VI y 58 fracciones | y Il de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
81 y 13 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de esta H. Organo Legislativo la presente
propuesta con punto de acuerdo por la que seinsta a la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, a efecto de que
realice todas las acciones necesarias para prevenir y, en
su caso combatir cualquier brote de influenza aviar, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Para la mayoria de nosotros la gripe es tan
solo una enfermedad molesta. Ha llegado a pensarse que
ni siquiera es indispensable vacunarse en contra de la
gripe, por lo que se ha subestimado el peligro que
representa esta enfermedad. Las mutaciones del virus que
la provoca son tan répidas que nadie puede llegar a ser
inmune, por lo que cada afio hay una nueva vacuna.

Esa es la gripe comin y corriente. Sn embargo, una
enfermedad esta cobrando victimas en el sureste asiatico
y no esla gripe comdn, puesto que sus principalesvictimas
han sido ni mas ni menos que cien millones de pollos.

Hasta ahora, el virus causante de este padecimiento
clasificado como H5N1- no es €ficiente para pasar de las
aves al ser humano, y menos adn, de una persona a otra.

Tal vez el virus nunca podra tener la capacidad para
avanzar de una persona a otra, o tal vez los esfuerzos
realizados para erradicarlo puedan producir buenos
resultados. Sn embargo, muchos expertos han comenzado
a preocuparse.

La influenza es una enfermedad infecciosa respiratoria
muy contagiosa, que puede ser de trestipos, entrelos que
destaca la aviar, causada por el virus H5N1, que
ocasionalmente se transmite a seres humanos.

La segunda modalidad de la influenza es |la estacional:
aparece en la época invernal y es tipica entre los seres
humanos que viven en el hemisferio norte. Para prevenir
las complicaciones y defunciones causadas por la
infeccién en México, en 2004 se empezd a vacunar a los
bebés de seis a 23 meses y a los adultos mayores de 65
afios, que son |os sectores mas vulnerables para sufrir las
complicaciones de la enfermedad.

El tercer tipo es la pandemia de influenza, que
actualmente no hay, pero debido al tiempo que ha
transcurrido desde el Ultimo episodio, en 1968, los
expertos consideran que estd muy proxima una nueva
epidemia. Para afrontar ese riesgo es que la Secretaria
de Salud federal disefid6 un plan de respuesta al
padecimiento, cuyo agente causal seria un nuevo virus,
es decir, ninguno de los ya conocidos.

La mayor complicacion que representa la pandemia de
influenza es que debido a que no se conoce €l tipo de
cepa que la causaria, es imposible fabricar vacunas con
anticipacion.

SEGUNDO.- Aun cuando la cepa H5N1 no siempre es
mortal, lastasas de mortandad en los hospitales de Vietham
y Hong Kong han alcanzado niveles sumamente
preocupantes entre |las victimas de una cepa del virus en
cuestion, por lo que el gobierno de esta ex colonia
britanica fue convencido de sacrificar aun millony medio
de aves de corral, estrategia que funciond al no volverse
a saber de ese virus especifico.

No obstante, cuatro afios después surgio otra cepa del
H5N1 en los mercados de Hong Kong y €l gobierno ordend
nuevamente el sacrificio de las aves de corral, pero a
principios de 2002 |os pollos estaban muriendo a causa
de la gripe. El problema fue que las medidas adoptadas
en Hong Kong no alcanzaron al sur de China, que erala
fuente de esta clase de virus
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En Guangdong, China, viven cientosde millonesde pollos,
patos y gansos, muchos de los cuales deambulan
libremente por losjardines, granjasy estanque. Losvirus
dela gripe que viajan con el excremento de aves salvajes
se esparcen eintercambian genessinrestriccion deningn
tipo. La consecuencia de esto es la aparicion de nuevas
cepas que no se habian encontrado en animales salvajes
y, entreellas, el virusH5N1 quediolugar alagripeaviaria
gue actualmente ataca a Europa y Asia.

Las cepas H5NL1 llegaron a Corea del Sur y a Japén, al
norte, afectando desde Indonesia hasta €l sureste de Asia.
Algunosfuncionariosy expertos sugirieron que los gansos
vigjaron en los intestinos de aves acuaticas salvajes que
pudieron haberse contagiado en las granjas. (1)
(Appenzaeller, Tim“ Gripe aviaria. Tras las pistas de una
nueva amenaza’ National Geographic. Octubre de 2005.
México. Pag. 20)

Para agosto del 2003 ya se habian registrado 39 victimas
en Vietham, 12 en Tailandia y cuatro en Camboya.
Ademas, la epidemia ocasiond pérdidas econémicas por
mas de diez mil millones de délares en el afio 2004 (2)
(Ibid.)

El 12 de octubre de 2005, €l virus H5N1 de la gripe aviar
fue confirmado por un laboratorio comunitario de Gran
Bretafia en varias aves muertasen lalocalidad Ceamurlia
de Jos en el delta del Danubio, Rumania.

El sabado 8 de octubre se detectd la gripe aviar en 2.000
aves fallecidas en una granja de Turquia. Como
consecuencia de esta situacion, se puso en cuarentena
una zona de tres kilébmetros cerca de una localidad en €l
oeste del paisy ordend el sacrificio de unos 7.600 péjaros
después de que andlisis preliminares detectaran gripe
aviar en una granja de pavos.

El dia 19 del presente, el Laboratorio Nacional de la
Gripe Aviar de Rusia confirmd la existencia de un primer
brote de esta enfermedad en la parte europea de aquél
pais, informd el Servicio de Control Fitosanitario y
\eterinario. Enla aldea de Yandovka, conde seregistraron
las primeras muertes masivas de gallinas, patos y gansos
el pasado 14 de octubre, las autoridades locales
adoptaron la decisiéon de sacrificar a todas las aves de
esta localidad, imponer una cuarentena y pagar
compensaciones a los granjeros afectados, ademas de
vacunar a todas las aves de esta region.

De un total de 3 mil que hay en esta localidad, 493
resultaron infectadasy 220 murieron en seis expl otaciones
agricolas privadas.

Desdefinalesdejulio se habian registrado en Rusia brotes
en 51 localidades de seis entidades federales, aunque
existen sospechas de focos epidémicos en un total de 90
puntos.

El Ministerio de Agricultura de Grecia detecto € 17 de
octubre de 2005 el primer caso positivo de gripe aviar en
el pais, luego de examenes realizados sobre muestras
procedentes delaisla de Chios que mostraron la presencia
de la variedad H5 en un pavo local. Sn esperar los
resultados de nuevos examenes, Atenas prohibio el
transporte de aves procedentes de la region delaisla, en
el mar Egeo.

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) hainsistido en que ““ es cuestion de tiempo™” para
gue el virus H5N1 llegue al ser humano y se disemine sin
ningun control. Ciro Ugarte, asesor regional del
organismo internacional en €l area de Preparacion para
Desastres, asegur6 que ya se han detectado personas
enfermas que no tienen contacto directo con aves
portadoras del mal, lo cual complica ain més las
perspectivas para lograr el control de la enfermedad.

Segln €l especialista, los analisis retrospectivos hechos
por los especialistas indican que la cepa H5N1 “ se esta4
adaptando al humano”, y transformandose virus cada
vez mas agresivo contra el que ningln pais esta preparado
para protegerse.

El funcionario de la OPS advirtio lo siguiente:

“ Los expertos aseguran que por su alto nivel de contagio,
unavez quelainfluenza aviar aparezca entre loshumanos
bastaran tres meses para que se convierta en un problema
mundial; en tanto que las naciones donde se descubra
oportunamente la presencia del H5N1 dispondran de
apenas dos semanas para tratar de aplicar medidas de
contencién, como cerrar las escuelas y todos los lugares
de concentracién de personas (cines, estadios,
supermercados)” .

“Para dar idea de la magnitud de la potencial tragedia
sanitaria”, |os medicamentos antivirales son de alto costo
y no existen en cantidades suficientes ni siquiera en los
paises desarrollados, como Estados Unidos, Canada, y
los europeos”.

“La vacuna podra fabricarse hasta que se conozca las
caracteristicas de la cepa infectante, se analice y se
realicen las pruebas correspondientes, proceso que
tardara de cuatro a seis meses”.

“Del riesgo de la enfermedad no se salvan ni los
individuos que estén vacunados contra la influenza
estacional (la que desarrolla en €l invierno). Ademas de
que también losvirus delainfluenza *“ son diferentes” y el
sistema inmunol égico de 1os seres humanos no reconoce
al H5N1 como extrafio, por lo que no se defiende y
entonces enferma’”.

CUARTO.- A pesar de lajustificada preocupacién sobre
la propagacién de la enfermedad, la comunidad
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internacional ha comenzado a orientar sus esfuerzos en
la solucién del problema.

El 18 de octubre pasado, la Federacion Nacional de
Avicultores de Colombia sefial6 que se mantienen
negociaciones con Venezuela para destrabar el
intercambio comercial avicola, tras controlar el brote de
gripa aviar que se dio en el centro del pais. También que
estan planeadas algunas reuniones de las autoridades
sanitarias venezolanas con funcionarios del gobierno
colombiano para evaluar hasta que punto pueden abrirse
las fronteras para €l ingreso de productos colombianos.

En Vietnam el gobierno se ha propuesto pagar a los
avicultores por lo menos una cuarta parte del valor de
cada ave enferma que es sacrificada.

A principios de este afio, en Tailandia se habia logrado
controlar la propagacion del virus, graciasala presencia
deunmillén de voluntarios en los pueblos, quienesvigilan
las muertes pasivas de pollos. Alli también se realizan
pruebas para detectar el H5N1 en los patos y solo se
permite alas parvadas que no tienen virus que deambulan
por e campo.

Por su parte, cientificos hingaros han desarrollado una
vacuna contra la gripe aviar con resultados positivos,
tanto en su aplicacion a personas como a animales, segin
informes del ministerio de Sanidad deaquél pais. Deigual
forma, Hungria cerré sus fronteras para los animales y
productos de carne y pluma provenientes de Rumania,
pais en € gue ya se anunciaron los primeros casos de
gripe aviar.

El gobierno chileno anuncié un plan de contingencia
para 75 mil casos nuevos semanales de gripe aviar,
mientras que, en Argentina, el ministro de salud y el
director del Servicio de Sanidad Animal anunciaron que
se reforzard en los aeropuertos el control de alimentos
[legados desde el extranjero.

Un anuncio similar fue hecho por el gobierno boliviano,
cuyo ministro de salud dijo que se trataria de detectar
posibles casos de gripe y adelantd el inicio de una
campafia de vacunacion contra la gripe comdn, a fin de
reducir complicaciones bacteriales.

Asimismo, Paraguay esta reforzando sus aeropuertos y
aduanas, mientras que en Panama se adopt6 un plan para
control el ingreso de aves afectadas en puertos,
aeropuertos y fronteras.

En concordancia con los esfuerzos antes descritos, la
Comunidad Andina de Naciones y €l Comité \eterinario
Permanente del Cono Sur anunciaron la celebracién de
reuniones ministeriales para analizar la situacion y
planificar acciones conjuntas.

El 18 de octubre proximo pasado, 10s ministros europeos
de Relaciones Exteriores pidieron en Luxemburgo una

“coordinaciéninternacional” para enfrentar la* amenaza
mundial” de la gripe aviar, tras la aparicion en Grecia
del primer caso sospechoso en la Union Europea (UE).

Durante la reunion de los ministros de Relaciones
Exteriores se sefial6 que “la gripe aviar pandémica
constituye una amenaza mundial’’, y pidieron *“Lina
reaccion internacional coordinada”.

Finalmente, la Organizacién Mundial de la Salud
convocO a una conferencia para los dias 7, 8 y 9 de
noviembre, en la que se analizaran los sistemas de
vigilancia para observar la evolucion de la posible
pandemia y el grado de preparacion internacional.

QUINTO.- Ante el alud de reacciones a nivel mundial,
bien vale la pena preguntarse qué es lo que se esta
haciendo en México para combatir esta enfermedad y
atender a la poblacién.

De acuerdo declaraciones vertidas a la prensa por € C.
José Angel del Valle Molina, Director de Sanidad de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, se tienen vigilados los puertos,
aeropuertosy fronteras para mantener laindustria avicola
lejos de la gripe aviar.

El funcionario afirmé que México tiene prohibidas las
importaciones del sureste asiatico de productos avicolas
0 animales que procedan de los paises que han sido
afectados por €l virus.

Aseguré que en coordinacion con los gobiernos de los
estadosy los comités estatal es de salud animal se mantiene
vigente un protocolo firmado para hacer los rastreos y
certificaciones de cada una de las granjas comerciales y
de las granjas de traspatio de aves.

Record6 que por cada movilizacion de aves que serealiza
en México existe un proceso de certificacion realizado
por médicos acreditados ante la Sagarpa.

Asi que aseguré que las 3 mil 860 granjas de tipo
comercial que existen en el pais que producen 260
millones de aves por ciclo (cada 45 dias) estan libres de
gripe aviaria.

Pablo Kuri, Director de Epidemiologia de la Secretaria
de Salud, asegur6 que México esta en alerta ante la
posible llegada de una pandemia de gripe aviar.

Explicé que la red de 19 mil unidades médicas que
integran el Sstema Nacional de Salud se prepara en caso
de registrarse un brote entre la poblacion.

“NingUn pais esta exento del riesgo queimplica este virus
generado por las aves”’, aseguro.

Finalmente, y ante la posible presencia de una pandemia
deinfluenza, con fecha 20 de octubre de 2005, el gobierno
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federal, a través de la Secretaria de Salud presentd un
Plan Nacional de Preparacién y Respuesta, que incluye
la deteccidn oportuna de los primeros casos, una reserva
de medicamentos e insumos, capacitacion del personal
de salud y coordinacién e intercambio de informacion
con otros paises y organismos internacionales, aseguré
el secretario de Salud, Doctor Julio Frenk Mora.

Precisé que este Plan se dio a conocer al Presidentedela
Republica, Vicente Fox Quesada, durante la reunién del
Comité Nacional para la Seguridad en Salud, quien
acept6 las recomendaciones, por 1o que autorizé una
partida especial por 600 millones para aplicarse deforma
inmediata a la construccion de una reserva estratégica
de medicamentos antivirales y antibioticos para las
posibles complicaciones de la enfermedad, material
protector para personal de Salud y distintos insumos de
vigilancia epidemiol égica.

En conferencia de prensa en la Sala Bernardo Sepulveda
de la Secretaria de Salud, el Doctor Frenk Mora afiadio
gue el primer mandatario también autoriz6 hacer los
prepar ativos para que la empresa productora de vacunas
de México, llamada BIRMEX, haga las inversiones para
elaborar el inmunoldgico contra la influenza estacional
Y, en caso necesario, la pandémica.

Explicd que México se prepara desde hace tiempo en esta
materia, es miembro activo en distintos foros
internacionales como la Asamblea Mundial de la Salud,
celebrada en mayo pasado y es fundador del Grupo de
Accion Global para la Seguridad Sanitaria, integrado
por €l Grupo de los Siete mas México, en reconocimiento
al amplio desarrollo de nuestro pais en vigilancia
epidemiolégica y vacunas.

Asimismo, en septiembre pasado fue sede del Grupo
Técnico de Influenza del Grupo de Accién Global parala
Seguridad en Salud y participé en el Acuerdo para
Américadel Norte, suscrito por |os presidentes de México,
Estados Unidos y Canada, donde se incluyé la
cooperacion en materia de influenza aviar.

SEXTO.- S bien es cierto los expertos han sido enfaticos
al sefialar que es minimo €l riesgo de contagio por €l
virus H5N1, no debe desdefiarse a posibilidad de que éste
pueda sufrir una mutacién que le permita transmitirse de
persona a persona, lo cual provocaria un problema de
salud publicaa nivel mundial, por lo queresultan positivos
los esfuerzos que se han realizado a lo largo del planeta
para prevenir esta posible pandemia.

En esta virtud, resulta necesario reconocer el primer
esfuerzo realizado por el Gobierno Federal a fin de
establecer un diagndstico y acciones de prevencién ante
la posibilidad de que la influenza aviar llegue a nuestro
pais. Sn embargo, si tales acciones son realizadas de

manera aislada por la Secretaria de Salud, se veran
necesariamente condenadas al fracaso por la vastedad
de nuestro territorio y la cuantia de nuestra poblacion,
sobre todo en las &reas urbanas, donde se encuentra
concentrada la mayor parte de los mexicanos.

Es por esto que todas aquellas acciones que serealicen a
efecto de preservar la salud de los habitantes del pais
deben ser acompafadas por una eficiente coordinacién
entre los gobiernos federal, estatales, municipales y del
Distrito Federal, para lo cual es necesario que la
Secretaria de Salud Federal convoque a las diferentes
autoridades a que sumen sus esfuerzos sin que para esto
interfieran filiaciones politicas o ideoldgicas

SEPTIMO.- De conformidad con € articulo 8° fraccién
IV delaLeydeSalud parael Distrito Federal, la Secretaria
del ramo es competente para |V. Apoyar los programas y
servicios de salud de las Dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en los términos de la
legislacién aplicable y de las bases de coordinacion que
se celebren.

Por otra parte, segun articulo 87 dela propialey de Salud
local, a efecto de proteger la salud de la poblacion y
prevenir los riesgos de una enfermedad, el Gobierno del
Distrito Federal dictara las medidas de seguridad
necesarias, las que se ordenaran por escrito, seran de
inmediata gjecucion y duraran el tiempo estrictamente
indispensable hasta que desaparezca el peligro o se
controleel riesgo de contagio. Dichas medidas sedictaran
sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
correspondan.

Finalmente, el articulo 88 dispone que entre las medidas
de seguridad sanitaria se encuentra la vacunacion de
personas, misma que se ordenard en caso de epidemia
grave. Asimismo, la vacunacién de animales se ordenara,
cuando éstos puedan constituirse en transmisores de
enfermedades al hombre o que pongan en riesgo su salud,
en coordinacién con las dependencias encargadas de la
sanidad animal; o bien la destruccion o control deinsectos
u otra fauna transmisora, cuando éstos constituyan un
peligro grave para la salud de las personas.

OCTAVO.- De conformidad con |o antes expuesto y toda
vez que existe una epidemia cuyos alcances mundiales ha
provocado la preocupacion de numerosos expertos en
salud puiblica, asi como la movilizacion de los sistemas
de salud de numer osas naciones, entrelas que se encuentra
México, resulta de enorme trascendencia que las
autoridades de esta capital realicen las acciones
necesarias para prevenir la posible llegada de esta
epidemia, informar a la poblacion sobre sus alcances,
proceder a la atencién de las personas que pudieran
resultar infectadas o al sacrificio de los animales que
sean fuente de contagio.
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Es por esto que se insta a la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, afin de querealicelaslabores sefialadas
en el parrafo precedente, debiendo informar sobre el
desarrollo de las mismas a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

De conformidad con lo anterior, se propone para su
aprobacion la siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- instese a la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, a efecto de que realice todas las acciones
necesarias para prevenir y, en su caso combatir cual quier
brote de influenza aviar que pudiera presentar en el
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese.
ATENTAMENTE
DIP. GERARDOVILLANUEVA ALBARRAN

EL C. PRESIDENTE.- En términos de los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Orgéanica, 28 y 132 del
Reglamento parad Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal, seturnaparasu andlisisy
dictamen alaComision de Salud.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo sobre
el presupuesto 2006 del Sistemade AguasdelaCiudad de
México, se concede el uso delaTribunaal diputado Victor
Gabriel Varela Lépez, del Partido de la Revolucion
Democrética.

Setrasladaal final el punto.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo en
torno ala Delegacion Alvaro Obregdn, se concede el uso
delaTribunaaladiputadaSilvialL orenaVillavicencioAyala,
del Partido de laRevolucion Democrética.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA .- Gracias, diputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE
PEATONAL EN LA ZONA DE LA AVENIDA ALTA
TENSION EN LADELEGACION ALVARO OBREGON.

DIP. MAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL D. F.

La suscrita Lorena Villavicencio Ayala, Diputada a la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
con fundamento en o dispuesto por €l articulo 17, fraccién
VI de la Ley Organica, 93 parrafo segundo y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracién de este Pleno para su discusion y, en su
caso, aprobacion, con caracter de urgente y de obvia
resolucién, la presente propuesta con punto de acuerdo
para solicitar la construccion de un puente peatonal en
la zona dela Avenida Alta Tension en la Delegacion Alvaro
Obregdn.

ANTECEDENTES

Para ofrecer una rapiday facil conexién al Segundo Piso
del Periférico y el Distribuidor Vial San Antonio, el
Gobierno del Distrito Federal construy6 seis kilometros
de modernas vialidades que dan continuidad al Eje 5
Poniente y Avenida Alta Tension, ademas de que se
realizaron obras para el mejoramiento de Avenida
Centenario, las cuales benefician a un sin nimero de
colonias de la Delegacion Alvaro Obregén.

Estas nuevas vialidades del Poniente de la Ciudad, son
una solucion integral al aislamiento que han padecido
casi un millén de habitantes de la zona poniente del
Distrito Federal, ya que sereducen lostiempos detraslado
y se mejora la imagen urbana y la calidad del aire que
respiramos, toda vez que seresolvié el nudo vial y desvios
gue sufrian, por aproximadamente 30 minutos, quienes
transitaban por Av. Centenario y € Eje 5 Poniente Alta
Tension, en la Delegacion Alvaro Obregon.

Con estasobrasel Gobierno del Distrito Federal responde
a la exigencia ciudadana de contar con infraestructura
vial adecuada en una geografia de dificil acceso debido
a las barrancas y lomas que conforman la zona poniente
de la Ciudad de México.

Sin embargo, estas obras traen consigo nuevas
necesidades de infraestructura peatonal para los vecinos
de las colonias Minas de Cristo, Olivar del Conde 12
Seccidn, Sacramento, Barrio Nortey Alfonso Xll1, ya que
actualmente ante la falta de puentes peatonales existen
altos riesgos de accidentes para las personas que tienen
gue atravesar estas nuevas vialidades, que por tratarse
de vias rapidas, resultan altamente peligrosas para los
peatones.

Respecto a lo anterior, los propios vecinos de las colonias
antes mencionadas han hecho diversos sefialamientos a
la autoridad delegacional de Alvaro Obregon, en el
sentido de que el puente peatonal que seinstalo en el ge
cinco poniente esta muy retirado de la zona en que
generalmente transitan los vecinos de dichas colonias,
por lo que resulta poco practico para la mayoria de las
amas de casa, adultos mayores, personas discapacitadas
y nifios que tienen que cruzar por dicha zona.

Conforme a lo anterior, |os vecinos afectados solicitan la
construccion de un puente peatonal donde uno de sus
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ascensos sea por la Calle Sebastian de Aparicio, esquina
con Avenida Alta tension (frente a la lecheria Liconsa) y
otro sea en la calle Andador Antonio Escandon, esquina
con Avenida Alta Tension.

CONSIDERANDOS

1. Que €l articulo 42, fraccion XXV del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y €l articulo 58, fraccién
XVII de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal facultan a la Diputacion Permanente a
comunicarse con los otros 6rganos de gobierno local.

2. Que las nuevas vialidades que se construyeron para
agilizar el flujo vehicular en Avenida Alta Tension y ge
cinco poniente en la Delegacion Alvaro Obregon,
constituyen un alto riesgo para los peatones que transitan
por dicha zona, dado que se trata de vias rapidas.

3. Que hasta el diadehoy lasautoridadesdela Delegacién
Alvaro Obregén no han dado respuesta positiva a los
habitantes de las Colonias Minas de Cristo, Olivar del
Conde 12 Seccion, Sacramento, Barrio Norte y Alfonso
XIl1, respecto de la construccién de un paso peatonal que
facilite y haga practico y seguro su traslado a través las
nuevas vialidades en la Avenida Alta Tension.

4. Quedeacuerdo conlaFraccion LI, del Articulo 39 de
laLey Organica dela Administracion Publicadel Distrito
Federal, corresponde a los titulares de los Organos
Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial,
construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos
peatonales y reductores de velocidad en las vialidades
primarias y secundarias de su demarcacién, con base en
los lineamientos que determinen las dependencias
centrales.

Por o anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta Diputacion Permanente, el siguiente;

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, solicita respetuosamente a la Lic. Leticia
Robles Colin, Jefa Delegacional en Alvaro Obregdn, asi
como a la Secretaria de Obras del Gobierno del Distrito
para que conjuntamente lleven a cabo las acciones
necesarias para destinar recursos econémicos para la
construccion de un paso peatonal que resuelva las
necesidades de las colonias Minas de Cristo, Olivar del
Conde 1 Seccion, Sacramento, Barrio Norte y Alfonso
XIll, donde el ascenso del puente sea la Calle Sebastian
de Aparicio, esquina con Avenida Alta tension (frente a
lalecheria Liconsa) y su descenso sea en la calle Andador
Antonio Escandén, esquina con Avenida Alta Tension. Lo
anterior, con el objetivo de que se facilite y haga seguro
el traslado de los habitantes de dicha zona

Dado en €l salon de sesiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a los 25 dias del mes de octubre del
2005.

DIP. SLVIALORENAVILLAVICENCIOAYALA

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Entérminosdelo
dispuesto por el Articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte |a Secretaria alaAsamblea en votacion
econdmicasi lapropuesta presentadapor ladiputadaSilvia
LorenaVillavicencio Ayalase considerade urgentey obvia
resolucién.

LA C. SECRETARIA, MARIA TERESITA DE JESUS
AGUILAR MARMOLEJO.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacion econémica se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de
urgente y resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Estaadiscusionla
propuesta. ¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

LA C.SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada. Remitase alas
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
fijar las modificaciones necesarias al Proyecto de Egresos
del Distrito Federal parael 2006, aefecto de que seapliquen
los montos necesarios que permitan la recuperacion,
estabilidad, modernizacion y promocion de los 312
mercados publicos, se concede el uso de la tribuna al
diputado Jorge GarciaRodriguez, del Partido Revolucionario
Institucional.
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EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ .- Con
su venia diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
“PRESUPUESTOS DE EGRESOS PARA MERCADOS
PUBLICOS2006".

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

1l LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado Jorge Garcia Rodriguez, con
fundamento en lo que disponen los Articulos 122 Base
Primera, Fraccion V Incisosi), j) y 1), de la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos; 42 Fracciones
I, X, XI XIVy XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 Fracciones Vy XXV, 11, 13 Fracciones IVy
V;17 Fracciéon VI, 41, 63,64y 74 delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 28, 48, 49,
50, 51 y 133, del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me
permito presentar a su consideracion la siguiente
propuesta de:

PUNTO DE ACUERDO

“PARA FIJAR LOS INCREMENTOS ECONOMICOS Y
MODIFICACIONESNECESARIASAL PRESUPUESTO DE
EGRESOSDEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL 2006, EN
LOS PROGRAMAS 18 Y 19 DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LAS DELEGACIONES, PARA QUE SE
APLIQUEN AL MANTENIMIENTO, FOMENTO Y
SUPERVISION DE LOS MERCADOS PUBLICOS, EN
PRESUPUESTOS ETIQUETADOS, QUE PERMITAN LA
RECUPERACION, ESTABILIDAD Y MODERNIZACION DE
LOS 312 MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL.”

ANTECEDENTES

El abasto en general yla provisién alimentaria paratodos
los habitantes del Distrito Federal, constituye un derecho
fundamental de la poblacion, que debe ser satisfecho por
el Gobierno, en el marco de nuestras disposiciones
constitucionales, en los rubros fundamentales de
Modernizacion y Presupuesto, de todos los Mercados
Publicos del Distrito Federal, como Centros de Abasto
Popular.

Los diversos aspectos de la realidad que actualmente
confrontamos en materia alimentaria, son €l resultado
del abandono y la falta de interés, en la planeacién del
desarrollo econdémico del Distrito

Federal, para atender el problema primordial de la
alimentacion popular; lo que aunado a la embestida
permanente y avasalladora, que realizan con dinamismo
y mafia, las tiendas de autoservicio encabezadas por el
poderoso WALL-MART , han traido como consecuencia
que los Mercados Publicos, estén afrontando una fase
terminal que afectaria no solo a las ciento cuarenta mil
personas; ademas del cambio negativo en nuestra cultura
alimentaria, que esta privilegiando la comida chatarra'y
gue esta alentando cada dia mas el abandono del
mercado publico, por las familias mexicanas y el
incremento de asistencia a las tiendas departamentales.

Desde hace veinte afios, se inicié un cambio de politica
por parte del Gobierno que se caracteriza por la
existencia de una linea anti mercado, en diversas
instancias del Gobierno de la Ciudad, que contrariando
la disposicion de nuestra Carta Magna en el Articulo
115, que dispone en su fraccién Il1, inciso d) que los
municipios, equiparablesalas Delegacionesen el Distrito
Federal, tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos de Mercados y Centrales de Abasto.

Violando la disposicién Constitucional, pretenden
privatizar los Mercados Publicos, imponiendo a los
comerciantes locatarios cargar con el pago de todos los
servicios, incluyendo agua, luz, mantenimiento y
vigilancia, entre otros, como si se trataran de negocios
particulares; excluyendo asi el sentido social y de
beneficio colectivo que debe caracterizar a un verdadero
Gobierno democratico y popular.

Recientemente la Comisién de Abasto y Distribucion de
Alimentos de la Asamblea Legidlativa, integrada en un
amplio espacio de debatey consulta, Respuestas derivadas
de los Foros Regionales de Mercados; obteniéndose un
diagnostico actual de demanda un nuevo modelo de
modernizacion y utilizacion de experiencias.

Distribucion de Alimentos, forma plural y después de
aprobo las Conclusiones y Regionales de Mercados; los
Mercados Publicos, que desarrollo, esquema de

Preocupa a los comer ciantes una problematica compleja
que incluye seguridad publica, certeza juridica,
legislacion moderna eficaz y simple 'y sobre todo voluntad
politica de todos los actores incluyendo a esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para rescatar y
modernizar 1os Mercados Publicos del Distrito Federal y
esto sdlolo podemoslograr s seincrementa el Presupuesto
asignado a las Delegaciones, para mantenimiento,
fomento y supervision de los Mercados Publicos, con
presupuestos etiquetados para los 312 Mercados
Publicos.

En el marco del mantenimiento y conservacion de los
inmueblesy servicios, en virtud del deterioro estructural
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de los Mercados Publicos, urge la aplicacion integra de
los presupuestos asignados por esta Asamblea Legislativa
y €l incremento de los montos con este fin, en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos del 2006, en el rubro de
Mantenimiento, Fomento y Supervision de los Mercados
Publicos.

Consecuentemente, se dispone en la actualidad de un
diagnéstico certero y claro de la situacién que guardan
los Mercados Publicos, derivado de los Foros que la
Comisién de Abasto y Distribucion de Alimentos, en los
gue participaron Dirigentes y Comerciantes de todos los
Mercados Publicos y Concentraciones del Distrito
Federal; sustentandose en los siguientes rubros:

Es evidente que el abasto popular en € Distrito Federal,
representado por los Mercados Puablicos, entre otras
expresiones de Comercio Popular, requiere de un nuevo
desarrollo estratégico: con nueva orientacion,
concentrando y evaluando las experiencias, pero sobre
todo rompiendo con las ideas burocraticas para obtener
una nueva economia popular, sustentada en los nuevos
Mercados para que sean competitivos, modernos, con
NUEVOS Servicios, nuevos horarios y se conviertan en
garantes de la caridad de los productos, destinados al
consumo popular.

Los Mercados Publicos, necesitan también disponer de
diversos servicios, principalmente de seguridad publica
para comerciantesy clientes; |egislacion moderna, eficaz
y simple, disefio financiero y operacional, desarrollo
social integral y proteccién civil, en el marco de una
impecable seguridad juridica.

Para que sea posible concretar todas estas lineas de
accion, derivadas delos Foros Delegacional es, realizados
recientemente es necesario un conjunto de acciones y
conductas concertadas con la autoridad y un apoyo real
y verdadero por parte de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en coordinacion con el Gobierno Central
para gque se destinen presupuestos necesariosy suficientes
a fin de que sean operadas y €jecutadas las acciones que
integran el diagndstico.

El presupuesto de egresos, representa un instrumento
democrético y eficaz para efectuar la redistribucion del
ingreso, mediante la asignaci én de montos definidos para
los Mercados Publicos del Distrito Federal, que nos
permitan con la participacion social de las
Organizaciones de Comerciantes lograr su rescate y esto
solo es posible si se incrementan los montos de los
presupuestos especificos que se asignen en €l presupuesto
de egresos para €l Distrito Federal para €l 2006, a la
totalidad de los Mercados Publicos del Distrito Federal.

Desde luego que también debemos establecer pautas o
lineas concretas que nos lleven a un cambio en la politica

gubernamental de los mercados publicos; fortalecimiento
la funcidon administrativa, con actuaciones exentas de
corrupcion; eliminando el concepto de Mercado, como
una pesada carga presupuestal, todo esto nos va per mitir
obtener un mantenimiento integral, como punto de
sustentacién para una verdadera moder nizacién de estos
Centros de Abasto.

Como antecedentes que acreditan al abandono que han
sufrido los Mercados Publicos, baste decir, que en el 2001
se asignaron para estos Centros de Abasto Popular, 215
millones de pesos, en & 2002 238 millones de pesosy en
el 2003 600 millones de pesos, de los cual es solamente se
gjercio el 47 ya que € resto se derivo a otras acciones y
programas.

Para este afio el presupuesto de las Delegaciones del
Gobierno del Distrito Federal 2005, en el Programa 19
“Produccion, Fomento y Regulacién de las Actividades
Comerciales, Industriales y de Servicios’, se destinaron
a Construir, Supervisar y mantener Mercados Publicos,
Plazas Comerciales y Lecherias, en el presupuesto
modificado, ciento veintiséis millones, quinientos siete
mil seiscientos veintinueve pesos, habiéndose
programado, en las 16 Delegaciones, solamente
veintiocho millones ochocientos cincuenta y cinco mil
pesos, gjerciéndose casi todos en su totalidad; lo que
evidencia la ausencia de gjercicio total de presupuesto,
gue de ciento dieciséis millones, sdlo se quedo en noventa
y ocho millones, para las 16 Delegaciones, por lo que
debemos corregir y revertir esta actitud, que impide
cuando menos lo autorizado.

En la actual Legislatura, las asignaciones presupuestales
han sido minimas; pero lo mas grave es que en un alto
porcentaje no se han gjercicio y han sido derivadas a
otros Programas, al no gercerse como maximo término
en el mes de octubre.

Los montos necesarios en el Presupuesto de Egresos para
€l 2006, deben ser por o menos de 624 millones de pesos,
para gque se le asigne a cada Mercado un promedio de
dos millones de pesos, debidamente etiquetados y con la
obligacion de que se ejerzan en los rubros que se
establezcan en forma coordinada por la autoridad y las
organizaciones de comerciantes.

Solamente asi con este incremento presupuestal de
caracter general para el 2006, podremos recuperar y
rescatar los Mercados Publicos de la Ciudad, como parte
importante y trascendente del Patrimonio Inmobiliario
del Distrito Federal y estaremos en capacidad de mejorar
el servicio de Abasto y Distribucién de Alimentos y
fortalecer la economia de una fuente de empleo que da
cobertura a una demanda laboral de mas de 150 mil
familias.
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Otra asignatura que queda pendiente, es la relativa a la
grave situacion que actualmente esta confrontando la
Central de Abasto de la Ciudad de México, en donde €l
marco juridico vigente, genera confrontacién e
ineficiencia, trayendo como resultado inseguridad y
ausencia de certeza juridica, ademas de impedir la
gjecuciéon de los Programas de Recuperacion y
Estabilizacion de su principal Centro de Abasto de la
Republica Mexicana.

Por lo anterior, considero importante que este Punto de
Acuerdo se apruebe, pero que ademas durante la
implementacién del Presupuesto de Egresos para el 2006,
se tome en cuenta y se aplique por parte de las
Delegaciones; por lo que le solicito a todas las
Ciudadanas Diputadasy Diputados, hos otorguen su voto
afirmativo a favor del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

“PARA FIJAR LOS INCREMENTOS ECONOMICOS Y
MODIFICACIONESNECESARIASAL PRESUPUESTO DE
EGRESOSDEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL 2006, EN
LOS PROGRAMAS 18 Y 19 DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LAS DELEGACIONES, PARA QUE SE
APLIQUEN AL MANTENIMIENTO, FOMENTO Y
SUPERVISION DE LOS MERCADOS PUBLICOS, EN
PRESUPUESTOS ETIQUETADOS, QUE PERMITAN LA
RECUPERACION, ESTABILIDAD Y MODERNIZACION DE
LOS 312 MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

Solicitando, se le dé tramite, como asunto de urgente y
obviaresolucién, entérminosdelo quedisponeel Articulo
133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

Dado en la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, a
los veinticinco dias del mes de octubre del dos mil cinco

Firman y agradezco a los diputados del PRD Valentin
Eduardo Malpica Rodriguez; del PAN, Ménica Serrano;
del PAN, Benjamin Mucifio, Gabriela Gonzalez Martinez;
del PRD, Efrain Morales, Juventino Rodriguez, Maria
Elena Torres, Alfredo Carrasco, Pablo Trejo Pérez;, del
PAN, € diputado Carlos Flores, Juan Antonio Arévalo
Lépez, Obdulio Avila Mayo; del PRD, diputado Gerardo
\illanueva Albarran, Lorena Villavicencio, Miguel Angel
Solares, Rodrigo Chavez, Elio Bejarano, Alejandra
Barrales, Alfredo Hernandez Raigosa; del PRI, los
diputados José Medel, Claudia Esqueda Llanes, Jaime
Aguilar Alvarez; del Partido Verde, Francisco Agundis,
Gerardo Diaz Ordaz, José Antonio Arévalo, Sara Figueroa
Canedo, y por ultimo, del PAN, los tres diputados, José
Maria Rivera Cabello, Mariana Gémez del Campo Gurza,
Sofia Figueroa Torres.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte |a Secretaria ala Asamblea en votacién
econdémicasi lapropuesta presentadapor el diputado Jorge
Garcia Rodriguez, se considera de urgente y obvia
resolucién.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdémica se consulta alaAsamblea, s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estaadiscusion
la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacion econémicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Remitase alas
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
gue laAsamblea L egislativadel Distrito Federal exhortea
laSuprema Corte de Justiciade laNacién aque seresuelva
deacuerdo a interéssocial, afavor delaexpropiacion dela
Cooperativa Pascual, se concede el uso de la Tribuna al
diputado Emilio Fernandez Allende, del Partido de la
Revolucion Democrética

EL C.DIPUTADO EMILIOFERNANDEZ AL LENDE.- Con
su permiso, diputado Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA EL DIPUTADO EMILIO FERNANDEZ
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ALLENDE PARAQUE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL EXHORTE ALA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIADE LANACION AFIN DE QUE
EN EL EJERCICIODE SUSFUNCIONESRESUELVA
CONFORME AL INTERESSOCIAL AL MOMENTODE
DICTAMINAR SOBRE EL ASUNTO DE LA
COOPERATIVAPASCUAL BOING.

El que suscribe, Diputado Local Emilio Fernandez
Allende, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética dela Il Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en el articulo 122 base primera de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo establecido en los articulos del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal asi como por o dispuesto en el
articulo 17 fraccién VI dela Ley Organica dela asamblea
legislativa del Distrito Federal y los articulos 81, 129,
130 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presento ante
la Honorable Diputacién Permanente, como de urgentey
obvia resolucion el siguiente punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La sociedad Cooperativa Trabajadores de
Pascual, SC.L es una empresa 100% mexicana en la
industria de bebidas de México, su principal
caracteristica es la elaboracion de productos de
comprobada y premiada calidad a nivel mundial bajo un
esguema de Cooperativa, en donde sus miembros forman
parte de una estructura horizontal, o cual permite asumir
un compromiso con la calidad.

SEGUNDO. En materia de empleo, de manera directa
ocupa mas de 5,000 empleados, los cuales son €l sustento
y contribuyen para el sostenimiento de mas de 23,000
mexicanos, ello sin contar a las mas de cincuenta mil
familias que se benefician indirectamente de su actividad.
También y de manera vital para la economia del pais, en
el sector rural, donde las fuentes de trabajo no llegan
facilmente, la Cooperativa Pascual adquiere una mayor
relevancia, generando trabajo a los pequefios
productores propietarios de su tierra, agricultores
medianos que recurren ala Cooperativa para que compre
susfrutasy solucione sus problemas econdmicos, asi como
los ingenios azucar er os pequefios y medianos, de ahi que
tenemos una profunda preocupacién en que la
Cooperativa tenga que abandonar sus plantas
productorasen el Distrito Federal donde se ubica nuestra
actividad y verse afectados los empleos de los
trabajadores que conforman esta Sociedad Cooperativa.

TERCERO. En este momento preservar las dos plantas
en el Distrito Federal, depende de la decision de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; su decision

legalmente sera inapelable y esperamos que prevalezca
el interés de conservar mas de 1000 empleos en el Distrito
Federal y la inversion de la Sociedad Cooperativa de
trabajadores de Pascual, que genera desarrollo
Econdmico en su entorno.

CUARTO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debe atender €l lo establecido en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 27
fraccion VI segundo parrafo, asi como lo preceptuado
por la Camara de Diputados al legislar la Ley de
Expropiacion, misma quey haciendo uso dela delegacion
delafacultad que el Constituyentedel 17 le otorgd legislo
en la materia 'y que para €l caso concreto en su Articulo
10 fraccion 1X establece como causa de utilidad publica
la creacién, fomento y conservacion de una empresa para
el beneficio de la colectividad

Esta causa de utilidad publica en ninguna forma es
ambigua ni permite que la autoridad administrativa
realice conducta arbitraria, porque:

Esto es trascendental, porque ya establece en esta
legislacion ordinaria a quien va dirigida la accion de
creacion, fomento o conservacion, y lo es a una empresa,
que desde luego €l gecutivo debera de razonar, motivar
el por qué a una empresa la tienen que conservar, latienen
gue fomentar, la tienen que conservar, es decir estas
acciones van dirigidas a esa empresa, pero

El beneficio de crear, fomentar y conservar a una empresa
es en beneficio de la colectividad.

QUINTO. El dia de hoy se harealizado una concentracion
masiva de trabajadores y sus familias a las puertas de
nuestro Maximo Tribunal. Esta demostracién tuvo por
objeto hacer hincapié ante los Ministros la necesidad de
que impere la justicia. La construccién de una sociedad
democrética tiene que estar acompanada de instituciones
guereflgjen este anhelo. La Suprema Corte no puede darse
el lujo de hacer dictAmenescontrariosal interésy el sentir
social.

Por lo tanto, en vista de las consideraciones anteriores, y
con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 17 fraccién
VI de la Ley Organica de la Asamblea legislativa del
Distrito Federal y 81, 129 y 130 del Reglamento para €l
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion de ésta Soberania, como
de urgente y obvia resolucion el siguiente punto de
acuerdo:

Unico. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorta ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién a fin
de que en € gjercicio de sus funciones resuelva conforme
al interéssocial al momento de dictaminar sobre el asunto
de la cooperativa Pascual Boing.
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Recinto de Donceles, a los veinticinco dias del mes de
octubre de dos mil cinco.

Dip. Emilio Fernandez Allende,

Solicito, asimismo, de aprobarse esta propuesta, que se
inserte en un diario de circulacién nacional .

Es cuanto, diputado.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte |a Secretaria ala Asamblea en votacion
econdmicasi lapropuestapresentadapor € diputado Emilio
Fernandez se considera de urgente y obvia resolucion.

LA C.SECRETARIA. .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsambleasi la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputada. Estaadiscusion
la propuesta. ¢Existen oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse |la propuesta a discusion.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacién econémica, se preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Remitase alas
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hayalugar.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
el punto 36 del orden del diahasido retirado.

Continule la Secretaria con |os asuntos en cartera.

LA C.SECRETARIA .- Diputado Presidente, estaSecretaria
le informa que se han agotado los asuntos en cartera. Se
va proceder a dar lectura al orden del dia de la préxima
sesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 27 de octubre de 2005.
1.- Listadeasistencia
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

L os demas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.
Es cuanto, sefior Presidente.
A las 17:20 horas.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Gracias, diputada.

Se levanta la sesién y se cita para la sesion que tendra
lugar €l dia27 deoctubredel presenteafio alas11:00 horas.

Se ruega a todos su puntual asistencia.
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