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EL C. DIPUTADO CARLO FABIAN PIZANO SALINAS.- Buenas tardes,
compaferos. Vamos a dar inicio a esta sesion de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, pidiéndole al Secretario proceda a

pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO ALEJANDRO CARBAJAL GONZALEZ.-
Muy buenas tardes a todas, a todos en esta sesion. Por instrucciones de la

Presidencia, se procede a pasar lista de asistencia.

Encontrandose presentes el diputado Carlo Fabian Pizano Salinas, el diputado
José Arturo Lépez Céandido, la diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero, el
diputado Alan Cristian Vargas Sanchez y el de la voz, Alejandro Carbajal
Gonzalez, teniendo un quérum de 5 personas. Hay quorum, diputado

Presidente.

Para que quede asentado en la version estenografica, nos hicieron llegar una
justificacion de la falta de su asistencia por parte del diputado David Razu

Aznar.



EL C. DIPUTADO CARLO FABIAN PIZANO SALINAS.- Gracias, Secretario.
Toda vez que existe el quérum reglamentario, siendo las 12:35 horas del dia 21
julio se abre la vigésima tercera sesiéon ordinaria de la Comisién. Cedemos la

palabra al Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA .- Gracias,
compaferos, diputados. Muy buenos dias a todos. Vamos a proceder con la

sesion.

Solicito al Secretario dé cuenta del orden del dia y consulte a los integrantes si

es de aprobarse.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, se procede a dar
lectura del orden del dia, teniendo como primer punto lista de asistencia y

verificacion de quérum.
2.- Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia.

3.- Lectura y en su caso aprobacion de la version estenografica de la vigésimo
tercera sesion ordinaria de la Comision de Administracion y Procuracion de

Justicia.

4.- Lectura y en su caso aprobacion del acta de la vigésimo tercera sesion

ordinaria de la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia.

5.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 291 bis del Cdodigo Civil
del Distrito Federal.

6.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 58 y 59 de la Ley del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

7.- Lectura, discusién y en su caso aprobacién del dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 196 y 197 de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

8.- Lectura, discusion y en su caso aprobacién del dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 378 del Cédigo Civil para

el Distrito Federal.



9.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Justicia Alternativa en la

procuracién de justicia para el Distrito Federal.

10.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Asuntos Penitenciarios del

Distrito Federal.

11.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 26 fraccién | de la Ley de

Cultura del Distrito Federal.
12.- Asuntos generales.
¢, Si algun diputado desea registrar algin asunto general?

EL C. PRESIDENTE.- Solo, compafieros, si me permiten quiero comentarles
que deseo retirar del orden del dia el punto 6, con la finalidad de que sea

regresado a la Comision dictaminadora para su estudio y analisis procedente.
¢Alguna otra observacion?
Adelante, diputado.

EL C. SECRETARIO.- Quienes estén por la afirmativa favor de levantar su

mano respecto al orden del dia.
Aprobado por unanimidad, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Vamos a proceder a desahogar los asuntos en cartera. Diputado Secretario,

proceda a desahogar los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Esta Secretaria informa que el siguiente punto
agendado es referente a la lectura y, en su caso, aprobacion de la versién
estenogréfica de la vigésima tercera sesion ordinaria de la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia. Por lo que se pregunta a los
diputados si es de dispensarse la lectura y se aprueba la version estenografica
de la vigésima tercera sesion ordinaria de la Comision de Administracion y

Procuracién de Justicia.

Quienes estén por la afirmativa favor de levantar la mano.



Se aprueba por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Antes de proceder con los asuntos, le
doy la mas cordial de las bienvenidas a nombre de la Comisién, esta la
licenciada Mayra Arredondo Campos, licenciado Reynaldo Jiménez Garcia,
licenciado Juan Manuel Pérez, licenciado Sergio Sanchez, todos ellos
integrantes de la direccion general Juridica Consultiva y de Implementacion del
Sistema de Justicia Penal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. Bienvenidos.

Continue, diputado, con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Esta Secretaria informa que el siguiente punto arengado
es el referente a la lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la vigésima
tercera sesion ordinaria de la Comision de Administracion y Procuracion de

Justicia.

Por lo que se pregunta a los diputados si es de dispensarse la lectura y se
aprueba el acta de la vigésima tercera sesién ordinaria de la Comisién de

Administracién y Procuracion de Justicia.
Quienes estén por la afirmativa favor de levantar su mano.
Se aprueba por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Continué con los asuntos

en cartera.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es referente a la
lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 291 bis del Codigo Civil

del Distrito Federal.

Por lo que se pregunta a los diputados si es dispensarse la lectura y se

procede a su discusion de inmediato.
Quienes estén por la afirmativa favor de levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Voy a dar lectura al resolutivo del

dictamen que se pone a su consideracion y que a la letra dice:



Primero.- Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma el articulo 291 bis del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Antes de someter a votacion la propuesta del dictamen, pregunto si alguien

tiene algun comentario adicional.

En consecuencia proceda la Secretaria a recoger el sentido de la votacion en

sentido nominal.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia, se procede a

recoger la votacion con caracter nominal de izquierda a derecha.
Lépez Candido, a favor.

Cristian Vargas, a favor.

Carlo Pizano, a favor.

Julio César Moreno, a favor.

Alejandro Carbajal, a favor.

Lizbeth Rosas, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Tenemos 6 votos a favor. Se aprueba por unanimidad,
diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En consecuencia es de
aprobarse el dictamen a través del cual se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 291 bis del Cadigo Civil para el Distrito
Federal. Turnese a la Mesa Directiva y a la Comisién de Gobierno de esta
Asamblea para los efectos legales a que haya lugar.

Diputado Secretario, continué por favor con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Esta Secretaria le informa que el siguiente asunto en el
orden del dia es el relativo a la lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 196 y 197 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

Por lo que se pregunta a los diputados si es de dispensarse la lectura y se
procede a su discusion de inmediato.



Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Voy a dar lectura al resolutivo del

dictamen y que se pone a su consideracion.

Primero.- Se declara sin materia la iniciativa de reforma a la Ley Organica del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Antes de someter a votacion el dictamen mencionado, pregunto si algun

diputado desea hacer uso de la palabra.

No siendo asi, en consecuencia proceda la Secretaria a recoger el sentido de

la votacion en forma nominal.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se procede a

recoger la votacion con caracter nominal de izquierda a derecha:
José Arturo Lopez Candido, a favor del dictamen.

Cristian Vargas, favor.

Carlo Pizano, a favor.

Julio César Moreno, a favor.

Alejandro Carbajal, a favor.

Lizbeth Rosas, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Son 6 votos a favor. Se aprueba por unanimidad,
diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Secretario. En consecuencia es de
aprobarse el dictamen a través del cual se declara sin materia la iniciativa de

forma a la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Tarnese a la Comision de Gobierno y a la Mesa Directiva para los efectos
legales a que haya lugar.

Diputado Secretario continle con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Se informa que el siguiente punto de la orden del dia es
la lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen a la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 378 del Cédigo Civil para



el Distrito Federal, por lo que se pregunta a los diputados si es de dispensarse

la lectura y se procede a su discusion de inmediato.
Quienes estén a favor, levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Voy a dar lectura al resolutivo que a

la letra dice.

Primero.- Se aprueba la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
Articulo 378 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Se pone a consideracion el presente dictamen. No habiendo alguna

observacién, proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se procede a

recoger la votacion con caracter nominal de izquierda a derecha:
José Arturo Lopez, a favor.

Cristian Vargas, a favor.

Carlo Pizano, a favor.

Julio César Moreno, a favor.

Alejandro Carbajal, a favor.

Lizbeth Rosas, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Contamos con 6 votos a favor. Se aprueba por

unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. En consecuencia es de aprobarse el
dictamen a través del cual se aprueba la iniciativa con proyecto de decreto que

reforma el Articulo 378 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Tarnese a la Comision de Gobierno y a la Mesa Directiva de esta Asamblea

para los efectos legales a que haya lugar.
Diputado Secretario continle con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Esta Secretaria le informa que el siguiente punto de la
orden del dia es el relativo a la lectura, discusion y en su caso aprobacion del
dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por le que se crea la Ley de



Justicia Alternativa en la procuracion de justicia para el Distrito Federal, por lo
que se pregunta a los disputados si es de dispensarse la lectura y se procede

a su discusion de inmediato.
Quienes estén a favor, levantar la mano.
Se aprueba por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Antes de someter a votar el dictamen
antes referido me permito fundamentarlo y s6lo hacer de su conocimiento que
para dar cumplimiento a la reforma de fecha 18 de junio del 2008, en especifico
al parrafo tercero del Articulo 17 Constitucional que crea los mecanismos
alternos de solucion de controversias, la presente Ley de Justicia Alternativa en
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal crea un ideal de
mediacién en la procuracién de justicia a la cual podran acudir las victimas y
los indiciados involucrados en delitos no graves que se persiguen por querella,
a fin de solucionar el conflicto a través de la mediacién o la conciliacion,
mediante un procedimiento que dure como maximo 30 dias naturales y
concluya con un convenio a cumplimentar en menos de tres meses, término
que suspende la prescripcion y procedimiento relativo a la averiguacion previa,
por lo que voy a dar lectura al resolutivo del dictamen que se pone a su

consideracion.

Se aprueba la iniciativa con proyecto de decreto por lo que se crea la Ley de
Justicia Alternativa en la procuracion de justicia para el Distrito Federal.

Se pregunta a los diputados si tienen alguna observacion al respecto.
Diputado Pizano, diputada Lizbeth.

Adelante diputado Pizano.

EL C. DIPUTADO CARLO FABIAN PIZANO SALINAS.- Gracias Presidente.

Hemos hecho andlisis del dictamen que se nos pone a consideracion. El
dictamen lo que contiene es la creacion del sistema de mediacion dentro de la
Procuraduria y lo hace haciendo dos, cumpliendo dos objetivos. Uno crea el
proceso de medicacion, pero también crea una unidad dentro de la

Procuraduria, y es aqui en donde nosotros ponemos a consideracion de los



diputados que en el segundo objetivo que tiene esta ley, que es la creacion de

una unidad, es donde esta Asamblea Legislativa no tiene competencias.

Fundamento mi argumentacion. El pasado, hacia finales de septiembre del afio
pasado, la Suprema Corte de Justicia resolvié la controversia que interpuso el
Senado de la Republica en contra de la Asamblea Legislativa y el Jefe de
Gobierno en relacion a que esta Asamblea carece de facultades para legislar e
la organizacion y funcionamiento de la Procuraduria; el Ministro ponente fue el
Ministro Fernando Franco, y el Ministro Fernando Franco, ya la resolucién de la
Corte hizo los siguientes considerandos que quiero poner a consideracion de

ustedes.

Dice la parte respectiva de al sentencia: En lo que se refiere especificamente a
la materia legislativa, se establece en principio una regla en el sentido de que
todas aquellas materias que no estén expresamente conferidas como facultad
legislativa, atribuida a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
corresponderan al Congreso de la Union. Tal como lo sostuvo el Tribunal Pleno
en la Jurisprudencia PJ49/99 que sefala: De lo dispuesto por el articulo 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende por
una parte que el Gobierno del Distrito Federal estara a cargo de los poderes
federales y de los dérgano Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, y
qgue por otra, que el ejercicio de la funcion legislativa esta encomendada tanto
el Congreso de la Union como a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

conforme al siguiente sistema de distribucion de competencias:

A) Un régimen expreso y cerrado de facultades para la citada Asamblea
Legislativa que se enumeran y detallan en el apartado C, base primera,
fraccion V ademas de las que expresamente le otorgue la propia Constitucion.

B) La reserva a favor del Congreso de la Unidn respecto de las materias no
conferidas expresamente en la Asamblea Legislativa, como lo sefiala el propio

dispositivo en su apartado A) fraccion I.

Lo que significa que las facultades de la Asamblea son aquellas que la Carta
Magna le confiere expresamente y las del Congreso de la Union, las no

conferidas de manera expresa a la Asamblea.
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De la simple lectura de las materias, de las materias que regulaba entonces
esa Ley Orgéanica que habiamos expedido como Asamblea, se desprende que
no aparece mencion alguna la posibilidad que sea la Asamblea Legislativa la
que regule lo relativo a la organizacion y funcionamiento de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, si bien se establece la facultad de
legislar en materia penal, ello debe entenderse referido a la tipificacion de las
conductas penalmente relevantes, asi como de los procesos que deben

seguirse para enjuiciar dichas conductas.

Estando asi las cosas dice la sentencia: La Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal dej6 de formar parte de la administracion publica local,
motivo por el cual no existe actualmente en el articulo 122 Constitucional,
facultad expresa alguna conferida a la Asamblea Legislativa para regular su

estructura, organizacion y funcionamiento.

¢, Qué es la tesis que sefiala la Corte? Que todo lo que tiene que ve con la
estructura, la organizacion y funcionamiento de la Procuraduria, es materia de

legislacién del Congreso de la Unidn.

Siendo esto asi, el pasado 20 junio del 2011 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, y el objeto de esa ley es organizar el funcionamiento de la

Procuraduria en todos sus ambitos.

Tan es asi que la propia Ley Organica de la Procuraduria establece cuéles son
las unidades y como se organiza la Procuraduria. El articulo 21 que esta dentro
del capitulo primero denominado “unidades administrativas que integran la
Procuraduria, sefiala lo siguiente: El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, el titular de la institucion del Ministerio publico, ejercerd autoridad

jerarquica sobre todo el personal de la institucion.

Para el despacho de los asuntos que competen a la institucion y de
conformidad con el presupuesto que se le asigne, la Procuraduria contara con
las unidades administrativas en los servidores publicos siguientes, y viene una
relatoria de todas las subprocuradurias, de todas las fiscalias, de todas las
direcciones generales por las cuales se crean a través de la Ley Orgéanica que

expide el Congreso de la Union.
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Dicho esto, al analizar el dictamen que estamos revisando tiene el dictamen, y
por lo tanto el proyecto de ley, distintas partes en donde se crea y se organiza

un area de la Procuraduria.

¢, Como es esto? Pues bueno, de entrada en su articulo 1° de esta iniciativa, de
este dictamen, se sefala lo siguiente: “La presente ley es de orden publico,
interés general y de observancia obligatoria en el Distrito Federal y tiene por
objeto definir los medios alternativos de solucién de conflictos en la
investigacion del delito, asi como su descubrimiento a través de la unidad de

mediacion en la procuracion de justicia”.

El propio objeto del articulo 1° trae dos objetivos, crear los medios alternativos
y crear la instancia que funcionara para recibir estos medios alternativos, es

decir, dos objetivos, el proceso y quién llevaria el proceso.

Dice después esta ley, tiene un Capitulo Il que se llama De la Unidad de
Mediacion, y dice en su articulo 7: “La Unidad de Medicacion se encontrara
adscrita a la Direccién General Juridica y Consultiva y de Implementacién del
Sistema de Justicia Penal de la Subprocuraduria Juridica, de Planeacion,
Coordinacion Interinstitucional y Derechos Humanos de la Procuraduria, y

contara con la estructura siguiente”.

Si leemos el articulo 7, el articulo 7 sefal cual va a ser la estructura de esta
unidad, y si uno revisa la resolucién de la Corte, lo que la Corte dice es que
todo lo que tiene que ver con la estructura de la Procuraduria corresponde a la

Ley Organica que expidio el Congreso de la Union.

Entonces todo el Capitulo Il no podemos legislar en esa materia. Esto se refiere
al articulo 7, el 8, el 9, el 10, el 11, el 12 y el 13.

Si nos vamos también al articulo 19, incluso sefiala el articulo 19 lo siguiente:
“La Unidad de Mediacion tendra su sede central en el edificio principal de la
Procuraduria”. Esta disposicion evidentemente es una disposicidn que organiza
el funcionamiento de la Procuraduria, por lo tanto tampoco tenemos facultades

para legislar de esa manera.

Luego si nos vamos al Capitulo VI de las disposiciones complementarias, dice
el 39, por ejemplo: “La Unidad de Mediacion estara provista de sistemas

automatizados para la recepcion, resguardo, clasificacion y el manejo del
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acervo informativo que genere”. Una disposicion eminentemente organizativa y
de funcionamiento de la Procuraduria que corresponde en dado caso a la Ley

Organica expedida por el Congreso de la Unién.

No solamente eso, en el Capitulo VIII habla de las responsabilidades de los
servidores publicos de la Unidad de Mediacion, que entra en contradiccion o
por lo menos viene a regular de la misma manera lo que ya dispuso el
Congreso de la Union en el articulo respectivo de responsabilidades que tiene
su propio articulo que ya habla de que los funcionarios estaran sujetos a la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

¢, Qué propongo, compafieros diputados? Juridicamente podemos legislar para
crear la mediacion dentro del Sistema Penal previo o en la instancia antes de la
averiguacion previa, porque es un proceso penal al fin y al cabo o prepenal,

pero que tiene que ver con la conduccién del sistema.

Yo lo que propongo a esta Comision es que regresemos el dictamen para que
la Secretaria Técnica nos proponga un dictamen que solamente regule el
procedimiento de mediacion y que la parte organizacional de la Procuraduria o
se envie como iniciativa a la Procuraduria o que perfectamente mediante un
reglamento de la propia Ley Organica se cree esta Unidad, pero nosotros no

podemos crear la Unidad porque no tenemos facultades para ello.

Yo por eso someto a consideracion de los compafieros que regresemos la
iniciativa, nada mas nos proponga la Secretaria Técnica una iniciativa o un
dictamen con la pura regulacion de la mediacién y entonces si podemos
entrarle; y la parte de organizacién que lo haga el Congreso de la Union o que

el Procurador proponga un reglamento que resuelva esta problematica.

Esa es mi propuesta, compafieros diputados, porque de lo contrario no

podemos aprobar una iniciativa que tiene materias donde no podemos legislar.
Gracias, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢ Me permiten, comparfieros?

También tiene el uso de la palabra la diputada Lizbeth.

Solamente voy a hacer algunos comentarios al respecto.
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Otorgando sin conceder sobre lo que manifiesta el diputado Pizano,
efectivamente esta propuesta creemos gue en estas dos vertientes vale la pena
revisarla sobre todo porque creemos que es una buena iniciativa, seria una ley
que ayudaria en mucho en materia de procuracién de justicia porque un gran
namero de delitos son precisamente de querella no grave y saturan lo que es la
procuracién de justicia, sin embargo hay que cuidar tanto el fondo como la

forma.

Quiero decirles que el Reglamento de la Ley Organica, este reglamento por
supuesto lo publicara el Presidente de la Republica, incluso viene contemplado
en el articulo 75 de este reglamento, toda vez de que la Ley Organica ya fue
publicada por el Congreso de la Union. En esta Ley Organica bien se prevé la
figura de mediador, auxiliar de mediador, orientadores y que es practicamente
el personal que la integra, he ahi por lo que se sostiene las facultades para

legislar al respecto.

Sin embargo, en un animo de perfeccionar el dictamen y no caer en una
probable aprobacion que nos lleve a consultar si estamos violando
constitucionalmente nuestras facultades, toda vez de que tenemos facultades o
no, coincido plenamente, no sé si ustedes, comparieros diputados, en que el
dictamen lo regresemos en este caso a la Secretaria Técnica para hacer estos
ajustes, que incluso aprovechando que estd aqui presente personal de la
Procuraduria, también de la Consejeria Juridica, nos auxilien en este tema
porque lo que queremos es que efectivamente esta ley pueda ser de mucho
beneficio, y que si estamos de acuerdo finalmente en el fondo cuidemos la
forma para que sea lo mas pulcramente aprobada, elaborada para beneficio de
los capitalinos, por lo cual coincido con regresar el dictamen, la idea es que

podamos ver el asunto de la regulacion de la mediacion.
Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO CARBAJAL GONZALEZ.- Muchas gracias,
diputado Presidente. Por supuesto coincidimos en la importancia de esta
iniciativa toda vez que obedece a la reforma constitucional del 2008, pero
ademas sobre todo la trascendencia que implica el poder llevar no accionar
todo el aparato del Estado por lo que hace a los delitos no graves y poder llegar

a una medicacion sin activar todo lo que implica gastos, tiempos, una serie de
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circunstancias, coincidimos en la importancia de ello, sin embargo también
estamos de acuerdo con el diputado Pizano en que tenemos que coincidir en la

pulcritud de esta iniciativa.

Aunado a ello también yo abonaria, en consultas que hicimos a la
Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios, con el animo precisamente de que
sea considerado este punto, nos refieren que en cuanto a porcentajes de
delitos no graves es minima. Ellos nos refieren, la fuente reitero es la
Subsecretaria, que el 90, 93% de los delitos que hoy en dia estan sujetos a
proceso obedecen a delitos graves y tan solo un 7%, por supuesto que la
despresurizacion de este 7% puede ser muy trascendente e importante en la
accion de la justicia, pero también para que sea considerado en su
oportunidad, toda vez que se va a regresar a la mesa que podamos considerar
estos elementos para efecto de que podamos contribuir de mejor manera a que

la ley sea util en verdad, que ese es el objetivo primordial.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Diputado Pizano tiene el uso de la

palabra.

EL C. DIPUTADO CARLO FABIAN PIZANO SALINAS.- Me parece correcta
la decision que parece perfilarse y me parece que el dato que sefala el
diputado Carbajal es un dato interesante, que también tendriamos que tomarlo
en la consideracién de lo que nos queda, que nos queda todavia trabajo de
proximas reformas al Cédigo Penal, de la cantidad de cosas que estamos
haciendo graves, y que me parece que cada vez que estemos revisando
nuevos tipos penales realmente nos cuestionemos si debemos de clasificarlos
graves o no, porque podriamos hacer un analisis objetivo de la importancia de
la conducta antisocial si realmente debemos ubicarlos como grave o no, porque
estamos generando esta presion en el sistema penitenciario de que estamos
haciendo todo grave, y el dato que usted da, diputado, me parece que pone el
dedo en la llaga de lo que realmente debemos estar pensando cuando
revisemos si subimos o no penalidades y si hacemos graves o0 no ciertas

conductas.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Solamente para cerrar la ronda de comentarios
si me permiten dar un dato correcto que nos proporciona la Procuraduria. El
porcentaje aproximado de delitos denunciados susceptibles de mediacién, es
decir de aplicarse esta ley, son el 17.5% para adolescentes y el 21% para

adultos.

Pareceria menor hablar de porcentajes de 20%; sin embargo, en el afio 2010 la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal inici6 6 mil 546
averiguaciones previas por delitos no graves como lesiones, robos sin
violencia, de cuantia menor entre familiares, por lo cual el 40% de los
adolescentes infractores es enviado a un juez penal para que hiciera su
proceso, el cual pueda llevar de 3 a 6 meses antes que se dicte la sentencia.
Es decir, no solamente se pone en marcha todo el aparato de procuraciéon de
justicia, porque si hablamos de que si solamente es el 20%, pero traducido a
nameros, son casi 7 mil averiguaciones previas, que por supuesto la idea es
que se despresurice porque con esta ley practicamente estamos hablando de
gue en caso de consignarse también se pone en marcha todo lo que es la
maquinaria del Poder Judicial tal vez en juzgados de paz penal, pero
seguramente si es todo un costo para el Estado y que finalmente yo creo y
compaferos que al final el objetivo de esta ley es precisamente esto, que
podamos despresurizar la carga de trabajo por este tipo de delitos que al final
de cuentas se perdonan antes de sentencia, que al final de cuentas llegan a un
acuerdo porque son delitos graves, y que también tengamos en cuenta esto
seguramente para en un futuro, con varias reformas que llegan a esta Comision
y que muchas de ellas tienen que ser rechazadas, tienen que ser desechadas,
yo sin poner nombres, sin decir antecedentes, solamente quiero decir que hay
un gran numero de iniciativas, compafieros, hay incluso iniciativas donde el
bien juridico tutelado como la vida, lo ponen por debajo de cuestiones que se
quieren convertir en delitos graves y pongo un ejemplo, tengo ahorita, incluso
han venido a hacer presién, donde quieren que sea delito grave el maltratar
una mascota doméstica, un perro, un tipo de estas iniciativas, digo,
verdaderamente habra que analizarla con mucho cuidado porque vamos a lo
mismo, todo ya no puede ser delito grave y, sin embargo, este mecanismo si

podra ayudar mucho a la procuracion de justicia.
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Entonces en sintesis, que se regrese a la secretaria técnica con todas las

observaciones hechas en esta mesa.
Proceda la Secretaria al siguiente punto del orden del dia

EL C. SECRETARIO.- Esta Secretaria informa que el siguiente punto del orden
del dia es el relativo a la lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del
dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de

Asuntos Penitenciarios del Distrito Federal.

Por lo que se pregunta a los diputados si es de dispensarse la lectura y se

procede a su discusion de inmediato.
Quienes estén a favor levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Voy a dar lectura, compafieros, al resolutivo que a la
letra dice: Se declara sin materia la iniciativa por la que se crea la Ley de

Asuntos Penitenciarios para el Distrito Federal.

Esto derivado de que se cred la Ley de Ejecucion de Sanciones y Reinsercion
Social y que habia varias iniciativas al respecto, por supuesto que ya al crearse
esta ley quedan ya sin materia, no es que se rechacen, sino simple y

sencillamente quedan sin materia.
Se pone a su consideraciéon, compaferos diputados.

No habiendo algin comentario, proceda la Secretaria a recoger la votacion en

forma nominal.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se procede a

recoger la votacion con caracter nominal de izquierda a derecha:
José Arturo Lépez Candido, a favor.

Cristian Vargas, a favor.

Carlo Pizano, a favor.

Julio César Moreno, a favor.

Alejandro Carbajal, a favor.

Lizbeth Rosas, a favor.
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EL C. SECRETARIO.- Contamos con 6 votos a favor. Se aprueba por

unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. En consecuencia es de aprobarse el
dictamen en el cual se declara sin materia la iniciativa por lo que se crea la Ley

de Asuntos Penitenciarios.

Tarnese a la Comisién de Gobierno y a la Mesa Directiva de la Asamblea para

los efectos legales a que haya lugar.
Diputado Secretario continde por favor con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Se informa que el siguiente punto del orden del dia es
el relativo a la lectura, discusion y en su caso aprobacién del dictamen a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo 26, fraccidon
I, de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, por lo que se pregunta a los
diputados si es de dispensarse y se procede a su discusion de inmediato.

Quienes estén a favor, levantar la mano.
Aprobado por unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Voy a dar lectura al resolutivo del
dictamen que se pone a su consideracion y que a la letra dice:

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo 26, fraccion | de la Ley de Cultura Civica

del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26.- Son infracciones contra el entorno urbano de la Ciudad de
México...

Fraccion |.- Abstenerse recoger de vias o lugares publicos las heces fecales de
un animal de su propiedad o bajo su custodia, asi como el tirar o abandonar
dichos desechos fuera de los contenedores.

Se pone a consideracion de los presentes la reforma. ¢Algun comentario al

respecto? No siendo asi, sométase a votacion de forma nominal.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se procede a

recoger la votacion con caracter nominal de izquierda a derecha:
José Arturo Lopez, a favor.

Cristian Vargas, a favor.
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Carlo Pizano, a favor.

Julio César Moreno, a favor.
Alejandro Carbajal, a favor.
Lizbeth Rosas, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Contamos con 6 votos a favor. Se aprueba por

unanimidad, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia es de aprobarse el dictamen a través
del cual se aprueba la reforma al Articulo 26, fraccion | de la Ley de Cultura

Civica del Distrito Federal.

Tarnese a la Comision de Gobierno y a la Mesa Directiva para los efectos

legales a que haya lugar.
Diputado Secretario continde por favor con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Esta Secretaria le informa que el siguiente punto de la
orden del dia es el de asuntos generales, sin que hasta el momento se haya

registrado alguno, por lo que se han agotado los asuntos en cartera.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. No habiendo mas asuntos que tratar,
siendo las 13:10 horas se levanta la sesion.

Muchas gracias comparfieras y compafieros diputados.

e — —




