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DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 62 DE LA LEY ORGANICA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VIl LEGISLATURA.

PRESENTE

El pasado 18 de noviembre de 2016, fue turnada a esta Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, para su analisis y dictamen, la Iniciativa
con Proyecto de decreto por la que se reforma la fraccion VIl del articulo 62 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que presento la Diputada
Elizabeth Mateos Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucién Democratica

La Comision de Mormatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartade C, Base Primera, fraccion V,
inciso ), de la Constitucién Politica de los Eslados Unidos Mexicanos; 1, 2, 8 fraccion |,

18, 19, 36, 37, 38, 30, 40, 41, 42, 44, 45, 46 fraccitn |, 48 y 49 del Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal: 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10 fracciones |, || y XXXVIII, 11, 14, 17 fracciones l,

IV y V, 18 fracciones I, I, IV, VIl y X, 59, 60 fraccion || parrafo primero, 61, 62 fraccion

XX|. 63, B4, 66, B8, B8 fraccion I, 89, 90 y 91 de la Ley Organica de la Asamblea [ |
Legislativa del Distrito Federal; 1, 2, 3, 4, 28 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, 1'/

.'. ._‘I
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quinto, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 41 péarrafo segundo, 85 fraccion |, 86, 88, 90 y 91 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito F&r:!eral; 1,
2 3.4, 5, 8 9fracciones |, Il y lll, 19 fracciones |, X y XI, 34, 35, 42, 43, 44, 46, 50, 51,
52 53, 54, 55, 58, 57, 59, 61 y 63 del Reglamento Interior de las Comisiones de [a
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; se dio a la tarea de trabajar en el analisis de |a
propuesta en cuestion, para someter a consideracion del H. Pleno de la Asamblea

Legislativa el presente dictamen, al tenor del siguiente:
PREAMBULO

1- Esta Asamblea Legislativa del Distritc Federal es competente para conocer de la
presente la Iniciativa con Proyecto de decreto por la que se reforma la fraccion VIl del
articulo 62 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que
presentd la Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, de conformidad con lo dispuesto |por los
articulos 1, 7, 10 fracciones 1, I y XXXV, 89 y demas relativos de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 30, y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 1, 34,89
fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demads relativos del Reglamento Interiar de las

Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamenta para el /

Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la y los integrantes de
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la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios ¥ Praciicas Parlamentarias, se
reunieron el 7 de diciembre de 2016, a efcto de analizar y elaborar el dictamen gue se

presenta al Pleno de esta H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El 15 de noviembre de 2016, la Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante el Pleno de esta
Asamblea Legislativa, VIl Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de decreto por |3 que se
reforma la fraccion VIl del articulo 62 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal.

2. El 18 de noviembre de 2016, mediante oficio nimere MDSPSOPAICSPT24/2016,
de fecha 15 de noviembre de 2016, el Diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo,
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legisliativa del Distrito Federal, VI
Legislatura, turnt para su analisis y dictamen a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentaras, la Iniciativa con Proyecto de decreto por la que se
reforma la fraccion VIl del articulo 62 de la Ley Organica de la Asamblea Legisfativa del
Distrito Federal, que presentd la Diputada Elizabeth Mateos Hemandez, integtante del

Grupo Parlamentario del Partido de |a Revolucién Democratica,

3.. Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para &l
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. la y los integrantes de J‘”’
la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, se 'f.
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reunieron &l 7 de diciembre de 20186, a efecto de analizar y elaborar el dictamen Que se

presenta al Pleno de esla H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competenle para conocer
de la presente la Iniciativa con Proyecto de decreto por la que se reforma la fraccion VI
del articulo 62 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que
presentd la Diputada Elizabeth Matens Hemnandez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 1. 7, 10 fracciones | y XXV, B9, y demas relativos de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federall 1, 28, 30, y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 1 3 4,8 4
fraceién | B0, 61, 52, 53, 54, 55, 58, 57 y demas relativos del Reglamento Interipr de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la iniciativa sujeta a analisis, plantea.

JNICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PORLA QUE SE
REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO €2 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CACTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR L& OUE SE REFORMA LA FRACCKNN Vil DEL ARTICULD 62 DE
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DENOMINACION Y OBJETO

L a Iniciativa con Proyecto de Decrefo por la que se reforma la fraccion VIl
del Articula 62 de la Ley Organica de la Asambled Legislativade! Distrito
Fadaral, tiene por objeto cambiar el nombre de la Comision de Alencion 8
Grupos Vulnerables, para que se lome en cuenta la diferencia enfre
grupos vulnerables y priontarios, para poder garantizarles una debida
afencian.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y SOLUCION

Los grupos de atencion prioritaria son aquelios con caracteristicas y|
necesidades especificas, como es el caso de las minas, nifos ¥
adolescentes: las mujeres, las madres solas, |as personas|
adultas mayores; las personas con discapacidad; los pueblos
comunidades indiganas; las personas en sifuaciin de calle.

NIRAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES:

L as nifas, nifios y adolescentes, como LN grupo gue poses caracteristicas
y necesidades especificas, gozan de una serie de derechos
fundamentales, de manera enunciativa y no limitativa.

| os Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estan previstos l
la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanas, en los fratados [
internacionales y en las demas feyes aplicabies, gsencialmenfe en /a .

Convencién sobre los Demachos del Nifio y en la Ley General de los -
DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA COW PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION ¥iI DEL ARTICLLD §2 DE
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Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual reconoce a nifias, ninos
y adofescenfes como fitulares de los siguientes derechos.

f Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrolio;
i, Derecho de prioridad
i Derecho a la identidad,
v Derecho a vivir en familia;
V. Derecha a la igualdad sustanfiva;
Wi Derecho a no ser discrimingdo,
Vil Derscho & vivir en condiciones de bienestar y a un sano desamollo |
integral;
v, Derecho a una vida libre de violencia y & la infegndad personal;
1%, Deracho & la protaccion ge la salud y a la segundad social
x  Deracho a la inclusin de nifias, mifos y adolescentes con
discapacidad,
x1. Derecho a la educacion;
il Derecho al descanso v &l esparcimienta;
xii Derecho & la lberad de convicciones élicas, pensamiento, |
conclencia, religion y cultura,
xiv.  Derecho a la liberiad de expresiin y de acceso & la informacion;
xv.  Derecho de paricipacion,
XV Derecho de asociacion y reumion,
XA Derecho a la intimidad;
¥vii.  Derecho a fa seguridad juridica y al debido proceso;
Xix Derechos de nifias, niics y adolescentes migrantes, y %
xx  Derecho de acceso 8 las tecnologias de la informacion ¥ | ]
comunicacion, asi como| & los servicios de radiodifusion  y. :
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tefacomunicaciones, incluido gl de banda ancha e Infernel, en términas de
Io previsto en la Ley Federal de Telecomuricacionss v Radiodifusidn. Para

talas efectos. el Estado establecerd condiciones de compelencia efectiva)

en ja prestacion de dichos senvicios.

A decir del ariculo 4 fraccion | de fa Ley de los Derechos de las Nifas i/
Nifios an el Distifo Federal, son principios reclores en la obsenvancia, |
inferpratacion y aplicacion de esta Ley, el Intergs Superior de las ninas y|

niffos, Este principio implica dar pricridad &l bienestar de fas ninas y nifos
anle cualkquier ofro interés que vaya en su pequicio,

MADRES SOLAS:

Cadg vez es mas comun ver que una mujer desempefia &l rol del padre ¥
la madre en un hogar. Aclualmente, las mujeres se encargan, no sdla del
hogar, sino del cuidado y bienestar de las y los hijos y de trabajar, pard
mantenar la estabilidad econdmica y cubnr las necesidades basicas de ia
famifla; asto las convierte en un grupo prioritario.

En nuestra pals, aun prevalece fa discriminacion en diferentes ambitos
como & social, el laboral, el familiar, afectando de manera inmediala af

génera femenine. En asle sentido, es impariante considerar & las madres

solas, como una poblacion & la que se le debe brindar ung atencian |

prioritaria, no solamente por ia falta de apayo social y econémica, Sing por

Ky
g indefensién a la que estan expuestas, por tener gue mantener solas 4 /

su familia, con foda o que ella implica,

l"‘f ARERTO

/
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Segiin datos del Institute Necional de Esladistica y Geografia (INEGI), en
8l gjercicio censal del afio 2000, existian en Meéxico un total de 22.8
millones de mujeres madres y 22 por clenta de eslas aran cansideradas
madres solas. En el mismo afio, se registraron 22.3 millones de hogares |
en México. de los cuales 4.6 milones eran encabezados por Una mujer. El
promedio de hijos, en el ambio nacional, en hogares con jefafura
femenina es de dos. Por ofra parte, en la Ciudad de Mexico, de acuerdo
con el INEGI, del total de hogares, en un total de 561 mil 618 las jefas de|

familfa eran mujeres

For afra parte, en el efercicio censal del afio 2005, se registraron un total
de 24.8 millones de hogares constituidos, de estos, 57 mittones eran|
ancabezades por una mujer. En fa Ciudad de México, de acuerdo con el
INEGI, del total de hogares, en un lotal de 661 mil 275 las jefas de familia
gran Mijeres.

Actuaiments, en México existen 8.9 millones de hogares iiderados por ung
mujer y hay 30 milones de mujeres que son madres, El 18 por ciento de
allas, 5.3 millones, se encueniran con sus hijoslss sin que su parga viva
en el hogar (son solleras, separadas o divorciadas), de acusrds con al
Instituto Nacional de las Mujgres.

LTOS MAYORES:

De acusrdo al fratado infemacional “Pratocolo Adicional & la Convencitn '1&
Americana sobre Derechps Humanos en Materia de Derechos | 3 |
Econémicos, Sociales y Culturales ‘Profocolo de San Salvador’, ratificada /
por &l Estado mexicano el 8 de marzo de 1986, menciona que fos Estados
firmantes deben de cumplir con medidas que garanticen el bienestar da

DICTAMEN RESPECTO DE LA INKIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCKIN Vil DEL ARTICULD 62 DE
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las personas adulfas mayores, es decir, que ‘Toda persona tiene derecho
a proleccion especial duranle su ancianidad ., "

A decir del articulo 3 de la Ly de los Derechos de las Parsonas Aduitas |
Mayores en el Distrito Federal las personas Adullas Mayores 50|
gguellas gue cuenfan con sesentd aflos o mas de edad y que Se
encuentren confempladas en Jas sigulentas condiciones.

al Independiente: aquella persona apta para desarroliar actividades fisicas|
y mentales sin ayuda permanente parcial

b) Semidependiente: aquella a la que sus condiciones fisicas y mentales|
adn fe permiten valerse por i mismaE, aLNGUE Con aylida permanente
parcial.

¢/ Dependiente absoluto: |aguella con una enfermedad cronica of
degenerativa por la que requiera ayuda permanente foial o canalizacion &
alguna institucidn de asistendia

d) En situacion de fissgo o desamparo - aquelias que por problemas de
salud, abandono, carencia de apoyos  economicos, familiares,
contingencias ambienlales o desastres naturales, requieren de asistancia
y proteccitin del Gobiemo y de la Sociedad Organizada,

Todas las caracteristicas anteriorss, los convierte em un grupo
prioritario.

I ._W'l
Es importante destacar que, de acuerdo al honzonte de proyecciones de L
poblacion  2010-2030, se prevé que el cracimienta  poblacional se 'i_ J.f'f
snconfrars en senfido posiive, es decir, serd cada vez menor L4
mortalidad general pasard de 54.7 defunciones por cada 1,000 habitantes

OHCTAMEN RESPECTO DE LA IICIATIVA CON PROYECTO D€ DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCHON VIl DEL ARTICULO 62 DE
LA LEY ORGANICA DE LA AZAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITD FEDERAL
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en el afic 2010 a 72.9 en 2030, asociada con la transicion epidemioldgica
y &l aumento de las enfermedades cranico degenerafivas. Por ofro (ado, 1
natalidad mantendré la tendencia a la baja al pasar de 138 nacimientos
por cada 100 habitantes & 103 nacimientas, lo que refuerza la evidencia
de mayor envejecimiento por la reduccion de la base en la piramide
pobiacional

En 2010, habian 34 adultos mayores por cada 100 jovenes, 39 en 2013y
para el afo 2030 se estima que habra aproximadamente 78 adultos |
mayores por cada 100 jovengs, de esta sifuacion fa Cludad de México se|
posiciana como ef primer lugar en proceso de envejecimienta poblacional

& nivel nacional.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD:

Las personas con discapacidad, de acuerdo con [a “Clasificacion
infernacional de! Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud’, son
aquellas gue lienan Lna o mis deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales y que al inferactuar con disfinfos ambientes del enioma
social, pueden impedir su participacidn plena y efectva en iqualdad de
condiciones a las demas.

Su infegracion social e iqualdad se ha convertido en una prioridad para <
los goblemos debido, en gran parte, a la lucha de fos movimiantos 1 1A

sociales encabezados por personas con discapacidad, durante los dltimos
|

afios del sigio XX y los primaros del presente sigio.

]
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La visitn que s& fenia ha sido modificada, hoy en dia ya no es un tema
individual y dnicamente de salud o asistenciall hemos femido que
reconocer que el mismo, atafie a la colectividad y es parte fundamental de
fos derechos humanos.

La poblacion mundial cuenta actualmente con mas de siefe mil milones |
de parsonas. Mas de mil millanes (el 15 per cientfo) viven con algin lipo de
discapacidad, la mayor parte en los paises en vias de desarmolio, 8 decir |

de la Organizacian de ias Nagiones Unidas.

Segun datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, las personas que
tignen algun tipo de discapacidad en México, alcanzan los 5 millones 739
mil 270, que representa el 5.1 por ciento de la poblacion total del pais; |
identificandose que 483 mil 045 personas perfenecen a la Cludad de |
México, de Ias cuales, el 56.9 por ciento son mujeres y el 43.1 por ciento, |
harmbres.

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS:

México es un pais con una gran riqueza cullural y éinica, al confar con|

varlas decenas de pusblos y etnias autocionas, cuya existencia no habia)

sido reconocida por el mundo del derecho sine hasta hace muy poco|
liempo, por lo gque en consecusncia no se  habian desamﬂaqd;ll [,
normativaments un grupo de derechos sociales tan importanies como 08|/
derechos de los pueblos y comunidades indigenas de nuestro pais

Desde esa perspectiva, los pueblos y comunidades indigenas han sido|
marginados del desaroilo econdmico, polifico, social cultural|

DICTAMEN BESPECTO DE LA MICIATIVA CON PROYECTO OE DECRETC POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCIOM VIl DEL ARTICULD &2 DE
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desconaciéndose las manifestaciones propias de sus culturas, es por elio,
gue son considerados un grupo que debe recibir una atencion
prioritaria.

PERSONAS EN SITUACION DE CALLE

De acuerds con el instituto de Asistencia & Infegracion Secial del Distrilo
Federal, (IASIS), se caracteriza como persona en siluacin de calle & las|
que “se encuenfren pemoctando en fugares publicos y privados, sin contar |
con infraestructura que pueda ser considerada como vivienda aungue la

misma Sea precaria’

For ofra parfe, la organizacion civil “El caracol| misma que se ha/
dedicada por varios anos a la invastigacion y apoyo de las personas en
situacion de calle, define & esfe secior coma las Personas que Carecen
de alojamienta fijo reqular y adecuado para pasar la noche y encuentran
residencia noclurmna en lg calle, en instituciones pubiicas y prvadas que
brindan atbergue femporal”

En datos del censo “Tu fambién cuentas’, realizado en el afo 2013 por fa)
Secretaria de Desarofio Social capitaling [SEDESQ) y cuyos resulfados,

se publicaron en 8l 2014, se detectaron 4 mil 014 personas en sifuacion

de calle, de las cuales 3 mil 467, son hombres, es decir, un 86% y 547
son mujeres, un 14%. Por rango de edad, se identifico a 273 con una)| i
edad de 0 a 17 aflos, lo que fepresenia el 4%; mil 304 en edad de 15 a mirlff'l
afios. que serla un 32%; 930 en edad de 31 a 40 afos, el 23% y 687 da

41 a 50 anos de edad, representando un 17% del total

CICTAMEN RESPECTD DE LA INICIATIVA COM PROYECTD DE DECRETD POR LA QUE 5E REFORMA LA FRACCIGN Wil DEL ARﬂCULbﬁ?I}E
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Es importante sefialar, que de las 4 mil 014 parsonas en sifuacion de
calle, mil 540, el 38%, son onginanas de fa Ciudad de México, siguigndo
Eslado de México con 392, que seria un 10% y en fercer lugar, el esfado
de Veracruz con 347, io gue represanta un 9%

En otro orden de ideas, la Vulnerabilidad es [a cualidad de vulnerabie
(que &5 susceptible de ser lastimado o herido ya sea fisica o
moralmente]. El concapfo puede aplicarse a una persona o a un grupa
social segun su capacidad para prevenir, resistir y sobreponerse de
un impacto. Las personas vulnerables son aquellas que, por dishntos
motivas, no tienen desarollada esta capacidsd y gue, par lo fanfo, se
ancuentran en sifuacian de fesgo.

El primer paso para analizar &l término vulnerabilidad es proceder 2
determinar su angen efimolégice. En este caso, fenemos gue resaltar que
dicha palabra emana del latin. pues estd conformada por lres partes
lalinas claramenfe diferencipdas. e susfanfive wulnus, gue puede
traducirse como “henda”; la parficula —abils, gue es equivalente a “que
puede”; y finalmente el sufijo ~dad, gue es indicative de “cualidad”. De ahi
que vulnerabilidad pueda determinarse coma “la cualidad gque tiene
alguien para poder ser hendo”,

En el tema que nos ocupa, esvalido desfacar que suele considerarse que.
algunos los niflos. mujems ¥ personas aduifas mayores, son sujetw~.l }; ik
prioritarios y en situacion de vulnerabilidad, por las carencias que 1._;
podrian Negar a tener o la deficiencia para enfrentar clertas amenazas, La 1

vulnerabifidad tambign estd daoa por las condiciones sociales y culfurales.

DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFOAMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 62 DE
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En este sentido, una persona gue vive en sifuacion de calle a5 vulnerable
g diversos nesgos, como enfarmedades, atagues, robos, entre olras.

La Ley General de Desamolio Social define como grupos sociales en
sifuacion de vulnerabilidad a "agueilos nucleos de poblacion y personas
qug por diferentes facloret o fa combinacion de ellos enfrentan
sifuaciones de riesge o discriminacidn que les impiden aicanzar mejores
niveles de vida y, por lo fanlo, requieren de la atencidn e inversian del |
Gobiema para lograr su benesfar

For gjemplo, son personas en sifuacidn de vulnerabilidad las siguenies:

I, Todas las nifias, nifios y adlolescenfes que se encuentren en situacion

de riesgo o afectados por:

a) Desnutricion;

h| Deficiencias en su desamolio fisico o mental, o cuando ésie ses
afectado por condiciones familiares adversas:

c) Maltrato o abuso;

d) Abandonp, ausencia o |iresponsabiidad de progeniores en &
cumplimiento y garantia de sus derechos:

a) Ser victimas de cualquier fipo da explotacion;

f] Vivir en la cale;

g) Ser vichmas del tréfico de personas, la pomografia y el comercio |
sexual; f }, ™
h) Trabajar en condicionas gue afecten su desarroll e integndad fisica y | ('
mental; f
i} Infractores y victimas del delito,

j} Ser hijos de padres que padezcan enfermedades lerminales o en
candiciones de extrema pobraza,

DHCTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA COM PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION Vil DEL MT& uL0 62 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
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k) Ser migrantes y repatnados, y
) Ser victimas de conflictos afmados y de persecucion einica o religiosa.

li. Las mujeras:

al En estado de gestacion p lactancia, las madres adolescentes o lag|
madres solas,

b} En situacidn de maltrato o gbandang, y

¢) En situacion de explotacion, inciuyendo la sexual

il Indigenas migrantes, desplazados o en sifuacion vulnerable.

V. Migrantes.

V. Adulfos mayores en desampearo, icapacidad, marginacion o suelos &
maltrate.

VI, Personas con algn tipo de discapacidad o necesidades especiales.

Vil Dependientes de persanas privadas de su liberfad, de enfermos
lerminales, de alcohdlicos o de farmaco dependientes.

Vill. Victimas de la comisidn de delrtos,

IX. Personas en situacion de calle.

¥ Alcohdlicos y farmaco dependientes.

En resumen, el concepto de vulnerabilidad se aplica a aguelos seclores o
grupos de la poblacidn que por su condicion de edad, sexo, estado civil W -
origen &lnico se encuentran en condicidn de riasge que les r'.'rJ,I::'.uJ'a'L / 'I

incorporarse & desamollo y acceder a mejores condiciones de bienestar | /

Y Jos grupos prioritanios, son aquelios con caracterishcas y necesidades
especificas, aunque no Se BNcuBntren en una situacion de resgo

DICTAMEN RESPECTO DE LA BICIATIVA CON PROYECTO DE DECHETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCISH Vil DEL ARTICULD 62 DE
L& LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL [4STRITC FEDERAL.
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Por tanto, fodos los grupos en sifuacion de vulnerabilidad son
prioritarios; pero no todos los grupos prioritarios estan en una
situacion de vuln lidad.

RAZONAMIE SOBRE SU TITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Conforme al articulo 1° pamrafo primero, de la Constitucion Politica de los|
Estados Unidos Mexicanos'En fos Esfados Unidos Mexicanos fodas 185 |
personas gozaran de los |derechos humanos recondcldos en esia
Constitucién y en los fratados infemacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi coma de las garanfias para su proteccion. .’

ORDENAMIENTO A ICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PORLA QUE SE
REFORMA LA FRACCION Vil DEL ARTICULD 62DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL. para quedar como sigue:

ARTICULO 62 Las Comisiones Ordinarias serdn en numero que, .
comesponda comelacionadamente con las afribuciones esfablecidas en| I| —
esta fey v con la estuclura funcional de las dependencias de la /

Administracion Piblca del Distrito Federal, las siguantes: ¥ f

lawi..

Vil.- Atencian a Grupos Prioritarios y Vuinerables,

[ICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA COM PROYECTO BE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULD 62 DE
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PRIMERQ.- E| presente Decrato enirard en vigor el dia siguignis de su
publicacion en fa Gacela Oficial de la Cludad de Mexico.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
para su canocimianio y en el Diano Oficial de la Federacion para su mayor
difusian

TERCERO.- De la exposicion de motivos de |a Iniciativa con Proyecto de decrefo por la
que se reforma la fraccidn VIl del ariculo 62 de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, presentada por la Diputada promovente, se desprende
gue la misma obedece a la necesidad de considerar a todos los sectores de la poblacion
y aun mas a aquellos que s encuentran en una condicion de desventaja frente al resto
de la poblacién sjerciendo sus derechos, de esla manera queda claro que se amplia los
términos de atencion a los grupos prioritarios vulnerables, en este tenor & y los
integrantes de la Comision de Mormatividad Legislativa, Estudios y Practicas )
b

Parlamentarias, al realizar el estudio y analisis respectivos de la legislacion aplicable a la il ,

materia que nos ocupa, considera que la Iniciativa materia de analisis del presente /

dictamen es atendible.

DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCKIN Vil DEL ARTICULO 62 DE
L& LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
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Lo anterior se afirma en base a lo mandatado en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su articulo primero, Gltimo parrafo nos mandata:

“Articula 1°. ...

Lueda prohibida foda discriminacion mofivada por origen élnico o nacional, el génerg,
g edad, f@s discapacidades, la condicion social ias condiciones de salud /3
redgién, las opiniones, las preferencias saxvales, el estado civil o cualguier ofra gue
alente contra la dignidad humana y tenga por obieto anwlar o menoscabar los
derachos y ibertades de las personas.”

Aludiendo a lo anterior, es menester sefialar lo establecido en la Ley General para Ia
Inclusion de Personas con Discapacidad, mismo que en sus numerales 4 y 32 mandatan

Io siguiente:

“Articulo 4.- Las personas con discapacidad gozardn de lodos los demschos gue
estaliece el orden juridico mexicano, sin disfincién de origen éfnico, nacional, género,
edad, condicion socfal, econdmica o de salud, religion, opiniones. estado civil
preferancias sexuales, embarazo, identidsd politica, lengua, situacidn migratoria o
cuaiguier ofra caracterslica propia de fa condicidn humang o que atente confra su M
digridad, Las medidas contra fa discriminacidn tisnen como finalidad prevenir o comegir || |
gug una persona con discapacidad sea fratada de una manera directs o indirecta /,r’

menos favorable que ofra que no Jo sea, en una situacidn comparable .

DICTAMEN RESPECTD DE LA INICIATIVA CON PROYECTD DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCKIN VI DEL ARTICILD 62 DE
LALEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITD FEDERAL.
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Las acciones afimnalivas o positivas consisten en apoyos de cardcler especifico|

destinados a prevenir o compensar [as desventajas o dificullades que tienen las
personas con discapacidad en la incorparacion y paricipacion plena en los ambifos de

1 vida politica, econdmica, social y cultural ”

CUARTO.- En este orden de ideas es menester sefialar que |a y los integrantes de esia
comision coincidimos plenamente con la diputada promovente en realizar la madificacion
en la Denominacién a la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables por la de Comisidn
de Atencion a Grupos Prioritanos y Vulnerables, lo antenor tal v como lo senala la

promovente existe una diferencia tanto en conceptos de "Vulnerabilidad” y Priondad.

En este sentidc tal y como se ha sefalado en la exposicion de motivos de la
iniciativa materia del presenie dictamen “suele considerarse que algunos

nifos... el conceplo de vuinerabilidad se aplica & aguellos sectores o grupos de la poblacion

que por su condicidn de edad, sexo, estado civil y origen éinice se encuentran en condicidn
de nesgo que les impide incorporarse al desamrollo y acceder a mefores condiciones de

bienastar.

¥ los grupos priorifarios, son aquellos con caracleristicas y necesdades especificas, aungue

no se encueniren en una situacién de nesgo.

DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA COM PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE %€ REFORMA LA FRACCHKIN VIl DEL ARTICULD 82 OE
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Finalmente esta comision dictaminadora coincide con la preccupacion de la diputada
promavente, ya que al llevarse a cabo |a adhesion del los grupos Prioritarios & la hora
denominada Comision de Alencion a Grupos Prioritarios y Vulnerables, este Crgano
Legislativo seguira avanzando en la creacidn de leyes de avanzada y debida garantia,
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos de las personas, en este ¢aso de
los grupos prioritarios. Asi mismo seguiremos dando cabal cumplimiento a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como a los tratados
Intemnacionales en los que el Estado Mexicano es parte, en especial en lateria de

Derachos Humanos.

Toda vez que la propuesta de |a promovente pretende realizar una madificacion al
articulo 62 fraccion VIl de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, misma que actualmente a la letra dice:

__.—“-\.“.
Unico: “ARTICULO 62.- Las Comisiones Ordinarias seran en numeroy” l e

que comesporkla correlascionadamente  con  las  afribuciones |
gstablecidas en esta ley ¥ con fa estructurs funcional de las
dependencias de la Administracidn Publca del Distrip Federal .'a.';
siguientes.

lala V..

Wil.- Atencidn a Grupos Vulnerabies;

Viil.a la XXXVII."

Y la propuesta de modificacion es |a siguiente:

DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SF REFOAMA L& FRACCION VIl DEL ARTICULD &2 DE
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"ARTICULO 62.- Las Comisiones Crdinarias sersn an numero que
comesponda cormelacionadamente con las afnbuciones establecidas en
esla ley y con la estructura funcional de las dependencias de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal, las siguientas;

Iaia V.
¥ii.- Atencién a Grupos Prioritarios y Vilnerabies

Vill.a [a XOCVINL"

Derivado de lo anterior y con el fin de robustecer el presente diciamen esta Comision,
determina realizar una adecuada armaonizacion con los ordenamientos que rigen la vida
interna de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por lo que se propone que el
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal se armonice el articulo 4 del cual a Ia letra dice:

CAPITULD PRIMERO
De la naturalaza de las comisiones.

“Articulo 4.- Son comisiones de Anélisis y Dictamen tegisiativo

que se construyen con el cardcter de definitivo y funcionan para

foda la legislatura de la Asamblea las Comisiones de: Abasto y F\\l
Distribucicn de  Alimento; Administracion  Poblica  local) | | e
Administracién y Procuracion de Justicia; Asuntos Indigenas,. |
Pueblo y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes: Asuntos |
laborales y Previsibn Social, Asuntos Politicos Electorales
Atencién a Grupos Vuinerables; Atencién al Desarrofio de is-
Nifiez; Ciencia y Tecnologia;, Culturs; Derechos Humanos,
Desarrollo e Infraesiruciura Urbana' Desarroilo Metropolitano,
Desarrollo Rural: Desarrollo Social: Educacién: Para a Igualdad
de Geénero, Fomento Econdmico; Gestién Integral del Agua;
Haclenda, Juvenfud y Deporte: La Diversidad Sexual
Normatividad Legislativa, Esludios y Précticas Parlamentarias:
Notariado, Participacién Ciudadana: Poblacion y Desarroflo;
Freservacion del Medioc Ambiente Proteccitn Ecoldgica y
Cambio Climético, Presupuesto y Cuenta Poblica: Proteccion

DICTAMEN RESPECTO DE LA INKCIWTIVA CON PROYECTO DE DECRETD POR LA GUE 5E REFORMA LA FRACCIIN Wil DEL ARTICULO 62 DE
LALEY ORGANICA DE L ASAMBLEA LEGESLATIVA DEL METRITO FERERAL
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Civil; Salud y Asistencia Social, Seguridad Publica; Movilidad,
Transparencia de la Gestign, Turismo; Uso y Aprovechamiento
de Bienes y Servicios Piblicos y Vivienda”.

Y |a propuesta de modificacion es la siguiente:

CAPITULO PRIMERD
De [a naturaleza de las comisiones.

“Artlculo 4.- Son comisiones de Angdlisis y Dictamen legisiativo

que se construyen con ef caracter de defimitive y funcienan pars
foda la legisiatura de la Asamblea las Comisiones de’ Abasfo y
Distribucion de Alimenta; Administracion  FPoblca  local
Administracidn y Procuracion de Jushcia, Asuntos Indigenas,
Pueblo y Bamios Originanas y Afencion a Migrantes, Asunfos
laborales y Prevision Social, Asuntos Politicos Eleclorales,
Atencion a Grupos Proritarios y Vuinerables, Atencion al
Desarroilo de fa Nifiez; Ciencia y Tecnologla, Culfura; Derechos
Humanos, Desarrollc e Infraestructura Urbana: Desarrofio
Metropolitano; Desarrollo Rural; Desarrollo  Social, Educacidn,
Para la lgualdad de Género, Fomenfo Economico, Gestion
Integral del Agua; Haciends, Juventud y Deporte; La Diversidad
Sexuvall Normalividad Legisiativa, Estudios y  Practicas
Farfamentanias; Notariado; Farticipacidn Ciudadana: Poblacion y
Desarrolio;  Preservacion del Medio Ambienfe, Profeccion
Ecoldgica y Cambio Climético;, Presupuesto y Cuenta Publica; 1
Profeccign Civil; Salud y Asistencia Sociall Seguridad Fhabica; ! |
Movilidad; Transparencia doe la Gestign; Turismo, Uso y ]a
Aprovechamienito de Bienes y Servicios Pablicos y Vivienda" |

L

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 7, 10 fracciones | y
XXXVII, B3 y demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del [Distrito
Federal; 1, 28, 30 y demés relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 1, 3, 4, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54, 55,

DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO D€ DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION Vil DEL ARTISULD 62 OE
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56, 57 y demas relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea

Leqgislativa del Distrito Federal.
RESUELVE

UNICO. - Se aprueba la Iniciativa con Proyecto de decrelo por fa que se reforma la
fraccion VI del articulo 62 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que presentd |a Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica, para quedar coma sigue:

ARTICULO 62- Las Comisiones Ordinarias serdn en nimero que
comesponda comelacionadaments con las afnbuciones establecidas en
asla fey y con la estructura funcional de las dependencias de I3
Administracion Pablica del Distnto Federal, las siguientes

l.ala W
Vii.- Atencion a Grupos Prioritarios y Vulnerablas;

Vill.a la XXXV

=
—

Se armonice la reforma al articulo 4 del Reglamento Interior de las Comisiones de la lkJ

Asamblea Legislativa del Distrito Federal /

CAPITULO PRIMERD
De la naluraleza de las comisionas.

“Articulo 4.- Son comisiones de Andlisis y Dictamen legislativo
que se construyen con el cardeter de definitivo y funcionan para
fods la legislatura de la Asamblea las Comisiones de: Abasto y
Distribucién  de Alimento, Administracion  Piblica  local

Administracién y Procuracién de Justicia; Asuntos Indigenas,
DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTD DE DECRETO POR LA QUE 5& REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULG §2 DE
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Pueblo y Bamios Orniginarios y Alencion a Migrantes. Asuntos
laborales y Prewvision Sociall Asuntos Politicos Electorales:
Atencidn a Grupos Prioritarios y Vulnerables Atencidn al
Desarrolio de la Nifiez; Ciencia y Tecnologia: Cultura; Derechos
Humanos, Desamollo e Infraestructura Urbana- Desarrolio
Metropoiitano;, Desarrollo Rural; Desarrolio Social: Educacitn,
Para la Igualdad de Género, Fomento Econdmico. Gesficn
Integral del Agua; Hacienda, Juventud y Deporte; La Diversidad
Sexual, Normatividad Legislativa, Estudios ¥ Prdaclicas
Pariamentarias; Notariado; Participacion Ciudadana: Poblacién ¥
Desarrollo; Preservacion del Medioc Ambiente, Proteccion
Ecologica y Cambio Climatico, Presupuesto y Cuenta Publica:
Frofeccion Civil, Salud y Asistencia Social, Seguridad Poblica
Movilidad, Transparencia ¢e la Gestion, Tursmo: Uso ¥
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos y Viviends'

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decrelo entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor

difusidn en el Diario Oficial de |a Federacion.

Articulo Tercero.- Tumese el presente Dictamen a la Mesa Directiva y a la Comis|an de )
Gobiemne de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que s'e '| {,f"ﬂ
refieren articulos 28, 30, 32 y 33 del Reglamento para el Gobiemo Interior de |z
Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 7 dias dal mes

de diciembre de 2016

LICTAMEN RESPECTD DE LA INICIATAVA COM PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 62 DE
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FORMATO PARA VOTACION PARA EL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 62 DE LA LEY ORGANICA DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Dip. José Manual
Ballesteros Lopez il
Partido de |a Revolucion
PRESIDENTE Democratica,
i Dip. Dunia Ludlow | | 7 5 N
h - \
Partido Revolucionario
VICEPRESIDENTA W |
i " Dip. Raul Flores Garcia. j
Partido de la Revolueion—{— — ——— \I
Democriica '
SECRETARIO II'.
- = " Dip. Juan Gabriel T
& Corchado Acevedo ;;f‘ A
Coalician et
INTEGRANTE
i Dip. José Manuel = B
Delgadillo Moreno.
Partido Accidn Nacional

INTEGRANTE
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