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(A las 12:40 horas)

LA C. PRESIDENTA SARA ISABEL
CASTELLANOS CORTES - Proceda la Secretaria a
pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA GUILLERMINA MARTINEZ
PARRA - Se va a proceder a pasar lista de asistencia.

{Se pasa lista de asistencia)

¢ Faltd alguna o algiin ciudadana o ciudadano diputado de
pasar lista de asistencia? :

Hernandez Labastida Ramén Miguel
Galvan Muiioz Jesis
Minjares Jiménez José Manuel

;Falto alguna o algin ciudadana o ciudadano diputado de
pasar lista de asistencia?

Sefiora Presidenta, hay una asistencia de 59 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Se abre la sesién.
Proceda la Secretaria a dar lectura al orden del dia.

EL C. SECRETARIO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN.- Décima Quinta Sesion Ordinaria 30 de abril
de 1998.

ORDEN DEL DIA:

1.- Lectura y aprobacién en su caso del acta de la sesién
anterior.

2.- Comparecencia del ciudadano licenciado Gastén
Luken Garza, Contralor General de la Administracion
Piblica del Distrito Federal.

3.- Comunicado de la Subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal.

4.- Acuerdo de [a Comisién de Gobiemo para la
designacién de un Consejero de la Judicatura del Distrito
Federal.

5.- Acuerdo de la Comisiébn de Gobierno para la
reestructuracion de las comisiones e integracion de las de
nueva creacion.

6.- Iniciativa de reformas a la Ley de Defensoria de
Oficio del Distrito Federal que presenta el diputado
Alejandro Rojas Diaz Duran.

7.- Iniciativa de reformas a la Ley de Defensoria de
Oficio que presenta la diputada Margarita Saldafia, del
Partido Accion Nacional.

8.- Discusidon y en su caso aprobacién del dictamen de las
comisiones de Administracion Piblica Local y de uso y

Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos, con
proyecto de decreto de Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles para el Distrito Federal,

9.- Discusién y en su caso aprobacién del dictamen de las
comisiones de Atencion Especial a Grupos Vulnerables,
de Salud y Asistencia Social y de Derechos Humanos,
con proyecto de decreto de reformas y adiciones a
diversos articulos de la Ley de Asistencia y Prevencién
de 1a Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal.

10.- Discusién y en su caso aprobacion del dictamen de
la Comisi6én de Procuracién y Administracién de Justicia,
sobre el acuerdo para que el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal remita a las comisiones de
Administracién y Procuracién de Justicia y de Seguridad
Publica las estadisticas que reflejen el comportamiento
de la criminalidad en la Ciudad de México.

11.- Discusion y en su caso aprobacién del dictamen con
proyecto de opinién sobre el Programa de Fomento y
Desarrollo Econdmico 1998-2000, remitido a esta
Asamblea por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

12.- Informe del Comité de Atencidn, Orientacidn y
Quejas Ciudadanas.

13.- Propuesta de punto de Acuerdo sobre ¢l Reglamento
de la Ley de Defensoria de Oficio, que presenta la
diputada Margarita Saldafia, del Partido Accion
Nacional.

14.- Pronunciamiento de la diputada Virginia Jaramillo
Flores, del Partido de la Revolucién Democritica, en
refacion al desarrollo social.

15.- Pronunciamiento del diputado Alfredo Heméndez
Raigosa, del Partido de la Revolucién Democrética, en
relacién al problema del consumo de inhalantes en los
nifios del Distrito Federal.

16.- Pronunciamiento de la diputada Angélica Luna
Parra, del Partido Revolucionario Institucional, en
relacion a la nifiez en 1a Ciudad de México.

17.- Propuesta de la diputada Raquel Sevilla Diaz sobre
la situacién que se vive en el Estado de Chiapas.

18.- Pronunciamiento de]l diputado Luis Miguel Ortiz
Haro Amieva, del Partido Revolucionario Institucional.

19.- Pronunciamiento del diputado Jesis Galvan Muiioz,
del Partido Accién Nacional, sobre la construccién de Ia
llamada Torre Chapultepec.

20.- Clausura del periodo de sesiones.

LA C. PRESIDENTA.- Sirvase la Secretaria dar cuenta
al pleno con el acta de la sesién anterior.
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LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputada.

LA C. SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, esta
Secretaria le informa que habiéndose repartido el acta de
la sesién anterior a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, conforme al articulo 30 del Reglamento
para el Gobiemo Interior de la Asamblea, se solicita su
autorizacién para preguntar a la Asamblea si es de
aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante.

LA C, SECRETARIA.- Esti a consideracion el acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
econdmica se pregunta al pleno si se aprueba. Los que
estén por que se apruebe, sirvanse ponerse de pie.

ACTA DE L4 DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDQO PERIOD(Q DE SESIONES ORDINARIAS,
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL
DI4 VEINTINUEVE DE ABRIL. DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA SARA ISABEL
CASTELLANOS CORTES

En la Ciudad de México, a las diez horas con cincuenta
minutos, del dia veintinueve de abril de mil novecientos
noventa y ocho, la presidencia declara abierta la sesion,
una vez que la secretaria manifiesta una asistencra de 52
ciudadanos diputados.

La secretaria procede a dar lectura al orden del dia y
habiéndose repartido el acta de la sesion anterior a los
coordinadores de los grupos pariamentarios, de
conformidad con el articulo 30 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, es aprobada en sus
términos.

Se designan las siguientes comisiones de cortesia: para
acompariar al sefior Eduardo Lizalde, quien asiste a
recibir la Medalla al Mérito Ciudadano 1998, en
representacion de la familia del Poeta Octavio Paz
Lozano, los diputados Miguel Bortolini Castillo,
Angélica Luna Parra, Jesis Galvin Mufioz, José Luis
Benitez Gil y Judith Barrios Bautista.

Para acompaiiar al magistrado Humberto Navarro
Mayoral, quien asisten en representacion del
Magistrado Jorge Rodriguez y Rodriguez, Presidente del
Tribuna Superior de Justicia del Distrito Federal, los
diputados Hipdlito Bravo Ldpez, Alfonso Rivera
Dominguez, Armando Salinas Torre, René Rodriguez
Ruiz y José Luis Benitez Gil.

Y finalmente, para acompatiar al ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, los diputados Martha Garcia Rocha, Oscar
Levin Coppel, Fernando Pérez Noriega, Esveida Bravo
Martinez y Alejandro Rojas Diaz Durdn.

Una vez que las comisiones han cumplido con su
encargo, para referirse al otorgamiento de la Medalla al
Meérito Ciudadano 1998, al poeta Octavio Paz Lozano,
hacen uso de la palabra los diputados René Arce Islas,
del Partido de la Revolucion Democrdtica; Jesis
Galvin Mufioz, del Partido Accién Nacional, Oscar
Levin Coppel, del Partido Revolucionario Institucional;
José Luis Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico y René Rodriguez Ruiz, del Partido del Trabajo.

A las once horas con cincuenta y cinco minutos, se
levanta la sesion ordinaria.

Aprobada el acta, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadanas y Ciudadanos
diputados:

En los términos de los articulos 42, fraccidén 17, inciso
d), del Estatuto de Gobierno del Distiito Federal, v de
conformidad con el acuerdo de la Comision de Gobierno
suscrito el dia 14 de los corrientes, esta sesion tiene por
objeto recibir el informe de resultados anuales de las
acciones realizadas por el Contralor General de la
Administracién Publica del Distrito Federal.

Para tal efecto, se encuentra a las puertas de este recinto
el ciudadano licenciado Gaston Luke Garza, Contralor
General de la Administracion Pdblica del Distrito
Federal.

Para acompariarle al interior del saldén de sesiones, se
designan en comision a los siguientes ciudadanos
diputados: Ana Luisa Cardenas Pérez, Alfonso Rivera
Dominguez, José Manuel Minjares Jiménez, Esveida
Bravo Martinez y René Rodriguez Ruiz.

Se ruega a la comisién cumpla con su cometido.
(La comisién cumple con su cometido)

Sirvase la Secretaria dar lectura al acuerdo de la
Comision de Gobierno que norma la comparecencia del
Contralor General de la Adminisiracién Péblica del
Distrito Federal, ante el pleno de esta Asamblea.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Acuerdo de la Comisién de Gobierno que fija las normas
para recibir el informe del Contralor General de la
Administracion Piblica del Distrito Federal.

CONSIDERANDO



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 30 DE ABRIL DE 1998 5

Primero.- Que el articulo 42, fraccion 17, inciso a) del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefala la
facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
de recibir durante el Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones y ante el pleno, el informe por escrito de los
resultados anuales de acciones del Contralor de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Segundo.- Que esta Asamblea inicié los frabajos del
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias de su Primer
A#o de Ejercicio Legislativo el 15 de marzo de 1998, en
los términos de los articulos 39 del Estatuto General de
Gobierno del Distrito Federal; y 28 de la Ley Orgdnica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

Tercero.- Que esta Comision de Gobierno, estd
facultada para regular la forma en que se desarrollard
la mencionada comparecencia.

Por lo anterior, los integrantes de la Comisicn de
Gobierno suscriben el siguiente acuerdo:

Primero.- Se invita al Contralor General de la
Administracion Publica del Distrito Federal a que acuda
a comparecer ante el pleno de la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal Primera Legislatura, a efecto de
que presente el informe de resultados anuales de
acciones de la dependencia a su cargo.

Segundo.- El C. Contralor General de la Administracién
Publica del Distrito Federal, deberd remitir a la
Asamblea, con 48 horas previas a la celebracidn de la
sesion, informacion general util para el desarrollo de la
comparecencia.

Tercero.- La sesion a que se refieren los puntos
anteriores, se verificard el 30 de abril del presente afio,
a las once horas, en el salon del pleno de la propia
Asamblea, sito en Allende v Donceles, colonia Centro,
Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito Federal.

Cuarto.- La sesion se desarrollard conforme a la
siguiente mecdnica:

1.- El Presidente de la Mesa Directiva, designara a la
Comisién de Cortesia que recibira al C. Contralor
General de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

2.- El Contralor General de la Administracion Publica
del Distrito Federal harda uso de la palabra para
exponer el informe de resultados anuales de acciones de
la dependencia a su cargo.

3.- Concluida la  intervencién, los  grupos
parlamentarios, por medio de wun diputado que
previamente acuerden, fijardn su posicion en un tiempo
gue no excederd de 10 minutos. El orden de
participacion serd el siguiente: P.RD., PAN. PRI,
PVEM yPT

4.- Se inicia un primer periodo de pregunias y
respuestas, para lo cual el Presidente de la Mesa
Directiva otorgardg el uso de la palabra a un diputado
gue previamente haya sido acordado por cada grupo
parlamentario, los cuales formulardn sus preguntas en
un tiempo no mayor de 5 minuios cada una. Al finalizar,
el diputado que hubiera formulado la pregunta, podrd
hacer uso nuevamente de la palabra para formular su
réplica, hasta por 3 minutos. El orden de participacion
de los grupos parlamentarios serd el siguiente; P.R.D,,
PRI, PAN,PVEMyPT

5.- Habrd una segunda ronda de preguntas y respuestas
paralo cual el Presidente de la Mesa Directiva otorgard
el uso de la palabra a un diputado que previamente haya
sido acordado por cada grupo parlamentario, los cuales
SJormulardn sus preguntas en un tiempo no mayor de
cinco minutos cada una. Al finalizar, el diputado que
hubiere formulado la pregunta podrd hacer uso
nuevamente de la palabra para formular su réplica
hasta por tres minutos. El orden de participacion de los
grupos parlamentarios serd el siguiente: PT, PVEM,
PRI, PAN y PRD.

6.- Para las sesiones de preguntas y respuestas a que se
refieren los puntos 4 y 5 anmteriores, después de
Jormulada cada una de ellas hard uso de la palabra el
ciudadano Contralor General de la Administracion
Publica del Distrito Federal para dar puntual respuesta
a cada intervencion.

7.- Al finalizar los periodos de preguntas y respuestas se
concederd el uso de la palabra al ciudadano Contralor
General de la Admiristracion Publica del Distrito
Federal para que formule sus conclusiones y dirija un
mensaje final hasta por diez minutos.

8.- Durante la etapa de fijacion de posturas el
ciudadano Contralor ocupard el lugar que para el efecio
le asigne la Mesa Directiva.

9.- En el transcurso de la sesion el Presidente de la
Mesa Directiva no autorizard interpelaciones, el uso de
la palabra para rectificar hechos o contestar alusiones
personales.

10.- La Comision de Cortesia designada acompariard al
ciudadano Contralor General de la Administracion
Publica del Distrito Federal a su salida del recinto.

Meéxico, D.F., salon de sesiones de la Comisién de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Primera Legislatura, a 14 de abril de 1998,

Lo firman la Comision de Gobierno: diputado Marti
Batres Guadarrama, diputado Miguel Herndndez
Labastida, diputado Manuel Aguilera Gome:z, diputada
Sara Castellanos Cortés, diputado José Narro Céspedes,
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diputado René Arce Islas, diputada Elba Martha Garcia
Rocha.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del articulo 42,
fracciéon X VII, inciso d), del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, y para dar lectura al informe de
resultados de las acciones encomendadas a la Contraloria
General de la Administracion Puablica del Distrito
Federal, se concede el uso de la palabra al ciudadano
licenciado Gastéon Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Con su permiso, sefiora diputada Sara Isabel
Castellanos.

Honorable Asamblea; representantes de los medios de
comunicacion; sefioras y sefiores.

Comparezco ante esta alta y muy honorable
representacion ciudadana para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 42, fraccién XVII, inciso d), del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual fue
reformado recientemente para incluir de manera
explicita e indubitable al titular de la Contraloria
General, dentro de los servidores de la administracién
prblica capitalina que deben de rendir un informe anual
de labores ante esta Asamblea Legislativa.

Atiendo con esta comparecencia la invitacion formulada
por la Comision de Gobierno para dar cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 10, fraccion XVIy 58 de la
Ley Orgdnica de esta Asamblea, asi como en los
articulos 58 y 85 del Reglamento para su Gobierno
Interior.

Acudo a este histdrico recinto, espacio deliberativo y de
expresion plural de nuestra ciudad, con la cownviccién
absoluta de que el efercicio politico que motiva las
razones de la representacion popular y los drganos
efecutivos, enallece y supera nuestro régimen
democritico.

El ejercicio que realizamos hoy, cuando por primera
ocasion comparece anie este pleno el Contralor Gerneral,
deberd contribuir a conformar nuevos y provechosos
precedentes  para la  consolidacion y el
perfeccionamiento de las instituciones democrdticas que
venturosamente emergen, ahora, en el Distrito Federal.

En ello, todos, el gobierno, la sociedad y sus partidos,
estamos involucrados y comprometidos.

Hago un reconocimiento al trabajo que realiza esta
representacion, en particular las comisiones de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, de
Presupuesto v Cuenta Publica y la de Administracion
Publica Local, con las cuales existen propdsifos y
aclividades sustantivas, concurrentes, encaminadas a
incrementar la eficiencia y eficacia del gobiernc del
Distrito Federal, la calidad y oportunidad de sus

servicios, la probidad y transparencia en el efercicio de
los recursos puiblicos.

La eleccidn del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a
partir de un proceso electoral intenso, ejemplar por su
transparencia y resultados inobjetables, constituye un
hito en el desarrollo politico nacional, punto de
referencia central para el avance de las instituciones
publicas y la ampliacion de la cultura politica en la
capital del pais.

En virtud de este proceso, la Contraloria General del
Distrito Federal dejoé de ser un organismo subordinado a
la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio
Administrativo del Gobierno Federal, para constifuirse
en una entidad de la Administracion Publica Local.

La transicion de un departamento dependiente de la
Presidencia de la Republica al actual gobierno del
Distrito Federal mantiene como su principal condicion
gue el gjercicio de la administracién publica se inscriba
estrictamente en el marco de la ley, que se oriente, sin
ambigiiedades ni resquicios, a la satisfaccién de las
necesidades mds urgentes de la sociedad capitalina. Es
bajo estas premisas que la Contraloria enfoca sus
acciones.

Mads que obstruir, las funciones de la Contraloria deben
significarse por su agilidad, sin detrimento de la norma.
Es ahi donde se encuentra uno de nuestros principales
relos.

El cambio exige establecer sistemas novedosos de
vigilancia y control, coadyuvar al logro de la eficiencia
y la eficacia, la probidad, calidad y excelencia de la
administracion, a partir de ponderar la responsabilidad
politica y el contenido social que motiva y fundamenta
su actuar.

Esta Contraloria reconoce su compromiSo de responder,
en el dmbito de sus atribuciones, en la disponibilidad de
sus recursos, a la expectativa de una sociedad avida por
establecer una nueva relacién con la autoridad una
relacion que tenga como base la honestidad, el
cumplimiento cabal, imparcial y permanente de la ley,
asi como la transparencia y colaboracion como normas
bdsicas para su entendimiento, porque los fines de una y
de otfra son los mismos.

Para el cumplimiento de sus funciones, los drganos de
control interno deben conocer, sujetarse y obligar a
cumplir los diversos ordenamientos juridicos y
normativos que son sustento de su actuacion y base para
efecutar las actividades encomendadas.

El estado de derecho, triunfo de la razdn politica, es
resultado de un largo proceso historico, no depende de
la accién aislada de individuos, partidos o grupos; su
construccion involucra a todos los actores sociales y
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politicos relevantes, a todas las ciudadanas y
ciudadanos. No se agota en el disefio y la consolidacion
del andamiaje juridico que define nuestra convivencia
social.

El estado de derecho tiene que ver con el cumplimiento
de la calidad y oportunidad de cada norma, con una
cultura donde mandatarios y mandantes se cifian a su
cumplimiento sin el dnimo ni la posibilidad de buscar
evasivas ni recovecos.

El abuso, la impunidad, el dafio patrimonial infringidos
desde o en contra de la autoridad lesionan gravemente
el estado de derecho, atentan contra la sociedad libre y
Justa que fodos deseamos y merecemos.

Estas leyes, producto y esencia de nuestra Vocacion
histérica, deben prevalecer sobre el inferés de los
individuos, pero han de hacerlo privilegiando las
libertades legitimas de los ciudadanos. Por ello, el
estado de derecho debe ser protegido y perfeccionado de
manera responsable y permanente por gobernantes y
gobernados.

Por ende, el cambio que vivimos hoy en la Cindad de
México debe mantener un estricto apego a los principios
constitucionales. Por lo gue toca a la Contraloria
General, habrd de fortalecer, con toda precision,
mecanismos para que la sociedad conozea y permanezca
vigilante de la actuacion de la administracion piblica.

E! nuevo acuerdo social que se construye en la Ciudad
de Meéxico, con la colaboracion de todas las fuerzas
politicas, debe ser pluralista, tolerante y democrdtico en
esencia.

Es en este marco, con una profunda vocacion de servicio
a la sociedad, como los drganos internos de conirol y
particularmente la Contraloria General, tienen la
obligacion expresa de cumplir y hacer cumplir las leyes,
disposiciones y acuerdos que rigen la actuacion de la
Administracién Publica Local.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece
un esquema de corvesponsabilidad entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo para las tareas de vigilancia,
control, evaluacion y sancion adminisirativa.

En su calidad de drgano de control interno, corresponde
a la Contraloria General prevenir, detectar y sancionar
los desvios o conductas andmalas.

Las atribuciones sustantivas de la Contraloria General
normadas en el articulo 29 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, bien
podrian sintetizarse en la vigilancia del cumplimiento de
las bases y principios impuestos por el Estatuto de
Gobierno a la Administracion Publica del Distrito
Federal; sin embargo, cabe puntualizar como los fines y

principios especificos del érgano interno de control los
siguientes, enitre ofros:

Coadyuvar al fortalecimiento de los esquemas de control
interno, reforzando las medidas y acciones de cardcter
preventivo.

Aportar elementos técnicos, derivados de las auditorias,
para proponer medidas preventivas y correctivas
orientadas a evitar desviaciones de recursos y mejorar
la administracién publica.

Difundir  lineamientos y disposiciones juridicas
aplicables en  materia de  fincamiento  de
responsabilidades de los servidores piiblicos.

Desarrollar y operar el sistema general de control y
evaluacion de la Administracion Publica del Distrito
Federal

Para el cumplimiento de sus responsabilidades y
objetivos, la Contraloria General atiende el complejo
marco juridico aplicable al conirol administrativo en
esta capital, el cual se deriva de precepios
constitucionales y del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal que ya han sido invocados.

La Contraloria realiza funciones de control interno o
autocontrol de la Administracin Piblica Local
constituye una dependencia globalizadora, un drganc de
control unitario y sistemdtico.

Cuenta ademds con cuatro direcciones para atender las
dreas de responsabilidades y sanciones, evaluacion y
control, auditoria y la estructura de comisarios. En
coordinacion con 39 oficings especializadas radicadas
en las dependencias de la administracion, con el
proposite de dar seguimiento cercano, especifico,
oportuno y permanente a las dreas prestadoras de
servicios.

También concurren en las tareas de vigilancia, diversos
comités especializados en materia de obra piblica,
adguisiciones, patrimonic inmobiliario, informdiica,
conirol y evaluacion, ademds de los érganos de gobierno
de las entidades paraestatales...

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Seflora Presidenta, pido la palabra para una
mocién de orden.

LA C, PRESIDENTA.- Ruego al licenciado Gastén
Luken Garza, si me permite un segundo.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul)- Seiiora Presidenta, Ie pediria a usted que por
favor meta usted en orden aqui a esta sala, hay un
problema de que todo mundo estd platicando, asesores
por todos lados y hay una verdadera falta de atencion a
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quien estd dandonos su informe. Yo le pediria que por
favor metiera usted en orden a esta sala. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Seri atendida su peticién, esta
Presidencia asi lo toma. Ruego a todo el publico asistente
y a los compaiierocs legisladores, tomen sus lugares
respectivos y guardar orden.

Adelante, sefior.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Muchas gracias, sefiora diputada.

Uno de los factores mds significativos en la actuacion de
los drganos de control, es la participacion ciudadana; a
través de la atencidn de sus gquejas, denuncias e
inconformidades, se fortalece la Administracion Publica
y se puede aspirar a reivindicar la confianza de la
sociedad en los organos locales de gobierno.

El informe que entrego a esta Asamblea Legisiativa
comprende acciones realizadas por la Contraloria del
entonces Departamento del Distrito Federal, de enero a
noviembre de 1997 y, también, las que corresponden a
esta Administracion de diciembre de 1997 hasta el mes
de marzo de 1998,

Por lo que toca a la Administracion anterior, destacan
los esfuerzos encaminados @ instrumentar el Programa
Nacional de Modernizacion de la Administracion
Piblica 1995-2000, elaborado por el Gobierno Federal.

Nuesira conviccion es conlinuar estos esfuerzos. Si la
sociedad conoce los términos y la calidad de los
servicios que la autoridad estd obligada a brindarle, se
daré un paso fundamenral en el combate a la
corrupcidn, al coyotaje, a la discrecionalidad que tanto
condena la opinion piblica capitalina con justa razon,

La informacion que proporcioné la  anterior
Administracion, afirma que durante 1997 en materia de
atencion ciudadana se redisefiaron procesos de
recepcion y atencion de quejas y denuncias, se puso en
Sfuncionamiento la oficina matriz de atencion ciudadana,
el sistema de recepcion de quejas vy denuncias via
telefonica Quejatel e Imternet, y se fortalecieron 20
mddulos periféricos de quejas y denuncias.

En el programa de calidad, se reportd el redisefio e
implantacion de mejoras en cuatro procesos de alto
impacto en las 16 delegaciones, también procesos
globales administrativos y redisefio de 21 procesos de
servicio a la ciudadania en las diversas secretarias de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

En materia de auditoria se nos reportd lo siguiente:

Del lo. de diciembre de 1994 al 30 de septiembre de
1997, se practicaron 3,564 revisiones, de las cuales el
28% se efectuaron en unidades del sector central; 1,592

se  realizaron en  delegaciones y  drganos
desconcentrados, y 960 auditorias en paraestatales.

Como resultado de las auditorias practicadas, se
determinaron 5,735 observaciones relevantes por
diferencias, irregularidades o incumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, asi como por
deficiencias en el control interno.

Para desahogar las inobservancias graves del marco
normaiivo o por dafio al patrimonio gubernamental, se
promovieron regularizaciones o resarcimientos por 529
millones de pesos, segiin reportes de la Administracién
anterior.

En cuanto a comités, subcomités y drganos de gobierno
v otros, se reporto una asistencia a 332 reuniones de
control y evaluacion, 389 de obra publica, 218 drganos
de gobierno y a poco mds de 5 mil eventos de licitacion
publica.

En materia de quejas y denuncias, como resultado de
auditorias se resolvieron 32,608 casos, de los cuales se
determiné responsabilidad administrativa a 6,299
servidores publicos, entre las que destacan 2,750
suspensiones en funciones y sueldos, 811 destituciones,
414 inhabilitaciones, 1,263 sanciones econdmicas
equivalentes a un monto de 6.4 millones de pesos.

En evaluacion de la gestion publica, se efectud la
revision de los procesos de evaluacion que operaban en
el Departamento del Distrito Federal y se trabajo los
términos de referencia del sistema general de evaluacion
de la gestion publica del propio Departamenrito.

En la administracion de recursos financiercs, se
actualizaron algunos sistemas de registro contable y
presupuestal y se establecieron controles para el manejo
de los fondos revolventes y regisiros auxiliares por
partida en las dreas de contabilidad y presupuesto.

Hasta agqui los hechos que considero mds relevantes
reportados por la Administracion pasada. Una vision
detallada se tendrd de la lectura del informe que, como
ya he sefialado, se entregé con debida oportunidad a
esta represenlacion.

La nueva Contraloria.-

El Contralor General tiene el imperativo ético y
profesional de informar y de proseguir con los trabajos
que se encueniran en proceso, ya que mucho se espera
de ellos y mucho han costado ya a la ciudadania, como
también de seiialar en su momento las limitaciones, las
inconsistencias o irregularidades que se detecten en la
informacién reportada. En todo caso, el bien de la
ciudad debe colocarse por encima de protagonismos y
mezquindades.
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Queda mucho por hacer, sobre todo en el dmbito del
combate a la corrupcion, en la transparencia, eficiencia
y eficacia de la administracion en sus procesos de
gestion y atencion al publico. Es por ello gque,
Jfundamentalmente, la Contraloria debe ser preventiva.

Los organos internos de control necesitan fortalecer en
los hechos su autonomia orgdnica, técnica, decisional y
programdtica, a fin de responder con oportunidad a la
dindmica especifica de cada érgano sujefo a control Los
procedimientos de sancién a los servidores publicos
tendrdn que ser cada vez mds expeditos y efemplares.

La vigilancia a la administracion piblica, en particular
de los procesos de licitacion y contratacion de obras y
servicios, debe transparentarse, abrirse al escrutinio
ciudadano sin acotaciones. De existir limites, serdn los
que ustedes decidan, sefioras y sefiores diputados, y la
propia sociedad.

Cuiero ser enfatico que la Contraloria no es ni debe ser
una caja negra de la administracion publica,
integradora de expedientes que se usan o guardan con
criterios politicos discrecionales. No debe ser tampoco
organo que asesora cémo cumplir la norma, para
incumplir la ley.

Nuestra sociedad merece una Contraloria a la altura de
sus esfuerzos y esperanzas. Una Contraloria que le sirva
verdaderamente para vigilar y optimizar el manejo de
los recursos que aporta para su gobierno. Los nuevos
tiempos exigen una Contraloria con vocacién social,
como lo ha sefialado reiferadamente el ingeniero
Cdrdenas.

Permitanme compartir con ustedes una conviceion, en la
que considero, podemos establecer un primer consenso:
De la misma manera que el pais ha transitado por una
transformacion democrdtica, ahora debe construir una
nueva relacion con la autoridad, una relacion basada en
una mejor rendicion de cuentas de los mandatarios; en
el combate a la impunidad frente a la negligencia, la
ineficacia y la corrupcion; en la apertura de la gestion
publica, al escrutinio permanente.

Durante estos primeros meses de la administracion,
hemos trabajado con esta conviccion. La Contraloria se
encuentra apenas en el arrangue de un proceso de
ajustes, lo que nos obligé a sumar los trabajos que
recién se iniciaban, o nuestras propuestas de cambio.

De la cuenta piblica 1993, la Contaduria Mayor de
Hacienda de esta Honorable Asamblea Legislativa,
efectud 158 revisiones, de las cuales 38 se practicaron a
dependencias, 51 a cérganos desconcentrados y 69 a
entidades paraestatales. De estas auditorias se derivaron
1,595 recomendaciones que el érgano fiscalizador did a
conocer a los titulares de las diferentes dreas del
Gobierno del Distrito Federal, guienes a su vez, le

remitieron documentacién para el deschogo de las
mismas.

Posteriormente la Contaduria Mayor de Hacienda,
mediante oficio de fecha 15 de enero, le comunico a la
Contraloria General la situacion de cada asunto siendo
esta la siguiente.

- 134 atendidas, 328 atendidas parcialmente, 224 no
atendidas, y 901 atendidas por constatar y 8 atendidas
constatadas.

De la revision efectuada, el Organo Técmico de
Fiscalizacién, propuso 310 promociones de accion
derivadas de las observaciones emitidas para que, en su
caso, se proceda a fincar responsabilidades a los
servidores publicos.

De lo anterior cabe mencionar que se estdn llevando a
cabo reuriones de trabajo con los ¢rganos de control
interno de cada una de las dreas, con la finalidad misma
de analizar cada recomendacién y promocién de
acciones para que se remita al Organo de Fiscalizacion,
la informacion y documentacion necesaria para
solventarlas.

En materia de quejas y denuncias promovidas por los
ciudadanos, al inicio de esta administracion se
enconiraban en proceso de atencién 7,307 casos y
durante el trimestre se recibieron 4,869 lo que hace un
total de 12,176 asuntos, de los cuales se resolvieron
2,026,

Del seguimiento de dichos asuntos, se aplicaron
sanciones condenatorias a 519 servidores publicos.

De los 2,026 casos reportados se dictaming que 1,074
eran improcedentes, 38 incompetentes, 212 acuerdos de
terminacion, 133 absolutorias, 105 otras instancias, 103
abstenciones de sancion y 361 resoluciones
condenatorias.

Si particularizamos estas resoluciones es importante
sefialar que 48 correspondieron a amonestaciones
publicas, 5 a amonestaciones privadas y 155
suspensiones, con un monto cercano a los ftreinta
millones de pesos.

Se mantiene una presencia permanente en las reuniones
de los comités y subcomités de adguisiciones de las
dependencias, unidades administrativas, oérganos
desconcentrados y entidades paraestatales, asi como en
las diversas licitaciones publicas y aquellos por
invitacion restringida.

En materia de control y registro de las declaraciones de
bienes patrimoniales de los servidores piiblicos del
Distrito  Federal, actividad que Ia presente
adminisiracion retomé de la SECODAM, con la cual
debe mantener un estrecho marco de coordinacion, se
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informa que durante el periodo de diciembre de 1997 al
23 de abril pasado, se recibieron 3,082 declaraciones
iniciales.

Como resultado de las elecciones del 6 de julio de 1997,
los capitalinos iniciaron una nueva eldapa en su
Jjustificada aspiracion por lograr mayores grados de
desarrollo y bienestar.

Desde el comienzo de la primera administracion electa
del Distrito Federal, se han generado multiples
expectativas de cambio. Hoy mds que nunca el reclamo
ciudadano exige probidad, eficiencia y limpieza en el
manefo de los fondes publicos.

Nos corresponde promover una cultura de valores y
servicio entre los servidores piiblicos de la
administracion local, a fin de que Ia funcion publica se
ejerza de cara a la sociedad capitalina.

El trabajo de esta Contraloria busca realizarse de
manera objetiva, con equidad e imparcialidad frente a
las demandas de los diversos grupos organizados, asi
también como de los ciudadanos en lo particular; su
participacién busca garantizar que todos los actores que
infervienen en las funciones administrativas, rindan
cuentas claras y puntuales sobre la observancia de la ley
en ¢l uso eficiente de los recursos publicos.

La presencia de la Contraloria debe coadyuvar a que la
accién de gobierno se traduzca efectivamente en una
mejora real que caracterice a la administracidn piblica.

En el contexto particular caracteristico de este gobierno
democrdtico del Distrito Federal, la funcionalidad o
disfuncionalidad del aparato administrativo serd, sin
duda, asunto de nutridos e intensos debates.

Por ello, si se acata la norma y se replantean al propio

tiempo mecanismos actualizados e innovadores para
controlar el gasto publico, el gobierno podrd estar en
condiciones de incrementar significativamente sus
posibilidades de alcanzar el desarrollo consensuado,
pleno y eficiente.

La Contraloria debe redefinir sus estrategias de control
adminisirative, diseriar instrumentos  objetivos,
especificos y preventivos, elementos de control
sistemdticos e integrales que determinen con toda
precisién la posicion administrativa del gobierno y
encarcen a los actores de la gestion publica en un
mismo esfuerzo que permita medir la aplicacion del
gasto de manera permanente, colejando las metas
programadas con el efercicio del presupuesto.

El monto del presupuesto, y esto yo creo que es algo
particularmente importante, cuya aplicacion debe vigilar
esta Contraloria, asciende a 46 mil 212 miliones de
pesos.

Para realizar esta labor de supervision, sobre un
universo de 46 mil millones de pesos, la Contraloria
General cuenta con un presupuesto de 74.5 millones de
pesos; es decir, un poco mdas de la milésima parte del
presupuesto total a supervisar.,

A pesar de los avances alcanzados, la accién preventiva
y ccrrectiva de la Contraloria General encuentra
evidentes y dramdticas limitaciones de orden
presupuestal, frente a la  magnitud de sus
responsabilidades y las necesidades de actualizacion.

Con el propdsito de hacer frente a estos retos,
presentamos al Jefe de Gobierno capitalino una
propuesta de trabajo basada en los principios de
integralidad, transparencia, prevencion, eficiencia, de
las politicas para el desarrollo de sus funciones
sustantivas. De ahi surge el denominado Sistema
Integral para el Fortalecimiento Administrativo de la
Contraloria General, que internamente llamamos SIFA.

Con base en las atribuciones conferidas a la Contraloria
por la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del
Distrito Federal, asi como en el Reglamento Interior, el
Sistema se planteé los siguientes objetivos, y aqui es un
desglose de nuestro programa:

Primero.- Fortalecer vy desarrollar mecanismos de
control, inspeccion, evaluacion y fiscalizacion de la
administracién piblica. ~

Segundo.- Contribuir a evaluar y optimizar la aplicacién
de los recursos administrativos.

Tercero.- Fortalecer los mecanismos de coordinacion
con las entidades de esta administracion.

Cuarto.- Fortaiecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional con la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda de esta H Asamblea
Legislativa y con el propio organo de control externo.

Quinto.- Combatir la impunidad, fallas administrativas y
las practicas de corrupcion gue se presenten.

Sexto.- Atender la opinion ciudadana en el seguimiento y
control de los programas del gobierno capitalino.

Para el cumplimiento de tales objetivos el Sistema
plantea desarroliar como sus estrategias y lineas de
accion las siguientes:

Primera estrategia: Redefinir los mecanismos para el
control de la administracicn publica local Para ello
debemos establecer pardmerros-objetivos que permitan
conocer de manera sistemdtica y permanente la posicion
administrativa del Gobierno del Distrito Federal.

También, fortalecer enire los servicios publicos de la
Conlraloria una cultura de valores en el gjercicio de su
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funcion v sensibilizarlos respecto de la responsabilidad
social dramdtica e importante de esta dependencia.

Una segunda estrategia: Fortalecer las politicas de
comunicacion institucional, lo que nos obliga a hacer
mds eficientes los sistemas internos de comunicacion a
Jfin de enriquecer los procesos de autoevaluacion y toma
de decisiones.

Una tercera estrotegia seria la de privilegiar la atencion
a la demanda ciudadana, mediante el diagndstico de la
calidad, eficacia y transparerncia en la prestacion de los
servicios que brinda la adminisiracién.

La aplicacion sistematica y permanente de instrumentos
que permitan conocer a la opinicn publica en relacion a
la calidad de los servicios que presta la administracion,
a fin de evitar irregularidades y en su casc mejorarlos
oportunamenie.

Ademds, por supuesto, la idea de involucrar
universidades en la vigilancia de la demanda ciudadana
a través de los académicos, investigadores y prestadores
del servicio social.

Una cuarta estrategia es la de fortalecer la cultura
preventiva en el control de la administracion pitblica del
Distrito Federal. para lo cual, debemos difundir los
principios legales que rigen la actuacion de la
administracion publica y particularmente de la
Contraloria General.

La quinta estrategia seria la de actualizar el marco
normativo vigente. Para ello se realizardn los estudios
necesarios a fin de actualizar y adecuar los instrumentos
legales que debe observar la Contraloria General, se
estableceran normas y procedimientos precisos para
definir y vigilar los flujos de informacion entre la
Contraloria y las dependencias y entidades del Gobierno
del Distrito Federal.

A través de lo anterior, el SIFA afrece la posibilidad de
alcanzar metas relevantes para hacer mds eficiente el
papel de la Contraloria, en el contexto de la
transformacién politica del Distrito Federal que
encabeza el ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas Soldrzano.

Destacan entre estas acciones la elaboracion de los
indices de gestion de la administracion publica del
Distrito  Federal, la formulacién y desarrollo de
programas especificos para la vigilancia en materia del
control del personal, el pargue vehicular, la expedicion
de licencias de automovilista, licencias de construccién y
supervision de los giros mercantiles; el fortalecimiento
también de los convenios de colaboracion en materia
académica, de investigacion y para la prestacién del
servicio social con las instituciones de educacion
superior del Distrito Federal, particularmente en lo que
se refiere a la reingenieria de procesos y al seguimiento

de la demanda ciudadana; el disefio y difusion de
camparias para fortalecer los valores institucionales en
la actuacion de los servidores pitblicos; la constitucion
de comisiones plurales para evaluacion y seguimiento de
la administracion publica, con la participacion de
grupos intermedios y lideres de opinion ciudadana, y la
Jormulacion del subprograma de actualizacion del
marco juridico de la Contraloria General en el Disirito
Federal en estrecha colaboracion con las comisiones de
frabajo de esta H. Asamblea.

Sefioras y sefiores diputados:

La instrumentacion de estas propuestas requerird
evidentemente de un esfuerzo conjunto por parte de
todos los actores involucrados en la renovacion de esta
entidad.

Para nosotros, es muy necesario actualizar el marco
Juridico vigente a las necesidades de la modernizacion
del control administrativo del Gobierno del Distrito
Federal. Nuestra pretension no es hacer tabla rasa de la
experiencia anterior, sino articular los esquemas de
trabajo vigentes, con la necesaria renovacion de la
Contraloria.

Existe ademds un peso definitivo para ia calidad de la
actuacion de esta dependencia en la aclitud de los
Jfuncionarios a su servicio. Estamos conscientes que una
actitud pasiva puede generar costos de impunidad y que
en muchas ocasiones la deteccion de irregularidades se
registra al prescribir el término para la accion legal o
cuando los presuntos infractores ya no son localizables.
Por ello es necesario sensibilizar a los servidores
publicos de la Contraloria en la necesidad de asumirse
dentro de una cultura preventiva, capaz de evilar o
alertar con oportunidad sobre las fallas en que pudiese
incurrir la administracion. .

En sintesis, hemos decidido fortalecer a la Coniraloria
General, dotarla de los insumos necesarios que permitan
evitar desviaciones, optimizar el efercicio de los recursos
y consolidarla en el proceso de cambio institucional que
vivimos hoy. Lo haremos mediante el desarrollo de una
cultura de prevencion, de transparencia y de calidad,
apoyada en el efercicio cotidiano de los principios de
legalidad, honradez, leaitad imparcialided y eficacia.

Tal es nuestra propuesta y tal es nuestro compromiso.
Asi engarzamos nuestros esfuerzos, asi reconocemos la
responsabilidad que asumimos ante del Jefe de Gobierno
v el compromiso social de su gobierno con los habitantes
del Distrito Federal.

Sefioras y sefiores diputados: Agradezeo su atencién y
estoy a sus ordenes para escuchar sus planteamientos y
responder a sus pregunias.

Muchas gracias.
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LA C. PRESIDENTA.- Se solicita al ciudadano
licenciado Gaston Luken Garza pasar a ocupar el lugar
que le ha sido asignado en este recinto.

Antes de continuar, esta Presidencia informa al pleno Ia
presencia de la Facultad de Derecho de la Universidad
Anahuac, lo cual nos da mucho gusto y sean bienvenidos
a su casa.

De conformidad con el punto tercero del acuerdo que
norma esta comparecencia, fijaran la posicién de sus
grepos  parlamentarios, hasta por 10 minutos, los
siguientes diputados:

Migue! Angel Peldez, del Partido de la Revolucion
Democratica. José Manuel Minjares Jiménez, del Partido
Accién Nacional. Octavio West Silva, del Partido
Revolucionario Institucional. José Luis Benitez Gil, del
Partido Verde Ecologista. René Rodriguez Ruiz, del
Partido del Trabajo.

En consecuencia, se concede la palabra al diputado
Miguel Angel Peldez.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL PELAEZ
GERARDO.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Licenciado Gastén Luken Garza, Contralor General del
Distrito Federal; compafieras y comparieros diputados;
sefioras y sefiores: Agradeciendo de antemano el informa
de acciones que acaba usted de presentar ante esta
Honorable Asamblea, haré la exposicion de ideas, de
percepciones y sugerencias que la fraccién del Partido de
la Revolucién Democratica tenemos con relacién a este
tema.

La Contraloria es el lugar institucional del estado
moderno, a partir del cual se controla y evalda la gestién
publica de los diferentes drganos de gobierno. En el caso
particular de la Contraloria General del Distrito Federal,
el articulo 29 de la Ley Organica de Ja Administracién
Pablica del Distrito Federal, le confiere atribuciones
generales en su materia con relacién a las dependencias,
organos desconcentrados y entidades paraestatales del
Distrito Federal. Entre las funciones asignadas, podemos
destacar las siguientes:

Determinar con certeza los ingresos de la Administracion
Publica en el Distrito Federal y su congruencia con el
Cddigo Financiero.

Supervisar el ejercicio del gasto plblico y su congruencia
con el Presupuesto de Egresos y establecer las bases
generales para la realizacién de auditorias.

En el mismo articulo se sanciona a la Coordinacién con
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa para establecer procedimientos y atender las
observaciones y recomendaciones que formule la misma
Contaduria.

En el marco de actuacién de las dreas de gobierno del
Distrito Federal, se diagnostica que el marco legal y
normativo presenta anacronismo, reflejado en la
duplicidad, omisiones e irregularidades en la gestién de
las éreas.

Es impostergable la tarea legislativa en este rubro. El uso
de los recursos piblicos no debe ser de cardcter
patrimonialista, la desviacion y €l abuso de los mismos,
deben ser castigados en las personas de los causantes y
no quedar ya como asuntos de familia.

En el proceso electoral, desarrollado el pasado 6 de julio
de 1597, los habitantes del Disirito Federal adquirieron
condicién de ciudadanos, los resultados modifican la
forma y deben modificar también el fondo; aunada a la
posibilidad ciudadana de elegir a su gobemante y a sus
representantes, se percibe la demanda de participar en la
toma de decisiones.

Por lo que toca a la Contraloria General del Distrito
Federal, dejé6 de ser un organismo subordinado a la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
del Gobierno Federal para constituirse en un 6rgano de la
Administracién Piblica Local, con plena autonomia
técnica y de decisién.

Se votd en contra de un tipo de gobierno tradicional, con
tintes paternalistas que en la prictca decidia
unilateralmente el destino y uso de los recursos publicos.

El control y vigilancia de las acciones de gobierno
legalmente establecidas, significaba una posibilidad casi
nunca ejercida.

Ejemplos de lo anterior sobran en el pasado inmediato:
repentinas obras de modificacién vial; cambio en los usos
de suelo, el puente de avenida Universidad y
Churubusco, que costé mas que todo el gasto social del
Estado de Tlaxcala. El cambio en el fondo significa que
en adelante las decisiones para ejercer ¢l gasto pablico
deberén ser consensadas y las acciones vigiladas por los
organos de la Contraloria, en los que la participacién y
corresponsabilidad ciudadana sean permanentes.

En el Partido de la Revolucién Democritica
consideramos que ante la necesidad de establecer
sistemas novedosos de vigilancia y control, se deberi
incluir la participacién de los ciudadanos en el disefio de
los nueves mecanismos, De esta manera, ampliaremos a
lo legal la caracteristica de lo legitimo, con la
consecuente repercusién positiva para el estado de
derecho en el Distrito Federal, '

Se cambia cuando algo esti mal o ya no funciona. El
nuevo gebierno y nosotros los representantes de la
ciudadania debemos seguir puntualmente los derroteros
politicos que nos marcan las exigencias sociales. La
alternancia politica en el poder como condicién de la
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democracia debe ser total, lo que significa que ia
Administracién saliente no haya dejado ataduras de
ningdn tipo, ni grandes ni pequeiias ni personales ni
partidistas.

La voluntad social expresada en las urnas no es a medias,
es un mandato unidireccional e inequivoco. Asi,
solicitamos a la Contraloria General del Distrito Federal
el sefialamiento preciso de funcionarios e instituciones
que sean obsticuloe para el cumplimiento de su trabajo, a
fin de lograr una real transparencia en el use de los
recursos publicos.

En el Partido de la Revolucion Democratica asumimos la
responsabilidad de gobierno y de representacién
ciudadana en las condiciones actuales. Ademas, el
Programa de la Revolucién Democritica es preciso en
cuanto a la responsabilidad que los representantes
ciudadanos tenemos en cuanto al destino de los recursos.

En el marce legal regulador de la Contraloria General,
determina al nivel de servidores piiblicos cumplir con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
vy eficacia en el Ambito de la Administracién Pablica.
Establece la simplificacién, agilidad, economia,
informacién  precisién, legalidad, transparencia,
imparcialidad y la correcta programacién de su gasto y
control de sus ejercicios en todos sus procedimientos y
actos.

En este sentido, debemos disefiar para la administracion
publica, mecanismos eficientes que tornen en eficaz al
gobierno. Las buenas intenciones son sabidas. Ahora
bien, preguntamos jcudles son los mecanismos
especificos de la Contraloria General que la hacen
actualmente mejor en su labor y en qué consisten? ‘

Para el Partido de la Revolucidn Democritica, los
ciudadanos son personas antes que votos, por lo que
proponemos que a cada inconformidad, queja o denuncia
por parte de la ciudadania, corresponda una respuesta
institucional formal y pormenorizada de la situacién que
guarda la misma. Dicha respuesta podria ser enviada al
domicilio del supuesto agraviado.

Por otra parte, las contralorias internas adscritas a las

dependencias, son pagadas en las mismas instituciones,
lo que genera suspicacias de diversa indole. A fin de
gjecutar una imparcialidad inobjetable, la Contraleria
General podria asumir administrativamente tal funcién.
Consideramos pertinente Ia rotacién de los trabajadores
adscritos a las Contralorias Internas, con el propdsito dé
evitar que al paso del tiempo, en una misma funcidn, el
trabajador se convierta en apético o corrupto.

Para concluir, estamos plenamente convencidos de que el
marco normative que rige las funciones de la Contraloria
General, no corresponde plenamente a las condiciones

actuales de la Administracién Puablica del Distrito
Federal.

Por tanto, invitamos a que desde las diferentes opticas
partidistas aqui representadas, se hagan las propuestas de
reforma que tengan como objetivo primordial, lograr la
trangparencia en el uso de los recursos piblicos. Sélo asi
la ciudadania podrd adquirir credibilidad en sus
instituciones, en sus representantes y en su gobierno,

Por su atencidn, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede la palabra al
diputado José¢ Manuel Minjares Jiménez, del Partido
Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Gracias, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- Licenciado Gaston Luken Garza, Confralor
General del gobierno del Distrito Federal. Sefioras y
sefiores diputados:

Al iniciar su intervencién el sefior Contralor, pensé que
por fin un servidor piiblico habia entendido lo que sefiala
el articulo 60 de la Ley Orgdnica y el Reglamento para el
Gobierno Interior de esta Asamblea. Palabras mds,
palabras menes, su intervencién se parecia mucho a lo
que nos mandoé el pasado martes. :

Sin embargo, después fué bastante dificil darle
seguimiento a todo lo que usted estaba diciendo. De
repente tenia yo que pasar de la pagina 35, regresarme a
la 18 v en otras, francamente no encontrar el dénde
estaba esa parte de su discurso que nos deberia de haber
informado. Pareceria que esta va a ser la tonica de los
funcionarios del sefior Cardenas.

Pero bueno, independientemente de la necesidad de
contar con un 6rgano fiscalizador y revisor de la gestién
ptiblica que no dependa del érgano Ejecutivo Local y que
en este caso es la Contaduria Mayor de Hacienda de esta
Asamblea Legislativa, estamos conscientes de la
necesidad de que el Jefe de Gobierno, cuente con un
6rgano propio de control y evaluacién, con el fin de
mantener un sistema interno que permita detectar, con la
anticipacién suficiente, problemas y fallas en los
procesos administrativos ¥ en la prestacion de servicios
publicos a cargo de la estructura del gobiemo del Distrito
Federal, con el fin primordial de evitar llegar al dafio
patrimonial y a la pérdida de credibilidad que implica la
correccidn del mismo con cardcter punitivo.

Esta \iltima corresponde 2 una tendencia mundial de que
los diferentes drganos fiscalizadores deben procurar
principalmente el establecimiento de medidas
preventivas, de conductas que contravienen la confianza
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que los ciudadanos han depositado en sus gobemantes a
través del mandato popular expresado en las urnas.

El hecho de que exista un érgano interno de control no se
contrapone a la funcién que cumple la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa, siempre y
cuando exista un sisiema de coordinacién entre ambos y
de supervision de ésta iltima sobre la Contraloria
General del Distrito Federal.

Para Accién Nacional ia Contraloria General tiene que
orientarse a satisfacer plenamente las expectativas que
justifican su existencia, por una parte ante los ciudadanos
para combatir frontalmente la corrupcién y la impunidad
habitual en las distintas 4reas de la administracién
piblica, promover el 6ptimo aprovechamiento de los
recursos y coadyuvar en la mejora de la calidad de los
servicios que presta el gobierno; y, por otra parte, en lo
interno, debe contar con un sistema eficaz y oportuno
para la deteccion de fallas e imregularidades en las
distintas oficinas que conforman al gobierno capitalino.
Estos dos sentidos, expresados en nuestra plataforma
politica 1997-2000, parecerian ser coincidentes con los
planteamientos que en términos muy generales nos ha
presentado usted.

Esperamos que el Contralor General del gebiemo
capitalino mantenga la suficiente autonomia de criterios
en las acciones que debe instrumentar para garantizar a la
ciudadania y a esta representacién popular, que no sera
complice de comuptelas ni aceptard presiones de
funcionarios piblicos actuales ni anteriores.

Sin embargo, y con respecto a su informe de actividades
que nos fue tunade el pasado martes, no encontramos
elementos que nos indiquen que usted ya ha definido a
estas alturas las acciones concretas ni los plazos para
cumplir con los objetivos planteados en diferentes partes
del mismo. Asi también, pareciera ser que se confunden
metas alcanzadas con actos realizados per algunas de las
direcciones generales de la Contraloria. '

El documento aludido tampoco es claro en lo que se ha
Hamado “diagnéstico situacional”, ya que al parecer se
confunden tiempos verbales o en su defecto no se nos

indica la forma er que se han subsanado algunas.

deficiencias importantes, por ejemplo, ¥y cito
textualmente la pégina 10 del documento que nos
entregaron el martes: “Los drganos internos de control
carecian de fuerza juridica necesaria para garantizar la
efectividad resolutoria®.

¢ Podria usted explicarnos puntualmente cémo es que ha
subsanado esta carencia de fuerza juridica, porque de la
lectura de dicho diagndstico se entiende que dichos
6rganos internos de control ya cuentan con toda la fuerza
juridica necesaria para garantizar la efectividad
resolutoria?

En ese mismo diagndstico se mencionan otras situaciones
que parecen indicar que en estos cinco meses se han
superado deficiencias importantes, sin mencionar cémo
es que esio fue realizado, lo cual para esta Asamblea
seria bastante provechoso conocer.

Respecto de las estrategias planteadas por usted, llama
particularmente nuesira atencién la que se refiere a
fortalecer y agilizar los procesos de evaluacién mediante
la instrumentacién de la autoevaluacién integral de la
gestion pablica. No dudameos que con una autoevaluacién
se -pueda agilizar este proceso tan importante en la
funcién de gobierno, pero sinceramente no creemos que
sea el mecanismo adecuado para su fortalecimiento
cuando implica necesariamente la participacién activa del
ente a evaluar, lo cual conlleva el riesgo de perder
objetividad al realizar esta accidn,

En su documento usted nos plantea una serie de politicas
para instrumentar eficaz y eficientemente mecanismos de
seguimijento, control y evaluacién y se nos indica que
estas politicas son a corto y a mediano plazo sin
distinguir cudles corresponden al plazo corto y cudles al
mediano.

También, respecto de las politicas propuestas, se habla de
descentralizar las facultades de supervisién, verificacion,
fiscalizacién y auditoria a las contralorias internas, lo que
implica necesariamente una reorganizacion de las mismas
dejando de lado algunos aspectos importantes como el de
la dependencia presupuestal.

Al respecto, nuestra propuesta, la cual a diferencia de lo
que hacen ofros gobiemos, otros funcionarios de este
gobierno democrético, esperamos que sea considerada
por usted, y es la siguiente:

Actualmente existe un grave error en cuanto a la
situacion administrativa de estos drganos, las contralorias
internas, toda vez que dependen técmica, jerarquica y
funcionalmente de la Contraloria General, pero la mayor
parte de ellos dependen presupuestalmente de cada una
de las areas objeto de revisién, lo que coarta la
independencia necesaria para el desarrollo de las
acciones inherentes a su funcién.

Esta situacién crea un esquema de complicidad v
encubrimiento de los vicios presentes en estas dreas, ya
que la funcién de las Contraloras Internas, lejos de
propiciar la prevencién, deteccién y sancién de actos de
corrupcién al interior de ellas, se dedica a encubrir las
fallas, evitando que la Contraloria General cumpla con
sus funciones de correccion y sancién.

Asimismo, durante los gobiernos anteriores a €ste, ha
prevalecido la prictica viciosa de que los auditores estén
ubicados en forma permanente en las 4reas objeto de
vigilancia de la administracién piblica, lo cual provoca
que con ¢l tiempo se generen redes de complicidad entre



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 30 DE ABRIL DE 1998 15

los funcionarios que vigilan y les vigilados, tolerando
actos de corrupcién e impunidad de los responsables.

Es asi, que proponemos colocar 2 las coniralorias
internas de las dependencias bajo el mando plenc de la
Contraloria General en sus aspectos técnico, jerdrquico,
funcional y presupuestal.

También propenemos que el érgano intemo de control
centralice y prepare cuerpos de auditores de caricter
rotative, con el fin de evitar la parcialidad y
encubrimiento de actos de cormrupcicn en las dreas objeto

de vigilancia, y me da gusto que en esto tenemos una -

coincidencia con el Partido de la Revolucidn
Democratica, en las palabras expresadas por el diputado
Miguel Angel Peldez.

En el capitulo de avances logrados, derivados de Ja
instrumentacién de las politicas sefialadas, nos informa
usted que los programas de trabajo de la Contraloria
General se orientan hacia un enfoque preventivo y
flexible. Nos gustarfa saber en qué consiste dicha
flexibilidad.

También en el mismo capitulo se nos indica que el
programa de revisiones se dirige a rubros relevantes,
tales como ejecucion de obra piblica y dreas de mayor
riesgo, pero no se hace de nuestro conocimiento cuél es
el criterio con el que la Contraloria determina esas reas
de mayor riesgo.

Por lo que corresponde a las direcciones generales de
auditoria, de legalidad y de responsabilidades, evaluacién
y diagndstico y la de comisarios, lo que se describe como
metas alcanzadas en el periodo diciembre 97, marzo de
1998, no pueden ser consideradas como tales, toda vez
que no se hace la comparacién con metas previamente
establecidas para poder determinar si se han cumplido o
no las expectativas planteadas. En todo caso, se podria
hablar de acciones realizadas, pero de ninguna forma
podrian calificarse como metas alcanzadas.

Finalmente, usted nos indica que presentdé al sefior
Cirdenas una propuesta de trabajo denominada Sistema
para el Fortalecimiento Administrativo, SIFA. De la
lectura del mismo considerameos que los objetivos,
estrategias y resultados que plantea en su documente son
razonables y esperamos que puedan rendir los frutos
esperados. Sin embargo, al presentirseme un capitulo
denominado compromisos a corto y mediano plazo
volvemos a insistir que se nos debe de precisar el tiempo

- que se debe entender como corto y medianoc plazo.

Asimismo no se nos informa si este programa ya ha sido
aprobado por el sefior Cardenas y cuindo se pondrd en
marcha. No vaya a ser que Cardenas se lo esté guardando
para ese remoto dia en que los capitalinos podamos
conocer, por fin, el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al diputado Octavio West Silva, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA.- Con su permiso, diputada Presidenta.

Compafieras y compaiieros:

Primero que nada quiero dar la bienvenida al Contralor
General del Distrito Federal, quien acude a este recinto
legislativo para cumplir con la obligacién que le impone
el Estatuto de Gobierno.

Es cierto y preciso el recuento de lo que conforme al
espiritu democratico de nuestras leyes se concibe en
términos del estado de derecho, la relacion entre el
control y la Constitucién, las bases juridicas del control
administrativo en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, que usted sefiala en su informe.

Aunque tengo que comentarle que estos son propésitos,
ordenamientos y disposiciones contenidas en la
legislacion aplicable, que segin el estado de cosas que
priva en el actual gobierno seran practicamente
imposibles de materializar.

Lo que hemos observado en las comparecencias de otros
funcionaries del actual gobierno ha sido una retdrica
demagogica y  autocomplaciente de  unidades
administrativas que dicen tener una nueva relacién con la
antoridad, basada en la honestidad, el cumplimiento
cabal, imparcial y permanente de la ley, para coadyuvar
al logro de la eficiencia, la eficacia, la probidad, la
calidad y la excelencia de la administracién piiblica; pero
que en una ceguera voluntaria se niegan a ver los pobres
resultados de la gestién y en algunas de las dreas de la
administracién los resultados han sido nulos y todos lo
sabemos, en los ya 5 meses comprendidos desde ese
diciembre del afio pasado.

En este panorama, no comprendemos, sefior Contralor,
cuales serdn o podran ser esos sistemas de vigilancia y
control a que hizo usted referencia, a pesar de la
aplastante desventaja que representa el andlisis de la
gestién de un gobiemo que se esmera en insistir que
antes de él no habia nada. Qué suerte, sefior Confralor,
que al menos de nombre usted encontréd una Contraloria
General.

Por cierto, sefior Contralor, ;donde estaba usted cuando
desde el gobierno de la ciudad se hacian aseveraciones,
que para ser fundadas tendrian que ser producto del
trabajo de la Contraloria y no de la gozosa especulacién
de funcionarios atrevidos, como alguno que ya no esté en
la némina; tales como que se habian robado los archivos,
habia altos funcionarios en casos graves de corrupcion,
que 100 periodistas recibian soborno, que la
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administracién asemejaba una organizacién criminal que
habia 2,500 aviadores y otras lindezas?

Sefior Contralor: Al parecer a usted no le previno el
ingeniero Cérdenas que al modificar las prioridades
establecidas en el Presupueste de Egresos, mediante la
reduccion y suspensién de programas prioritarios, como
el del transporte, suministro de agua potable y drenaje,
este cambio no fue, como lo debid ser, resultado de un
proceso reductivo que debié empezar justamente, v tal
como usted lo ha sefialado, con el disefio del nueve
programa para el desarrollo del Distrito Federal, sino que
fue producto de un ejercicio veluntarista y autocrético,
sin razones ni fundamentos medianamente claros.

Ahora nos venimos a enterar, mediante su informe, sefior
Contralor, que siempre si se estd elaborando o se cuenta
"ya con un programa preliminar, que ha sido puesto en
marcha sin haber sido consultado con esta Asamblea,
violdndose con ello lo ordenado no sélo por el Estatuto
de Gobierno, sino por la propia Constitucion.

Coémo, con qué base real debemos explicarnos la
optimizacion del drea a su cargo, cuando en diciembre
del afio pasado se envid un presupuesto sin objetivos,
estrategias y lineas de accion, que ademas carecia de
metas en una proporcion elevada y para las cuales
incluso en las reuniones de las comisiones sefialé por
parte de mi partido que con ello estaba impidiendo de
origen el desarrollo de las funciones de control y de
fiscalizacidn.

Es evidente también que no se formularon en su
oportunidad y quiza al dia de hoy no se hayan formulado
ain los programas operatives anuales de la actual y
democratica administracién, que fueran el vinculo y la
expresion de corto plazo que materializara el programa
de mediano plazo.

Tal vez en esto pretenda el gobierno que consista el
nuevo sistema de vigilancia y control que usted tenga que
implantar, en invertir los procesos, en poner lo ultimo al
principio, los pies en la cabeza, o la carreta adelante de
los bueyés. Eso explicaria por qué el ingeniero Cardenas
bajo su nuevo sistema solicitara recursos, sin expresar
para qué se iban a utilizar.

Este conjunto de irregularidades que usted debid prevenir
como Contralor, pero que al parecer no le escucharon,
nos obligaron a someter a un juicio de
inconstitucionalidad un presupuesto que ahora usted
tendra que evaluar. Sin metas, ni pardmetros quisiéramos
saber, ;cémo le va a hacer para que un presupuesto asi,
que es exactamente opuesto a los propésitos que usted
pretende, pueda ser evaluado?

Siendo juez y parte, seglin reconoce usted mismo en la
pagina 3 de su informe, al sefialar que la Contraloria
General dejo de ser un organismo subordinado a la

SECODAM para constituirse en una entidad de Ia
Administracién Piblica Local, jcdmo piensa evaluar las
acciones de este gobierno, en un presupuesto sin
programas, sin objetivos y sin metas? Avin mas, ;cémo
pretender contribuir e imprimir a la gestion puablica del
ingeniero Cérdenas legalidad, transparencia,
imparcialidad y la correcta programacién, control y
evaluacidon del ejercicio de un presupuesio, cuando el
92% de los conceptos reportados en el estado analitico de
egresos del presupuesto difieren de los montos
contenidos en el decreto de presupuesto que nosotros
impugnamos?

Finalmente, sefior Contralor, nosotros confiamos en su
buena fe, en su capacidad y en su talento, pero no
podemos esperar que tenga usted resultados,
considerando que su funcién y objetivo (ltimo deberd ser
coadyuvar a la mejoria continua de la cantidad y calidad
de bienes y servicios que se prestan a la ciudadania.
Porque no existen bases presupuestarias legalmente
autorizadas por esta Asamblea para determinar lo que se
cumplio, o no se cumplid, lo que estd bien, o mal hecho.

Como usted sabe, sefior Contralor, el control y Ia
evaluacion no son ejercicios . aleatorios, sino
paramétricos; no son ejercicios morales, sino legales,
cuyos resultados si denotan la moralidad de una
administracién.

Mas all4 de los asuntos de la regularidad de los ingresos
y los egresos, méas alla de si los asientos contables son
fieles y confiables, més alld de la aplicacién directa y
supletoria de normas y leyes que repulan operaciones
especificas, ;como va usted a poder probar la eficiencia,
la eficacia si no hay metas y objetivos? ;Cémo va a
aplicar el criterio de economia si las unidades de medida
son abstractas o son inexistentes? ;Cémo probard la
henestidad, si el conjunto programdtico es modificado al
libre arbitrio del gobernante? ;Cémo va usted a poder
aplicar la evaluaciébn gubernamental a un ejercicio
autocratico, que incluye, ademds de todas las carencias
mencionadas, partidas secretas y partidas discrecionales?
£ Queé criterios va a aplicar sobre de ello?

Finalmente, sefior Contvalor, recuerde wusted que
dispersos por ahi en la Constitucién y en las leyes
mexicanas, hay un conjunto de derechos y de garantias
inalienables a los ciudadanos. Un conjunto que resumido,
restituido, expreso, forman Io que alguna vez un insigne
maestro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sefialara como garantias de los gobernados, garantias de
los gobernados. ;(Cémo asegurar esas garantias a los
habitantes de esta ciudad, si hasta el cumplimiento de los
servicios basicos ha quedado al arbitrio, a la decisién, a
la voluntad, al voluntarismo autdcrata del gobernante?
Ese, sefior Coniralor, es su reto. Esa es su obligacidn y la
exigencia de la ciudadania. Imagine, exija, reclame,
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reconozca honestamente que hoy en ese todo
inconstitucional, que es el Presupuesto del Distrito
Federal, no tiene usted bases reales, ni legales para
evaluar, ni para medir el desempefio gubernamental, ni
mucho menos la eficiencia, la efectividad, o 1la
congruencia del acto gubernativo.

Sefior Contralor, mi fraccién le reconoce y le desea éxito.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al diputado José Luis Benitez, del Partido Verde
Ecologista de México.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Con
su permiso, sefiora Presidenta.

Licenciado Gaston Luken Garza, Contralor General del
Distrito Federal; compafieros y compafieras diputados:

La Contraloria General del Distrito Federal tiene en sus
manos la importante funcién de establecer un sistema que
permita implementar las medidas necesarias para abatir la
corrupcion y el excesivo burocratismo que se presenta en
la Administracién Publica del Distrito Federal.

A usted como titular de esta importante funcién, le
corresponde dar ejemplo de honestidad intelectual y
moral al aclarar o dar su punto de vista sobre la acmacién
de funcionarios, como el Oficial Mayor y el Secretario de
Seguridad Publica, y no tratar de justificar o encubrir las
faltas administrativas en que estos y otros funcionarios
incurran.

El evadir 1a aplicacion de las sanciones administrativas a
los funcionarios que incwren en faltas o irregularidades,
no ayudara en lo absoluto a que los ciudadanos recobren
la confianza en sus autoridades y demostrar que la
aplicacién de la Ley no tiene distingos y que no existe
impunidad para los mas altos niveles de mando en la
Administracion Pablica.

Si existio la famosa lista de aviadores, ;de qué se hizo
tanto alarde? ;Qué sucedié con las sanciones pertinentes
del caso?

No podemos seguir toda la vida encubriendo y lavando
las culpas ajenas, asi como tampoco es valido lavarse las
manos y encontrar chivos expiatorios de los errores y
faltas de los funcionarios de mayor jerarquia.

Cuando un funcionario de menor nivel se equivoca y con
ello causa dafios a la Administracién Publica,
inmediatamente es removido de su cargo, pero los
funcionarios superiores, aquellos que debieron supervisar
y autorizar la actuacién de sus subordinados vy que son
responsables en ocasiones de igual o mayor forma que
sus subordinados por la omisién, son los que quedan
impunes y siguen en ejercicio de sus funciones como si
nada.

Ahora bien, no es posible seguir creando vigilantes de
vigilantes. Es decir, que el érgano contralor a su cargo
debe tener pleno respaldo popular para su actuacidn,
pues de lo contrario seria sujetc de serios
cuestionamientos y por lo tanto no terminariamos jamas
de establecer cuerpos de vigilancia y supervisidn.

La funcién que tiene en sus manos puede ser un nido de
corrupcion o la pieza clave que ayude a terminar con ese
grave mal social.

Un contralor que no finca responsabilidades cuando las
encuentta © que por oscuros intereses politicos o
economicos encubre las faltas de los funcionarios, puede
llegar a ser el responsable civil, social y penalmente de la
corrupcitén generada en mayor ¢ menor medida en un
sistema burocritico.

Por otro lado, a la Contraloria a su cargo le corresponde
aplicar una ley de caracter federal, que es la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Ello
dificulta de alguna manera las cosas, pues a pesar de que
la Administracién Piiblica Local ya no depende de un
organismo de caricter federal, sigue sometida en su
régimen de control a la normatividad federal.

Este sistema nos lleva a pensar en lo indispensable qgue
resulta promover una reforma constitucional que faculte a
la Asamblea Legislativa a expedir una Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Distrito
Federal, para coadyuvar a tener un marce juridico mas
adaptado a las necesidades locales.

En el ambito ejecutivo o administrativo, le corresponde a
la dependencia a su cargo mejorar y hacer eficaz la
aplicacion de las normas y llevar a cabo la aplicacion de
la ley por igual a todo aquel que incurra en faltas, sin
importar su jerarquia o nivel.

En lo que toca a los casos de enriquecimiento ilicito y
disposicién de recursos del patrimonic del Distrito
Federal que han salido a la luz publica, afin es pronto
para hacer un balance. Atin no podemos saber a ciencia
cierta si esta administracién que tanto criticé a otros de
corruptos y rateros, piensa aprovechar sus tres afios para
enriquecerse a costa del pueblo, pues bien dicen que
“quien nunca ha tenido y llega a tener, loco se quiere
volver”.

El mimero de denuncias reportadas a la fecha puede ser
un indicativo de esta grave situacién, por lo que es
deseable implementar medidas severas y formar eficaces
medidas de control de la actuacion de los servidores
publicos.

Por esta razdn, el Partido Verde Ecologista de México,
considera necesario incrementar las facultades vigilantes
de la ciudadania que necesariamente debe tener
informacién clara y oportuna de la actuacion de sus
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gobernantes, para garantizar un mejor desempefio de la
funcién publica.

Ademas, la ciudadania requiere de la posibilidad de
reclamar y obtener respuesta satisfactoria en sus
impugnaciones contra los malos manejos de recursos por
parte de las autoridades. De ofra forma consideramos que
se estd tolerando y fomentando la corrupcién y la
impunidad, males que se han atacado tanto tiempo y que
esperamos que esta nueva administracién pueda combatir
eficazmente; pero insistimos, en tedos los niveles y sin
hacer excepciones en la aplicacion estricta de la ley.

Asimisme, nuestro partido y la ciudadania en general,
exigen a usted cuentas claras y resultados precisos de su
actuacion; medidas concretas y acciones reales, antes de
numeros y estadisticas y por lo tanto, remocion y sancién
a los malos funcionarios sin importar su jerarquia ¢ nivel,
filiacién partidista 0 compromisos politicos. S6lo asi se
demostrard una real voluntad de cambiar la inercia del
sistema corrupto que tanto tiempo nos ha aquejado a los
capitalinos.

En este contexto se encuentra la inquietud de la
ciudadania por determinar si existen responsables entre
las autoridades que por accion o nepligencia, puedan ser
sancionados por su actuacién en el caso de los incendios
forestales, que a principios de este mes ocasionaron una
tragedia ambiental que provécod graves consecuencias; y
en el mismo tenor, la ciudadania exige que se finquen las
responsabilidades necesarias por los malos manejos de
recursos destinados a la implementacién de supuestos
programas de mejoramiento de la calidad del aire que
generaron gastos millonarios para la contratacién de
créditos con empresas extranjeras, que sin estudios
serigs, financiaron la operacién de viveros que no llegan
a producir los recursos forestales suficientes para
implementar adecuados programas de mejoramiento de la
calidad del aire.

Sefior Gastén Luken, la ciudadania ha evaluado a la
anterior administracién, donde ha votado en contra. Hoy
se esperan resultados en contra de un manejo adecuado
de los recursos de la cindad y en contra de los malos
funcionarios publicos.

Ojala usted cumpla cabalmente con esta responsabilidad
y no sean encubiertos los malos manejos qué se hacen en
contra del erario piblico y las personas que los provocan,
porque nosotros y la cindadania, seremos fieles vigilantes
de esta administracidn.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RODOLFO
PICHARDO MENDOZA..- Tiene el uso de la palabra el
diputado René Rodriguez, del Partido del Trabajo, hasta
por diez minutos.

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sefior Contralor General de la Administracién Piiblica
del Distrito Federal, licenciado Gastén Luken Garza.
Compafieras y compaiieros diputados.

En aras de construir un nuevo orden en nuestra ciudad,
que permitiera Ia construccién de un nuevo pacto social
para hacer posible la convivencia civilizada y pacifica
entre gobernantes y gobernados, se dice que los
ciudadanos dijeron wn “jya basta!” al sistema
antidemocratico, clientelar y generalmente cormipto que
habia venido imperando en nuestra ciudad. De cualquier
forma, siempre serd sano precaverse de nuevas
expresiones de estas formas de manipulacién.

La transicién en la ciudad debe estar plancada para sentar
las bases de la gobemnabilidad futura y cumplir el
objetivo social de luchar contra la corrupcién para
sanear, restituir, prevenir, no unicamente para castigar.

En ofro sentido, no podemoes seguir gobernados por
auteridades por encima de los ciudadanos, estamos frente
a una sociedad que exige cambios en las relaciones de
poder, mayor participacién, voz en los asuntos publicos,
controles y equilibrios que no existen en nuestra prictica
politica.

Ante el advenimiento de la reciente expresion plural de la
sociedad, la fiscalizacién en México enfrenta nuevos
retos, nuevas oportunidades y, por tanto, precisa
reflexiones sobre su papel y responsabilidades, ello
obliga a que la entidad de control inteno del gobiemo
tenga una mayor vinculacion con el Poder Legislativoy a
dar mayor atencion a los debates, pronunciamientos,
intereses y promociones que tengan las distintas fuerzas
politicas representadas en la Asamblea Legislativa.

Para estar a la altura de las expectativas de la sociedad,
que demanda una mayor presencia y participacion, la
Contraloria General debe caracterizarse por trabajar con
eficiencia, objetividad y profesionalismo en un marco de
mayer participacion ciudadana a fin de rescatar la
credibilidad de la misma.

La lucha contra la corrupcién es un aspecto medular del
debate, el cual se vincula estrechamente con la facultad
sancionadora a los servidores piblicos involucrados en
presuntas irregularidades; sin embargo, las tareas del
organo de control deben ir més alld, prevenirlas, deben
garantizar la transparencia en la ejecucién del gasto,
vigilar que las entidades y dependencias cumplan con las
funciones de servicio al pablico dentro de las normas
establecidas; en consecuencia, la Contralorfa debe
desempefiar un papel importante en el combate y
prevencién de la corrupcién, con mayor autonomia, sin
que sus acciones se encuentren supeditadas a terceros.
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Ademis, es conveniente, considerando el marco juridico,
que el trabajo de la Contraloria tenga un cardcter publico,
ya que tanto los medios de comunicacién como la
sociedad en su conjunto propician una atencién constante
sobre los resultados de la fiscalizacién y de la atencién a
las quejas y demandas presentadas por la sociedad.

Actualmente, derivado de los cambios politicos como
consecuencia de la participacién de la sociedad, se han
operado en el Distrito Federal esta representacién a
través de las comisiones de vigilancia y de su érgano
técnico, la Contaduria Mayor de Hacienda, que tiene
facultades para conocer y fiscalizar e] ingreso y el gasto
del gobiemo del Distrito Federal,

En este contexto, la Comisién de Vigilanciz ha pasado a
convertirse en una comisién relevante en el quehacer
legislativo cotidiano, solicitando constantemente a su
6rgano técnico tareas relativas a la implementacion de
estindares de confrol que permitan evitar que las
dependencias y entidades que en su momento fueron
auditadas corrijan los errores o deficiencias que
presentaron al momento de la misma, coadyuvando a
mejorar su actuacién dentro del marco de la revisién a la
cuenta publica.

Por ello, y con el fin de lograr una mayor racionalidad en
la funcién de vigilancia y control, debe existir una
corresponsabilidad entre las dos instancias de control, es
decir del Ejecutivo y del Legislative, para lo cual se
deben establecer canales méds amplios y eficaces de
comunicacidn y retroalimentacién de resultados de
auditorias.

Es firme la postura del Partido del Trabajo en relacion a
que se dé mayor énfasis a las tareas fiscalizadoras de ia
Comisién de Vigilancia, a través de su érgano técnico, y
que los resultados de estos trabajos que se den sean
presentados con toda oportunidad a la Contraloria
General, de tal suerte que después del andlisis y
evaluacion de los pliegos de observacidn que resulten se
obtengan los resultados que la sociedad espera,

Hasta este momento la actual legislacién no da facultades
al érganc superior de control para aplicar sanciones, sus
responsabilidades est4n encaminadas a la revisién de los
planes y programas de la administracién publica, el
ingreso, gasto publico ¥ en su caso solicitar la promocion
de acciones preventivas y comectivas a los drganos del
Poder Ejecutivo y el Judicial.

Por lo que, hasta en tanto no se modifique el marco legal,
se seguird solicitando a la Contraloria General la
premocién de acciones, asi como del resultado que
derive de la aplicacién de las mismas.

Desde nuestra posicién en esta Asamblea Legislativa, el
Partido del Trabajo seguird firme en su propésito de
fiscalizar el gasto piiblico, la cuenta publica y las

auditorias practicadas. Desde esta Comision vigilaremos
que la Contaduria Mayor de Hacienda de este érgano
legislativo promueva ante la Contraloria General las
sanciones administrativas a que se hagan acreedores los
servidores piblicos para que no queden sin castigo,
inhabilitacién, suspensién, resarcimiento o reparacion del
dafio, contra quien resulte responsable.

En relacién con el informe que nos ha remitido la
Contraloria a su cargo, le formulo los siguientes
cuestionamientos. Como parte de las estrategias
planteadas en el Capitulo X, que usted propone, nos dice
que hay que difundir y modernizar los canales de
captacién de quejas, denuncias y sugerencias de la
ciudadauia a través de modulos de atencion. ;Nos puede
explicar c6mo y cuindo serd esto? ;Cudnto costard al
erario piblico?

En el Capitule III, Fortalecimiento del Estado de
Derecho, dice: “Por lo que toca a la Contraloria General
buscard establecer con toda precisién mecanismos para
que la sociedad conozca y permanezca vigilante de la
actuacion de la administracién piblica del Distrito
Federal”. Luego, entonces, ;Cudles son los mecanismos
que serdn utilizados para dar a conocer la actuacién y los
resultados por parte de la Contraloria?

De las 12 mil 176 quejas y denuncias promovidas por los
civdadanos, usted nos informa que han sido resuelias 2
mil 26, lo que equivale al 17%. ;En qué tiempo cree
usted que se podrin desahogar las 10 mil 150 denuncias
restantes?

Finalmente de la asistencia de la Contraloria a los 352
eventos convocados por los comités y subcomités de
adquisiciones de las  dependencias, unidades
administrativas, 6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales, ;a cudl se le detectaron malos manejos en
el ambito de la adquisicién?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA SARA ISABEL CATLLANOS
CORTES.- Se solicita al sefior licenciado Gastén Luken
Garza, Contralor General de la Administracién Piblica
del Distrito Federal, pasar nuevamente a esta tribuna, a
fin de dar respuesta a las preguntas que le serdn
formuladas.

Para la primera ronda de preguntas al ciudadano
Contralor Generai de la administracién piblica, haran
uso de la palabra hasta por 5 minutos los siguientes
diputados: Ana Luisa Cardenas Pérez, del Partido de la
Revolucién Democritica; Alfonso Rivera Dominguez,
del Partido Revolucicnario Institucional; Armando
Salinas Torre, del Partido Accién Nacional; José Luis
Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista y Alejandro
Rojas Diaz Durén,
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Tiene el uso de la palabra, en primer término, la diputada
Ana Luisa Céirdenas, del Partido de la Revolucién
Democratica.

LA C. DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS
PEREZ (Desde su curul).- Gracias, sefiora Presidenta.
Con su permiso,

Licenciado Gastén Luken: Todo parece indicar que aqui
el diputado West lo estd confundiendo, porque la
comparecencia es del Contralor General y no asi del
Secretario de Finanzas, el licenciado Ortiz Salinas. Y
creo que también de su intervencién tendran que dar
cuenta los tribunales y no dar a priori juicios que los
tribunales tendran que resolver en su momento.

Luego de escuchar con atencién su informe, quiero
sefialarle que los ciudadanos del Distrito Federal, al igual
que los diputados locales, esperamos que la Contraloria
actle de manera responsable en su hacer, con
autosuficiencia, con un sentido renovado y confiable.

Los habitantes de la ciudad exigen que los recursos de la
administracién piblica se ejerzan honestamente porque
finalmente son sus impuestos, que los actos de
corrupceidn dejen de ser una practica cotidiana y comun.
Sin embargo, es muy corto el periodo para poder evaluar,
para una evaluacién dréstica, por lo que tendremos que
aguardar algunos meses para sopesar con cabalidad las
acciones de la Contraloria y de su programa de trabajo.

Pero si seria fundamental saber si la instancia que usted
preside, que usted dirige cuenta con los instrumentos
legales, asi como la infragstructura necesaria y suficiente
para cumplir con éxito estas funciones, dado que una de
sus atribuciones sustantivas de la Contraloria General es
la de coadyuvar al fortalecimiento de los esquemas de
control interno, reforzando las medidas de accién y de
caracter preventivo.

En este sentido los objetivos generales que sefiala su
informe de actividades no contempla una tarea explicita
en este sentido. Nos podria sefialar, por favor, jcuiles
serian las estrategias y politicas que se van a aplicar para
cumplir con esta atribucién?

En-cuanto a la necesidad de optimizar los canales y
sistemas para la presentacién y resolucion de quejas vy
denuncias, con el objetivo de hacerlas dgiles, expeditas y
gratuitas, ;en qué fiempo observaremos cambios
importantes con la recepcién y solucién de quejas
ciudadanas?

También en su informe sefiala que la administracidn
pasada dejé pendientes 7,302 casos y que durante el
primer trimestre de este afio se han recibido 4,869, lo que
hace un total de 12,176 asuntos, de los cuales 2,026 se
han resuelto, esto es, sdlo el 17%.

iS¢ implementard alguna medida para superar este
rezago?, dado que existen, por cierto, casos que
verdaderamente han agraviade a la ciudadania de la
Ciudad de México. Cito el caso de Ruta-100 y el caso del
Fideicomiso Central de Abasto.

De las quejas y denuncias que ha resuelto la presente
administracién, mas del 353% se declararon
improcedentes, mientras que sélo el 18% de los casos se
establecieron resoluciones condenatorias. Nos podria
indicar puntualmente ;cudles son las causas de
improcedencia?

Por otro lado, en el periodo de diciembre-marzo se indica
que se aplicaron sanciones econémicas por un monto de
casi 30 millenes de pesos, 108 sanciones, mientras que
en el lapso enero-noviembre de 1997 se aplicaron
sanciones econdmicas por casi 25 millones de pesos, 477
sanciones.

Nos podria explicar ;cuales son las razones de esta
disparidad?

Por Gltimo, ;considera usted que para cumplir con
cabalidad las funciones de la Contraloria, es conveniente
que los funcionarios a cargo de las delegaciones, en este
caso los contralores asignados a las delegaciones
politicas cuentan con la honorabilidad y con el respaldo
ciudadano para estar en esos cargos?

Cito un ejemplo muy ilustrativo en el cual el licenciado
Victor M. Garay vuelve a ser Contralor después de ser
Subdirector Juridico en la Delegacidén Iztapalapa, y que
por cierto en la administracion del arquitecto Jaime
Apuilar Alvarez se levantaron denuncias en contra de él
por corrupcion de sus inspectores a giros mercantiles.

Me parece muy grave esto, por lo que solicito a usted
tenga a bien enviarnos cada uno de los curriculums de los
16 contralores internos, que desde nuestro punto de vista
quien no cumpla con este sentido de honorabilidad v que
esté plenamente limpio su curriculum, tendrd que ocupar
estos cargos. Muchas gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 8 minutos, al licenciado Gaston Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Muchas pracias. Agradezco sus planteamientos ¥y
comparto sus inquietudes, honorable diputada Ana Luisa
Cérdenas, Con el dnimo de contestar a satisfaccién las
preguntas que usted ha planteado, me permitiré comentar
lo siguiente.

Pregunta sobre el marco legal, los instrumentos legales y
la infraestructura con la que cuenta y en la que se apoya
la Contraloria, ciertamente wna de nuestras
preocupaciones fundamentales es poder contar con un
marco legislativo mas adecuado, més apropiado para la
nueva condicién, incluso juridica, del Distrito Federal.
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Efectivamente, si bien es cierto que la Contraloria tiene y
se apoya en diversas leyes, en un esquema legal complejo
v amplio, seguramente una de las fundamentales para
nosotros  como  instrumento, es la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que como
usted ciertamente sabe, es de dmbito federal.

A nosotros nos daria mucho gusto poder tener una ley
mis modema, mas adecuada, que le permita a la
Contraloria ser mas agil, mas eficiente, mas eficaz, mas
justa incluso en los procesos administrativos que inicia,
que muchas veces son complejos y en casi todos los
casos son mds tardados de lo que quisiéramos.

Tengo entendido que esta Asamblea atin, 0 de momento,
por €l momento, a juicio personal, desaforminadamente
no le es posible modificar esa ley en particular; sin
embargo, eso no resta a la idea de poder hacer algunas
propuestas e ir avanzando y ganarle tiempo al tiempo en
este instrumento tan importante.

En cuanto a infraestructura, efectivamente, como
cualquier organismo piblico deseariamos contar con
mejor infraestructura; pero lo que més nos preocupa en el
ramo de infraestructura, es el recurso humang, al cual
usted aludié también en alguno de sus cuestionamientos y
el recurso econémico, al cual me permiti aludir de
manera creo dramdtica en el informe que presents.

En cuante a estrategias y politicas, para poder lograr
nuevos cimientos de unma nueva Contraloria, que. al
mismo tiempo cumpla con los requisitos y las exigencias
legales que marcan los distintos imperativos, tenemos
una dualidad de funciones ciertamente dificil y compleja
de cumplir, por un lado sembrar, para posteriormente
cosechar y por otro lado buscar cosechar logros para esta
administracién en funcién de los requerimientos y en
funcién de las exigencias no s6lo legales, sino sociales.

Estamos buscando un proceso, un mecanismo. Tenemos
ya algunos apuntes que nos gustarfa, si a usted le parece
bien, compartir con usted, para agilizar el proceso de la
queja y de la denuncia ciudadana.

Las cifras que usted maneja son draméticas, que
encuentran su fuente en el informe que presento.

Ha sido dramaético cémo se dispara la cantidad de quejas
y denuncias que plantea ia ciudadania en este primer
trimestre de este nuevo gobiemo. Quiero decirle que a
juicio de nosotros obedece a que es una prueba que estos
4,869 ciudadanos estin poniendo en el nuevo gobiemo
de la ciudad. Puede ser que antes no lo hayan hecho,
antes no lo hayan querido hacer y ahora digan: jah
bueno!, nos gustaria ver qué se hace.

De ese universo que se acumula o que hay un climule
importante o un rezago importante que es preocupacién
particilarmente de la Direcciéon de Legalidad vy

Responsabilidad, donde reporta la Direccién de Atencion
Ciudadana, le vamos a proveer de mas gente para acabar
0 abatir mas bien dicho con el rezago, porque siempre
hay una cantidad de quejas y denuncias que estdn en
proceso de resolverse.

Quiero comentarle también que como dato importante o
interesante la gran mayoria de las quejas y denuncias que
se presentan a la Contraloria no son propiamente quejas y
denuncias. Tenemos que darle una nueva clasificacion.
Mas de la mitad de las personas que llegan a la
Contraleria, a alguno de sus médulos, a alguna de sus
ventanillas, no viene propiamente con una queja o con
una denuncia.

Esto no es racionalizar, esto no es justificar, esto ne es
minimizar, es ser preciso en la informacién que se
maneja.

Casi en todos los casos liega un ciudadano o una
ciudadana con una inquietud que no es incumbencia de la
Contraloria, con bisqueda de una asesoria, con bisqueda
de informacién de dénde se le puede dar este servicio.
Entonces, eso se canaliza formalmente a la Contraloria y
se le da la informacién pertinente en la medida de lo
posible al ciudadano.

Ya propiamente de lo que s es queja y denuncia, es
interesante ver la recurrencia de esta misma queja y
denuncia en tres conceptos basicos, que son muy
atacables y que sirven para que nosotros alimentemos, en
la funcion que tenemos de Confraloria, a las &reas
distintas responsables para que puedan atender esta queja
y demanda.

Mencionaba usted las causas de la improcedencia. Un
poco le he hablado en este sentido que no hay elementos
en muchos casos suficientes para proceder a abrir un
proceso administrativo o a continuar con la investigacion.
Carecemos de elementos y de pruebas y estamos
obligados legalmente a contar con esos elementos y esas
pruebas para poder seguir adelante a satisfaccion.

Menciona usted la disparidad entre las sanciones
econdémicas que fireron reportadas o encontradas por la
administracién pasada y la actual. En este caso, nos
hemos encontrade que al ritmo que vamos, vamos a tener
montos superiores en sanciones economicas que-las que
se obtuvieron el afio pasado, y esto obedece a que
estamos ddndole particular atencién, dada nuestra
escasez de recursos a las dreas mds importantes, a las
areas neuralgicas mas importantes donde se manejan las
grandes cantidades o maycres swomas de dinero,
obviamente recursos publicos, y también las grandes
decisiones en cuanto a responsabilidades y trascendencia
hacia la ciudadania.

Respecto al perfit de los contralores internos, con mucho
gusto doy cabida a su inquietud en el caso particular que



22 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 30 DE ABRIL DE 1998

usted sefiala, si hay elementos tangibles y contundentes
para que algin contralor interno, independientemente de
quién sea, no tenga la calidad profesional, moral o ética,
incluso legal, por supuesto que habremos de actuar
conforme marca la 16gica y el sentido comin, y quiero
decirle que gustoso le envio los curriculum que usted
sefiala, pero al mismo tiempc de la manera més
respetuosa le comento que es facultad legat det Contralor
General, exclusiva del contralor General, el nombrar o
remover a Jos conftralores internos.

Espero haber dado respuesta a sus inquietudes y, de no
ser asi, con mucho gusto estoy a sus Ordenes
posteriormente.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Céirdenas Pérez,
¢ desea hacer uso de su réplica?

LA C. DIPFUTADA ANA LUISA CARDENAS
PEREZ (Desde la curul),- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante. Tiene hasta por tres
minutos.

LA C. DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS
PEREZ (Desde la curul).- Me parece que efectivamente
habra que reforzar las medidas preventivas.

Quisiera permitirme hacerle alpunas propuestas que
tienen que ver con la pesadilla que viven los ciudadanos
del Distrito Federal cotidianamente, que se ubican en tres
sectores basicamente.

Los inspectores en via plblica, que verdaderamente en
lugar de coadyuvar a evitar que se violen los
ordenamientos, verdaderamente son una pesadilla en este
caso para los ambulantes y que de ninguna manera han
ayudado a fortalecer este problema, a través de la
extorsién, el contubemio, el favoritismo, la asociacion
delictuosa, etcétera.

Nos gustaria que usted, a traveés de la Contraloria, hiciera
recomendaciones para que de ninguna manera a este
perscnal, se le considerara de base, como personal de
base del gobierno de la ciudad.

Ofra 4rea. en donde los ciudadanos padecen, que
verdaderamente es una pesadilla, son los “corralones”
que también, en lugar de ayudar a la cultura de la
ciudadania en este terreno, verdaderamente también se
han convertido en pesadillas que todos vivimos
cotidianamente.

También me gustaria proponerle que se implementara un
programa conira el “coyotaje”, los gestores en las
delegaciones y oficinas de la Tesorer{a; éste es un dmbito
en donde, por falta de cultura y medidas preventivas, se
ha vuelto en verdaderamente un coto de poder para un
sector que desgraciadamente, en lugar de estar al servicio

de los ciudadanos, se han convertido en extorsionadores
de ellos.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Alfonso Rivera Dominguez, del Partido
Revolucionario Institucional,

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ (Desde su curul).- Muchas gracias,
compariera Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ (Desde su curul).- Sefior Contralor
General, vo le voy a formutar cuatro o cinco preguntas,
espero que les dé usted respuesta puntual y concreta.
Esto se lo digo porque si bien es cierto que el presente
formato de esta comparecencia no es digamos lo mds
optimo para un ejercicio republicano y democrético de
equilibric de poderes, que en el fondo ese significado
tiene esta comparecencia, también es cierto que sus
compaifieros que han comparecido con anterioridad, no
dan respuesta a las preguntas que se les formulan, o
responden lo que quieren o dan respuestas simplemente
“cantinflescas”, como en el caso del sefior Debernardi.

Entonces mis preguntas son las siguientes:

A unas cuantas semanas de haber tomado posesién el
ingeniero Cardenas, y después de un diagndstico que por
los resultados del mismo, seguramente fué elaborado por
el talentoso y famoso sefior Gonzdlez Schmall, después
de ese famoso diagnéstico dijo el sefior Cardenas, que la
operacion y funcionamiento de la administracion publica
del Distrito Federal, se asemejaba al crimen organizado.

;Que opinion le merece una afirmacioén tan temeraria
irresponsable 2 cinco meses practicamente de haber
tomado usted posesién como Contralor General, tiene
usted indicios o elementos que permitan sustentar por lo
menos minimamente esa afirmacion? Esa serfa mi
primera pregunta.

La segunda. Como usted debe saber, con el voto
mayoritario del P.R.D. en esta Asamblea, se aprobd
recientemente un Presupuesto de Egresos para el Distrito
Federal que el PRI y otras fuerzas politicas
consideramos inconstitucional, porque en €l mismo no se
garantiza la imparcialidad, la trangparencia y la probidad
en el manejo de los recursos piblicos. Frente a esta
situacién, ;cudl es la posicién de la Contraloria General?,
icomo vigilara usted el cumplimiento de un presupuesto
que carece de programas, de objetivos y de metas
claramente determinadas?, ;cudl serd la estrategia de la
Contralorfa a su cargo para supervisar las bolsas de
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recursos que contiene el Presupuesto de Egresos y cuyo
ejercicio no aparece claramente especificado?

Por otro lado, tengo que decirle, sefior Contralor, que
después de analizar los resultados de las principales
acciones que usted nos reporta en su documento, pues ¢l
balance ne es digamos halagador. Durante su gestion se
ha reducido el mimero de auditorias en un 36.5%.
Igualmente, en cuanto a las observaciones relevantes
formuladas en torno a la gestion piblica del Distrito
Federal, hubo una reduccién del 3%; y por otro lado, en
cuanto a los porcentajes de observaciones atendidas y
resueltas, las primeras disminuyeron de 54 a 36 % y las
segundas de 62 a 17%, respectivamente. ;Nos podria
usted decir las razones?

Asimismo, vemos con preocupacion la estrategia que
pretende instaurar en esta Contraloria a su cargo, de
concentrar recursos humanos y téenicos, y materiales
incluso, para realizar auditorias aleatorias o selectivas,
descuidando la adscripcion a la que estén asignados, con
ello las diferentes dreas estarAin muy a gusto sin la
vigilancia y supervisién de los contralores internos.

Esto nos preocupa ante las crecientes denuncias de
corrupeidn a que ya hizo referencia, y que reconocié la
diputada Cardenas, que se estdn presentando tanto en las
delegaciones como en otras dependencias de la
administracion publica del Distrito Federal. Nada menos
el dia de hoy leiamos una nota acerca de la corrupcion en
la Direccién General de Autotransporte Urbano.

Finalmente, sefior Contralor, ;cual es la posicién de esa
Contraloria ante la digamos partidizacion de la
administracién piblica del Distrite Federal?

Como usted debe saber, hay una estrategia de despedir a
servidores ptiblicos que tienen muchos afios colaborando
en la administracién piblica del Distrito Federal por el
simple hecho de no ser simpatizantes del Partido de la
Revolucién Democratica. ;Le parece a usted correcta
esta actitud facciosa o intolerante? ;Coincide usted con
esa estrategia? Hoy también leiamos en la prensa una
nota al respecto sobre un problema similar en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por sus respuestas, sefior Contralor, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al licenciado Gaston Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Honorable sefior diputado Alfonso Rivera, quisiera
agradecerie de manera muy puntual los comentarios que
hace respecto del formato del informe, los comparto y
hasta ahi la dejo.

En la primera pregunta, que habla sobre algunos
comentarios hechos con anterioridad por el Jefe de
Gobierno, yo le quisiera, en un esfuerzo, en un intento

por contestar cabalmente, comentar que en el ambito de
atribuciones de los servidores publicos, en el &mbito mas
bien de sus responsabilidades, pueden ser de naturaleza
politica, administrativa, penal y civil.

Por lo que toca a la Contraloria, su ambito de
atribuciones, su marco de referencia en cuanto a
sanciones administrativas, son las Unicas que tiene
facultad esta Contraloria para ejercer, van desde una
simple amonestacién verbal hasta el otro extremo, que es
una inhabilitacién.

De encontrar nesotros en el proceso de una investigacion
un desarrollo administrativo, que me permito comentar,
las vnicas dos maneras para iniciar un procedimiento
administrativo que tiene la Contraloria en base a sus
atribuciones legales es una denuncia expresa formulada
en los términos que marca la ley, y el otro camino que
tenemos para abrir un proceso administrativo es cuando
en una auditoria encontremos elementos suficientes para
asi hacerlo; es decir, la Contraloria de oficio no puede o
no estd facuttada para abrir un proceso administrative,

Cuando nosotros conocemos de elementos suficientes de
servidores piblicos, en cuanto 2 que se incumple la ley y
que se pueden fincar responsabilidades de cardeter penal
o incluso cuando hay un resarcimiento patrimonial en
funcidn de una indebida conducta de un servidor o un
funcionario publice, en el caso de encontramos
elementos de caricter penal lo turnamos al Ministerio
Piblico, es decir a la Procuraduria General de Justicia,
quienes son, creo yo respetuosamente, los mas indicados
para comentar ¢ para calificar o para estar de acuerdo o
no cen el calificativo de vicio de crimen organizado, es
decir, estrictamente hablando no compete a la
Contraloria calificativos de esa naturaleza.

Respecto a la controversia que se ha suscitado en
relacién al presupuesto, sefialada puntualmente por el
diputado Qctavio West, hasta en tanto no se resuelva en
la instancia en la que esta ahorita, que es la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el que si es o no
constitucional, nosotros estamos obligados a trabajar con
el presupuesto que tenemos, y en ese sentido estamos en
un vinculo ciertamente estrecho con la Secretaria de
Finanzas para tratar de atender el complejo reto que es
darle seguimiento a que el presupuesto se cumpla y se
cumpla conforme a los programas que se establecieron.

Independientemente de lo constitucional o lo
inconstitucional, que de nuevo no estd en mi comentarlo,
es un reto titdnico v es une de los puntes neurilgicos para
esta Contraloria.

Respecto a los comentarios que hace de, cito
textualmente: “Los resultados no halagadores en el
ambito del nimero de auditorias y el nimero de
observaciones atendidas”, pues las cifras no mienten.
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Esas son. A nosotros no nos tienen muy satisfechos,
estrictamente hablando. Yo le puedo dar respuesta y se la
voy a dar, pero no es con el 4nimo de racionalizar la
respuesta, pero creo que esto es algo que si hacemos un
andlisis de cuando entrd la gestion de gobierno pasada,
cuando entré la antepasada y asi sucesivamente, a raiz
del cambio de la administracién es un fenémeno natural
el desaceleramiento en los resultados de las distintas
partes del aparato piblico.

En funcién de los cambios hemeos tenido y hemos sufrido
una serie de cambios de personal clave. Le comento que
4 de los 5 directores que habia en la Contraloria se
renovaron. La totalidad de los 39 contralores internos
también se renovaron. Es mas, de los que hemos
nombrado, de los que he tenido oportunidad de nombrar,
de esta nueva administracién, también ha habido cambios
y rotacién.

Entonces eso ha sido, yo creo, la razon principal por lo
cual hemos disminuido o desacelerado el ritmo de trabajo
que se venia teniendo. La idea obviamente es tomar el
paso, ya estamos en condiciones de hacerlo y espero
poder, si usted gusta, hacerle llegar el informe del
signiente trimesire, donde ya podamos ver si
efectivamente tomamos el pasado indicado, o no, e
incluso superamos el anterior, no s6lo cualitativamente,
sino sobre todo cuantitativamente.

La cuestion de que ahora habra auditorias aleatorias y
que las diferentes dreas estardn muy a gusto, la verdad es
que nuestro propodsito es que no estén muy a gusto;
tampoco llegar a estorbar, tampoco llegar a obstaculizar
las responsabilidades que tienen las distintas dreas para
hacer lo propio, pero nosotros hemos ya iniciadoe un
programa de reestructuracién del 4rea de auditorfa que
nos permite auditorias mdis flexibles, comentaba el
diputado Minjares su inquietud en ese sentido, auditorias
mis rapidas, que nos generen mayor y mejor informacién
y que efectivamente los cuerpos de auditores que estin en
las delegaciones, en las secretarias y en distintos lados no
estén permanentemente ahi.

El que no estén permanentemente ahf no quiere decir que
va no se les va a auditar, al contrario, queremos
separarlos, queremos que haya una sana distancia,
incluso fisica, de las 4reas que estdn siendo auditadas y
que podamos centralizar, si, en este caso a la Contraloria
General todos los expedientes y todo lo que tenga que
ver con la auditoria.

Esto tiene un doble propdsito, el Contralor Interno tiene
una dualidad de funciones que ciertamente es
controvertida e incluso encontrada o encenada. Por un
lado tiene que apoyar a la gestién en la prevencién, en el
evitar, en el transparentar; y, por el otro [ado, tiene que
corregir y atender cosas no sélo del pasado sino del
presente, porque aqui quierc ser muy enfitico, esta

Contraloria no conocera tiempos politicos, en lo que se
refiere al fincamienio de responsabilidades de los
servidores publicos. '

Por tltimo, en cuante a la posicion que tiene esta
Contraloria ante la supuesta partidizacion de la
administracién piiblica, de ser cierto eso, pues es
preocupante. En el dmbito ¥ en el 4nimo de nuesiras
atribuciones pues nosotros nada mis podemos velar que
si se le solicita el no continuar trabajando en esta
administracién publica se haga con fundamento legal y
con elementos que no violen las garantias laborales que
tienen los trabajadores del Distrito Federal. a eso me
circunscribiria a contestar y estoy atento a su
contrarréplica.

Muy amable.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Rivera Dominguez,
¢quiere hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ (Desde su curul).- Por supuesio,
compafiera Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra, hasta
por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ.- En primer término, sefior Contralor,
escuché con mucha satisfaccién que no coincide usted
con aquella desafortunada afirmacion del ingeniero
Cérdenas, de comparar el gjercicio de la administracién
publica anterior con el ¢rimen organizado. Ojald que esa
expresion no le genere algin problema en el desempefio
de su encargo. :

En segundo lugar, qué bueno que muestre usted esa
franqueza al reconocer las cifras que he cuestionado.

Por lo que respecta a la actitud facciosa que hemos
denunciado, ojald que esto tampoco le signifique a usted
ningdn problema, me parece que usted es uma gente
objetiva, imparcial, honesta y eso redundara beneficios a
la ciudadania de esta ciudad.

Mugchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Armando Salinas Torre, del Partido Accitn
Nacional.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE
(Desde su curul).- Muchas gracias, diputada Presidenta.

Sefior Contralor: Hace algunos meses, especificamente el
pasado 10 de febrero del afio en curso, se hizo del
conocimiento publico un analisis de la documentacién
que en la comparecencia del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal habija exhibido ante esta
Asamblea Legislativa, a efecto de responder algunos
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cuestionamientos que se le hacian por el tan cuestionado
nombramiento del sefior Carrola y algunos otros
funcionarios.

De ese andlisis que técnica y juridicamente no solamente
es respetable, sino sustentable y que suscribieron el
Presidente de la Comisién de Administracion Pablica
Local, el Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos, el Presidente de la Comision de
Administracién y Procuracién de Justicia y el Presidente
de la Comisién de Seguridad Publica, se desprende que
existia una presunta violacidn a los articulos 30 de la Ley
General que establece las bases de coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica y de los articulos
33 y 35 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, entre otros.

Agregamos que de conformidad con el articulo 15 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, esto implicaba
el probable incumplimiento de obligaciones impuestas
por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en los casos del sefior Jefe de Gobierno, de la
Secretaria de Gobierno y del Procurador General de
Tusticia del Distrito Federal.

Finalmente, manifestamos que debido a las probables
responsabilidades, estimamos que la Contraloria General
del Distrito Federal podria iniciar o deberia iniciar de
inmediato un procedimiento administrativo disciplinario
¥, en su caso, aplicar las sanciones establecidas en el
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Al respecto tengo la siguientes preguntas, sefior
Contralor:

;La dependencia que usted dirige tiene contemplado en
su proyecto de trabajo iniciar procedimiento a este
respecto en concreto y algunos otros que se pudieran dar
por esta via?

Segundo, ya mi compariero Manuel Minjares a la hora de
fijar un posicionamiento y un comentario a su informe,
comenta que se nos envié el pasado martes, dentro del
contenido de su documento, que los drganos internos de
control de la Contraloria carecian de fuerza juridica
necesaria para garantizar la efectividad resolutoria. A
este respecto puede usted informarnos ;como subsand
esta carencia de fuerza juridica?, entendiendo que de la
redaccion del mismo ya no tiene esta carencia la
Contraloria.

Tercero, sefior Contralor, respecto a los funcionarios,
como es el caso de los licenciados Gustavo Ponce y Juan
Zifiiga que en fechas recientes dejaron de laborar en la
Contaduria Mayor de Hacienda de esta Asamblea
Legislativa, es decir, un 6rgano supervisor y que ahora lo
hacen en la Secretaria de Finanzas del Gobiemo del
Distrito Federal, es decir, un o6rgano supervisado; en este

caso y atento a lo previsto en el primer parrafo del
articulo 88 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, mismo que citaré en su parte
esencial y dice: “Durante el desempefio de su empleo,
cargo o comisién y un afic después, los servidores
publicos no podran solicitar, aceptar o recibir por si o por
interpdsita persona, dinero o cualquier otra donacién,
servicio, empleo, carge o comisién para si o para las
personas a que se refieren los articulos.., tal, tal”.

En este sentido, sefior Contralor, tratindose de que estas
personas estaban directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor piiblico, es decir en este
traslado que hacen en su trabajo, ;jdigame usted si ha
considerado investigar dichas conductas y si estd usted de
acuerdo en ¢l sentido, en el contenido de este precepto
del articulo 88 de la citada ley, en virtud de que se
puedan determinar si existen, existieron o pudiera existir
conflicto de interés?

Sefior Contralor, por dltimo le quisiera preguntar que en .
el informe al que hemos hecho mencidn, en el periodo de
diciembre de 1997 a marzo de 1998, al dar seguimiento
de recomendaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados correspondientes a

" las revisiones de la cuenta publica de 1995, y ejercicios

anteriores, que quiero entender que hay un error porque
deberia decir 1994, de 1995 para ac4 ya es facultad, esa
parte, de esta Asamblea.

Comenta esto, que se logrd recuperar ¢ documentar mas
deid4 millones de pesos equivalentes al 93% de lo
cbservado. Si en estos cuatro meses se recuperd o
documenté este porcentaje tan alto, nada mas en estos
cuatro meses el 97% de lo observado, quisiera saber su
punto de vista y su opinién objetiva sobre las causas por
las cuales en las administraciones anteriores no pudieron
avanzar al respecto, porque de veras, si es asombroso €l
grado de efectividad.

Sefior Contralor, por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al licenciado Gastdn Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Con mucho gusto, sefior diputado Salinas. Respecto a la
pregunta y los comentarios en torno a los nombramientos
supuestamente indebidos de funcionarios pablicos,
quisiera comentar lo siguiente:

Usted sefiala textualmente que hay una presunta
violacién, no es wna violacién de facto, es presunta y, por
otro lado, en atencidn al interés manifestado por usted en
torno a esta designacién de funcionarios, y a efecto de
detectar posibles actos contrarios a la normatividad de la
materia, nos permitimos analizar, hace tiempo usted
sefialaba en fechas, febrero, asi fue cuando nosotros nos
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percatamos de est6, que procedimos a hacer un andlisis
respecto al punto en cuestién y concluimos dos puntos:

1.- Los requisitos que deben de observarse para el
ingreso de los servidores piblicos, de la Procuraduria,
sefialindose en el articulo 33 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria de Justicia del D. F., resultan aplicables a
los servidores que se sefialan en forma limitativa en el
articulo 32 de esa misma ley; siendo €stos expresamente
sefialados en el 32 agentes del Ministerio Puiblico,
agentes de la policia judicial y peritos v en el cual
textualmente se puede observar que no se menciona el
cargo de director.

Por otro parte, también se aprecia que el referido
nombramiente no es considerado dentro del lamado
servicio c¢ivil de carrera.

2.- Al no resultarle aplicable el articulo 33 de la Ley
Orgéanica, consecuentemente no existe vinculo normativo
entre éste y ¢l articulo 30 de 1a Ley General que establece
las bases de coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Aqui seguramente es perfectible esta
norma, esta Asamblea tiene facultad para trabajar en ello
y pudiera ser interesante abrir las responsabilidades, o las
especificidades més bien dicho de los funcionarios
publicos que si son sujeto a esta norma en el articulo 32.

Por otro lado, estamos por supuesto abiertos a cualquier
discusion al respecto ¥ yo creo que es prudente también
sefialar que dado el clima social que se generd con el
nombramiento de esos funcionarios, el gobierno de la
ciudad prudentemente atendié las quejas, las inquietudes,
los cuestionamientos que habia al respecto y procedié a
pedirles que ya no continuaran laborando para el
gobierno de la ciudad.

Yo creo que también ese es un elemento muy importante
para efecto incluso de la actuacién de la Contralorfa,
independientemente de los efectos sociales o politicos
que pudiera generar.

Entonces, en base a esto, no hemos pensado iniciar
procedimientos, de acuerdo a esta lectura y de acuerdo a
este fundamento legal.

Respecto a los comentarios que los drganos internos de
control carecian de fuerza juridica, hechos por usted
tanto como por el diputado Minjares, me gustaria mucho
decirle que ahora cuentan con fuerza juridica gracias a
una accién particular que hayamos hecho en esta
Contraloria. No fue asi. Ahora gracias a las
modificaciones legales, es que los contralores internos
cuentan con atribuciones juridicas.

Tendré con mucho gusto al término o cuando usted
disponga, le pudiera dar algunos elementos en este caso.
Es decir, es una interpretacién de lo que viene en el

informe. Carecian, ahora ya tienen elementos o facultad
legal, entonces ya no carecen y ya tienen esos elementos.

No estoy enterado, desconozco las particularidades
respecto a la situacién de las personas que antes estaban
laborando en la Contaduria Mayor de Hacienda, y
respecto al planteamiento que usted hace, le contesto con
toda franqueza que no sé al respecto, pero con la misma
franqueza le contesto que estamos por supuesto abiertos
a que nos enteremos, nos informemos, tengamos todos
los elementos para llegar a una conclusién satisfactoria y
favorable y, sobre todo, que se cifia al marco legal que
nos rige.

Respecto a la alta recuperacién y a la efectividad que le
agradezco y le reconozco que usted califique, ojald que
asi siga siendo, yo creo que el hacer suposiciones de
porqué antes se generaba o no se generaba equis
cantidades o lo suficiente o mucho ¢ poco, no estaria en
mi y ne creo que sea correcto de mi ser juez de la
administracion pasada, particularmente de la gestién
pasada de la Contraloria en este tema. Si habré de serlo
posiblemente en cnanto al Ambito de responsabilidades y
en funcidn de las investigaciones administrativas que se
abran,

Entonces, en ese sentido seria la respuesta que le pudiera
dar. Le agradezco de nuevo el reconocimiento que usted
hace a la efectividad en este rubro de la Contraloria y
buscaremos que asf siga siendo.

Estoy atento a su réplica y a cualquier observacién que
tenga, sefior diputado.

LA C, PRESIDENTA.- Diputado Salinas Torre, ;desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
{Desde la curul) Si, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA..- Tiene el uso de la palabra hasta
por tres minutos, diputado.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
{Desde la curul) Muchas gracias.

Sefior Contralor, trataré de hacer en el mismo orden en
que usted intentd dar respuesta a las preguntas la réplica.

Primero, déjeme permitirme hacerle una observacién que
preocupa que ¢l Contralor no tenga claro que la
competencia para la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, no es
competencia de esta Asamblea Legislativa. Me permito
hacerle la precisidn, es competencia del Congreso de Ia
Unidn. :

A ese respecto, creo que lo que usted manifiesta de cara a
este documento que se dio a conocer el pasado 10 de
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febrero, nada mas habla usted del nombramiento y
respecto a la eventual violacién de un precepto, pero este
documento esta sustentado y tiene anexos.

Tengo entendido que esta opinién no fue un dictamen, no
fue una resolucién formal de la Contraloria.

Es por ello que me voy a permitir entregarle de forma
autégrafa y reiterarle la disposicidn de ratificarlo en
cualquier momento ante la Contratoria, el documento
para que esto se inicie como procedimiento, porque hay
preceptos que habrd que revisar.

Difiero también con usted en el sentido de que el
Director de wuna Policia Judicial concebida
constitucionalmente como oOrgano auxiliar de Ia
institucién del Ministerio Pdblico, no sea una persona a
la que si se refiere la ley que establece las bases de
coordinacién a la que nos hemos referido, en que cuando
se hayan prestado servicios de policia se tenga que
consultar previa y obligatoriamente para la contratacién
que sea, el registro naturaf, y del documento al que
nosotros sabemos, tanto en su momento el Procurador
como el entonces Jefe de Gobierno Electo, decian que se
habia consultado, cuando después documentalmente en
esta comparecencia demostraron que no lo habian hecho,
que lo hicieron con posterioridad.

También quiero comentarle, sefior Contralor, que no del
todo fué aclarada la precisién de c6mo se hace eficiente y
va precisa, la facultad de certeza y de fuerza juridica, y
que esto obedezca a un acuerdo posterior. Pero en fin,
como usted decia, tendriamos que verlo con
posterioridad. Quiero dejar claro que en esta respuesta no
fué usted preciso tampoco.

Quiero decirle que en usted veo una incongruencia de
otros comparecientes en este periodo; usted dice que no
se considera ni ética ni responsablemente capaz, ni el
porqué encuentra una razén de ser juez de
administraciones anteriores. A diferencia de su postura
en esta ocasion, si vimos que los anteriores
comparecientes, con usted se cierran, han sido no
solamente criticos, sino desgraciadamente el informe y el
didlogo se da a propdsito de ser jueces de la ley, de las
instituciones, de las actitudes; pero nunca de lo que
nosetros buscamos y la ciudadania espera. De personas
con nombres y apellidos y sanciones impuestas.

Muchas gracias, sefior Contralor.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado José Luis Benitez Gil, del Partido Verde
Ecologista.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul).- Gracias, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curnl).- Sefior Contralor, es sabido que
cuando los funcionarios encargados de la Contraloria son
afines a aquellos a los que vigilan, generalmente existe el
encubrimiento y la impunidad. Recordemos el caso de
Arsenio Fareill, que como Contralor Federal, protegio a
Carlos Salinas.

Seguramente usted no querrd acabar con una posible
carrera politica al enfrentarse o descubrir irregularidades
en las que puedan incurrir los funcionirios de la
administracion piiblica, a los que debe usted el puesto,

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea,
realiza ya un trabajo de supervision como el que usted
tiene encomendado, al vigilar la actuacién y el manejo de
recursos de la administracion publica. No obstante la
dependencia a su cargo, actia al margen de las decisiones
populares y omite dar Ia informacion y difusién necesaria
a la ciudadania, para que ésta pueda normar su criterio en
cuanto a los indices de corrupeion durante esta
administracion.

En virtud de lo anterior deseamos preguntarle lo
siguiente:

Uno. ;Qué ha pasado con el caso de los funcionarios
acusados en Xochimilco y otras demarcaciones, de
proteger y fomentar la invasion de tierras?, existe alguna
investigacién al respecto, cudles son sus resultados?. Este
es un grave caso que la sociedad exige aclarar, pues de lo
contrario, la corrupcién puede, ante la descarada
impunidad, encontrar un bastién en esta ciudad, gracias a
la ineficacia de 1a administracién piiblica y la vigilancia
interna, como ya ha ocurrido en ofras entidades.

Sepundo. En lo que respecta a la supuesta disposicion de
recursos destinados a la prestacién del servicio publico
de distribucion de agua en algunas zonas de la
demarcacién de Iztapalapa, con fines partidistas, no se
hizo del conocimiento general la existencia de una
investigaciéon de la Contraloria, y en su caso, los
resultados de la misma. ;Qué investigaciones y dates se
tienen hasta la fecha para determinar si se cometié o no,
alguna falta en este caso?

Tercero. ;Qué medidas se tienen previstas para evitar el
empalme de funciones entre la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo a nivel Federal,
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Céimara de
Diputados, la de la Asamblea Legislativa y la propia
Contraloria General del Distrito Federal? Desde su punto
de vista, ;es justificable la multiplicidad de érganos de
vigilancia o es una situacion provocada por la
irregularidad, naturaleza juridica del Distrito Federal?

Finalmente, es importante conocer cudles fueron los
resultados de las auditorias externas practicadas para
determinar si créditos contratados en el extranjero fueron
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aplicados de manera eficiente en los programas de
mejoramiento de la calidad del aire a que originalmente
estaban destinados.

Por sus puntuales respuestas z estos cuestionamientos,
gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al licenciado Gaston Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Gracias. Con todo gusto, sefior diputado José Luis
Benitez.

Comparto con usted su apreciacion respecto al
posicionamiento de su partido, creo que hay terrenos
comunes a partir de los cuales pudiéramos seguramente
fortalecer programas y acciones.

Me permito, con todo respeto, comentarle que no tengo
ofro compromiso mas que con esta responsabilidad, y por
ello comparto su preocupacién en las preguntas puntuales
que usted hace.

Seguramente habrd escuchado cuando comenté que esta
Contraloria no cenocera tiempos politicos, para la
Contraloria es ignal el que un funcionario haya trabajado
de 1995 al 97 que uno que esté¢ trabajando o haya
trabajado en 1998.

El hecho, si usted me lo permite, con la anuencia de esta
Honorable Asamblea, comentarle algo de manera muy
personal: yo no conocia al ingeniero Cardenas cuando fui
invitado a esta responsabilidad, contrario a lo que es
comiin en una relacién Ejecutivo-Contralor, invitar al de
toda la confianza, al amigo, al compafiero, al
correligionario; no califico ese esquema, nada mas que
ustedes estardn de acuerdo conmigo en que es el mads
comuin.

A su vez, no milito ni pertenezco a partido alguno, y eso
yo creo que es una sefial que debe tomarse, por lo menos
de entrada, como positiva de parte del ingeniero
Cérdenas para tratar de no tener compromisos previos
con el Contralor, guardar una sana distancia,
independientemente de que es un organo de control
interno que reporta al Ejecutivo, y es en ese sentido que
hemos coincidide en metas y propdsitos respecto al
actuar de la Contraloria.

Usted hace una serie de preguntas relativas a como son o
cémo wvan las investigaciones, qué se ha hecho
especificamente en algunas, hay respuesta, se
encontraron anomalias 0 no se encontraron. Le puedo
contestar, y espero que de momento me tome la
respuesta, que nos encontramos imposibilitados para dar
detalles de las investigaciones que lleva a cabo la
Contraloria.

Entiendo la preocupacion, entiendo el 4nimo de estar
informado, de estar enterado, no sélo de usted y de esta
Honorable Asamblea sino de la sociedad en general, qué
pasa, qué ha pasado, cdmo van, qué hay; sin embargo, si
nosotros salimos de manera prematura con informacién,
creo que seria irresponsable a la funcién que tenemos de
cara a la sociedad; por otro lado, se pudieran vulnerar o
daflar las reputaciones de las personas involucradas,
hasta en tanto no se compruebe fehacienterente que han
sido 0 que son culpables de haber cometido una falla
administrativa, en adicidn a que, usted me entenderd
también, pero, le pido su comprensién, que a veces el
hacer piblico el proceso y los detalles de la investigacion
pues es abrir las cartas, abrir el juego a la contraparte y
darle mas elementos para escabullir su responsabilidad
en dado caso que sea culpable.

Los procesos administrativos, el fincamiento de
responsabilidades es un proceso demasiado largo, es mis
largo y mas tedioso y toma mds tiempo del que todos
quisiéramos, empezando por un servidor; pero si
nosotros aceleramos los procesos corremos el riesgo de ir
en detrimento de la calidad del proceso mismo y una vez
que se haga piblico el proceso podemeos correr el riesgo
tambi€én de, a través de los derechos individuales que
ticnen las personas que estin en cuestidn, pueden
interponer un recurso, una revocacion, un amparo y nos
ganan el caso particular.

Entonces, queremos irnos muy solidos, muy firmes.
Segura y obligadamente tendremos informacién a la
civdadania, no puedo decirle cuando y esto obedece a
una estrategia de la Contraloria de que se pueda sentir en
donde esté presente, pero que tenga un perfil bajo.

Esto no quiere decir secreto, simple y sencillamente
discreto, que cuando salga a la sociedad, que cuando
salga a los medios, salga con hechos consumados. La
Contraloria no funciona en: vamos a hacer, vamos a
encontrar, no, tenemos que ser muy contundentes y muy
sblidos, Es por eso que si efectivamente hay una serie de
investigaciones que esperemos que se concluyan
exitosamente para poder darlas a conocer a la ciudadania.

Esto incluye todos los temas particulares, que usted ha
tocado. Esto no quiere decir que haya o no investigacién
en estos casos particulares. También lamentablemente no
podemos informar al respecto pero pondremos atencién
particular y especifica en los lugares que nos ha sefialado.

Espero que haya sido una respuesta suficiente para usted
y si no, pues con mucho gusto, cuando usted disponga,
también estoy atento a continuar nuestro dialogo.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Benitez Gil: ;jdesea
hacer uso de su derecho de réplica?
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EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
{(Desde su curul).- 8i, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante. Tiene el use de la
palabra por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.-
Sefior Contralor pues me resultan un tanto confusas y
bastantes vagas sus respuestas y cémo no, acepto la
invitacién para que en algin momento veamos parte de
esto que se ha preguntado.

Qué bueno que no tenga otro compromiso con el partido
en el poder, con ¢l actual gobiemno, yo creo que el tiempo
lo dira, verdad, esta parte de imparcialidad que usted
menciona.

En cuanto a las preguntas que se dijeron, pues no nos
respondié nada sobre la situacién de invasiones y sobre
el problema del agua que en algunas de las
demarcaciones se han dado denuncias sobre funcionarios
publicos y qué raro que dentro de su informe no hayamos
encontrado ningin antecedente o alguna informacién al
respecto.

Creo que en ese sentido, parte de lo que usted mencioné
pues me queda un poco mis de duda acerca de sus
respuestas, porque por un lado usted menciona una
situacién y por otro lado, en su documento, pues no lo
refleja.

Espero, en la siguiente pregunta que toque al mismo
partido, pues ver si hay alguna respuesta a esto.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Alejandro Rojas Diaz Duran.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN (Desde su curul).- Gracias, diputada.

Sefior Contralor: Yo siempre he pensado desde hace
muchos afios, que la rendicién de cuentas en nuestro pais
es uno de los grandes talones de aquiles del régimen en
que vivimos. Es decir, las contralorias o la manera en que
se supervisa y fiscaliza el gasto publico, ha tenido serias
deficiencias que a la fecha dificilmente podemos decir
los mexicanos que tenemos un sistema transparente de
rendicién de cuentas de los funcionarios y de la accién
publica.

Es decir, desde el esquema de hace unas décadas a la
fecha, de las contralorias que pasaron a formar parte del
Ejecutivo Federal y que de ahi se desprendieron a las
entidades, incluyendo la Ciudad de México, no fue mas
que el cercenamiento a mi juicio, de una facultad que
debiese regresar a la soberania popular y que de hecho es
el origen fundacional de los parlamentos y de los
congresos en el mundo; es decir, supervisar y fiscalizar el

manejo y el uso de los recursos piiblicos y la accidn de
los funcionarios.

Es el origen que hizo que Alexis de Toqueville dijera que
no hay impuestos sin representacién y que al rey también
se llamara a cuentas y que obviamente los parlamentarios
fueran precisamente esa representaciéon del ciudadano
frente al poder pablico y el brazo que permitia equilibrar
al poder sus excesos, su deformacién y obviamente la
rendicién de las cuentas de los dineros de la gente.

En este sentido obviamente las contralorias estin
disefiadas hoy en México como una especie de una red,
amplia red burocratica ejecutiva que impide al ciudadano
y a nosotros los legisladores a observar con nitidez cual
es el desarrollo y cudl es la manera en que se utilizan los
recursos publicos del ciudadano.

Y es contradictorio que en Mséxico se fenga una

-fiscalizacién muy especifica para recandar impuestos,

que son muy exigentes los funcionarios, el Ejecutivo en
particular, de recaudar eficazmente, de hacer que todos
paguemos impuestos, pero dificilmente podemos pedirle
al Ejecutivo que nos rinda cuentas claras y que nos dé
efectivamente una rendicién acorde con la modemizacién
administrativa, no solamente de México, sine del mundo.

Por lo que yo le quisiera preguntar a usted si estaria de
acuerdo en que dada la oportunidad que tememos los
capitalinos de ir fortaleciendo un régimen democratico en
esta ciudad, tuviésemos una Contraloria que no
dependiera del Ejecutivo, o sea, que buscdsemos Ia
manera en que la Contraloria del Gobierno de 1a Ciudad
fuera mds auténoma, tuviese obviamente mayores
facultades. Que yo me congratulo que el ingeniero
Cérdenas al menos haya designado a una persona como
usted que no tiene ninguna militancia partidaria y tiene
un prestigio personal que le acredita para estar al frente
de la Contraloria, pero que sin embargo eso no solamente
va a ser suficiente para confiar en la rendicidn de las
cuentas de la ciudad.

Qué tanto podemos avanzar juntos con el gobierno de la
ciudad para aun cuando es materia federal, es muy
importante que a nivel local nosotros demos el ejemplo
de que podemos tener una Contraloria que no dependa
exclusivamente del Ejecutivo. Me pregunto: ;Estaria
usted de acuerdo en que, por ejemplo, avanzadas las
cosas, ¥ ojala la reforma politica y ojald la reforma del
estado permitiese que el Contralor del Gobierne de la
Ciudad fuese designado por mayoria calificada por esta
Asamblea Legislativa?, precisamente para que esta
Contraloria tuviese una mayor independencia del
Ejecutivo y obviamente tuviese una mas eficiente forma
de trabajo.
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También le quisiera preguntar, ;qué pasos actualmente
han dado para operar las funciones y atribuciones que
atrajo esta Contraloria del érgano federal?

Igualmente, ;cull es la coordinacién establecida para
cumplir con las tareas sefialadas en los programas
nacionales de desarrollo y en qué medida esto limita la
capacidad de usted para innovar programas, acciones y
sistemas?

También, la Contaduria Mayor de Hacienda, como usted
sabe, debe realizar una labor técnica supeditada al drgano
que auxilia como es la propia Asamblea Legislativa.

El actual disefio legal parece propiciar una relacién-entre
el érganc interno de control y el érgano técnico del Poder
Legislativo, donde la representaciéon popular y la
sociedad en su conjunto sélo llegan a conocer acciones
consumadas. ;Cudl es su opinién al respecto?

Por otra parte y finalmente, ;la Centraloria Genera]
propiciard el alejamienio con el Legislativo en aras de
una interpretacion limitada de la ley, o estd abierto a
innovar dentro de lz normatividad vigente acciones que
permitan una mayor colaboracion entre la representacion
ciudadana y el érgane encargade de vigilar el buen uso
de sus contribuciones? De ser asi, jcudl es su propuesta?

Y reitero, si a usted le interesa pronunciarse porque esta
Asamblea Legislativa o diputados interesados en el tema
avancemos con la Contraloria de la ciudad para que
tengamos un Organo més independiente, mucho mds
fiel...

LA C. PRESIDENTA.- Sefior diputado, le ruego
concluya.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN.- Concluyo. ...mas fiel a los intereses de la
ciudadania y que realmente la rendicién de cuentas no
sea hacia arriba, sino que sea hacia abajo.

Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Contralor,

LA C. PRESIDENTA..- Se concede ¢l uso de la palabra
al licenciado Gastén Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Estimado diputado Alejandro Rojas, coincido con su
opinién respecto a la contralorias. Yo me pregunto a
veces si la sociedad en términos generales sabe qué son,
para qué sirven, qué hacen. Creo que en términos
generales no es muy conocido, 0 no son muy conocidas
las respuestas a esas preguntas, en parte por ciertamente
el perfil bajo, en parte ciertamente por las confusiones
que hay de tantos drganos de control, cudl es cudl, Ia
respuesta no la tengo; sin embargo, soy critice del actuar
de las contraloras, soy critico del actuar de esta
contraloria, no puedo serlo de otras, pero si puedo serlo
de esta y si debo de serlo de esta. Porque a mi se me hace

paradéjico que las contralorias que son promotoras de
eficiencia en la Administracién Piblica, a su vez no sean
eficientes.

Nosotros tenemos una cantidad de recursos importantes,
infimos para la tarea, pero importantes al fin.

Por otro lado, hay una cantidad importante de personas
que trabajan en la Contraloria, que se entregan, que se
dedican, ojala todas y en el mismo tiempo hay un ciimulo
de informacién y de papeles y de procedimientos y de
evaluaciones increible, de este tamario el esfuerzo y de
este tamafio el resultado, c¢émo podemos ser
catalizadores de eficiencias, si nosotros mismos no lo
s0mos,

Entonces, por ahi queremos empezar nivelando un
poquito ahora los esfuerzos con los resultados.

A veces me pregunto, le confieso con toda franqueza si
las contralorias son parte de este complejo esquema
burocratico por accidente, o con propdsitos ulteriores y
maquiavélicos. Serfa seguramente cuestion de debatido
andlisis y estudio.

Una de las maneras para precisamente que la Contraloria
abra sus funciones y sea hacia abajo por asi decirlo su
actuar y su transparentar vy su informar, se nos ha
ocurridc en dos vertientes, que claro pueden
enriquecerse, pueden estar sujetas a criticas, no son
exclusivas, pero en atencién a ese proposito que
compartimos, fortalecer las 4reas de atencién ciudadana,
hacerlas mis 4giles, de mayor calidad, es la respuesta.

Yo tengo una gran preocupacién en la proliferacién que
ha habido de médulos de atencién ciudadana; estin los
de nosotros, Contraloria, estin los d&¢ QUEJATEL, que
dependen de la Secretaria de Educacion, estan los de la
Procuraduria Social, estin los de esta Asamblea misma,
de una u otra manera se ha dado a la-tarea de abrir
ventanillas de atencién y "quejas ciudadanas y hay
ficilmente tres o cuatro lugares, entes, donde también
hacen lo propio, seguridad publica, las delegaciones en
ocasiones también tiene su mddulo de atencién ciudadana
y para mi este tema en esite sentido es altamente
preocupante.

Nos hemos dado a la tarea, ya di instrucciones para que
se identificara el padrén de dreas de recepci6n, la
preguntas es: jqué hacen con es queja? ;cémo la
tramitan, cdmo la procesan, qué respuesta le dan al
ciudadano, cual es el desglose de la informacién que
elios reciben, qué duplicidad ¢ triplicidad hay en muchos
casos?

Entonces, yo creo que esa informacién serd muy rica para
poder fortalecer el drea de atencién ciudadana.

Otra propuesta que creo que pudiera tener una aceptacion
interesante, existen drganos paraestatales del gobierno de
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la ciudad, son numerosos y son importantes, ahi hay una
presencia dual de la Contraloria, a través del Contralor
Interno y en adicién al comisario; comisario que depende
directamente de la Direccién de Comisarios de la
Contraloria. Entonces, hay dos personas de la
Contraloria, claro con distintas funciones ¥y
responsabilidades, pero a veces con cierto traslape.

Nosotros quisiéramos ver la posibilidad de abrir las
comisarias a personas destacadas por su calidad
profesional, su calidad ética, moral, reconocidas
ampliamente para que ellos sean los comisarios de
distintas paraestatales del gobiemo de la ciudad y que sin
interés y que con cierta prudente distancia puedan emitir
un juicio, una evaluacién respecto al proceder de la
administracidn de ese ente en particular.

Creemos que pueda ser un camino adicional,
seguramente hay muchos maés.

También le debo confesar y le reitero, el tema es muy
interesante y ciertamente es rico, pero siento una especie
de conflicto de interés respecto a poder opinar del tema,
en funcion de ser el Contralor Interno en turno.

Espero que lo entienda y me lo respete. Creo que seria
prudente contestar eso, versus contestar algunas otras
ideas que despuds en privado podremos discutir con
mucho gusto. No me lo tomen a mal el resto de los
diputados.

(Qué pasos se ban dado desde el desprendimiento de
SECODAM? Eso nos ha presentado una gran
oportunidad. No hablo que al haber dependido de
SECODAM no se presente la oportunidad, pero ahora
tenemos flexibilidad o tenemos la oportunidad de tomar
los mejores elementos de SECODAM que son muchos y
de adecuar otros elementos més particulares para la tarea
y para la complejidad del Distrito Federal. Hacer un traje
a la medida.

Independientemente que no hay una dependencia ya
institucional formal con. SECODAM, subsisten y estoy
seguro  subsistirin  las  magnificas  relaciones
institucionales y personales que se han venido dando con
las personas y los responsables de SECODAM. Hay
mucho que tomar, muche que aprender en el mejor de los
sentidos, siempre tenemos que estar abiertos a tomar y
aprender de otros lados.

Respecto al hecho de que en la Contraleria en términos
generales sélo se llega a conccer de acciones
consumadas, coincido con usted, uno de los problemas
mis importantes que tiene la Contraloria es que estd al
fina! de las cosas, al final de los problemas.

Por dar un ejemplo muy atrevido: se quema la casa,
lldmenle a la Contraloria, y que la Contraloria vea si el
incendio fue intencional o si fue propiciado por una

persona o por un grupo ajeno. No tenemos elementos, no
somos peritos en ese sentido, ¥ €s por €so que queremos
a través de los programas que hemos presentado y otras
acciones que seguramente serin enriquecidas por
ustedes, transitar del pasade al presente y al futuro,
transitar de ser parte del problema a ser parte de la
solucion y entonces fortalecer el 4rea de la prevencion.

La Contraloria tiene un problema muy serio en cuanto a
su funcionalidad, estd en distintos tiempos, pasado,
presente y firturo. Estd en el campo de lo preventive y en
el campo de lo preventivo y en el campo de lo correctivo,
por obligacidn legal. Tiene una omnipresencia a lo largo
y ancho de la administracion piiblica, pere no tiene una
omnipotencia para llevar a cabo las acciones que tiene
que llevar a cabo en el cumplimiento de la ley.

Esto no quiere anticipar resultados negativos, sino tratar
de ser realistas. En base a eso hemos enfocado una buena
parte de nuestras energias a los lugares mas neuralgicos,
como indica la Ley de Pareto, el 80% de los problemas
estdn en el 20% de los lugares. En ese sentido es donde
estamos buscando dar prioridad a la atencién de la
Contraloria.

Se me acaba el tiempo, creo que quedo pendiente con
una pregunta, con mucho gusto, si usted me da
oportunidad, posteriormente le intentaré dar respuesta.

(Gracias, sefior.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Alejandro Rojas Diaz
Duran: ;Desea hacer use de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN, (Desde su curul).- No, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Para la segunda ronda de
preguntas al Contralor General de la Administracién
Publica del Distrito Federal, haran uso de la palabra hasta
por 5 minutos los siguientes diputados: Judith Barrios
Bautista, del Partido del Trabajo; José Luis Benitez Gil,
del Partido Verde Ecologista; Jesiis Eduardo Toledano
Landero, del Partido Revolucionario Institucional; Jesus
Galvan Mufioz, del Partido Accién Nacional; v, Ricardo
Javier Martinez Atala, del Partido de la Revolucidn
Democritica.

LA C. PRESIDENTA. - En consecuencia tiene el uso de
la palabra la diputada Judith Barrios Bautista.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA,
(Desde su curul).- Gracias.

El Partido del Trabajo ve con especial interds su
comparecencia, en la cual muestra buena parte de estos
problemas que afrontan la administracién y la Contraloria
que usted preside.
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Sefior Contralor, le comento que hay cifras que hablan
por si solas. Usted menciona la existencia de 4,869
denuncias en contra de funcionarios piblicos del
gobierno capitalino en la administracién, las cuales se
suman a las 7,307 que dejé la pasada administracion.
Esto nos da una idea de cémo se manejan los recursos
capitalinos.

Estamos hablando de méas de 1000 quejas ciudadanas por
mes; por el contrario, no se necesita darle vueltas al
asunto para llegar a una conclusién a la que presumo,
usted habra llegado también.

Ahora bien le pregunto: ;cudles son las dreas donde se ha
presentado el mayor nimero de irregularidades, ademds
cudles son los motivos de dichas irregularidades? Le
suplicaria que fuera un poce mds preciso en los
sefialamientos del total de quejas que usted menciona en
su informe y que fueron recibidas por la Contraloria del
Gobierno a su digno cargo.

Nos comenta que que han sido resueltas 2,026 quejas;
eso deja un amplio margen de eficiencia para su informe,
que habla de mads. cito textualmente “sanciones
condenatorias”. Yo quisiera saber que nos diga con
detalle ;a qué se refiere?, ;como utiliza este término? Es
decir; quisiera que nos explicara jquiénes son los
funcionarios a los que se les ha iniciado un proceso
penal, y a qué niveles de la administracién piblica
pertenecen?

Ademds quisiera preguntarle, sefior Contralor, ;cusles
han sido los mecanismos de seleccién del personal para
los puestos de funcionarios piiblicos?, pues al parecer la
experiencia no ha sido un requisito indispensable y
estamos seguros que tampoco el trato amable al publico.

De acuerdo a su informe, las sanciones han sido
ejemplares, por lo menos asi lo hace ver el dicho de que
115 funcionarios fueron despedidos, 21 destitvidos y 24
inhabilitados. Nos preocupa que las practicas, actitudes,
irregularidades en la administracién piblica, sigan con
los mismos vicios de administraciones pasadas.

+Usted diria que ha cambiado en algo la vigilancia de la
administracién y de los recursos publicos que han sido
destinados durante estos cuatro meses que lleva en la
administracién pablica?

;La Ley de Responsabilidades de Funcionarios Publicos
se aplica al margen de compadrazgos e intereses
personales, o hay herencia, continuismo; o para ser
severos con unos ¢ complacientes con otros?

Es fundamental que exista un programa de capacitacion
continua a funcionarios publicos, y que este sea motivo
de consulta popular y responda a las exigencias de la
sociedad mas demandante, mas informada, con mayor
capacidad de decisién que merece y requiere servidores

publicos honrados y capacitados, para atender los asuntos
del presupuesto publico. Fundamentalmente, ;c6mo son
destinados estos recursos?

Con el iinico propdsito de dar respuesta a los reclamos de
los capitalinos, principalmente en materia de obras. En
este sentido, nos interesa saber qué tipo de
irregularidades ha detectado en las administraciones de
los recursos, en las 16 delegaciones politicas.

Asimismo, es preocupacidén de nuestro partido saber si
los receptores presupuestales han afectadoe los nuevos
programas prioritarios y las modificaciones y nuevo
presupuesto, ;qué nuevo presupuesto tendran?.

En la Procuraduria General de Justicia los trabajadores
realizaron el dia de hoy un paro en exigencia de los
juguetes que les correspondian a sus hijos y por su
indisciplina se les amenazd con despedirlos. ;Qué hara
usted para que este presupuesto se aplique para que los
nifios de los trabajadores reciban sus obsequios e inicie
una investigacion en este caso del presupuesto ya
asignado?

Quisiera preguntarle también, a cuatro meses de haber
tomado de la Direccién General de Promocién Deportiva
del Distrito Federal, el sefior Carlos Albert Llorente
sabemos que dispuso de 378 mil 500 pesos destinados ai
pago futuro de la némina de entrenadores que dejé la
administracion pasada, dicha cantidad fue cobrada en
siete cheques, uno de cincuenta mil pesos a nombre del
Secretario Particular, Reynaldo Gémez Villegas, por las
comidas de] PRODDF, uniformes, material deportivo y
utensilios, por lo que me gustaria que nos indicara si hay
alguna denuncia o por lo tanto investigacién del
dispendio que estz realizando diche funcionario a su
cargo.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al licenciado Gaston Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Gracias. Con mucho gusto, sefiora diputada Judith
Barrios.

Me ha hecho usted, si mal no cuento, alrededor de doce
cuestionamientos, espero en el tiempo -que no- ha
empezado a correr- darle respuesta, nos da mas tiempo
para dar respuesta. '

En el orden que usted las sefiala, si usted me permite, el
caso o la situacién de la cantidad de denuncias contra
funcionarios piblicos, las que se han acumulado, si bien
ya contesté algo similar a eso, nada mds me permitiria
agregar €l hecho de que efectivamente da la impresion, y
es una impresién atinada y entendible, de que se estd
aumentando el rezago que habiamos recibido, esto en
virtud también de los cambios y movimientos que ha
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habido en las 4reas responsables de atencién ciudadana y
sobre todo en las areas responsables de darle seguimiento
propiamente a las quejas y denuncias.

Quisiera dejar claro que se pudo haber cometido un error
de parte nuestra en el titulo respecto al mimero de
denuncias contra funcionarios publicos, estrictamente
hablando no son 4 mil 869, hablaba un poquito sobre que
la mayoria de ellas son solicitudes de servicios,
inquietudes, busqueda de informacién.

Pero usted solicitaba en términes mds precisos cuiles son
las mas comunes de las ya propiamente quejas y
denuncias que presenta la ciudadania. Caen en tres
rubros, y esto es con la informacion que tenemos hasta el
cierre de la administracién pasada y en términos
similares lo que hemos logrado obtener de informacién
en el primer trimestre de esta administracién, el 50% de
las quejas y denuncias son solicitudes de dadivas,
textualmente asi se maneja, usted ya sabe qué quiere
decir eso; el otro 25% es un trato malo, deficiente o
despdtico; y el otro 25% es un abuso de autoridad,
obviamente se centran principalmente en las dreas de
prestacién de servicios, de tramitaciones, de seguridad
publica, que son las que en términos generales tienen més
contacto con la ciudadania.

Estamos haciendo un esfuerzo, hemos programado un
tiempo de cuatro meses para abatir los rezagos que
tenemos actualmente, vamos a adicionarle personal y la
estrategia que hemos seguido es darle primeras entradas a
las tltimas salidas para llegar entonces al final del
proceso.

;Se ha iniciado un proceso penal -usted pregunta- a
quiénes, qué niveles son los funcionarios publicos, qué
puestos ocupan? Respemosamenie, en atencién a su
pregunta, y sin pretender evadirla, no es &dmbito de la
Contraloria el saber de procesos penales, Io es de la
Procuraduria.

Respecto a los mecanismos de seleccién de persenal para
contratar servidores y funcionarios piblicos; a su vez no
es ambito estricto de esta Contraloria los mecanismos y
las politicas en este rengldn particular; lo es asi, de
Oficialia Mayor. Nosotros por supuesto asumimos un
papel de coadyuvante en el control de que se respeten los
derechos laborales de las personas que trabajan en el
Distrito Federal.

Ha cambiado, usted pregunta, en algo la vigilancia de
recursos, absolutamente creemos que si. Hay una nueva
administracién, hay un nuevo equipo. Esta Contraleria no
serd un instrumento de golpeteo politico, sino se
procurard cefiir a sus atribuciones y facultades.
Obviamente ¢l tiempo es corto para dar los resultados
que deseamos, que eSperamos y que exigimos.

Estamos en proceso de dar a conocer piblicamente, en
fecha préxima, respuestas tangibles, resultados evidentes
para que en los hechos y no en mis palabras, pueda usted
ver que ha cambiado la vigilancia de los recursos de este
gobierno. Es nuestro compromiso hacerlo.

Esto va muy relacionado a la pregunta que usted hace de
si la ley de funcionarios ptblicos se aplica con
discrecionalidad. Por supuesto que no debe y de nuevo,
solamente en los hechos le podria contestar cabalmente.

Coincido con su preocupacion en términos de capacitar
al personal. Uno de los problemas mds severos que
tenemos es, uno, encontrar o tener recursos para poder
capacitar a gente que trabaja en la Contraloria; y, otro de
los probiemas, es una vez obtenidos e€sos recursos y una
vez capacitado ese personal, tenemos problemas de
rotacién. Lo capacitamos y al poco tiempo ya no lo
tenemos.

Esto obedece, segura o fundamentalmente, a los niveles
salariales que percibe la gran mayoria de las personas
que trabajan en la Contraloria. Tenemos auditores en el
orden de los 2 mil, 2 mil 300 pesos, 3 mil. ;Qué podemos
esperar de un auditor en esas condiciones? No le estamos
facilitando ni propiciando un marco para que él pueda
trabajar con toda tranquilidad o con mayor tranquilidad.
Lo capacitarnos, se nos va.

Sin embargo, eso no quita el dedo de renglon, de tener
que estar permanentemente en la capacitacion, en proveer
de todos los instrumentos y recursos posibles a las
personas que laboran con nosotros en la Contraloria.

Desconozco de los asuntos particulares que usted sefiala
respecto de la Procuraduria y al area de deporte. Con
mucho gusto buscaré informarme al respecto para darle
respuesta puntual y precisa a sus inquietudes.

Muchas gracias, sefiora diputada.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Judith Barrios
Bautista: ;Desea hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA
{Desde su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra por 3
minutos.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA.-
Nada mas para precisar que nosotros si aceptariamos el
que usted nos pueda proporcionar la informacién.

La otra, que finalmente reitero mi preocupacion sobre la
cuestion de las anomalias que se han incurrido en la
cuestién de las partidas presupuestales y que bueno esto
yo creo que es algo que se ha planteado por varios
diputados, la preocupacién de que pudieran impulsar mas
la autonomia de la Contraloria.
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Por la otra, el enlace con la Comisién de Vigilancia y el
control sobre todo de la aplicacidn de estos rubros a los
que fueron destinados.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul).- Gracias, sefiora Presidenta. Sefior
Contralor: La impunidad y la corrupcién se han vuelto
graves lacras sociales contra las que hay que luchar si
queremos realmente recomponer el sistema caduco.

La poblacién exige estar informada en el desempefio que
tienen las autoridades en las labores de combate a Ia
corrupcion para que existan verdaderos contrapesos a las
funciones de pgobierno, pues tanto la administracién
publica como la Asamblea Legislativa son controladas
por decisiones de un solo partido politico, por lo que
abren la necesidad de que los ciudadanos también
intervengan directamente en el control y supervision de
la actuacién de sus autoridades.

No obstante, la dependencia a su cargo actiia al margen
de las decisiones populares y omite a dar la informacién
y difusién necesarias a la cindadania para que ésta pueda
normar su criterio en cuanto a los indices de corrupcion
durante esta administracién.

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa realiza ya un trabajo de supervisién como el
que usted tiene encomendado, al vigilar la actuacion y €l
manejo de recursos aplicades en la administracién
puiblica del Distrito Federal.

A lo cual preguntaria, dado que en la participacién no
fueron debidamente contestadas: ;Qué ha pasado con los
funcionarios piiblicos acusados de invasiones en reservas
naturales y por la venta de agua?

Segundo, ¢ cudles fueron los resultados de las auditorias
externas practicadas para determinar si créditos
contratades en el extranjero fueron aplicados de manera
eficiente en los programas de mejoramiento de la calidad
del aire a que originalmente estaban destinados?
Recordande que la deuda crecié de septiembre del afio
pasado a diciembre de 7,500 millones a 12,400 millones.

Tercero, ¢por qué en lugar de multiplicar érganos no se
implementan sistemas de control con la participacién de
la ciudadania y aspectos de informacion general
accesible a toda la poblacién en materia de manejo de los
recursos publicos?

Por otra parte, ;qué determinaciones se han tomado en
relacién con las irregularidades detectadas por la
Contaduria Mayor de Hacienda en la cuenta piblica del

afio 96 y 97 y qué acciones se han llevado a cabo para
imponer sanciones a los funcionarios responsables?

Por iltimo, ;de qué manera puede transparentarse la
accién de vigilancia y supervision, cuando el ciudadano
todos los dias se ve expuesto a la cldsica “mordida”, a la
solicitud de gratificaciones para agilizar trémites y a
tantas y tantas manifestaciones cotidianas de la
corrupcidén?

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al licenciado Gaston Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Gracias, muy amable.

Afortunadamente tengo una segunda oportunidad para
darle respuesta, gentilmente me ha brindado esa
oportunidad usted, honorable sefior diputado José Luis
Benitez, se lo agradezco.

Para irme directamente a las preguntas: ;Qué ha pasado
con los funcionarios piblicos acusados de invasiones? La
Contraloria oficialmente no conoce del caso. Le reitero
respetuosamente, que solo lo podemos comocer via una
denuncia debidamente presentada o que sea resultado de
una auditoria que estemos realizando. Entonces hasta en
tanto no se cumpla una de esas dos condiciones no le
pudiera dar respuesta de cuil es la situacién particular
mas alla de lo que le he comentado.

Respecto a cudl es el resultado de las auditorias externas,
seguramente menciona a CORENA, hablamos de
CORENA en este caso en particular, ahi si efectivamente
ya se estd haciendo un trabajo desde hace unas 6 a 7
semanas, hemos estado en contacto directo con los
responsables y los directivos de CORENA, hemos hecho
una serie de opiniones y recomendaciones para buscar
dar cauce debido o reencauzar el programa a sus
objetivos y en el cumplimiento de sus objetivos y metas.
Hemos recibido una muy buena respuesta de los
responsables y directivos de CORENA en este sentido y
estamos trabajando estrechamente.

Seguramente se puede enriquecer este trabajo. si usted
tiene alguna informacién u opinién que nos pudiera
proveer, con mucho gusto la recibimos para darle
seguimiento y poder en este caso hacer una accién
preventiva de la Contraloria hacia CORENA en esta
situacién especifica.

Habla usted también sobre sistemas de control y de
participacién ciudadana, para que estén més enterados de
cudl es la gestion publica y no sélo que estén mdés
enterados, sino lo entiendo de que sean participes en las
mismas funciones de Contraloria, creo que ese es un tema
que es muy rice, en ¢l cual seguramente encontraremos
muchas convergencias y ‘en el cual se puede incluso
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seguir estudiando y platicando al respecto, para encontrar
algunas respuestas adicionales a los planteamientos que
ya he comentado con anterioridad y abrirle, en la medida
de lo posible, en la medida de lo legal y en la medida de
lo que sea operativamente correcto, cauces a la
participacién ciudadana.

Respecto a las irregularidades detectadas por la
Contaduria Mayor, creo que usted comentd 96-97, tengo
entendido que todavia no estamos enterados al respecto,
no nos ha enviado esas irregularidades, hasta en tanto nos
las envien, bueno, procederemos conforme marca ¥y
conforme ha sido la costumbre de la Contraloria,
particularmente de ¢sta, en atencion a la coadyuvancia y
a la convergencia y al trabajo institucional con la
Comisién de Vigilancia y a través también de su érgano
de control que es la Contaduria Mayor.

Respecto al problema complejo, amplio, evidente de la
corrupeion, uno de los mecanismos que yo creo que mas
nos pueden servir a la Contraloria, es el perfeccionar y el
ensanchar y el agilizar de nueva cuenta los centros de
atencién ciudadana. Eso nos permite a nosofros darle
seguimiento a aquel oficial, a aquel servidor piblico que
cometiéo un acto indebido ¥ que un ciudadano tuvo la
valentia ¥ se tomé el tiempo para ir a denunciar.

Creo que nosotros estamos obligados, no sélo
legalmente, sino moral, ética y solidariamente para con
un ciudadano, al cual le han sido violentados sus
derechos en cualquier forma.

En ese sentido, también estamos abiertos a propuestas, a
ideas que nos permitan hacer més eficiente la atencion
ciudadana a través de nuestros modulos existentes.

A sus ordenes, sefior diputado, espere haber dado puntual
respuesta en estz segunda ocasién, oportunidad, a sus
preguntas y estoy atento a su réplica si asi usted desea
ejercerla.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Benitez Gil, ;desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul),- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, tiene el uso de la
palabra por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul).- Pues queda igualmente que la anterior
parte, quedan demasiados generales, sin ir al punto de las
preguntas; sin embargo, yo considero que si es necesario
dar informacion al ciudadano en general, que diariamente
vive los problemas de mordidas, de gratificaciones y
demés y que a pesar de las tantas denuncias, como usted
en su informe lo da a conocer, pues poco se ha dado de
que tengan las sanciones correspondientes.

Para nosotros es necesario acreditar y legitimar la
funcién de la Contraloria a su cargo, pues de otra manera
esta dependencia se podria volver un elefante bianco
dentro de la Administracién Piblica, més atfin con la
competencia que representan otros érganos de inspeccién
y vigilancia, como las Contadurias Mayores de Hacienda
la Camara de diputados y la Asamblea Legislativa, asi
como la Contraloria de 1a Federacion; por cierto, usted
no menciond en su respuesta si existe un programa de
trabajo coordinado con estas dependencias, que fue una
de las preguntas que hicimos.

Espero, de acuerdo a lo que usted expresd, si tener la
oportunidad de ir dando algunas propuestas, algunas
ideas que puedan fortalecer la participacién ciudadana en
todo esto. Gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la palabra el
diputado Jestis Eduvardo Toledano Landero, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JESUS EDUARDO TOLEDANO
LANDERO (Desde Ia curul).- Gracias, sefiora
Presidenta.

Licenciado Luken Garza: Usted ha sido designado para
cumplir con una responsabilidad muy importante como lo
son el control y la evaluacion de la gestion piblica, tanto
de las dependencias, Organos desconcentrados vy
entidades paraestatales de la Administracion Piblica del
Distrito  Federal, atendiendo las disposiciones
constitucionales, v del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal que clara y especificamente determinan cumplir
con los principios de legalidad, de honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia, tanto en el desempefio de los
empleos, cargos o comisiones del servicio pliblico como
la administracién de los reciursos del gobiemo de la
ciudad.

Asi se asienta en la legislacion y asi lo ha precisado usted
en su informe como predmbulo de una detallada
explicacién sobre las actividades de su gestion; el estado
en que encontré el ejercicio de la gestién pdblica e
incluso le que debe realizarse operativa y legalmente,

En este orden de ideas, formularé cinco preguntas:

Primera, en el pasado inmediato quienes hoy ejercen el
gobierno del Distrito Federal incisivamente realizaban
juicios a priori sobre el desempefio de los servidores y
funcionarios publicos, sefialande un alto grado de
corrupcién generalizado y sin control alguno. Sin
embargo, hoy a poco mas de 140 dias de gobierno del
ingeniero Cérdenas, la ciudadania ya no sélo sefiala el
incremento de corruptelas en servicios publicos, el
programa de ordenamiento del comercio en la via
puiblica, mandos policiacos, jefes de mercados y otros
que posiblemente no son denunciados o detectados, sino
que ahora los ciudadanos tienen que definir su posicion
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partidista para saber si son o no sujetos de atencién a sus
demandas. En este contexto, ;nos podria usted informar
si conoce esta situacidn a detalle y qué medidas tomara
para corregir esto?

Por otra parte, quisiéramos insistir en el tema del
incumplimiento a la ley en la designacion Carrola, Como
bien lo sefialé nuestro compaifiero el diputado Salinas, si
era necesario consuliar previamente el Registro Nacional
de Servicios Policiales antes de designar al sefior Carrola
como Director General de la Policia Judicial. Si como
usted dice, no era necesario hacerlo, entonces ;por qué si
se hizo la consulta, pero después del nombramiento, no
previamente como lo ordena la Ley?

Tercera, también diputados de la fraccion mayoritaria de
esta Asamblea Legislativa constantemente han
denunciado la creciente corrupcion en la Secretaria de
Seguridad Publica. ;Qué ha sucedido con estas denuncias
y preguntariamos si se han investigado a fondo?

Cuarta, recientemente la licenciada Maria Elena Bilchis

Garcia, quien se desempefiaba como Subdirectora de
Verificacién vy Reglamentacién en la Delegacién
Cuauhtémoc, denuncid la corrupcidn que impera en esa
Delegacion por las cuotas que se reciben de los giros
negros. La licenciada Bilchis Garcia denuncio los hechos
correspondientes ante la Contraloria Intema de esa
Delegacion. ;Nos podria informar qué ha pasado con esa
denuncia en la que se implicaba de manera directa al
propio Delegado Jorge Legorreta?

Como puede usted notar, las anteriores denuncias
surgieron no de partidos de oposicién, sino de los
propios diputados del P.R.D. e incluso de servidores
piblicos del gobierno de la ciudad. Sin embargo,
pareceria ser que hay un contubernio, conveniencia o
complicidad por el sospechoso silencio respecto de estos
hechos.

Finalmente, con relacion a los nueve expedientes que la
Contaduria Mayor de Hacienda de Ja Asamblea
Legislativa del Distrito Federal remitié a la Contraloria a
su cargo, ;nos podria informar por qué lo rechazd y
cuantos mas rechazara? Porque segin se nos informé a

nosofros, a nuestra bancada por parte de la Contaduria,

dichos expedientes estaban debidamente integrados.
Por su respuesta, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al licenciado Gaston Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA -
Honorable sefior diputado Jesis Toledano:

En atencién a sus preguntas puntuales y en el orden que
las plantea, es con gusto que busco darle respuesta,

Respecto a si son o no sujetos los ciudadanos a atencién
por su militancia partidista, esta Contraloria no tiene ese
lente. Para la Centraloria simple y sencillamente son
cindadanos.

Respecto a que si hay un rechazo de atencién por otra
area del gobierno, fundamentada y comprobable por una
militancia partidista o por cualquier otro acto de cardcter
discriminatorio, si estd en las atribuciones de la
Coniraloria el poder atender e intervenir en ese acto con
elementos comprobables y contundentes, lo haremos
obligada y gustosamente.

Respecto a la situacién de la contratacién de funcionarios
en el aparato de sepuridad, como usted atinadamente
sefialaba, comentado con anterioridad, quisiera de la
manera mas respetuosa, comentarle que yo no dije que
era necesario hacer la consulta. No hice referencia alguna
a la consulta; y ya que estamos en el tema de la consulta,
la consulta extemporanea o no, del sefior Procurador, no
puede ser por si misma materia de posibles
responsabilidades.

Si vsted me permite, complemento esta respuesta a esta
pregunta especifica, con lo que ya comenté con el
diputado que anteriormente hacia referencia a este tema.

Con su permiso, me brinco a la 4, porque ala 3 le voy a
pedir que me la repita porque no la alcancé a apuntar.

Respecto a los giros negros, desde el punto de vista
juridico para la Contraloria, es competencia de las areas
sustantivas en el marco de las atribuciones de la
Contraloria y séle se podrd evaluar el cumplimiento de
metas de las 4reas y observar los mecanismos para hacer
mas eficientes las acciones y el cumplimiento de
objetivos. Esto, si mal no recuerdo, esti en la Ley
Organica de la Administracion Piblica precisamente en
el Distrito Federal; por supuesto y con-todo respeto y
consideracion a esa misma pregunta que usted hace, me
permito aclararle que dicha funcién especificamente
corresponde a las Delegaciones Politicas, por lo que a
nosotros nos compete pues, verificar el control de este
tipo de giros y que se ajuste al reglamento respectivo y
como consecuencia de ello, detectar actos de corrupcién
por inobservancia y falta de aplicacion del reglamento.

Es decir, si tenemos una participacién; la Contraloria es
un coadyuvante en la funcién de control que subsiste y
existe en las dreas administrativas. El proceso
administrativo que esti compuesto de cinco elementos,
desde la planeacién y que termina en el control, son
inseparables esos elementos. No podemos tener la
planeacién por all4, el control por all4, una serie de cosas
divididas.

Entonces esa responsabilidad le atafie en el area de
control, a la Delegacién Politica; ¥ a nosotros nos atafie
coadyuvar para que ese control se cumpla; vigilar y
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apoyar ese control. Estamos muy atentos, sabemos que el
tema es un tema importante que ciertamente por su peso
y por su repercusién en nuestra sociedad, tenemos que
atender con puntualidad dentro del ambito de
atribuciones.

También por supuesto, estamos abiertos a que se nos
informe, se nos entere, para nosotros en donde sea
prudente- y donde sea correcto, proceder conforme se
debe proceder.

Respecto a los nueve expedientes del primer paquete que
envié amablemente la Contaduria Mayor de Hacienda, a
nuestro juicio no se habian terminado los plazos para que
solventaran o para que contestaran las 4reas sefialadas.
Estrictamente hablando no se rechazaron, estrictamente
hablande no se devolvieron. Simple y sencillamente
enteramos respetuosamente a la Contaduria, que nos
habriamos de esperar, hasta en tanto se agotasen los
términos legales de las dreas sefialadas para que dieran
respuesta y si daban respuesta a satisfaccion de la
Contaduria bien y si no daban respuesta, bueno, ver qué
elementos habria para abrir el proceso administrativo y la
posibilidad de fincar responsabilidades. ;Qué otros mas
expedientes caerdn en este rubro? No le sabrfa decir,
tendriamos que, respetuosa y atentamente, esperar que se
agoten los 310 expedientes que conforman el universo
total de la cuenta del 95 y que seguramente nos hard
llegar la Contaduria.

Respecto a la corrupcién en la Secretaria de Seguridad
Publica, ;que ha pasado con las denuncias que han hecho
aqui los diputados de la fraccién mayoritaria? Se ha
investigado, tenemos un Contralor Interno, obviamente
es una de las posiciones neurdlgicas mds importantes
para la Contraloria el control que pueda realizar y que
debe realizar en el drea de seguridad piiblica respecto a
los sefialamientos que han hecho aqui especificamente en
actos de corrupcidn de seguridad publica, en esos
precisos sefialamientos no estamos enterados de manera
oficial, si tenemos -le comento, sefior diputado- en
proceso una serie de investigaciones que pueden o no
concluir en fincamiento de responsabilidad en esa drea.

Eso es lo que pudiera contestarle a sus preguntas, de la
manera mdas respetuosa y atenta, y espero que sea de
satisfaccién y a satisfaccién de usted en este sentido.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Toledano Landero:
;desea usted hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JESUS EDUARDO TOLEDANO
LANDERO (Desde su curul).- Sefiora Presidenta,
respetuosamente quiero propomer a la Mesa Directiva
ceder el tiempo de mi réplica para que pues nos pudiera
ampliar un poco mis la respuesta respecto a algunas
preguntas, especificamente la quinta pregunta, que nos

queda obvio que no hay una claridad en sus respuestas y
le agradecerfamos respetuosamente al sefior Contralor, y
si lo autoriza la Mesa Directiva cederia mi tiempo.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado, esta Presidencia le
informa que no es posible su peticion, si gusta tiene
derecho a su réplica.

EL C. DIPUTADO JESUS EDUARDO TOLEDANO
LANDERO (Desde su curul).- No, seffora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el use de la palabra el
diputado Jestis Galvan Mufioz, del Partido Accion
Nacional.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ
(Desde su curul).- Sefior Contralor Luken, yo tenia la
impresién de que al no haberse presentade un programa
general de desarrollo del Distrito Federal la
administracién de este nuevo gobierno seguia trabajando
con el programa presentado por la anterior
administracién, sin embargo usted nos informé, de
conformidad con lo que establece en su informe, en la
pagina [3, leo textualmente, dice: “En e} marco del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, version preliminar, la
Contraloria buscé fortalecer la vinculacidn entre
gobierno y ciudadanos™.

Quiero hacerle una primera pregunta con respecto a esta
afirmacién; ;Cémo es posible, sefior Contralor, que la
dependencia que usted encabeza haya venido realizando
sus labores en materia de planeacién, programacién,
presupuesto, evaluacién y control con un programa que,
conforme a lo que he leido, es un programa preliminar y
por tanto no tiene vigencia legal alguna?

Segundo asunto, nos parece que uno de los grandes
problemas que la sociedad ha detectado, ha sefialado, es
la corrupcién y que quiza la bandera del combate a la
corrupcién es una bandera que Ja Contraloria debiera
encabezar,

En diversos lugares, en diversos capitulos en el informe
que usted nos ha presentado aparecen referencias a este
problema. En el capitulo del diagnéstico situacional
usted dice que hay una carencia de técnicas apropiadas
para prevenir las prcticas de corrupcion, en el capitulo
de objetivos generales usted dice que hay que prevenir y
combatir la corrupcién en sus diversas manifestaciones y
promover las acciones necesarias para evitar Su
recurrencia.

No encuentro ninguna referencia expresa en los capitulos
referentes a estrategias y politicas, s{ lo encuentro en el
capitulo del SIFA. En el objetivo quinto usted establece
que se requiere combatir la impunidad, las fallas
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administrativas y las practicas de corrupcién que se
presentan dentro de la administracién.

En los productos no hay ningin producto que baga
referer~ia explicita a la corrupcidén. Apoyandome en el
propio argumento que usted esgrimi¢ hace un rato al
contestar a alguno de mis compafieros, donde decia usted
que si las contralorias tienen como patte de su mision el
elevar el nivel de eficiencia de la administracién, pero
ellas no son eficientes, yo le sugeriria incluir en la lista
de los productos alguno que hiciera especificamente
referencia explicita, precisamente al combate de la
corrupcion.

Desde luego que en los preductos que usted sefiala, si se
cumplen, si se operan correctamente, habra un combate a
la corrupcién, pero me parece que por la prioridad que
eso tiene debe explicitarse.

En este mismo orden también quisiera sefialar que el
Ingeniero Cardenas hizo piblicos una serie de defectos,
de cuestiones relativas a la corrupcion y €l dijo, aqui ya
se ha mencionado, que le hacian pensar en el crimen
organizado, en todos estos rubros que voy a mencionar y
que leo textualmente de lo que el Ingeniero Cérdenas
sefiald: Verificentros, Centros de Expedicion de
Licencias, oficinas de la Tesoreria, Registros Urbanos,
donde se han hecho, falsificacion, sustraccién de
papeleria oficial, desaparicion de registros contables.

Dice, el ingeniero Cérdenas, se ha solicitado a la
Contraloria del Distrito Federal que ponga especial
atencién al seguimiento de estos hechos. Dice, han
tomado medidas para impedir que este tipo de actos
puedan seguirse dando.

De igual manera, en esa misma fecha, el Ingeniero dijo
que entre 95 y 97 se pagaron 4 mil 293 contratos de
servicios profesionales por casi 112 millones de pesos sin
la autorizacién correspondientes. Le suplicaria que nos
informara de las acciones que ha tomado para prevenir
estos lamentables hechos.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede la palabra al
licenciado Gastén Luken Garza.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
Muchas gracias. Distinguide diputado Galvan:

Respecto a su primera pregunta, con todo respeto le pido
que ubique respecto al Plan Nacional de Desarrollo que
se sefiala, que usted comenta, 1995-2000. Esto
corresponde a los trabajos realizados por la Coentraloria
en la gestion anterior. Ahi, pues, se hace una sintesis, un
informe, de una serie de actividades y cudl era el
fundamenio de algunas de esas actividades de la
Contraloria anterior.

Por supuesto, comparto con usted el hecho de que no
podemos estar basados en esta Contraloria, en el

Programa Nacional de Desarrollo 1995-2000, por
razones mas que obvias.

Respecto al tema tan completo y tan amplio de la
corrupcidn, obviamente que el espiritu que rige y el
objetiveo principal que tiene explicito o no la Contraloria,
es el combate o el atenuar, disminuir, los indices de
corrupcion en el ambito de sus atribuciones y facultades.

Si usted desea que se ponga de manera explicita esta
cuestién, con gran gusto lo hago para resaltar el espiritu
que debe prevalecer constantemente en la Contraloria. Lo
hago de la mejor manera y de la manera més gustosa,
Acepto su sefialamiento con mucho gusto.

Ante la magnitud del reto de la Confraloria y la, per lo
menos evidente o prevaleciente corrupcién, ;qué
hacemos para combatirla, qué hacemos para estar donde
esta la corrupcion, si nosotros no podemos estar en todos
lados?

Entonces ante estos recursos tenemos que ser seleciivos
en dénde vamos a estar.

Me gustaria mucho decirle, pero le mentiria, que vamos a
estar en todas las ventanillas, con todos los policias, en
todas  las dependencias  publicas oficiales.
Lamentablemente, no va a ser asi, por lo menos de aqui
al corto plazo.

Lo que si vamos a buscar es estar en los lugares
precisamente, como lo he sefialado, neurdlgicos de la
administracién piiblica. Actualmente, de un universo méas
o menos de 100 entidades, un poquito mas de 100
entidades de la administracion publica, la Contraloria
tiene presencia en 39 de ellas; estamos en un proceso, por
supuesto, de evaluar la misma actuacién de la Contraloria
en esas 39 4reas y lugares; por supuesto son areas
distintas, que requieren y exigen un perfil que incluso el
Partido en el cual usted milita ha sefialado en sus
plataformas electorales sobre los perfiles de los
contralores, sobre la funcionalidad de la Contraloria,
sobre la rotacién que debe haber como una estrategia
permanente para evitar relaciones malsanas, sobre una
serie de cosas de cardcter operativo y de gran
importancia, y que esta Contraloria toma y coincide en
muchas, si no es que en todas las propuestas que sefialan
especificamente.

Son 39 contralorias distintas que exigen a un contralor
que conozZca el drea, que sea una persona integra y que
tenga la capacidad de comunicacién, para presentarse
ante el director o el responsable del area comeo apoyo,
como asistencia, no como coparticipe de sus decisiones,
nosotros no poedemos participar y no debemos participar
en las decisiones que tomen los drganos controlados,
porque seriamos juez y parte, y al mismo tiempo que
tenga esa integridad para que los asuntos que se tienen
que atender, los delicados, los correctivos se atiendan.
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Es un gran reto enconirar esos perfiles y embonar a esa
persona con esa responsabilidad y esa rea.

Le comento en un completo sentido de autocritica, que de
las 39 contralorias, en algunas francamente yo siento que
no necesitamos estar, no le resto importancia, pero lo que
pasa es que ante la escasez de recursos preferimos
dedicar esos recursos a dreas mas importantes en las que
no estamos. Entonces esa seria nuestra estrategia de
presencia en las 4reas mds importantes de la
administracién publica.

Habla usted también de carencias de técnicas
preventivas. Efectivamente, tendremos que desarroliar
una serie de técnicas preventivas basados en estos
elementos que le comento, que nos puedan dar mejor
respuesta. El problema de la situacién preventiva es que
es muy etérea, como le hacemos para estar muy seguros
que si pudimos prevenir.

;Quién es el responsable de la prevencién: el drgano
responsable o la Contraloria? Si todo marcha bien,
;quién tiene la culpa? Ojald que tengamos esos
problemas, ojald que esos problemas sean méas comunes.
Pero el 4rea de la prevencion ciertamente es un tema muy
rico y al mismo tiempo muy etéreo y complejo.

Coincido con usted, podemos ser mis puntuales respecto
a los productos que podemos generar. Este mismo
proceso de ajustes, de inicio, de cambio nos obliga a ello;
tenemos presentado el SIFA, el SIFA es perfectible,. el
SIFA es modificable, y podemos ser mis puntuales en
€s0S programas, en atencion también a algin comentario
que hacia el diputado Minjares, de tiempos; estamos en
un proceso de tratar, tratar en la medida de lo posible y
en la medida de lo realista establecer compromisos de
tiempo en donde se puedan, que sean para nosotros
mismos un acicate para cumplir; el mismo SIFA lo es, en
términos generales €s un compromise.

Respecto a las preguntas, comentarios de los visos de
crimen  organizado, estamos en proceso de
investigaciones en algunos casos que se sefialaron
piblicamente. Efectivamente, se han instrumentado
medidas en esas dreas para fortalecer la presencia de la
Contraloria, a través de la reestructuracién del area de
auditorias, que nos va a generar més auditorias, mas

giles, mas ripidas, mis eficientes y que nos va a generar

informacién para retroalimentar esas 4reas, para evitar la
recurrencia tan dramética que se ha venido viviendo en la
administracidn respecto de los problemas que tiene.

Muchos contralores internos llegan y dicen: Yo hice 250
auditorias este afio y el afio pasado 230, estoy haciendo
més auditorias, estoy haciendo un mejor trabajo. La
verdad es que no siempre y no necesariamente es cierto.
La pregunta que les hago es; ;En qué se parecen las
fallas y las anomalias que encuentras en este afio con las

del. afio pasado? Pues son casi iguales; bueno, ahi esti
parte del problema. Entonces, ;céme le estds haciendo
m, Contralor Intemo, para evitar que sean recurrentes
esas fallas? Ese es uno de nuestros retos mds complejos y
mas evidentes.

También se esti investigando el problema, o la situacién
particular de los contratos que no estaban debidamente
autorizados. Estamos en un proceso de dar cabal atencién
a esto y de nueva cuenta, cuando terminemos ese
proceso, lo haremos del conocimiente piablico en Ia
medida posible, en los tiempos que podamos hacerlo.

Espero haber atendido sus preguntas y gustoso estoy
atento a sus réplicas, si es tan amable.

LA C. PRESIDENTA.- Diputade Galvin Mufioz,
¢desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ
(Desde su curul).- Con gusto, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, tiene el uso de la
palabra por 3 minutos.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MURNOZ
(PDesde su curul).- Agradezco sus respuestas, sefior
Contralor, quisiera nada mas hacerle algunos
comentarios.

Respecto a la sugerencia que usted ha aceptado, me
parece que esta Asamblea Legislativa veria con muy
buenos ojos que la Contraloria que usted encabeza
pudiera puntualizar en sus asuntos en los programas de
trabajo que usted tiene. Eso ayudaria, no para que la
Asamblea evaluara a la Contraloria, sino para que la
Contraloria misma pudiera evaluar su propio trabajo y,
en todo caso, cumplir con su misidén.

No quiero dejar de pasar la oportunidad de sefialar que
usted dijo que era critico de su propio quehacer, de su
propio trabajo, de sus propias encomiendas y de sus
propias obras. Yo quiero decir que sélo quien es critico
de su propio actuar, puede escuchar con humildad y con
apertura [as criticas de los demis. Ojald que esto sea asiy
eso ayudara, coadyuvard en mucho a que sea mds eficaz
su dependencia.

Finalmente, quiero también sefialar que por diversas
expresiones que usted ha tenido aqui en la Asamblea, se
trasluce que es usted un hombre muy franco; estimo en
algo el pragmatismo que tiene para que esta dependencia
cumpla con su misién. Y confiamos, confio en lo
personal, en su rectitud para poder enfrentar 10s retos que
antes si tiene. Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Ricardo Martinez Atala, del Partido de Ila
Revolucién Democratica.
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EL C. DIPUTADO RICARDO MARTINEZ ATALA
(Desde su curul).- Buenas tardes, sefior Contralor.
Durante estas iltimas horas con mucho gusto hemos
escuchado este didlogo entre la Asamblea y Ila
Contraloria; con mucho gusto porque a pesar de todo ha
sido dominada por parte de la Contraloria y por parte de
la Asamblea, por las ideas propositivas.

No quiere decir que los representantes populares, como
s mi caso, no tengamos ain una gran cantidad de dudas
acerca de sucesos que pasan en la Administracién
Piiblica y que nos preocupa cudl va a ser su fin, qué estd
pasando con la denuncia diaria de tos ciudadanos.

A principios de este afio hubo denuncias en contra del
Contralor Héctor Valenziela de haber concesionado, al
margen de una licitacién, de la licitacion de ley, un
contrato de 50 millones de pesos & una empresa de su
propiedad. Hubo solamente denuncias. No sabemos qué
ha pasado con este lamentable asunto y cudl ha sido el
papel de la Contraloria al mismo.

Como usted lo ha sefialado, hay problemas de operacién
en la Contraloria que usted dirige, y parte de estos
problemas de operacién tienen que ver con la relacién
contractual o con la relacién de subordinacién real o
formal o con la relacion presupuestal que existe entre el
personal a su cargo y la Direccién de la Contraloria.

A nosotros nos gustaria saber qué propuestas hay al
respecto para que las relaciones que existen entre la
Direccién de la Contraloria y el personal a su cargo sean
lo suficientemente claras, nitidas y de subordinacién, de
tal suerte que el control y la direccién del proceso de la
. Contraloria esté verdaderamente en manos del Contralor.

También nos ha sefialado que en los Gltimos meses han
aumentado mds que proporcionalmente las quejas que se
han recibido en 1a Contraloria. A mi me surge una duda:
;Bste aumento de las quejas a qué se debe? ;A un
aumento en los malos tratos o de la corrupcién en la
Administracién ¢ a un aumento de confianza de la
ciudadania que ahora se atreve a hacer estas quejas?

Finalmente, nos ha sefialado que la Contraloria tiene un
problema presupuestal, gite es una de las limitantes que
impiden un desempefio adecuado, pero como usted sabe,
la Ciudad de México cuenta con muy limitados recursos
materiales. ;Qué propuestas tiene la Contraloria para
resolver este problema, cudles son las propuestas
concretas para aumentar los recursos sin  que
necesariamente esto sea mas gravoso? Tomando en
cuenta que como usted nos lo ha explicade a lo largo de
esta reunion, el papel de la Confraloria cuando es
eficiente recupera para las arcas piblicas mucho mas
dinero del que se invierte en ello.

Por sus respuestas, sefior Contralor, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE PABLO JAIME JIMENEZ
BARRANCO.- Tiene 1a palabra, seftor Secretario.

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA -
Muchas gracias.

Estimade diputade Ricardo Martinez: Agradezco sus
planteamientos y las preguntas que hace y en atencién a
ellas y en orden en el que las hace, respecto a la situacion
que se ha manejado respecto al anterior Coniralor
General, la Contraloria actual esti analizando los
elementos a la mano para ver si inicia o no una
investigacidn al respecto.

Hasta en tanto analicemos o terminemos de analizar esos
elementos, se proceda o no con la posible investigacién,
le permito que sea tan amable de aceptarme que nos
reservemos los resultados de ésta hasta sus conclusiones.

Para hacer una correccién en el planteamiento que usted
sefiala, dentro de la pregunta mds bien dicho, la
informacién que tiene la Contraloria es que no es
empresa de su propiedad, nada mas para hacer una
aclaracién al respecto, independientemente de que sigue

vilida la respuesta que le doy al respecto. '

Comento de los problemas de operacién. A mi me
gustaria aprovechar la oportunidad, si usted me lo
permite, para comentar, hacer un diagndstico muy breve,
muy condensado, ajeno a papeles y a informes y a
documentos, en el cual podamos circunscribir la
Contraloria.

Tiene tres acotamientos importantes. Recibimos una
Contraloria con tres acotamientos importantes, en
algunos de los casos los seguimos teniendo. El primer
acotamiento es de tipo presupuestal. Sé que esto no es
nada nuevo, cualquier 6rgano publico siempre estd en
busqueda de mayores recursos. Sin embargo, aqui, en lo
personal se me hace dramética la disparidad entre los
recursos que tiene disponibles y la responsabilidad y el
tamarfio del aparato sobre el cual tiene que tener un
control. ‘ ‘

Tenemos 72.5 millones de pesos, como les dije, un poco
mas de la milésima parte del presupuesto total; -;qué
tanto podemos hacer? Es mas, dando por hecho
integridad, dando por hecho capacidad, dando por hecho
un marco legislativo eficiente y apropiado y adecuado,
actualizado al nuevo esquema del Distrito Federal, y toda
una serie de cosas que pudiéramos dar por hecho, que
por supuesto no las podemos dar por hecho. Entonces
este es el primer acotamiento.

En este sentido, esta Asamblea autorizd, en el
presupuestc  del 98, un aumento importante
porcentualmente hablando, respecto al que tenia la
Contraloria anteriormente. Anteriormente tenia un
presupuesto del 97, 48.5 millones de pesos. Entonces si
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hubo una respuesta porcentual importante, incluso por
encima de muchas otras dependencias. Sin embargo pues,
seguimos teniendo el problema.

Un mecanismo que nosotros vemos con mucho
entusiasmo y ojala que lo viéramos con gran optimismo,
y si ustedes, o si est4 en ustedes poder coadyuvar en esto
por lo menos moralmente, les estarfamos muy
agradecidos.

El articulo 215 del Cédigo Financiero, marca que del 100
por ciento de presupuesto destinado a obra, 2 por ciento
se debe de entregar a ia Contraloria para supervisién. No
se ha hecho en la gestion pasada, y todavia no se ha
hecho en la gestién actual.,

Nosotros estamos en platicas con la Secretaria de
Finanzas para que se respete el 215 del Cadigo
Financiero y para estar en posibilidad de tener mds
recursos para atender especificamente una de las dreas
neurdlgicas de la administracién piblica, que es obra
publica. Que sea la Contraloria, como estd facultada
legalmente, a hacer esa supervisién. Hemos tenido una
buena respuesta de finanzas, estin abiertos a datle
trimite y una respuesta exitosa. Sin embargo, todavia no
lo logramos.

El otro acotamiento de caricter importante también, que
son tres; entraré al segundo, es el acotamiento de lo
altamente disfuncional que es la Contraloria. Usted,
atinadamente sefialaba uno de los ejemplos mds ¢videntes
y dramaticos de la disfuncionalidad. Su servidor esta
facultado legalmente para nombrar a los Contralores.

Por decir algo, el Coniralor de la Delegacién Milpa Alta,
por decir algo. Lo nombrd, funcionalmente soy su
superior direcio, pero el Delegado de Milpa Alta es el
que le paga al Contralor Interno de Milpa Alta. Y el
Contralor Interno de Milpa Alta tiene sus oficinas y estd
habilitado y todo el personal de la Contralorfa, esta
habilitade y pagado por la Delegacién Milpa Alta. Usted
digame si va a ser un muy buen Contralor, o si podra
estar sujeto a presiones para ;qué tan bueno o qué tan
mal Contralor sea? Ahi la dejo.

. Qué estamos haciendo en ese sentido? Bueno, estamos
buscando la posibilidad de solicitar nada mas una
transferencia de recursos a la Contraloria, para que la
Contraloria sea quien nombre y quien pague y quien
habilite a los equipos de los Contralores Internos.

Quiero hacer ¢nfasis, esto no nos garantiza un buen
contralor interno y un buen trabajo en el contralor interno
pero si nos abona algunos pasos en el camino correcto.

Otro elemento de disfuncionalidad, hay pocos recursos y
pocos esfilerzos y en muchos casos estdn atendiendo
dreas distintas, estdn dispersos mnuestros recursos.
Estamos en un proceso, en atencién a lo funcional que

debe ser la Coniraloria, de encauzar nuestros limitados
recursos en las 4dreas més importantes y aspirar a tener
mejores resultados en ese sentido.

El otro acotamiento, que sf estd fuera de nuesiras manos,
comparativamente hablando con el primero y el segundo
que les sefialo, es el relativo al marco legal que rige las
acciones de la Contraloria. Hemos hecho un anglisis
minucioso, un estudio, hay una serie de ideas, hay una
serie de propuestas, es un tema muy rico desde el punto
de vista legislativo para aterrizar, para estudiar, para
atender, pero nos preocupa el hecho de que esta
Asamblea todavia no tenga facultad legal para modificar
las leyes o la ley que mas tiene relacidén y que mds tiene
soporte y herramienta para la Contralerfa; esos son
nuestros tres principales acotamientos y estamos tratando
y buscando obviamente derribarlos en la medida de lo
posible.

En el aumento de quejas usted sefiala muy atinadamente,
a mi juicio, si este aumento dramdtico se debe a que
ahora hay mayor confianza de la ciudadania en este
gobiemo o que esti poniendo a prueba incluso esa
confianza incipiente, inicial, posible, o también el que
puede ser un aumento de malos tratos. Hay que estar
abierios a esas posibilidades y yo creo que en la
Contraloria estd la informacién y en la Contraloria
podemos hacer algin ejercicio para tratar de detectar la
respuesta mds puntual a esa pregunta, yo creo que
servirfa mucho también en funcién de lo que debe hacer
la Contraleria, de retroalimentar a las dreas, esta es la
razon por la que estin teniendo este problema.

Espero haber dado respuesta a sus cuestionamientos.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Martinez Atala;
;desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO RICARDO JAVIER MARTINEZ
ATALA (Desde su curul).- S, diputada.

LA C, PRESIDENTA.- Adelante, tiene ¢l uso de la
palabra por tres minutos.

EL C. DIPUTADO RICARDO JAVIER MARTINEZ
ATALA (Desde su curul).- Muchas gracias, diputada.

iVaya! Creo que parte de la respuesta que nos hace usted
es regresarnos parte de la responsabilidad a esta
Asamblea, en términos presupuestales v en términos
legislativos. '

Sefiala con claridad que no tenemos aun todas las
facultades que debiéramos tener para atender a estos:
vacios, para tejer el traje a la medida del Distrito Federal-
en materia de responsabilidades de los servidores
piiblicos. Probablemente lo viable serd hacer una reforma
al articulo 122 constitucional para que en términos del
Titulo Cuarto podamos legislar en la materia y creo que
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en ese momento, y desde luego para tratar los otros
problemas que usted ha sefialado y en los cuales
podamos coadyuvar, sera siempre muy importante que
exista una comunicacion adecuada entre la Contraloria y
los representantes populares de esta Asamblea
Legislativa.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para fipalizar su
comparecencia, tiene el uso de la palabra el licenciado
Gaston Luken Garza,

EL C. LICENCIADO GASTON LUKEN GARZA.-
He escuchado con detenimiento los posicionamientos que
se han planteado en esta tribuna. Si me permiten haré
alguna referencia breve en atencibn a esos
posicionamientos.

El del honorable diputado Miguel Angel Peldez.
Comparto su énfasis en la participacién ciudadana, su
énfasis en la prevencion, sobre todo en el sefialamiento
de funcionarios que incumplan la ley, responsabilidad
intrinseca de esta Contraloria.

También, por supuesto, respecio a los mecanismos
especificos que hacen hoy diferente a la Contraloria y
que buscamos que la haga no necesariamente diferente,
simple y sencillamente mejor y en atencidn a este traje a
la medida que requiere el Distrito Federal.

Nosotros asumimos esta responsabilidad en funcién de
eso, de fratar de hacer mejor las cosas, como
seguramente quien continte después de un servidor, debe
tener ese mismo principio.

En el caso del P.AN., con el estimado diputado Manuel
Minjares, de la manera mds respetuosa diputado
Minjares, creo que fue victima de la confusién en el
seguimiento del informe. Si se le entregd indebidamente
compaginado reciba usted mi- solicitud de disculpa. Con
mucho gusto le podemos hacer llegar otro, ordenado.

Tambi¢n de la manera mas respetuosa invoca el articulo
60 del Titulo Octavo de Comparecencias de los
Servidores Piblicos ante esta Honorable Asamblea.
Respetuosamente creo que se cumple lo estipulado en el
articulo 60, pudiera ser que usted est¢ buscando el 61,

Respecto al comentario que hice de que no puedo ser
juez de la administracién anterior. Si quiere retractarme,
si es que se mal entendid, v qué bueno que se hace el
sefialamiento. Claro que la Contraloria debe de ser juez
de la administracién anterior y claro que asi serd también
de esta administracién, teniendo los elementos
contundentes para fincar responsabilidades, que en
muchas ocasiones no estdn a la mano como quisiéramos,
pero bueno ese es otro problema.

Querla yo decir eso en el contexto de que no puedo hacer
suposiciones respecto a algo, pero si puedo hacer
fincamiento de responsabilidades sobre actuaciones
especificas de funcionarios piblicos y en ese tenor tratar
de distinguir.

Comparto, con la presentacién del diputado Minjares,
que debe haber autonomia en los criterios de sus
acciones. Efectivamente no hay acciones concretas ni
plazos, especificamente los plazos. S sentimos que hay
acciones concretas, pueden ser mdas concretas, puede
haber mas, por supuesto.

Ya comenté lo de los plazos también y gustoso
buscaremos encontrarle respuesta al respecto.

Compartoc también sus propuestas relativas a la
funcionalidad o disfuncionalidad de la Contraloria: los
coniralores internos pagados por las 4reas controladas,
como ya he mencionado, los auditores que estin y que
viven permanentemente en los lugares que auditan.
Estamos también en este proceso de reestructuracidn,
quitdndoles esa cohabitacién.

Lo relativo a la rotacidén periédica de funcionarios y
contralores, no puedo méas que coincidir.

Respecto al planteamiento de Octavio West, honorable
diputado por e P.R.I, independientemente de la
controversia relativa al presupuesto, es titAnica y es un
gran reto y si es sumamente dificil el cumplimiento de las
responsabilidades de la Contraloria.

También quiero puntualmente aprovechar para apreciar y
reconocer los comentarios y los deseos tan gentiles que
expreso.

El reto de calificar, el reto de la comprobacidn, el reto de
la medicién, el reto de la sancién, creo que puede ser
atenuada con una persona que conoce de la materia como
el diputado West y a quien yo invito a que podamos
establecer un vinculo de comunicacién para continuar
estos trabajos.

El caso del honorable diputado José Luis Benitez del
Partido Verde Ecologista, comparto esos conceptos
también, al igual que con el distinguido diputado René
Ruiz, respecto a la participacion ciudadana, a una mayor
vinculacién dentro del marco legal con el legislativo, a la
difusidn en materia de los alcances de la Contraloria y al
desahogpo eficiente y eficaz de las denuncias.

Déjenme decirles que no es gratuito el que un servidor
comparta propuestas, esté de acuerdo, coincida. La
verdad es que he analizado con detalle y con cuidado la
plataforma legislativa de cada una de las fracciones aqui
presentes y me he encontrado una muy grata sorpresa:
todas hablan de temas distintos, pero todas hablan de
temas complementarios. .
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No estin encontradas, no estdn enconadas las posiciones
partidarias y la plataforma electoral de cada uno de los
partidos en lo respecta a la Confraloria General, y a mi
me entusiasma mucho eso, me da motivo de optimismo
que haya un terreno comiin a partir del cual podamos
seguir adelante.

Entonces, insisto, no es gratuito el que estemos de
acuerdo, hay un terreno comin muy amplio en donde
podemos trabajar.

Para cerrar, sefioras y sefiores diputados, confesarles que
me he sentido particularmente honrado de estar en este
histérico recinto, ante esta distinguida e igualmente
histérica Asamblea. Esta Asamblea, en su calidad de
representacién  popular, seguramente jugard un
importante papel en el cumplimiento de sus
responsabilidades y en el ejercicio de sus atribuciones,
fuente no sélo de iniciativas y proyectos de ley, sino de
sugerencias y observaciones, producto del acercamiento
que tiene la Honorable Asamblea, via sus distingnidos
diputados, con la sociedad de esta capital,

Es la firme conviccién de estar en plena disposicion de
esta Asamblea en lo institucional y en lo personal. Me
dard gusto tener la oportunidad de continuar ensanchando
los cauces de participacién y acercamiento, porque soy
un firme creyente en la palabra, en el didlogo respetuoso
y en la empatia como instrumentos indispensables para
los acuerdos y el encuentro de caminos propositivos.

El reto y el compromiso es ciertamente enorme, mas ain
ante los elementos y recursos al alcance de esta
Contraloria.

Estamos obligados a ser, aparie de entusiastas e
imaginativos, realistas al aceptar y entender que se
requiere de tiempo para el cambio. Estemos conscientes,
los invito a que estemos conscientes que tenemos una
doble funcién, una doble responsabilidad: la de atender y
cumplir el marco normativo vigente en la medida de
nuestras posibilidades, pero también, encima de eso,
darnos a la tarea de la construccién del nuevo andamiaje
¥ las nuevas bases para lograr una nueva Contraloria.

También asi les confieso, que me siento muy orgulloso
de haber tenido el honor de haber participado en este
gjercicio plural, abierto y enaltecedor de la funcién
publica, enmarcado deniro de un espirite marcadamente
democratico y fruto directo de una sociedad en busca de
su destino.

Muchas gracias, sefiores; muchas gracias por su atencién.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia, 2 nombre
propio y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
agradece al licenciade Gastén Luken Garza, Contralor
General de la administracién pablica del Distrito Federal,
el informe presentado al pleno, asi como las respuestas

que se sirvidé dar a las preguntas que le fieron
formuladas.

Se solicita a la comisién designada acompaiiar al
licenciado Gaston Luken Garza a su salida del recinto
cuando desee hacerlo.

(La comisién cumple con su cometido)

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del articulo 27
del Reglamento para el Gobiermno Interior, consulte la
Secretaria en votacién econdmica a2 la Asamblea si se
autoriza continuar los trabajos de esta sesién hasta agotar
el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se pregunta a la
Asamblea si se autoriza continuar la sesién hasta agotar
¢l Orden del Dia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Se autoriza continuar con la sesidn, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sirvase la Secretaria dar lectura
al comunicado remitido por la Subsecretaria de Gobierno
del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Gobierno del Distrito Federal,
Subsecretaria de Gobierno, Qficio niimero SSG/174/98,
México, Distrito Federal a 17 de abril de 1998,

Diputado Ricardo Molina Teodoro, Presidente de la
Mesa Directiva de la Honorable Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal, Presente.

Por instrucciones del ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas
Solorzano, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, esta
Subsecretaria envia contestacion a su oficio s/, de fecha
19 de marzo de 1998, en el que se menciona que el pleno
de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, I
Legislatura, en la sesion celebrada el dia 19 de marzo
del presente, aprobé un Punto de Acuerdo presemtado
por el diputado Eduardo Escobedo Miramontes, en el
que solicita la informacion detallada sobre las
particularidades de las acciones anunciades para la
liberacion de 1,100 presos, por Io que le comunico a
usted lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado “C”, base segunda, fraccién Il incisos a} y b)
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 67, fracciones IIl y XXI y 7o,
Transitorio del FEstatuto de Gobierno del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de diciembre de 1997, con el acuerdo riimero 10/98,
emitido por el ciudadano ingeniero Cuauhtémoc
Cdrdenas Solérzano, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
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Federal el 14 de febrero de 1998, es facultad de la
Secretaria de Gobierno, aplicar a través de esia
Subsecretaria de Gobierno las disposiciones de la ley
gue esiablece las normas minimas sobre readaptacion
social de sentencias y del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia comiin y para toda la Repiiblica en
materia de fuero federal, exclusivamente para los
asuntos del fuero comin del Distrito Federal.

En cumplimiento del citado acuerdo, esta Subsecretaria
inicié la revision de expedientes de los internos en
posibilidad de obtener algin beneficio de libertad
anticipada, encontrdndose un rezago de 1,300 casos,
gue al analizar su situacion juridica, éstos estaban en
tiempo de poder recibir los beneficios de ley, pero que
atin no contaban con los estudios clinico, criminologicos
que realizan las dreas técnicas de los reclusorios, las
cuales sirven para determinar en qué casos procede y
cudles no.

Por tal motivo, surgié la necesidad de crear la Direccion
de Ejecucidn de Sentencias, que depende de la Direccion
General de Reclusorios, la cual-entré en funciones el 1o.
de abril del presente y que actualmente se encuenira en
proceso de integracion.

Por no estar todavia constituida la Direccion de
Ejecucion de Sentencias, la Direccién Juridica de la
Direccién General de "Reclusorios y Centro de
Readaptacion Social realizé la revision de andlisis de
expedientes de internos e internas de los reclusorios y
penitenciarias, enviando las listas de 2300 internos a las
dreas técnicas de los reclusorios, con la finalidad de que
se realicen los estudios de personalidad a cada uno de
.ellos.

Las dreas mencionadas son las sigulentes: Juridica,
Psicologia, Trabajo Social, Pedagogia, Criminologia,
Area Cultural y Recreativa, Laboral y Conducta,
Actuacién del Interno Dentro de la Institucién.

Estas dreas, presididas por el Director de cada
Institucién, componen lo dispuesto por la Ley de Normas
Minimas, el Consejo Técnico Interdisciplinario, cuerpo
colegiado que analiza los resultados, discute, propone y
determina la viabilidad de otorgar los beneficios de
libertad anticipada sefialados por la Ley, a saber
tratamiento preliberacional, remision parcial de la pena
y libertad preparatoria y en su caso la retencion.

En cuanto a los beneficios sefialados, también la Ley

prevé la proteccion de las victimas del delito por cuanto

hace a la reparacion del davio.

Primero.- Tratamiento preliberacional. El articulo 8o.
de la Ley de Normas Minimas establece lo que
corresponde a la preliberacion y la forma gradual en la
que se puede ir otorgando. Tiene cardcter terminal. No
es sustituto de la prisién, es su punio final y los

elementos de que se sirve para lograria es la libertad
preparatoria.

No se concederan las medidas de tratamiento
preliberacional establecidas en las fracciones IV y V de
este articulo a los sentenciados por los delitos contra la
salud en materia de estupefacientes o psicotrdpicos,
previstos en las fracciones I a la IV del articulo 197; por
el delito de violacion previsto en el articulo lo. y 2o,
pdrrafo del articulo 265 en relacion al articulo 266 bis,
fraccion I, por el delito de plagio o secuestro previsto en
el articulo 366, por el delito de robo con violencia en las
personas en un inmueble habitado o destinado para la
habitacion conforme a lo previsto en el articulo 367 en
relacién con los articulos 372 y 381 bis del Cidigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero
comin y para toda la Republica en materia de fuero
Federal,

Segundo.- La revision parcial de la pena se contempla
en el Cédigo Penal como un nuevo concepto a partir de
la reforma penal de 1971, con la intencicn de que
sirviera para ser aprovechada en la individualizacion
del rratamiento y como beneficio para estimular al
interno esforzarse para lograr su readaptacién social y
como consecuencia de su libertad:

El Capitulo V de la ley que establece las normas
minimas sobre la readaptacion social del sentenciado,
indica en su articulo 16 lo siguiente: “Por cada dos dias
de trabajo se hard remision de uno de prisién, siempre
que el recluso observe buena .conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptacion social.

Esta dltima serd en todo caso el factor determinante
para la concesion o negativa de la revision parcial de la
pena que no podra fundarse exclusivamente en los dias
de trabajo, en la participacion de actividades educativas
y en el buen comportamiento del sentenciado.

La remisién funcionard independientemente de la
libertad preparatoria.

El otorgamiento de la remision se condicionard, ademds,
a que el reo repare los dafios y perjuicios causados o
garantice su reparacién, sujetdndose a la forma,
medidas y términos que le fijen para dicho objeto, si no
puede cubrirla, desde luego. '

Por lo anterior, la Subsecretaria de Gobierno se
propone, ya que se han dado los principios para el
proceso de libertad anticipada, que estos se cumplan,
pues el interno asi tendrd la certeza de los pasos que
debe realizar para manejarse dentro de las instituciones
de reclusion, con la seguridad de que lo estipulado en la
Ley de Normas Minimas se cumplird, siempre y cuando
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el interno reuna los requisitos juridicos y técnicos
necesarios.

Por otra parte, vale la pena recordar que la Ley de
Normas Minimas que se aplica es Federal, por lo que el
Gobierno del Distrito Federal y esa Honorable
Asamblea  Legislativa deberdn pronto  trabajar
conjuntamente para contar con una Ley local de la
materia.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

Atentamente, sufragio efectivo no reeleccion. El
Subsecretario de Gobierno, licericiado Leonel Godoy
Rangel. Con copia al ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas
Solérzano, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE, DIFUTADO RODOLFO
PICHARDO MENDOZA.- Comuniquese a la Comisién
de Administracién y Procuracién de Justicia.

Proceda la Secretaria a dar lectura al acuerdo de la
Comisién de Gobierno, por el que se propone al pleno la
designacién de un Consejero para integrat el Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Acuerdo de la Comisidn de
Gobierno para proponer al pleno al ciudadano que
habra de integrarse como Consejero de la Judicatura del
Distrito Federal.

Considerando

Primero.- Que el decreto gque reforma diversas
disposiciones constitucionales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994,
establece la creacion de un Consefo de la Judicatura del
Distrito Federal encargado de la administracion,
vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia,
de los Juzgados y demds drganos judiciales locales,
precisados en la Ley Orgdnica del propio Trzbunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Segundo.- Que los articulos 122 constitucional, base
cuarta, fraccion II, y 83 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, establecen que es facultad de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, designar dos
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

Tercero.- Que uno de los Consejeros designados por este
organo legisiativo presentd su renuncia al cargo el 29 de
diciembre del afio préximo pasado. :

Cuarto.- Que la Comision de Gobierno, suscribio el 16

de abril de 1998 un acuerdo que norma el procedimiento
¥ la mecdnica para la designacion del Consejero de la
Judicatura del Distrito Federal, mediante el cual se
acordé la participacion del Presidente de I Comision de

Administracion y Procuracion de Justicia en este
procedimiento.

Quinto.- Que del procedimiento acordado por Ia
Comision de Gobierno, solo resta la fase de proposicion
al pleno del candidato designado y la discusion en su
caso, aprobacion del mismo y la respectiva toma de
proftesta.

Sexto.- Que debido a lo expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion VI de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, esta Comision de Gobierno somete al pleno el
presente  acuerdo con base en los siguientes
antecedentes.

1.- Con fecha 16 de abril de 1998, la Comisién de
Gobierno elaboré un acuerdo en el cual se establecieron
los mecanismos para regular el procedimiento de
designacion del Consefero de la Judicatura del Distrito
Federal, por parte de la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, Primera Legislatura.

2.- El 16 de abril de 1998, se abrid la convocatoria para
el registro de los candidatos a Consejero de la
Judicatura del Distrito Federal con su lectura ante el
pleno de la Asamblea, publicindose la misma al dia
siguiente en dos periddicos de circulacion nacional y
recibiéndose la documentacién respectiva de los
interesados a Consejero de la Judicatura del Distrito
Federal y en las oficinas de la Secretaria Técnica de la
Comision de Gobierno de esta Asamblea Legislativa.

3.~ A partir del 6 de abril y hasta el 22 de abril de 1998,
se recibieron las propuestas para ocupar el cargo de
Consefero de la Judicatura del Distrito Federal,
poniendo énfasis en su (trayectoria profesiond,
recibiéndose hasta el dia del cierre de la convocatoria
los de los siguientes prospectos: '

Licenciado Juan Bautista Gémez Moreno, licenciado
Andrés Eloy Martinez Castellanos, licenciado Julio
César Meza Martinez, licenciado José Luis Pliego
Maldonado, licenciada Ma. de los Angeles Rojano
Savaiza, licenciado José Tristan Sdnchez Canales,
licenciado Adalberto Saldafia Jarlow y doctor Luciano
Silva Ramirez.

4.- El 24 de abril del presente, de conformidad con la
convacatoria, comparecieron en el Salon “Luis Donaldo
Colosio” de esta Asamblea Legislativa los prospecios.

3. Después de analizar el curriculum y la trayectoria del
licenciado Juan Bautista Gomez Moreno, y debido a que
los integrantes de la Comision de Gobierno
consideraron que en la comparecencia demostrd
conocimientos suficientes en el campo del derecho y
externo su interés por el desarrollo en el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, se acuerda proponer al
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Licenciado en Derecho Juan Bautista Gémez Moreno,
para ser designado por esta Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, Primera Legislatura, como Consefero
de la Judicatura del Distrito Federal, para el periodo
comprendido del 30 de abril de 1998 al 29 de abril del
ako 2003; acreditando que cumple con todos y cada uno
de los requisitos que la ley hace obligatorios para su
designacion, pues es mexicano por nacimiento, en pleno
egfercicio de sus derechos civiles y politicos, mayor de 35
afios, con Htulo de Licenciado en Derecho legalmente
expedido com una antigtiedad mayor a los diez afios
exigidos por la ley, goza de buena reputacion, no ha sido
condenado por delitos que ameriten pena corporal de
mds de un afio de prision, tampoco ha sufrido condena
por robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro
gue lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, liene mds de dos afios de residencia en el pais;
igualmente, el Consejero propuesto no se ha
desempefiado, durante el afio anterior a la fecha, en los
cargos que expresamente precisa la Constitucion
General de la Repiblica en sus articulos 95 con relacion
al 122, Base Cuarta, fraccién II.

Del mismo modo, no podrd en ningiin caso aceptar ni
desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de los
estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los
cargos no remunerados en asoclaciones cientificas,
docentes, literarias o de beneficencia.

6o.- Por lo anterior, con esta fecha, la Comision de
Gobierno propone al pleno el desahogo del presente

ACUERDO

Primero.- De conformidad en lo dispuesto en los
articulos 122, Base Cuarta, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
v 83 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, esta
Comision de Gobierno, por mayoria, con fundamento en
el articulo 43, fraccion VI de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislatura, propone la designacion del
ciudadano licenciado Juan Bautista Gémez Moreno,
como Consejero de la Judicatura del Distrito Federal.

Segundo.- En términos del articulo 122, Base Cuarta,
Jraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el ciudadano licenciado Juan
Bautista Gémez Moreno cubrird el periodo comprendido
del 28 de abril de 1998 al 27 de abril del afio 2003.

Tercero.- Tomese la protesta de ley al Consejero de la
Judicatura del Distrito Federal, designado por esta
Asamblea, en los términos del articulo 128 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto.- Notifiquese el presente acuerdo al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Quinto.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal

Firmado por los integrantes de la Comision de Gobierno
a los 30 dias del mes de abril de 1998. Firman. diputado
Marti Batres Guadarrama, diputado Marue! Aguilera
Gomez -en contra-, diputado Miguel Herndndez
Labastida -en contra-, diputado René Rodriguez Ruiz,
diputada Sara Isabel Castellanos Cortés -en contra-, el
diputado René Arce Islas, la diputada Elba Martha
Garcia Rocha, la diputada Yolanda Teilo Mondragin, el
diputado Alfredo Herndndez Raigosa y el diputado
Francisco Ortiz Ayala.

Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Esti a discusién la propuesta de
la Comisién de Gobierno. Se abre el registro de oradores.
¢ Oradores en conira? ;Oradores en pro?

Proceda la Secretaria a recoger la votacién nominal sobre
la propuesta de la Comisién de Gobierno.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia, se va a proceder a recoger la votacién
nominal de la propuesta de la Comisién de Gobiemo. Se
solicita a las ciudadanas y ciudadanos diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
el sentido de! mismo. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién nominal)
Pablo de Anda, abstencidn.
Hiroishi Suzuki, abstencion.
Hemandez Labastida, abstencion.
Manuel Aguilera, en contra.
Levin Coppel, en contra.
De Garay, en contra.
West, en contra.
Escobedo, en contra.
Viézquez Enriquez, en contra.
Jestis Toledano, en contra.
Cirdenas Pérez, a favor.
Rivera Dominguez, en contra.
Ricardo Martinez, a favor.
Francisco Chiguil, a favor.
Ricardo Molina, a favor.

Ernesto Chavez, a favor.
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José Luis Benitez, en contra.
Esveida Bravo, a favor.
Javier Hidalgo Ponce, por supuesto que a favor.
Virginia Jaramillo, a favor.
René Arce, a favor.
Marti Batres, a favor.
Hernandez Raigosa, a favor.
Tello Mondragédn, a favor.
Francisco Ortiz Ayala, a favor.
Roberto Rico, a favor.
David S4nchez, a favor.
Bortolini, a favor,
Rigoberto Nieto, a favor.
Mérquez Franco, en pro.
Ignacio Ruiz, a favor.
Juan Gonzilez, a favor.
Sara Munia, a favor.
Antonio Padierna, a favor.
Guillermo Hemandez, a favor.
Albarran Rodriguez, a favor.
Vicente Cuellar, a favor.
Verénica Moreno, a favor.
Martinez Rojo, a favor.

" Soto Camacho, a favor.
Correa de Lucio, a favor.
Rafael Lépez de la Cerda, a favor.
Francisco Javier Serna, a favor.
Arne Aus Den Ruthen, abstencion.
Jestis Galvan, abstencién.
Margarita Saldafia, abstencion.
Salinas Torre, abstencion.
Ortiz Haro, en contra.

EL C. SECRETARIO.- ;Falt6 alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto? Se va a proceder a
recoger la votacion de la mesa directiva.

Alejandro Rojas, a favor.

Pablo Jaime Jiménez, abstencidn.

Pichardo Mendoza, a favor.

EL. C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el
resultado dela votacidn es el siguiente: 33 votos a favor,
10 votos en contra y 8 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobada la propuesta de la
Comisién de Gobierno.

En los términos del articulo 122, Base IV; fraccién II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 10, Fraceion X de la Ley Qrganica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se
designa al C. licenciado Juan Bautista G6mez Moreno,
como Consejerc del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal.

Citese al Consejero designado para rendir su protesta
constitucional en este érgano legislativo.

Comuniquese este acuerdo al Presidente del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, para los efectos a que
haya lugar.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 128 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se encuentra a las puertas de este
recinto el licenciado Juan Bautista Gémez Moreno,

Se designan en comision para acompafiarle al interior del
recinto de sesiones a los siguientes diputados:; Francisco
Ortiz Ayala, Eduardo Escobedo, René Rodriguez y
Esveida Bravo.

o B

Sirvase la comisién cumplir con su cometido.
(LLa comisién cumple con su cometido)

EL C. SECRETARIO.- Se solicita al ciudadano
licenciado Juan Bautista Gémez Moreno pasar al frente
de esta tribuna, y a tedos los presentes, por favor,
ponerse de pie.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadano Juan Bautista Gémez
Moreno: ¢Protestdis guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes
que de ellos emanen y desempefiar leal y patrioticamente
el cargo de Consejero del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal que se os ha conferido, mirando en todo
por el bien v la prosperidad del Distrito Federal?

EL C. LICENCIADO JUAN BAUTISTA GOMEZ
MORENO.- ;Si, protesto!

EL C. PRESIDENTE.- Si no o hiciereis asi, que la
ciudadania del Distrito Federal os lo demande.

Se solicita a la comision designada acompafiar al
ciudadano Consejero a su salida del recinto cuando desee
hacerlo.
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(La comisién cumple con su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Para presentar una iniciativa de
reformas a la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito
Federal, se concede el uso de la palabra al diputado
Alejandro Rojas Diaz Duran.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO ROJAS DIAZ
DURAN.- Propuestas de reformas a ia Ley de Defensoria
de Oficio del Distrito Federal.

Compaiieras y comparieros diputados: A la justicia se le
representa ciega como simbolo de su imparcialidad y
parcialidad que sélo es posible alcanzarse en un estado
de derecho que garantice la ignaldad ante la ley; igualdad
que para ser efectiva debe concretarse en la posibilidad
real de contar con los recursos materiales y legales que
permitan garantizar un trato semejante ante la autoridad
encargada de impartir dicha justicia.

Este principio por desgracia ha sido generalmente
olvidado cuando se ha pretendido instrumentar algin
proyecto de nacién a lo largo de la historia de nuestro
pais. Si el Poder Legislativo ha carecido de voz, al Poder
Judicial Je han faltado manos.

Entre las instituciones que han pretendido servir como
medio que actualice y garantice este igualdad juridica
ante la ley, incluso a un rango constitucional, se
encuentra sin lugar a dudas la Defensoria de Oficio; a
esta institucién, a la que la memoria juridica y
administrativa dejé perderse en los laberintos de la
burocracia y la ineficiencia, se le ha pretendido rescatar
recientemente; inciuso, la legislatura pasada de esta
Asamblea inicié el salvamento de la Defensorfa de Oficio
mediante la creacién de un nuevo marco normativo que
de algin modo intenté actualizar y restituir a la
institucién su papel y funcidn original.

El ordenamiento es sin duda un avance muy importante y
da los lineamientos de hacia dénde deben dirigirse los
esfuerzos encaminados a pérfeccionar a este 6rgano de la
administracién de justicia.

Pero es tiempo de continuar con los trabajos, que
permitan hacer de la Defensoria de Oficio lo que la
cindadania espera que sea: un cuerpo confiable,
profesional y altamente calificado que permita, mediante
el apoyo de upa estructura bien organizada y de una
autonomia econémico-administrativa, despertar la
confianza de la  ciudadania y  parantizar
institucionalmente la igualdad ante la ley para aquellos
que carecen de recursos economicos.

Por las consideraciones antetiores, y con base en las

facultades que me confieren los articulos 100., 13
fraccién IV y 17 fraccion V de la Ley Orgéanica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en el
articulo 100, fraccién I del Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, vengo a presentar el dia de hoy la siguiente
propuesta de reformas a la Ley de Defensoria de Qficio
del Distrito Federal.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3, 8, 17, 18,
19, 20, 21, y se adiciona el articulo 8-bis a la Ley de
Defensoria de Oficio del Distrifo Federal para quedar
en los siguientes términos:

Ley de la Defensoria de Oficial del Distrito Federal.
Capitulo Primero.- Disposiciones Generales.

Articulo 30.- La Defensoria de Oficio y la asesoria
Juridica son servicios cuya prestacién corresponde a la
Administracién Publica del Distrito Federal y serdn
proporcionados a través de la Direccion General de la
Defensoria de Oficio del fuero comiin en el Distrito
Federal.

La Defensoria de Qficio del fuero comiin en el Distrito
Federal, es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, Estard a
cargo de un Director General, que serd nombrado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con la aprobacion
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Capitulo Segundo.- De la organizacion y estructura.

Articulo 8o0.- A Ia Direccion General de la Defensoria de
Oficio del fuero comun en el Distrito Federal le
corresponde las siguientes funciones.

Primera.- Dirigir, controlar y prestar los servicios de
asistencia juridica que se establecen en le presente
ordenamiento y dictar las medidas que considere
convenientes para el mejor desempeiio de las funciones
de la Defensoria.

Segundo.- Designar, ubicar, reubicar y remover a los
Defensores de Oficio y demds personal bajo su
adscripcion, de acuerdo con los lineamientos que se
establezcan en la legislacion laboral aplicable y de
acuerdo con esta ley y el reglamento.

Tercero.- Elaborar junto con el Consejo el Programa
Anual de Capacitacion.

Cuarto.- Lievar los libros de registro de la Defensoria de
Oficio.

Quinto.- Autorizar en los términos de esta Ley la
prestacicn de los servicios de defensoria y asesoria
Juridica.

Sexto.- Realizar visitas de supervisién a las unidades
adminisirativas encargadas de los servicios de
defensoria y orientacién juridica en los términos gue
establezca el reglamento de esta ley.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 30 DE ABRIL DE 1998 49

Séptimo.- Convocar a los miembros del jurado para la
celebracion del concurso de oposicion para cubrir las
vacantes de defensor de oficio.

Octavo.- Elaborar los estudios socioeconomicos a que se
refiere esta ley.

Noveno.- Recibir y valorar las solicitudes de los érganos
jurisdiccionales del fuero comun del Distritc Federal,
del Ministerio Publico y de los jueces civicos para la
intervencion de los defensores de oficio.

Décimo.- Elaborar un informe anual de actividades y
presentarlo al Consejo.

Décimo Primero.- Dirigir los medios de supervision
establecidos en esta ley y vigilar que el personal de la
Defensoria de Qficio ajuste su actuacidn a las leyes
vigenfes.

Décimo Segundo.- Promover y fortalecer las relaciones
de la Defensoria con las instituclones piblicas, sociales
y privadas, dedicadas a la proteccion de los derechos
humanos o que por la naturaleza de sus funciones
puedan  colaborar en el cumplimiento de la
responsabilidad social de aquélla.

Décimo Tercero.- Las demds que le sefialen esta ley, su
reglamento y otros ordenamientos.

La Direccion General supervisard los trabajos de Ia
Direccién General de la Defensoria de Oficio del Fuero
Comin en el Distrito Federal.

Articulo 8 bis.- Para ser Director General de la
Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito
Federal, se requiere:

Primero.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno ejercicio de sus derechos y civiles.

Segundo.- Tener cuando menos 35 afios de edad el dia
del nombramiento.

Tercero.- Ser Licenciado en Derecho, debidamente
titulado y contar con la cédula profesional
correspondiente.

Cuarto.- Contar con cinco afios de experiencia
profesional, preferentemente en las ramas relacionadas
con el ejercicio postulante de la profesion.

Quinto.- Gozar de buena reputacion y.no haber sido
condenado por delito grave.

Capitulo V. Requisitos de Ingreso.-

Articulo 17.- Para estar en posibilidades de participar
en el examen de oposicion, se deberd acreditar ante la
Direccién General:

Primero.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de
sus derechos.

Segundo.- Ser Licenciado en Derecho con la
correspondiente  cédula  prdfesional expedida y
registrada por la autoridad competente.

Tercero.- Tener cuando menos dos afios de ejercicio
profesional en actividades relacionadas directamente
con la defensoria juridica de las personas.

Cuarto.- No haber side condenado por delito doloso
considerado grave por la ley.

Para efectos de la fraccién IIT de este articulo, se podrd
tomar en cuenta el tiempo de servicio social que el
aspirante defensor de oficio hubiere cumplido como
pasante en la propia Defensoria.

Articulo 18&- Para ser nombrado defensor de oficio
deberd aprobarse el proceso de seleccién que constard
siempre de un examen por oposicion que consistirg de
las siguientes partes:

Primera.- Prueba de conocimientos generales.
Segunda.- Prueba de conocimientos juridicos.
Tercera.- Prueba psicotécnica.

El examen de oposicién se aplicard en el lugar, dia y
hora sefialade por la comvocatoria, la cual deberd
hacerse por lo menos con 30 dias hdibiles de
anticipacion a la fecha sefialada para la oposicién.

Para ser aceptados en el examen de oposicion, los
aspirantes deberdn presentar su solicitud ante la
Direccion General desde la fecha de publicacion de la
convacatoria hasta con siete dias de anticipacién al
sefialado para el examen.

Articulo 19.- El Jurado para el examen de oposicion se
compondrd de (res miembros propietarios o0 Ssus
suplentes y estard integrado por un subsecretario de
asuntos juridicos, quien fungird como Presidente del
Jurado.

II- Un especialista designado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

III- Un especialista designado por el Director de una
Facultad o Departamento de Derecho perteneciente a
una universidad publica o privada del Disirito Federal.

El Jurado designard a un Secretario de entre sus
miembros.

Articulo 20.- La parte del examen de oposicién
correspondiente a la prueba de conocimientos juridicos
se dividird en una parte tedrica y una prdctica que
realizardn en la fecha y hora que determine el Jurado.

La prueba tedrica versard sobre cualquier aspecto
relacionado con las materias de la asistencia juridica.
Los temas sobre los que versard la prueba tedrica se



50 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 30 DE ABRIL DE 1998

elaborardn por los miembros del Jurado y se colocardn
en sobre cerrados para efecto de su sorteo.

Para la prueba tecrica, los sustentantes se reunirdn ante
el Jurado y cada uno elegird a indicacion de éste uno o
mds sobres que contengan los temas a desarrollar,

La prueba consistird en las preguntas o interpelaciones
que los miembros del Jurado hagan al sustentante sobre
las materias relacionadas con la asistencia juridica que
le corresponda exponer. Esta prueba serd publica y se
desarrollard en el dia, hora y lugar que sefiale la
convocatoria. Los sustentantes serdn examinados
sucesivamente de manera individual, en el orden en que
hayan presentado su solicitud.

La prueba prdctica, consistird en la elaboracion de un
curso o cursos relativos a cualquier procedimiento
objeto de los servicios de la Defensoria. Al concluir esta
etapa, se le informard al aspirante de fecha y lugar para
que sustente la prueba de conocimientos generales y la
prueba psicotécnica.

Articulo 21.. Concluidas las pruebas, los miembros del
Jurado emitirdn una calificacion en los términos gue
establezea el reglamento. Su resolucion tendrd el
cardcter de definitiva y no admitird recurso alguro.

Los alumnos que obtengan los mejores promedios,
accederén a ocupar ¢l grado de aspirantes. Los
aspirantes seleccionados, se presentaran el dia y hora
que se les sefiale para el reconocimiento médico e inicio
del curso de formacion profesional y de prdcticas, que
en ningtn caso serd inferior a cuatro meses.

Una vez concluido el curso de formacion profesional, los
aspirantes susientardn examen, los que aprueben el
examen con un promedio superior a 8.5, pasardn a
formar parte del cuerpo de Defensores de Oficio de la
institucion.

Una vez obtenida la constancia de aprobacion del curso
de formacion, se les indicard a los nuevos integrantes
lugar, y hora para que rindan protesia y se les extienda
su nombramiento definitivo.

Transitorios:

Primero.- Esta reforma entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn 'y
se publicard en la Gaceta del Distrito Federal.

Segundo.- El Tribunal Superior de Juslicia, en
coordinacion con el Gobierno del Distrito Federal,
tomardn las medidas necesarias para dar cumplimiento
a las reformas efectuadas.

Tercero.- El Jefe del Gobierno del Distrito Federal,
enviard a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
dentro de los siguientes 90 dias, la propuesta de

nombramiento del Director General de la Defensoria de
Oficio del fuero comin en el Distrito Federal.

Cuarto. Los actuales integrantes de la Defensoria de
Oficio que cuenten con menos de 20 afios de servicio,
deberan someterse a los exdmenes de admision y cursos
previstos por esta ley.

Es cuanto, diputado Presidente, por lo que le solicito a
usted dé el turno correspondiente.

EL C. PRESIDENTE.- Ttdrnese para su anilisis y
dictamen, a la Comisién de Administracién vy
Procuracion de Justicia.

Para presentar una Iniciativa de Reformas a la Ley de
Defensoria de Oficio del Distrito Federal, se concede el
uso de la palabra a la diputada Margarita Saldafia
Heméndez, del Partido Accién Nacional.

1A C. DIPUTADA MARGARITA SALDANA
HERNANDEZ.- Con su permiso, seflor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

LA C. DIPUTADA MARGARITA SALDANA
HERNANDEZ.- Proyecto de Reformas a la Ley de
Defensoria de Oficio del Distrito Federal.

La institucién de la defensa de oficio desempefia un
papel de indudable importancia en el sistema de justicia.
Lamentablemente la institucién de la defensoria de
oficio, no cumple actualmente con los altos fines que le
dieron origen y se caracteriza por un grave deterioro en
su funcionamiento.

La anterior Legislatura de la Asamblez de Representantes
del Distrito Federal, realizé un andlisis de la situacién
por la que esa institucidn atravesaba y elaboro, con base
en ello, una nueva Ley de Defensoria de Oficio del
Distrito Federal, en la cual se incluyeron diversas
previsiones con la intencién de cubrir las principales
carencias en ese momento detectadas.

Para ello se tomaron en cuenta estudios y propuestas
hechas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, asi como sendas iniciativas de ley presentadas
en esta tribuna por los grupos parlamentarios del Partido
Accién Nacional y el Partido Revolucionario
Institucional.

En la elaboracién de la nueva ley, intervinieron todos los
partides politicos entonces representades en esta
Asamblea.

Como resultado de ese trabajo en esa legislacién, se
contemplaron diversos avances como un sistema de
seleccién mds riguroso, un programa de capacitacién y
actualizacion, espacios, recursos y apoyos técmicos para
los defensores de oficio, entre otros.
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Sin embargo, hay dos aspectos que en la reforma
legislativa no fueron suficientemente contemplados y que
consideramos que es de esencial importancia, las justas
percepciones econdmicas de los defensores de oficio y la
desproporcionada cantidad de asuntos que dichos
servidores piblicos tienen que atender.

En cuanto se refiere a sus percepciones, los ingresos de
los defensores de oficio se encuentran muy por debajo de
lo que puede considerar un salario justo, la ley les
prohibe el libre ejercicio de su profesién para evitar la
utilizacion de su cargo para ejercer como abogados
particular o bien para evitar los cobros extraiegales por
sus servicios; sin embargo, el aumento a las exigencia
para la seleccién de defensores piblicos, combinado con
el bajo nivel de sus ingresos, orillan a los defensores de
oficio a buscar tode tipo de altenativas para aumentar
sus percepciones, alternativas que suelen ir en contra del
espiritu de la institucién, asi como del desempefio
dedicado y profesional que se espera de quien tiene a su
cargo tan importante servicio, como lo es el de dar
acceso a la defensa juridica para quien carece de los
medios necesarios para contratar un abogado particular.

La mejor forma de determinar cual debe ser el salario
justo de un defensor de oficio es comparar sus ingresos
con los que percibe su contraparte en ¢l proceso penal, es
decir el agente del Ministerio Piiblico. La diferencia entre
las percepciones de uno y otro revela una situacién de
evidente injusticia.

Es necesario regular las remuneraciones adecuadas de los
defensores de oficio equipando sus percepciones a las de
aquellos que en el proceso de desenvuelven como sus
contrapartes, es decir los agentes del Ministerio Publico.

En cuanto a la acumulacién de trabajo se refiere, se
calculaba, al discutir la reforma legislativa comentada,
que cada defensor de oficic tenia que atender un
promedio de cien casos simultineamente, lo cual sin
duda alguna afecta el desempefio y la puntualidad con
que cada uno de esos casos debe ser estudiado y
atendido. La posibilidad de ofrecer un servicio publico
de tal importancia se ve superada por la limitacion real
de cualquier persona frente a  semejantes
desproporciones.

En virtud de lo anterior y de acuerdo a lo establecido por
los articulo 7; 10, fraccién I; 17 fraccién IV; y 70,
fraccion I de la Ley organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y 10, fraccién I del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, a nombre del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional en esta
Asamblea Legislativa me permito someter a la
consideracion del pleno la siguiente iniciativa de
adiciones a la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal.

1.- Se adiciona al arficulo 15, un tercer parrafo que
establece lo siguiente: “La remuneracion de los
defensores de oficio no podrd ser menor a la que
perciban los agentes del Ministerio Publico del Distrito
Federal”.

2.- Se adiciona un articulo 26 bis, que establece lo
siguiente. Articulo 26 bis.- “La direccion general
procurard que los defensores de oficio no tengan a su
cargo una cantfidad superior a cincuenta expedientes a
lavez”,

Se presenta la iniciativa para que se turne a la Comisidn
de Procuracion y Administracion de Justicia del Distrito
Federal, y estd firmada por: la diputada Margarita
Saldaria, el diputado Miguel Herndndez Labastida,
diputado Manuel Minjares Jiménez, la diputada Maria
del Carmen Pilar Hiroishi, el diputado Pablo de Anda,
el diputado Armando Salinas Torre, el diputado Jesus
Galvdn Murioz, el diputado Arne Aus Den Ruthen Haag
y el diputado Pablo Jaime Jiménez Barranco.

EL. C. PRESIDENTE.- Timese para su analisis y
dictamen a la Comisidn de Administracién y Procuracion
de Justicia.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion, y en
su caso aprobacion, del Dictamen de las Comisiones de
Administracién Piblica Local y de Uso ¥y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos con
Proyecto de Ley de Addquisiciones, Arrendamiento y
Prestaciones de Servicios, relacionados con bienes
muebles para el Distrito Federal.

En virtud de que dicho Dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, consulte la Secretaria en votacién
econdmica si se dispensa la lectura del mismo y se
somete a discusién de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdémica, se pregunta a la
Asamblea si se dispensa la lectura del Dictamen de
referencia y se somete a discusion de inmediato. Los que
estén porque se dispense la lectura, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie. Los que estén por la nepativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Dispensada su lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusidn el Dictamen en
lo general. Se abre el regisiro de oradores. ;Oradores en
contra? ;Para fundamentar en contra?

No habiendo oradores en contra, antes de proceder a
recoger la votacidn nominal del Dictamen, en lo general,
se pregunta a los ciudadanos diputades si habrian de
reservar algiin articulo para ser discutido en lo particuiar.
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LA C. DIPUTADA SARA MURUA HERNANDEZ,
(Desde su curul).- Ya dejamos en la mesa directiva los
articulos que reservamos,

EL C. PRESIDENTE.- ; Alguien mds desea reservar
algun articulo en lo particular, del Dictamen?

Bien, la diputada Sara Muria se ha reservado los
siguientes articulos: Articulo 1, parrafo tercero; do.
Primer parrafo; articulos 15, 16, 39, 43, 52, 53, 54, 55,
59, 62, 64, 65, 68, 75, 79. 85, Adicién del Titulo Sexto,
Capitulo Unico y articulo 88.

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
Dictamen en lo general y los articulos no reservados en
lo particular.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal del Dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular.

Se solicita a los ciudadanos diputados que al emitir su
voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y el sentido
del mismo. Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el
anuncio establecido en el articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, Comenzamos
de derecha a izquierda.

Votacién Nominal:
Pablo de Anda, en pro.
J esﬁé Galvan, en pro.
Hiroishi Suzuki, en pro.
Salinas Torre, en pro en lo general.
Hemnindez Labastida Miguel, en pro.
Arne aus den Ruthen, en pro en lo general.
Manuel Minjares, en pre en lo general.
Manue] Aguilera, en pro en lo general.
Escobedo, en pro.
Luna Parra, en pro.
Toledano Landero, en pro.
Cardenas Pérez, a favor.
Francisco Chiguil, en pro.
Ricardo Molina, en pro en lo general.
Emesto Chavez, a favor.
Migue! Angel Pelaez, a favor.
José Luis Benitez, en pro.
Esveida Bravo, a favor.

Margarita Saldafia, a favor.

René Arce, a favor.

Mart{ Batres, a favor.
Heméndez Raigosa, a faver,
Javier Hidalgo Ponce, a favor.
Tello Mondragén, a favor.
Miguel Bortolini, a favor.
Roberto Rico, a favor.

David Sanchez, a favor.

Ortiz Ayala, a favor.
Mdrquez, en pro en lo general.
Virginia Jaramillo, en pro.
Ignacio Ruiz, a favor.

Juan Gonzilez, a favor.

Eliab Mendoza, a favor.

Sara Muria, a favor.

René Rodriguez, a favor en lo general.
Antonio Padierna, a favor.
Guillermo Hemindez, a favor.
Verdnica Moreno, a favor.
Martinez Rojo, a favor.
Correa de Lucio, a favor.
Rafael Lopez de la Cerda, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ;Faltd alguna ciudadana o
cindadano diputado de emitir su voto?

West, a favor.

Rivera Dominguez, a favor.
De Garay, a favor.

Levin Coppel, a favor.
Martinez Atala, a favor.
Daniel Martinez, a favor.
Vazquez Enriquez, a favor.
Ortiz Haro, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacién de la Mesa
Directiva: '

Rojas Diaz Dur4n, a favor.

Vicente Cuéllar, a favor.
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Pablo Jaime Jiménez, a favor.
Pichardo Mendoza, a favor.

EL C. SECRETARIO. Diputado Presidente, el
resultado de la votacidn es el siguiente: 53 votos a favor,
ningun voto en contra y ninguna abstencién.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado el dictamen de las
Comisiones de Administracién Piiblica Local y de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Piblicos, con
proyecto de Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles
para el Distrito Federal, en lo general y de los articulos
no reservados en lo particular,

Para su discusién en lo particular, se concede el uso de la
palabra a la diputada Sara Murta, para dar iectura, en un
solo acto, a los articulos reservados. -

LA C. DIPUTADA SARA MURUA HERNANDEZ.-
Gracias, sefor Presidente, con su venia.

Se cambia el titulo de 1a ley para adecuario 2 lo dispuesto
al articulo 122 Constitucional, para quedar como sigue:
Ley de Adquisiciones para e] Distrito Federal.

Articulo 10.- Se cambia de redaccién el inicio del tercer
parrafo para incluir al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal,

La Asambiea Legislativa del Distrito Federal, el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y demas 6rganos
con personalidad juridica propia que manefan de forma
auténoma el presupuesto que les es designade a través
del Decreto de Presupuesto de Egresos para el Distrito
Federal, bajo su estricta responsabilidad, emitirin de
conformidad con la presente ley, las politicas, bases y
lineamientos que en la materia les competa.

Articulo 4o. Primer pdamrafo.- Se le adiciona
arrendamientos y prestacién de servicios relacionados
con bienes muebles para hacerlo acorde con el objeto de
esta ley, para quedar como sigue:

Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion. de
servicios relacionados con bienes muebles con cargo
total ...

Articulo 15. Fraccién L- Se quita la palabra programa

por plan, puesto que €l nombre correcto es Plan Nacional -

de Desarrolio.

Articulo 15. Praccion L- Los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, el...

Articulo 16. Fraccion XIIL.- Se especifica que sera a los
sectores economicos los que se deben considerar dentro
de los programas anuales de adquisiciones
arrendamientos y servicios del Gobiemno del Distrito
Federal para quedar como sigue:

La atencion especial a los sectores econémicos, cuya
promocién, fomento y desarrollo estén.

Articulo 39. Fraccién X.- Se precisa el momento
determinante para que no se le comsidere como
contratante para quedar como sigue, y en el Diario
Oficial de la Federacidn, siempre y cuando se encuentre
en ¢] periodo de ejecucién de la sancién que se le
impuso.

Articulo 43.- Adicién de un parrafo y modificacién al
ttltimo pérrafo. Se le adiciona ua parrafo en seguida del
tabulador de dias para quedar como sigue: Todos los
plazos a que se refiere el parrafo primero de este articulo,
s¢ computardn a partir de la publicaciéon de la
convocatoria.

En el ditimo péarrafo se reduce a 5 dias la prérroga
otorgada, siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos.

Ultimo parrafo.- Podra prorrogarse hasta por 5 dias
hébiles contados a partir del término minimo establecido
en este articulo, siempre que dicha prérroga se base en
razones justificadas, esté autorizada por el comité y se
cumpla con lo dispuesto en el articulo 37 de la ley.

Articulo 46.- Cambio en- el primero y segundo pérrafo,
cambia la palabra “Fedatario piblico”, por la frase
“Notario o corredor puiblico™.

Primer parrafo.- En la fecha en la que se proceda a la
apertura de los sobres que contienen los documentos.
lepales y administrativos, asi como las propuestas
técnicas y economicas, se efectuard la revision de la
documentacién ante notario o corredor piblico, ante los
representantes de  la  dependencias, drganos
desconcentrados y entidades y ante los participantes que
hubiesen presentado propuestas, procediéndose a
descalificar a los licitantes que no hubiesen cumplido con
alguno de los requisitos sefialados en las bases.

Segundo péarrafo.. ..

LA C. DIPUTADA ANA LUIS CARDENAS PEREZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente, una mocion.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada Sara Muria, ;acepta
una mocién?

LA C. DIPUTADA SARA MURUA HERNANDEZ.-
Si. :
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS
PEREZ (Desde su curul).- Nada mas una solicitud, que
si pudieras ir mds despacio porque no te estamos
siguiendo.

LA C, DIPUTADO SARA MURUA.- 8i, ¢6mo no.
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Segundo parrafo.- En caso de efectuarse los actos de
apertura de propuestas técnicas y econdmicas, en fechas
distintas, los sobres que contienen la oferta econdmica,
deber4n ser rubricados por el netario o corredor piblica,
por los participantes y permanecerdn en custodia de la
convocante para salvaguardar su confidencialidad.

Articulo 47.- Cambio en el segundo y tercer parrafo.
Cambia la palabra “Fedatario Piblico”, por la frase
“Notario o Corredor Pliblico”.

Segundo parrafo.- En este dictamen se sefialardn los
participantes que cumplieron, o incumplieron con la
documentacién legal y administrativa solicitada, las
ofertas técnicas aceptadas, las desechadas, los motivos
concretos para su desechamiento y los participantes que
no cumplieron con la totalidad de lo solicitado en las
bases.

Lo anterior deber4 constar por escrito en el acta que al
efecto se levante y que serd firmada por la totalidad de
los presentes que hubieren presentado propuestas por la
convocante y por el notario lo corredor piiblico presente
en el acto.

Tercer parrafo: Los sobres que contienen las propuestas
econdmicas se presentardn en la misma fecha en que se
entreguen las propuestas técnicas. Se rubricardn por el
notario o corredor publico presente en el acto y
permaneceran cerrados en la custodia de la convocante
parar salvaguardar la confidencialidad de los mismos
hasta el momento de apertura, segimn lo previsto en esta
Ley.

Articulo 52: Se adiciona un tercer parrafo: No se
requetird la presencia de notario o corredor publico en
cualquiera de los actos o etapas de las excepciones en la
licitacion piblica mencionadas en el primer parrafo de
este articulo.

Articulo 53. Primer parrafo: Se quitan a la Oficialia y se
autoriza a la Secretarfa y a la Contraloria para recibir el
informe respectivo y quedar como sigue: El titular de la
dependencia y érgano desconcentrado, a mas tardar
dentro de los primeros 10 dias naturales de cada mes,
enviaran a la Secretaria y a la Coniraloria en su caso un
informe.

Articulo 54. Fraccién III: Se reduce el porcentaje del 15
al 10 para hacerlo acorde al 59, para quedar como sigue:
Con respecto a la postura que inicialmente hubiera
resultado ganadora, no serd superior al 10%.

Articulo 55. Segundo pérrafo: Para una mejor redaccién
se incluye la letra “a™. La suma de las operaciones que se
realicen conforme a este articulo. A este articulo.

Articulo 59. Segundo y tercer parrafo: Segundo pérrafo.-
Se comrige la palabra “cuendo” para quedar “cuando™.

Tercer parrafo.- Se reduce el porceptaje del 15% al 10%
para hacerlo acorde al 54 fraccién L.

Articulo 62. Ultimo pérrafo: Se cambia la redaccion para
darle un sentido juridico para quedar como sigue: En
casos justificados, se podrd convenir en el contrato
incrementos.

Articulo 64. Segundo pérrafo: Se cambia la palabra
“gastos” por “cargos” hasta en dos ocasiones, para darle
mds claridad al concepto. También se hace unz nueva
redaccion al final de este parrafo para precisar a partir de
cuando correria €l plazo, para quedar de la siguiente
manera: En caso de incumplimiento, los pagos a que se
refiere el pérrafo anteror y sin perjuicic de la
responsabilidad en que pudiera incurrir el servidor
piblico que corresponde a la convocante, ésta deberd
pagar cargos financieros conforme a una tasa que serd
igual a la establecida por la Ley de Ingresos del Distrito
Federal, en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales. Dichos cargos se calcularan sobre las cantidades
no pagadas y se computardn por vias calendario,
contados a partir del décimo primer dia habil de la fecha
en que se vencio €l plazo pactado, hasta la fecha en que
se pongan efectivamente las cantidades a disposicién del
proveedor.

Articulo 65. Primer parrafo: Se reduce el porcentaje del
20 al 15 en los casos que se requiera un incremento en la
cantidad de bienes selicitados o servicios requeridos.

Articulo-68. Se le da claridad a la redaccion final de este
articulo para quedar como sigue: Las dependencias,
6rganos desconcentrados y entidades se abstendran de
hacer modificaciones que se refieran a precios, anticipos,
pagos progresivos, especificaciones y en general
cualquier cambio que implique otorgar mejores
condiciones para el proveedor, comparadas con las
establecidas originalmente.

Articulo 75, Se especifica ¢l plazo y el momento en que
s¢ deben de otorgar las garantias para quedar como
siguen: las garantias que deban otorgarse conforme a esta
Ley, por contratos que celebren con las dependencias, se
constituiran a favor de la Secretarfa, y cuando se trate de
contratos que se celebren con las entidades, las garantias
se constituirdn a favor de éstas, de conformidad con el
libro segundo, titulo cuarto del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, mismas garantias que se otorgardn
dentro de un plazo de 10 dias hébiles, contados a partir
de la firma del contrato respectivo,

Articulo 85. Fraccién ITI: Se puntualiza que la resolucién
se debera hacer por notificacién personal para una mayor
seguridad juridica para quedar como sigue:

La resolucién serid debidamente fundada, motivada y
notificada personalmente al afectado, dentro del término
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de tres dfas hébiles contados a partir del momento que se
pronuncie la misma.

Por ultimo, se crea un titulo sexto de las
inconformidades.

Capitulo Unico. De las inconformidades. Articulo 88 que
establece: Serd aplicable la Ley de Procedimiento
Adminisirative del Distrito Federal, las disposiciones
juridicas que se deriven de ella en materia del recurso de
inconformidad, en contra de los actos de Ia
administracion piblica del Distrito Federal, ordenados o
dictados con motivo de la aplicacion de la presente ley y
normas juridicas que de ella emanen.

Articulo 79. Se eliminan del articulo 79 los tres ultimos
renglones para quedar como sigue: Articulo 79. Los
servidores publicos que infrinjan las disposiciones
contenidas en esta ley, seran sancionados en términos de
lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidad de
los Servidores Pablicos.

Gracias, sefior Presidente.

Proceda la Secretaria a recoger la votacién nominal de
las propuestas presentadas por la diputada Sara Murua
Hernéndez.

EL C. SCRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia, se va a proceder a recoger la votacién
nominal sobre las medificaciones propuestas.

Se solicita a los ciudadanos diputados, que al emitir su
voto, lo han en voz alta diciendo su nombre y el sentido
del mismo.

Se ruega a la Oficialia Mayor, hacer el anuncio
establecido en el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea.

Comenzamos de derecha a izquierda.
Pablo de anda, en pro.

Arne Aus Den Ruthen, en pro.
Hiroishi Suzuki, en pro.

Salinas Torre, en pro.

Hernandez Labastida Miguel, en pro.
Manuel Minjares, en pro.

Manuel Aguilera, en pro.

West, a favor.

De Garay, afirmativa.

Escobedo, a favor.

Luna Parra, a favor.

Vazquez, a favor.

Rivera Dominguez, a favor.
Ortiz Haro, a favor.

Levin Coppel, a favor.
Toledane Landero, a favor.
Cardenas Pérez, a favor.
Francisco Chiguil, a faver.
Ricardo Molina, a favor.
Emesto Chavez, a favor.
Miguel Anpel Peldez, a favor.
José Luis Benitez, en pro.
Esveida Bravo, a favor.
René Arce, a favor.

Mart{ Batres, a favor.
Roberto Rico, a faver.
Herndndez Raigosa, a favor.
Tello Mondragdn, a favor.
David Sénchez, a favor.
Javier Hidalgo, a favor.
Rigoberto Nieto, a favor.
Marquez Franco, en pro.
Ignacio Ruiz, a favor.
Daniel Martinez, a favor.
Juan Gonzalez, a favor.
Bortolini, a favor.

Eliab Mendoza, a favor.
Sara Murta, a favor.
Virginia Jaramillo, en pro.
René Rodriguez, a favor.
Antonio Padierna, a favor.
Guillermo Herndndez, a favor.
Martinez Rojo, a favor.
Correa de Lucio, a favor.
Ldpez de la Cerda Rafael, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ;Faltd alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Margarita Saldafia, a favor.
Jesus Galvén, en pro.
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EL C. SECRETARIO.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacién de la Mesa
Directiva.

Rojas Diaz Duran, a favor.
Vicente Cuéllar, a favor.
Pablo Jaime Jiménez, en pro.
Pichardo Mendoza, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el
resultado de la votacién es el siguiente: 52 votos a favor,
cero votos en contra y cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobados los articulos que
fueron reservados con las modificaciones presentadas,

Aprobado el dictamen de las Comisiones de
Administracion Publica Local y de Uso vy
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Piblicos con
proyecto de Ley de Adquisicicnes, Arrendamiento y
Prestacion de Servicios Relacionados con los Bienes
Muebles para el Distrito Federal, en lo general y en lo
particular. Pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.

El siguiente punte del orden del dia es la discusién y en
su caso aprobacién del dictamen de las Comisiones de
Atencion Especial a Grupos Vulnerables, de Salud y
Asistencia Social y de Derechos Humanges con proyecto
de decreto de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar en el Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, consulte la Secretaria en votacién
econdmica si se dispensa la lectura del mismo y se
somete a discusién de inmediato.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacidn econdémica se pregunta a la
Asamblea si se dispensa la lectura del dictamen de
referencia y se somete a discusion de inmediato. Los que
estén porque se dispense la lectura, favor de manifestarlo
poniéndose de pie. Los que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. ‘

Dispensada su lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia ha recibido de
las comisiones dictaminadoras una comumicacién que
contiene la correccién de algunos errores que fueron
cometidos en la transcripcion del dictamen. Se instruye a
la Secretaria para dar lectura a dicha comunicacion.

EL C. SECRETARIO.- Comisiones Unidas de Atencidn
Especial a Grupos Vulnerables, Salud y Asistencia
Social y de Derechos Humanos.

Aclaraciones al dictamen de modificaciones y adiciones
a diversos articulos de la Ley de Asistencia y Prevencion
a la Vielencia Intrafamiliar en el Distrito Federal.
Recinto Legislativo de Donceles, a 29 de abril de 1998.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva;

Ciudadanos diputados integrantes de la Primera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presentes.

Primero.- Con relacion al dictamen que durante la
sesion del pasado martes 27 de abril fuera distribuido,
nos permitimos informarles que el mismo presenta
algunos errores y omisiones involuntarias en la
transcripcion del mismo, los cuales se transcriben a
continuacion.

En el articulo Segundo, que menciona “para efectos de
esta ley se entiende por”, fraccién V "se entiende por
organizaciones sociales las instifuciones que se
encuentren legalmente constituidas quie se ocupen de la
materia de esta ley y que se hayan distinguidos por su
labor”. Se debe suprimir de este pdrrafo las palabras.
“se entiende por” ya que es repetitivo.

Segundo.- Con respecto al articulo 18° que menciona
“las partes en un conflicto familiar podrdn resolver sus
diferencias mediante los procedimientos, primero de
conciliacion y segundo de amigable composicion o
arbitraje, quedan exceptuadas aguellas coniroversias
gue versen sobre acciones o derechos del estado civil
irrenunciables o delitos gue se persigan de oficio, dichos
procedimientos estardan a cargo de las delegaciones”

Este dltimo pdrrafo debe decir: Dichos procedimientos
estardn a cargo de las delegaciones, quedan
exceptuadas aquellas controversias que versen sobre
acciones o derechos del estado civil irrenunciables o
delitos que se persigan de oficio. Esto es, invertir de la
parte final del pérrafo al principio del mismo.

Por lo que hace al aarticulo 17 de la Ley, asi como del
articulo 13 del Decreto, se debe de adicionar la fraccion
XVI ya que ésta se omitio incluirse, pese a estar
considerado este punto en los antecedentes 'y
considerandos, para quedar de la siguiente manera.

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Educacion, .
Salud y Desarrollo Social, ademds de las funciones que
en materia de asistencia social tiene asignadas, las
siguientes. 1 ala 15. :

16.- Establecer servicios especializados y facilidades de
comunicacion y accesibilidad a las personas con
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discapacidad, asi como a aquellas personas que
pertenezcan a algin grupo étnico.

Agradeciendo de antemano su comprensién y la atencién
otorgada a la presente, reciban un cordial saludo con
las seguridades de nuestra alta y distinguida
consideracion,

Atentamente, la diputada Maria Angélica Luna Parra,
de la Comision de Atencion Especial a Grupos
Vulnerables;, el diputado Francisco Javier Serna
Alvarado, de la Comision de Salud y Asistencia Social;
y, el diputado Alfonso Rivera Dominguez, de lu
Comision de Derechos Humanos. .

EL C. PRESIDENTE.- Esté a discusion el Dictamen y
las aclaraciones al mismo, en lo general y en lo
particular. Se abre el registro de oradores. jOradores en
contra? jAlguna ciudadana diputada o diputado desea
razonar su voto?

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la
Secretaria a recoger la votacién nominal del Dictamen y
de sus aclaraciones en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacidn nominal del Dictamen y de sus aclaraciones en
lo general y en lo particular. Se solicita a los ciudadanos
diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta,
diciendo su nombre y el sentido del mismo. '

Se ruega a la Oficialia Mayor hacer el anuncio
establecido en el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, Comenzamos de
derecha a izquierda.

Votacién Nominal
Pablo de Anda, en pro.
Margarita Saldafia, a favor.
Hiroishi Suzuki, en pro.
Salinas Torre, en pro.
Hernéndez Labastida Miguel, en pro.
Manuel Minjares, en pro.
Aguilera, a favor.
Levin Coppel, a favor.
Rivera Dominguez, a favor,
De Garay, en pro.
Luna Parra, a favor.
West, igual que Luna Parra.

Vizquez Enriquez, a favor.

Ortiz Haro, en pro.
Toledano Landero, en pro.
Francisco Chiguil, a favor.
Ricardo Molina, a favor.
Emesto Chivez, a favor.
Miguel Angel Pelaez, a favor.
José Luis Benitez, en pro.
Esveida Bravo, a favor.
René Arce, a favor.

Marti Batres, a favor.
Hemné4ndez Raigosa, a favor.
Tello Mondragon, a favor.
Roberto Rico, a favor.
David Sinchez, a favor.
Hidalgo, si.

Bortolini, a favor.
Rigoberto Nieto, a favor.
Marquez Franco, en pro.
Virginia Jaramille, en pro.
Ignacio Ruiz, a favor.
Daniel Martinez, a favor.
Juan Gonzilez, a favor.
Eliab Mendoza, a favor.
Sara Murtia, a favor.

René Rodriguez, a favor.
Antonio Padierna, a favor.
Guillermo Hernandez, a favor.
Lépez de la Cerda Rafael, a favor.
Veronica Moreno, a favor.
Martinez Rojo, a favor.
Correa de Lucio, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ;Faité alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Martinez Atala, a favor.
Ame aus den Ruthen, en pro.

Cérdenas Pérez, a favor.
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EL C. SECRETARIO.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacidn de la Mesa
Directiva:

Rojas Diaz Duran, a favor.
Pablo Jaime Jiménez, a favor.
Vicente Cuéllar, a favor.
Pichardo Mendoza, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el
resultado de la votacidn es el siguiente: 51 votos a favor,
cero en contra y cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobade el dictamen de las
Comisiones de Atencién Especial a Grupos Vulnerables,
de Salud y Asistencia y Social y de Derechos Humanos,
con proyecto de decreto de reformas y adiciones a
diversos articulos de la Ley de Asistencia y Prevencién
de la Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal, en lo
general y en lo particular.

Remitase al Jefe de Gobiemno del Distrito Federal para
sus efectos constitucionales.

Proceda la Secretaria a dar lectura al acuerdo de la
Comision de Gobierno para la reestructuracién de las
Cormisiones e integracién de las de nueva creacién.

EL C. SECRETARIO.- Acuerdo de la Comision de
Gobierno para proponer al pleno la reestructuracion de
las comisiones y comités que se mencionan y la
integracion de las comisiones y comités de reciente
creacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

CONSIDERANDO

Primero.- Que de conformidad con los ariiculos 43,
Jraccion Il y 50 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, corresponde a la
Comision de Gobierno proponer al Pleno a los
integrantes de las comisiones y comités.

Segundo.- Que el articulo 50 de la citada ley, en su
segundo pdrrafo, faculta a los diputados a formar parte
de las comisiones y comilés que juzguen necesarios para
el cabal desempefio de su labor.

Tercero.- Que la Comision de Gobierno, con fundamento
en el articulo 42 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, a fin de optimizar el
efercicio de las funciones legislativas de esta Asamblea,
acordd la reestructuracion de las comisiones y comités
que se mencionan de la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, I Legislatura.

Cuarto.- Que mediante las modificaciones legales
respectivas se crearon las Comisiones de Atencién a la
Tercera Edad, Jubilados y Pensionados; de la Juventud:
de Equidad y Género; de los Derechos e Integracion de
las Personas con Discapacidad; de Desarrollo Social;
de Fomento Cultural; de Proteccion al Empleo y
Prevision Social, y el Comité de Asuntos
Internacionales, mismas que no se han integrado.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de
Gobierno suscriben y someten a la consideracion del
Pleno el siguiente

ACUERDO

Unico.- Se propone al pleno la reestructuracion de las
comisiones y comités que se mencionan, asi como la
integracion de las comisiones y comités de reciente
creacion, para quedar como sigue:

Comision de Abaste y Distribucion de Alimentos:
Presidente: Moreno Ramirez Verdnica Dolores
Vicepresidente: Martinez Parra Guillermina
Secretario: Gonzdlez Romero Juan

Integrantes:
Aus den Ruthen Haag Arne Sidney
Lopez de la Cerda del Valle Rafuel
Rivera Dominguez José Alfonso y
Rodriguez Ruiz René Baldomero.

Comisidn de Administracién Piblica Local.
Presidente: Pérez Noriega Fernando
Vicepresidente: West Silva Octavio Guillermo
Secretario: Cdrdenas Pérez Ana Luisa

Integrantes:
Correa de Lucio Maria de los Angeles
Garcia Rocha Elba Martha
Chiguil Figueroa Francisco
Gonzdlez Romero Juan
Hidalgo Ponce Javier Ariel
Mdrquez Franco Lucerito del Pilar
Molina Teodoro Ricardo
Muriia Herndndez Sara
Salinags Torre Armando

Sevilla Diaz Raquel y

Vdzquez Enriguez Alefandro
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Comision de Administracién y Procuracion de Justicia
Presidente: Escobedo Miramontes José Eduardo
Vicepresidente: Padierna Luna Antonio
Secretario: Islas Ledn Irma

Integrantes:

Correa de Lucio Maria de los Angeles
Herndndez Raigosa Alfredo
Molina Teodoro Ricardo
Pérez Noriega Fernando
Rivera Dominguez José Alfonso y
Tello Mondragon Yolanda
Comision de Atencion Especial a Grupos Vulnerables
Presidente. Lunay Parray Trejo Lerdo Angelica
Vicepresidente: Chdvez Contreras Ernesto
Secretario: Sdnchez Camacho David

Integrantes:

Barrios Bautista Judith
Jaramillo Flores Virginia
Salinas Torre Armando y
Tello Mondragén Yolanda

Comisicn de Ciencia, Tecnologia e Informdtica
Presidenta: Saldaiia Herndndez Margarita

Vicepresidente: Gonzilez Romero Juan

Secretario: Toledano Landero Jesus Eduardo
Integrantes:

Benitez Gil José Luis
Brave Lipez Hipolito
Cardenas Pérez Ana Luisa
De Garay Arenas Fernando
Herndndez Reyes Guillermo
Hiroishi Suzuki Maria del Pilar
Martinez Atala Ricardo Javier y
Rico Ramirez Roberto

Comisidon de Deporte y Recreacidn
Presidente: Herndndez Reyes Guillermo
Vicepresidente: Correa de Lucio Maria de los Angeles

Secretario: Serna Alvarado Francisco Javier

Integrantes:
Pérez Noriega Fernando y
Rodriguez Ruiz René Baldomero
Comisidn de Derechos Humanos
Presidente: Rivera Dominguez José Alfonso.
Vicepresidente: Tello Mondragon Yolanda
Secretario: Bravo Martinez Esveida
Integrantes:
Herndndez Reyes Guillermo
Lunay Parray Trejo Lerdo Maria Angelica
Martinez Enriquez Esteban Daniel
Mariinez Parra Guillermina
Moreno Ramirez Verdnica Dolores
Ortiz Ayala Francisco
Rodriguez Ruiz René Baldomero y
Saldafia Herndndez Margarita
Comisidn de Desarrollo Metropolitano
Presidente. Galvdn Mutioz Jesis
Vicepresidente: Lopez de la Cerda del Valle Rafael
Secretario: Gonzdlez Romero Juan
Integrantes:
Martinez Rojo Francisco
Ruiz Lopez Ignacio y
Saldafia Herndndez Margarita
Comisidn de Desarrollo Rural
Presidente: Martinez Rojo Francisco
Vicepresidente: Gonzdlez Romero Juan
Secretario: De la Vega Garcia Netzahualcoyaotl
Integrantes:
Jiménez Barranco Pablo Jaime y
Martinez Atala Ricardo Javier
Comisién de Educacién
Presidente: Nieto Lipez Rigoberto Fidencio
Vicepresidente: Minjares Jiménez José Manuel
Secretario: Bortolini Castillo Miguel
Integrantes:

Albarrdn Rodriguez Elvira
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Benitez Gil José Luis
De Garay y Arenas Fernando y
Mbolina Teodoro Ricardo

Comision de Desarrollp Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales

Presidente: Ruiz Lopez Ignacio
Vicepresidente: Pichardo Mendoza Rodolfo
Secretario: Ldpez de la Cerda del Valle Rafael
Integrantes:
Barrios Bautista Judith
Bortolini Castillo Miguel
Cardenas Pérez Ana Luisa
Cuéllar Suaste Vicente
De Anda Mdrquez Pablo
Jiménez Barranco Pablo Jaime y
Ortiz Haro Amieva Luis Miguel
Comision de Fomento Econdmico
Presidente: Rico Ramirez Roberto

Vicepresidente: Vdzquez Enriguez Alejandro

Secretario: Sevilla Diaz Raquel Maria del Carmen
Integrantes:
Barrios Bautista Judith

Cdrdenas Pérez Ana Luisa
Chiguil Figueroa Francisco
Galvdn Mufioz Jesis
Hiroishi Suzuki Maria del Pilar
Martinez Atala Ricafafo Javier
Martinez Rojo Francisco y
Peldez Gergrdo Miguel Angel
Comisidn de Notariado
Presidente: Molina Teodoro Ricardo

Vicepresidente: Islas Leon Irma

Rivera Dominguez José Alfonso

Secretario:,
Inregrantes:
Bravo Lopez Hipdlito y

Nieto Ldpéz Rigoberto Fidencio

Comisién de Estudios Legislativos y Pricticas
Parlamentarias.

Presidente: Hipolito Bravo Lopez.
Vicepresidente: José Eduardo Escobedo Miramontes.
Secretario: Isias Ledn Irma.
Integrantes:
Benitez Gil José Luis
Correa de Lucio Maria de los Angeles.
Cuéllar Suaste Vicente
Chiguil Figueroa Francisco
Garcia Rocha Elba Martha
Molina Teodoro Ricardo
Padierna Luna Antonio
Rojas Diaz Durdn Alejandro
Salinas Torre Armando y
West Silva Octavio.
Comisién de Poblacion y Desarrollo.
Presidente: West Silva Octavio Guillermo.

Vicepresidente: Arne Sidney Aus Den Ruthen Haag

Secretario: Martinez Rojo Francisco.
) Integrantes:
Brave Lopez Hipolito y

Chavez Contreras Ernesto.
Comisidn de Hacienda.
Presidente: Chiguil Figueroa Francisco.
Vicepresidente: - Peldez Gerardo Miguel Angel.
Secretario: Marquez Franco Lucerito del Pilar.
Integrantes:
Chavez Contreras Ernesto
Galvin Mufioz Jesus
Levin Coppel Oscar Guillermo
Martinez Atala Ricardo Javier
Pérez Noriega Fernando
Sevilla Diaz Raguel
Rico Ramirez Robertoy
West S{fva Octavio Guillermo.

Comisién de Presupuesto y Cuenta Priblica.

30 DE ABRIL DE 1998
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Presidente: Martinez Atala Ricardo Javier
Vicepresidente: Sevilla Diaz Raquel Maria del Carmen
Secretario: Peldez Gerardo Miguel Angel
Integrantes:
Barrios Bautista Judith
Cdrdenas Pérez Ana Luisa
Chiguil Figueroa Francisco
Galvin Mufioz Jesis
Gonzdlez Romero Juan
Martinez Rojo Francisco
Minjares Jiménez José Manuel
Ortiz Haro Amieva Luis Miguel
Rico Ramirez Roberto
Vazquez Enriquez Alejandro
West Silva Octavio Guillermo y
Lucerito del Pilar Mdrquez Francb
Comision de Participacion Ciudadana.
Chavez Contreras Ernesto

Presidente:

Vicepresidente: Hidalgo Ponce Javier Ariel

Secretario: Padierna Luna Antonio
Integrantes:
De Anda Mdrquez Pablo

Hiroishi Suzuki Maria del Pilar
Luna y Parray Trejo Lerdo Maria Angélica
Mdrguez Franco Lucerito del Pilar
Ortiz Haro Amieva Luis Miguel y
Sofo Camacho Victor Manuel
Comisidn de Seguridad Publica.

Presidente: Salinas Torre Armando
Vicepresidente: Soto Camacho Victor Manuel
Secretario: Rivera Dominguez José Alfonso

Integrantes:
Arce Islas René
Escobedo Miramontes José Eduardo
Herndndez Raigosa Alfredo
Hidalgo Ponce Javier Ariel

Islas Ledn Irma

Mendoza Gallegos Eliab
Moreno Ramirez Veronica Dolores
Rodriguez Ruiz René Baldomero y
Tello Mondragon Yolanda
Comision de Salud y Asistencia Social,

Presidente: Serna Alvarado Francisco Javier
Vicepresidente: De Anda Mdrquez Pablo
Secretario: Bravo Martinez Esveida

Integranies:
Lunay Parray Trejo Maria Angélica
Moreno Ramirez Verdnica Dolores

Nieto Lopez Rigoberto Fidencio y

Sdnchez Camacho David.

Comisién de Use y Aprovechamiento de Bienes y

Servicios Pablicos.
Presidente: Murtia Herndndez Sara
Vicepresidente: Nieto Lopez Rigoberto
Secretario: Ortiz Haro Amieva Luis Miguel
Integrantes:
Albarrdn Rodriguez Elviray
Pérez Noriega Fernando
Comision de Turismo.
Presidente: Hiroishi Suzuki Maria del Pilar
Vicepresidente: Martinez Parra Guillermina
Secrelario: Arce Islas René
Integranies:
Martinez Enriquez Esteban Daniel
Minjares Jiménez José Manuel
Ortiz Ayala Francisco ‘
Rivera Dominguez José Alfonso
Rodriguez Ruiz René Baldomera y
Soto Camacho Victor Manuel
Comision de Vivienda
Presidente:
Vicepresidente: Soto Camacho Victor Manuel
Secretario: | Pichardo M_endoza Rodolfo

Integrantes:

De la Vega Garcia Netzahualcéyot!
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Arne Sidney Aus Den Ruthen Haag
De Anda Mdrquez Pablo
Hidalgo Ponce Javier Ariel
Martinez Enriguez Esteban Daniel
Martinez Parra Guillermina
Mendoza Gallegos Eliab y
Toledano Landero Jestis
Comisién de Vialidad y Trdnsite Urbano
Presidente: Albarrdn Rodriguez Elvira
Vicepresidente: Garcia Rocha Elba Martha
Secretario: Jiménez Barranco Pablo Jaime
Integrantes:
Cuéllar Suaste Vicente y
Ortiz Haro Amieva Luis Miguel
Comité de Asuntos Editoriales:
Presidente: de Garay y Arenas Fernando
Vicepresidente: Benitez Gil José Luis
Secretario: Bravo Lopez Hipdlito.
Integrantes:
Aus Den Ruthen Haag Arne Sidney
Jaramillo Flores Virginia
Martinez Parra Guillermina
Ortiz Ayala Francisco y
Serna Alvarado Francisco Javier.

Comité de Bibliotecas:

Presiente: Mendoza Gal!ego& Eliab

Vicepresidente: Sdnchez Camacho David

Secreltario: de Garay y Arenas Fernando
Integrantes:

Saldaria Herndndez Margaritay
Serna Alvarado Francisco Javier.

Comité de Administracion:
Presidente: Cdrdenas Pérez Ana Luisa
Vicepresidente. West Silva Octavio Guillermo
Secretario: Jaramillo Flores Virginia

Integrantes:

Barrios Bautista Judith

Garcia Rocha Elba Martha
Jiménez Barranco Pablo Jaime
Minjares Jiménez José Manuel
Moreno Ramirez Verdnica Dolores
Ortiz Ayala Francisco
Rico Ramirez Roberio
Rivera Dominguez José Alfonso
Sevilla Diaz Raquel y
Tello Mondragdn Yolanda.
Comisién de Desarrollo Social:
Presidente: Jaramillo Flores Virginia

Vicepresidente: Benitez Gil José Luis

Secretario: Chiguil Figueroa Francisco
Integrantes:
De Anda Mdarquez Pablo y

Sdnchez Camacho David.

Comision de la Juventud:

Presidente: Aus Den Ruthen Haag Arne Sidney

Vicepresidente: Bravo Martinez Esveida

Secretario: Correa de Lucio Angeles
Integrantes:

Herndndez Raigosa Alfredo

Cuéllar Suaste Vicente

Minjares Jiménez José Manuel y

Batres Guadarrama Marii.

Comité de Atenciién, Orientacién y Quejas Ciudadanas:

Presidente: Martinez Enriguez Esteban Daniel

Vicepresidente: Ortiz Haro Amieva Luis Miguel

Secretario: Cuéll& Suaste Vicente
Integrantes:

Albarrdn Rodriguez Elvira

Bravo Martinez Esveida

Hiroishi Suzuki Ma. del Pilar y

Peldez Gerardo Miguel Angel.

Comiision de Atencidn a la Tercera Edad, Pensionados
y Jubilados

Presidente: Castellanos Cortés Sara Isabel
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Vicepresidente: Sdnchez Camacho David
Secretario: Jaramillo Flores Virginia
Integrantes:

Herndndez Labastida Miguel
Herndndez Reyes Guillermo
Lunay Parray Trejo Lerdo Ma. Angélicay
Mendoza Gallegos Eliab.

Comision de Proteccion Civil
Presidente: Jiménez Barranco Pablo Jaime

Vicepresidente: Ruiz Lopez Ignacio

Secretario: Herndndez Raigosa Alfredo
Integrantes:
Bravo Martinez Esveida

Cuéllar Suaste Vicente
Lépez de la Cerda del Valle Rafael y
Saldafia Herndndez Margarita.

Comité de Asuntos Internacionales:
Presidente: Rojas Diaz Durdn Alejandro
Vicepresidente: Levin Coppel Oscar
Secretario: Hidalgo Ponce Javier Ariel

Integrantes:
Garcia Rocha Elba Martha
Jaramillo Flores Virginia
Padierna Luna Antonio
Pérez Noriega Fernando
Sdnchez Camacho David y
de Anda Mdrquez Pablo.
Comisidn de Equidad y Género:
Presidente: Mudrquez Franco Lucerito del Pilar
Vicepresidente: Islas Leon Irma
Secretario: Lunay Parray Trejo Lerdo Angélica
Integrantes:
Cdrdenas Pérez Ana Luisa y
Correa de Lucio Ma. de los Angeles.
Comisidn de Proteccidn al Empleo y Prevision Social:
Presidente: Cuéllar Suaste Vicente

Vicepresidente: Aus Den Ruthen Haag Arne Sidney

Secretario: Hidalgo Ponce Javier Ariel
Integrantes:

Albarrdan Rodriguez Elvira e

Hiroishi Suzuki Ma. del Pilar.

Comision por los Derechos e Integracion de las
Personas con Discapacidad:

Presidente: Toledano Landero Jesis
Vicepresidente: Sealinas Torre Armando
Secretario: Jaramillo Flores Virginia

Integrantes:
Cuéllar Suaste Vicente
Lunay Parray Trejo Lerdo Ma. Angélica
Ortiz Ayala Francisco y

Tello Mondragdn Yolanda.

Comision del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica:
Presidente: Benitez Gil José Luis
Vicepresidente: Jiménez Barranco Pablo Jaime
Secretario: Lépez de la Cerda del Valle Rafael

Integrantes:
Marquez Franco Lucerito del Pilar
Ortiz Ayala Francisco y
Ruiz Lopez ignacio.
Comisidn de Fomento Cultural
Presidente: Bortolini Castillo Miguel

Vicepresidente. Saldafia Herndndez Margarita

Secretario: Ortiz Ayala Francisco
Integrante:

Mendoza Gallegos Eliab

Ruiz Lopez Ignacio 'y

Peldez Gerardo Miguel Angel

Salén de sesiones de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 30 de abril
de 1998. Firman los siguientes ciudadanos diputados:
Marti Batres Guadarrama, Manuel Aguilera Gémez,
Miguel Herndndez Labastida, Sara Isabel Castellanos
Cortés, René Rodriguez Ruiz, René Arce Islas, Alfredo
Herndndez Raigosa, Yolanda Tello Mondragon, Elba
Martha Garcia Rocha y Francisco Ortiz Ayala.

Es cuanto.
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LA C. DIPUTADA ESVEIDA BRAVO MARTINEZ
{Desde su curul).- Sefior Presidente, pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- ;Con qué objeto, diputada?

LA C. DIPUTADA ESVEIDA BRAVO MARTINEZ
(Desde su curul).- Para una mocion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede la palabra a la
diputada Esveida Bravo.

LA C. DIPUTADA ESVEIDA BRAVO MARTINEZ.-
Con su permiso, sefior Presidente.

Sefiores diputados de esta digna Asamblea:

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 49 y 50 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, vengo a presentar una mocién suspensiva en
relacidn con uno de los apartados del punto enlistado con
el mimero cinco en la orden del dia de la presente sesidn,
por lo que solicito se ponga a consideracion del pleno la
suspension de la discusién especificamente del punto
relativo a la asignacién del diputado que fungird como
Presidente de la Comision de Asuntos de la Tercera Edad
y Jubilados.

La mocién suspensiva que ahora solicito se funda y
motiva en las siguientes consideraciones:

La Comision de Gobierno propuso la asignacion de las
presidencias de distintas comisiones ordinarias sin
considerar todos los elementos necesarios para la
designacién, pues desde mi punto de vista resulta
evidente que una comision de esa naturaleza debe ser
presidida por una persona con un perfil adecuado para la
mejor comprensién y atencidn de los asuntos- de la
tercera edad, y en el presente caso, al ser la suscrita una
persona precisamente que puede ser considerada como de
la tercera edad por tener 65 afios cumplidos, es mas
factible que mi sensibilidad personal hacia los asuntos de
un grupo social, al que yo mismo pertenezco, permita una
mejor conduccién de la presidencia de dicha comisidn,
por lo que se pide en este momento una revaloracion y
.andlisis de la situacion, sino que se considere la discusion
de ese asunto y en otro momento se determine contando
con elementos suficientes al diputado que ocupara la
presidencia de dicha comisién.

En virtud de lo anterior, a través de la presente solicito a
esta Honorable Mesa Directiva tenga a bien considerar se
someta a discusién en el pleno de esta Honorable
Asamblea la posibilidad de suspender la discusion del
acuerdo que aprueba la designacion de la presidencia de
dicha comisién, para el efecto de que se acuerde dar
preferencia a otros asuntos de mayor urgencia y en sesién
posterior se resuelva sobre la designacion de la comisién
referida.

Aqui hago mencidn del punto 5 porque se suspendié. Por
eso también lo leo.

Yo no quierc una relevancia a mi persona, ni busco a
fuerza una comisidn que ya podré estar dada, pero creo
que la gente de la tercera edad necesita mucho apoyo,
simplemente veamos las colas en los bancos, las colas de
gente que parece que van a pedir limosna. Por eso me
atrevo a pedir y salir en defensa, para poder ayudar a la
gente de la tercera edad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia manifiesta que
en los t€rminos del articulo 45, Fraccién II, de la Ley
Organica de esta Asamblea, es facultad de la Comisién
de (Gobierno proponer a los integrantes de - las
comisiones. Por tanto no procede la mocion suspensiva
que ha sido planteada en esta tribuna.

En virtud de que el Acuerdo de referencia se encuentra .
suscrito por los integrantes de la Comision de Gobierno,
consulte la secretaria en votacidén econémica si es de
aprobarse,

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econémica se pregunta al pleno
si es de aprobarse el Acuerdo de la Comisién de
Gobierno. Los que estén por la afirmativa, favor de
penerse de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobado, diputado Presidente.

EL C, PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de las
comisiones respectivas.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién y en
su caso aprobacion del Dictamen de la Comisién de
Administracién y Procuracion de Justicia, sobre el
Acuerdo para que el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal remita a las comisiones de
Administracién y Procuracién de Justicia y de Seguridad
Piblica, las estadisticas que reflejen el comportamiento
de la criminalidad en la Ciudad de México.

En virtud de que dicho Dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, consulte la Secretaria en votacion
econdmica si es de dispensarse la lectura del mismo y se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y én votacidn econémica se prégunta a la
Asamblea si se dispensa la lectura del Dictamen de
referencia y se somete a discusién de inmediato.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 30 DE ABRIL DE 1993 65

Los que estén porque se dispense la lectura, favor de
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Dispensada su lectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusidn el Dictamen en
lo general y en lo particular. Se abre el registro de
oradores. ;Oradores en contra?

No habiendo quien haga uso de la palabra proceda la
Secretaria a recoger la votacién nominal del Dictamen,
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

EL C. SECRETARIOQ.- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal del Dictamen en lo general y en lo
particular. Se solicita a los ciudadanos diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y
el sentido del mismo. Se ruega a la Oficialia Mayor hacer
el anuncio respectivo establecido en el articule 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea.
Comenzamos de derecha a izquierda.

Votacién Nominal:
Arne aus den Ruthen, en pro.
Margarita Saldafia, en pro.
Hiroishi Suzuki, en pro.
Jesiis Galvan, en pro.
Hemandez Labastida Miguel, en pro.
Salinas Torre, en pro.
Manuel Apuilera, en pro.
Levin Coppel, en pro.
West, a favor.
De Garay, afirmativa.
Escobedo, a favor.
Luna Parra, en pro.
Viézquez Enriquez, a favor.
Rivera Dominguez, a favor.
Ortiz Haro, en pro.
Jesiis Toledano, en pro.
Cérdenas Pérez, a favor.
Martinez Atala, en pro.
Francisco Chiguil, a favor.
Ricardo Molina, a favor.
Miguel Angel Peldez, a favor.

José Luis Benitez, en pro.

Esveida Bravo, a favor.
Lépez de la Cerda Rafael, a favor.
René Arce, a favor.

Marti Batres, a favor.
Garcia Rocha, a favor.
Hernéandez Raigosa, a favor.
Tello Mondragén, a favor.
David Sénchez, a favor.
Hidalgo Ponce, a favor.
Bortolini, a favor.

Mirquez Franco, en pro.
Virginia Jaramillo, en pro.
Ignacio Ruiz, a favor.
Daniel Martinez, a favor.
Juan Gonzilez, a favor.
Eliab Mendoza, a favor.
René Rodriguez, en pro.
Manuel Minjares, en pro.
Ernesto Chavez, a favor.
Roberto Rico, a favor.
Antonio Padierna, a favor.
Guillermo Hernandez, a favor. .
Rigoberto Nieto, a favor.
Verénfca Moreno, a favor.
Martinez Rojo, a favor.

Soto Camacheo, a favor.

* Javier Serna, a favor,

Correa de Lucio, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacién de la Mesa
Directiva:

" Rojas Diaz Durin, a favor.

Vicente Cuéllar, a favor.
Pichardo Mendoza, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el
resultado de la votacidn es el siguiente: 53 votos a favor,
ninguno en contra y ninguna abstencion.



66 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 30 DE ABRIL DE 1998

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado el dictamen de la
Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia,
sobre el acuerdo para que el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal remita a las Comisiones de
Administracién y Procuracion de Justicia y de Seguridad
Publica, las estadisticas que reflejen el comportamiento
de la criminalidad en la Ciudad de México, en lo general
y en lo particular.

Comuniquese al Jefe de Gobierno del Distrito Federal vy
al Procurador General de Justicia del Distrito Federal
para los efectos a que haya lugar.

Para presentar un informe del Comité de Atencion,
Orientacién y Quejas Ciudadanas, de conformidad con el
articulo 101, fraccién VI del Reglamento para el
Gobiemo Interior de Ia Asamblea, se concede el uso de
la palabra al diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez,
Presidente de la misma.

EL C. DIPUTADO ESTEBAN DANIEL MARTINEZ
ENRIQUEZ.- Honorable Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Compatieros diputados: Por este conducto y con base en
lo sefialado por el articulo 101, fraccion VI del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, me permito en
nombre y representacion del Comité de Atencion,
Orientacién y Quejas Ciudadanas de esta I Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, rendir a ustedes el
informe sobre las actividades realizadas por este Comité
durante el primer bimesire de 1998.

A tres meses de haber iniciado este afio, hemos avanzado
en un 25% en estudios, andlisis e implementacion del
plan de trabajo de este comité para 1998.

Curso de especializacion en atencion ciudadana. Para
eficientar y institucionalizar la atencion, orientacion y el
trato a la queja ciudadana en los médulos de atencion,
orientacion y quejas ciudadanas, se firmo un convenio
de colaboracién entre la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y Ia Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.

El primer producto de este convenio, es el curso de
especializacion en atencion y orientacion ciudadana que
inicié el pasado sébado 14 de marzo de 1998.

Es un honor para mi informar a ustedes que esta
legislatura  auspicia la primera especializacidn
universitaria en materia de atencion ciudadana en el
pais, conceptualizacion de los derechos humanos,
relaciones interinstitucionales, dmbito juridico del
Distrito Federal, origenes y tipologia de la participacion
ciudadana, la problemdtica del Distrito Federal, oferta y
demanda de educacién, son algunos de los numerosos
temas que se analizan e investigan para su proyeccion

en  capacitacion  profesional para  nuestros
colaboradores en los méduios.

Esta es la primera experiencia en el pais, donde una
legislatura promueve la especializacion y capacitacion
de servidores publicos para mejorar y eficientar la
atencién de las inquietudes y la consecuente satisfaccion
de la problemdtica ciudadana.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos
sefiglados en el curso, el Comité de Atencion,
Orientacion y Quejas Ciudadanas, monitorea los
avances y resultados del curso de especializacion.

Las inscripciones al curso cerraron el 10 de marzo,
contando con 80 fichas de inscripcion suscritas por los
diputados responsables.

Al primer curso asiste personal de 46 moédulos de
atencion, orientacion y quejas ciudadanas, quienes estdn
tomando el curso de manera regular y bajo las
siguientes especificaciones académicas:

Asistencia obligatoria.

Baja definitiva por dos ausencias consecutivas y hasta
tres faltas injustificadas al curso.

Para la entrega de los certificados correspondientes, se
deberdn entregar los trabajos requeridos durante el
curso.

En junio de manera intensiva se impartird el segundo
curso de especializacion en atencién ciudadana para los
colaboradores de los médulos que faltan.

Coordinacién de la informacion de la atencion
ciudadana de la Asamblea Legislativa. En atencion a los
requerimientos y operacion de los médulos de atencion,
orientacion y quejas ciudadanas, estamos realizando
recorridos- de visita a los 66 médulos de esta I
Legislatura. Sin recursos para tales efectos y con gran
esfuerzo del equipo de trabajo del Comité encontramos
lo siguiente:

Atin se encuentran algunos modulos pintados del color
del partido politico al que pertenecen los diputados, que
son responsables de estos médulos.

Algunos locales no cuentan con la nomenclatura o
distincion particular de su pertenencia a la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal.

Todos los diputados que conforman esta I Legislatura
atienden personalmente a la ciudadania en el médulo,
por lo menos una vez a la semana.

Hay cuatro modulos que estan trabajando muy cerca de
la ciudadania, funcionando fuera de su local, visitando y
levantandoe quejas y peticiones ciudadanas casa por casa
o instalando médulos moviles en lugares clave y de
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confluencia ciudadana, sin descuidar la- atencion
institucional en el local oficial del médulo.

El médulo cumple con su funcion de cercania y
compromiso del legislador con sus representados, ya que
todos los diputados realizan recorridos, giras de trabajo
y visitas de campo en su Distrito,

Para la atencion ciudadana, se han generado
experiencias de gestion ante las autoridades, que
repercute en amplios sectores de la poblacién
atendiendo tanto a particulares como a grupos de
vecinos.

En algunos mddulos se han realizado experiencias de
gestion conjunta con los diputados federales y el
gobierno de la ciudad. Especificamente los médulos que
coordinan los diputados Juan Gonzdlez y Ernesto
Chavez, convocaron a las autoridades delegacionales y
a los diputados federales a una plenaria de atencion
ciudadana en la Delegacion Tlalpan.

Programa de prestadores de servicio social en los
médulos de atencidn, orientacion y quejas ciudadanas.-

Para diversificar mds las actividades de atencion
ciudadana vy gestion social en los modulos de atencion,
orientacion y quefas, este Comité gestiona mayor
atencion profesional para el trato directo con la
ciudadania.

Los prestadores de servicio social en los méduios de Ia
Asamblea Legislativa es un programa donde contaremos
con dos pasantes universitarios para cubrir su servicio
social en cada uno de los médulos.

Elaboramos un censo de los requerimientos de cada
modulo para asignar la especialidad que requiera cada
diputado en su gestion social.

El 50% de las solicitudes han sido para abogados,
siendo de gran relevancia la peticion de trabajadoras
sociales y psicologos. Esperamos los requerimientos de
los demds modulos para firmar en ynas semanas mds un
convenio de colaboracion con la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Estudios Superiores, para
garantizar la afluencia de prestador de servicio social de
todas las especialidades que requiera esta Legislatura,

Informe bimestral de la atencion ciudadana en los
mdodulos de la Asamblea Legisiativa.-

En cumplimiento con el articulo 101 fraccion IIT del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
me permilo resefiar a ustedes la informacion de las
actividades realizadas en los médulos de atenciom,
orientacion y quejas ciudadanas.

Este Comité recibio del primer bimestre del afio
informacion del 80% de los diputados y sus respectivos

modulos. Aun falta generalizar el acuerdo en cuanto ala
forma de resumir y entregar la informacién a este
Comité,

Durante los meses de enero y febrero se atendieron un
total de 35,270 problemas ciudadanos, presentados en
grupo y/o de manera particular.

Para el estudio y correcta atencion, gestion de estos
problemas, se iniciaron 7,195 expedientes. 267,504
habitantes del Distrito Federal fueron beneficiados por
nuestras acciones de representacion popular. Esto
significa el 3.1% de la poblacion total del Distrito
Federal.

Tuvo acceso al diputado que representa su Distrito y
contintian siendo atendidos institucionalmente para la
Solucion de sus demandas por la Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal.

Cada uno de los mddulos de atencidnm, oriemtacicn y
guejas ciudadanas registré una afluencia diaria de .
aproximadamente 26 ciudadarnos.

El 84% fueron promovidos por particulares y sdlo el
16% demandas en grupo. Estos datos sefialan una
marcada tendencia de afluencia al médulo del vecino,
sin organizacion y partido politico, ciudadano particular
que acude al médulo buscando solucion a su problema.

De los expedientes abiertos, destaca la solicitud
ciudadana de orientacion. El 54% de los asistentes a los
médulos solicitaban asesoria. El 27% fue de ficil
conclusion y el resto contintia en trdmite por guardar
mayor complejidad.

El resto de los expedientes, el 31%, son de atencion y
tramitacion de quejas.

Del total de los problemas se turnaron por competer a
ofras entidades el 15% de lgs asuntos.

En cuanto a la materia del asunto atendido, los
problemas juridicos ocuparon una proporcion del 21%
de los casos, resaltando por su cantidad las diferencias
entre particulares, asuntos del ramo civil que fueron la
tercera parte del total de las atenciones juridicas.

La gestion, queja y peticion de servicios, registrd un 51
por ciento de recurrencia en el dmbito local, destacando
los asuntos de agua y drenaje y los problemas de
seguridad publica; mientras que los concernientes al
Gobierno Federal alcanzaron un porcentaje del 28 por
ciento de los casos tramitados.

Del total de los casos recibidos en los modulos de
atencién, oriemtacion y quejas ciudadanas, quedan
pendientes para su trdmite y recurrente atencion, el 51
por ciento; habiendo concluide satisfactoriamente la
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actuacion de la Asamblea Legislativa en el 49 por ciento
de los asuntos expuestos.

La forma mds utilizada para intervenir y apoyar a la
ciudadania fué la asesoria que requiere del andlisis
personalizado de la problemdtica ciudadana y el estudio
de lo mds conveniente para el ciudadano.

La gestién directa se utilizé en 34% de los casos y
significé el acompafiamiento de los ciudadanos, al drea
de solucién de su problema. Las intervenciones por
escrito fueron utilizadas en 18% de los casos; en un 8%
de los casos se utilizé el teléfono para gestiones, y sélo
el 1% de los casos fueron turnados a las Comisiones de
trabajo legislativo de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para su mejor gestion.

Los mddulos de atencion, orientacion y quejas
ciudadanas, han tenido un buen recibimiento de la
ciudadania y ain a pesar de que faita esclarecer y
establecer los mecanismos institucionales de reaccion
gubernamental, atencion a la queja y a los
sefialamientos ciudadanos.

Para facilitar la participacion ciudadana en la
administracion publica, habrd que incidir en el dnimo y
la confianza de la ciudadania del Distrito Federal.
Hgbremos de recuperar de la ciudadania, la certeza de
que la respuesta oficial a sus reclamos, sefialamientos y
quejas serdn atendidas y resueltas.

La Asamblea Legisiativa debe vigilar y eficientar la
atencion de las Delegaciones Politicas y del Gobierno de
la Ciudad, pues hay sefialamientos de gestiones e
intervenciones del personal de los modulos: diputados,
coordinadores hechas en representacion de la
ciudadania y que no son escuchadas, mucho menogs
solucionadas.

Con base en los articulos 113, 114, 115y 116 del titulo
catorce, De la Gestion Social del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, todos nosotros, comparieros diputados,
debemos intervenir para la solucién favorable al bien
comiin de nuestra sociedad; sobre todo, buscando

Sfundamento juridico a la peticién y queja que ha sido

dificil gestionar.

De igual manera, esta Asamblea debe reconocer a las
autoridades del Poder Ejecutivo que se han distinguido
por su buena disposicién y atencion. Debe sefialar a
guienes asisten y apoyan a la gestion de la ciudadania,
respondiendo con ello al compromiso de cambio
democrdtico. Tal es el caso de Ia Delegaciér Coyoacadn,

donde se encueniran cinco modulos de esta Asambiea y -

todos los coordinadores de los médulos reconocen la
labor de atencién y satisfaccion de las gestiones
cludadanas que se han realizado.

Hay gran incidencia de problemas y peticiones al
gobierno de la ciudad Resulta furdamental nuestra
participacion en este proceso de avance democrdtico. Es
decir, debemos acercar a los ciudadanos a la toma de
decisiones gubernamentales.

La gestién, promocién de puntos de acuerdo y
recomendaciones del Efecutivo, deben generarse por los
representantes populares pare la satisfaccion de las
demandas ciudadanas.

Por iltimo, para mayor informacion y complementacion,
se encuentra a disposicion de esta H. Asamblea en lo
general y de cada diputado en lo particular, el Archivo
del Comité de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas:

Esperamos les sea de utilidad esta informacion y una vez
cumplida _nuestra comision, quedamos de ustedes,
diputado Daniel Martinez Enriquez, Presidente;
diputado Vicente Cuéllar Suaste, Secretario; diputado
Miguel Ortiz Haro, Vicepresidente; diputado Miguel
Angel Peldez, integrante y diputada Esveida Bravo
Martinez, integrante.

Por su atencidn muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- De enterado.

Sirvase la Secretaria dar lectura al acuerdo de la
Comision de Gobieno para la designacion de un
representante de esta Asamblea ante el oOrgano de
supervision general de la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Acuerdo de la Comision de
Gobierno para la designacion de un representante de
esta Asamblea ante el érgano de supervision general de
la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Disirito Federal. ‘

CONSIDERANDOQ

1.- Que la esta Asamblea tiene la facultad para designar
a un representante ante el érgano de supervision general
de la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion  Social del Distrito Federal, de
conformidad con el articulo 160 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del
Distrito Federal.

2.- Que dada la importancia del drgano en cuestion, .
encargado de supervisar en forma permanente los
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal,
resulta necesario que la Asamblea nombre a su
representante. :
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Por lo anterior, los integrantes de la Comision de
Gobierno suscriben y someten a la consideracicn del
pleno el siguiente:

ACUERDO.

UNICO.- Se nombra a la diputada Irma Islas Ledn
representante de esta Asamblea ante el drgano de
supervision general de la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal.

Salon de Sesiones de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 30 de abril
de 1998. Firman los ciudadanos diputados: Mart{ Batres
Guadarrama, Manuel Aguilera Gomez, Ramon Miguel
Herndndez Labastida, René Rodriguez Ruiz, René Arce
Islas, Alfredo Herndndez Raigosa y Yolanda Tello
Mondragon.

EL C. PRESIDENTE.- Consulte la Secretaria en
votacion econdmica si es de aprobarse el acuerdo de la
Comisién de Gobierne.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdémica se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse el acuerdo de la Comisién
de Gobierno a que se ha dado lectura. Los que estén por
la afirmativa, favor de ponerse de pie. Los que estén por
la negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobado, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Comuniquese a las autoridades
correspondientes.

Para presentar una propuesta de punto de acuerdo sobre
el Reglamento de la Ley de Defensoria de Oficio del
Distrito Federal, se concede el uso de la palabra a la
diputada Margarita Saldafia Herniundez, del Partido
Accién Nacional.

LA C. DIPUTADA MARGARITA SALDANA
HERNANDEZ.- Gracias. Con su permiso, sefior
Presidente.

Si bien la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito
Federal fue aprobada en la Legislatura anterior de esta

Asamblea con la votacion de todos los grupos

parlamentarios presentes en aquella ocasidn, las ventajas
mencionadas en mi pasada intervencion no han sido
llevadas a la prictica por el lamentable hecho de que ¢l
reglamento de la ley, que ésta misma contempla, no ha
sido elaborado. Los reglamentos establecen coémo se
aplicara determinada legislacién y al hacerlo permiten la
aplicacion, es decir la vigencia real de aquella.

En el caso de la Ley de Defensoria de Oficio su articulo
Cuarto Transitorio establece que el reglamento de esta

ley debera expedirse dentro de los 180 dias siguientes a
la entrada en vigor de la misma, tomando. ..

EL C. PRESIDENTE.- 5i me permite, diputada. Con
fundamento por lo dispuesto en el articulo 37, fraccién
X1, esta Presidencia llama al orden a los miembros de la
Asamblea y al propio pidblico asistente para atender a la
oradora. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARGARITA SALDANA
HERNANDEZ.- En ¢l caso de la Ley de Defensoria de
Oficio su articulo 4o. transitorio establece: El
Reglamento de esta Ley deberd expedirse dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor de la misma.

Tomando en cuenta que la ley entré en vigor el 17 de
julio de 1997, el Reglamento correspondiente deberia
haberse expedido el dia 17 de enero del afio en curso.

La pasada administracién mantvo siempre una actitud
de indiferencia ante las leyes aprobadas en este Grgano
legislativo. Esa indiferencia se hizo patente en la practica
reiterada de impedir la vigencia real de leyes, como 1a de
Personas con Discapacidad, a de Atencidn a-la Violencia
Intrafamiliar o la de Tranosito, al no cumplir con la
obligacién legal de expedir los reglamentos que las
hicieran aplicables.

Dicha situacién causé una situacion poco afortunada de
contar con leyes formalmente vigentes pero inaplicables.

Desde esta misma tribuna el dltimo regente del Distrito
Federal se comprometid a elaborar y publicar tales
reglamentos antes de concluir su periodo al frente del
Departamento del Distrito Federal, compromiso que
sobra decirlo no cumplic.

Por lo anterior nos preocupa mucho observar, ahora,
elementos que nos llevan a suponer que Ia nueva
administracién mantiene la misma actitud de indiferdncia
y desdén que caracteriz6 a la anterior.

La ley obligaba al encargado de la administracién piiblica
del Distrito Federal a expedir el Reglamento de la Ley de
Defensorfa de Oficio y no lo hizo. Es importante
subrayar la gravedad de este hecho. -

Al iiltimo regente le expresamos que cada dia sin aplicar
tales reglamentos violaba la ley. Ahora se lo decimos a la
presente administracién: Cada dia sin cumplir con su
obligacion, es incumplir dia con dia la propia ley y
precisamente el gobiemno es quien debe asegurarse del
cumplimiento de la ley.

Tomando en cuenta lo anterior y de acuerdo a lo
establecido por los articulos 13, fraccién II; 17, fraccién
VI y VIII, de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; y, 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, me permito poner a
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consideracion de este pleno el siguiente punto de
acuerdo.

Unico: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorta al Gobierno del Distrito Federal para que
cumpla con la elaboracion y expedicion del Reglamento
de la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 4o.
Transitorio del citado ordenamiento.

Le pido a la Presidencia que por favor se turne a la
Comisién de Administracién y Procuracidén de Justicia.

EL. C. PRESIDENTE.- Timese a la Comisidn de
Administracién y Procuracion de Justicia para su analisis.

Para un pronunciamiento en relacién al desarrollo social,
se concede €l uso de la palabra a la diputada Virginia
Jaramillo Flores del Partido de la Revolucion
Democratica.

LA C, DIPUTADA VIRGINIA JARAMILLO
FLORES.- Con su permiso, sefior Presidente.

La creacién de la Comision de Desarrollo Social es un
hecho relevante por varias razones. Lo social, si bien ha
formado parte del discurso politico e ideolégico de los
gobiernos anteriores, la realidad es que en los actuales
planes y programas institucionales no existe uma
definicién precisa de lo que se entiende por desarrollo
social.

La necesidad de un cambio, expresado por la ciudadania,
a través del voto el pasado 6 de julio, debe traducirse en
la apertura de espacios de interlocucién entre el Estado y
la sociedad civil para la construccién conjunta de una
sociedad mas justa y democratica.

En el actual gobierno democratico nuestro compromiso
debe tender a hacer las cosas en forma diferente, en aras
de ofrecer respuestas mas acordes a las necesidades
individuales y sociales de la poblacién.

Por otro lado, el aspecto social se ha descuidado en la
interpretacion de las politicas por parte del Estado, bajo
el argumento neoliberal de igualdad de oportunidades.
Ha dejado la cuestién social al libre juego de las fuerzas
del mercado.

La forma de aplicar programas sociales ha sido la
atencién asistencialista y focalizada a los sectores mds
pobres de la poblacion; su finalidad en la mayoria de los
casos se ha limitado a fines claramente electorales.

El seguimiento de politicas monetarias y neoliberales ha
significado que el 40% de la poblacién mexicana viva en
condiciones de pobreza y de pobreza extrema. Estas
cifras colocan a este sector de la sociedad mexicana en
situaciones de vida totalmente infrahumanas, lo que en el
corto o mediano plazo debe de representar la generacién

de estallidos sociales como los que se han presentado en
el sureste mexicano.

La creacion de la Comisién de Desarrollo Social dentro
de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, resulta
de gran relevancia en tanto que en su caracter de drgano
legislativo le corresponde estudiar, analizar y vigilar
escrupulosamente la orientacién integral de cualquier
iniciativa o reforma de ley en materia social; asimismo en
su tarea dictaminadora deberd revisar minuciosamente
que el contenido de toda iniciativa esté enfocada en hacer
cumplir los dereches sociales de toda la ciudadania, por
lo tanto le corresponde también mantener un estrecho
vinculo con instancias de gobierno para dar seguimiento
a la aplicacion de los distintos programas sociales; con
los empresarios para conocer sus proyectos productivos
de indole social; con organismos civiles para
retroalimentarse de sus experiencias de trabajo directo
con la poblacién y con la ciudadania en general para
escuchar sus propuestas especificas sobre participacién
ciudadana.

El desarrollo humano y social de una sociedad no debe
estar supeditado a su crecimiento econdémico ni la
politica social subordinada a la politica econdmica.

No puede haber desarrollo si el Estado no invierte en
programas sociales que garanticen la elevacidn del nivel
de vida de la poblacién. En este sentido, creemos que por
desarrollo social se debe entender como la creacidn de
las condiciones que propicien el desarrollo integral del
hombre y su colectividad, en sus aspectos econdmico,
biolégico, cultural e ideoldgico, mediante la
participacién del Estado como ejecutor de politicas
sociales y la sociedad como conjunto activo que se
integra a la elaboracién del diagnéstico de su
problemadtica social, en la programacién, evaluacion v
control de los distintos programas sociales.

Asimismo, el desarrollo social debe considerar las
siguientes premisas:

A.- Implica a todos los sectores de la sociedad.

B.- Inclusién de una vision integral del hombre en sus
aspectos bioldgico, psicologico, econdmico, cultural,
ideolégico, etcétera.

C.- El disefio y la aplicacion de las politicas sociales debe
partir de la realidad social particular y especifica de las
poblaciones, espacios y territorios.

D.- Debe establecer una relacién horizontal entre el
gobierno y la poblacién. La apertura democratica es una
condicidén esencial para el desarrollo social.

E.- La descentralizacion de la implementacién de las
politicas sociales por parte del Estado es la via operativa
para lograr el desarrollo sccial.
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F.- Es una condicién para un verdadero Estado de
Derecho.

G.- Es la plenitud de los derechos sociales planteados en
la Constitucion.

Deben instrumentarse mecanismos de participacién
social en el diagnéstico, elaboracién de programas,
implementacion y evaluacién de los mismos.

Debe superarse la visidn paternalista hacia el Estado,
pero no confundirla con su desvinculacion de su
compromiso con la sociedad de proveer los elementos
necesarios para el bienestar social.

Debe superarse la visidn asistencialista y focalizada para
la atencidn de las necesidades sociales; no debe tomar al
individuo como aislado y resolverle los problemas poce
ayuda y crea relaciones verticales de sumision autoritaria
y de dependencia.

El desarrollo social debe ser una prioridad de la politica
social del Estado, no debe ser utilizado con fines
electorales y coyunturales, por propdsitos ajenos al
interés de la poblacién.

Debe apuntar a la reconstrucciéon del tejido social que
promueva la renovacion de las relaciones de amistad,
solidaridad, fraternidad entre los habitantes de la ciudad,
que mejoren la condicién cotidiana,

Las condiciones econdmicas, sociales, culturales, etcétera
en la capital son graves, con una poblacion de 8.4
millones aproximadamente de habitantes, cifra que ubica
a esta entidad en la segunda més poblada de la
Repiblica, con una densidad promedio de 5,448
habitantes por kilémetro cuadrado, es decir la densidad
mas alta del pais.

No obstante el proceso de desindustrializacién, la
produccion del Distrito Federal tiene una importancia
estratégica en la economia nacicnal, pues a pesar de su
participacion en el producto interno bruto, se ha visto
disminuido en los dltimos affos. Su aportacién de poco
més del 24% alm es importante; incluso, esa aportacién
es el doble respecto a otras entidades con similar
desarrollo.

Sin embargo, a pesar de que ha conservado su
importancia econémica, €sta no se ha visto reflejada en
un mejoramiento constante de las condiciones sociales de
la poblacidén, pues el indice de desempleo sigﬁe
mostrando una desviacién elevada respecto a la media
nacional; toda vez que segiin el INEGI durante 1997 en
el Distrito Federal se registré una tasa de desempleo del
4.4%, en tanto que la media nacional fue del 3.7%.

En cuanto a la poblacién empleada, los datos recientes
reportan que el 19.6% recibe hasta a un salario minimo;
el 37%, de uno a dos salarios minimos; y el 16% entre

dos y tres salarios minimos. Es decir, que mas del 56%
de la poblacion ocupada estd en condiciones
desfavorables, que si agregamos la pérdida que ha
sufrido el peder adquisitivo del salario en las Gltimas dos
décadas, la cual ha sido de casi el 70%, vemos con
tristeza que el 20% de la poblacién que viven en
condiciones de pobreza extrema y aquel 40% en
condiciones de pobreza moderada, estan lejos de superar
dicha condicién.

En el 4rea de salud la problemdtica en este aspecto reside
en que las politicas de salud siguen un sentido inverso a
las necesidades de la poblacion, ya que mientras mds se
deteriora su capacidad de pago para poder acceder a la
medicina privada, menos invierte el Estado en los
servicios de salud que se ofrecen a la poblacion, en
particular la poblacidn abierta.

Segin la Fundacion Mexicana para la Salud el 44% de
los ciudadanos opina que el principal problema de los
servicios de salud es Ia mala calidad, a mediano plazo
puede tener condiciones graves en el nivel de la salud de
la poblacion, sobre todo en los estratos mdis bajos de
ingresos.

En cuanto al estado nufricional de la poblacidn, segin la
encuesta urbana sobre alimentacién y nutricién en la
zona metropolitana de la Ciudad de México, realizada
por el Institto Nacional de Nutricién en 1994-95, reflejé
que el 70.4% de la poblacién se encontré dentro del
rango de normalidad del peso para la talla; mientras que
el 15% mostré algin déficit.

Segln esta misma fuente, la desnutricién severa afecta a
uno de cada veinte nifios de los estratos inferiores de la
ciudad; lo que viere a representar que alrededor del
70,000 nifios sean afectados por la desnuiricién, o sea
que €l porcentaje de la poblacién con cuadros severos de
desnutricién coincide con la poblacién de menos ingresos
econdmicos.

Por otro lado, en lo que se refiere a la vivienda, tenemos
que existe un gran déficit. En 1995 se estima de 800,000
viviendas en el Distrito Federal, segiin FIVIDESU. En 12
relacién, poblacién y disponibilidad de la misma por la
otra. Las viviendas que se ofrecen son inaccesibles en sus
precios para el grueso de la poblacién con necesidades de
las mismas;, mientras el coste de las viviendas se
multiplicaron por 10 en un lapso de 18 afios, el poder
adquisitivo del salario se redujo a la mitad en el mismo
lapso.

Las politicas referidas a este rubro, han privilegiado los
intereses de los bancos, del capital inmobiliario para
acceder & una vivienda de interés social, se debe percibir
alrededor de 10 salarios minimos, lo que excluye al 80%
de la poblacién que gana hasta 3 salarios minimos.
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En cuanto 2 la educacién, en 1995 la poblacién de 15
afios y mds que residia en el Distrito Federal, alrededor
de 3%, es analfabeta; la poblacion de 6 a 14 afios que no
asiste a la escuela bajé de 4.3 a 2.7 en relacién al periodo
90-95.

La poblacién que tiene instruccién postprimaria, se elevo
del 55.4% a 70.3% en el Distrito Federal.

El promedio de escolaridad en el Distrito Federal es de
9.4 grados.

La cobertura de la educacién no va acompaifiada de la
mejoria. Es necesaria una meoderna redefinicién del
proyecto educativo en cuanto a su organizacion, normas
y valores sociales, su calidad y objetivos, preservando su
caricter universal, plural, cientifico, critico, humanista y
social.

De educacidén, debera no sélo informar y transmitir
conocimientos, sino ensefiar a pensar, a juzgar, con el
propio criterio ensefiar a cambiar en la calidad de los
servicios.

Medio Ambiente. Ademds de ser la ciudad mas
contaminada del planeta, se trata de un territorio con
elevados indices de destruccién ambiental. De 1986 a
1992, las tres fases del Programa de Contingencia
Ambiental indicaban con 200, 300 y 400 imeca, pero
desde 1992, 1a primera fase se indica con 250, la segunda
fase con 350 y la tercera fase con 450 imeca, lo que
incrementa, lo que incrementa los riesgos de la salud al
aumentar el rango de contaminacién a la que estd
expuesta la poblacién.

Inseguridad Piblica. La forma como se ha enfrentado
este problema a través del crecimiento de los cuerpos de
seguridad, sin que esto. haya representado la disminucién
de los indices de delincuencia y criminalidad, ademas de
aumentar la vigilancia, se deben instrumentar programas
de desarrollo social tendientes a satisfacer las
necesidades de la poblacién y a generar opciones de
empleo e ingresos para revertir este grave problema.

Otros problemas sociales estin asociados a los sectores o
a las personas en estado de necesidad, desproteccién y
desventaja fisica y mental, asi como los grupos
vulnerables de la sociedad que son el objeto de la politica
de asistencia social.

La problemitica derivada de las relaciones de género
donde la mujer sigue luchando por alcanzar la plena
igualdad y se enfrenta con estructuras sociales,
tradicionales, concepciones en donde - predomina el
dominio del vardn, las problemdticas relacionadas con el
acceso a la cultura, la recreacidn, el deporte, donde el
proceso de privatizacidn ha .avanzado de manera
acelerada. . .

En esta légica, en la perspectiva de superar los rezagos
de la poblacién a la que va dirigida el programa social,
pensamos que la metodologia en ese sentido debe
cambiar, que la politica social debe estar encaminada a
superar de manera real la situacion de los nifios, de los
indigenas y habitantes en situacién critica.

Para ello, es menester establecer estrategias de desarrollo
regional, comunitario y democratico.

Por ello, la definicién de una acertada propuesta de
desarrollo social debe pasar por la democratizacién de
nuestra gran urbe y descansar en una amplia
participacién y consenso de la comunidad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA..- El siguiente punto del orden del
dia es la discusién y en su caso aprobacion del dictamen
con proyecto de opinion sobre el Programa de Fomento y
Desarrolic Econdmico 1998-2000, remitido a esta
Asamblea por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 42 del Reglamento para el Gebierno Interior de
la Asamblea, consulte la Secretaria en votacién
econdmica si se dispensa la lectura del mismo y se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se pregunta a la
Asamblea si se dispensa la lectura del dictamen de
referencia y se somete a discusién de inmediato. Los que
estén porque se dispense la lectura, favor de manifestarlo
poniéndose de pie. '

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada su lectura, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esti a discusién el dictamen en
lo general y en lo particular.” Se abre el registro de
oradores. ;Oradores en contra? ' '

EL C. DIPUTADO ROBERTO RICO RAMIREZ.-
(Desde la curul) Sefiora Presidenta, pido la palabra con
el objeto de adicionar una parte en €l propio proyecto del
dictamen.

LA C. PRESIDENTA.- Puede hacer uso de la palabra.

EL C. DIPUTADO ROBERTO RICO RAMIREZ.-
Con su permiso.

Es un agregado al dictamen del proyecto de opinién
sobre el Programa de Fomento y Desarrollo Econémico.
Se agrega en la pigina 7, un cuarto pérrafo, antes del
numeral dos con la siguiente redaccidn:
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“Por ltimo, se recomienda al Gobiemo del Distrito
Federal, que de conformidad con io dispuesto en el
articulo lo. de la muiticitada Ley de Fomento para el
Desarrollo Econémico del Distrito Federal, se establezca
la congruencia del Programa que nos ocupa con el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal”.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda la Secretaria a recoger
la votacién nominal del dictamen en lo general y en lo
particular, con la propuesta del diputado en un sélo acto.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal del dictamen en lo general y en lo
particular, asi con la propuesta del diputado Roberto
Rico.

Se solicita a los ciudadanos diputados que al emitir su
voto, lo hagan en voz alta diciendo su nombre y el
sentido del mismo.

Se ruega a la Oficialia Mayor, hacer el anuncio
establecide en el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea.

Comenzamos de derecha a izquierda.
Margarita Saldafia, a favor del dictamen.

Arme Aus Den Ruthen, en pro con la adicién del diputado
Rico.

Hernindez Labastida Migﬁel, en pro.

Hiroishi Suzuki, en pro con la adicién mencionada.
Aguilera, en pro con la adicién mencionada.

Levin Coppel, en el mismo sentido.

Escobedo, en pro.

De Garay, por la afirmativa.

Luna Parra, en pro.

Ortiz Haro, a favor.

Toledano Landero, en pro.

Cérdenas Pérez, a favor con la adicién propuesta por el
diputado Rico. '

Martinez Atala, a favor.

Francisco Chiguil, a favor.

Ricardo Molina, a favor con la adicién propuesta.
Eresto Chévez, a favor.

José Luis Benitez, en pro con la adicién mencionada.
Esveida Bravo, a favor.

Marti Batres, a favor con la adicién propuesta por el
diputado Rico. '

René Arce, a favor con la adicion propuesta.

Garcia Rocha, a favor con las adiciones aqui expuestas.
Hernindez Raigosa, a favor.

Tello Mondragén, a favor.

Roberto Rico, a favor con la adicién.

David Sanchez, a favor con las adiciones.

Bortolini, a favor con el agregado.

Javier Hidalgo, a favor.

Marquez Franco, en pro del dictamen con las adicicnes
propuestas.

Virginia Jaramillo, en pro con las adiciones.
Ignacio Ruiz, en pro.

Daniel Martinez, a favor.

Eliab Mendoza, a favor.

Juan Gonzilez, a favor.

René Rodriguez, a favor con las modificaciones.

Antonio Padierna, a favor del dictamen con las adiciones
hechas por el diputado Roberto Rico.

Guillermo Heméndez, a favor.

Ortiz Ayala, a favor con la modificacién propuesta.
Veronica Moreno, a favor con la adicién propuesta,
Martinez Rojo, a favor con la adicién propuesta.
Soto Camacho, a favor.

Javier Serna, a favor con el agregado.

Raquel Sevilla, a favor con la adicién propuesta.
Lépez de la Cerda Rafael, a'favor.

EL C. SECRETARIQ.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto? .

Pablo de Anda, en pro.

EL C. SECRETARIO,- ;Falté alpuna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Manuel Minjares, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacion de la Mesa Directiva.

Rojas Diaz Durdn, a favor de la propuesta del diputado
Rico.

Pichardo Mendoza, a favor.
Vicente Cuéllar, a favor con la adicién propﬁesta.

Sara Castellanos, a favor.
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EL C. SECRETARIO.- Diputada Presidenta, el
resultado de ia votacion es el siguiente: 50 votos a favor,
cero votos en contra y cero abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Aprobado el dictamen con
proyecto_de -opinién sobre el Programa de Fomento y
Desarrollo Econémico 1998-2000, con la modificacién
expresada por el diputado Roberto Rico, remitido a esta
Asamblea por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en lo general y en lo particular, Comuniquese al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para los efectos a que haya
lugar.

Para un pronunciamiento en relacién al problema dei
consumo de inhalantes en los nifios del Distrito Federal,
se concede el uso de la palabra al diputado Alfredo
Heméndez Raigosa, del Partido de la Revolucion
Democrética.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RAIGOSA.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Con fundamento en el articulo 17, fraccion VI, de la Ley
Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, quiero pomer a consideraciéon de usted lo
siguiente:

El dia de hoy se celebra en nuestro pals el llamado “Dia
del Nifio”, esta fecha significa en muchas partes hacerles
algunos regalos a los nifios o llevarles payasos en el
mejor de los casos. Nosotros estamos convencidos de que
esta fecha debiera ser a partir de hoy un dia en el que
comencemos a reflexionar sobre las condiciones en las
que se encuentra la nifiez mexicana y en especial la del
Distrito Federal. Con ese propdsito, mi intervencion
intenta crear conviccién en la sociedad sobre una parte
de la problemitica que afecta a los niflos de hoy.

Como es de su conocimiento, en los ltimos siete afios se
ha incrementado de manera alarmante el indice de nifios
y jévenes adictos a las drogas en la Republica, asi como
en la Cindad de México, de tal manera que esta wbe
ocupa uno de los tres primeros lupares en el pafs en
donde se consumen toda clase de ellas, siendo las de mas
facil obtencién las denominadas como inhalantes, que
estAn compuestas principalmente por la substancia
conocida como tolueno-activader.

Este problema, por tanto, ha dejado de ser local y debido
entre otras causas a la indiferencia de las autoridades
para controlar la venta de productos téxicos, cada vez
miés nifios y jévenes se drogan con esas substancias,

Por lo que respecta a la Ciudad de México, la mds
poblada del pais, en la que los indices de desempleo son
los mas altos conjuntamente con ofras ciudades
industriales, también coinciden con los mayores indices
de drogadicci6n del pais.

De acuerdo a estudios realizados por el Instituto
Mexicano de Pediatria, se ha detectado que entre los
adolescentes los lugares mas populosos de la ciudad los
inhalantes son, con la marihuana, las drogas preferidas
por los jévenes entre los diez y doce afios.

En los mismos estudios se detecté que en los Ultimos
afios el 48.4% de los pacientes que llegaron por
diferentes causas al Instituto Mexicano de Pediatria
consumian inhalables y en general dentro de los adictos a
las drogas se consumen por el 26.2% de estos adictos,

No. nos debe sorprender el alto consumo de estas
substancias téxicas entre nuesiros nifios y adolescentes
pues vivimos en un pais que ha sido golpeado por las
mas severas crisis de la historia, lo que ha propiciado,
aunado a otros factores, una descomposicion familiar,
social, que quizd no hayamos experimentado antes en
nuestra patria.

De esa descomposicién social ha resultado un gran
mimero de nifios de la calle y de menores en general que
carecen de un apoyo moral que les guie, del amor de sus
padres o siquiera de un consejo a tiempo que les permita
reflexionar antes de involucrarse en problemas de
drogadiccién.

El hambre que padece el grueso de esta poblacidn es ofro
de los factores que han permitido el desarrollo del
consumo de substancias derivadas del tolueno, debido a
que un nifio con hambre calma su apetito inhalando este
tipo de substancias, aunque el hambre sea atenuada de
manera temporal.

En los 1ltimos afios, como ya hemos mencionado, el
consumo de los inhalantes o inhalables ha crecido
conjuntamente con la pobreza y particularmente con los
nifios de escasos recursos, y a pesar de que se encuentra
prohibida por distintas disposiciones la venta a menores
de edad de substancias tdxicas, no existe un control
adecuado para verificar que efectivaments se cumplan
esas disposiciones.

Por otra parte, es necesario que la sociedad en su
conjunto comozca que existen fraficantes de esos
productos inhalables, quienes los distribuyen en
diferentes zonas de bajo nivel econdmico de esta ciudad,
en precios que van desde los 12 a los 25 pesos el cuarto
de litro.

En tal senmtido, vemos con preocupacién que los
programas existentes para la rehabilitacién de los
menores son insuficientes, que es necesario implementar
un programa integral en el que se proteja a los menores
de la venta de estupefacientes y que contemple la
rehabilitacién de aquellos que las comsumen o las han
consumido.
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No podemos dejar que este problema siga sin que la
Asamblea Legislativa intervenga porque cada nifio que se
inicia en el vicio es altamente propenso a delinquir,
debido a que este tipo de drogas las utilizan los nifios y
los jévenes sin recursos, por lo que para conseguir dinero
y obtenerla lo hacen por cualquier medio, atin de manera
ilicita.

Es por lo tanto necesario que se detecte y desmantele a
las bandas de traficantes de estas sustancias, que se
ejerza un verdadero y estricto control sobre quienes en
sus negocios comercian con este tipo de productos y es
necesario también que contemos con el apoyo necesario
de las autoridades para poder reintegrar a los jévenes y
nifios que padecen las adicciones.

Por lo anterior, ahora que se celebra el Dia del Nifio,
debemos reflexionar en qué es lo que realmente hemos
hecho por todos nuesiros nifios, ne solo para que no sean
adictos a las drogas, sino para gue tengan una vida digna
con oportunidades reales de desarrollo y sean ciudadanos
en ¢l futuro que aporten a la sociedad y no que se
conviertan en una carga que cada dia se vuelva mas
pesada para nuestra ciudad.

Ahora es tiempo de prestarles atencion, marfiana ya serd
demasiado tarde.

De tal suerte que hago el presente pronunciamiento
exhortando a las autoridades del Distrito Federal, a la
Secretaria de Salud y Desarrollo Social de]l Gobiemno del
Distrito Federal, a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, al Consejo contra las Adicciones, para que
conjuntamente iniciemos un programa para evitar la
venta, el comercio y trifico de esos productos inhalables,
que se expenden indiscriminadamente en tlapalerias,
peleterias y ferreterias, asi como en centros comerciales,
ya que con ello estin envenenando el futuro de nuestra
ciudad, a nuestros jévenes y a nuestros nifios.

Por lo cual es necesario que esta Asamblea Legislativa
promueva una regulacién estricta de la venta de estos
productos, con mecanismos claros .y que exista una
verdadera y eficaz vigilancia de los comercios,
particularmente de tlapalerias, ferreterias, peleterias y
centros comerciales donde a cualquier hora y a cualquier
persona, se le vende este producto.

Asimismo, es necesario que las autoridades encargadas
de la supervisién de las sustancias que se expenden en el
mercado nacional reciban de esta Asamblea la solicitud
de eliminar del mercado aquellas sustancias que no
cubran con las normas oficiales, como es el caso actual
del denominado “Moco”, que se expende fuera de las
escuelas, asi como de las demis sustancias o productos
que por su toxicidad deben desaparecer del mercado.

Por iltimo, me pronuncio y exhorto a todos los diputados
de esta Asamblea Legislativa en el sentido de involucrar
a las diferentes instancias de gobierno de la ciudad para
que conjuntamente se realicen actos que permitan frenar
a las bandas delictivas que promueven la venta de esta
sustancia, asi como también supervisar los negocios en
los cuales a los nifios, a los jévenes, se les vende este
preducto cuando salen de la primaria o cuando salen de
la secundaria para ir a sus hogares.

Hoy, Dia del Nifio, vale la pena hacer una reflexion scbre
este problema, que es agobiante para muchas familias de
la ciudad, en virtud de que este producto, el activador, la
mona, que utilizan los jovenes para drogarse, es de ficil
accesa. :

Atentamente su servidor, diputado Alfredo Herndndez.

LA C. PRESIDENTA.- Para un pronunciamiento en
relacion a la nifiez en la Ciudad de México, se concede el
uso de la palabra a la diputada Angélica Luna Parra del
Partido Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA MARIA ANGELICA LUNA Y
PARRA .- Con su permiso, Presidenta.

Compafieros diputados;
Honorable Asamblea:

Pedi la palabra este 30 de abril para reflexionar con
ustedes sobre los derechos de los nifios de esta ciudad y
para que nos asumamos COmo Sus Iepresentantes y nos
comprometamos con ellos para, en este periodo,
heredarles una ciudad en la que podamos garantizarles
sus derechos fundamentales:

El derecho a ser parte activa de esta ciudad, a vivir
felices y expresarse libremente; a ser, a participar, a
alegramos con su vision del mundo, su derecho a la
ciudad, para que en ella puedan vivir con seguridad, con
dignidad, con afecto, con salud y con oportunidades de
educacion, que les otorguen herramientas para enfrentar
con éxito los retos que le presenta la vida presente y

" futura y se les amplien las oportunidades de convivencia

armonica en el seno de su familia, en su escuela y en su
comunidad; oportunidades de conocer y gozar la historia
de sus antepasados y de entender la riqueza cultural que
les rodea,

Oportunidad también de tener esperanza de que pedrin
aspirar 2 ser felices y a dar felicidad en la interminable
cadena de la transmision de la vida que se da entre las
generaciones.

Oportunidad también de saber que la riqueza de Ia
naturaleza y el medio ambiente mantendrin su equilibrio
para garantizar que esta tierra en la que hoy viven
mantendrd sus opciones de vida para las siguientes
generaciones.
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Vivimos en una de las ciudades mas complejas del
mundo, adonde confluyen mexicanos de todo el pais y
que llegan a ella en diversas circunstancias, a veces en
busca de mejores cportunidades y ofras huyende de la
pobreza extrema de sus propios lugares de origen.

En esta ciudad habitan mas de 4 millones de nifios
menores de 0 a 14 afios. si bien un 97% de nifios y un
96% de nifias acuden a la escuela y terminan la primaria
y diariamente salen de sus casas temprano o por la tarde,
con el esfuerzo inmenso de sus padres y en ocasiones
s6lo con el esfuerzo de su madre, existen otros nifios que
no tienen la misma suerte: nifios de madres reclusas,
nifios de la calle, nifios trabajadores, nifios indigenas,
nifios con enfermedades incurables, nifios con
discapacidad, nifios explotados o nifios maltratados.

Hoy quisiera pedir a toda esta Asamblea nos asumamos
como representantes y defensores de los nifies. Mas alla
de partidos, proponernos que cada nific que nazca en esta
ciudad tenga garantizados sus derechos y su acceso a la
salud y estar atentos de que existan los modelos de
atenciéon que requieren los millones de nifios de esta
ciudad.

Que pugnemos también, sobre todo por ellos, por
combatir y enfrentar la delincuencia ¢ inseguridad en esta
ciudad y exijamos medidas especiales para la proteccion
de los nifios en escuelas, parques, jardines y en sus
propios hogares. Que estemos atentos. para ello con la
Secretaria de Seguridad Publica y con la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal para que las
agencias especializadas en -materia de menores y los
Centros de Atencién a Victimas mantengan el nivel
optimo de sus servicios.

Que estemos también alertas para defenderlos de nuevas

amenazas en la induccién de las adicciones, como lo que.

hoy se ha planteado, y en la explotacién de su trabajo y
de los abusos sexuales. &

Que estemos atentos de vigilar su derecho a la educacién
y su acceso a la cultura, el deporte, el entretenimiento y
que apoyemos y promovamos todo aquello que ‘se
traduzca en oportunidades, todo aquello que se traduzca
en derechos y en una mejor calidad de vida para los nifios
de la ciudad. '

Sabemos que hay nifios que atraviesan circunstancias
especialmente dificiles. Para ellos y por ellos estaremos
hacierido propuestas legislativas y recibiendo denuncias
para’ su proteccién y seguiremos siendo una caja de
rosonancia para combatir todo tipo de abuso contra ellos.

La actividad de esta Asamblea Legislativa ha sido muy
importante en estos dos periodos en lo que se refiere a la
infancia. Hemos sido y seguiremos siendo un espacio de
convocatoria de las instituciones de gobierno, de la

administracion puiblica local y federal y de la sociedad,
para disefiar estrategias comunes.

Habremos de redoblar nuestros esfuerzos, sin embargo,
para que tengamos presente el interés superior de la
infancia en todas nuestras reflexiones.

En la Comisién Especial de Atencion a Grupos
Vulnerables decidimos desde nuestra primera reunién
que lz atencidn a la infancia seria nuestra prioridad y esta
Asamblea aibergd un importante foro sobre todos los
temas que conforman su entorno piblico y privado y
decidimos también que trabajariamos de manerd
convgcante y con una visién integral en Comisiones
Unidas las mdas de las veces para mantener el interés de
los nifios en todas las 4reas.

Durante este periodo en el Senado de la Repiiblica se
aprobé por fin las reformas al Cddigo Civil para darles a
los nifios de la ciudad el derecho a la adopcién plena; es
importante destacar que ésta ya se habia logrado en 16
Estados de 1a Repiblica y que en esta Asamblea el 10 de
diciernbre de 1996 se habia hecho una propuesta similar.

También es importante destacar que el dia 14 de abril
pasado el diputado Eduardo Escobedo presentd ante el
pleno de esta Asamblea una iniciativa de reformas para
tipificar el delito de pornografia infantil en el Cddigo
Penal y aumentar la penalidad a los agresores.

También el diputado Rojas hizo importantes propuestas
para defender a los menores en moteles y hoteles.

También es importante recordar que el martes 28 de abril
aprobamos en el pleno de esta soberania la iniciativa de
reformas a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en
materia de méquinas de videojuegos presentada por el
diputado David Sanchez Camacho y en la misma fecha se
presentd una iniciativa de reformas a diversos articulos
del mismo ordenamiento en materia de prostitucién
infantil ¢ induccién a las adicciones para clausurar de
manera definitiva y retirar la licencia y asi enfrentar con
energia esta amenaza social.

Participamos también comeo legisladores en la redaccion
y promocidn con compafieras diputadas en el Congreso
de la Unién y con senadoras en el seguimiento de las
reformas y adiciones al Cédigo Civil y al Cédigo Penal
en materia de violencia familiar y el dia de hoy se aprobé
en esta Asamblea el dictamen sobre la propuesta
realizada por la diputada Irma Islas Ledn, del Partido
Accién Nacional para reformar y adicionar varios
articulos de la Ley de Asistencia y Prevencién a la
Violencia Intrafamiliar para el Distrito Federal.

Asimismo, se han estado recibiendo a nifios de escuelas y
nifios de la calle que han venido a nuestras sesiones,
gracias al esfuerzo permanente de la Direccién de



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 30 DE ABRIL DE 1998 77

Eventos Culturales y se realizd wuna importante
exposicion de obras de arte realizadas por Tahualt, un
nifio de la calle y otras sobre juguetes elaborados con
materiales de reuso, organizada por la Comisién de
Ecologia.

Les anuncio también que recibiremos el 1o. de mayo en
nuestra ciudad la marcha global contra el trabajo infantil
y estaremos atentos a combatir en la medida de lo posible
el trabajo de los nifios y sobre todo a garantizar que este
se de en el marco de proteccion que les oforga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley Federal del Trabajo combatlendo toda forma de
explotacién y abusos.

Como veran, todos los partidos han estado presentes en
esta lucha, por eso hoy invito a todos ustedes a que nos
pronunciemos como defensores y protectores de los
derechos de los nifios v en contra de toda clase de
maltrato, explotacién o violacién de los mismos, que
defendamos su derecho a opinar y a ser creidos, y a que
su opinién sea tomada en cuenta, a jamds ser excluidos u
olvidados, discriminados, o maltratados, a ser respetados
por su condicién de nifios, por ser semilla del presente y
futuro de la humanidad. '

Por ello, defendemos y debemos defender su derecho a la
vida y a reunirse sin miedo con otros nifios, a vivir en una
ciudad segura y en un planeta limpio y, sobre todo, a
poder jugar con hbertad saltar, bailar, es decir a ser
felices.

Para terminar me gustaria citar a un nifio de la ciudad que
dijo: “No hay. derecho pequefio, respetar los derechos de
los nifios es cuestién de grandeza. Nuestros padres -dijo-
deberian ensefiamos a proteger a los mas débiles; algin
dia todos seremos débiles, quizd cuando lleguemos a
viejos y volvamos a encontrarnos con el nific que todos
llevamos dentro”

Por una ciudad més humana y por ¢l futuro de nuestros
nifios, por su atencidn y compromiso, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Tiene 1a palabra el diputado De
Anda, hasta por 20 minutos, sobre el mismo tema.

EL C. DI_PUTADO' PABLO DE ANDA MARQUEZ.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

El Partido Accion Nacional, hoy mas alld de lo que
significa celebrar el término del primer afio legislativo,
de la creacion de nuevas leyes, asi como de Ja
recomposicién y adicién de comisiones para el mejor
funcionamiento de este Cuerpo Colegiado, quiere dejar
patente, a través de nuestro trabajo, origen y destino,
puertos de salida como lugar de llegada, que lo que hoy
se festeja y debemos tener en la mente todos los aqui
presentes y que es algo que a todos nos mueve, siembra

que en el mafiana nuestra patria cosechara, son los nifios
de México.

A ese futuro promisorio nuestra responsabilidad hoy.
Felicidades en su dfa. '
Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado David Sanchez Camacho, hasta por 20 minutos,
sobre el mismo tema.

EL C. DIPUTADO DAVID SANCHEZ CAMACHO.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Precisamente hoy es el Dia del Nifio y mafiana es el Dia
del Trabajo, y muchos de los nifios menores de 14 afios
tienen que trabajar para poder sobrevivir y para poder
inclusive muchos de ellos ser, antes de los 14 afios, jefes
de familia 0 madres de familia. Mi pronunciamiento es
hacia ellos.

Reconocer el derecho que tenemos todos los seres
humanos a ser felices, sin mas limite que la libertad con’
la que habitamos este planeta, ha sido un proceso largo y
dificil. Entender que vivimos en un mundoe plural ha
costado afios de intolerancia y suffimiento. El derecho
suele estar cuestionado por razomes de nacionalidad,

ideologia, pol[hca raza, creencia religiosa, diferentes
culturas, de sexo y edad, entre otros.

Ejemplo de esto es que en nuestro pais las mujeres tienen
derecho al voto hace apenas 50 afios y el sufragio
masculino estaba reservade para ql.uenes tenian mdas de
21 afios de edad.

La historia nos ha demostrado que la humanidad
evoluciona hacia un mundo més acabado, en donde se
dan hechos como el de reconocerse con algiin grupo
cultural afin.

Como coincidente politico, parte de una generacion,
identificacién de sexo o mnacionalidad, la socledad-
entonces es cada dia més mcluyente

Esperamos que en un futuro inmediato cualquier sector
de la poblacién no sea objeto de sarcasmo, maltrato 0
marginacion.

Por todo esto, deseamos que ¢l gobierno reconozca los
derechos de los pueblos indios,.con los que existe una
deuda social y encontremos una solucion a los problemas
que estin presentes para incorporamos y reconocernos.
COmo mexicanos.

Sin embargo, ahora le toca a la infancia. penetrar en la
conciencia de la humanidad, como seres auténomos,
transitando por una etapa de la vida que por sus
condiciones deberin adquirir un espacio y goce de un
derecho propio como ser protegidos contra todo abuso,
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contar con una educacion integral al esparcimiento, a la
salud, a la cultura, a ser escuchados y tomados en cuenta
en cada uno de los actos.

En noviembre de 1989 en la sede de la Orpanizacién de
las Naciones Unidas, representantes del orbe en la
Convencién de los Derechos de los Nifios, aceptaron
anteponer el supremo interés de la infancia ante cualquier
circunstancia, por lo que todo acto, ya sea politico, social
0 econodmico, debe de estar sujeto a esta premisa.

Meéxico, como Estado parte de esta convencidn, adquiri6
compromisos internacionales que ratificé en1990 y hasta
la fecha no ha sido modificada su norma legislativa para
que nuestras leyes estén acordes con esos compromisos,
le que me motivé a organizar, a través de la Comisién de
Atencidén Especial a Grupos Vulnerables, el Foro sobre
Propuestas de Politicas Piiblicas y Reformas Legislativas
en Materia de Infancia y Adolescencia, que se llevo a
cabo a partir del 8 de diciembre de 1997 y que finalizd
satisfactoriamente el 15 de abril de este afio, iniciativa
que partié de quien tiene la voz y que fue bien acogida
por los diversos sectores sociales que se dedican al
estudio y a la protecci6n de la infancia.

Pero en estos dias, por razones que irdn saliendo durante
mi presencia en esta Tribuna, me preocupa de especial
manera la situacién de miles de nifios y nifias que se ven
precisados a sostener econdémicamente o a ser cabezas de
familia a temprana edad.

Hoy 30 de abril arribara a nuestro pais la Marcha Global
Contra el Trabajo Infantil, el proposito de esta marcha es
Illamar la atencién sobre este grave problema, realizando
acciones a nivel internacional que nos hagan tomar
conciencia sobre las repercusiones que tiemen en el
presente y para el futuro.

El hecho de que millones de nifios y niflas se vean
obligados a renunciar a sus derechos educativos,
recreativos y con frecuencia a los de la salud, al
incorporarse antes de haberse desarrollado fisica y
mentalmente a la fuerza laboral.

La Organizacién Internacional del Trabajo estima que
actualmente en el mundo existen 250 millones de nifios y
nifias trabajando, por lo que si bien es cierto los nifios y
nifias que trabajan no resultan ser un problema exclusivo
de México, también es verdad que en nuestro pais se
presenta esta penosa situacién con un millén 230 mil
menores aproximadamente por debajo de los 14 aiios de
edad, que asi ]o hacen.

Un estudio de la Organizacién Internacional del Trabajo,

nos dice que el 11.3% de la poblacion mexicana entre 10 -

y 14 afios trabaja, en el servicio doméstico, como actores
en la calle, limpiando parabrisas, en mercados cargando
bultos, en el comercio ambulante, lustrando calzado,
recolectando basura, pidiendo limosna, y lo que es peor,

en actos pomograficos y en el ejercicio de la prostitucién
infantil. Una triste realidad que se coloca por encima del
mandato constitucional, ya que nuestra Carta Magna
prohibe el trabajo antes de los 14 afios v desde luego
condena el abuso sexual,

La Comisién Econémica para América Latina, afirma
que uno de cada cinco nifios o nifias mexicanas en edad
escolar, se ven forzados a trabajar, lo que genera que
pierdan dos afios de estudio en promedio.

La UNICEF, por su parte, afirma que seis de cada diez
nifios al trabajar abandonan su educaci6n basica y como
consecuencia reciben salarios mas bajos, el resto de su
vida.

Si se decidiera acabar con el trabajo infantil, lo dnico que
se lograria es incrementar le mimero de mexicanos en
condiciones de extrema pobreza, pero por otro lado si no
se actia al respecto, se condenara a gran nimero de nifias
v nifios a una infancia con obligaciones prematuras, sin
derecho al juego, con obstidculos para terminar su
educacion, y con visibles desventajas frente a quienes se
dedicarcn a estudiar conforme a los planes de estudio
oficialmente reconocidos por la Secretaria de Educacién
Piiblica.

Por tante, de manera urgente nos corresponde atacar las
formas més extremas de explotacién infantil, como son el
trabajo nocturno, los de trabajador doméstico y en
general los que ponen en peligro la integridad de los
infantes; tanto fisica como psicoldgicamente, las que
laceran la dignidad y la autoestima del nifio o nifia
trabajador, en donde desde luego se incluyen como lo he
venido denunciando, desde hace meses, lo relacionado a
la pornografia y prostitucién infantil.

El 27 de febrero de 1997 se reuni6 en la Ciudad de Haya,
Holanda, representantes de 27 paises para analizar la
magnitud de este problema. Entre sus resolutivos estuvo
impulsar una marcha a nivel internacional en torno a esta
situacién y actuar en contra de toda actividad econémica
que vaya en perjuicio del desarrollo integral de la
infancia y la adolescencia.

En Meéxico, instituciones del gobierno, tanto federal
como local, asociaciones civiles, organismos de
asistencia privada, sindicatos, académicos y particulares
interesados en este tema, se reunieron para darle impulso
a esta iniciativa.

Entre las demandas mas recurrentes de los integrantes de
la Marcha Global Contra el Trabajo Infantil, se encuentra
Ia de establecer programas y acciones que garanticen el
respeto a los nifios y nifias en el marco de la Convéncién
de los Derechos de los Nifios que nuestro pais ratific6 en
1990.
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Que el gasto piblico se ejerza considerando las
condiciones de vida de los nifios y nifias, asi como las de
sus familias, para asegurar que se beneficien a los mas
necesitados.

Promover la participacién conjunta de instituciones, tanto
ptiblicas como privadas, al igual que la sociedad civil, a
nivel nacional, estatal y municipal, para elaborar
programas de acciones encaminadas a la nifiez, y en tanto
se erradique el trabajo infantil, dar prestaciones a las
nifias y nifios trabajadores, conforme a la Ley Federal del
Trabajo.

En el pronunciamiento subregional de Centroamerica y
México, sobre trabajo infantil, se considera que existe
una tendencia creciente a la incorporacién de nifios y
niftas y adolescentes a trabajos con mayores riesgos.

Esta situacién ha obligado a la sociedad civil a
considerar como prioritario el analisis y la accidn en
favor de la infancia.

Se asume que el trabajo que causa mayor preocupacion
es el que pone en riesgo la vida de los nifios y nifias
trabajadores. El que los explota econémicamente, el que
atenta contra su desarrollo integral, el que exige jornadas
de trabajo prolongadas dentro y fuera del hogar, produce
tensiones fisicas, sociales y psicolégicas; obstaculiza su
acceso a la educacidn, socava su dignidad y autoestima o
contribuye a la desintegracion familiar.

Asimismo, en dicho pronunciamiento se considera el
trabajo de los nifios y nifias, al igual que el de los
adolescentes, como resultado de factores econdmicos,
sociales, culturales y politicos.

Se afirma que la pobreza creciente es un agravante de
multiples causas que se perpetian, s¢ incrementan y se
hacen mds complejas que la ausencia de politicas y
programas sociales, debilitan la capacidad econdmica y
las funciones de manutencién de familias tanto
centroamericanas como mexicanas, ¥ que el modelo
econdémico imperante en la region es productor de la
pobreza.

Las caravanas que transitan en apoyo a la infancia en
contra del trabajo infantil alrededor del mundo, tienen
entre sus propdsitos coincidir en junio de este afo, en
Ginebra, Suiza; al momento en que $e rednan
representantes de los gobiernos, de los empresarios y de
los trabajadores para discutir sobre este fenémeno social,
por lo que se hace imprescindible realizar una seria
reflexién, pero una seria reflexion sobre este tema.

Aqui, en la capital de la Repuiblica, donde la gente vot6 a
favor de un cambio democratico y profundo, donde los
electores pusieron entre los primeros lugares de su
preocupacion temas como el de los nifios de la calle, en
donde el voto canalizado para el Partido de la

Revoluciéon Democratica, significd un rechazo a la
politica del Gobierno Federal y el modelo econémico que
ha dado lugar a situaciones que aqui se han denunciade.
Hoy mdas que nunca, es necesario contar con: un Estado
solidario y responsable que regule las relaciones entre el
trabajo y el capital de produccién y el consumo; genere
las condiciones para que existan no solo fuentes de
empleo, sinc también salarios con suficiemte poder
adquisitivo que permitan el acceso a una buena
alimentacién, educacién, cultura; a una vivienda digna, a
la recreacion, fomenten el ahorro, eviten la emigracion de
conciudadanos al otro lado de la frontera y den lugar a
formas equitativas de convivencia.

Resulta logico que en paises como Mexico, con un
sistema econdmico, politico y social equivocado, cada
dia se incremente el nimero de nifios y nifias en el
trabajo informal, cuando las posibilidades se reducen al
desempleo o a salarios que no resuelven ni las
necesidades més elementales para sobrevivir,

Ofrecer como atraccién el capital exiranjero, la mano de
obra barata y califica de los mexicanos, ofende la
dignidad de la nacidn, no resuelve el desempieo, y menos
ain, puede establecer las condiciones del cambio
obligado hacia un sistema econdmico y social que
favorezca a la poblacién en su conjunto.

Hasta el dia de hoy, las acciones del Gobierno Federal
van mds encaminadas a proteger a los grandes capitales
extranjeros, otorgando concesiones que a los 36 millones
de mexicanos que se cuentan en condiciones de extrema
pobreza, segin cifras oficiales, sin posibilidad alguna de
ahorrar.

Es précticamente imposible hablar de las condiciones de
la infancia y los adolescentes trabajadores sin tocar el
modelo econémico que da lugar a la situacién que he
denunciado en esta tribuna.

No me anima un sentimiento de nestalgia por el pasado,
mi deseo, al igual que el de muchos mexicanos, es contar
con un futuro en donde cada nifio o nifia, por el sélo
hecho de nacer en México, tenga aseguradas las mejores
condiciones de vida.

Las acciones que se emprenden para erradicar el trabajo
infantil implican una enorme participacion del Estado y
de la sociedad en su conjunto. El arribo de la marcha
global contra el trabajo infantil es una oportunidad para
reflexionar seriamente sobre el papel del Estado,

Si la politica se justifica con la rentabilidad econdmica‘en
beneficio de unos cuantos sin tomar en cuenta la
rentabilidad social, seguiremos sacrificando generaciones
que para sobrevivir, dejen de prepararse para recibir
debidamente el futuro, si la panancia inmediata se
convierte en el tnico motor y estimulo para la
convivencia social. Los marchistas contra el trabajo
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infantil son un llamado a la conciencia y una buena
oportunidad para revisar los mecanismos de nuestra
politica en cuaiquier rubro.

Una de las propuestas mas trascendentales de esta
Marcha Global dirigida a las prandes potencias es
cambiar parte de la deuda piblica, que en México es
inmoralmente impagable, por bonos para la educacién en
atencion a las familias pobres, quienes recurren a sus
hijos cuando son menores de edad para que aporten el
gasto familiar. De lograrse esto, quedard demostrada la
voluntad de estos paises para invertir a largo plazo en la
infancia. '

Compafieras y compafieros diputados: Hago uso de esta
tribuna para exhortarlos a que apoyemos firmemente Ia
marcha global en contra del trabajo infantil haciendo eco
de sus denuncias, atendiendo sus peticiones y legislando
en funcién del supremo interés de la infancia.

Muchas gracias, compafieros.

LA C. PRESIDENTA.- Para el mismo tema, tiene el uso
de la palabra el diputado José Luis Benitez, hasta por
veinte minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL..- Con
su permiso, sefiora Presidenta.

Compaiieros y compafleras diputadas:

Los esfuerzos y programas - educativos que se han
realizado en favor de los nifios en nuestro- pais en los
1ltimos afios han sido diversos, sin embargo los logros no
han sido del todo satisfactorios.

Al conmemorar cada afio el tradicional “Dia del Nifio™
debemos recordar que ellos son el futuro y el presente del
pais.

Los nifios, dada su condicion de menores de edad, sufren
en muchas ocasiones la imposibilidad de expresar sus
necesidades, opiniones e ideas, lo cual los coloca en
desventaja en cuanto a la defensa de sus derechos. Asf, la
sitnacién de un gran sector de la poblacién infantil estd
caracterizada por -la marginacién, la explotacidn, el
maltrato, la desatencién y el abandono, sélo basta
observar en las calles la gran cantidad de nifios victimas
de los graves errores que se han cometido a través de la
historia de la nac:én.

A filtimas fechas diversas han sido las instituciones que

en respuesta a este estado de las cosas se han dado a la

tarea de difundir los derechos de los nifios e impulsar los
valores humanos con el fin de mejorar la calidad de vida
de Ia infancia en general. Sin embargo, resulta evidente

que unc de los derechos que han sido casi del todo

olvidados es el derecho que tienen tanto nifias y nifios,
como adultos, de vivir en un medio ambiente limpio y

sano en donde todos podamos ejercer nuestres derechos
y obligaciones.

Es evidente que en la Ciudad de México los derechos a
gozar de un ambiente limpio y a mantener un estado de
salud 6ptimo no son cumplidos, ya que la integridad
fisica de los menores se ve cotidianamente afectada
debido a los altos indices de contaminacién que persisten
la mayor parte del afio, lo cual impide un desarrollo
fisico e intelectual arménico en los nifios. La baja en el
rendimiento escolar y el ausentismo por enfermedad,
cada vez mas frecuente en las escuelas capitalinas, refleja
la violacién a esos dos derechos primordiales.

La preocupacion por mejorar el estado de salud de los
nifios debe ser una prioridad para todos los adultos y en
especial por las autoridades encargadas de preservar el
medio ambiente.

Corresponde a los padres de familia, a los educadores, a
los medios masivos de informacién y a los gobiernos
promover y verificar el cumplimiento de los derechos de
los nifios con el fin de garantizarles una mejor calidad de
vida como a la que todos aspiramos. El principio es
retomar nuestros valores y reconocer-la importancia de
vivir en un ambiente sano y no de sobrevivir en un
ambiente malsano asumiendo nuestra responsabilidad en
el cuidado y mantenimiento de nuestro medio ambiente,
para que de esta forma nuestros nifios de hoy y las futuras
generaciones puedan acceder a una mejor calidad de
vida. Démosle para siempre a todos los nifios un
ambiente limpio. :

Terminaria diciendo esta frase de R. Hubbartt, que refleja
en gran medida todo lo que reflgja este Dia del Nifio:
“Cvando los nifios dejan de ser importantes para la
sociedad esta sociedad ha perdido el derecho a su
future”. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para un pronunciamiento sobre
la situacién que se vive en el Estado de Chiapas, se
concede el uso de la palabra 2 la diputada Raquel Sevilla
Diaz.

LA C. DIPUTADA RAQUEL SEVILLA DIAZ.- Con
su permiso, sefiora Presidenta. '

Honorable Asamblea; Acudo a esta tribuna con el dnimo
de contribuir de alguna manera a la aportacién de ideas y
planteamientos que coadyuven a conseguir una solucién
definitiva en términos politicos y sociales a la situacién
que desde hace mas de 4 afios se vive en el Estado de
Chiapas.

Para nadie es un secreto la complejidad politica y la
incertidumbre social que se vive en esta entidad
federativa que se hizo del dominio nacional e
internacional, con motive del levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.
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Contamos con la informacién rica y abundante sobre el
conflicto, pero no exenta de interpretaciones. En el
mayor de los cases parciales y tendencicsas, que
pretenden generar una opinién piblica polarizada en 2
extremos: a faver o en contra.

Considero que asiste la razén a quien protesta de manera
enérgica por una situacién de maltrato y de humillacién
sufrida por décadas, pero también creo que es deber del
Estado garantizar la estabilidad y la paz en el pais,
utilizando como nico método la via legal y de dialogo.
Los costos de una forma distinta serdn inaceptables y
rechazados por Ia sociedad entera.

No comparto plenamente los métodos asumidos por las
partes en €l conflicto, si creo que la rebeldia es
imprescindible, pero puede ser también insuficiente.

Hasta hoy sélo hemos visto de parte del gobierno que se
privilegia un recambio de personas sobre un cambio de
ideas y propuestas.

Por la otra parte vemos que aumenta el recelo y el
escepticismo. En este sentido mi idea, que la convierto en
propuesta, es que la politica revolucionaria no debe de
estar refiida con la politica democratica y transformadora.
Ciertamente cualquier postura en uno u otro sentido es
motivo para generar polémica y debate.

No es mi intencion, ni tampoco es ¢ste el tnico lugar
para discutir asuntos que si bien es cierto inciden en el
contexto politico nacional, también representan un
problema que atafie en primer término a los directamente
involucrados; es decir, a los chiapanecos, lo cual no
obsta para buscar alternativas de solucién con el apoyo
solidario y responsable de las instituciones nacionales.

No es mi propésito ofrecer, ni tengo la capacidad para
elaborar desde esta tribuna, la panacea de un conflicto
tan heterogéneo y con aristas tan complejas. Permitanme
tomar una frase de Alberto Camus: “Entonces hay que
reminciar a este esfuerzo porque parece inalcanzable”,
No, no hay que renunciar, sino simplemente medir la
inmensa dificultad y hacérsela ver a quienes de buena fe
quieren simplificarlo todo.

No podemos abstenernos de un problema de injusticia
social y tampoco de un conflicto como se ha querido
limitar con los indigenas. Nuestro caricter de diputados
locales del Distrito Federal no debe de ser limitante para
que esta soberania se pronuncie y actile a favor de la paz,
sin preferencias politicas, de una forma éticamente
imparcijal.

Nuestra lejania geografica no puede ni debe limitarnos en
nuestra capacidad solidaria y propositiva. Es cierta la
aseveracién de que todos los problemas del pais
repercuten de una u otra forma en este capital. Pensemos
que el problema indigena de Chiapas no es el tinico de

pais, en la Ciudad de México tenemos més de 123 grupos
€micos.

Habra que reflexionar 2 cudnto asciende la poblacion
indigena que ha emigrado y reside en el Distrito Federal,
Debemos preguntarnos si sus condiciones de vida se
enmarcan dentro de un esquema de justicia social, cusl es
la perspectiva de integracién y desarrollo de los
indigenas que ftrabajan dia con dia para ganarse el
sustento en esta gran ciudad,

En el espacio de la reforma politica del Distrito Federal
se analizan y discuten asuntos de gran trascendencia,
como la pariicipacién ciudadana, las cuestiones
electorales, se buscan los mecanismos legales para
convertir al Distrito Federal en un Estado libre y
soberano, que cuente con una Constitucién Politica y un
Congreso local propios.

Los argumentos politicos para lograr este objetive
debemos reflejarlos con hechos concretos, demostrarle a
la cjudadania que estamos preparados para que esta
Asamblea Legislativa funcione como un verdadero
Congreso Local.

Hoy, cuando en la agenda politica nacional se debate una
reforma constitucional, es nuestro deber participar y
aportar ideas, sugerencias que puedan contribuir' a
enriquecer las posibilidades de alcanzar una paz dlgna en
Chiapas y en tedo el territorio.

Aun cuando el articulo 122 constitucional faculta a la
Asamblea v a sus integrantes a iniciar leyes ante el
Congreso de la Union, ciertamente el articulo 135 de la
misma Constitucién no contempla al Distrito Federal
dentro del mecarismo legal para la- aprobacién de
reformas a la Carta Magna, esto significa que ain
formando parte de la Federacidn, como lo sefiala el
articulo 43 de la propia Constitucién, el Distrito Federal
ne tiene caracter de Estado, aunque actualmente cuente
con una Legislatura local, que tampoco es lo mismo que
un Congreso local, y tenga un Jefe de Gobierno, que no
es igual que un Gobemnador, a pesar de haber sido electo
de manera democritica. Esto visto desde la Optica
eminentemente del derecho constitucional.

Pero politicamente, como representantes populares de la
poblacién mas grande del pais, tenemos plenc derecho y
hasta obligaciones en términos de ética politica, de
conocer y opinar sobre todo aquello que tenga que ver
con el interés del pueblo de México.

Esta soberania debe manifestar una postura politida con
un cardcter propositivo acerca del conflicto en Chiapas.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 54 y 56, .
fracciones I y I de la Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y de su Reglamento
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Interno, me permito elaborar una propuesta que pongo a
consideracion de esta soberania:

1.- Integrar una comision especial de diputados que
refleje el cardeter plural de esta Asamblea Legislativa
para que se traslade al Estado de Chiapas en calidad de
observadores, con el objeto de recabar informacién que
permita tener una vision clara y objetiva de la situacion
que prevalece en aquella entidad, entrevistandose con
todos y cada uno de los actores politicos y sociales
relacionados con el conflicto chiapaneco.

2.- Que de los trabajos realizados por esta comision
especial se elabore un documento que contenga la
opinion de esta soberania respecto al conflicto
chiapaneco, particularmente de la iniciativa sobre los
derechos y la cultura indigena, asi como de las
propuestas de reformas constitucionales que deriven del
proceso de paz.

Impulsar desde la capital de la Republica y desde esta
Asamblea Legislativa un pronunciamiento que contenga
una propuesta concreta para la atencion y situacion del
asunto chiapaneco.

Solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva que sea
turnado este documento a la comisién correspondiente,
asi también como a la Comisién de Gobierno, para que se
emita una opinién y en ese sentido el dictamen
correspondiente.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tirmese a la Comisién
correspondiente.

Para un pronunciamiento, se concede el uso de la palabra
al diputado Luis Miguel Ortiz Haro, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA.- Con su permiso, compafiera Presidenta.

Compafieras y compafieros diputados: Vengo a esta
tribuna para retomar el tema de las casas del diputado, de
las casas de atencién ciudadana, como se les llamé
originalmente, hoy Ilamados “Médulos de Atencidn,
Orientacién y Quejas Ciudadanas™.

Quiero recordar a ustedes que en multiples ocasiones los
diputados de mi grupo parlamentario sefialamos que con
la propuesta de la fraccién del P.R.D. en cuanto a la
creacion de estos 66 modulos, se pretendian utilizar
recursos de la Asamblea para conformar una red de
oficinas que les permitiria tener presencia a nivel
distrital, en donde todos lo sabemos no la tienen.

Permitanme hacer con ustedes algunas consideraciones:

1.- El afic pasado en la instalacién del Comité de
Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas, el

coordinador de la mayoria sefialé que esta soberania iba
a destinar recursos importantes a.un programa amplio de
atencién a la ciudadania. Manifesté también que a partir
de esta legislatura el reclamo ciudadano tendria especial
atencién a fin de canalizar las demandas sociales a las
instituciones correspondientes.

Todos los miembros del grupo parlamentario del P.R.D.
expresaron estar completamente de acuerdo en la
instalacidn de estas casas de gestion, en beneficio de la
propia ciudadania y nunca de alguna fraccién partidaria.
Todos votaron a favor de 1z instalacion de las casas de
gestion, no con fines partidistas, sino con fines
institucionales; asi lo dijeron entonces.

Asi es como el P.R.D. argumenté la instalacién de estos
mddulos. En realidad el objetivo de atender a los
ciudadanos como gestores de sus demandas, ha sido el
disfraz del interés partidista, del interés clientelar de
alpunos diputados; es evidente que algunos compafieros
diputados no han sabido, ¢ no han querido respetar la
institucionalidad de estos médulos, no han dejado a un
lado su papel como miembros de un partido politico en
campafia para asumir su papel como representantes
populares.

Lo mas grave, es que se utilizan recursos de este érgano
legislativo para hacer labores de propaganda partidista,
cuando no han podido, mediante trabajo efectivo, crear
una estructura distrital para su partido, violan de modo
grotesco la normatividad que ellos mismos elaboraron
para el funcionamiento de sus moédulos de atencién
ciudadana.

Algunos diputados perredistas han puesto en operacién
moédulos que violentan la normatividad aprobada por esta
Asamblea, en el punto que sefiala la no utilizacién de
colores que identifiquen a los partidos en esas
instalaciones, ya que los letreros puestos en la fachada,
donde se identifica el mddulo, tenian fonde amarillo y
letras negras, colores distintivos del P.R.D. y tuvieron

'que arreglarlo como los ya conocidos casos

correspondientes a las diputadas Yolanda Tello y
Guillermina Martinez: es evidente la intencién
proselitista de estas acciones.

De nueva cuenta queda demostrado que el P.R.D. maneja
un discurse de apego a la legalidad cuando puede obtener
alguna ventaja; pero después usando su mayoria, es
capaz de pasar por encima incluso de sus propios
acuerdos.

Se hablé tanto de estos médulos, que el propio Presidente
del P.R.D. en el D. F. apoy6 a los asambleistas de su
partido, tal vez hoy se arrepienta y dijo que los 66
madulos aprobados por la Asamblea no deberian ser
utilizados con fines partidistas. En los hechos, ha avalado
esta serie de anomalias, ¢ se ha hecho de la vista gorda
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suposicién del Presidente del propio Comité, de

considerar que los médulos operan de lunes a viernes,
in¢luso, resulta que cada médule atendié a poco més de
tres ciudadanos diariamente, y el costo cargado a los
contribuyentes por cada atencién, fue de 560 pesos. A
este costo, estariamos hablando de que para cumplir con
la meta fijada por esta mayoria legislativa, le costaria en
total a los contribuyentes alrededor de Illll 120 millones
de pesos, hay la lievamos.

Si aceptamos la interpretacién que se hace de que las
atenciones no sélo benefician al solicitante, sino también
pues a algin primo, hermano, ahijado o alguna gente
cercana, para decir que son 35 mil 270 problemas
ciudadanos, cada mdduto atenderia a poco mas de 16
personas diarjamente, incluidos los que ain sin ir se
beneficiarian, con un costo de casi 120 pesos por
atencion.

Hay que agregar que segim el Informe presentado aqui,
mds de la mitad de los asuntos estin pendientes para su
tramite y recurrente atencién, dice el Informe, y que ta
solicitud que mds destaca es la de orientacion, gue en‘la
mayor parte de los casos resulta en la indicacién al
ciudadanc de dénde debe asistir para que sea atendida su
peticidn, por lo que si el criterio de atencién fuera
medida por lo que realmente se resuelve, €l costo se
duplicaria.

En cualquier caso, los mdédulos representan un costo que
de ninguna manera se ha reflejado en beneficio para los
ciudadanos, mucho menos para afirmar, como lo hace el
Informe, que los moddulos han tenido un buen
recibimiento por parte de la ciudadanfa. Por ello no
aprobamos el mencionado Informe.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Pido la palabra, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Para alusiones.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Javier Hidalgo, por alusiones, hasta por cinco
minutos.

Con fundamente por lo dispuesto en el articulo 37,
fraccion XI, esta Presidencia llama al orden a los
miembros de 1a Asamblea y al piblico asistente.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- Durante mis de 70 afios, el P.R.I. ha utilizado
los colores de la nacién. Hoy, por primera vez, en la
Camara de Diputados, se los vamos a quitar. Le vamos a

devolver a la patria esos colores que son de todos
nosotros, de cada uno de los mexicanos.

Pareciera que lo que tratan es de desquitar su coraje en la
Camara, con una humilde pinta de un mddulo de atencidn
ciudadana; que les quiero decir ademads, que esa pinta o
esas mantas, no violan ningiin acuerdo de esta soberania;
fué muy preciso el acuerdo que aqui se tomd, de que
ningin mddulo deberia de contar con los colores de
algiin partido. Esa pinta que aqui ensefid, estd como a dos
kilémetros del médulo, sefior Ortiz Haro.

Pero ;en donde si se utilizaron los colores, los logos y
hasta el apoyo del P.R.J? Todos recordamos la
inauguracién del 2 de marzo, de nuestro buen compafiero
licenciado Manuel Aguilera Gémez, Presidente del
Partido Revolucionario Institucional aqui en el Distrito
Federal, y coordinador de la fraccién a la que Ortiz Haro
pertenece, donde aparecen en fotos no aqui, en todos los
periédicos donde el P.R.I. apoyaba la apertura del
médulo, zpoyaba a Manuel Aguilera Gémez en la colonia
Claveria. ;Por qué el licenciado Ortiz Haro no reclamo
en su tiempo, cuando ahi si se violaba la norma de esta
Legislatura?

Algo que es muy claro, compafieras y compaifieros,
comparemos los recursos, ;jpara qué se utilizan los
recursos y preguntémosle a la gente en esta conclusién
que hace Ortiz Haro? Si hoy nos alcanza para mddulos,
nos alcanza para computadoras, nos alcanza para carros a
las comisiones, nos alcanza para asesores a todos los
diputados; si hoy alcanza para tantas cosas, antes porqué
no habia?, ;en qué se utilizaba el dinero?, ;a qué se
destinaban todos estos recursos que hoy segim Ortiz
Haro, desaprovechamos en atender a la gente, en
dedicarle tiempo..?

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia plde orden.
Contintie, diputado Hidalgo.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.-...No hay mucho que decir, compafieras y
compafieros. Viene Ortiz Haro, a decir que queremos
utilizar esos médulos para crecer el partido, pero no van,
segin €], nadie a visitarlos, ;Entonces en qué le preocupa
si no va nadie a visitarlos?, ;y si no son ftiles, para qué
acepta el dinerc de los médules?, ;para qué abre su
médulo si no le sirve para nada, no sirven para la ciudad?
Regrese el dinero, si usted no cree en los mddulos
regrese el dinero que finalmente quien deberia de tener
los médulos, son los diputados que tienen un
compromiso directo con una zona. Tal vez como €l no lo
tiene, por eso no siente ese compromiso.

Si le quiero decir una dltima cosa, diputado. Estamos
plenamente convencidos de que tenemos que setr
diputados trabajadores, que estamos teniendo un trabajo
relevante en el asunto legislativo; pero que también
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somos capaces de tener un trabajo relevante con la gente,
que el reclamo de que nunca:regresan los diputados, ya
no sea ese, porque los diputades vamos a estar en los
Distritos y estamos permanentemente y esas son las cosas
que empiezan a cambiar en esta ciudad y en este pais y
que entiendo, es la resistencia a lo que usted no quiere
que cambie.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado ‘Haro, hasta por cinco minutos, para alusiones
personales.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ ]E[ARO
AMIEVA.- Con su permiso, Presidenta.

Los diputados del P.R.I. sabemos que el diputado
Hidalgo, como el resto, como la gran mayoria de sus
comparieros diputados del P.R.D., en el fondo quieren
formar parte del tricolor, hdganlo suyo, no se preocupen.

Me parece que la interpretacidn que ha hecho usted hoy
de 1a norma no la puedo calificar menos que sublime.

Resulta que el escudo de la Asamblea, como no esta en el
médulo, no estdi en el inmueble fisico del mdédulo,
entonces se puede usar como uno se le dé la gana. Lo
felicito por esa interpretacién y francamente me parece
que no tiene sentido discutirlo. :

Quiéro decirle también que cuando los diputados del
P.R.I no solamente abrimos un médulo de la. Asamblea,
cuando hacemos una reunién en Claveria o en cualquier
parte de la ciudad la gente va, la gente va con gusto y la
gente que nos acompafia no l¢ da pena ‘decir que es del
PRI, por eso usted verd, por eso usted verd que en estos
lugares hay mucha gente y que a la gente no le da pena
decir que es del P.R.L, la gente no trae -como usted- los
colores en el fondo de su corazon.

Finalmente, debo decirle que llama usted al uso de’los
recursos y nos dice que la humilde pinta, dijo, humilde
pinta -todavifa se acuerda de cuando usted era humilde- la
humilde pinta, resulta que nos dijo de la humilde pinta,
yo. entregué fotos por cerca de doce ubicaciones, de
mantas, todas hechas por una gente, un rotulista, con un
presupuesto, por cierto para difusién, de mil 262 pesos
mensuales, que le han entregado solamente durante tres
meses, cuatro meses, y con ese dinero el diputado
Hidalgo, que sabe hacer uso de los recursos, sabe
optimizarlos, y es muy probable que en ello le haya
ayudado un sefior que también se apellida Hidalgo, que
también se apellida Ponce, que lleva por nombre Oscar, y
que es Subdirector de Mantenimiento y Servicios
Generales en la delegacidn, asi si alcanza el dinero.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA - VIRGINIA JARAMILLO
FLORES (Desde su curul).- Sefiora Presidenta, pido Ia
palabra.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, diputada?

LA C. DIPUTADA VIRGINIA JARAMILLO
FLORES, (Desde su cmrul).- Quisiera hacerle una
pregunta al diputado, pero bajé como alma que lleva el -
diablo. Solamente una pregunta, diputado, ;no tendré de
casualidad una foto de mi médulo que me regale?

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia informa que -
estén prohibidos los didlogos.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Sefiora Presidentd, pido la palabra. - '

LA C. PRESIDENTA.- Diputado, écon qué objeto?

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
carul).- Pedi para el mismo tema. :

1A C. PRESIDENTA. Puede hacer uso de la palabra,_”
hasta por vemte minutos sobre el mismo tema,

EL €. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS-r
Compaiieras y compafieros deutados

No me preocupa que aqui se puedan dar debates cuando
un asunto particular sé pudiera tratar, yo creo que los
sefiores diputados teridrdn que asumir la responsabilidad
s1 es que cometen alguna violacién a . -nuestros
reglamentos acerca de la instalacién de los médulos.

Me preocupa que a partir de algunas particularidades se

pretenda desacreditar la generalidad de los médulos,
porque eso si es grave. Es grave porque si aqui 2 6 3

diputados como se ha mencionado pudieran haber
cometido alguna violacién, hay instancias para que a
estos diputados se les investigue y con posterioridad, si
es necesario, se les sancione, pero no podemos de ello

desprender una calificacién sobre lo de los mddulos,

porque nos tendrfan que presentar también Ia

investigacién que se haya hecho sobre el resto de los més

de 60 médulos

Por cierto nuestra Ley Orgémca y nuestro Reglamentc
nos obligan a presentar informes sobre nuestros médulos
y seria importante que més que venir aqui a hacer
discusiones de ese tipo, pudiéramos hacer una. verdadera
evaluacion de los médulos de atencién ciudadana, muy
seria, muy responsable para saber si realmente a los
ciudadanos les estan sirviendo estos madulos.

Porque si no fuera asi, tendriamos que dar una discusién’
muy seria acerca de esos mddulo, .qué les hace falta, -
difusién o simple y sencillamente 1a ciudadania tiene los

suficientes canales ya de interlocucién con el gobieno'y -
por lo tanto no somos necesarios nosotros €n nuestros

distritos, con nuestros mddulos.
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Eso deberia.deiser,~én.idade caso; wni diséusion seria. i
acerca de lo. que:son losimoddulos:de atenéidn ¢itidadana
y de ahi no pueden desprenderse algu.nas cuestiones :que -
a mi me parece [que no son correctas.,

ChhLEr " RTRA LN Ji']z.”"'.‘-— F

.:_;\'\:

Mu'en, decir gue el PR.D. busc,a a u?vés de los modulos
su mel'antamén temtonal me parece que €s Un exceso
L @a pobIac16"‘
' ‘a51 un 505
esto Jmphca compa.ﬁerasy mpaiierqs que
electoral a los partidos también se les mide por 14"

aceptacion que tienen; en-la:ciudadania yiobviatrente la :

ciudadanfa seria.la que en su momernto, dird §i €l Partido- -

de la Revolucion Democratica. tuyo, politicas ,pubhcas Y
una admmlstramén que cumphé con las Xpect A |
volverlo a calificar con suvoto! ~~ * 77 E

No se irata de"5§i’1h’1’);le"j/"é'éﬁ!éi1‘]éﬁieﬂt'e ‘decir: "':qfli'er'eﬁ”'
implantarse, porque entonces:debetian. de serillos mas
interesados en dejar estos. -mddulos:porque si:la: gente;: .
como dicen ustedes no asxst'e no va, no. acude 10 hace

uso de ellos, ‘bueno pues mucho mejor para* quiene
aspiran el dia de mafiarid a recuperar “él ‘poder; “péro ‘yo*

creoqueestonoesasl, . & (wiaTEI T 13

Yo creo que hay preocupacion porque ¢add vez mas‘estos °
médulos se van enraizando, en ‘sectores amplios; de-la
poblacién. Ya habra oponumdad de, que. cada-uno:de.los,
diputados presentemos nuestro: informe-acerca de lo.que-;
estamos haciendo en esos m,édulos de gestién. ... . i

Por cierto he girado una invitacién a muctos’ “de stedes:
porque el préximo . mi€rcoles -haré la . presentaciom -
particularmente de mi. médulo, de atencién .ciudadana,..
donde informaré cudntas gesuones hemos hecho en ese o
médule y de cudntas colonias.. . ¢ - . copgnd

Espero que todos” los deutados emp1ecen “a da.r §is
informes al respecto’ para que la ciudadania se entere de”
que estamos cfumphendo con lo que marca el":’
Reglamento. SRR E

Yo creo, compaﬂeras y compafieros, que aqui ,10 de
menos serfa venir y mostrar fotografias amplias de
muchas fallas de nuestros compafleros, pero creo que eso
va en agravio ‘de nosotros mismos. Tal vez se pueda
ganar la nota fécil, tal vez el periédico mafiana o pasado
mafiana eso sea lo que resalte y no el trabajo legislativo y
no lo que hemos venido conslmyendo poco a poco. Estas |
son las cosas que a veces destruyen las posibilidades de
los acuerdos y de los consensos, porque nos vamos mas
bien al argumento facilén, a ese argumento que
linicamente lo buscamos para atraer los reflectores y para
denostar y para ir destruyendo muchas veces las
posibilidades de los acuerdos, y esto ya no es posibis que
lo sigamos haciendo.

Yo soy de los que me nlego a que sxgamos en esa,,
dinimica, que el dia de miafiana o ‘el "dia’ dé " pasado "’

mafiana no-se: resalte lasciniciativastque aqui>votamos:y-.
aprobamos.yiique: fue* preductoi de:muchas:thoras:de:;.
trabajo;: que-lo: queise resalte:seas:“Losdiputados.ise:.
volvieror: a enfrascar enunaidiscusién porque:se, actusarnt !
de’ querutilizan losmecursos del pusblo, excluswameme‘r-
para:sus colores’™ wup ey ovinn i

¢Eso es lo que va a salir hoy en la noche en ia ‘t:éié{r'i:'s;-iltiﬁ'f ¢
y pasado mafiana en los periédicos? ;Eso:ies:Jonguel/
buscamos real‘:ﬂente" 6Entonce$ dénde esta ese, espirit, .

estﬁ" ¢,Lo perdemos tan facilmente? (,Es parte enton
de una estrategia de seguir mostrando a las instificiones”
como -institiiciones . giei no: Saber: construir ¥ "1o. sabert
crecer? ;O es solamente :la:egolatria- individual’ dé -.
algunos que al 7o tener en su mente una v151,on de, mas ’
v4s lejos com es enf':Z dﬂl ‘

gazapos lo gequeﬁo y mt')slramo‘s' cqr_;_
muy’ pequena como leglsladores?

Eso’ es lo que a ml me

q é‘"I "’65 'hag
creg que ha Ilegado
ha g

A mi me hublerﬁ guswdo escuchamef ﬁfeulamm%em'la -17
Com:smn delGoblelmo ¥ tengan la segundad qye h_ub1era
51d0 de los"'p éros e decr: i e

AL on

reahnente las chsp051c1ones hagamos uuproce

dhicd

*dedmar 1os eglsladoresq :’

FOSVior T 5 e DENGUIN 0 S0

Yo, de; veras, companeros les hago un llamado a que._

H Iy "\ TN l
elev Jos el mvel a ql){e'a o hagamos ('ig“’fs t tibuia’
. JA .' i A'-'-‘ Vs £ ” I 1 [
‘ ’y sencﬂlamente ,_ina}a, fhder™

I, £
tanStas as, fio tan

bS] nl"ul SO
g0 vuiol SLgeiiis ov

can o0 spiasd pelin ze

sélo de estas compaﬂeros

Muchas gramas. .

la palabra

. i oy .
EE I Ly R P PR 1

LAC PRESIDENTA ,g,Gon qué ob]ete?

LA " C DIPUTADA RAQUE]i‘ "MARLAM'

CARMEN SEVILLA DIAZ.- Parz el tem

LA C. PRESIDENTA.- Tiene:el:zuséd:dei palabra la~‘
diputada Raquel Sevilla, hasta por 20 minutos.

P
S LU
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LA:! C: DIPUTADA ""RAQUEL MARJA ~ DEL '
CARM:EN SEV'!LLA DIAZ Con 8l ~pen:mso, seﬁora!--

suspend1eran' los derechos dentro del Partido de a
Revolucion: Dethe¢ratica yi querme expuilsdrd da' fraccidn -
paqamentana, di un debate profundo, en fu.ncg(_m de que.
habia Un.£XCes0, ¢ de lpsxanclas donde la cm giama pudla :
hacer sus gesnones Yy que me parecia muy, dphcado,
efectivamente, que se estuvieran utilizando recursos del
erario ptiblico no para trabajos especialiieiite del P.R.D:;
pero; s inpara trabajos .de disfraz a, la_ ciudadania, en
términos de gestién. ‘

Fueron, cuesugn,gs,]qua,yo coments, con, compatieros. cle—
Accidn Naclonal,_gon companero Yerde Ecologxsta,
del P i ¥ ,-con . compafieros . del” ] Ps
pmn?l;wmﬁmo en fupciop.de quena gra correc!
los, Mddulos de A}enclgop, Ciudadana, - dad_.q X
una Direccion, de Atenr;lén,Cmdqdana del D _
del D:stl;.:to Fq;‘dJ ral, una Procucad al, que era una
instancia de gestién, a, Prc51denc1a de la Repubhca, Ta, ,
Cogtralona 1Interna,.. la SECODAM la Pp: cyraduria..
Sogial. .y, ;que.me., parecria muchokgnés, Jéglco que esps;.
recursos se destinaran en el desarrollo .del.. lraba_]o,e,

legl;.;lauvo '
B CITiT [ EAR 2l PN
Sin,, embargo, 1. aras...de la. ,no tan lilSClpllna qu ‘
preclsamente me, ca{actel;lza, Jormé, parte del., mddu.lo :
Hubo. gompafieros.de:los; medios .de. comunicacion, por ..
citara Radio Red y,por citara Universal;.al:Periédico “El. -
Universal”, .gue ;hicieron. una; mvestxgamén -sobre . los
madulos.de. atenmén,cmdadana de.los cuales agradezco .
la felicitacign que:nos.otorgaron y-también del Pres:dqnte
del.; Com:t;é :de.. Orientacién. iy - :Quejas.. Nosotros .no .
tuvimos que esperar a que la gente Hegara a llevar, sus. .
gestlones tuwmos que salir a la calle a hacer un IIab 'o
SCﬂE’ el it s Ot TG i . L
g i JDasbods i :
Yousi- Au,lmera «decnrl&s' .a los compaﬁeros «del:PR.L
este:'caso, :que; los: médulos-de: atencion,: cindadana. han
sido una’ opcnén parai la’ ciudadania; sih . embargo, se debe .
de tener presente que. esta Asamblea debe de t tener como .
pre{mllsa ,Ia*se ¢dady'la Yiturs'e en el debiie” )

"J\, Cgifostl e olywmig by no o e
Miposicion:criticashacia estos médulos la, fundamenté o8
datos :y-:con: argumentds ~gqtie-fueron. discutidos!: con.
madurezopolitica;: nuncd basé . mis 'cuestlonammntom en ;-
una postura de cinismo y de gritos como los que hasta
ahom he vemdo a escuchar.

izt punfiut g anlmian

\ AN oy n, _.!1 el ol
Ui‘)\ué'l?‘ “ !W ux_e t n%e\s af\ <
““h ala _ropl se delos colores patnos" eso

Toda-la: difuigién: gubemamental tien® como fin> ayudar @
este partid6-a reco‘brar‘ 'la rr:.onﬁa.uzal que perdxé ‘de’ 1"—-
cmdadama o : : T

Muy b1en por el desglose crmco qu& hace sl mforme
presentado respecto a los médu.los pero para ser mas
precxso debena de-"informarse': tamb:en sobre * la*’
utilizacion que ¢l ‘P; R.I hace de Ios mmmes modulos* dé:
atencx('m cludadana & f

D s

Nosotros hemos sahdo a la calle a ptomover'el beneﬁclo
de la cmdadama no estamos esperando 1os TECUrsos, para
ver si los utilizamos en programas ciudadanos o no.
Admitamos que toda esta discusién se deriva -dé in:-
manejo, poco. claro de los recursos ¥ no; gstoy $hablando 3
tan. sélo de esta Asamblea smo de las antenorgs Ahora.
se, destma.n montos economlcos para cumpll.t ol
trabaJo donde nos alcanza para tener una, Sa]a P
digna, para tener computadoras para tener automov1les
perc-en’las ‘antériores legislatiiras! ‘también’ s& 'destmaban k:
grandes dantidades de reciifsos pard ¢optai espaclos dela
oposici6n, eso lo debemos de recordar; si no nos hybisrait-
hecho, el planteamiento. de que se iniciara;una ayditoria a |
la a.utenor legislatura, eso. tamblen debemos de; rewsarlo. ;

Busquemos enriquecer el debate con “Propuicstass, .

EL:C. D'IPUTADO OCTAVIO GLERMO WEST
SHEVA™ (Besde SU ""urul) - Sefiors’ 'eSldenta‘_'una_
mocnén 7t hins o e

LA C. PRES]])ENTAL Permjtame sefiora d.lputada
Adelanie, diputado. West OIS . ‘

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GIIELERMO ‘WEST
SILVA (Desde su.curul).- No, estan, auendo ala oxadora
mis compafieros coats

LA C. PRESIDENTA; “"Suphccr nudvamente""guardar
postura, compaileros, Continie, compafiesa dlputada e

LA*"C DIPUTADA™ RAQUEL MARIA ‘DEL™
CARMEN SEVITLA DIAZ-..'A mi ‘fio e importa

que me atiendan los compaﬂeros'dlputados, porgué-hay

un;tema gque;dice que dos-mjserables hacen que:los demss.
se’'sientan:mas miserables que:uno,:para-que ellos.no:se: ;
Teconozcan: en: Suspropia imiseria. :Me-interesa;-qus ,me;. -
escuchan los que me tienen que escuchar. per

Busquemos. enriquecer - el -debate :con: propuestas -;del. -
manejo. de*los; recursos; el problema no-es: que sj-ahora..;
'-;logl'al',,:';

alcanzan.: 0. no, : lo(dmportante 1687 ‘comnbmr
soluciones.: .

El dlscurso deniifciativo que tanto han cn ca us
ahora lo aplican en este debate, no ‘sé 1e ‘entienids;’ hay
queipasaralos hechos’concretos B PN W T EV AP

En ese senndo, también me sumo a la preocupac16n que '
ha manifestado el diputado René Arce, y démoslé en todo
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caso, si tiene un costo.de 560 pesos por gestién a la
ciudadania o cada uno de los que pagan impuestos el
médulo de atencién ciudadano, no tendriamos ese dato,
ni ese remordimiento si verdaderamente estuviéramos
aphcando nuesiro trabajo.

Quiero decirle, diputado René Arce que.me le adelante
yo al presentar mi trabajo de gestion.al Comité de
Orientacién y Quejas Ciudadanas y en este sentido quiero
decirle que cuando menos de la Secretaria Técnica y del
Presidente del Comité, reclblmos una fel1c1tac1on por el
trabajo reallzado en campo

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para un pronunciamiento en

relacién con la construccién de- la llamada Torre

Chapultepec, se concede el uso' de la palabra al diputado

Jesus Galvén Mufioz, clel Parudo Acc16n Naclonal

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MU'NOZ-
Estimados = . compafieros; . estimadas. . compafieras
diputados: . -

Los 's'uséﬁfos'mputa&t)s presentamos  ante’ ustedes el

siguiente punto dé Acuerdo, de -conformidad con los

siguientes antecedentes:

Primero: La Ciudad de:México es-una metrépoh -que atn

conserva un patrimonio Ac,u‘ltural_y arquitecténico. Es una .

ciudad que tiene una marcada individualidad; no es una
ciudad masa o estandarizada. Parte de ese fabuloso
tesoro arquitecténico y urbanistico, es el Paseo de Ia

Reforma, que es en si mismo depositario de la conciencia

histérica de sus, hab1tantes

Esia gran avenida posee una marcada mdmduahdad que
ha sobrevivido a la barbarie destructora que ha roto la
unidad arquitecténica de esta gran ciudad..

Esta es una meti-époli que fue,” es- y seguird

enriqueciéndose . a través .de los afios. con el rico
panorama cultural de sus habltantes porque ella forma '

parte de nosotros y. nosotros de ella

Segundo: Es el caso que en el predlo que ocup6 el Cme ‘

Chapultepec se va a construir una macro torre de 54
pisos, la més altade la Repubhca Mexicana y de América

Latina.

Esta gran obra indiscutiblemente es un gran portento de
ingenierfa, pero representaria la pérdida irremediable del

paisaje histérico del Paseo de la Reforma. Es ocupar un .

espacio visual que es patrimonio cultural de todos los
habitantes de esta ciudad y que forma parte del legado
histérico y cultural de la humanidad.

Es también poner a una escala risible uno de nuestros
més importantes monumentos nacionales: el Angel de Ia
Independencia.

La aprobacion de este proyecto por parte de las

autoridades competentes del Distrito Federal -en el
gobiemo anterior, demuestra la falta de cultura y de
conciencia histérica a la altura de la capital que
gobernaron, quebrantando el caracter histérico del Paseo
de la Reforma, establecido hace yamis de un siglo...

LAC PRESIDENTA Pemutame diputado Galvan.

Esta Presidencia llama al orden a los miembros de la
Asamblea. Ruega esta Presidencia poner atencién al
diputado Galvén ‘

Commue por favor.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ-
Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. -

Tercero.- Otro importante aspecto que debe considerarse |
esta fundado en el legitimo reclamo de los vecinos que se
oponen a la construccién de la macrotorre, por el impacto -
que la zona suﬁ1na con esta edificacion en aspectos tan

relevantes ‘como lo son la vialidad, el transporte,
servicios como agua,” - dretiaje, etcétera, ademds del hecho K
de que la zotia de construccion de este edificio es'de’ dlto -

riesgo sismico, por lo que ademds deberia darse un-
estudio detallado de mecdnica de suelos realizado por
alguna institucién competente hecho que hasta ahora no :
se ha efectuado. '

Cuarto: También debe considerarse que el continuar la

ejecucién de esta obra traerfa consige nuevos
otorgamientos de licercias para la constuccidén de’
edificaciones similares, que de igual forma impactarfan al-
Paseo de la Reforma, rompiendo la- escala de los
monumentos que conforman y dignifican esta avenida,’
destruyendo, como se sefiala en los puntos anteriores, el
patrimonio visual ¢ histérico de esta avenida y agravando
los ya de por sf grandes problemas urbanos de esta gran
met’époh ‘

Qumto de contmuar con el proyecto en menci6n, se,
causarfa un dafio irreversible a nuestra ciudad, que a
pesar de haber sido objeto de un desmedido crecimiento;
sigue conservando las caracteristicas esenciales por las -
gue un dia fue llamada “La Ciudad de los Palacios™.

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos diputados,
con fundamento en el articulo 13, Fraccién 11, de la Ley

Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, pone a consideracién del pleno de esta H.

Asamblea Legislativa, ¢l mgulente Punto de Acuerdo

Unico.

Que esta Honorable Asamblea Leg:slarwa del Drsrrrta
Federal presente ante el Gob:erno del Distrito Federal
una recomendacion para la suspension de la obra, la
revision y en su caso la cancelacion de la licencia de
construccion de la edificacion conocida como “La
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macro torre  Chapultepec”, por - las = razones
anteriormente expuestas.

Firman esta propuesta, en nombre personal, las
diputadas y diputados que a confinuacion enuncio su
nombre: Esveida Bravo Martinez, Verdnica Moreno,
Margarita Saldafia, Ana Luisa Cdrdenas, Lucero
Madrquez Franco, Maria del Pilar Hiroishi, Miguel
Herndndez Labastida, Pablo de Anda Mérguez, Arne
Aus Den Ruthen, Rodolfo Pichardo Mendoza, Francisco
Martinez Rojo, Victor Manuel Soto Camacho, René
Rodriguez Ruiz, Rafael Lopez de la Cerda, José Luis
Benitez Gil, Manuel Minjares, y el de la voz, Jesus
Galvan Mufioz.

Entrego a la Secretaria copia de esta propuesta, para que
sea turnada a comisiones.

LA C. PRESIDENTA.- Tirnese a la Comisién de
Administracién Piblica Local.
Sirvase la Secretaria dar cuenta al pleno con la solicitud

que ha remitido a la Mesa Directiva la Comisién de
Turismo,

LA C. SECRETARIA.- Con su ‘permiso, sefiora
Presidentg.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Comision de Turismo.

Meéxico, D.F., a 29 de abril de 1998.
Diputada Sara Castellanos Cortés,
Presidenta de la Mesa Directiva,

Como es de su conocimiento, el pasado 26 de marzo de
1998 fue turnada a esta comision para su andlisis y
dictamen el punto de acuerdo comn relacién a la
obligacion de los propietarios y administradores de
hoteles y moteles en el D.F., de exigir identificacion
oficial y comprobar parentesco a los usuarios de sus
servicios que se hagan acompatiar por menores de edad,
el cual fue remitido para su conocimiento a todos los
integrantes de la misma.

Debido a la calendarizacion de asuntos por parte de los
diputados integrantes de esta comision, asi como el
trabajo mismo del resto de las comisiones que integran
la Asamblea Legislativa del D.F., fue que se convocé a
sesion el 23 de abril del presente, a efecto de analizar y
dictaminar el citado punto de acuerdo, sin que se
reuniera. el quorum.

En virtud de que al dia siguiente partian al XXIII
Tianguis Turistico Acapulco 98, algunos diputados
miembros de esta comision que representaban a la
ALDF, en este evento, y tomando en cuanto que el plazo
reglamentario para dictaminar el referido punto de

acuerdo, fenecic el 26 de abril, fecha en la que se
enconiraban ausentes casi la mitad de los diputados
integrantes de esia comision, no pudo realizarse una
segunda convocatoria, por lo anterior esta comision no
ha podido dictaminar dentro del plazo legal el punto de
acuerdo en comento, por lo que atentamente solicitamos
nos conceda la ampliacién del plazo, con fundamento en
el primer parrafo del articulo 12 y segundo parrafo del
articulo 83 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirvan
prestar a este comunicado, les reiteramos las
seguridades de nuestra mds atenta y -distinguida
consideracion.

Atentamente, diputada Maria del Pilar Hiroishi,
Presidenta; diputada Guillermina Martinez Parra,
Vicepresidenta; diputado René Arce Isias, Secretario.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del articulo 12

del Reglamento para ef Gobierno Interior K de la _

Asamblea, consulte fa Secretar{a en votacién econémica
si es de aprobarse la solicitud a que se ha dado lectura,

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse la solicitud de la Comisién
de Turismo. Los que estén porque se apruebe, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Aprobada, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Se aprueba la prérroga de plazo
que tiene la Comisién de Turismo para emitir el dictamen
sobre la iniciativa con punto de acuerdo en relacién 2 la
obligacién de los propietarios de hoteles y moteles en el
Distrito  Federal, de exigir identificacién oficial y
comprobar parentesco a los usuarios de sus servicios que
se hagan acompafiar por menores de edad, que le fue
remitida para su andlisis y dictamen.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ
{Desde su curul).- Sefiora Presidenta, pido la palabra.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto?

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ
(Desde su curul).- Con relacién al punto anterior que se
acaba de tratar, suplicarfa que el tramite que se le diera a
la propuesta que hicimos en lugar de turparse a la
Comisién de Administracién Piblica Local sea turnada a
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia acepta, a
peticién del diputado Galvan, turnarla a la Comisién de
Desarrolle Urbano, asi también se turnard a la Comisién
del Medio Ambiente.
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Esta, Presidencia. hace ynos,meses, .¢n. la, ceremonia. de-.
instalacién:del..periodo;, ordinarin .de..sesiones «de . esta
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reformas ..y, -adiciones nila., adecuacwn, de viejas,.

disposiciones a un, \txempo dlferentes, considerdbamos. ., ‘
que las expectativas depositadas en nuestra actuacion, poru

el ciudadano eran y siguen siendo muy elevadas
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Vivimos enel D:F un momento de democracla“como
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puntos de vista hace que el consenso sea menos visible
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legislativas ©de- esta> Asanibles ‘én' ‘el periodo' que hoy -
concluye. El periodo que hoy..termina puede, sin duda.
alguna ser. va.lorado como de un avance mgmﬁcatwo en

'Se--aproba:on f9.‘ mctémenes‘ dee los fcualesuno sélo» Se v
presentaron modificaciones:a‘leyes: vigentes; sing queise:-
aprobaron,. leyes de Jqueva, creacién y la Sesion Solemne.,
pafa'la entrega de la MedaIla al Ménto C1udadanohdel ‘
Distrito Fedéral. Cabe aclarar queé este breve balance fii€
el resultado de ‘muchas horas de- trabdjd:'de todos los.
diputados, y dlputadas mtegrantes de la Asamblea
Leglslatlva
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Construir. un alto grado de :CONSENSo : por ]as fuerzas.f.
politicas permitira que se exprese la:existencia de valores. -
ampliamente .compartidos. en la.sociedad. Se colocaria, :
por lo tanto, como un elemento fundamental de -
sohdandad

SOIIC]IO ala Secretana contmuar

LA 'C. SECRETARIA.- Con su permiso, Sefiora
Presidenta. Se ruega a todos los presentes ponerse de pie.

-(A las 21 30 horas)
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LA C. PRESIDENTA.- Hoy, 30°dé abril dé"1998; “sa™
declaran solemnemente,. clausurades;.los, trabajos:.del,
Segundo....; Perigda. i de Sesmﬂes sai); Ordinarias, .,
correspandientesal, Primer, \Ano .de; Ejercigio deda,
Asamblea Lﬂglsl,atlva de.l Distrito.Federal,.l\ Legislatgra.. . /.

“", h\\')\\r' EUMYY AN

LV‘!J\\

Dlarlb de los Debates o ‘,mx‘r e
Asamblea Leglslatlva del Dl_strlto Federal

SITRSCNUE B R .M-l'Ih'?F-'
I eglsmtura rgielriios § sharun g

330 000

ah I:éiairlenﬂque 15Sé”Fioffdc ?““'s"i}“‘ RO |
Oficial Mﬂc)%b e T soiosteinimbl
ouiidilos sVﬂushmorGappmatNﬁ-qng 6l aesvig?

o GOIEHR0D sl pvidostill szebd rl s obinmo i

=]

scl o
Direccién General de Proceso Parlamentaii ""?"““i
~Donceles y:Allende 20: P 222 .3 i

Einshiaa

5100

bt sl st cahinlaeat oatdueseh

nE2 Y % i

o e oy - .
LA AR R LT N U
B IS R LR o LT

T EE M
2RV Tovmtietn D Ll nhueg i

PETTIATE o SO S S SR D = eyt
At il nwail ol gl rmnshizah

Y ove St zJ .'\:im')




