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A las 11:35 horas.

EL C. PRESIDENTE ALFREDO HERNANDEZ
RAIGOSA.- Proceda la secretaria a pasar lista de asistencia
de los ciudadanos diputados.

LA C.SECRETARIA LUCERITODELPIE ARMARQUEZ
FRANCQO.- Por instrucciones de ia Presidencia pasaremos
lista de asistencia.

(Lista de asistencia)

LA C. SECRETARIA.- ;Falt6 alguna o algan ciudadano
diputado de pasar lista de asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 54 diputados, Hay
quorum,

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.
Sirvase la secretaria dar lectura a la orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia
daremos lectura al orden del dia.

ORDENDEL DIA
Sesidn extraordinaria, 31 de agosto de 1999.
1.- Lista de asistencia.
2.- Orden del dia.

3.- Lectura y en su caso aprobacién del acta de la sesién
anterior.

4 .- Iniciativas de reformas al Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y a la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que remite
el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

5.- Iniciativas de reformas al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal que presenta el diputado Javier Ariel
Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucién Democratica.

6.- Los demds asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.
Cumplida su instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita a la secretaria dar cuenta

a la Asamblea con el acta de la sesién anterior.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta secretaria le
informa que ha sido repartida el acta de la sesi6n anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 30 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, por lo que se solicita su

autorizacion para preguntar al pleno de Ia Asamblea, si es
de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante, sefiora secretaria.
LA C.SECRETARIA - Esti aconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, y en votacion
econdmica se pregunta al pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el acta en referencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los gue estén por la negativa.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 1
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL TERCER
PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DiA
VEINTICINCO DE AGOSTO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA YNUEVE.

PRESIDENCIA DEL C, DIPUTADO
ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA

En la Ciudad de Meéxico Distrito Federal, siendo las once
horas, con treinta minutos, del dia 25 de agosto de mil
novecientos noventa y nueve, la presidencia declara
abierta la sesion, una vez que la secretaria certifica una
asistencia de 50 ciudadanos diputados y que existe guorum.

" Una vez que la secretaria dio lectura al orden del dia, la

presidencia hace un llamado al orden a los ciudadanos
diputados, a los medios de comunicacién y al piblico
asistente.

Acto seguido la presidencia da la bienvenida a este Recinto
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los nifios
y padres de familia que se encuentran presentes.

A continuacion y por instrucciones de la presidencia la
secretaria da cuenta a la Asamblea con el acta de la sesion
anterior. Envirtud de que ha sido repartida en los términos
del articulo 30 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea, a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, sin que motive debate y en votacion
economica, se aprueba.

El siguiente punto del orden del dia es la discusiony en su
caso aprobacion del dictamen que presenta la Comision
de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales con proyecto de decreto de Modificacién a
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los Programas Delegacionales y Parciales de Desarrolio
Urbano para las Demarcaciones de Alvaro Obregon,
Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoeacdn, Cuafjimalpa de
Morelos, Gusiave A. Madero, Miguel Hidalgo, Tialpan,
Venustiano Carranza y Xochimilco.

Envirtud de que el mismo ha sido repartido a las ciudadanas
y ciudadanos diputados, de conformidad con el articulo 42
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, en
votacion economica, el pleno de la misma, dispensa su lectura.

Enseguida para fundamentar el dictamen el presidente
concede el uso de la palabra por la Comision, al dipuiado
Ignacio Ruiz Lépez, del Partido de la Revolucion
Democritica.

A continuacion desde su curul el diputado Pablo de Anda
Mdrquez, del Partide Accidn Nacional, solicita el uso de la
palabra para registrarse en el turno de oradores para discutir
enlos particular los articulos 4°, 5°,6°, 75, 85 11°, 125 135 14°
y 15"

La presidencia aclara que en el momento oportuno se va a
solicitar la reserva de articulos y que en ese momento se le
dard el uso de la palabra.

Puesto a discusion el dictamen y no habiendo quien haga
uso de la palabra, la presidencia pregunta a los ciudadanos
diputados si desean razonar su volo.

Enseguida desde su curul el diputado Rodolfo Picharde
Mendoza del Partido de la Revolucién Democritica,
manifiesta que hace un momento la presidencia planteé que
en su momento se haria la reserva de articulos y que ahora
estd mencionando los articulos que se iba a reservar el
diputado Pablo de Anda Mdrquez Agregando que desea
hacer una adicion al dictamen, de un articulo para que
también se pueda considerar su intervencion.

Acto seguido el presidente aclara que en un momento seva a
hacer mencion de ese asunto, toda vez que se estd en la etapa
de razonamiento de voto. Por lo que pregunta si hay algin
diputado que quiera razonar su voto.

No habiendo quien haga uso de la palabra y después de
efectuar la reserva de articulos se procede a recoger la
votacion nominal del dictamen, obteniendo el siguiente
resultadp: 57 votos afavor, cero enconiray cero abstenciones.

La presidencia declara: se aprueba el dictamen que presenta
la Comisién de Desarrolio Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales, en lo general y de los articulos no
reservados en lo particular. '

Para su discusion en lo particular, hace uso de la palabra
el diputado Pablo de Anda Mdrquez, del Partide Accidn

Nacional, quien presenta propuesta de modificacién a los
articulos: 8%, 11°, 12° 13 14°y 15°

En este acto la presidencia aclara que el procedimiento
marca que lo que se tiene gue votar o discutir es la propuesta
del diputado Pablo de Anda Mdrquez

Por lo que puestas a discusion las propuestas de
modificacion a los articulos reservados por el diputado
Pable de Anda Mdrquez, para hablar en contra hace uso
de la tribuna hasta por veinte minutos el diputado Rodolfo
Pichardo Mendoza del Partido de la Revolucidn
Democrdtica y para hablar en pro el diputado Arne Sidney
Aus Den Ruthen Haag, del Partide Accion Nacional

Para alusiones personales interviene el diputado Rodelfo
Pichardo Mendoza del Partido de la Revolucidn
Democritica.

Para rectificacién de hechos hace uso de la palabra el
diputado Pablo de Anda Mdrquez, del Partide Accion
Nacional.

También para rectificacion de hechos hacen uso de la
tribuna los diputados Ignacio Ruiz Ldpez y Rafael Ldpez
de la Cerda del Valle, ambos del Partido de la Revolucion
Democrdtica.

Por instrucciones de la presidencia la secretaria procede a
recoger la votacion nominal de los articulos reservados
por el diputado Pablo de Anda Mdrquez, del Partido Accion
Nacional.

En este acto desde su curul el diputado Pablo de Anda
Mdrquez, del Partido Accidén Nacional, solicita el uso de la
palabra para aclarar que tinicamente hizo referencia al
articulo 8°y que faltan los demds articulos que se reservd,
los cuales deberdn ser discutidos uno por uno.

La presidencia aclara que otorgo la palabra al diputado
Pablo de Anda Mdrquez, para que hiciera mencién de todos
los articulos, por lo que le pide haga uso de la tribuna para
que complete la propuesta de modificacion a los articulos y
los argumentos. :

El diputado Pablo de Anda Mdrquez, manifiesta que por la
importancia de cada articulo, plantedé que los cinco
articulos que se reservé se tratard a cada uno de ellos en lo
particular. Sefialando que el articulo 40 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, dice que todo dictamen con proyecto
de ley o decreto se discutird primero en lo general y después
en lo particular cada uno de sus articulos.

La presidencia le aclara al diputado Pablo de Anda
Mdrgquer, que cuando pidic el uso de lapalabra, la reserva
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{a hizo en paguete y no hizo la precision correspondiente,
sin embargo se va a desahogar como lo estd proponiendo,
uno por uno.

Acto seguido la secretaria por instrucciones de la
presidencia procede a recoger la votacion nominal del
articulo 8° reservado por el diputado Pablo de Anda
Mdrguez, obteniendo el siguiente resultado: 10 votos a
Javor, 45 en contra y 1 abstencion.

La presidencia declara: se desecha la propuesia
presentada, por lo tanto se aprueba el articulo 8° en los
términos del dictamen presentado.

Enseguida hace uso de la tribuna el diputado Pablo de
Anda Mdrquez, parareferirse al articulo 11° que se reservo.

A continuacion la presidencia declara que estd a discusion
la propuesta de modificacion al articulo 11° reservado
por el diputado Pablo de Anda Mirquez

Por otra parte desde su curul el diputado Fernando Pérez
Noriega, del Partido Accidn Nacienal, formula una
mocion de orden en el sentido de que el diputado Pable de
Anda Mdrquez estd argumentando en contra del articulo
que ha sido mencionado y no ha presentado ninguna
propuesta. Toda vez que reservé el articulo en su momento
para votarlo en contra y lo que estd haciendo es
argumentar el por qué se votard en comtra en lo particular,
sobre ese articulo especifico. Por lo que no ha presentado
una propuesta en los términos reglamentarios ni legales
por escrito, en donde se esté votando una propuesta que
sea sujeta a debate.

Enseguida desde su curul interviene el diputado Raedolfo
Pichardo Mendoza del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, para sefialar que efectivamente cuando
empezé la intervencion del diputado Pablo de Anda
Midrquez, queria preguntar cual era el cardcter de la
intervencion, si era razonar su voto unicamente o la
reserva era para hacer modificaciones.

Por lo que propone a la Mesa Directiva y al diputado
Pablo de Anda Mdrquez, que si nada mds es para razonar
su voto lo haga en paquete para que no se deienga punto
por punto y haga su razonamiento completo.

- Aeto seguido la presidencia precisa que el diputado Pable
de Anda Mdrquez se reservd cinco articulos de
conformidad al procedimiento, para que se votardn en
paquelte los articulos y por otra parte el diputado solicito
en otro momento que cada uno se votard por separado,
por lo que se estd cumpliendo con el procedimiento.

Por lo gque se procederia de acuerdo a lo que mencionan
los diputados Fernandop Pérez Noriegay Rodolfo Picharde

Mendoza, a preguntar en primera instancia si el diputado
Pable de Anda va a razonar estos articulos o si los va a
particularizar, y en consecuencia ajustar el procedimiento.

Desde su curul interviene el diputado Pablo de Anda
Mdrquez, manifestando que es para razonar su voto en
contra.

A continuacion el presidente resuelve que se va a someter
a votacion el articulo correspondiente haciendo la
correccion de que lo que planted el diputado Pablo de
Anda Mdrguez era razonar el voto de los articulos
reservados.

Enseguida desde su curul el diputado Redelfe Pichardo
Mendoza, del Partido de la Revolucién Democritica,
pregunta qué es lo que se va a votar, ya que nada mds se
estd razonando el voto y no se estd proponiendo nada.
Por lo tanto si no hay propuesta tampoco hay votacion.

La presidencia sefiala que procede la votacion porque asi
se solicité en un primer momento, y en virtud de que el
articulo no se ha votado se va a votar y ajustar el
procedimiento.

La secretaria por instrucciones de la presidencia procede
a recoger la votacion nominal del articulo 1I° reservado
por el diputado Pablo de Anda Mdrquez, obteniendo el
siguiente resultado: 42 votos a favor, 11 votos en contra, 0
abstenciones.

La presidencia declara: se aprueba el articulo 11° en
términos del dictamen presentado.

Acto seguido la presidencia concede el uso de la palabra
al diputado Pablo de Anda Mdrquez, del Partide Accién
Nacional, para referirse a los articulos 12° 13°, 14°y 15°

Para razonar su voto hace uso de la tribuna el diputado
Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucion
Democrdtica.

Para rectificacion de hechos se les concede el uso de la
palabra hasta por cinco minutes a los diputados Arne
Sidney Aus Den Ruthen Haag del Partido Accion Nacional
e Ignacio Ruiz Ldpez, del Partide de la Revolucion
Democrdtica .

A continuacién la presidencia instruye a la secretaria
proceda a recoger la votacion nominal de los articulos
129 13° 14°y 15° obteniendo el siguiente resultado: para
el articulo 15° 50 votos a favor, 0 votos en contra y 3
abstenciones.

Para los articulos 12°y 14% 10 votos en contra y 41 a
Javory 3 abstenciones.
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Para el articulo 13° 41 votos a favor, 9 en contra y 4
abstenciones.

La presidencia declara: se aprueban ios articulos 12°,
13°,14%y 15°en los términos del dictamen presentado.

Enseguida la presidencia concede el uso de la palabra
al diputado Rodolfe Pichardo Mendoza, del Partido de
la Revolucion Democridtica, para referirse al articulo
19° :

Puesta a discusion la propuesta de adicién del articulo
19° al dictamen y no habiendo quien haga uso de la
palabra, se procede a recoger la votacion nominal del
mismo, obteniendo el siguiente resultado: 52 votos a favor,
0 en contra y 0 abstenciones.

La presidencia declara: se aprueba la adicion al dictamen
presentado del articulo 19° en los términos del dictamen.

En consecuencia se aprueba el dictamen que presenta
la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento
de Reservas Territoriales con proyecto de decreto de
Modificacion a los Programas Delegacionales y
Parciales de Desarrollo Urbano para las
Demarcaciones de Alvaro Obregon, Azcapotzalco,
Benito Judrez, Coyoacdn, Cuajimalpa de Morelos,
Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo, Tlalpan,
Venustiano Carrarza y Xochimilco, en lo general y en
lo particular con las propuestas aprobadas. Remitase
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para sus efectos
constitucionales.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al orden
de dia de la préxima sesion. Siendo las catorce horas
con diez minutos, la Presidencia levanta la sesion y cita
para los trabajos que tendrdn lugar en préoximo dia 31
de los corrientes a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia informa que ha
recibido una iniciativa de reformas al Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal yalaLey
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, que remite el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal,
ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.

Proceda la secretaria a dar lectura a la iniciativa de
referencia.

LA C.SECRETARIA.- Por instrucciones de la Presidencia,
daremos lectura a la iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposicicnes del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. :

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL YDE LALEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

La seguridad piblica se ha convertido en la principal
demanda ciudadana en el Distrito Federal y en el pais.
Miiltiples causas, entre ellas el deterioro econémico de la
poblacién, han conmribuido al incremento de los indices
de delincuencia y de la sensacién de vulnerabilidad de
los ciudadanos.

Hacer seguras nuestras calles y nuestra ciudad es una
tarea que involucra a todos. Cada uno, en su propio
dmbito, debe asumir su responsabilidad de contribuir a
esta tarea. En lo que corresponde al Gobierno de la Ciudad
de México, el esfuerzo ha sido grande y los resultados
positivos han empezado a producirse.

Sin embargo, la tarea de la procuracion y administracion
de justicia requiere de mejores instrumentos para un
combate a fondo de la delincuencia, sin menoscabo del
respeto de los derechos humanos de las victimas y de
quienes incurren en conductas delictivas.

Entre los instrumentos necesarios, son de primera
importancia los contenidos en las leyes penales. En
particular, es fundamental la adecuacion de las normas
procesales que regulan la actuacion del Ministerio Publico
¥ de los drganos jurisdiccionales.

Con la presente Iniciativa, se pretende impulsar los
cambios urgentes que reclama la sociedad. De ahi que se
propongan adecuaciones relacionadas con la proteccion
avictimas y ofendidos, con el equilibrio entre los derechos
de las victimas y los derechos de los inculpados, con la
penalizacion de los delitos segiin su gravedad y con la
agilizacion de los procedimientos, como a continuacion
se describe.

1.~ Proteccidn a victimas y festigos

1) La proteccion de las leyes hacia los denunciantes y los
testigos frente a la intimidacion y a las amenazas de
represalias por parte de los delincuentes y sus complices
no podria tener mayor urgencia.

Con miras a restaurar el equilibrio entre los derechos de
la victima y del inculpado, se propone la incorporacion
de un Capitulo I Bis, denominado «De las victimas o de los
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ofendidos por algin delitos, que comprenderia los
articulos 9y 9 bis, con el objeto de regular los derechos de
la victima u ofendido por el delito.

La reforma que se prapone al articulo 9 pretende especificar
claramente, y ampliar, los derechos y garantias con que deben
contar las victimas y los ofendidos, tanto durante la
averiguacion previa como duranie el proceso. Entre los
derechos de las victimas y los ofendidos, la iniciativa seriala
los siguientes: que el Ministerio Publico y sus Awxiliares les
presien los servicios que constitucionalmente tienen
encomendados con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficaciay conla
mdxima diligencia, que los servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal los
traten con la debida atenciony respeto a su dignidad humana
absteniéndose de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia del servicio, o abuso o efercicio
indebido de la autoridad; que ninguin servidor publico por si
o por interpdsita persona les soliciten, acepten o reciban
dddivas u otros beneficios; recibir asesoria juridica por parte
del Ministerio Publico respecto de sus denuncias o guerellas
¥, ensu caso, recibir servicio de intérpretes traductores; terer
acceso al expediente para informarse sobre el estado y avance
de la averiguacion previa; a que se les presite la atencién
médica de urgencia cuando la requieran; que en los casos de
delitos sexuales, o en los que el menor seavictima, el Juez o el
Ministerio Publico de oficio acuerden que la diligencia de
confronta o identificacion se efectie en un lugar donde no
puedan servistos ¢ identificados por el probable responsable;
entre otros. En este articulo se mantiene la disposicicn gue
especifica que el sistema de auxilio a la victima del delito
dependerd de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal,

Correlacionadas con los derechos de las victimas, lareforma
al articule 9 bis propone sefialar claramente las
obligaciones del Ministerio Publico desde el inicio de la
averiguacion, entre las que se encuentran: hacer cesar,
cuando sea posible, las consecuencias del delito; recibir la
declaracién escrita o verbal correspondiente e iniciar la
averiguacion del caso, en los términos del Cddigo, de
conformidad con los principios constitucionales de
le. .didad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
eficacia; expedir gratuitamente, a solicitud de los
denunciantes o querellantes, copia simpie de su declaracion
o, previo pago de derechos, copia certificada; proponer el
no efercicio de la accion penal cuando de las declaraciones
iniciales y de los elementos aportados no se desprenda la
comision de algin delito; solicitar la reparacion del dafio;
e informar a la victima o, en su caso, a su representante
legal, sobre el significado y la trascendencia del
otorgamiento del perdon cuando decidan otorgario.

2) Esta iniciativa propone madificar los articulos 2235,
227, 228 y 229 del Cddigo adjetivo con el objeto de

reglamentar los careos, pues una larga y dolorosa
experiencia ha mostrado que en el careo la victima puede
ser intimidada por el inculpado con el fin de que se retracte
de sus acusaciones. Asi, se propone regular, sin afectar ni
menoscabar la garantia constitucional, la practica de estas
diligencias. Por la misma razon se propone que cuando se
trate de delito grave, delito sexual o aguel en el gue un
menor aparezca como victima o testigo, el careo se lleve a
cabo en recintos separados con ayuda de cualquier medio
electronico audiovisual, de tal manera que el procesado
pueda cuestionar a la victima sin confrontarla fisicamente.

3) la violencia que entrania el delito de violacion se agrega,
hoy en dia, la que implica que la revision pericial corra a
cargo de un facultativo de diverso sexo. En las dificiles
condiciones psicoldgicas por las que atraviesa la victima
de un delito sexual, resulta un perjuicio adicional afectar
su intimidad obligdndola a someterse a un examen gue en
muchas ocasiones conlleva agregar al trauma del delito el
de la revision médica. Es por ello que la ley debe pugnar
porque este tipo de exdmenes, necesarios al cabo, se
practiquen con el menor margen de dafio a la victima. La
iniciativa propone reformar el articulo 109 bis para
establecer, en forma obligatoria, que dichos exdmenes corran
a cargo de facultativos del mismo sexo, salvo cuando la
victima solicite lo contrario.

I1.- Equilibrio de los derechos de la victima y de la sociedad
Jrente a los derechos del inculpado.

1) Se propone reformar el articulo 36 del ordenamiento
procesal para eliminar la fuente de impunidad que se genera
al imponerse una prescripcicn anticipada para los delitos
cuya exislencia no se acredite plenamente antes de iniciar
el proceso. Asi, con el objeto de que la representacion social
se encuentre en aptitud de practicar las diligencias que
procedan en la averiguacion previa, se propone eliminar el
arbitrario plazo de sesenta dias con que cuenta el Ministerio
Piiblico integrador a partir del dia siguiente en que se le
haya notificado la resolucion que niega la orden de
aprehension o de comparecencia o el auio que decreta la
fibertad por falta de elementos para procesar, pues este
plazo perentorio modifica los términos de la prescripcion
genérica gue establece el Cédigo sustantivo al
transformarse, de facto, en un plazo prescriptivo de las
conductas delictivas, que orilla a la impunidad, y que
equivale, en la prdctica, a una sentencia absolutoria sin
proceso.

A suvez, conlareforma al articulo 36 se exigiria al Juez que
precise los elementos que motivan la determinacion asumida,
con miras a que su resolucion, fundada y motivada, dé pie a
la continuacion de la actividad ministerial.

Con la modificacion que se propone no se afecta la
seguridad juridica porque, para garantizar esa seguridad,
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se mantiene el referente genérico de las reglas de la
prescripcion del delito. En cambio, se evita que queden
impunes los delitos, si por cualguier causa, el Ministerio
Publico no vuelve a ejercitar la accion penal en el término
de sesenta dias.

2) Debe, también, acabarse con la fuente de impunidad
que implica el atraso del sistema de probanzas en el
proceso: penal, modernizdndolo de acuerdo con los
requerimientos de un Estado democrdtico de Derecho,
especialmente para combatir la delincuencia organizada
con elementos probatorios idoneos para enfrentaria en el
Juero comun. El articulo 188 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles establece gque: «Para acreditar
hechos y circunstancias en relacion con el negocio que se
ventila pueden las partes presentar fotografias, escritos o
notas taquigrdficasy, en general, toda clase de elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia» En ese
sentido, es necesario que el Ministerio Piiblico cuente con
todos los medios a su alcance para la comprobacion del
delito. La iniciativa propone adicionar un pdrrafo al
articulo 135 del Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, en su fraccion VI, con miras a incluir
como prueba todos aquellos elementos que, mediante el
desarrollo de la ciencia, adgquieran rango de elemento de
conviccion.

3) Ademds, el combate a la delincuencia exige la
implementacién de técnicas de investigacion que permitan
el desmantelamiento de las bandas de delincuentes y la
eficaz persecucion de los delitos. Con miras a salvaguardar
la labor del agente investigador, la iniciativa propone
agregar al numeral 135 un pdrrafo en el que se contemple
dar validez de prueba a las declaraciones de los servidores
publicos o particulares autorizados por el Ministerio
Piblico, que simulen la comision de un delito con el objeto
de recabar elementos de conviccion para su comprobacion.

4) Actualmente, contra la sentencia definitiva que el
Juzgador dicta en el procedimiento sumario no cabe
recurso alguno. Lo anterior implica un grave
desequilibrio procesal entre los intereses del inculpado y
los de la victima y el representante social. En la prdctica,
el sentenciado puede recurrir al amparo; en cambio, la
representacion social se ve impedida para impugnar, por
cualquier medio, la resolucicn de fondo que le agravia.
Con el objeto de gue resulte procedente el recurso de
apelacion en contra de las sentencias dictadas por los
Jueces de Paz Penales dentro de los procedimientos
sumarios, la iniciativa propone modificar ef articulo 418,
Sfraccion 1, del Cddigo adjetivo.

Por otro lado, la reforma que se propone al articulo 418
resulta acorde con el articulo 8° de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, y con el numeral
octavo (garantias fudiciales), inciso h), de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, signada por el
Estado mexicano, que sefialan como garantia judicial de
toda persona el derecho de recurrir el fallo ante Juez o
Tribunal Superior.

Se propone reformar, asimismo, la fraccion IV del articulo
418 con el objeto de que los autos que nieguen lg orden
de aprehension o comparecencia sean apelables por el
Ministerio Putblico. Lo anterior responde a un criterio
de elemental eguidad procesal, pues la representacion
social debe estar en aptitud de recurrir las resoluciones
gue representen posturas adversas al interés de la
sociedad.

II.- Penalizar el delito de acuerdo con su gravedad y
naturaleza.

1) Es urgente adecuar la clasificacién de los delitos y el
otorgamiento del derecho a la libertad caucional, de
acuerdo con las sanciones que a cada uno de ellos
corresponde. Consecuentemente, los delitos deben
distinguirse de acuerdo con las penas de prision previstas
en el Codigo Penal, eliminando la arbitraria definicion
de delitos graves establecida por la reforma al articulo
268, aprobada en 1994, que consideré como no graves a
los delitos asociados con la corrupcion, delitos cometidos
por servidores publicos y defraudadores, que tantos
estragos han ocasionado al patrimonio piblice y privado
de los mexicanos.

En particular, la corrupcion del servidor piiblico mina
la confianza de la sociedad en la autoridad y la envuelve
en prdcticas nocivas. El efercicio indebido del servicio
publico, el peculado, el enriguecimiento ilicito y en
general los delitos cometidos por servidores publicos,
afectan Ila legalidad, honradez, lealtad y eficiencia que
deben caracterizar el servicio prublico y dafian, por ende,
de manera grave, valores fundamentales de la sociedad.

Por ello, se propone retornar a un criterio objetivo de
determinacién de la gravedad de los ilicitos, recuperando
el criterio que consideraba el término medio aritmético
como eje rector. La pena serd, asi, indicador de la
gravedad, y ésta no se determinard en funcién de un listado
arbitrario. Se sugiere que idéntico criterio se apligue
para calificar la tentativa punible del delitoy que, para el
cdiculo del iérmino medio aritmético, en estos casos, se
atienda a la sancion genérica que establece el articulo 63
del Cédigo sustantivo. Se propone, también, incorporar
al articulo 268, en cita, la definicicn precisa de lo que
debe entenderse por término medio aritmético y la
descripcion del mecanismo aritmético a emplearse para
su obtencion. De igual forma se sugiere incorporar la
descripcion de la operacion a realizarse cuando el Cédigo
establezca penas proporcionales a las que se sefialan para
el delito consumado.
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Cabe decir, ademds, que ninguno de los delitos que
actualmente se consideran como graves deja de serio en
virtud de la modificacion propuesta y si, por el conirario,
se ubican en la clasificacion nuevas conductas.

De acuerdo con la reforma propuesta seguirdn siendo
graves los delitos de! fuero comiin actualmente
considerados como tales por el articulo 268 del Cédigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal, como son:
homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60
pdrrafo tercero; evasion de presos previsto en los articulos
150y 152; ataques en las vias de comunicacion previsto
en los articulos 168 y 170; Corrupcion de menaores previsic
en el articulo 201, trata de personas previsto en el articulo
205, segundo pdrrafo; explotacion del cuerpo de un menor
de edad por medio del comercio carnal, previsto en el
articulo 208; vielacidn, previsto en los articulos 265, 266
y 266 bis; asalte, previsto en los articulos 286, pdrrafo
segundo y 287; homicidio, previsto en los articulos 302,
en relacion con el 307, 313, 315 bis, 320y 323, secuesiro,
previsto en el articulo 366 exceptuando el antepemiltimo
pdrrafo; rebo calificado, previsto en los articulos 367 en
relacion con el 370, pdrrafo segundo y tercero cuando
ademds se realice en cualquiera de las circunstancias
seftaladas en los articulos 372, 377, 381 fracciones VIII,
IXy X, y 381 bis; robo, previsto en el articulo 371 pdrrafo
dltimo; extorsion, previsto en el articulo 390; despojo,
previsio en el articulo 395 iitimo pdrrafo, todos ellos del
Cédigo sustantive vigenie.

Ademds, deberan ser calificados como graves, en atencion
al término medio aritmético, conforme a ja reforma que se
propone, los siguientes delitos contemplados en el propio
Cdodigo sustantivo: asociacion delictuosa. previsto y
sa:icionado en el articulo 164 con prision de dieciséis
meses a doce a¥ios, cuando el miembro de la asociacion
sea o haya sido servidor publico de alguna corporacion
policial; corrupcién de menores ¢ incapaces, previsto y
sancionado en el articulo 205 primer pdrrafo con prision
de 2 a 9 afios; lenocinio. previsto y sancionado en los
articulos 206 y 207 con prision de dos a nueve aRos;
revelacidn de secretos (intervencion de comunicaciones
privadas), previsto y sancionado por el articulo 211 bis
con prision de seis a doce ahos, abuso de autoridad,
previsto y sancionado en el articulo 215, fracciones VI y
LX, con prision de dos a nueve akios, pena que se aumenta
hasta en una mitad cuando el delito sea cometido por
servidores publicos miembros de alguna corporacion
policiaca; uso indebido de atribuciones y facultades,
previsto y sancionado en el ultimo pdrrafo del articulo
217 con prision de dos a doce avios cuando el monio a que
asciendan las operaciones referidas en el articulo exceda
el equivalente a quinientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal; concusion, previsto en el
articulo 218, wltimo pdrrafo y sancionado con prision de
dos a doce afios cuando la cantidad o el valor de lo exigido

exceda al equivalente de quinientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal; intimidacion, previsto
en el articulo 219 y sancionado con prision de dos a nueve
akios, pena que Se aumentard hasta en una mitad cuando el
delito sea cometido por servidores publicos miembros de
alguna corporacion policiaca, ejercicio abusivo de
Sunciones, previsto en el articulo 220 y sancionadeo con
prision de dos a doce afios, cuando la cuantia a que
asciendan las operaciones a que hace referencia el articulo
exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal; cohecho, previsto en el articulo 222
y sancionado con prision de dos a catorce afios cuando la
cantidad o el valor de la dddiva, promesa o prestacion
exceda de quinientas veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal, pena que se aumenta hasta en una
mitad cuando el delito sea cometido por servidores piblicos
miembros de alguna corporacion policiaca; peculado,
previsto en el articulo 223 y sancionado con prision de dos
a catorce afios cuando el monto de lo extraido o de los
fondos utilizados indebidamente exceda de quinientas veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal;
enriguecimiento ilicito, previsto en el articulo 224 y
sancionado con prision de dos a catorce afios cuando el
monto a que asciende el enriguecimiento ilicito exceda al
equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal, falsificacion de documentos
publicos, previsio y sancionado en el articulo 243 con pena
de prision de cuatro a ocho afios, pena que se aumenia
hasta en una mitad si el falsificador es un servidor priblico;
lesiones graves, previsio en el articulo 292 y sancionado
con prision de cinco a acho afios; aborto con violencia,
previsto y sancionado en el articulo 330 con prision de seis
a ocho afios; abuso de confianza, previsto en el articulo
382, pdrrafo tercero, y sancionado con prision de seis a
doce afios cuando el monto sea mayor de dos mil veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, y
también los equiparables previstos en los articulos 383 y
384, fraude, previsto y sancionadoe en el articulo 386,
fraccion IIl, con prision de tres a doce afios, cuando el valor
de lo defraudadpo fuere mayor de quinientas veces el salario
minimo diaric vigente en el Distrito Federal, asi como los
Jraudes especificos previstos en los articulos 387, 388 y 399
bis; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsio
y sancionado en el articulo 400 bis con prision de cinco a
quince afios, la cual se aumeniard en una mitad cuando la
conducta ilicita se cometa por servidores publicos
encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la
comision de un delito; y, el delito electoral cometido por
Juncionario partidista u organizador de actos de camparia
que a sabiendas aprovechen ilicitamenie fondos, bienes o
servicios, previsto y sancionado en el articulo 412 con
prision de dos a nueve afios.

La tentativa punible de los delitos mencionados en los dos
pdrrafos anteriores, de acuerdo a la reforma, también se
estimard como delito grave si el término medio aritmético
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de las dos terceras partes de la sancién que se debiera
imponer de haberse consumado el delito, excede de cinco
afios de prisién. Por efemplo: en el delito de homicidio
simple intencional, previsto y sancionado en el articulo
302 en relacion con el 307 del Cédigo sustantive, la
penalidad es de 8 a 20 afios de prision; las dos terceras
partes son de 5 afios 4 meses a 13 afios 6 meses de prision;
¥ la media aritmética de la temtativa que resulta es de 9
anios 5 meses de prision, es decir, excede de los cinco afios
de prision y, por tanto, la tentativa de este delito debe
considerarse grave.

IV.- Simplificacidn del procedimiento penal

1) Se propone modificar el numeral 133 del Cédigo adjetivo
con el objeto de clarificar la recepcion de los mandamientos
Judiciales, pues la experiencia demuestra que se ha desviado
la atencién de la policia judicial, constitucionalmente
Jacultada para auxiliar al Ministerio Publico en la
persecucion e investigacion de los delitos, convirtiendo a
este drgano en un mero notificador.

2) La reciente incorporacion de un segundo periodo
probatorio al procedimiento redundé en innecesarias
dilaciones que conllevan vulneracion a la garantia de
prontitud y expeditez en la administracion de justicia. Por
ello se propone reformar el articulo 314 para que, sin afectar
los derechos del procesado, se amplie a quince dias el
margen para el ofrecimiento de pruebhas en el primer periodo
y se suprima el segundo.

3) Resuita conveniente, por ultimo, modificar el articulo 72
de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal para ampliar la competencia de los Jueces
de Paz penales tratdndose de delitos que sean sancionados
por pena privativa de libertad hasta por cueatro afios, con el
objeto de lograr mayor equilibrio en las cargas de trabajo
de los Juzgados de Paz y de Primera Instancia, y favorecer,
asi, la pronta resolucion de los procesos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 122, apartado C, Base Segunda,
Jraccién lI, inciso ¢), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 46, fraccion IIL y 67, fraccion I
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERQ.- Se reforman los articulos 9, 9
bis, 36, 109 bis, 133, 135, 223, 227, 228, 268, 314, 418y se

adiciona el Capitulo I Bis «De las victimas o los ofendidos
por algin delitor y el numeral 229 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal para
gquedar como sigue:

CAPITULOIBIS
De las victimas o los ofendidos por algun delito.

Articulo 9.- Las victimas o los ofendidos por la comisién
de un delito tendrdn derecho, en la averiguacion previa o
en el proceso, segiun corresponda:

[ A que el Ministerio Publico y sus Auxiliares les presten
los servicios que constitucionalmente tienen encomendados
con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la méaxima
diligencia,

Il A que los servidores piblicos de ia Procuraduria los
traten con la atencién y respeto debido a su dignidad
humana absteniéndose de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio, abuso
0 gfercicio indebido de la autoridad;

Il A que ningiin servidor publico por si o por interposita
persona les soliciten, acepten o reciban, beneficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que
el Estado les otorga por el desempefio de su funcion;

1V. A presentar cualquier denuncia o querella por hechos
probablemente constitutivos de delito y a que el Ministerio
Piblico las reciba;

V. A que se les procure justicia de manera pronta, gratuita
e imparcial respecto de sus denuncias o querellas,
practicando todas las diligencias necesarias para poder
determinar la averiguacion previa;

VI. A recibir asesoria juridica por parte del Ministerio
Piblico respecto de sus denuncias o querellas y, en su
caso, recibir servicio de intérpretes traductores;

VII. A ratificar en el acto la denuncia o querella siempre y
cuando exhiban identificacién oficial u ofrezcan los
testigos de identidad idoneos;

VIii. A contar con todas las facilidades para identificar al
probable responsable;

IX. A recibir en forma gratuita copia simple de su denuncia
o querella ratificada debidamente y copia ceriificada de
acuerdo con lo previsto en el Cddigo Financiero
aplicable;

X A coadyuvar con el Ministerio Piblico en la integracion
de la averiguacion y en el desarrollo del proceso;
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XI. A comparecer ante el Ministerio Publico para poner a
su dispasicion todos los datos conducentes a acreditar el
cuerpo del delito, la responsabilidad del indiciado y el
monto del dafic y de su reparacion y a que el Ministerio
Piblico integre dichos datos a la averiguacion;

X1l A tener acceso al expediente para informarse sobre el
estado y avance de la averiguacion previa,

XUl A que se les preste la atencién médica de urgencia
cuando la requieran;

XIV. A que se realicen e! reconocimiento o diligencias
de fdentificacion o confrontacion en un lugar en el que
no puedan ser vistos o identificados por el probable
responsable. En los casos de delitos sexuales, o en los
quc el menor sea victima, el Juez o el Ministerio Piblico
de oficio deberdn acordar que la diligencia de
confronta o identificacion se efectie en un lugar donde
no puedan ser vistos o identificados por el probable
responsable;

XV. A que el Ministerio Publico solicite debidamente la
reparacion del daiio y a que se les satisfaga cuando ésta
proceda;

XVI. A recibir auxilio psicologico en los casos necesarios,
¥ en caso de delitos sexuales a recibir este awxilio por una
persona de su mismo sexo;

XV A ser restituidos en sus derechos ctando éstos estén
acreditados;

XVIII. A quejarse ante la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y a
denunciar ante la Fiscalia para Servidores Publicos o
ante cualquier agente del Ministerio Piblico, por
violaciones de los derechos que se sefialan, para su
investigacion y responsabilizacion debidas;

XIX. A impugnar las determinaciones de no ejercicio de la
accion penal; y

XX. En caso de que deseen otorgar el perdon, a ser
informada claramente del significado y la trascendencia
Juridica de ese acto.

El sistema de auxilio a la victima del delito dependerd de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Artfculo 9 bis.- Desde el inicio de la averiguacion el
Ministerio Publico tendrd la obligacion de:

l. Hacer cesar, cuando sea posible, !as consecuencias del
delito; ?

{I. Recibir la declaracion escrita o verbal correspondiente
¢ iniciar la averiguacion del caso, en los términos de este
Codigo, de conformidad con los principios constitucionales
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia
y eficacia;

Il Informar a los denunciantes ¢ querellantes sobre su
derecho a ratificar la denuncia o querella en el mismo
acto y a recibir su ratificacion inmediatamente, o a
recibirla dentro de las 24 horas siguientes, cuando se
identifiquen debidamente y no exista impedimento legal
paraello, tiempo en el cual los denunciantes o querellantes
deberdn acreditar plenamente su identidad, salve que no
residan en la ciudad o exista algin impedimento material
que deberd ser razonado por el Ministerio Piblico;

V. Iniciar e integrar la averiguacién previa
correspondiente cuando asi proceda,

V. Practicar las diligencias inmediatas procedentes cuando
de las declaraciones se desprendan indicios de la comisién
de conductas delictivas;

V1 Expedir gratuitamente, a solicitud de los denunciantes
o querellantes, copia simple de su declaracion o copia
certificada en términos del Cédigo Financiero aplicable;

Vil Trasladarse al lugar de los hechos, para dar fe de las
personas y de las cosas afectadas por el acto delictuoso, y
a tomar los datos de las personas que lo hayan presenciado,
procurando gue declaren, si es posible, en el mismo lugar
de los hechos, y citdndolas en caso contrario para gue
dentro del término de veinticuatro horas comparezcan a
rendir su declaracion, y a realizar todas las diligencias
inmediaias a que hace referencia este Codigo y las demds
conducentes para la integracién debida de la
averiguacion;

VIl Asegurar que los denunciantes, querellantes u
ofendidos precisen en sus declaraciones los hechos motivos
de la denuncia o querella y las circunstancias de lugar,
tiempo y modo en que ocurrieron;

IX. Proponer el no ejercicio de la accién penal cuando de
las declaraciones iniciales y de los elemenios aportados
no se desprenda la comision de conductas delictivas o
elemento alguno para su investigacion;

X. Solicitar al denunciante o querellante que aporte los
datos necesarios para precisar la identidad del probable
responsable y dar de inmediato intervencicn a peritos para
la elaboracion de la media filiacion y el retrato hablado;

X1. Dar intervencion a la policia judicial con el fin de
localizar testigos que aporten los datos para identificar
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al probable responsable, asi como datos relacionados con
la comision de los hechos delictivos;

XIl. Programar y desarrollar la investigacion,
absteniéndose de diligencias contradictorias,
innecesarias, irrelevantes o inconducentes para la eficacia
de la indagatoria;

X, Expedir y fechar de inmediato los citatorios o
comparecencias ulteriores, de denunciantes. querellantes,
testigos, probables responsables, o de cualquier
compareciente, ante el Ministerio Piblico, de acuerdo con
el desarrollo expedito, oportunoy eficaz de la indagatoria,
siendo responsables los agentes del Ministerio Piblico
que requieran las comparecencias y sus auxiliares, de que
se desahoguen con puntualidad y de conformidad con la
estrategia de investigacion correspondiente;

XIV. Solicitar la reparacion del dario en los términos de
este Codigo; e

XV. Informar a la victima o, en su caso, a su representanie
legal, sobre el significado y la trascendencia del
otorgamiento del perdon cuando decidan otorgarlo.

Articule 36.- Cuando se haya negado la orden de
aprehension o de comparecencia, o dictado el auto de
libertad por falta de elementos para procesar, por
considerar que no estdn reunidos los requisitos del articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy 132y 133 de este Cédigo, el Juez penal debera
sefialar aguellos requisilos que a su juicio no se
encuentran satisfechos, fundando y motivando su
resolucion, y el Ministerio Piublico practicard las
diligencias necesarias para integrar debidamente la
averiguacion previa correspondiente.

Articulo 109 bis. La exploracién y atencién médica
psiguidtrica, ginecologica o cualquiera otra que se practique
a la victima de un delito sexual estard a cargo de persona
Jacultativa de su mismo sexo, salvo cuando la victima del
delito sexual o su represemtante legal solicite lo contrario.

Articulo 133.-...

Las érdenes de arresto se entregardn a los agentes
adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica,

Las ordenes de comparencia se entregaran al Ministerio
Piiblico, quien las notificard por conducto de los
servidores priblicos que al efecto disponga la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

Las drdenes de aprehension se entregardn al Ministerio
Piiblico, quien las ejecutard por conducto de la policia
Judicial.

Articulo 135.-...
L.

..

fr ..

V...

Vi ..

Se admitird como prueba en los términos del articulo 20,
Jraccién V, de la Constitucion Politica de los Esiados
Unidos Mexicanos, todo aquello que se afrezca como tal,
incluso aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.

También se admitirdn como prueba las declaraciones de
los servidores piblicos que en efercicio de sus funciones, o
los particulares que con autorizacion del Ministerio
Piublico, hayan simulado conductas delictivas con el fin
de aportar elementos de prueba para ia integracion de la
indagatoria.

Articulo 225. Los careos sdlo se llevardn a cabo a peticion
del procesado o de su defensor, con aguellas personas que
depongan en su contra cuando haya discrepancia o
contradiccion en los testimonios del primero y de estas
tiltimas. Los careos se llevardn a cabo ante la presencia
personalisima del Juez y por su conducto los careados
Jormulardn sus preguntas y repreguntes. El Juez tomard
las medidas necesarias para evitar toda amenaza o
intimidacion en el desarrollo de la diligencia y en su caso
dard vista af Ministerio Piublico para las responsabilidades
consecuentes.

La omisicn de lo dispuesto en este articulo serd causa de
responsabilidad en los términos de la legisiacion
aplicable.

Articulo 227. Los careos se iniciardn dando lectura a las
declaraciones de los careados, a fin de que reconvengan
por medio del Juez y el resultado del careo se asentard en
el expediente. La autoridad que contravenga esta
disposicion incurrira en responsabilidad.

Articule 228.- Cuando, por cualquier motivo, no pudiere
obténerse la comparecencia de alguno de los que deban
ser careados, se practicard el careo supletorio. Se leerd
al presente la declaracion del otro y se le hardn notar las
contradicciones que hubiere entre éstay lo declarado por
él.

Articulo 229.- Cuando se rrate de delito grave, delito
sexual o en aguelios en los que un menor aparezca como
victima o testigo, a peticion de la victima, testigo, o del
representante legal del menor, el careo se llevard a cabo
en recintos separados, con la ayuda de cualquier medio
electrénico audiovisual, de tal manera que el procesado
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pueda cuestionar a la victima o los testigos durante la
audiencia sin confrontarios fisicamente.

Articulo 268.- ...
I..

I .

..

Para todos los efectos legales, son graves los delitos
sancionados con pena de prisién cuyo términe medio
aritmético exceda de cinco avios. Respecto de estos delitos
no se otorgard el beneficio de ia libertad provisional bajo
caucion previsto en la fraccion I del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El término medio aritmético es el cociente que se obtiene
de sumar la pena minima y la mdaxima del delito de que se
trate y dividirlo entre dos.

La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan en el
pdrrafo anterior también se considerard delito grave si el
término medio aritmético de las dos terceras partes de la
pena de prision que se debiera imponer de haberse
consumado el delito excede de cinco afios.

Para calcular el término medio aritmético de la pena de
prision se tomardn en consideracion las circunstancias
modificativas de la penalidad del delito de que se trate.

Cuando se sefialen penas en proporcion a las previstas
para el delito intencional consumado, la punibilidad
aplicable es, para todos los efectos legales, la que resulte
de la elevacion o disminucion, segiin corresponda, de los
términos minimoy mdximo de la pena prevista para agquél.

Articulo 314.- En el auto de formal prisién se ordenard
poner el proceso a la vista de las partes para que
propongan, dentro de quince dias contados desde el
siguiente a la notificacion de dicho auto, las pruebas que
estimen pertinentes, las que se desahogardn en los quince
dias posteriores, plazo dentro del cual se practicardn,
igualmente, todas aquellas que el Juez estime necesarias
para el esclarecimiento de la verdad y en su caso, para la
imposicion de la pena.

Cuando el Juez o Tribunal considere agotada la
instruccion lo determinard asi mediante resolucion gque
notificard personalmente a las partes. Segin las
circunstancias que aprecie el Juez en la instancia podrd,
de oficio, ordenar el desahogo de las pruebas que a su
Juicio considere necesarias para mejor proveer, o bien
ampliar el plazo de su desahogo hasta por cinco dias mds.

Al dia siguiente de haber transcurrido los plazos
establecidos en este articulo, el Tribunal, de oficio, y
previa la certificacion que haga el secretario, dictard
auto en que se determinen los computos de dichos
plazos.

Articulo 418.- ...

I.- Las sentencias definitivas, incluyendo aquellas que se
pronuncien en los procesos sumarios.

i ..

..

1V.- Los autos en los que se niegue la orden de aprehension
o de comparecencia, solo por el Ministerio Publico; y

V.- Todas aquellas resoluciones en que este Codigo
conceda expresamente el recurso.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 72 de la
Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal para quedar como sigue:

Art-72.- Los Jueces de Paz del Distrito Federal en Materia
Penal, conoceran:

.- De los delitos que tengan una o mds sanciones no
privativas de libertad cuando sean las inicas aplicables,
0 sanciones privativas de liberiad hasta de cuatro afios.
Cuando fueren varios delitos se esiarg a la penalidad
mdxima del delito mayor, sin perjuicio de que los propios
Jueces impongan una pena superior cuando sea pertinenie,
en virtud de las reglas contenidas en el articulo 64 del
Codigo Penal para el Distrito Federal;

a-..
TRANSITORIOS

UNICO.- E| presente decreto entrard en vigor un mes
después de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Atentamente, “Sufragio efectivo. No reeleccion”. El Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Ingeniero Cuauhtémoc
Cdrdenas Solorzano

EL C. PRESIDENTE ANTONIO PADIERNA LUNA .-
Turmnese para su analisis y dictamen a la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia.
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Esta Presidencia informa que se harecibido de la Comisién
de Administracién y Procuracién de Justicia el dictamen
con proyecto de decreto de reformas a] Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comiin y para teda la
Republica en materia de Fuero Federal.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 38 fraccion
Vlde laLey Organica de esta Asamblea y 42 del Reglamento
para el Gobierno Interior, se instruye a la secretarfa a efecto
de que se distribuyan las copias del dictamen de referencia
a los integrantes de esta Asamblea.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE .- ;Con qué objeto, seilor diputado?

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ (Desde su curul).- Para una mocién, sefior
Presidente.

Le pediria fuera tan amable de ordenar que la iniciativa de
reformas al Codigo de Procedimientos Penales que acaba
de darle lectura la secretaria, se distribuyera entre todos los
seflores diputados.

EL C.PRESIDENTE.- Cémo no, sefior diputado.

Se instruye a la secretaria ordene 1z distribucion de las copias
respectivas a todos los miembros de esta Asamblea
Legislativa.

Para presentar upa iniciativa de reformas al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, tiene el uso de la palabra el
diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Partido de la
Revolucién Democrética.

EL C.DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE.-
Honorable Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

El suscrito Diputado integrante de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, I Legislatura, con fundamento en los
articulos 122, Base Primera, fraccion V, inciso j}, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,;
46 fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
17 fraccion IVy 11 y 14 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, me permito presentar a la
consideracién de esta Honorable Asamblea la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La responsabilidad de este organo Colegiado, para la
cual fuimos elegidos por los ciudadanos, es la de dotar de

certeza juridica, reglas claras para el ejercicio politico,
normas para la participacion ciudadana y lineamientos
legales para el beneficio social de los habitantes de la
capital. No cumplir con ella contraviene a los principios
paralos cuales fue creada esta Representacion Ciudadana.

Expongo lo anterior en virtud de la necesidad de reformar
las leyes en tiempo y forma, para que la vida social de la
capital opere en un marco de justiciay equidad.

Hoy tenemos ante nosoiros la urgente responsabilidad de
reformar el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en
materia de demarcaciones territoriales, pues de no hacerlo,
v de acuerdo a los tiempos politico electorales que se
avecinan, estariamos incurriendo en negligencia pues en
este momento no estdn claras las regias para elegir a los
titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones, ni sus funciones y facultades, sus relaciones
entre si y con el Jefe de Gobierno.

Este acuerdo mayoritario de la sociedad representada
en los partidos, se ve vetado en su aplicacion por una
Juerza politica s en la Ciudad de México y en la Cdmara
de Diputados, pero mayoritaria en el Senado de la
Repiiblica.

Quiero hacer mencién de que en 1997, cuando se
realizaron modificaciones al Estatuto de Gobierno, el tema
de las demarcaciones territoriales se pospuso a solicitud
de esa misma fuerza politica, con el argumento de que se
necesitaba mds tiempo para su discusion.

Por otra parte, debe considerarse el hecho de que no
partimos de cero, las mesas para la Reforma Politica del
Distrito Federal, a las que concurrimos la mayoria de las
Jfracciones parlamentarias, dieron luz sobre las propuestas
de cada partido politico y hubo consensos finales
aprobados por la mayoria de los partidos, evidenciando
voluntad para el didlogo v la discusion de un tema tan
relevante para la Ciudad.

En estas mesas hubo presencia permanente y
comprometida de la mayoria de los partidos trabajando
de manera responsable, logrando acuerdos con una amplia
participacion de la sociedad aunque hubo guienes con su
soberbia eludieron los debates marcando su posicion en
documentos, en un claro desprecio por la ciudadania.

Y a pesar de que el Estatuto de Gobierno dimana de una
instancia federal, el Congreso de la Unidn, existe la
disposicion de todas las fuerzas politicas para que sean
los diputados locales quienes se encarguen de presentar
las iniciativas de modificaciones, es por ello que en la
Asamblea Legislativa no podemos a permitir que la
omision provogue lagunas juridicas que deriven en
ingobernabilidad.



14 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 5 31 DE AGOSTO DE 1999

En este periodo extraordinario, y antes del inicio del
ordinario en el Congreso de la Union, debemos legar al
acuerdo para que la iniciativa de reformas sea transmitida
al organo colegiado federal y sea responsabilidad de él la
modificacion ultima al Estatuto de Gobierno, en esta
materia.

El tiempo es escaso, aun mds si nos remontamos al articulo
105 constitucional, en cuya fraccion Il, inciso f, pdrrafo
tercero, sefiala que: «Las leyes electorales federal y locales
deberdn promulgarse y publicarse noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber madificaciones legales
Jundamentales». Es asi como en realidad sélo contamos
con 30 dias para reformar el Estatuto dz Gobierno y el
Codigo Electoral que se regird por disposiciones generales
contenidas en el primero.

Hago votos para que la propuesta de reformas se apruebe
a tiempo y por consenso. Reconocemos que cada ve: es
mds breve el tiempo, por lo tanio ha llegado el momento
de asumir compromisos y dar a conocer definiciones.

La propuesta c}ue hoy presento se circunscribe
exciusivamente al Estatuto de Gobierno, no modifica la
Constitucién Politica, y tiene como objetivo definir
claramenie la naturaleza juridica de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

Esta propuesta establece la competencia de los érganos
politico-administrativos de manera enunciativa, no
limitativa para que se desarrollen en la Ley correspondiente
otras esferas competenciales y las relaciones de estos
organos entre si y con el Jefe de Gobierno, generando asi
certidumbre juridica a la Ciudad de México.

Seamos congruenies y recordemos que «debemos cumplir
con el mandato constitucional de articular y de establecer
coémo se van a relacionar el Jefe de Gobierno y los titulares
de los 16 drganos politico administrativos efecios de manera
directa, cémo se van racionar en materia de paquete
financiero presupuestal, como se van arelacionar en materia
de reglamentos al interior de las demarcaciones», como
decia un Diputado del Grupo Parlamentario que hoy
pospone la presentacion misma de su propuesta.

Esta propuesia tiene la virtud de ubicar a los organos
colegiados de las demarcaciones territoriales en la
Administracion Publica del Distrito Federal, siendo
congruentes con lo que establece la Constitucion,
modificando la condicion actual de las Delegaciones,
dotdndoles de personalidad juridicay patrimonio propios.
La propuesta modifica el término «delegaciones» y en su
tugar utiliza el de «alcaldias»r, toda vez que la Constitucion

refiere a las caracteristicas de un espacio geogrdfico-
territorial y no a las de un érgano de gobierno.

Propone que en el Estatuto de Gobierno se establezca que
los organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales se denominen como Concejos de Gobierno y
tengan cardcter de organismos descentralizados con
personalidad juridica y patrimonio propio, con el objeto
de darles mayor autonomia.

Se propone que el contenido de la actual fraccion I del
articulo 46 se recorra al lugar de la fraccion Il que
actualmente se encuentra derogada, para asi incorporar
una nueva fraccion I que otorgue a los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales la
Jacuitad de iniciativa ante la Asamblea Legisiativa en
aquellas materias relacionadas con su competencia.

Agrega un iliimo pdrrafo al articulo 68 para que los
organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales puedan proponer al Jefe de Gobiernc que
convoque a plebiscito.

Al modificar el articulo 87, la iniciativa propone que los
organos politico-administrativos ya no tengan la
naturaleza de O6rganos desconcentrados y que, en
consecuencia, dejen de ser considerados como parte de ia
administracion publica local centralizada, pues se propone
gque ahora dichos érganos formen parte de las
administracion piblica descentralizada, siendo
congruentes con su naturaleza, pues su mandato deriva
del voto ciudadano.

El articulo 98 se divide y se agrega un pdrrafo mds con el
proposito de establecer que los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales, a pesar
de que tendrdn la naturaleza juridica de organos
descentralizados, tendrdn caracteristicas muy especiales,
por lo gue deberdn regirse por disposiciones especificas.

La modificacion al articulo 102 se propone con el
propusito de que los organos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales no se regulen por la misma
ley que regula a los demds organismos descentralizados,
sino por una ley especifica que debera emitir la Asamblea
Legisiativa.

Respecio al articulo 103, para aspirar a ser integrante de
los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales se tendrdn que cumplir con requisitos
especiales, por lo que consideramos que es mejor agregar
un pdrrafo de excepcion a este articulo que remita al
articulo 106 del mismo Estatuto.

Sobre el titulo del Capitulo 1l, es necesario el cambio de
denominacion por Concejos de Gobierno.
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En el articulo 104 se propone nuevamente modificar la
naturaleza juridica de los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales. En ese sentido se
propone sefialar que se trata de organismos
descentralizados con personalidad juridica y patrimonio

propio.

En el articulo 105 se desarrolla lo dispuesto por el articulo
122 constitucional que sefiala que los titulares de los
drganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales deben ser electos a través del voto directo.

Se propone la integracién proporcional de los Concejos
de Gobierno y la no reeleccién inmediata de sus
integrantes y la duracion en el cargo de tres afios.

Para utilizar la numeracion de los articulos que
actualmente se encuentran derogados (106 y 107} se
agrega en la propuesta un nuevo articulo 105 y se recorre
la numeracion.

En los requisitos de elegibilidad proponemos que los
requisitos de residencia y edad tengan como referente el
dia de la eleccion, pues asi sucede para el caso de Jefe de
Gobierno y Diputados a la Asamblea, y en general para
todos los cargos de eleccion popular.

En ia fraccion 1V del nueve articulo 106 proponemos que
se utilice el término «delito dolosoy en lugar de
wintencionaly, para ajustario a los términos utilizados por
el Codigo Penal.

El cambio del articulo 108, 107 en la propuesta, es en el
sentido de sustituir el término de «delegacionesy por el de
alcaldia, ya que los nombres y denominaciones de las
mismas se encuentran referidos a un concepto geogrdfico-
territorial, ademds se remite a la ley de la materiaynoala
Ley Orgdnica de la Administracion Piblica del Distrito
Federal, en concordancia con la propuesta de que la
Asamblea emita una Ley especifica.

Tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 115
constitucional, pdrrafo tercero, se incorpora un nuevo
articulo que otorgue a la Asamblea Legisiativa la facultad
de suspender o remover a los titulares de estos drganos,
debido a que serdn electos a través del voto directo. Esto
les proporcionard mayor autonomia, pues al dejar de ser
organos desconcentrados su nombramiento y remocion
dejard de ser una facultad discrecional del Jefe de
Gobierno. o

Los cambios que se proponen en el articulo 110 son
solamente en el sentido de utilizar el término de alcaldia,
para evitar confusiones que se generan entre el territorio
y el érgano de gobierno al utilizar el término
wdelegaciony».

Se modifica el articulo 112 para abrir la posibilidad de que
en el Codigo Financiero se establezcan las regias que
permitan garantizar gue los Concejos de Gobierno de las
alealdias contardn con los recursos financieros necesarios,
pero a la vez se garantice una redistribucion equitativa de
los ingresos del Distrito Federal, .

Al igual que los demds organismos descentralizados, los
Concejos de Gobierno de las alcaldias deberdn rendir sus
informes para que se incorporen a la cuenta publica,

Los articulos 113 y 114 se modifican para ajustarlos a la
propuesta y se cambie la denominacion de delegados por
la de Concejo de Gobierno.

Se afusta la denominacion del Capitulo [Il debido a que en
el mismo se contemplan disposiciones relacionadas con las
dependencias, con los drganos desconcentrados y la
relacion de éstosy los Concejos de Gobierno de las alcaldias.

Los cambios propuestos en el articulo 115 unicamente tienen
como fin el ajustar las denominaciones a los términos
«Concejos de Gobierno» o «alcaldiasy, dependiendo de si
la fraccion estd haciendo referencia al organo de gobierno
o al territorio.

Se elimina la referencia que el articulo 116 hace actualmente
a las delegaciones, pues al dejar de ser drganos
desconcenirados se hace necesaria la mencion.

Se hacen los gjustes necesarios para que en el articulo 117
queden sentadas las bases que debera desarrollar la ley
especifica para la adecuada distribucion de las atribuciones
entre la administracion publica central y los Concejos de
Gobierno de las alcaldias.

Respecto a los articulos transitorios, el primero estd
relacionado con la publicacion y entrada en vigor de las
reformas.

El segundo permitird que se sigan aplicando las disposiciones
legales vigentes hasta en tanto no sean emitidas las nuevas
disposiciones por los érganos competentes.

El tercero sefiala la forma en que de manera indirecta
deberdn elegirse a los delegados hasta antes de las
elecciones del aiio 2000, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo décimo cuarto transitorio del Decreto
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
publicado en el Digrio Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 1997.

El cuarto propone sentar las bases para la transferencia de
los recursos que pasardn a formar parte del patrimonio de
fos Concejos de Gobierno de las alcaldias.
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El articulo transitorio se encuentra relacionado con la
transferencia de recursos.

Hacemos un llamado a todos ios Grupos Parlamentarios
para asumir la responsabilidad que la ciudadania nos
demanda.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal:

LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN YADICIONAN LOS ARTICULOS 11,12, 46,
68, 87, 91, 98, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 112,
113,114,115,117 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 11 .-....
L.

Il La unidad geogrdfica y estructura; de la Ciudad de
Mexico y su desarrollo integral en compatibilidad con las
caracteristicas de las demarcaciones territoriales
denominadas alcaldias que se establezcan en su interior
para el mejor gobierno y atencién de las necesidades
publicas; y

ir ..

ARTICULO 12.-...

I..

i .

III. El establecimiento en cada alcaldia, de drganos
administrativos descentralizados denominados Concejos
de Gobierno, con personalidad juridica y patrimonio
propio en los términos de los dispuesto por este Estatuto y
por la ley que al efecto expida la Asamblea Legislativa;
V..

VI ...

ViL ...

VI ...

¢/

X

ARTICULO 46.-...

L.. :

1L Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y
. el Presupuesto de Egresos corresponde exclusivamente al

Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

I A los Concejos de Gobierno, en lo relativo a la
administracion priblica de la alcaldia.
..

ARTICULO 66.-...

L.

..

mnr ...

V..

V..

Vi ...

Los Concejos de Gobierno de las alcaldias, por acuerdo
de la mayoria de sus integrantes, podrdn proponer al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal gque convoque a
plebiscito.

ARTICULO87.-...

La Jefarura del Gobierno del Distrito Federal, las
Secretarias, los organos desconcentrados y las demds
dependencias que determine la ley, integran la
administracion piblica centralizada.

ARTICULQ %91.- Para la eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, el Jefe de
Gobierno podrd constituir érganos administrativos
desconcentrados, que estardn jerdrquicamente
subordinados al propio Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, o bien, a la dependencia que éste determine. Los
titulares de estos drganos serdn nombrados y removidos
libremente por el propio Jefe de Gobierno.

ARTICULO 98.- Los organismos descentralizados serdn
las entidades con personalidad juridica y patrimonio
propio, creadas por decreto del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o por ley de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten. La fusion, extincion o liguidacion de
organismos descentralizados se realizard conforme al
procedimiento seguido para su creacion.

Se exceptiian de lo dispuesto en el pdrrafo anterior los
Concejos de Gobierno de las alcaldias del Distrito,
Federal, los cuales se regirdn por los Capitulos Iy I1] del
presente Titulo y por la Ley que al efecto expida la
Asamblea Legislativa,

Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos seran aquéllos que se constituyan
en los términos y con los requisitos que sefiale la ley
orgdnica que regule la administracion piiblica del Distrito
Federal.

ARTICULO 102.- Las leyes determinardn las relaciones
entre el Jefe de Gobierno y las entidades paraestatales, o
entre éstas y las Secretarias para fines de congruencia
global de la administracion piblica paraestatal, con el
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sistema de planeacion y los lineamientos generales en
materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion.

ARTICULO 103.- Los titulares de las entidades que
conforman la administracion publica paraestatal, ademds
de cumplir los requisitos establecidos en las leyes, deberdn
haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuvo
ejercicio requiera conocimientos y experiencia en la
materia o materias a cargo de la entidad,

Se exceptitan de lo dispuesto en el pdrrafo anterior los
integrantes de los Concejos de Gobierno de las alcaldias,
los cuales deberdn cumplir con los requisitos que establece
el articulo 106 de este Estatuto.

CAPITULO I
DE LOS CONCEJOS DE GOBIERNO

ARTICULO 104.- Para la expeditay eficiente atencion de
las necesidades y demandas sociales; una mds equitativa
y eficaz prestacion de los servicios piblicos, sustentada
en la rdpida toma de decisiones; el mejor aprovechamiento
de los recursos humanos y materiales; y una adecuada
distribucion del gasto piiblico, la administracion piblica
del Distrito Federal contard con drganos politico-
administrativos descentralizados en cada demarcacion
territorial, con personalidad juridicay patrimonio propio,
a los que genéricamente se les denominard Concejos de
Gobierno, al frente de los cuales habrd un titular
denominado Alcalde.

ARTICULO 105.- Los Concejos de Gobierno de las
alcaldias del Distrito Federal serdn electos en forma
universal, libre, secreta y directa y se renovardn en su
totalidad cada tres afios. El mimero de sus integrantes
serd proporcional al de sus habitantes, siempre impares,
de conformidad con las leyes electorales, las que
introducirdn el principio de representacion proporcional
en la eleccion de los mismos.

Los integrantes de los Concejos de Gobierno de las
alcaldias, efectos popularmente por eleccién directa, no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta o por nombramiento
o por designacion de alguna autoridad desemperiien las
Sunciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podrdn ser electas para el
periodo inmediato. Los funcionarios antes mencionados,
cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrdn ser
efectos para el periodo inmediato con el cardcter de
suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes, st
podrdn ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

ARTICULO 106.- Para ser integrante del Concejo de
Gobierno se reguiere:

1. Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Tener por lo menos veinticinco arios cumplidos al dia
de la eleccion;

IIL Ser originario del Distrito Federal, o vecino de él con
residencia efectiva no menor de dos afios al dia de la
eleccion; y

V. No haber sido condenado en sentercia ejecutoriada
por delito doloso cualguiera que haya sido Ia pena,

ARTICULQO 107.- El niimero, la denominacion y los limites
de las alcaldias se establecerdn er la Ley de la materia.

ARTICULO 108.- La Asamblea Legislativa, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes, podrd
suspender los Concejos de Gobierno, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
gue la ley de la materia prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

ARTICULO 110.-

L.

..

ir ..

..

V...

VI ...

VI, Nimero y extension de colonias, barrios, pueblos o
unidades habitacionales de las alcaldias;

VI ..

IX. Prevision de los redimensionamientos estructurales y
funcionales de las alcaldias, y

ARTICULQ 112.- Los Concejos de Gobierno contardn con
asignaciones presupuestases para la realizacion de sus
actividades, las que se determinardn en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal las cuales se ajustardn a los
criterios que para tal efecto establezca el Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

Los Concejos de Gobierno informardn del efercicio del
gasto del gasto piiblico al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para la rendicion de la Cuenta Publica.

ARTICULQ 113.- Para el mejor desempefio de sus
atribuciones, los miembros de los Concejos de Gobierno
practicardn recorridos periddicos dentro de su
Jurisdiccidn, a fin de verificar la forma y las condiciones
en que se presten los servicios piiblicos asi comao el estado
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en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en
que la comunidad 1enga interés.

ARTICULO 114.- Los integrantes del Concejo de
Gobierno, de conformidad con lo que disponga la ley de
la materia, dardn audiencia publica por lo menos dos veces
al mes a los habitantes de su alcaldia, en la que éstos
podrdn proponer la adopcion de determinados acuerdos,
la realizacion de ciertos actos o recibir informacion sobre
determinadas actuaciones, siempre que sean de la
competencia de los Concejos de Gobierno.

La audiencia se realizard preferentemente en el lugar donde
residan los habitantes interesados en ella, en forma verbal,
en un sclo acto y con la asistencia de vecinos de la alcaldia
y de integrantes del Concejo de Gobierno; y en su caso,
servidores piiblicos de la administracion publica del Distrito
Federal vinculados con los asuntos de la audiencia publica.

CAPITULOIII
DE LAS BASES PARA LA DISTRIBUCION DE
ATRIBUCIONES ENTRE ORGANOS CENTRALES Y
DESCONCENTRADOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERALYLOS

CONCEJOS DE GOBIERNO
ARTICULO II5.-...
L.
i ..
I ...
v

V. Adquisicion, administracion y enajenacion de bienes
de; patrimonio de la Ciudad y fijacion de lineamientos
para su adquisicion, uso y destino; tratindose del
pairimonio inmobiliario, los Concejos de Gobierno podrdn
intervenir en la aedguisicion y enajenacion de aguellos
inmuebles que sean destinados para el cumplimiento de
sus funciones;

VE ...

VI. Prestacion de servicios publicos y planeacion y
ejecucion de obras de impacio en el interior de una
alcaldia cuando sean de alta especialidad técnica, de
acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las
disposiciones aplicables;

VI ..

IX. Direccion y coordinacion de las unidades
administrativas y organos desconcentrados que tengan
adscritos a sus respectivos ramos, de las entidades
paraestatales que les sean sectorizadas y de los Concejos
de Gobierno, conforme a las disposiciones aplicables;

X. Determinacion de los sistemas de participacion de los
Concejos de Gobierno, respecto a la prestacion de servicios
publicos de cardcter general, como suministro de agua
potable, drenaje, tratamiento de aguas, recoleccion de
desechos en vias primarias, transporte piblico de
pasajeros y seguridad priblica;

X{. En general, las funciones de administracion,
planeacion y ejecucién de obras, prestacion de servicios
publicos y al publico en general, actos de gobierno que
incidan, se realicen o se relacionen con el conjunto de la
Ciudad o tengan impacto entre dos o mds alcaldias, y
XII ...

ARTICULO 117.- Los Concejos de Gobierno del Distrito
Federal tendrédn facultades en sus respectivas
Jjurisdicciones, en las materias de. gobierng,
administracicn, asuntos juridicos, proteccion civil, obras,
servicios, actividades sociales, economicas, deportivas y
demds que sefialen las leyes de la materia. La asignacion
de atribuciones atenderd a las siguientes bases:

1. Direccion de las actividades de la administracion publica
en la alcaldia;

I, Prestacion de servicios publicos y realizacion de obras,
considerando las particularidades de la alcaldia y la
aiencion a los lineamientos de integracion de la Ciudad;
IIl. Participacion en los sistemas de coordinacion de
prestacion de servicios o realizacion de obras con otras
alealdias, cuando los mismos rebasen la jurisdiccién

~ correspondiente, de acuerdo con las normas que al efecto

se establezcan en la Ley de la materia;

1V. Emitir opinion, en [os términos que determinen las leyes,
en las concesiones de servicios publicos gque tengan efectos
en la alcaldia;

V..

VI ...

VII. Participacion en la elaboracicn y de los programas
operativosy de presupuesto de la alcaldia, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables,

VIII Las relativas a la proteccion civil, en los términos de
las leyes; y

IX. Realizacion, en términos generales, de funciones
administrativas, prestacion de servicios piblicos o al
publico y obras, de ejercicio o incidencia entre
alcaldias.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de ia
Federacion.

SEGUNDQ.- Todas las disposiciones legales que regulen
hasta la fecha a las Delegaciones Politicas del Distrito
Federal seguirdn vigentes y seguirdn aplicables a los
Concejos de Gobierno en lo que no se oponga a este
ordenamiento, en tanto no se realicen las reformas o se
emitan los ordenamientos correspondientes.

TERCERO.- La primera eleccion de los Concejos de
Gobierno, en los términos que sefiala este Estatuto, se
llevard a cabo el primer domingo del mes de julio del afio
2000.
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En tanto toman posesicn los titulares electos en los términos
que sefiala el pdrrafo anterior, los titulares de dichos
organos se elegirdn de manera indirecta de conformidad
con lo dispuesto por el articulo Décimo Cuarto Transitorio
del Decreto mediante el cual se reforman diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 1997, y seguirdn denomindndose
genéricamente como Delegados del Distrito Federal,

CUARTO.- La Secretaria de Finanzas y la Oficialia Mayor
del Distrito Federal, dentro del ambito de su competencia
y de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, determinardn los recursos materiales y
financieros que habrdn de transferirse para conformar el
patrimonio de cada alcaldia.

QUINTO.- Los recursos humanos, materiales y financieros
que pasen a formar parte del patrimonio de los Concejos
de Gobierno se transferiran respetando los derechos
laborales de los trabajadores,

Atentamente: Diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce.

EL C.DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE.-
Compafieras y Compafieros diputados:

Hago entrega a la mesa directiva de esta Asamblea
Legislativa de este documento, que es una propuesta
concreta de reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Tenemos 30 dias, como marca la Constitucitn, para
que los partidos politicos en las diferentes instancias
legislativas cumplamos nuestra obligacién y no heredemos
un desgobierno en la ciudad.

Esta propuesta estd basada en los consensos que se han
hecho en las mesas de las reformas que hemos tenido en los
afios pasados y es una propuesta concreta para que las
comisiones especiales puedan rendir fruto antes de que
termine este periodo exiraordinario.

Por su atencion, muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Tiimese para su andlisis y dictamen a

la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias.

Contintie la secretaria con los asuntos del orden del dia.

LA C.SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta secretaria le

informa que se han agotado los asuntos en cartera y se vaa

proceder a dar lectura al orden del dia de la préxima sesion.

Sesion extraordinaria, 2 de septiembre de 1999.
ORDENDELDIA

1. Lista de asistencia.

2. Orden del dia.

3. Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

4. Discusion y en su caso, aprobacion de dictidmenes.
Cumplida su instruccidn, sefior Presidente.

A las 13:10 horas.
EL C.PRESIDENTE.- Se levantz la sesion y se cita para la

que tendra lugar el proximo dia 2 de septiembre a las 11:00
horas. i ‘
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