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A las 11:40 horas.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JESUS GALVAN
MUNOZ.- Proceda la secretaria a pasar lista de asistencia
de los ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO PABLO DE ANDA
MARQUEZ.- Se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Pasd lista de asistencia)

(Faltd alguna o algin ciudadano diputado de pasar lista de
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 53 diputados. Hay
qudram

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.
Proceda la secretaria a dar lectura al orden del dia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE LUIS
BENITEZ GIL.- Orden del Dia. 20 de octubre de 1998.

1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura y en su caso, aprobacion del acta de la sesidn
anterior.

3.- Oficio de la Camara de Diputados, por el que informa
del trdmite que se did al punto de acuerdo de esta Asamblea,
relativo al subsidio al precio de la harina de nixtamal.

4.- Iniciativa de reformas a la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, que presenta la
diputada Ma. de los Angeles Correa de Lucio, del Partido
de ]a Revolucién Demeocratica.

5.- Discusion y aprobacién en su caso, del dictamen de las
Comisiones Unidas de Administracién Piiblica Local y de
Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Piblicos,
con proyecto de Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal.

6.- Discusion y aprobacion en su caso, del dictamen que
presenta la Comision de Administracién y Procuracién de
Justicia, sobre la propuesta de un acuerdo. para exhortar al
jefe de Gobiemo del Distrito Federal, a fin de que se expida
el Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio.

7.- Solicitud de la Comisién de Fomento Cultural, para
prorrogar el plazo que tiene para dictaminar la iniciativa de
Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal.

8.- Solicitud de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, para prorrogar el plazo que tiene para dictaminar
lainiciativa de reformas a la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

9.- Pronunciamiento del diputado Roberto Rico Ramirez,
del Partido de 1a Revolucion Democrética, sobre economia
de la pobreza.

10.- Pronunciamiento de la diputada Virginia Jaramillo
Flores, del Partido de la Revolucion Democrética, en
relacion con la detencidn del General Augusto Pinochet.

11.- Pronunciamiento del Partido de la Revolucion
Democratica, con motivo del Aniversario Luctuoso del
General Lizaro Cardenas del Rio.

12.- Pronunciamiento del diputado Guillermo Hernandez
Reyes, del Partido de la Revolucién Democratica, en
relacion con el deporte.

13.- Pronunciamiento del diputado Ricardo Molina
Teodoro, del Partido de 1a Revolucion Democritica, en
relacién con el anatocismo.

14.- Pronunciamiento de la diputada Esveida Bravo
Martinez, del Partido Verde Ecologista de México, en
relacion con el Distrito Federal.

15.- Propuesta de punto de acuerdo que presenta el diputado
Alfredo Hemmandez Raigosa, del Partido de 1a Revolucion
Democrética, en relacion con un encuentro de legisladores
en materia de proteccidn civil,

16.- Propuesta de punto de acuerdo que presenta el diputado
Rodolfo Pichardo Mendoza, del Partido de la Revolucion
Demeocratica, con relacidén al Registro Piblico de la
Propiedad y del Comercio.

17.- Propuesta de punto de acuerdo que presenta el diputado
Miguel Bortolini Casfillo, del Partido de la Revolucién
Democritica, en relacién con el equipamiento de las Casas
de la Cultura.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Sirvase la secretaria dar cuenta a
la Asamblea con el acta de la sesidén anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, esta secretaria
le informa que de conformidad con el articulo 30 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, €] acta de la sesién
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anterior, ha sido repartida a los coordinadores de los grupos
parlamentarios.

Por lo tanto, se solicita su autorizacién para preguntar al
pleno de la Asamblea, si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Estd a consideracion el acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
econodrmica se pregunia a la Asambiea si se aprueba.

Los que estén por que se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 1A ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DI4 QUINCE
DE OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO.

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
JESUS GALVAN MUNOZ

En la ciudad de México alas doce horas con ocho minutos,
del dia quince de octubre de mil novecientos noventa y
ocho, la presidencia declara abierta la sesion, una vez que
la secretaria manifiesta una asistencia de 53 ciudadanos
diputados.

Se da lectura al orden del dia, y habiéndose repartido el
acta de lasesion anterior a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, en los términos del articulo 30 del
Reglamento para el Gobierno Interior, se aprueba en sus
términos.

Para presentar una Iniciativa de reformas a la Ley
Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, hace uso de la tribuna el diputado Antonio
Padierna Luna, del Partido de la Revolucion
Democrdtica. Se turna ala Comision de Administraciony
Procuracion de Justicia.

Para presentar una Iniciativa de reformas y adiciones al
articulo 30., de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, hace uso de la tribuna el diputado José Luis
Benitez Gil, del Partido Verde Ecologista de México. Se
turna a la Comision de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales.

El siguiente punto del Orden del Dia, es la discusicny en
su caso aprobacion del dictamen que presenta la Comision

de Administraciény Procuracién de Justicia, con proyecto
Inicigtiva de Decreto por el que se reforman los articulos
83, 201, 203, 205 y 208 del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comiin y para toda Ia
Repiiblica en materia de fuero federal, asi como los
articulos 8o., y 16 de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

En virtud de que el mismo ha sido repartido a los
ciudadanos diputados, en los términos del articulo 42 del
Regiamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
dispensa su lectura.

Para fundamentar el dictamen, hace uso de la tribuna el
diputado José Eduardoe Escobedo Miramontes.

Para razonar su voto, hace uso de la palabra la diputada
Virginia Jaramillo Flores, del Partido de la Revolucion
Democrdtica.

Puesto a discusion el dictamen, y no habiendo quien haga
uso de lapalabra, se procede arecoger lavotacion nominal
en lo general y en lo particular en un sélo acto con el
siguiente resultado: 54 votos a favor, O en contray 0
abstenciones.

La presidencia declara: Se aprueba el dictamen que
presento la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, con Iniciativa de Decreto por el que se reforman
los articulos 83, 201, 203, 205 y 208 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero cominy para
toda la Repiblica en materia de fuero federal, asi como
los articulos 8o., y 16 de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Remitase al H Congreso de la Unidn, a través de la H.
Cdmara de Diputados para los efectos a que haya lugar.

Acto seguido, para un pronunciamiento sobre reforma
politica, hace uso de la palabra el diputado Martf Batres
Guadarrama, del Partido de la Revolucign Democridltica,
quien presenta un punto de acuerdo a fin de que se integre
una comision plural que se constituya en el espacio que a
partir del intercambio de ideas, la formulacion de
propuestas y el acercamiento de posiciones, se abogue a
conformar una agenda legislativa de consenso, sin
menoscabo de las agendas promovidas por cada fraccion
parlamentaria. Se turna a la Comision de Gobierno para
su instrumentacion.

Paraun pronunciamiento en relacién con el Premio Nébel
de Literatura otorgado al escritor José Saramago, hace
uso de la palabra el diputado Miguel Bortolini Castillo,
del Partido de la Revolucidn Democrdtica.
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Para un pronunciamiento, hace uso de la tribuna la
diputada Ana Luisa Cdrdenas Pérez, del Partido de la
Revolucion Democrdtica, en relacién al derecho de la
informacion.

También para un pronunciamiento en relacion a la
conmemoracion del establecimiento del voto de la mujer
en la Republica Mexicana, hace uso de la Tribuna la
diputada Yolanda Tello Mondragdn, del Partido de In
Revolucion Democritica.

Sobre el mismo hacen uso de la palabra los diputados Irma
Islas Ledn, del Partide Accion Nacional, Francisco
Mariinez Rojo, del Partido de la Revolucion Democridtica,
José Luis Benitez Gil, del Partide Verde Ecologista de
Meéxico, René Rodriguez Ruiz, del Partido del Trabajo y,
Ana Luisa Cirdenas Pérez, del Partide de la Revolucidn
Democrdtica.

Para un pronunciamiento sobre el Dia Mundial de la
Alimentacion y Combate a la Pobreza, hace uso de la
tribuna el diputado David Sinchez Camacho, del Partido
de la Revolucién Democritica,

Para un pronunciamiento en relacion con la Delegacion
de Cuajimalpa, hace uso de la palabra la diputada Irma
Islas Ledn, del Partido Accion Nacional, quien presenta
un punto de acuerdo a fin de que la Asamblea realice las
investigaciones pertinentes sobre la situacion que guarda
el predio denominado “El Cedral”, ubicado en la propia
Delegacion Cuajimalpa.

Se turna a las comisiones unidas de Derechos Humanos y
de Preservacion del Medio Ambiente,

Sobre el mismo tema, hacen uso de la palabra los diputados
Ignacio Ruiz Lopez, del Partido de la Revolucion
Demacrdtica y Alfonso Rivera Dominguez, del Partido
Revolucionario Institucional.

Para hechos, hace uso de la palabra el diputado Ignacio
Ruiz Lépez asi como el diputado Alfonso Rivera
Dominguez

Nuevamente, para hechos, hacen uso de la palabra los
diputados Ignacio Ruiz Lépez, Alfonso Rivera Dominguez
» Rafael Lopez de la Cerda.

A peticion del diputado Ignacio Ruiz Lopez, se turna
también a la Comision de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales.

Enseguida, para un pronunciamiento en relacion con el
informe del Presidente de la Comisién de Derechos

Humanos del Distrito Federal hace uso de la tribuna la
diputada Margarita Saldafia Hernindez, del Partido
Accidn Nacional.

Para hechos, hacen uso de la tribuna los diputados René
Arce Islas, del Partido de la Revolucién Democrdtica y el
diputado Fernando Pérez Noriega, del Partide Accidn
Nacional.

Por una ocasion mds, hacen uso de la palabra los
diputados René Arce Islas y la diputada Margarita
Saldaiia Herndndez

Enseguida, la presidencia informa que ha recibido dos
comunicados de la Comisién de Gobierno, el primero, para
informar que la comisién de investigacion de los recursos
que fueron entregados durante los 3 ajios de la
administracion anterlor y los 10 meses de la actual, para
diferentes proyectos de vivienda, la integraran los
diputados Francisco Chiguil Figueroa, Francisco Ortiz
Ayala, Alfonso Rivera Dominguez, Luis Miguel Ortiz Haro
Amieva, Arne Sidney Aus Den Ruthen Haag, Pablo de Anda
Mdrquez, Virginia Jaramillo Flores, José Luis Benitez Gil,
José Narro Céspedes y René Rodriguez Ruiz. De enterado.

La presidencia acuerda: Hdgase del Conocimiento del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Elsegundo comunicado, es para informar que la comision
especial que organizard una consulta piblica con el objeto
de conocer la opinion de los habitantes de la Unidad
Habitacional Infonavit Iztacalco, en relacion a la
construccion de una guarderia y dreas deportivas en el
predio conocido como "El Lago”, ubicado en la propia
unidad, queda integrada por los diputados Elva Martha
Garcia Rocha, Jesus Eduardo Toledano Landero y René
Rodriguez Ruiz.

Agotados los asuntos en cartera, se da leciura al orden
del dia de la préxima sesion.

A las quince horas con cuarenta minutos, se levanta la
sesion y se cita para la que tendra lugar el proximo dia
veintidos de los corrientes a las once horas.

Aprobada el acta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a dar lectura
al comunicado de la Cémara de Diputados recibido por la
Mesa Directiva.

EL C. SECRETARIO.- Direccién de Proceso Legislativo,
Departamento Comisiones Permanentes.
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Secretarios de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Primera Legislatura, Allende y Donceles, Ciudad.

Nos permitimos acusar recibo de su atento oficio de fecha
30 de septiembre del afio en curso por el que se sirve enviar
la comunicacion en el que se transcribe punto de acuerdo
relativo al subsidio ai precio de la harina de nixtamal para
que establezca como precio oficial del kilo de la tortilla el
que estd vigente desde el 4 de febrero de 1998.

En sesion celebrada en ésa fecha por la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union se dicté
el siguiente tramite: “Recibo y tirnese a las Comisiones
de Programacion, Presupuesto y Cuenta Piblica, y de
Hacienda y Crédito Publico”.

Atentamente, México D.F,, a 15 de octubre de 1998.
Firman: Efrén Enriquez Ordofiez, Secretario; Mario Elias
Moreno Navarro, Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- De enterado.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley Orgénica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se
concede el ugo de la palabra a la diputada Maria de los
Angeles Correa de Lucio, del Partido de la Revolucion
Democratica.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa,
presente.

Honoerable Asamblea:

Los suscritos diputados, integrantes del grupo
pariamentario del Partido de la Revolucion Democr dtica,
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I
Legislatyra, con fundamento_en lo dispuesto por los
articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso
m) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 46, Fraccidn I, 42, fraccion VI, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 17 Fraccion IV, 70
Fraccién I y demds relativos de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y 10,

Jfraccion I del Reglamento para el Gobierno Inferior dela ~

Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversos articulos de la Ley Orgdnica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, al tenor de la
siguiente-

EXPOSICION DE MOTIVOS

El antecedente inmediato de esta legislacién es La Ley
Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Fuero
Comun para el Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 29 de enero de 1969 la cual
extinguio su vigencia el 29 de enero de enero de 1996.

Dicho texto sufrié diferentes reformas en su comtenido pero

Jamds existié modificacion alguna relativa a las
consignaciones realizadas por la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, nunca se incluyd en
ninguno de sus apartados aiguna direccion o departamento
que se ocupara del recibimiento de dichas consignaciones
que remitia el Ministerio Publico, a dicho Organo.

Es hasta el 7 de febrero de 1996 cuando Ia legislacidn
establece nuevas dependencias del Tribunal Superior de
Justicia, siendo las siguientes,

I.- Del archivo judicial.

2.~ De los Anales de Jurispmder-rcia y de Boletin Judicial.
3.- De la Unidad de Trabajo Social y de la Biblioteca.
4.- De la Direccion de Consignaciones Civiles.

5.- De la Oficialia de Parte Comiin (nueva creacion)

6.- De la Direccion de turno de Consignaciones penales.
(Nueva creacion) ‘

7.- Del Instituto de Estudios Judiciales.

8.- De la Direccion General de Administracion. (Nueva
creacion) '

Efectivamente en este ordenamiento juridico vigente
aparece la Direccion de Turno de Consignaciones Penales,
facultandosele para recibir las consignaciones remitidas
por la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para su distribucién a los juzgados
correspondientes.

Esta Direccion de Turno de Consignaciones Penales fue
creada, segiin la exposicién de motivos, bajo el argumento
de la impostergable necesidad de agilizar, modernizar y
eficientar la administracion de justicia.

Al abordarse lo inherente al Titulo Octavo, relative a las
dependencias del Tribunal Superior de Justicia, se destacé
la asignacion de funciones para cada una de elias en
auxilio de las labores de los organos judiciales del propio
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Tribunal; se hizo énfasis en el fortalecimiento del Instituio
de estudios judiciales, pero fue omiso el argumenio que
sustentara la creacion de una dependencia que
intermediara en materia de consignaciones penales
denominada Direccion de Turno de Consignaciones
Penales.

El Ministerio Publico, por virtud del articulo 21
Constitucional, fue introducido por el Constituyente de
Querétaro a nuestro Derecho Procesal Penal, dotdndolo
de autonomia y con facultades efectivas en la importante
labor de la Procuracion de Justicia, es asi que en 1917, se
centraron las funciones de investigacion y persecucion de
delitos en esta autoridad. Se pronuncio en la legislacion y
en la Jurisprudencia que dicha autoridad es la unica
autorizada para el ejercicio de la accion penal y la funcion
acusatorio durante el proceso penal; por ello se argumenta
quie tiene en sus manos la exclusividad y el monopolio de
dicha accion penal, en ese sentido, representa en su
totalidad los intereses legitimos de las personas que fieron
afectadas por la comision de delitos, tipificados por
supuesto en las leyes penales, asi como representante de
la sociedad en general,

Esta autoridad tiene la importante funcion constitucional
de “perseguir, los delitos”, le corresponde llevar adelante
la investigacion del hecho punible y de las personas que
pudieran ser responsables de éste, para valorar asf los
resultados de esta denominada averiguacion previa y
determinar si se ha comprobado la existencia del delito.
Dentro de las facultades del Ministerio Ptiblico se
encuentra la potestad exclusiva de sostener la accion penal
ante los tribunales desde el momento en que se insta la
actuacion jurisdiccional de éstos, es decir a partir de la
consignacion.

Atendiendo a su naturaleza de custodio de la legalidad el
Ministerio Publico debe actuar en la proteccion de los
intereses legitimos de los particulares y también debe
erigirse como el representante social, por lo que dentro de
sus notables atribuciones debe practicar todas aquellas
diligencias tendientes a llevar acabo su funcion
constitucional, caso de la accion, ya antes referida y
conocida como, consignacion penal ante el érgano
judicial”, la cual debe ser pronta y expedita para
garantizar el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad y calidad, de acuerdo a las aspiraciones de la
sociedad.

A mayor abundancia sostenemos que el efercicio de esta
accién debe entenderse como el poder juridico de dar vida
a la condicion para la actuacidén de la voluntad de Ia Ley,
conllevando a tener Ires significaciones claras:

Primero.- Es un derecho de pretender la intervencion del
Estado.

Segundo.- Es un acto por el cual se acude ante los
tribunales pidiendo justicia, refiriéndonos al medio, a la
Jforma de ejecutar oficial y coactivamente su contenido.

Tercero.- Es un medio otorgado por la Ley para ejecutar
Judicialmente nuestra pretension-, concretamente en la
realizacion material del derecho por los Tribunales.

Concluimos que este poder juridico de excitar y promover
la decision del érgano jurisdiccional sobre una
determinada relacion de derecho pena; o una accién
publica efecutada en representacion del Estado por el
Ministerio Piblico, tiene como objeto principal la
aplicacién de la ley pena;j y al no existir en ley alguna una
determinada formalidad en especial para su formulacion,
consideramos que debe bastar gue el Ministerio Piblico
haga el pedimento respectivo ante los tribunales penales
correspondientes y ocurra ante el Juez y le solicite que se
aboque al conocimiento del caso.

La Direccion de Turno de Consignaciones Penales del
Tribunal en comento al convertirse en intermediador en
materia de consignaciones ha generado rezagos, que se
traducen en la obstaculizacion del principio constitucional
de la pronta y expedita procuracion de justicia.

Por otro lado la Direccion en comento en algunas
ocasiones limita un determinado niimero de ellas a recibir,
siendo hasta en ocasiones 5 consignaciones solamente, por
ello en la bisqueda de soluciones proponemos gue el
Consejo de la Judicatura sea quien tenga injerencia para
la asignacion de'los juzgados a los cuales serdn remitidas
las consignaciones que haga el Ministerio Publico, a través
de regias que busquen el garantizar la objetividad e
imparcialidad en los turnos , asi como el equilibrio de las
cargas de trabajo entre los distintos juzgados. Es de indicar
que la facultad relativa al turno de las consignaciones se
lereconoce al Tribunal Superior de Justicia, solo se elimina
esa intermediadora Direccidn.

Estamos seguros de que si la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal remite directamente sus
consignaciones al juzgado que a criterios del Consejo de
la Judicatura estén en turno, se evitard, que haya decision
para determinar previamente a qué juzgado se remitird
determinada consignacion.

Por otra parte en el espiritu -de propiciar una mayor
calidad en el desempefio de quienes ostentan la altisima
Juncidn de impartir fusticia, consideramos benéfico que
los nombramientos de los jueces, se acorte a un periodo
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de tres afios, que podrian ser ampliados, por un periodo
igual previa acreditacion, de los debidos medios de
examinacion, que demuestren el estar actualizado en los
conocimientos inherentes y necesarios de su funcion, Con
ello consideramos que dichos funcionarios estando frente
a un periodo mds corto para ser evaluados, se afanarian
por contar con aquellos elementos que le permitan
mantener esa necesaria actualizacion en los conocimientios
y, con el buen desemperio demandante de tan importante
cargo.

Por ello esta iniciativa pretende una supervision mds
efectiva de las funciones de los jueces, en la que se da
participacion a los usuarios, quienes viven en carne propia
la negligencia y corrupcion que desafortunadamente y en
algunos casos son cotidianas en los juzgados. Quién mejor
que ellos para hacerlo manifiesto.

De igual manera creemos necesario aunar a los requisitos
va exigidos, para desempefiarse como juez el contar no
solo con practica profesional de cinco afios a partir de la
obtencidn del Titulo Profesional, sino gue también la
tengan en la materia relativa al cargo a que aspira.

Resulta de gran trascendencia que los miembros del
Tribunal Superior de Justicia, en especial los Jueces, sean
designados a través de un proceso muy estricto de
seleccion, mediante el cual se logre evaluar las
caracieristicas personales de capacidad, responsabilidad,
imparcialidad, objetividad y desarrollo profesional, asi
como establecer mecanismos periddicos de supervision en
el desarrollo de su encargo. Y si tomamos en consideracion,
que al darle participacién a la civdadania, para que
manifieste sus inconformidades con relacion a éstos, se
estimulard que los jueces tengan una honesta dedicada y
afable conducta, en el desempefio de sus funciones.

Siendo que el Derecho es una ciencia debe actualizarse
conforme a las exigencias de la sociedad, por lo que resulta
trascendente que los Jueces sean sometidos, en forma
periddica, a exdmenes de actualizacidn, que tendrdn como
fin ulterior la de procurar una correcta imparticion de
usticia.

Por lo antes expuesto somelemos a la consideracion de
esta H Asambiea, la siguiente:

Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversos articulos de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

ARTICULO PRIMERQ. Se reforman, y en su caso se
adicionan, los articulos 4, pdrrafos primero y dltimo; 12;
17, fracciones IV y VIII; 18, fraccion VII; 51; 190,

Jracciones Ify V; 194, fraccion III; 201, fracciones 1T 111,
IX, X1, XiV, XXILXXIH, con la adicién de las fracciones
XXIV y XXV, de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal para quedar en los siguientes
términos

Articulo 4. Son auxiliares de la administracion de justicia
y estdn obligados a cumplir las ordenes que, en el ejercicio
de sus atribuciones legales, emitan los Jueces y
Magistrados del Tribunal:

LaX ..

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, facilitard el
gfercicio de las funciones a que se refiere este articulo.

Articulo 12. El nombramiento de los Jueces de Primera
Instanciay de Paz serd por un periodo de tres afios, mismo
que a su conclusion se puede ampliar por periodos iguales,
si el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal asi lo
determina, atendiendo al resultado aprobatorio del examen
de actualizacion, los antecedentes del servidor de que se
trate, conforme a la hoja de servicios que de él se tenga y
en relacion con el desempefio de Ias labores encomendadas
porlaley”

Articulo 17.- ...

Lalll ..

IV, Tener prdctica profesional minima de cinco afios
contados a partir de la obtencion del titulo profesional
relacionada con el cargo para el que se concursa;

V..

VI ..

VIL ...

VIII. Participar y obtener resultado favorable en el
concurso de oposicion y en los demds exdamenes que
establece esta Ley.”

Articulo 18.- ..

LaVl..

VII Participary obtener resultado favorable en el concurso
de oposicion y en los demds exdmenes que establece esta

Ley.”

Articulo 51.- Los Juzgados Penales tendrin la competencia
y las atribuciones que les confieran las leyes y estardn de



ASAMBLEA LEGISLATTVA DEL DISTRITO FEDERAL  NUM. 14

20 DE OCTUBRE DE 1998 9

turno por su orden, de conformidad con las reglas que
expida el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.
Estas reglas deberdn garantizar objetividad e
imparcialidad en los turnos asi como equilibrio en las
cargas de trabajo entre los distintos Juzgados.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
remitira directamente sus consignaciones al juzgado
competente, para lo cual el Consejo de la Judicatura hard
de su conocimiento de manera oportunay sistemdtica los
Jjuzgados que estén de turno.

Articulo 190.-

L.

I - Los aspirantes inscritos deberdn resolver un examen
escrito cuyo contenido versard sobre temas generales del
Derecho y los relacionados con la funcion del cargo para
el que se concursa.

ur ...
..

V. Concluidos los exdmenes orales, se levantard un acta
final y el presidente del jurado comunicara el resultado al
Consejo de la Judicatura, el que antes de resolver sobre la
designacion correspondiente mandard publicar de
inmediato y por cinco dias en por lo menos dos de los
diarios de mayor circulacion nacional, los nombres y
curriculas de los candidatos a fin de que dentro de los diez
dias siguientes a la dltima publicacion le aporten elementos
de juicio.

Ademas de los exdmenes de conocimiento a que se refiere
este articulo a los candidatos se les practicard examen
psicométrico y un estudio socio econdémico.”
Articulo193.- ...

I ..

IL Un Magistrado ratificado, que sea integrante de una
Sala afin a la materia gque se va a examinar;

III. Un Magistrado jubilado que hubiere ejercido en
materia diversa a la que se va a examinar;

IV, Un Juez ratificado que ejerza funciones en la materia
que se va a examinar;

V. Un juez que ejerza funciones en materia diversa a la
quesevaa examinary

VI Una persona designada por el Instituto de Estudios
Judiciales de entre los integrantes de su Comité Académico.

Articulol 94.- ...

L.

..

IIL. Los diversos cursos de actualizacion y especializacién
acredilados de manera fehaciente, y tratandose de jueces,
también la aprobacion del examen de actualizacion;
v.”

Articulo 201.- ..

L.

1L Emitir opinidn al Jefe de Gobierno Distrito Federal
con motivo de las designaciones y ratificaciones de los
magistrados;

III. Designar a los jueces del Distrito Federal en los
términos que sefiala esta Ley, asi como adscribir a los
Jueces y Magistrados. Asimismo, resolverd sobre las demdas
cuestiones que se relacionen con dicho nombramiento; el
cambio de los Jueces de una misma categoria a otro
Juzgado, y la variacion de la jurisdiccién por materia de
los Juzgados de Primera Instancia y de Paz;

..

V..

VI ...

ViL ...

VIIIL. ...
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El presupuesto se deberd remitir al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para que se incorpore, en capitulo por
separado, al proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, que serd sometido a la aprobacion de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

X ..

XI. Realizar visitas ordinarias cada tres meses a los
Juzgados con apoyo de los Magistrados de la adscripcion,
con lafinalidad de supervisar su funcionamiento- Al efecto,
se levantard acta circunstanciada en la cual se hard constar
el desarrollo de la misma, las quejas o denuncias
presentadas en contra de los titulares y demds servidores
del organo de que se irate, las manifestaciones gue respecto
de la visita o del contenido del acte quisieran realizar los
propios titulares o sexrvidores del drgano, la firma del juez
que corresponda y la del visitador; en caso de negarse el
Jjuez a firmar se hard constar esta situacion en la misma y
se recabard la firma de dos testigos de asistencia. Los
visitadores deberan informar con la debida oportunidad,
al titular del organo jurisdiccional de la visita ordinaria
de inspeccion gue se vaya a practicar, a fin de que procedan
a fijar el correspondiente aviso en los estrados del érgano
con una anticipacién minima de quince dias habiles, para
el efecto de que las personas interesadas puedan acudir a
la visita y manifestar quejas y denuncias. Si se detectara
la posible comision de algin ilicito en contra de la
administracion de justicia se dard vista de inmediato al
Ministerio Piblico;

P, ¢/ AN

Xir ..

XTV. Nombrar al Director del Archivo Judicial del Distrito
Federal, Director de la Oficina de los Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial, Director General de
Administracion, Director del Instituto de Estudios
Judiciales, Jefe de la Unidad de Trabajo Secial, Titular de
la Biblioteca, y Director de la Oficialia de Partes Comiin;
XV ...

XHir ..

XViIL ...

XXIl. Dictar todas las medidas necesarias para la
organizacion y funcionamiento de la Oficialia de Partes a
que se refiere el articulo 173 de esta Ley, y expedir las
reglas de turno ordinario y extraordinario de los Juzgados
Penales, las cuales deberd hacer del conocimiento de Ia
Oficina Central de Consignaciones de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal cuando menos
con treinta dias de anticipacion.

XXTIL- Autorizar cada dos afios, en forma potestativa y
con vista a sus antecedentes, a las personas que deben
ejercer los cargos de Sindicos e Interventores en los Juicios
de Concurso, Albaceas, Depositarios Judiciales, Arbitros,
Peritos y demds auxiliares de la administracion de justicia
que hayan de designarse en los asuntos que se tramiten
ante las Salas y Juzgados del Tribunal, previa la
satisfaccion de los requisitos a que se refiere el Titulo Sexto
de esta Ley.

La decision que al respecto adopte el Consejo de la
Judicatura serd irrecurrible;

XXIV Substanciar los procedimientos y, en su caso,
sancionar alos servidores piblicos que incurran en alguna

de las faltas sefialadas por esta Ley, y

XXV, Las demds que determinen las Leyes y el Reglamento
Interior del Consejo de la Judicatura.

ARTICULO SEGUNDQO.- Se derogan los articulos
174,175,176,177y la fraccion VII del 202, todos de la Ley
Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal para quedar en los siguientes términos:

Articulo 174.- Derogado.

Articulo 175.- Derogado.

Articulo 176.- Derogado.

Articulo 177.- Derogado.

Articulo 202.- ...

LaVl..

VII. Derogada

VIIL a XV, ...

TRANSITORIOS
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PRIMERQ - El presente Decreto entrard en vigor a al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, excepcién hecha de lo dispuesto por el articulo
TERCERO TRANSITORIO del mismo Decreto.

SEGUNDQ.- Parasu mayor difusion publiquese el presente
Decreto en el Diario Oficial de Ia Federacién.

TERCERQO.- Las regias de turno a las que se refieren los
articulos 51 y 201, fraccion XII, del presente Decreto,
deberan ser expedidas por el Consejo de la Judicatura
dentro de los cinco dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto. En tanto se expiden estas reglas,
seguirdn vigentes las disposiciones del Capitulo IV del
Titulo Octavo de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Sefior Presidente, le quiero
solicitar que por lo extenso del articulado se disculpe la
lectura y se pueda integrar al Diario de los Debates.

Firman la presente injciativa: diputada Maria de los Angeles
Correa de Lucio, diputado Antonio Padierna Luna, del
Partido de la Revolucién Democratica.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese para su analisis y dictamen
a la Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién y en su
caso aprobacion del dictamen que presentan las comisiones
unidas de Administracion Pdblica Local y de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos con
proyecto de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciundadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
Articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, consulte la Secretaria en votacion econdmica si
se dispensa la lectura del mismo y se somete a discusion de
inmediato,

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia
¥ en votacién econémica se pregunta a la Asamblea si se
dispensa la lectura del dictamen de referencia y se somete
a discusién de inmediato. Los que estén porque se dispense
la lectura sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie.

Dispensada su lectura, sefior Presidente.

Dictamen de las comisiones unidas de Administracién
Publica Local v de Uso y Aprovechamiento de Bienes y
Servicios Plblicos con proyecto de

Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal.
HONORABLE ASAMBLEA:

A estas Comisiones Unidas de Administracién Piblica
Local y de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Piiblicos de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal
I Legislatura, fue remitida para su estudio y dictamen, la
Iniciativa de Ley de Gbras Piblicas del Distrito Federal,
presentada por el Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas Solorzano,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Estas Comisiones Unidas, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 122, apartado C, base primera,
Jraccion V, incisos g), j) y k) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 42 fracciones XI, XIV y
XV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 13, 49
fraceion D), 50, 51, 70 fraccion I} y 71 de la Ley Orgdnica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;
asi como IOfraccién Il 11, 12,79, 80, 81, 83, 84y 85 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; se abocaron al estudio
y elaboracion del dictamen de la citada Iniciativa de Ley,
tomando en cuenia los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Por oficio de fecha 23 de abril de 1998 dirigido al
Pleno de esta H. Asamblea Legisiativa del Distrito Federal
I Legislatura, el Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas Solorzano,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, envié la Iniciativa
de Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

2.- Por acuerdo de la Mesa Directiva de esta Asamblea
Legislativa del mismo dia, se ordend remitir a estas
Comisiones Unidas para su andlisis y dictamen
correspondiente dicha Iniciativa.

3.- Debido ala Importancia que reviste la Iniciativa citada,
con fecha 21 de mayo de 1998 se efectuc reunion de trabajo
ante el pleno de las Comisiones Unidas con el Ing. César
Buenrostro Herndndez, Secretario de Obras y Servicios
del Gobierno del Distrito Federal, con el propdsito de
conocer del contenido de la Iniciativa de marras,
integrdndose asimismo otras aportaciones recibidas tanto
por el Sr. Secretario como por los Diputados integrantes
de estas Comisiones Unidas.

4.- Con el objetivo de contar con mejores elementos para
dictaminar la Iniciativa, con fecha 8 de junio de 1998 se
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llevé a cabo rFeunicn de trabajo ante el pleno de las
Comisiones Unidas con representantes de los siguientes
Colegios y Organismos: Colegio de Ingenieros Civiles de
México, Colegio de Arguitectos de la Ciudad de México,
Colegio Nacional de Ingenieros Arquitectos de México,
Colegio de Ingenieros Mecdnicos y Electricistas, Colegio
de Ingenieros Militares, Colegio de Ingenieros
Municipales, Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccion y Cdmara Nacional de Empresas de
Consultoria, conaciendo asi diversos puntos de vista de
los profesionales del ramo y posiciones de Diputados
integrantes de las Comisiones Unidas.

5.- Con fecha 8 de Julio de 1998, el Colegio de Ingenieros
Civiles de México, la Camara Mexicana de la Industria de
la Construccion, la Sociedad Mexicana de Arguitectos y
la Cdmara Nacional de Empresas de Consultoria enviaron
a los Presidentes de estas Comisiones Unidas, en forma
conjunta, un documento en el que vierten sus comentarios
acerca de la Iniciativa que nos ocupa.

6.- En tal virtud, las Comisiones Unidas que suscriben se
reunieron para dictaminar la Iniciativa en comento el 12
de octubre de 1998. Una vez que la mencionada Iniciativa
Sue amplia y libremente discutida, las Comisiones
involucradas aprobaron el presente dictamen que se somete
a la consideracion de esta H. Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal I Legislatura, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

I- Que en la Iniciativa que hoy se dictamina, se hace
referencia a la necesidad de contar con ordenamientos
legales acordes con el actual marco de organizacion y de
atribuciones de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como con el régimen democratico sobre el
cual se sustenta su actuacion.

Il.- Que al contar el Distrito Federal con una nueva
realidad y caracteristicas, la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas de 1993 —de cardcter federal- no responde mds a
las necesidades y expectativas sociales de una ciudad de
Meéxico cada vez mds pujante y demandante de normas
claras que regulen su actuar econdmico; antes, al
contrario, crea grandes problemas de interpretacion,
obstaculizando en ocasiones el logro de procesos mds
claros; transparentes y equitativos en la planeacion,
programacion, presupuestacion, efecucion, control y
evaluacion de la obra publica que realizan las
Dependencias, Entidades y Organos Desconcentrados de
la Administracion Publica del. Distrito Federal y de Ia
participacion que corresponde en este rubro al sector
privado.

III- Que resulta igualmente necesario que el nuevo
ordenamiento legal fomente la actividad constructiva y
permiia la efecucion de las obras del Distrito Federal con
un alto sentido de optimizacion de recursos; una amplia
intervencion de participantes para dar oportunidad a la
generacion de opciones; una apertura al desarrollo y
aprovechamiento del ingenio de los profesionales v al
establecimiento de condicionantes de igualdad para
licitantes, a modo de propiciar que las obras cumplan en
tiempo y costo con los fines, objetivos y metas para las
que se programan, proyectan y presupuestan.

IV.- Que es pertinente conseguir las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamientoy oportunidad
para el Gobierno del Distrito Federal en las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que contrate, asi como agilizar
y optimizar los tramites y los pagos para los proveedores.

V.- Que es deseable y necesario un marco legal que fomente
la actividad constructiva y que permita la ejecucion de las
obras del Distrito Federal con un sentido de optimizacién
de recursos; una amplia intervencicn de participantes para
dar oportunidad a la generacion de opciones, una apertura
al desarrollo y aprovechamiento del ingenio de los
profesionales y al establecimiento de condicionantes de
igualdad para licitantes, a modo de propiciar que las obras
cumplan en tiempo y costo con los fines, objetivos y metas
para las que se programan, proyeclan y presupuestan.

VI.- Que, después de haber enriguecido la Iniciativa de
Ley con las aportaciones y opiniones de diversos Diputados
Locales, de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal, asi como de los colegios y camaras especializados
en la materia que hoy nos ocupa, se llegé al consenso en
el sentido que la nueva ley debia establecer y lograr, entre
otros elementos: agilidad en los diversos tramites
administrativos en beneficio de la eficiente ejecucion de
las obras, lo que repercute en mayor eficacia en la
aplicacion de recursos; evitar la discrecionalidad en la
toma de decisiones; establecer mecanismos administrativos
para la mayor transparencia en las adjudicaciones de
contrafos, criterios de evaluacion enfocados a la seleccion
de concursantes que brinden calidad profesional y técnica,
con lo cual se asegura la debida aplicacién de la inversion
como patrimonio de la Entidad; diferenciacion de los
criterios para licitar, calificar y ejecutar la obra, los
servicios relacionados con ésta y los proyectos integrales
para lograr los objetivos y funciones propias de cada uno
de éstos; acceso a micro, pequesios y medianos contratisias
Jacilitando su participacion en las licitaciones; mayor
versatilidad para permitir que pequefias y medianas
empresas se asocien y puedan acceder a la efecucién de
obras de mayor monto, oportunidad a empresas de nueva
creacion para participar en obras y servicios relacionados
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con éstas, sin menoscabo de su calidad y costo; fomentar
la creatividad en la ejecucion de la obra piblica
incentivando el reconocimiento a experiencias en ahorros
en tiempo, costoy mayor calidad al ser tomados en cuenta
para la evaluacion de las propuestas; mayor garantia para
la ciudadania para que se cumplan por parte de los
contratistas sus obligaciones, al destacar para las
licitaciones condiciones de precio, calidad, oportunidad,
Jfinanciamiento y otros aspectos relevantes; establecimiento
preciso de plazos para dar respuesta a inconformidades,
previéndose mediante el otorgamiento de garantia, la
presentacion del recurso de inconformidad; especial
atencién para prever y atender efectos con la efecucién de
obras publicas que incidan sobre condiciones ambientales
y urbanas.

VII - Por las razones antes expuestas, estas Comisiones
Unidas de Administracidn Piblica Local y de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos estiman
la operatividad e instrumentacion de la Iniciativa de Ley
propuesta, en consecuencia:

RESUELVEN

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Ley de Obras
Piblicas para el Distrito Federal, presentada por el Ing.
Cuauhtémoc Cdrdenas Solérzano, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, con las reformas y adiciones prapuestas
por las Comisiones Unidas, para quedar como sigue:

LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico e interés
general, y tiene por objeto normar las acciones referentes
a la planeacion, programacion, presupuestacion, gasto,
efecucion, conservacion, mantenimiento y control de la
obra piblica y de los servicios relacionados con ésta, que
realicen las dependencias, entidades y drganos
desconcentrados de la Administracién Piblica del Distrito
Federal.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitird las
politicas administrativas, bases y lineamientos para las
materias a que se refiere esta Ley y su Reglamenio, asi
coma los acuerdos que se referirdn a la creacicn del Comité
Central de Obras del Distrito Federal, los Subcomités de
Obras de las dreas del Sector Obras, sus funciones,
responsabilidades e integracion de sus elementos.

La Administracién Publica del Distrito Federal se
abstendra de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, cuya finalidad
sea evadir lo previsto en este ordenamiento.

Los trabajos de intercambio educativo y tecnoldgico,
estudios, investigaciones y ensu caso, obras especializadas
que la Administracion Publica del Distrito Federal lleve a
cabo con las Dependencias, Entidades o Estados de la
Federacion, o con instituciones publicas de investigacion
y de ensefianza superior, no podrdn ser contratados ni
subcontratados por éstos con terceros y se regirdn de
acuerdo con las particularidades de cada caso en concreto,
no siendo objeto de esta Ley.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras
que deban ejecutarse para la infraestructura necesaria en
la prestacién de servicios publicos que los particulares
tengan especificamente concesionados, salvo que anie la
Jalta de cumplimiento de la prestacion del servicio pitblico
sea necesaria la realizacion de obra piblica durante Ia
construccion u operacion de la concesion, en cuyo caso se
aplicard la presente Ley.

Articulo 2,- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I Secretaria: la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal;

II Contraloria: la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal;

I1l. Dependencias: La Jefatura de Gobierno, las
Secretarias, la Contraloria General, los Organos Politicos
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales y la
Procuraduria General de Justicia del Disirito Federal, que
integran la Administracion Publica Centralizada del
Distrito Federal; ’

IV, Entidades: Organismos descentralizados, las Empresas
de Participacion Estatal y los Fideicomisos Piblicos del
Distrito Federal, ’

V. Organos Desconcentrados: Los Organos
Administrativos diferentes de los Organos Politicos
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales, que
estdn subordinados al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, o bien a la dependencia que éste determine;

VI Reglamento: el Reglamento de la Ley de Obras Piiblicas
del Distrito Federal;

VII. Politicas administrativas, bases y lineamientos:
Manual en el cual se establecerdn detalladamente
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procedimientos para dar cumplimiento a los aspectos
establecidos en el Reglamento;

VIIL Tratados: los deﬁm'dos como tales en la Fraccion ]
del Articulo 2 de la Ley sobre Celebracion de Tratados;

IX. Concurso: Liamamiento a quienes estén en condiciones
de encargarse de ejecutar una obra publica a fin de elegir
la propuesta que ofrezca las mayores ventajas; ‘

X. Concursante: la persona fisica o moral interesada, que
adquiere bases y participa en el proceso de concurso de
una obra publica;

XI. Contratista: la persona fisica o moral que celebre
contratos para la ejecucion, suminisiros o servicios en la
realizacion de la obra publica,

XiII Camara: la asociacion privada que agrupa personas
[fisicas o morales con intereses comunes;

XI1I. Colegio: la asociacidn privada que agrupa
profesionales de una misma discipling académica con
intereses comunes;

XTIV, Proyecto Ejecutivo de Obra: el conjunto de planos,
memorias descriptivas y de vdlculo, catdloge de conceptos,
normas y especificaciones que contiene la informacion y
definen los aspectos para la construccion de una obra;

XV, Andlisis Econdmico de Obra Publica: el estudio técnico
financiero que muestra la viabilidad de la obra; o bien, el
estudio del costo/beneficio correspondiente a la evaluacion
de propuestas en licitaciones de proyectos integrales, y

XVI Normatividad del Gobierno del Distrito Federal: el
conjunto de disposiciones internas cuyo objeto es definir
el marco de referencia para la elaboracion de precios
unitarios y otros conceptos relacionados con las obras
publicas.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se considera obra
publica:

A. La obra, deniro de la cual podran estar:
I La excavacion, construccion, instalacion, conservacion,
mantenimiento, reparacién y demolicion de bienes

inmuebles;

II Los trabajos de localizacion, exploracion geotécnica, y
perforacion para estudio y aprovechamiento del subsuelo;

I, El despalme, desmonte y mejoramiento de suelos;

IV, El mantenimienfo, conservacion, rehabilitacion,
reacondicionamienio, operacion, reparaciony limpieza de
bienes no considerados en la Ley aplicable en la materia
relativa a Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el
Distrito Federal, equipos e instalaciones cuyo objetivosea
la imparticion de un servicio publico a cargo de cualquier
dependericia, entidad u drgano desconcentrado;

V. El suministro de materiales, mobiliario y equipos que se
vayan a incorporar a obras nuevas, a las de rehabilitacion
o aguellas que se construyan para su mejoramiento;

Vi Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VII. Los irabajos destinados a la preservacion,
mantenimiento y restauracion del medio ambiente, y

VIH. Todos aquellos de naturaleza andloga a las
Fracciones anferiores.

B. Servicios relacionados con la obra publica, dentro de
los cuales podrdn estar:

I Estudios previos.- Investigaciones generales y de
experimentacion, estudios de fenencia de la tierra o de
uso del suelo, topogrdficos, hidrdulicos, hidrolégicos,
geohidrolégicos, de mecdnica de suelos, sismoldgicos,
batimétricos, aerofotoméiricos, de impacto ambiental, de
impacio social y de impacto urbano, del medio ambiente,
ecologicos, socioldgicos, demogrdficos, urbanisticos,
arguitectonicos, otros del dmbito de la ingenieria y
anteproyectos diversos;

II. Estudios técnicos.- Trabajos de investigacion especifica,
interpretacion y emision de resultados, de agrologia y
desarrollo pecuario, hidrologia, mecdnica de suelos,
sismologia, geologia, geodesia, geotécnia, geofisica,
geotermia, meteorologia; asi como los pertenecientes ala
rama de gestion, incluyendo los economicos y de
planeacién de preinversion, factibilidad técnico-
econdmica, ecoldgica o social, de afectacién para
indemnizaciones,; de evaluacion, adapiacion, financieros,
de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las
instalaciones, catdlogos de conceptos, precios unitarios,
presupuestos de referencia, asi como estudios de mercado,
peritajes y avalitos;

Il Proyectos.- Planeacion y disefios de ingenieria civil,
industrial, electiromecdnica y de cualquier otra
especialidad de la ingenieria; la planeacion, y disefios
urbanos, arquitectonicos, de restauracion, grdficos,
industriales y artisticos, y de cualquier otra especialidad
de la arquitectura y del disefio;
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IV. Supervision de obras.- Revision de planos,
especificaciones y procedimientos de construccion;
coordinacion y direccion de obras, cuantificacion o
revision de volumetria, preparacion y elaboracicn de
documentos para las licitaciones; verificacion de
programas propuestos por los contratistas, conirol de
calidad de las obras incluyendo laboratorios de andlisis y
conirol de calidad, mecdnica de suelos, resistencia de
maieriales, radiografias industriales, cuantificacion de
voltimenes ejecutados, revision, conciliacion y aprobacion
de nimeros generadores y verificacion del cumplimiento
respecto a programas, verificacion del cumplimiento de
esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen, asi
como del contrato de que se trate; recepcion, liguidacion
y finiquito de la obra, integracién de grupos técnico-
administrativos, capacitacion, actualizacion continua,
acorde con las disposiciones de la dependencia, entidad u
organo desconcentrado;

V. Coordinacion de supervision.- Actividades consistentes
en el establecimiento de criterios, procedimientos y normas
de operacion con el fin de lograr la concurrencia armonica
de todos los elementos que participan en la ejecucion de
proyectos, obras y ofros trabajos objeto de los contratos;
dichas actividades se basan en la concertacion
interdisciplinaria para organizar y confuntar informacion
sistemdtica de las diversas obras cuya supervision se
coordina. Tal informacion, proporcionada por las
respectivas residencias de supervision de obra, se verificard
medianie visitas periddicas a obras y a otros sitios de
irabajo, asistencia a juntas de coordinacion y avances de
obras y de actividades, corroborando gue las supervisiones
cumplan con sus funciones. Con objeto de poder evaluar e
interpretar esta informacion se elaborardn informes del
estado que guardan las obras que se coordinan, que
incluirdn el desempefio de las supervisiones, parapermitir
a la dependencia, entidad u érgano desconcentrado, la
oportuna toma de decisiones y lograr que las obras se
ejecuten conforme los proyectos, especificaciones,
programas y presupuestos.

VI Gerenciade obra.- Trabajos con un enfoque integrador
que propicien con eficacia y eficiencia alcanzar los
objetivos y propositos que para un proyecto tiene la
dependencia, entidad u drgano desconcentrado, y que
colateralmente incluyan los correspondientes a las
Fracciones IV y VII de este Articulo, asimismo ejecutard
las acciones pertinentes para la realizacion oportuna de
proyeclos especificos;

VII Supervision de estudios y proyectos.- Verificacion del
cumplimiento de programas propuestos por los
contratistas, control de calidad de ejecucion de los
trabajos, verificacion de cumplimiento de esta Ley y de

las disposiciones que de ella emanen, del contrato
especifico, su recepcion, liguidacion y finiquito;

VHI. Administracion de obras.- Los trabgjos relativos a la
administracion de obras, incluyendo los de registro,
seguimiento y control, coordinacion y direccion de obras,
tales como gerencia de proyectos o de construccion,
trabajos de coordinacion, de organizacion, de
mercadotecnia, los de administracién de empresas u
organismos, los estudios de produccion, de distribucicn y
transporte, de informdtica, sistemas y comunicaciones, los
de desarrollo y administracion de recursos humanos, Ios
de inspeccion y de certificacion;

IX. Consultorias.- Los dictdmenes, lercerias, opiniones
praofesionales y auditorias que podrdn ser requeridas en
cualquier etapa de la obra piiblica; los servicios de apoyo
tecnologico, incluyendo los de desarrollo y transferencia
de tecnologia, entre otros, y

X. Todos los servicios que se vinculen con las acciones y el
objeto de esta Ley.

C. Proyecto integral: Las acciones que comprenden el
desarrollo de un trabajo, incluyendo investigaciones
previas, estudios, disefio, elaboracidn del proyecto, la
consiryccién hasta su terminacion total, capacitacion,
pruebas e inicio de operacion del bien construido,
incluyendo, cuando se requiera, transferencia de
tecnologia.

Articulo 4.- La aplicacidn de esta Ley serd sin perjuicio
de lo establecido en los tratados.

Articulo 5.- Estard sujeta a las disposiciones de esta Ley
la obra publica que se realice con cargo total a fondos
provenientes de la Administracién Publica del Distrito
Federal, excepio los casos citados en el Articulo 1, cuarto
pdrrafo. En caso de recursos federales totales o parciales,
se atenderd la Ley aplicable en materia federal.

Articalo 6.- Concluida la obra publica, o recibida parte
utilizable de la misma, serd obligacion de la dependencia,
entidad u drgano desconcentrado vigilar que el drea que
debe operarla reciba oportunamente, de la responsable
de su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion,
con planos actualizados, normas y especificaciones que
Jueron aplicadas durante su efecucion, asi como los
manuales e instructivos de operacién, conservacion y
mantenimiento correspondientes, y los certificados de
garantia de calidad de los bienes instalados.

Serd responsabilidad de las dependencias, entidades y
drganos desconcenirados dar de alta los bienes con que
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cuenfen en Pairimonio del Gobierno, a fin de que sean
asegurados,; asimismo, las dependencias, entidades y
drganos desconcenirados deberdn mantener adecuada y
satisfactoriamente en condiciones de uso dptimo estos
bienes.

Articulo 7.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
cuidard que en la adopcion e instrumentacion de las
acciones que se deban levar a cabo en cumplimiento de
esta Ley, se observen criterios que promuevan la
simplificacion administrativa, la descentralizacion de las
Sfunciones y la efectiva delegacion de facultades.

Articulo 8.« En lo no previsio por esta Ley, serd aplicable
el Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin
v para toda la Republica en Materia Federal, el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y la
Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico.

Articulo 9.- Cuando se requiera la intervencion de dos o
mds dependencias, entidades u érganos desconcentrados
en la construccion de una obra publica, quedard a cargo
de cada una de ellas la responsabilidad sobre la efecucicn
de lo que corresponda a cada parte de la misma,
independientemente de la responsabilidad que en razon
de las atribuciones tenga la encargada de la planeacion
conjunta,

Articulo 10.- Las controversias que se susciten con motivo
de la interpretacion o cumplimiento de esta Ley o de los
coniratos celebrados con base en ella, en que sean parte
las dependencias, entidades y organos desconcentrados,
serdn resueltas por los tribunales competentes del Distrito
Federal.

Articulo 11.- Los contratos que celebren las dependencias,
entidades y Grganos desconcentrados para efecutar obra
publicafuera del territorio del Distrito Federal, se regirdn
enlo conducente por esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto
por la legislacion del lugar donde se formalice el acto.

Articulo 12,- El gasto de la obra piiblica, incluyendo el de
inversion que haya que hacer a las obras concesionadas
cuando han pasade a poder del Distrito Federal, se
sujetard a las disposiciones especificas anuales de los
Presupuestos de Egresos del Distrito Federal, asi como a
lo previsto en el Cédigo Financiero del Distrito Federal y
demds disposiciones aplicables.

Articulo 13.- La Contraloria serd la facultada para
inferpretar esta Ley para efectos administrativos y dictard
las disposiciones administrativas especificas necesarias
para el cumplimiento estricto de esta Ley, tomando en
cuenta la opinion de la Secretaria. Tales disposiciones

deberan hacerse del conocimiento de los interesados
mediante publicaciones en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

Articulo 14.- La Secretaria, la Secretaria de Finanzasy la
Contraioria, en el dmbito de sus respectivas competencics,
podrdn contratar asesoria técnica para la realizacion de
investigaciones de mercado, de mejoramiento del sistema
de contratacion de obra piblica, verificacion de precios,
pruebas de calidad y otras actividades vinculadas con el
objeto de esta Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, las citadas
dependencias pondrdn a disposicion entre si, los resultados
de los trabajos objeto de los respectivos contratos de
asesoria técnica.

Artlealo 13.- Los actos, coniratos y convenios que celebren
las dependencias, entidades y organos desconcentrados
en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, serdn nulos.

TITULO SEGUNDO
De la Planeacion, Programacion y Presupuestacion

Capitulo Unico

Articulo 16.- En la planeacion de la obra piblica,
incluyendo las obras concesionadas cuando éstas han
pasado a poder del Gobierno del Distrito Federal, las
dependencias, entidades y organos desconcentrados
deberdn sujetarse a los objetivos y prioridades de:

I El Plan Nacional de Desarrollo;

II. El Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal;

111 El Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal; ’

IV, Los Programas Delegacionales y Parciales de
Desarrollo Urbano, y

Y. Otros planes y programas que sefialen las disposiciones
legales aplicables.

Asimismo, se escuchard y evaluara la opinion de érganos
de participacion ciudadana a través de sus representantes,
dentro del contexto correspondiente.

Articulo 17.- Las dependencias, entidades y organos
desconcentrados elaborardn sus programas y presupuestos
de obra publica, considerando:
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I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo en
los planes correspondientes;

1T Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios
de campo gue se requieran, incluyendo los anteproyectos
de urbanismo, de arquitectura y de ingenieria necesarios;

Ili. Las caracteristicas ambientales, climatologicas y
geogrdficas del lugar en que deba realizarse el trabajo;

IV, Los estudios técnicos, financieros, de impacto
ambiental, de impacto urbano y de impacto socigl gue se
requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
ecoldgica, urbana y social en la realizacion de la obra;

V. Los anteproyectos de acuerdo con el tipo de obra de
que se trate;

VI, Las acciones previas, durante y posteriores a la
ejecucion de los trabajos, incluyendo obras de
infraestructura principales, complementarias, accesorias,
asi como de inicio de operacién de las mismas;

VII. Los trabajos en conjunto como proyectos integrales a
realizar;

VIl La calendarizacion fisica y financiera de los recursos
necesarios para su ejecucion, asi como los gastos de
operacion;

IX. Las unidades responsables de su ejecucion, asi como
las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada
trabajo;

X. La adquisicidn, regulacion de la tenencia de la tierra,
asi como la obtencion de los permisos necesarios para la
efecucion de los trabajos;

XI. La ejecucion de los trabajos, en donde se deberd estimar
lo que se vaya a realizar por contrato, separado de lo que
se vaya a realizar con personal de su organizacion, en
cuyo caso habrd que desglosar los costos de los recursos
necesarios por aplicar, por concepto de suministro de
materiales, maguinaria, equipos o de accesorios, los cargos
para pruebas y la asignacién de personal tanto para la
gjecucion como para la supervision. En case de conirato
deberdn preverse los precios unitarios en el mercado, de
los trabajos a ejecutar;

XII. Los trabajos de conservacion y mantenimienio,
preventivo y correctivo de los bienes inmuebles actuales a
su cargo y los que se vayan incorporando;

X Tratandose de obra publica financiada, total o
parcialmente por los contratistas, se sujetard alo sefialado
por la Secretaria de Finanzas, y

XIV. Las demas previsiones que deban fomarse en cuenta,
de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de la obra.

Articulo 18.- Las dependencias, entidades y drganos
desconcentrados estaran obligadas a prever los efectos
sobre el medio ambiente y el medio urbano que pueda
causar la ejecucion de la obra priblica, con sustento en los
estudios de impacto ambiental, impacto urbano, y los
referentes a la materia de proteccion civil, previstos en las
Leyes aplicables en la materia. Los proyectos deberdn
incluir las obras necesarias para que se preserven o
restauren las condiciones ambientales cuando éstas
pudieran deteriorarse, y se dard la intervencion que
corresponda a las dependencias, entidades y crganos
desconcentrados con atribuciones en la materia. En cuanto
a impacto urbano, se deberdn prever los frabajos de
restauracion de monumentos arqueologicos, historicos y
artisticos, asf como que se tengan en cuenta los aspectos
bdsicos sobre factibilidad de dotacion de servicios, vialidad
yfacilidades para los discapacitados, atendiendo las leyes
y reglamentos respectivos, debiéndose evitar las barreras
arquitectonicas que se pudieran producir con los proyectos.

Cuando se trate de obra publica en monumentos, predios
colindantes a estos o zonas de monumentos argueoldgicos,
artisticos o histéricos se dara intervencion a las
instituciones competentes en los términos de la Ley de la
materia.

Articulo 19.- Las dependencias, entidades y érganos
desconcentrados que requieran contratar o realizar
estudios o proyectos, primero verificardn si en sus archivos
o en los de las dependencias, entidades y érganos
desconcentrados afines dentro del Distrito Federal, existen
estudios o proyectos estrictamente aplicables, o técnicay
econdmicamente adaptables sobre la materia. De resultar
positiva la verificacidny de comprobarse que el estudio o
proyecto localizado satisface los requerimientos de la
dependencia, entidad u organo desconcenirado, solamente
se procederd a la contratacion de la adecuacion que haya
que hacerle al proyecto.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y drganos
desconcentrados del Gobierno del Distrito Federal,
remiltirdn sus programas y presupuesios de obra ptiblica a

“la Secretaria de Finanzas, en la fecha y forma que ésta

sefiale.

Articnlo 21.- Las dependencias, entidades y drganos
desconcentrados, a mds tardar el 31 de marzo de cada
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afio, dardn a conocer a través de la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y del Diario Oficial de la Federacion la
disponibilidad de sus programas anuales de obra piiblica,
salvo que medie causa debidamente justificada para no
hacerlo en dicho plazo.

El documento con dicha programacién serd de cardcter
informativo, no implicard compromiso alguno de
coniratacion y se podrd modificar, adicionar, diferir o
cancelar sin responsabilidad para el Gobierno del Distrito
Federal.

Articulo 22.- Cuando la ejecucion de una obra publica
rebase un ejercicio presupuestal, deberd elaborarse tanto
el presupuesto total como los correspondientes a cada
egjercicio, los presupuestos de los ejercicios subsecuentes
al primero, se actualizardn con los costos vigentes en el
mercado al inicio del ejercicio correspondiente.

Para efectos de este Articulo, las dependencias, entidades
y drganos desconcentrados, observardn lo dispuesto en el
Cédigo Financiero del Distrito Federal.

TITULO TERCERO
De la Licitacion Publica y los Contratos

Capitulo I
Aspectos Generales

Articulo 23.- Las dependencias, entidades y drganos
desconcentrados podrdn convocar, adjudicar o llevar a
cabo obra publica, solamente cuando se cuente con
recursos para asignacion especifica en la partida
autorizada dentro del presupuesto aprobado.

En casos excepcionales, previa autorizacion de la
Secretaria de Finanzas, las dependencias, entidades y
drganos desconcentrados podrin hacerlo sin contar con
saldo disponible en su presupuesto, debiéndose iniciar de
inmediato las gestiones pertinentes para asegurar la
suficiencia necesaria para atender los compromisos
presupuestales derivados.

Tratdndose de obra se requerird, ademds, contar con los
estudios y con el proyecto efecutivo de la obra o, en su
caso, con un grado de avance que asegure que la obra se
desarrollard ininterrumpidamente al contarse con las
oportunas soluciones en el proceso ejecutivo de aspectos
que hubieran quedado pendientes; normas de
construccion; especificaciones ensu caso; especificaciones
particulares de cada proyecto; programa de ejecucién, y
cuando sea necesario el programa de suministroy un costo
estimado de la obra; excepto obras para mantenimiento
correctivo en infraestructura que puedan ejecuiarse sin

necesidad de alguno de los elementos citaclos, como puede
ser el caso de bacheo, reparacion de fugas en instalaciores
hidrdulicas y otras en las que tan sélo serd necesaria su
presupuestacion.

Los servidores publicos que autoricen actos en
contravencion a lo dispuesto en este Articulo, se hardn
acreedores a las sanciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Articulo 24.- La obra publica por regla general se
adjudicard a través de licitaciones pitblicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones que cumplan legal, técnica, econdémica,
financiera, y administrativamente de acuerdo con lo
solicitado por las dependencias, entidades v drganos
desconcentrados en sobre cerrado, que serdn abiertos
publicamente a fin de asegurar al Gobierno del Distrito
Federal las mejores condiciones disponibles en cuanto a
calidad, financiamiento, oportunidad, precio, y demds
circunstancias pertinentes de acuerdo a lo que establece
la presente Ley.

Las dependencias, entidades y organos desconcentrados,
cumpliendo los requisitos establecidos en esta Ley y en su
Reglamento, podrdn contratar bajo su responsabilidad,
obra publica mediante los procedimientos que a
continuacion se sefialan:

A. Por licitacion publica, y

B. Por invitacion restringida, la que comprenderd:

I La invitacion a cuando menos Ires participantes, y

II. La adjudicacion directa.

Articule 25.- Las licitaciones publicas podréan ser:

A. Tratdndose de obras publicas:

I Nacionales, cuando tinicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana, o

II. Internacionales, cuando puedan participar tanto
personas de nacionalidad mexicana como extranjera.

B. Tratdndose de suministros para obra nueva, para
rehabilitaciones y para reacondicionamientos:

1. Nacionales, cuando dnicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana, y los bienes por
adquirir tengan cuando menos el 50% de contenido
nacional, o
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II. Internacionales, cuando puedan participar tanfo
personas de nacionalidad mexicana como extranjera, y
los bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

Solamente se realizardn licitaciones de cardcter
internacional, cuando previa investigacion de mercado que
realice la dependencia, entidad u érgano desconcentrado
convecante, no exista oferta en cantidad o calidad de los
contrafistas nacionales, o no cuenten con la capacidad
para la e¢jecucion de la obra publica; cuando sea
conveniente en términos de calidad o de precio; o bien,
cuando ello sea obligatorio en obra publica financiada
con créditos externos, otorgados al Gobierno del Distrito
Federal o con su aval.

Articule 26.- La venta de bases comprenderd un lapso de
cinco dias hdbiles contados a partir de la publicacién de
la convocatoria; la visita al sitio donde se va a ejecutar la
obra publica, en caso de ser necesaria, serd a los ocho
dias hdbiles de publicada la convocatoria,

Lajunta o juntas de aclaraciones quedardn comprendidas
entre fres y siete dias hdbiles posteriores a la fecha de visita
al sitio de la obra si es el caso, la presentacion de
propuestas y apertura de las propuestas técnicas, quedard
comprendida entre cinco y diez dias hdbiles posteriores a
la fecha que se haya establecido para la junta de
aclaraciones o tiltima junta de aclaraciones, en su caso,
la fecha de apertura de la propuesta economica se
establecerd entre cinco y diez dias habiles a partir de la
fecha de aperitura de la propuesta técnica; y la fecha del
Jallo se fijard entre cinco y diez dias habiles posteriores a
la fecha que se haya establecido para la apertura
econdmica, y podrd diferirse por una sola vez por causas
justificadas en urn lapso que no excederd de diez dias
hdbiles. Para efectos de estos plazos, debe regir como
referencia la publicacion de la convocatoria en el Diario
Oficial de la Federacion.

Podrd recurrirse por razones justificadas a plazos fuera
de los establecidos en este Articulo, previo andlisis y
autorizacion del Comité Central de Obras del Distrito
Federal o Subcomités de Obras de las dreas del Sector
Obras correspondiente.

En el caso de proyectos integrales, los plazos anteriores
se establecerdn en cada caso de acuerdo con el tipo de
trabajo a concursar.

Articulo 27.- Las dependencias, entidades y organos
desconcentrados podrdn rescindir administrativamente los
contratos en caso de incumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista.

Asimismo, las dependencias, entidades y organos
desconcentrados podrdn anticipadamente dar por
terminados los contratos cuando concurran razones de
interés general.

Las dependencias, entidades u drganos desconcentrados
podrédn por causa justificada suspender temporalmente,
en todo o en parte, la obra contratada.

En los casos de suspension, rescision y terminacion
anticipada por causas imputables a la dependencia,
entidad u érgano desconcentrado, ésta pagard los gastos
no recuperables del contratista; si son imputables a éste,
el contratista pagard a la dependencia, entidad u drgano
desconcentrado los sobrecostos correspondientes ala obra
Jfaltante de ejecutar.

Capitule IT
De las Convocatorias y las Bases para Licitacién de
Obras Publicas

Articule 28.- Las convocatorias que podrdn referirse a
una 0 mds obras publicas, se publicardn en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en la seccion especializada
del Diario Oficial de la Federacion; deberdn contener.

L Como titulo, Gobierno del Distrito Federal y el nombre
de la dependencia, entidad u organo desconcentrado
convocante;

I La indicacion de los lugares, fechas y horarios, ademds
de la forma en que los interesados podran obtener las
bases, estableciendo que debe ser en forma directa ¢ a
través de medios electronicos y sistemas informdticos y,
en su caso, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando
el documento que contenga las bases implique un costo,
éste serd fijado solo en razén de la recuperacion de las
erogaciones por publicacior de la convocatoria y de los
documentos que se entreguen; los interesados podrdin
revisar tales documentos previamente al pago de dicho
costo, el cual serd requisito para adquirir las bases y
participar en el concurso;

IIl. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de
presentacion y enirega de la propuesta completay apertura
de la propuesta técnica;

IV. La indicacion de si la licitacién es nacional o
internacional; idioma o idiomas ademds del espafiol, en
que podrdn presentarse las propuestas. Para el caso de
obra publica con préstamos extranjeros, indicar referencia
del préstamo,
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V. La descripcion general de la obra publica, y el lugar
donde ésta se llevard a cabo, asi como, en su caso, la
indicacidn de que podrdn subcontratarse partes de ella, o
asociarse para fines de financiamiento o ejecucion de la
mismea;

VI Fechas programadas de inicio y de terminacion de los
trabajos;

VII. La experiencia técnica y la capacidad financiera,
administrativa y de control, ademds de otros indicadores
que se requieran para participar en el concurso, de acuerdo
con las caracteristicas del trabajo, asi como el Regisiro
de Contratistas que deberd obtenerse en la Secretaria, de
acuerdo con la especialidad de gue se trate, y demds
requisitos generales que tendrdn que cumplir los
interesados. El capital contable y los demds indicadores
que deferminen la capacidad financiera, deberdn
calcularse de acuerdo con lo indicado en las politicas
administrativas, bases y lineamientos;

VIII. La informacion sobre los porcentajes a oforgar por
conceplo de anticipos, y

IX. Los criterios generales conforme los cuales se
adjudicara el contrato.

Articulo 29.- En las bases que emitan las dependencias,
entidades y organos desconcentrados para las licitaciones
publicas se establecerd que las propuestas, invariablemente
se presenten en unidades de moneda nacional y que
contengan como minimo, lo siguiente.

I Como titulo, Gobierno del Distrito Federal y el nombre
de la dependencia, entidad u érgano desconcentrado
convacante,

II. Garantias por constituir, fecha, horay lugar de la junta
de aclaraciones acerca de las bases del concurso,
indicando que si en el proceso se necesitaran mds de una,
éstas se definirdn conforme se requieran, siendo
obligatoria la asistencia de personal calificado a las juntas
de aclaraciones que, en su caso, se realicen;

Il Sefial¥miento de que el incumplimiento de alguno de
los requisitos establecidos en estas bases serd causa de
descalificacion;

IV Elidioma o idiomas, ademds del espafiol en que podrdn
presentarse las propuesias;

V. La indicacion de que ninguna de las condiciones
contenidas en las bases del concurso, asi como en las

propuestas presentadas por los concursantes, podrdn ser
negociadas;

VI. La documentacién general que se requiera para
preparar la propuesta, donde se incluirdn formatos en
blanco para referencia en la presentacion en lo que
concierne a relaciones de materiales, salarios, maguinaria
0 equipo:

a) En el caso de obra, los proyectos urbano, arquitecténico
y de ingenieria que se requieran para preparar la
propuesta, normas de construccion, especificaciones en el
caso de que las hubiera, especificaciones particulares de
proyecto, procedimientos de construccion, otras normas,
leyes y reglamentos aplicables, catdlogo de conceptos por
partidas, con cantidades y unidades de trabajo y relacion
de conceptos de trabajo de los cuales deberdn presentar
andlisis, y la relacion de los costos bdsicos de materiales,
mano de obra y magquinaria de construccion que
intervienen en los andlisis anteriores;

b) En el caso de servicios relacionados con la obra piblica,
las leyes, normas, reglas, términos de referencia; en el caso
de proyectos, el programa de necesidades, los
ordenamientos aplicables sobre la materia, en particular
el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal
y sus Normas Técnicas Complementarias, para el disefio
seguro y estable de las obras y la Ley de Proteccién Civil,
para prevencion de siniestros, enire ofros, y demds
condicionantes aplicables en la realizacion del servicio;
cantidades y unidades de medicidn de los conceptos del
servicio, y la relacion de salarios de profesionales, de
materiales a utilizar y de equipos de apoyo,

¢) En el caso del proyecto integral, el programa de
necesidades, las referencias por lo que hace a la legislacion
general que se debe cumplir en la realizacién del proyecto
gjecutivo de la obra y la obra misma, normas de
construccion y especificaciones, reglamento de
consirucciones y normas tecnicas camplementarias, con
el seRalamiento de que los procedimientos constructivos,
las especificaciones particulares del proyecto ejecutivo de
la obra, y todo lo necesario segin el proyecto integral de
gque se trate, serd responsabilidad del proponente
realizarlo. '

La relacion de documentos antecedentes que
proporcionard la dependencia, entidad u organo
desconcentrads como apoyo a los estudios que deba
realizar el concursante en el proyecto integral, aclarando
que lo no proporcionado en las bases, y que sea necesario,
serd responsabilidad del concursante obtenerla, con la
acreditacion y el apoyo oficial que proceda para fines de
trimites.
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VII. El origen de los fondos para realizar la obra pitblica
v el importe autorizado para el primer ejercicio del
contrato, en el caso de que rebase un ejercicio
presupuesial;

VIII. La descripcion pormenorizada de los requisitos en
cuanto a la experiencia técnica y financiera, y capacidad
técnica y financiera, y demds requisitos que deberdn
cumplir los interesados, quienes aportardn los documentos
que asi lo comprueben:

a) En el caso de obra, se elaborard un informe, destacando
los casos en que han contribuido con cambios en
procedimientos de construccion con enfoque a reduccion
en tiempos de ejecucion, y economias en los costos
estimados;

b) Enel caso de servicios relacionados con la obra piblica,
se destacardn en un informe los datos acerca de la
experiencia técnico — administrativa de apoyo en la
realizacién de servicios que haya desarrollado el
concursante, orientado a mefores soluciones técnicas,
ahorros en liempo, en recursos econGmicos y costos, mayor
calidad del servicio y demds aspectos adicionales a los
pactados en contratos de servicios realizados con
anterioridad por el concursante.

Principalmente en los casos de coordinacion de
supervision, gerencia de obra y supervision, se hard énfasis
en los resultados adicionales a los pactados originalmente
por los concursantes en los contratos de las obras o
proyectos en las gue con anterioridad prestaron sus
servicios, y ala situacion planteada en esas obras, estudios
o proyectos antes de su participacion. En un informe, el
concursante hard notar los casos en los que hayan
instrumentado planteamientos y propuestas que impliguen
ahorro en tiempo, recursos econdmicos y costos, asi como
planteamientos especificos para un buen desarrollo del
aseguramiento de la calidad de las obras coordinadas o
supervisadas, logrando una ejecucion satisfactoria y fotal,
con menores recursos a los planteados originalmente, y

¢) En el caso de proyecto integral, se incluird un informe
en donde se destaquen las aportaciones en cuanto a
proyectos integrales desarrollados con diferentes opciones,
donde se demuestre que las propuestas manifiestan una
mejora sustancial en cuanto a sus indicadores en razon
costo/beneficio, aportaciones de la tecnologia para
ejecucion y beneficios en la mejora de la productividad, y
eficiencia de la operacion del proyecto integral.

Tratdandose de personas morales recientemente
constituidas, o en el caso de las que hayan modificado o
ampliado su objeto social, el informe serd preparado

destacando la trayectoria profesional de sus integrantes
en relacion con los aspectos mencionados en los incisos
anteriores.

IX. La formay términos de pago de los trabajos objeto del
contrato;

X Los datos sobre la garantia de seriedad de la propuesta;
porcentajes, forma y términos del, o de los anticipos que
se concedan, en caso de trabajos de mds de un ejercicio,
las fechas en que se otorgardn los anticipos subsecuentes
al primero, y procedimiento de ajuste de costos en casos
de contratacion a base de precios unitarios;

X1 El lugar, fecha v hora para la visita al sitio de
realizacion de los trabajos, a excepcion de los estudios
que no la requieran;

XTI La descripcion general de la obra pitblica que se licita,
con informacién especifica sobre las partes del trabgjo
gue podrdn subconiratarse, o en las que se podrdn asociar
para ejecutar paries de la obra o para financiamiento;

XII. Las fechas programadas de inicio y de terminacién
de los trabajos;

XIV. E] modelo de contrato;

XV, Las condiciones de precio y, tratandose de contratos
celebrados a precio alzado, las condiciones de pago;

XVI. Otros requisitos:

a) En el caso de obra, la relacién de materiales y equipo
de instalacion permanente, que en su caso proporcione la
dependencia, entidad u Jdrgano desconcentrado
convocante, y personal necesario para realizar el frabajo,

Y

b) En el caso de servicios relacionados conla obra publica,
relaciéon de salarios profesionales, técnicos y
administrativos con la aclaracién de que estos deben
corresponder al nivel profesional de técnicay experiencia
que se reguiera en la ejecucion del servicio solicitado,
ademds de la curricula de las personas que participan en
la organizacién del concursante y que van a realizar el
servicio, asi como el curriculum del concursante mismo;

XVIL Criterios claros y detallados para la adjudicacion
de los contratos, en donde se establecera:

a} Que en el caso de obra, no se podrén utilizar criterios
de puntos y porcentajes;
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b) Que en el caso de servicios relacionados con la obra
publica, se podrdn utilizar criterios de conceptos, punios
y porceniajes, los que deberdn estar debidamente
reglamentados, y

¢) Que en el caso de proyecto integral, se deberd utilizar
el criterio de cumple o no cumple, y

XVIII - Cualguier otra indicacion que se considere
conveniente.

Tanto en las licitaciones nacionales como internacionales,
los requisitos y condiciones que contengan las bases del
concurso deberdn ser los mismos para todos los
parlicipantes, en especial en lo que se refiere aplazos para
la ejecucion de los irabajos, normalizacion, formay plazo
de pago, penas convencionales, anticipos y garantias.

Articale 30.- Todo interesado que satisfaga los requisitos
de la convocatoriay las bases del concurso, tendra derecho
a presentar su propuesta. Paratal efecto, las dependencias,
entidades y drganos desconcentrados no podrdn exigir
requisitos adicionales a los previstos por esta Ley.
Asimismo, proporcionardn a todos los interesados, igual
acceso a la informacion relacionada con el concurso, a
fin de evitar favorecer a algin participante.

Articulo 31.- Las dependencias, entidades y drganos
desconcentrados, siempre que ello no tenga por objeto
limitar el nimero de participantes, podrdn modificar, por
unasola vez, los plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria o en las bases del concurso, notificdndolo,
cuando menos con cinco dias habiles de anticipacion a la
fecha sefalada para la presentacién y aperiura de
propuestas técnicas, siempre que:

I Traténdose de la convocatoria, las modificaciones se
hagan del conocimiento de los interesados a través de los
mismos medios utilizados para su publicacion, y

II. En el caso de las bases del concurso, se publigue un
avise en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en la
seccion especializada del Diario Oficial de la Federacion,
afin de que los interesados concurran, en su caso, ante la
propia dependencia, entidad u organo desconcenirado
para congcer, de manera especifica, la o las modificaciones
respectivas. Cuando las modificaciones se deriven de las
juntas de aclaraciones, no serd necesario hacer la
publicacion del aviso a que se refiere esta Fraccion,
siempre que con la anticipacion serialada en este Articulo
se notifique mediante circular o copia del acta respectiva
a cada uno de los interesados que hayan adguirido las
bases, obteniendo constancia de recepcion por parte de
los mismos.

Las modificaciones a que se refiere este Articulo, no podrdn
consistir en la sustitucion o variacion sustancial de las
obras piblicas objeto de la convocatoria original.

Articulo 32.- La Contraloria deberd intervenir en cualquier
acto que contravenga las disposiciones que rigen las
materias objeto de esta Ley. Si la Contraloria declara la
nulidad del procedimiento de adjudicacion sin la reposicidn
del mismo, o declara su repeticion, la dependencia, entidad
u drgano desconcentrado convocante reembolsard a los
concursantes los gastos en que hayan incurrido, siempre
que sean comprobados, debidamente justificados, y se
relacionen directamente con el proceso suspendido.

Capitulo III
De la Presentacién, Apertura y Evaluacidn de
Propuestas de Obras Publicas

Articulo 33.- En las licitaciones publicas, las propuestas
completas se hardn por escrito y se entregardn en dos
sobres cerrados y firmados de manera que demuestren que
no han sido violados antes de su apertura, los que
contendrdn por separado, la propuesta técnica y la
propuesta economica.

A. El sobre relativo a la propuesta técnica, con todos los
documentos que la integran firmados por el representante
legal y foliados, contendrd:

I Constancia de registro de concursante ante la Secretaria,
el cual para obtenerlo requerird de declaracidn escrita
bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en los
supuestos del Articulo 37 de esta Ley, comprobantes para
Justificar la capacidad financiera y el capital contable y
los necesarios en cuanto a experiencia técnica segiin la
especialidad en el registro; en el caso de personas fisicas
se anexard a los requisitos anteriores, acta de nacimiento
y alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
en el de las personas morales, presentacién de escritura
constitutiva y modificaciones en su caso, poderes del
representanie legal y alta ante la Secretaria de Hacienda.
Se exceptuard a los extranjeros de presentar constancia
en licitaciones internacionales, sin embargo, los
comprobantes requeridos para el Registro los entregardn
en el sobre de la propuesta técnica;

I Manifestacién por escrito de haber asistido a las funtas
de aclaraciones que se hayan celebrado y estar enterado
de las modificaciones, que en su caso se hubiesen hecho a
las bases de licitacion, ademas de conocer:

a) En el caso de obra, el sitio de los trabajos;
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b) En el caso de servicios relacionados con la obra piiblica,
el objeto del servicio, los términos de referencia para
realizarlo y, en su caso, el sitio de ejecucion; y

¢} En el caso de proyecto integral, el sitio donde se
realizardn Jos trabajos y el programa de necesidades para
Hevario a cabo;

III. Datos bdsicos sobre:

a} En el caso de obra, los materiales y maquinaria de
construccion, puestos en el sitio de los trabajos, asi como
de la mano de obra a utilizarse; relacién del personal
profesional, técnico-administrativo y obrero; relacién de
maguinaria y equipo de construccion, los que son de su
propiedad, de alguna filial o rentados, acreditando la
circunstancia correspondiente, su ubicacion fisica y vida
util;

b) En el caso de servicios relacionados con obras piiblicas,
relacion de personal que intervenga en el servicio a nivel
directivo, profesional, administrativo, técnico y de apoyo,
mismo que deberd estar de acuerdo con el nivel profesiona,
técnicoy de experiencia que se requiera para la realizacion
del servicio solicitado; asi como relacidn de equipos que
ufilizard para su efecucion, y

¢) En el caso de proyecto integral, materiales, mano de
obra y uso de equipo y maquinaria, asi como equipo de
construccion puestos en el sitio de los trabajos, separados
por lo que hace a los estudios, realizacidn del proyecto y
la construccicn. De igual forma, larelacién de magquinaria
v equipo de construccidn que son de su propiedad o
rentados, acreditando la circunstancia correspondiente,
su ubicacion fisica en el momento de informar y su vida
til;

IV. Programas calendarizados sin montos de:

a) En el caso de obra, la ejecucién de los trabajos, la
utilizacién de la maquinaria y equipo de construccion, la
adquisicion de materiales y equipo de instalacion
permanente, asi como la participacién de personal
profesional, adminisirative, técnico y del servicio
responsable de la direccidn, supervision, administracién
de los trabajos y mano de obra;

b) En el caso de servicios relacionados conla obra puiblica,
la participacion de personal profesional, administrativo,
técnico-administrativo, técnico y mano de obra, asi como
de la utilizacion de materiales y de los equipos que se
requieran para la ejecucidn del trabajo.

¢} En el caso de proyecto integral, la ejecucion de los
trabajos, la secuencia en los estudios, el proyecto, la
construccion de la obra, asi como de la utilizacion de la
maquinaria y equipo de construccion, adquisicion de
materiales y equipo de instalacién permanente, ademds el
de la participacion del personal profesional,
administrativo, técnico y del servicio responsable de la
direccion, supervision, administracién y de mano de obra
de los trabajos en las etapas mencionadas;

V. En su caso, manifestacion escrita de las partes de la
obra publica que subcontratard, o en las que se asociard
y de los materiales y equipo que pretenda adquirir y que
incluyan su instalacion, asi como las partes de la obra
que cada persona fisica o moral subcontratada efecutard
y la manera en que cumplird sus obligaciones, asi como la
participacion financiera y la responsabilidad solidaria;

VI Curriculum vitae de los trabajos realizados por la
organizacion del concursante, destacando aguellos
similares a los del objeto de la licitacicn.

VIL. Curricula vitarum del personal directivo, profesional,
administrativo y téchico que participard en los trabajos,
destacando la experiencia en actividades similares a los
del objeto de la licitacion,

VIII. Relacion de contratos de obra publica que tenga
celebrados con la Administracién Piblica o con
particulares, y su estado de avance de efecucion ala fecha
de la licitacion publica, y cualquier ofro documento que
acredite Ia experiencia técnica requerida;

IX. Descripcion de la planeacion estratégica de la forma
en que el concursante va a realizar los trabajos, en donde
se incluyan los procedimientos de construccion, y

X. Otros datos:

a) En el caso de obra, un informe segiin lo previsto en el
Articulo 29, Fraccion VIII, Inciso a.

b) En el caso de servicios relacionados con la obrapiiblica,
un informe de acuerdo con lo establecido en el Articulo
29, Fraccion VIII, Inciso b. Si se trata de proyectos de
obra, el costo de la construccion del mismo a precio de
mercado, atendiendo los alcances establecidos y calculado
a base de Indices estadisticos.

¢) En el caso de proyecto integral, un informe de acuerdo
con lo sefialado en el Articulo 29, Fraccion VIII, Inciso c.

La admision de la propuesta técnica por haber cumplido
con los requisitos de la convocatoria, no implicard su
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aceptacion definitiva, la cual deberd otorgarse una vez
que la dependencia, entidad u organo desconcentrado lleve
a cabo la revision detallada de las propuestas admitidas.

B, El sobre relativo a la propuesta economica, con todos
los documentos que la integran firmados por representante
legal y foliados, contendra:

I Garantia de seriedady carta compromiso de la propuesta
completa;

II Catdlogo de conceptos por partidas, con unidades de
medicion, cantidades de trabajo, precios unitarios,
importes parciales y monto propuesto; el catdlogo de
conceptos deberd presentarse en el formato proporcionado
en las bases por la dependencia, entidad u organo
desconcentrado, sin modificacion alguna, con la excepcion
de que todas sus hojas deberdn contener la razon social
del concursante, firma del representante legal, y, en su caso,
su logotipo. Respecto a proyeclos infegrales, catdlogo de
actividades principales separadas en los rubros de:
investigaciones, estudios, proyecto, supervision,
construccion de la obra e inicio de operacion, con sus
importes parciales, y el monto propuesto;

III Andlisis de precios:

a) En el caso de obra a precios unitarios, de los conceptos
solicitados, estructurados en costo directo, con los
antecedentes del factor de salario real, costos horarios y
bdsicos requeridos, costo indirecto, financiamiento,
utilidad y cargos adicionales, considerando el
procedimiento de rendimientos.

Si es a precio alzado, de las actividades principales,
considerando el procedimiento de recursos calendarizados,
Y sus precios;

b) En el caso de servicios relacionados con la obra publica
a precios unitarios, de los conceptos solicitados
estructurados en costo directo, con los antecedentes de
factor de prestaciones, costos horarios y bdsicos
requeridos, costo indirecto, financiamiento, utilidad y
cargos adicionales, considerando el procedimiento de
rendimientos.

Si es a precio alzado, de las actividades principales,
considerando el procedimiento de recursos calendarizados
y sus precios, y

¢) En el caso de provecto integral, de las actividades
principales con sus precios correspondientes;

IV, En el caso de contratos a base de precios unitarios, el
andlisis de costos indirectos, el correspondiente al costo
de financiamiento, asi como la utilidad y cargos
adicionales,

V. Programas de montos mensuales de efecucion de los
trabajos, de la utilizacién de la maquinaria y equipo,
adquisicion de materiales y equipo, asi como lg
participacion del personal profesional, administrative de
servicios, responsable de la direccidn, técnico, supervision,
administracion de los trabajos, mano de obra, en la forma
y términos solicitados.

a) En el caso de obra, la maguinaria y equipo a que se
refiera, serdn los que se utilizaran en la ejecucion de la
obra, y los de instalacion permanente;

b) En el caso de servicios relacionados conla obrapitblica,
la maquinaria y el equipo a que se refiera, serdn los que
se utilizardn para la realizacion del servicio;

¢) En el caso de proyecto integral, la maquinariay equipo
relativos, serdn los que se utilizardn en las fases de estudios,
investigaciones, realizacion del proyecto ejecutivo de la
obra piiblica, y el de la construccion de la misma, y

VI Carta de conocimiento de haber tomado en cuenta los
requerimientos de las bases y de aceptacion del modelo
del contrato.

La admisién de la propuesta econdmica por haber
cumplido con los requisitos de las bases, no implicard su
aceptacion definitiva, la cual deberd otorgarse una vez
que la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado lleve
a cabo Ia revision detallada de las propuestas admitidas.

Articulo 34.- Las dependencias, enitidades y drganos
desconcentrados, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
y en la seccion especializada del Diario Oficial de la
Federacion, hardn del conocimiento general la identidad
del participante ganador de cada licitacion prblica. Esta
publicacion contendrd los requisitos que determine la
Contraloria, y en elfa se indicard el lugar donde se pueden
consultar las razones de asignacion y de rechazo.

Articulo 35.- Quienes participen en las licitaciones o
celebren los contratos a que se refiere esta Ley, deberdn
garantizar:

I La seriedad de sus propuestas en los procedimientos de
licitacion;

La dependencia, entidad u érgano desconcentrado
convocante conservard en custodia las garantias de que
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se trate hasta la fecha del fallo, en que serdn devueltas a
los concursantes, salvo la de aquél a quien se hubiere
declarado ganador, la que se retendra hasta el momento
en que el contratista constifuya la garantia de cumplimiento
del contrato correspondiente, y haya firmado el mismo;

Il Los anticipos, gque en su caso reciban. Esta garantia
deberd constituirse por el monto del anticipo, incluyendo
el Impuesto al Valor Agregado, y

III. El cumplimiento de los contratos, asi como los defectos
o vicios ocultos que llegaren.a resultar y por cualquier
otra responsabilidad que surja en la obra.

Para los efectos de las Fracciones 1y III, se fijaran las
bases, forma y porcentajes a los que deberdn sujetarse las
garantias que deban constituirse a su favor en las politicas
administrativas, bases y lineamientos. La opcion se
especificard desde la convocatoria y se ratificard en las
bases.

Las garantias previstas en las Fracciones II'y III de este
Articulo, deberdn presentarse dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha en que el concursante ganador
reciba copia del fallo de adjudicacion. El, o los anticipos
correspondientes, se entregardn a mds tardar, dentro de
los diez dias hdbiles siguientes a la presentacion de la
garantia.

Articule 36.- Las garantias que deban otorgarse conforme
la presente Ley, se constituirdn a favor de la Secretaria de
Finanzas en el caso de las dependencias y drganos
desconcentrados, y en el caso de las entidades, a favor de
gstas. :

Articulo 37.- Las dependencias, entidades u rganos
desconcentrados convocantes se abstendrdn de recibir
propuesta o celebrar contrato aiguno en las materias a
que se refiere esta Ley, con las siguientes personas fisicas
o morales:

I Aquéllas en que el servidor piiblico que intervenga de
cualguier forma en la adjudicacién del contrato tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquéllas de las que pueda resultar algiin beneficio para
él, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado por afinidad o civiles, o para terceros con
los que tenga relaciones laborales o de negocios, o para
socios ¢ sociedades de las que el servidor piblico o las
personas referidas formen o hayan formado parte durante
el altimo afio;

IL Las que desemperien un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien las sociedades lucrativas de las

que dichas personas formen parte, sin la autorizacién
previa y especifica de la Contraloria conforme la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pitblicos,
asi como las inhabilitadas para desempefiar un empleo,
cargo o comisién en el servicio piblico;

LI Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas,
se les hubiere rescindido administrativamente un contrato
por una dependencia, entided u érgano desconcentrado,
¥ a quienes se les limitarg la posibilidad de participar
temporalmente como minimo un afio, considerando las
causas de la rescision respectiva; limitacion que serd
determinada por el Comité Central de Obras del Gobierno
del Distrito Federal. El impedimento prevalecerd a partir
de la fecha de la rescision.

IV, Aquéllas que, por causas imputables a ellas mismas, se
les hubieren rescindido administrativamente dos confratos
por una misma dependencia, entidad u drgano
desconcentrado o un contrato por dos dependencias,
entidades u drganos desconcentrados, y a quienes se les
limitara la posibilidad de participar temporalmente como
minimo dos afios o definitivamente, considerando las
causas de las rescisiones respectivas, limitacion que serd
determinada por el Comité Central de Obras del Gobierno
del Distrito Federal, El impedimento prevalecerd a partir
de la fecha de la dltima rescision.

V. Aguéllas que, por causas imputables a ellas mismas,
hayan dadoe motivos para convenir la terminacion
anticipada de la relacién contractual en cualquier
dependencia, entidad u drgano desconcentrado. Dicho
impedimento prevalecerd durante un afio calendario
contado a partir de la fecha en que se dé Ia terminacion
anticipada. '

V1 Las que, por causas imputables a ellas mismas, en la
ejecucion de las obras publicas que estén realizando en el
momento en que las dependencias, entidades u 6rganos
desconcentrados estén celebrando el concurso respeciivo,
presenten temporalmente problemas de airasos en
programa, de deficiencias en calidad de obra piiblica, de
tipo administrativo referente al contrato, o en escasez de
recursos necesarios en general. El impedimento
prevalecerd durante el lapso en el que permanezean
realizando la obra ptiblica y que presente las condiciones
que se establecen en esta Fraccion.

VII. Aquéllas que hubieren proporcionado informacion que
resulte falsa, o que hayan actuado con dolo o mala fe en
algiin proceso para la adjudicacion de un contrato en su
celebracion, durante su vigencia o bien en la presentacion
o desahogo de una inconformidad, siempre y cuando la
Contraloria haya notificado tal situacion;
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VIII. Las que, en virtud de la informacion con que cuente
la Contraloria, hayan celebrado contratos en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley;

IX. Aquélias a las que se les declare en estado de quiebra
0, en su caso, sujetas a concurso de acreedores;

X Aquéllas que estén realizando o vayan a realizar en
relacidn conla obra correspondiente, por si, 0 a través de
empresas que formen parie del mismo grupo empresarial,
trabagjos de coordinacion, direccion, supervision, control
administrativo, control de obra, gerencia de obra, andlisis
en laboratorios de resistencia de materiales o radiografias
industriales para efectos de control de calidad;

XI Las que por si, 0 a través de empresas que formen parte
del mismo grupo empresarial, elaboren dictdmenes,
peritajes y avaltios, cuando se requieran dirimir
controversias entre tales personas y la dependencia,
entidad u drgano desconcentrado,

Xil. Las personas morales constituidas por socios de
empresas que incurran en los ilicitos de cualquiera de las
Fracciones mencionadas en este Articulo, y

XU Las demds que por cualquier causa se encuentren
impedidas para ello, por disposicion de Ley.

En los supuestos mencionados en las Fracciones de la I

_ alaVl la dependencia, entidad u drgano desconcentrado
deberd dar aviso a la Contraloria para que lo haga del
conocimiento del Sector Obras del Distrito Federal.
Cuando la dependencia, entidad u organo desconcentrado
tenga conocimiento de aquellas personas fisicas o morales
que hayan incurrido en las Fracciones I, ll yde la IX a la
XIiI, deberan comunicarlo a la Contraloria.

Articulo 38.- En los procedimientos para la contratacion
de obras publicas, las dependencias, entidades y organos
desconcentrados optardn, en igualdad de condiciones, por
el empleo de los recursos humanos del pais, y por la
utilizacion de los materiales y equipos de procedencia
nacional, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones del proyecto.

Articnlo 39.- La presentaciony apertura de propuestas en
las que podrdn participar los interesados que hayan
pagado el costo de las bases del concurso, se levard a
cabo en tres actos, de acuerdo con lo siguiente;

I En el primero, cada concursante entregard su propuesta
en dos sobres cerrados de manera que demuestren que no
han sido violados, y se procederd a la apertura de las
propuestas técnicas exclusivamente, rechazando de

inmediato las que hubieren omitido algun documento o
requisifo exigido en lus bases; propuestas técnicas que
serdn devueltas por la dependencia, entidad u érgano
desconcentrado, quince dias después del fallo;

II. Los concursantes y los servidores piiblicos presentes,
rubricardn todas las propuestas técnicas presentadas, asi
como los correspondientes sobres cerrados que contengan
las propuestas econémicas de aquellos concursantes, cuyas
propuestas técnicas no hubieran sido rechazadas, las que
quedardn en custodia de la dependencia, entidad u érgano
desconcentrado. En este primer acto, se levantard el acta
correspondiente, enla que se hardn constar las propuestas
técnicas recibidas, y las que se hubieran desechado,
incluyendo causas que lo motivaron, asi como la fecha de
la apertura de las propuestas econdmicas; esta acta serd
firmada por los participantes, a quienes se les entregard
copia de la misma;

En el lapso entre los dos primeros actos, la dependencia,
entidad u organo desconcentrado realizard el andlisis
detallado de las propuestas técnicas recibidas en principio,
para determinar las que son aceptables, y emitird el
dictamen técnico correspondiente.

III. En el segundo acto, se dardn a conocer los concursantes
cuyas propuestas técnicas no resultaron aceptables en el
proceso de andlisis y se hard del conocimiento de los
concursantes rechazados el resultado del dictamen técnico.
Posteriormente se procederd a la apertura de las
Dpropuestas economicas correspondientes a las propuestas
técnicas finalmente aceptodas, y se dard lectura en voz
alta del importe total de las que cubran los requisitos
exigidos, desechando aguéllas que no cumplieron. Los
participantes rubricardn el catdlogo de conceptos o
aciividades en que se consignen los precios, importes
parciales y total de las propuestas.

Se levantard acta, haciendo constar las propuestas técnicas
aceptadas y propuestas economicas recibidas, sus importes
totales, las que fueron rechazadas y las causas que lo
motivaron, asi como la fecha del fallo; el acta serd firmada
por los participantes, a quienes se les entregard copia de
la misma;

IV, Antes del fallo, deberdn evaluarse las propuestas
economicas recibidas, las que se sujetardn a revision y
evaluacion, para decidir de entre éstas las que reinan las
condiciones legales, técnicas, econdmicas, financieras y
administrativas fijadas por la dependencia, entidad u
organo desconcentrado convocante, que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones del contratista, y de enire
las mismas elegir la ganadora, y
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V. Enjunta piblica se dard a conocer el fallo del concurso,
acto al que podrdn asistir los concursantes de los dos aclos
previos, asi como representantes de las Cdmaras y Colegios
correspondientes.

En el acto de fallo, las dependencias, entidades u érganos
desconcenirados dardn a conocer por escrito-a los
concursantes no triunfadores, la informacion acerca de
las razones por las cuales no fueron seleccionadas sus
propuestas, basadas en el dictamen elaborado como
resultado del andlisis de las mismas.

Se levantard acta del fallo, misma que firmardn los
participantes asistentes a quienes se les enfregardn copias
de la misma. No invalidard el acto el hecho de que algiin
participante se niegue a firmar.

Articulo 40.- Las dependencias, entidades u organos
desconcentrados para hacer la evaluacion de las
propuestas deberdn tomar en consideracion los informes
presentados por los concursantes de acuerdo con lo
sefialado en el Articulo 29, Fraccion VIII, Incisos a, by ¢,
las aportaciones en trabajos anteriores y la estrategia
propuesta para cumplir el compromiso del trabajo
solicitado, ademdés tanto en la parte técnica como en la
econdmicd, deberdn verificar:

I Enel caso de obra, que la misma incluya la informacicn,
documenios y requisitos solicitados en las bases del
concurso; que los precios de los insumos sean acordes con
el mercado, que las caracteristicas, especificaciones y
calidad de materiales cumplan con lo solicitado; que el
programa de ¢jecucion sea factible de realizar dentro del
plazo solicitado, segiin los recursos considerados por el
concursante; que exista congruencia enire el programa,
los rendimientos considerados, los procedimientos
consiructives, equiposy fuerza de trabajo, y los voltimenes
a efecutar.

En este caso, no serd factible introducir precalificacion
alguna ni cambio del procedimiento sefinlado en los
Artfculos 33 y 39 de la presente Ley;

I Enel easo de servicios relacionados con la obra pitblica,
se incluya la informacién, documentos y demds requisitos
solicitados en las bases del concurso, en la que se tomardn
Jundamentalmente en cuenta la presentacion técnica de
su propuestay su experiencia. Verificardn que el programa
de realizacion del servicio sea factible de realizar con los
recursos considerados por el concursante, que la propuesta
del servicio garantice el cumplimiento de los términos de
referencia, normas para la realizacion de estudios o
proyectos, Leyes, Normas y Reglamentos aplicables,
programas delegacionales, limitantes establecidas y de

desarrollo del trabajo, usos del suelo, y demds referencias
establecidas por la dependencia, entidad u drgano
desconcentrado.

En el caso de proyectos, se verificard que los estudios, las
memorias descriptivas y de cdlculoy el anteproyeclo estén
debidamente desarrollados, asi como que la relacién de
la inversidn estimada para la construccion del proyecto,
su costo de mantenimiento, conservaciony operacicn entre
¢l costo de la propuesta sea la mds rentable.

También verificardn que la integracion, andlisis y cdlculo
de los precios unitarios de los conceptos del servicio, o de
las actividades principales de su propuesta, se encuentren
conforme las disposiciones que expida la Secretaria. Se
analizard especialmente el costo del servicio con los
salarios del personal propuesto, y se revisara que esté
acorde con el servicio que se vaya a prestar.

Para estos casos serd factible, si se considera necesario,
la introduccién de un mecanismo de precalificacion, asi
como el cambio de procedimiento sefialado en los Articulos
33y 39, lo cual se llevard a cabo de acuerdo con lo que
especificamente sea requerido por la dependencia, entidad
u organo desconcentrado, y lo establecerd desde las bases,

y

{1 En el caso de proyecto integral, que las proposiciones
incluyan la informacion, documentos y demds requisitos
solicitados en las bases del concurso; que el anteproyecto
cumpla con las especificaciones, legislacién existente,
restricciones establecidas, programa de necesidades
planteado por la dependencia, entidad u drgano
desconcentrade convocante y demds condiciones
aplicables, que los precios considerados para los insumos,
tanto para la efecucion de la obra correspondiente al
anteproyecto, como de aguéllos empleados para la
realizacién de los estudios e investigaciones sean de
acuerdo con el mercado, que el programa de ejecucion
sea factible de realizar dentro del plazo solicitado segiin
{os recursos considerados por el concursante; que exista
congruencia entre el programa y los rendimientos
considerados, los recursos técnicos, conocimientos
cientificos, procedimientos construclivos, equipos, fuerza
de trabajo y actividades a desarrollar.

Asimismo, se verificard que los estudios, las memorias de
cdlculo, el anteproyecto, los andlisis que sirvieron de
antecedente para determinar el flujo de efectivo y la
rentabilidad del mismo, estén debidamente soportados y
que larazon beneficio/costo sea rentable y esté optimizada.

Para estos casos serd factible, si se considera necesario,
la introduccion de un mecanismo de precalificacion, asi
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como el cambio de procedimiento sefialado en los Articulos
33y 39, lo cual se llevard a cabo de acuerdo con lo que
especificamente sea requerido por la dependencia, entidad
u drgano desconcentrado, y lo establecerd desde las bases.

Articulo 41.- Las dependencias, entidades u organos
desconcentrados también verificardn los andlisis, calculos
e integracion de los precios unitarios, conforme las
disposiciones que sefiale la normatividad del Gobierno del
Distrito Federal.

Hecha la evaluacion de las propuestas, se elegird como
ganadora aquélla que reuna las condiciones legales,
técriicas, econdmicas, financieras y administrativas
requeridas por la dependencia, entidad u organo
desconcentrado convacante, y garantice satisfactoriamente
el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mds propuestas retinen las
condiciones legales, técnicas, economicas, financieras y
administrativas y, por tanto, satisfacen la totalidad de los
requerimientos de la dependencia, entidad u érgano
desconcentrado convocante, se elegird como ganadora
aquella que:

1 En el caso de obra, presente el precio mas bajo;

II. En el caso de servicios relacionados con la obra publica,
presente el indicador mds adecuado de la proporcion segiin
los pardametros de inversion, costo de operacion,
mantenimiento y vida util, y

IIT. En el caso de proyecto integral, presente el indice mds
conveniente producto del andlisis economico
correspondiente para cada uno de los proyectos, o en su
caso el resultado mas favorable entre las propuestas. En
las bases se especificard, en el caso de los proyectos
integrales de obra, que deben incluirse los costos de
inversion asi como los de operacion y mantenimiento.

La dependencia, entidad u organo desconcentrado emitird
un diclamen que servird como fundamento para el fallo,
en el que se hard constar el andlisis de las propuestas
admitidas y se hard mencién de las desechadus.

Contra la resolucion que contenga el fallo no procederd
recurso alguno, pero los concursantes podrin
inconformarse en los términos del Articulo 72.

Articulo 42.- Para adjudicar la propuestd ganadora en el
caso de proyecto integral, el Comité Central de Obras del
Distrito Federal realizard la evaluacion y determinard la
seleccién; para el efecto, se formard un subcomité técnico
que se encargard de la verificacion y andlisis de las

propuestas, presenlando documentacion y elementos de
toma de decision al Comité Ceniral de Obras del Distrito
Federal Una vez definido el ganador, éste procederd a
realizar el proyecto ejecutivo y no deberd modificar el
monto propuesto de su proyecto.

Articulo 43.- Las dependencias, entidades u érganos
desconcentrados no adjudicardn el contrato cuando las
posturas presentadas no retinan los requisitos de las bases
del concurso, o:

1 En el caso de obra, que los precios de los conceptos mds
importantes no correspondan a los del mercado;

II En el caso de servicios relacionados con la obra publica,
que aunque exista congruencia entre la propuesta técnica
v la propuesta econdmica, el servicio que se gfrece no es
la solucién al servicio relacionado con la obra publica
solicitado, o no exista congruencia entre los recursos
afrecidos en la propuesta técnica y los costos o precios
previstos en la propuesta econdmica, y

Il En el caso de proyecto integral, que aungue exista
congruencia entre la propuesta técnica y la propuesta
economica, el proyecto integral que se ofrece no es la
solucion al proyecto integral solicitadoe, o que la propuesta
no resulte renfable en términos financieros, o resulte
perjuiciosa.

En todos estos casos, se declarard desierto el concurso y,
en su caso, se expedird en los dias inmediatos siguientes
una nueva convocaloria.

Capitulo IV
De los Contratos de Obras Publicas

Articulo 44.- Los contratos de obra piiblica para efectos
de esta Ley, podrdn ser de tres tipos:

I A base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de
la remuneracion que deba cubrirse al contratista se hara:

a) En el caso de obra, por unidad de concepto de trabajo
terminado;

b) En el caso de servicios relacionados con la obra publica,
por unidad de concepto de servicio realizado,

II A precio alzado, en cuyo caso el importe del pago total
fijo que deba cubrirse al confratista serd por ministraciones
que se establecerdn en el contrato, en funcion de avances
o actividades terminadas. Las propuestas que preseniten
los contratistias en este caso, tanto en los aspectos técnicos



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 14

20 DE OCTUBRE DE 1998 29

como econdmicos, deberdn estar desglosados por
actividades principales.

Los contratos a precio alzado no podrdn ser modificados
en monto o plazo, ni estardn Sujetos a ajustes de costos.

Los proyectos integrales, siempre deberdn contratarse a
base de precio alzado, y

1L Por administracion, en cuyo caso el importe de la
remuneracion que deba cubrirse al contratista se harad via
comprobantes, facturas, némina pagada y un porcentaje
de indirectos sobre lo anterior.

Articulo 45.- En el caso de trabajos que abarquen mds de
un ejercicio, se formulard un contrato por toda la obra
ptiblica licitada, comprometiendo en él exclusivamente el
importe del primer efercicio. Para los siguientes efercicios,
se compromelerdn los importes respectivos mediante
revalidacion de tipo presupuestal, de acuerdo con la
suficiencia de la partida correspondiente.

Articulo 46.- Los coniralos de obra publica contendran
como minimo, las declaraciones y cldusulas referentes a:

1. El oficio de autorizacion de la inversion para cubrir el
compromiso derivado del contrato;

II. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato;

III. Las fechas de inicio y de terminacion de los trabajos;
en el caso de proyecto integral, las fechas de inicio y
terminacion de: los estudios que hayan de realizarse, el
proyecto, la obra, las pruebas de equipos e instalaciones
v las fechas especificas del inicio de operaciones y la
entrega;

IV, El porcentaje del, o de los anticipos, que en su caso se
olorguen para inicio de los trabajos, y para compra o
produccion de los materiales;

V. Laformay términos de garantizar la correcta inversion
del, o de los anticipos, y el cumplimiento del contrato;

VI Los plazos, formay lugar de pago de las estimaciones
de trabajos ejecutados, asi como de los ajustes de costos,
en su caso;

VII. El establecimiento de penas convencionales;
VIII Laforma en que el contratista, ensu caso, reintegrard

las cantidades que de cualquier manera hubiera recibido
en gxceso;

IX. Las condiciones y el procedimiento de ajuste de costos,
los que deberdn ser determinados desde las bases del
concurse por la dependencia, entidad u drgano
desconcentrado, los cuales regirdn durante lavigencia del
conirato, exceplo si se trata de precio alzado;

X La descripcion pormenorizada de los trabajos que se
deban ejecutar, debiendo acompatiar, como parte
integrante del conirato:

a) En el caso de obra, los proyectos, planos,
especificaciones, programas )y presupuestos
correspondientes;

b) En el caso de servicios relacionados con la obra pitblica,
si se trata de coordinacion de supervision, gerencia de obra
v supervision de obras, los proyectos, especificaciones,
programas y presupuestos de la obra a supervisar, ademds
de los programas y presupuestos del servicio mismo; si se
trata de otro tipo de servicios, las referencias respecto a
normas y especificaciones para realizar los estudios o
prayectos, asi como las Leyes, Normas técnicas y
Reglamentos aplicables, los programas de desarrollo y de
uso del suelo, en su caso, y

¢) En el caso de proyecto integral, la descripcién
pormenorizada de estudios, prayectos y las principales
actividades de la obra, estableciendo que son también parte
del contrato los elementos de la propuesta integral del
proyecto, incluida la supervision propia del coniratista en
la ejecucion del proyecto integral, independientemente de
la que establezca la dependencia, entidad u drgano
desconcenirado;

XI. El sefialamiento de que el contralo, sus anexos y, en el
caso de obra, la bitdcora de los trabajos, son instrumentos
que vinculan las partes en sus derechos y obligaciones;

XII. Los plazos para la verificacion de terminacion y
recepcion de obra publica, y

XIIL Los procedimientos mediante los cuales las partes
entre st resolverdn controversias futuras que pudieran
versar sobre problemas especificos de cardcter técnico o
adminjstrativo,

Articulo 47.- La adjudicacion del contrato obligard a la
dependencia, entidad u drgano desconcentrado y al
concursante en quien hubiera recaido dicha adjudicacion,
a formalizar el documento respectivo, dentro de los diez
dias hdbiles siguientes al de la adjudicacion.

Si el interesado no firmara el conirato, perderd en favor
de la dependencia, entidad u drgano desconcentrado
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convocante la garantia que hubiera otorgado y la
dependencia, entidad u drgano descorncentrado podrd, sin
necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar el
conitrato al concursante que haya resultado en segundo
lugar, y asi sucesivamente en caso de no aceptacion,
siempre que:

I En el caso de obra, la diferencia en precio respecto ala
postura que hubiera resultado ganadora, no sea superior
al diez por ciento,

II. En el caso de servicios relacionados con obra piblica,
la diferencia por evaluacion respecto a la postura que
hubiera resultado ganadora, no sea superior a quince por
cienlo, segtin el indice utilizado, y

I En el caso de proyecto integral, se adjudicard a aquel
que también cumpla las condiciones legales, técnicas,
econdmicas, financieras y administrativas requeridas y
habiéndose sometido a la consideracion del Comité Central
de Obras del Distrito Federal.

La dependencia, entidad u drgano desconcentrado sélo
podrd dejar de firmar el contralo en el plazo sefialado por
causas justificadas.

El concursante, sin incurrir en responsabilidad, podrd
determinar no ejecutar la obra publica si la dependencia,
entidad u organo desconcenirado no firmase en el plazo
sefialado por causas imputables a éstos. En este supuesto,
la dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado liberara
la garantia otorgada para el sostenimiento de su
proposicion y cubrird los gastos no recuperables en que
hubiere incurrido el concursante para preparar y elaborar
su propuesta, siempre gue estén debidamente comprobados,
se justifiqueny se relacionen directamente con el concurso
de que se trale.

El contratista no podra hacer ejecutar los trabajos por
otro, excepto con autorizacion previa de la dependencia,
entidad u organo desconcentrado de que se trate, entonces
podrd hacerlo en cuanto a partes de la obra publica, o
cuando adguiera materiales o equipos que incluyan su
instalacién para el caso de obra o de proyecto integral.
Esta autorizacién previa no se requerird cuando la
dependencia, entidad u drgano desconcentrado sefiale
especificamente en las bases del concurso, las partes del
trabajo que podrdn ser objeto de subcontratacion o
asociacion. En estos casos, el contratista seguird siendo
el inico responsable de la ejecucion de los trabajos ante
la dependencia, entidad u érgano desconcentrado.

Los concursantes con los cuales se contrate la efecucion
de la obra publica podrdn presentar conjuntamente

propuestas en los correspondientes concursos para fines
financieros, técnicos o de cualquier otra indole, sin
necesidad de constituir una nueva sociedad, siempre que
para tales efectos al celebrar el contrato respectivo, se
establezcan con precision, asatisfaccion de la dependencia,
entidad u drgano desconcentrado, la proporcién de
participacién financiera y las partes de la obra ptiblica
que cada persona fisica o moral se obligard a realizar, asi
como la manera en que, en su caso, se exigird el
cumplimiento de las obligaciones. En caso de asociacion,
el representante contratista ante el Gobierno del Distrito
Federal, serd el de mayor capacidad financiera.

Articulo 48.- Los derechos y obligaciones que se deriven
de los contratos de obra no podrdn cederse en forma
parcial o total en favor de cualquier ofra persona fisica o
moral, con excepcion de los derechos de cobro sobre las
estimaciones por trabajos efecutados, en cuyo supuesto se
deberd contar con la conformidad previa de la
dependencia, entidad u drgano desconcentrado de que se
frafe.

Capitulo V
De ia Ejecucion de los Contratos de Obras Publicas

Articulo 49.- El otorgamiento de los anticipos se deberd
pactar en los coniratos conforme lo siguiente:

1 Los importes de los anticipos concedidos serdn puesios
a disposicion del coniratista con antelacién a la fecha
programada para el inicio de los trabajos, el atraso enla
enfrega del anticipo, serd motivo para diferir:

a} En el caso de obra, en igual plazo el programa de
efecucion pactado; el contratista podrd iniciarla segtinla
Jfecha de inicio programada, por su voluntad y riesgo;

b) En el caso de servicios relacionados conla obrapmiblica,
en igual plazo el programa de ejecucion paciado; el
contratista podrd iniciar los servicios en Ia fecha de inicio
programada por su voluntad y riesgo, excepto servicios
de supervision en que se ajustard al programa de obra a
supervisar y, si por este motivo incurre en gastos
financieros, le serdn cubiertos;

¢} En el caso de proyecto integral, se aplicard lo sefialado
en el Inciso a de esta Fraccion;

Cuando el contratista no eniregue la garantia de los
anticipos dentro del plazo sefialado en el Articulo 35, no
procederad el diferimiento; por tanto, deberd iniciar Ia obra
en la fecha establecida originalmente;
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Los concursantes deberdn considerar en su propuesta, la
repercusion que tienen los importes de los anticipos en el
costo de financiamiento de los trabajos a favor del
Gobierno del Distrito Federal;

II. Se otorgardn anticipos para los convenios que se
celebren en términos del Articulo 56 hasta por el veinte
por ciento para compra 0 adquisicion de materiales en
caso de obra o proyecto, excepto para los importes
resultantes de los ajustes de costos del contrato o convenios
que se generen durante el ejercicio presupuestal de gue se
trate. En casos especiales, y después de la justificacién
adecuada, este porcentaje podrd ser mayor, siempre que
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal lo autorice
especificamente, y

II. Parg la amortizacion de los anticipos en los casos de
rescision de contrato, el saldo por amortizar se reintegrard
a la dependencia, entidad u drgano desconcentrado, en
efectivo o en especie, segin para lo que hayan sido
asignados estos, en un plazo no mayor de veinte dias
habiles contados a partir de la fecha en que le sea
comunicada la rescision al contratista.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en
el plazo sefialado en esta Fraccion, cubrird los cargos que
resulten conforme a la tasa y el procedimiento de cdlcuio
establecidos en el segundo pdrrafo del Articulo 55.

Articulo 50.- Las dependencias, entidades u drganos
desconcentrados establecerdn laresidencia de supervision
con anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra o del
proyecto integral, y esta residencia serd la responsable
directa de la supervision, vigilancia, conirol y revision de
los trabajos, incluyendo la aprobacidn de las estimaciones
presentadas por los contratistas, de acuerdo con los
alcances especificos del trabajo solicitado. Cuando la
supervision sea realizada por contrato, la aprobacion de
las estimaciones para efecio de pago deberd ser autorizada
por la residencia de la obra de la dependencia, entidad u
organo desconcentrado, siendo la contratista supervisora
solidaria responsable de dicha firma.

Articulo 51.- La obra piiblica deberd iniciarse enlafecha
pactada; para este efecto, la dependencia, entidad u dorgano
desconcentrado contratante pondrd oportunamente a
disposicion del contratista él o los inmuebles en que deba
Hevarse a cabo. El incumplimiento prorrogara en igual
plazo:

I Enel caso de obra, el inicio y la terminacion de la obra
publica;

II En el caso de servicios relacionados con la obra piiblica,
st es un inmueble donde deba llevarse a cabo el servicio,
el inicio y la terminacidn del servicio, de lo contrario el
servicio deberd iniciarse en el plazo pactado, y

III. En el caso de prayecto integral, se aplicard lo sefialado
en la Fraccion I de este Articulo.

Articule 52.- Las estimaciones de trabajos efecutados se
presentardn por el contratista ala dependencia, entidad u
organo desconcentrado por periodos mdximos mensuales,
acompariadas de la documentacion que acredite la
procedencia de supago. Para este efecto, las dependencias,
entidades u érganos desconcentrados deberdn fijar la fecha
de corte.

Las estimaciones de los trabajos ejecutados deberdn
pagarse por parte de la dependencia, entidad u drgano
desconcentrado, bajo su responsabilidad, dentro de un
plazo no mayor de veinte dias hdbiles, contados a partir
de Ia fecha en que las hubiere autorizado la residencia de
supervision de la obra piblica de que se trate.

Las diferencias técnicas o numéricas surgidas en la revisién
de una estimacion, no resueltas, se incorporardn una vez
conciliadas en el periodo de la estimacidn siguiente o
siguientes, haciendo referencia al periodo de su ejecucion.
Entre tanto, quedard pendiente el pago de los valores en
proceso de conciliacion.

Articulo 53.- Cuando durante la ejecucion de los trabajos
concurran circunstancias de orden econdmico no previstas
en el contrato, que determinen un aumento o reduccién de
los costos de los trabajos aiin no ejecutados conforme el
programa pactade, dichos costos podrdn ser revisados,
atendiendo lo acordado por las partes en el respectivo
contrato. El aumento o reduccion correspondiente deberd
consiar por escrito.

No daran lugar a ajustes de costos, las cuotas
compensatorias a que, conforme la Ley de la materia
pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados
en la realizacion de una obra.

Articulo 54.- El ajuste de costos se sujetard a lo siguiente:

L Los ajustes se calcularan para el incremento o
decremento del costo de los insumos, a partir de la fecha
de apertura de la propuesta técnica correspondiente,
conforme lo sefiglado en las publicaciones de los indices
de relativos, respecto de la obra faltowie de ejecutar,
conforme el programa de ejecucicn pactado en el contrato
0, en caso de existir atraso no imputable al contratista,
con respecto al programa vigente;
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Cuando el atraso sea por causa imputable al contratisia
se procederd con el gjuste de costos exclusivamente para
la abra que debiera estar pendiente de ejfecutar conforme
el programa originalmente pactado;

II. Los incrementos o decrementos de los costos de los
insumos, seran calculados segiin las variaciones
autorizadas en los indices que determine la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, o en su defecto
con base en los publicados por el Banco de México,
considerando las restricciones establecidas en los pactos
econdmicos que el Gobierno Federal formalice con los
sectores sociales. Cuando no se encuentren dentro de los
puivlicadas, la dependencia, entidad u organo
desconcentirado procederd a calcularlos con base en los
precios que investigue, utilizando los lineamientos y
metodologia que expida la Secretaria;

III. Los precios de los conceptos permanecerdn fijos hasta
la terminacion de los trabajos contratados. El ajuste se
aplicard a los costos directos, conservando constantes los
porcentajes de indirectos y utilidad originales durante el
gjercicio del contrato; el costo por financiamiento estard
sujeto a las variaciones de la tasa de interés propuesta, y

IV, Los demds lineamientos que para tal éfecto emita el
Gobierno del Distrito Federal.

El ajuste de costos que corresponda a los trabajos
ejecutados conforme las estimaciones correspondientes,
deberd cubrirse por parte de la dependencia, entidad u
drgano desconcentrado, a solicitud del contratista, a mds
tardar dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la
fecha en que la dependencia, entidad u organo
desconcenirado resuelva por escrito el aumento o
reduccion respectivo. En caso de ajustes por decremento,
el descuento se hard directamente en la estimacion
inmediata siguiente.

Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de
estimaciones y de ajustes de costos, la dependencia, entidad
u organo desconcenirado, a solicitud del contratista,
deberd pagar gastos financieros de acuerdo con una lasa
que serd igual a la establecida por la Ley de Ingresos del
Distrito Federal enlos casos de prorroga para el pago de
créditos fiscales. Dichos gastos se calculardn sobre las
cantidades no pagadas, y se computardn por dias
calendario desde que se vencio el plazo, hasta la fecha en
que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion
del contratista. : '

Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el
contratista, ésie deberd reintegrarlos, mds los intereses
correspondientes, conforme una tasa que serd igual a la

establecida por la Ley de Ingresos del Distrito Federal en
los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales.
Los cargos se calculardn sobre las cantidades pagadas en
exceso en cada caso, ¥y se compulardn por dias calendario
desde la fecha del pago hasta la fecha en que se porgan
efectivamente las cantidades a disposicién de la
dependencia, entidad u organo desconcentrado.

Articulo 56.- Las dependencias, entidades u érganos
desconcenirados podrdn, dentro del programa de
inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y por
razones fundadas y explicitas, modificar los contraios de
obra piiblica mediante convenios, siempre y cuando estos,
considerados conjunta o separadamente, no rebasen el
veinticinco por ciento del monto o del plazo pactadoes en
el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al
proyecto original.

Si los cambios exceden el porcentaje indicado, o varia
sustancialmente el proyecto, se debera celebrar, ademds y
por una sola vez, un convenio especial enire las partes
respecto a las nuevas condiciones. No serd impedimento
¢l no haber celebrado los convenios sefialados en el pdrrafo
anterior para la celebracion del convenio especial. Este
convenio especial serd firmado bajo la responsabilidad
del titular de la Unidad administrativa, o equivalente, si
en estos se ha delegado tal facultad, o por el titular de la
dependencia, entidad u Organo desconcentrado
correspondiente. Dichas modificaciones no podrdin en
modo alguno afectar las condiciones que se refieren a la
naturaleza y caracteristicas esenciales de la obra, objeto
del contrato original, ni convenirse para eludir en
cualguier forma el cumplimiento de esta Ley.

No serdn aplicables los limites que se establecen en este
Articulo cuando se trate de confratos cuyos trabajos se
refieran a la conservacion, mantenimiento o restauracion
de los inmuebles a que se refiere el Articulo 5° de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos, o en obras de mantenimiento
correctivo enlos que no sea posible determinar el catdlogo
de conceptos, las cantidades de trabajo, especificaciones
correspondientes o el programa de ejecucion.

De las autorizaciones en monto y plazo de los convenios
especiales a que se refiere esie Articulo, el titular de las
dependencias y entidades, de manera indelegable,
informard a la Secretaria de Finanzas y a la Contraloria.
Al efecto, a mas tardar el iltimo dia habil de cada mes,
debera presentarse un informe que se referird a las
autorizaciones oforgadas en el mes calendario inmediato
anterior.
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En casos necesarios debidamente justificados se elaborard
un convenio de liquidacion a fin de ajustar mimeros.

Articulp 57.- El contratista comunicard por escrito a la
dependencia, entidad u drgano desconcenirado la
terminacion de los trabajos que le fueron encomendados,
y ésta verificard que los trabajos estén debidamente
concluidos dentro del plazo que se pacte expresamente en
el contrato.

Una vez que se haya constatado la terminacion de los
trabajos en los términos del pdrrafo anterior, la
dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado procederd
a su recepcicn dentro del plazo que para tal efecto se haya
establecido en el propio contrato. Al concluir dicho plazo,
sin que la dependencia, entidad u organo desconcentrado
haya recibido los trabajos, estos se tendrdn por recibidos.

La dependencia, entidad u drgano desconcentrado
comunicard ala Contraloria la terminacion de los trabajos
e informard la fecha sefialada para su recepcion a fin de
que, si lo estima conveniente, nombre representantes que
asistan al acto.

En la fecha sefialada, la dependencia, entidad u érgano
desconcentrado, recibird bajo su responsabilidad los
trabajos y levantard el acta correspondiente, sin perjuicio
de proceder con posterioridad a la liqguidacion y finiguito
del contrato.

La liquidacién de la obra publica deberd efectuarse en un
periodo gue no excederd de cien dias hdbiles posteriores
a la fecha de recepcion de los trabajos, para lo cual la
dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado notificard
con la debida anticipacion al contratista para los efectos
procedentes. De no llegar a una liquidacién acordada entre
las partes, la dependencia, entidad u drgano
desconcentrado procederd a realizarla unilateralmente.

El finiquito de la obra publica se realizard a mds tardar a
los veinte dias hdbiles posteriores a la fecha de la
liguidacion; st para este término no se ha presentado a
Sfiniquitar el contratista, la dependencia, entidad u érgano
desconcentrado deberd requerir por escrito al contratista
que se presente a finiguitar. Una vez notificado
debidamente el contratista, se tendrdn veinte dias habiles
para que se presente y finiquite; transcurrido el plazo, la
dependencia, entidad u 6rgano desconcentrado finiquitard
la obra piblica unilateralmente.

En caso de ser necesario variar el plazo para finiquitar
una obra, la dependencia, entidad u dérgano
desconcentrado podrd establecerlo en el conirato de
acuerdo con las caracteristicas particulares de la obra

publica a realizar; de no ser especificado en el mismo, se
sujetard al plazo seftalado en este Articulo.

Articulo 58.- Concluidos los trabajos, no obstante su
recepcicn formal, el contratista quedard obligado a
responder de los defectos que resultaren, de los vicios
oculios y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere
incurrido, en los términos sefialados en el contrato
respectivo y conforme lo dispuesto en él.

Para garantizar durante un plazo de doce meses, en el
caso de la obra y de los servicios relacionados conla obra
piblica, el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere
el pdrrafo anterior, previamente a la recepcion de los
trabajos, el contratista constituird garantia por el
equivalente del diez por ciento del monto total ejercido en
la obra. En lugar de esta garantia, podrd conservar la de
cumplimiento de contrato ajustada al diez por cienfo del
monto total ejercido, siempre y cuando se haya obligado a
responder ademds, por los defectos o vicios ocultos y
cualguier otra responsabilidad que llegara a surgir enla
obra durante el aéio posterior a su recepcion. En el caso
de proyeclo integral, plantas industriales y equipos
especializados, el plazo de garantia deberd cubrir por Io
menos el veinticinco por ciento de la vida itil de los mismos,
en un monfo y forma que se establezca en las politicas
administrativas, bases y lineamientos.

Los contratistas podrdn retirar sus garantias, transcurrido
el plazo establecido a partir de la fecha de recepcidn de
los trabajos, siempre que a peticién de los mismos lo
apruebe por escrito la dependencia u drgano
desconcentrado correspondiente, guienes lo notificardn a
la Secretaria de Finanzas para los efectos procedentes, y
en el caso de las entidades, cuando éstas asi lo autoricen.

Quedardn a salvo los derechos de las dependencias,
entidades u 6rganos desconcentrados para exigir el pago
de las cantidades no cubiertas de la indemnizacion que a
su juicio corresponda, una vez que se hagan efectivas las
garantias constituidas conforme este Articulo.

Articulo 59.- El contratista serd el inico responsable de
la ejecucion de los trabajos en los términos del contrato
respectivo, y deberd sujetarse a todos los reglamentos,
normas técnicas y ordenamientos de las autoridades
competentes en materia de construccion, seguridad y uso
de lavia piiblica, asi como alas disposiciones establecidas
al efecto por la dependencia, entidad u drgano
desconcentrado contratante. Las responsabilidades y los
dafios y perjuicios que resulten a terceros por su
inobservancia, serdn a cargo del contratista.
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Articulo 60.- Las dependencias, entidades u organos
desconcentrados podrdn realizar obra publica con
personal de la estructura de su organizacion, siempre que
posean la capacidad técnica y los elementos necesarios
para tal efecto, consistentes en maguinaria, equipo de
construccion y personal técrico que se requieran para el
desarrollo de los irabajos respectivos, y se cumplan los
requisitos establecidos en el Articulo 23, segun el caso, se
permitird:

I Utilizar la mano de obra local complementaria que se
requiera;

II Alguilar el equipo y magquinaria de construccion
complementario;

Il Utilizar preferentemente los materiales de la region,
siempre y cuando cumplan con las especificaciones del
proyecto efecutivo de la obra, y

IV, Utilizar los servicios de fletes y acarreos
complementarios que se necesiten.

Se entiende como complementario, no mds de veinte por
ciento del tofal requerido, salvo casos especiales, los cuales
deberdn ser autorizados por el titular de la dependencia,
entidad u érgano desconcentrado.

En la efecucion de la obra pitblica con personal de la
estructura de su organizacion, no podrdn participar
terceros como contratistas.

TITULO CUARTO
De las Excepciones a la Licitacidén Piiblica

Capitulo Unico

Artlculo 61.- En los supuestos, y con sujecion a las
formalidades que prevén los Articulos 62 y 63, las
dependencias, entidades y érganos desconcentrados, bajo
su responsabilidad, cuando los procesos de las licitaciones
a que hace referencia el Articulo 24, Apartado A, no sean
idéneos, podrdn optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar coniratos
de obra piiblica, a través de un procedimiento de invitacion
restringida. '

En estos casos se deberd dar aviso a la Contraloria para
su intervencion.

La opcion que las dependencias, entidades y organos
desconcentrados eferzan, deberd fundamentarse segun las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez, de manera que aseguren las mejores condiciones
para el Gobierno del Distrito Federal En el dictamen a
que se refiere el Articulo 41 deberd acreditar, de entre los
criterios mencionados, aquéllos en que se funda el ejercicio
de la opcién, y conterdrd ademds:

1. El valor del contrato;
II. La nacionalidad del contratista;
III. Una descripcion general de la obra publica, y

IV, En forma explicita, las razones sociales, técnicas,
legales, economicas, financieras, asi como administrativas
gue den lugar al ejercicio de la opcion.

De las operaciones que se realicen conforme lo sefialado
en el Articulo 63, los titulares de las dependencias y
entidades, a mas tardar el dltimo dia habil de cada mes,
enviardn a la Secretaria de Finanzas y a la Contraloria el
informe de las operaciones autorizadas en el mes
calendario inmediato anterior, acompariando copia de su
dictamen correspondiente.

Articulo 62.- Las dependencias, entidades y organos
desconcentrados podrdn bajo su responsabilidad contratar
obra piblica mediante el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres concursantes, o por adjudicacion
directa cuando el importe de cada operacién no exceda
de los montos mdximos que para cada procedimiento se
establecerdn en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en este supuesto.

En este caso, se convocard a la persona o personas con
capacidad de respuesta inmediata y con los recursos
técnicos, financieros y humanos necesarios, y con
experiencia en la obra piblica por desarroliar.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de
este Articulo, y por concepto de adjudicacion directa, no
podran exceder del veinte por ciento de la inversion total
autorizada a la dependencia, entidad u drgano
desconcentrado para cada ejercicio fiscal.

En casos excepcionales se podrd exceder el porcentaje
sefialado en el pdrrafo anterior, siempre que las
operaciones sean aprobadas previamente y de manera
indelegable por los titulares de las dependencias y
entidades y que sean reportados detalladamente en el
informe a que se refiere el Articulo 61. La aprobacion del
titular serd especifica para cada caso.
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Articulo 63.- Las dependencias, entidades y drganos
desconcenirados, también podrdn bajo su responsabilidad
contratar obra publica mediante el procedimiento de
invitacion resiringida, cuando la licitacion piblica no sea
idonea para asegurar al Gobierno del Distrito Federal
las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad,
oportunidad, financiamiento, precio y demds
circunsiancias pertinentes, siempre gue:

I El conirato, sélo pueda celebrarse conuna determinada
persona por tratarse de obras de arte, titularidad de
patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

II. Peligre la integridad fisica de personas o se altere el
orden social, la economia, los servicios piblicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona del
Distrito Federal o drea afectada, por la posibilidad de
ocurrencia o como consecuencia de desastres producidos
por fendmenos naturales, por casos fortuitos o de fuerza
mayor, o existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes por una
contratacion normal;

III. Se hubiere rescindido el contrato originalmente
adjudicado por causas imputables al confratista. En este
caso, la dependencia, entidad u organo desconcentrado
podrd adjudicar el contrato al concursante que haya
presentado la propuesta legal, técnica, econdmica,
financiera y adminisirativamente aceptable, inmediata
superior en importe, siempre que la diferencia respecto al
rescindido no sea mayor del diez por ciento en obra y en
dos por ciento del indicador correspondiente en el caso
de servicios, o en su defecto volver a licitar;

IV, Se realicen dos licitaciones publicas, sin que en ambos
casos se hubieran recibido propuestas legal, técnica,
econdmica, financiera y administrativamente aceptables,
0 Sus precios no estuviesen conforme los del mercado;

V. Se trate de obra piblica, que de efecutarse bajo un
procedimiento de licitacién publica pudiera afectar el
interés publico, o comprometer informacion de naturaleza
confidencial para el Gobierno del Distrito Federal o para
la Nacion;

V1. Se trate de obra piiblica, cuya contratacion se realice
con campesinos o grupos urbanos marginados, y que la
dependencia, entidad u organo desconcentrado contrate
directamente conlos mismos o con las personas morales
constituidas por ellos;

VII. Se trate de obras o servicios de mantenimiento,
conservacion, restauracidn, demolicion o reparacion de

bienes inmuebles, incluyendo los de infraestructura urbana
en los que no sea posible precisar previamente su alcance,
establecer los conceptos, catdlogos y cantidades de trabajo,
determinar las especificaciones correspondientes, o
elaborar el programa de ejecucion;

VIII. Se trate de bienes o servicios con tecnologia avanzada

fehacientemente comprobados en su uso por su eficacia y
eficiencia, en donde sclo se encuentre en el mercado
ofertante tnico;

IX. No existan en el mercado de trabajo de obra piiblica
mds de tres ofertantes;

X Existan razones técnicas justificadas para un suministro
de bienes de marca determinada;

X Se trate de estudios, servicios o proyectos similares a
otros que habiendo sido ejecutados sean aprovechables
parcialmente y, por tanto, la asignacion de los trabajos
complementarios resulte conveniente econémicamente a
la dependencia, entidad u drgano desconcentrado;

XII. Se trate de proyectos urbanos, arquitectonicos,
estructurales o artisticos en los que no se puedan establecer
los pardmetros para evaluar las propuestas en el proceso
de adjudicacidn, como aquéllos en que no es factible
establecer la relacion costo de proyecto contra costo de
efecucion de la obra proyectada, entre otros;

XTI Se trate de servicios relacionados con la obra publica,
cuya ejecucion deba ir acompariada de medidas de
seguridad especiales;

XIV. Se trate de investigaciones, consultorias, proyectos u
oiro tipo de apoyos técnicos que por su elevado nivel de
especialidad v grado de complejidad, el proceso de
licitacion publica, a juicio de la dependencia, entidad u
organo desconcentrado no sea idorneo para garantizar al
Gobierno del Distrito Federal las mejores condiciones.

En este caso, el procedimiento de adjudicacion se sujetard
a lo establecido en el Reglamento;

XV. Se hayan realizado dos licitaciones para la misma obra,
mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos
fres proponentes, sin que en ambas se hubieren recibido
proposiciones aceptables, en cuyo caso se procederd a la
adfudicacion directa, y

XVI. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal autorice la
contratacion directa de obra publica, incluido el gasto
correspondiente, y establezea los medios de control que
estime pertinentes para salvaguardar la seguridad piiblica,
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la integridad de los ciudadanos del Distrito Federal, sus
bienes o los del propio Gobierno del Distrito Federal ante
situaciones de emergencia o especiales.

Las dependencias, entidades u 6rganos desconcentrados
invitaran preferentemente a cuando menos tres
concursanies segun corresponda, salvo que ello a su juicio
no resulte conveniente, en cuyo caso se recurrird al
procedimiento de adjudicacion directa. En esta
circunstancia, también se convocard a la persona o
personas gue cuenten con capacidad de respuesta
inmediata y con los recursos técnicos, financieros, humanos
y demds que sean necesarios.

Articulo 64.- Las licitaciones mediante los procedimientos
de invitacion a cuando menos tres concursantes, segun el
caso a que se refieren los Articulos 62 y 63, se sujetardn a
lo siguiente:

I Los interesados que acepten participar, lo manifestaran
por escrito;

11 Se les solicitard un cheque cruzado como garantia de
obligacion de presentacion de propuesta, junto con su carta
compromiso del concurso;

I La apertura de los sobres se hard en presencia de los
correspondientes concursanies, e invariablemente se
invitard a un representante de la Contraloria;

IV Para llevar a cabo la evaluacion economica, se deberd
contar con un minimo de tres propuestas con los requisitos
completos;

V. Las disposiciones de la licitacion piublica de los
Capitulos I, II, excepto lo referente a convocatoria, y III
de este Titulo y modificaciones que al respecto el Comité
Central de Obras del Distrito Federal o Subcomités de
Obras de la dependencia, entidad u érgano desconcentrado
aprueben,

VI Los plazos para la presentacion de propuestas se fijardn
para cada caso atendiendo el monto, caracteristicas,
especialidad, condiciones y complefidad de los trabajos.

TITULO QUINTO
De la Informacidn y de la Verificacion

Capitulo Unico
Articulo 65.- La Secretaria de Finanzas y la Contraloria

emitirdn los lineamientos generales por medio de los cuales
las dependencias, entidades y drganos desconcentrados

deberan remitiries la informacion relativa a los actos y
contratos materia de esta Ley.

Las dependencias; entidades y organos desconcentrados
conservardn toda la documentacion comprobatoria de
dichos actos y contratos por un lapso de cinco aios,
contados a partir de la fecha de su recepcion. En lamisma
Sforma los contratistas deberdn conservar por igual lapso
la documentacion a que se hace referencia en este Articulo.

Articulo 66.- La Contraloria debera verificar en cualguier
tiempo que la obra piblica se ejecute conforme lo
establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.

La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades, podra
realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a
las dependencias, entidades y organos desconcentrados
gue contraten obra. Igualmente podrd solicitar de los
servidores publicos y de los contratistas que participen en
ellas, todos los datos e informes relacionados con los actos
de que se trate, quienes estardn obligados a
proporciondrsela.

TITULQ SEXTO
De las Infracciones y las Sanciones

Capitulo Unico

Artleulo 67.- Los servidores piiblicos que infrinjan las
disposiciones contenidas en esta Ley, serdn sancionados
por la Contraloria con multa de diez a cincuenta veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalente a un mes, en la fecha de la infraccion,
independientemente de las responsabilidades a las que se
haga acreedor en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Los concursantes o contratistas que infrinfan las
disposiciones contenidas en esta Ley, serdn sancionados
por la Contraloria con multa de cincuenta a quinientas
veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal equivalente a un mes, enla fecha de la infraccion,
independientemente de la obligacion a la que se hardn
acreedores de resarcir los dafios y perjuicios que por tal
infraccion causen a la dependencia, entidad u drgano
desconcentrado respectiva.

Articulo 68.- Los contratisias que se encuentren en el
Supuesto de las Fracciones VII y VIII del Articulo 37, no
podrdn presentar propuestas ni celebrar contratos sobre
las materias objeto de esta Ley, durante el plazo que
establezca la Contraloria, el cual no serdg menor de seis
meses ni mayor de dos arios, contado a partir de la fecha
en que la Contraloria lo notifigue a las dependencias,
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entidades y drganos desconcentrados, dicha notificacion
se publicard en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Las dependencias, entidades y organos desconcentrados
informardn, y en su caso remitirdn la documentacion
comprobatoria a la Contraloria, sobre el contratista que
se encuentre en el supuesto previsto en la Fracciones Ill y
IV del Articulo 37, a mds tardar dentro de los diez dias
habiles siguientes ala fecha en que le notifiquen la rescision
al propio contratista

Para la imposicion de las sanciones, se atenderda lo
dispuesio en el Titule Quinto de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal

Articulo 69.- No se impondrdn sanciones cuando se haya
incurrido en lg infraccion por causa de fuerza mayor o de
caso fortuito, o cuando se observe en forma espontdnea el
preceplto que se hubiese dejado de cumplir.

No se considerard que el cumplimiento es espontdneo,
cuando la omision sea descubierta por las autoridades o
medie requerimiento, visita, excitativa o cualguier otra
gestion efectuada por las mismas.

Articulo 70.- Los servidores publicos de las dependencias,
entidades y organos desconcentrados, que en el gjercicio
de sus funciones tengan conocimiento de infracciones a
esta Ley o a las disposiciones que de elia deriven, deberdn
comunicarlo a las autoridades que resulten competentes
conforme la Ley. La omision a lo dispuesto en el pdrrafo
anterior serd sancionada en los términos de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 71.- Las responsabilidades a que se refiere la
presente Ley, son independientes de las de orden civil o
penal que puedan derivar de la comision de los mismos
hechos.

TITULO SEPTIMO
De los Medios de Defensa

Capitulo I
De las Aclaraciones de los Actos

Articulo 72.- Cualquier concursante o contratista que se
considere afectado por actos que deriven de la aplicacion
de la presente Ley, podrd presentar por escrito ante el
organo interno de control correspondiente de la
dependencia, entidad u organo desconcentrado, solicitud
de aclaracion respectiva, dentro de un término de diez dias
habiles siguientes a partir de que se le haga de su
conocimiento el acto por el que se considera afectado.

Lo anterior, sin perjuicio de que quienes se consideren
afectados, previamente manifiesten a la dependencia,
entidad u drgano desconcentrado, las irregularidades gque
a su juicio se hayan cometido, a fin de que las mismas se
corrifan en su caso.

Al escrito de aclaracién podrd acompafiarse, en su caso,
la manifestacion aludida en el pdrrafo precedente, la cual
serd valorada por el drgano interno de control
correspondiente, durante el periodo de investigacion.

En el escrito de aclaracion se deberd manifestar bajo
protesta de decir verdad, los hechos que le consten al
solicitante relativos al acto o actos por los cuales solicita
aclaracion, y acompaiiar la documentacion que sustente
su peticion. La manifestacion de hechos faisos se
sancionard de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 73.- El escrito de aclaracion deberd ser valorado
por el organo interno de control correspondiente y en un
plaze de quince dias hdbiles determinard su admision o
improcedencia.

En caso de ser admitido el escrito de aclaracidn, el drgano
interno de conitrol correspondiente, en el plazo de un dia
habil siguiente a la admisién, lo comunicard a la
dependencia, entidad u drgano desconcentrado y a los
terceros perjudicados en su caso, a efecto de que en un
término de tres dias habiles manifiesten lo que asu derecho
convenga.

Articulo 74.- El escrito de aclaracion serd improcedente
cuando se trate de los casos sefialados en las siguientes
Fracciones:

L Contra los actos que no afecten los intereses del
solicitante;

II. Cuando se presente fuera del término y sin la forma y
requisitos establecidos en el Articulo 72, y

Il Contra actos consumados de modo irreparable.

Artlculo 75.- El solicitante podrd pedir la suspensicn
exclusivamente en el escrito inicial de aclaracion, siempre
Y cuando garantice los dafios y perjuicios que se pudieran
generar con dicha suspension por concepto de costo de
oportunidad en el retraso del inicio de operaciones de los
trabajos, variacién en los costos y posible cambio en la
contratacion; garantia que se hard efectiva en caso de no
resultar procedente la aclaracion.
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El grgano inferno de control correspondiente acordard
conjuntamente con la admision en su caso, el otorgamiento
o la improcedencia de la suspension.

Articulo 76.- El grgano interno de control correspondiente
Jifard el monto de la garantia, tomando en cuenta lo
siguiente:

I Las caracteristicas de los trabajos a realizar, y
II. Los dafios y perjuicios que se pudieran producir.

Articulo 77.- La suspension no procederd cuando con ello
se pueda causar perjuicio al interés publico o se
contravengan disposiciones de orden publico.

Artleulo 78.- El organo interno de control correspondiente,
de oficio o en atencion a las solicitudes de aclaracion que
se le presenten, realizara las investigaciones necesarias y
resolvera lo conducente.

La dependencia, entidad u érgano desconcentrado y los
ferceros perjudicados en su caso, proporcionardn al érgano
interno de control correspondiente la informacién
requerida para sus investigaciones.

En el caso de investigaciones iniciadas de oficio, el organo
interna de control podra suspender los procedimientos
cuando:

1 Se advierta gue existen o pudieran existir actos contrarios
alas disposiciones de esta Ley o de las que de ella deriven,

¥

I Con la suspension no se cause perjuicio al interés
publico y no se coniravengan disposiciones de orden
publico; o bien, si de continuarse el procedimiento
correspondiente, pudieran producirse dafios o perjuicios
a la dependencia, entidad u organo desconcentrado de que
se Irate.

Artlculo 79.- La resolucién que emita el organo interno
de control correspondiente, sin perjuicio de la
responsabilidad que proceda respecto a los servidores
publicos que hayan intervenido, tendrd los siguientes
efectos: :

I La nulidad del procedimiento a partir del acto o actos
irregulares, estableciendo las directrices necesarias para
que el mismo se reafice conforme a la Ley;

Il La nulidad total del procedimiento, o

Il La declaracion de improcedencia de la aclaracion.

Capitulo II
Del Recurso de Inconformidad

Artlculo 80.- Serd aplicable la Ley de Procedimiento
Administrative del Distrito Federal y las disposiciones
Juridicas que se deriven de ella, en materia del recurso de
inconformidad en contra de los actos de la Administracion
Piublica del Distrito Federal ordenados o dictados con
motivo de la aplicacién de la presente Ley y normas
Juridicas que de ella emanen.

Para los efectos de esta Ley de Obras Piblicas, este recurso
se presentard ante la Contraloria, la que resolverd enlo
conducente.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacicn en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Publiquese en el Digrio Oficial de la Federacion
para su mayor difusion.

Tercero.- En tanto se instrumenta el procedimiento de
publicacion de convocatorias en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, éstas se continuarén publicando
inicamente en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto.- En tanto se instrumenta el sistema de registro de
concursantes por parte de la Secretaria, en las bases de
las licitaciones se establecerd que los participantes deberdn
presentar en sus propuestas declaracion escrita bajo
protesta de decir verdad, de no encontrarse en los supuestos
del Articulo 37 de esta Ley, ast como comprobantes para
Justificar la capacidad financieray capital contable; para
el caso de personas fisicas, ademds acta de nacimiento y
alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;
para el caso de personas morales, ademds presentacion
de la escritura constitutiva y modificaciones en su caso,
poderes del representante legal y alta ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico.

Quinto.- El Reglamento de la presente Ley deberd
expedirse en un plazo de ciento ochenta dias a partir dela
entrada en vigor de la misma; entre tanto, la Secretaria
fijard los criterios a seguir segiin el caso.

SEGUNDO.- Tirnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promuligacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, -

Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal I Legislatura a 12 de octubre de 1998,
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Por la Comision de Administracion Publica Local firman
los diputados: Fernando Pérez Noriega, Presidente; Ana
Luisa Cdrdenas Pérez, Secretaria; Ma. De los A'ngeles
Correa de Lucio; Francisco Chiguil Figueroa; Elva Martha
Garcia Rocha; Juan Gonzdlez Romerg,; Javier Ariel
Hidalgo Ponce; Lucerito del Pilar Mdrquez Franco;
Ricardo Molina Teodoro; Sara Lygeia Murtia Herndndez
y Armando Salinas Torre en contra;

Por la Comision de Uso y Aprovechamienio de Bienes y
Servicios Piblicos firman los diputados: Sara Lygeia
Muriia Herndndez, Presidente; Rigoberto Fidencio Nieto
Lépez; Elvira Albarrdn Rodriguez y Fernando Pérez
Noriega en contra.

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el dictamen se
- concede el uso de la palabra, por la comision, a la diputada
Sara Murtia Herndndez.

LA C. DIPUTADA SARA MURUA HERNANDEZ.-
Con su permiso, sefior Presidente. Fundamentos y motivos
del dictamen de Ley de Obra Piblica del Distrito Federal.

Una vez que los ciudadanos del Distrito Federal hemos
iniciado el importante proceso de transformacién para el
establecimiento de un modelo democratico de gobierno,
se hace necesario revisar el estado que guardan las leyes
que actualmente nosrigen y reflexionar en funcién de éstas
acerca de su apego a los principios de igualdad y justicia
que debieron inspirarla.

No seria extraordinario encontrar que la mayoria fueron
creadas pensando en favorecer algunos grupos bien
definidos y muy cerrados de nuestra sociedad. Debido al
régimen lnico y totalitario que desde siempre se nos habia
impuesto, quedd establecida la costumbre de generar leyes
antidemocréticas, cuyo verdadero fin es reforzar el poder
de los més poderosos a despecho del resto de la ciudadania.

Par eso, con este nuevo esquema de gobiemno es preciso
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal nos
concentremos en la labor de generar nuestro propio estado
de derecho, un estado de derecho que nos ponga de manera
irreversible en el camino del progreso equitativo, del
crecimiento equilibrado, un estado de derecho que nos
garantice la posibilidad de participar en todos los sentidos,
en el establecimiento de las normas que han de regular
nuestra convivencia.

El avance democratico que todos hemos conseguido debe
reflejarse en las reglas que hagamos; €stas en sf mismas y
de manera obvia, habré de caracterizarse por modernidad
y su espiritu de justicia e igualdad. Todos los capitalinos
tenemos afiejos reclamos por la satisfaccién de nuestras

mas elementales necesidades. Reclamamos, con toda razon,
la generacion de espacios urbanos acordes con los niveles
de vida a los que aspiramos. Exigimos la creacion de las
estructuras fisicas necesarias para el buen funcionarniento
de nuestra urbe y el mantenimiento de las que ya existen.

Demandamos, en resumidas cuentas, larealizacién de obras
publicas que hagan habitable y funcional nuestra ciudad.

De cara al muy préximo nuevo milenio y a la modernidad
que implica, todos hacemos porque ésta sea una ciudad
modelo para el resto de nuestra Repablica y una buena
opcion entre las pocas que pudieran comparirsele en sus
dimensiones en el resto del mundo.

Por todo esto es tan importante generar una Ley de Obras
Publicas para el Distrito Federal, misma que habra de
responder a nuestras peculiares necesidades, atendiendo el
acelerado crecimiento de la poblacidn y los vertiginosos
cambios fisicos que esto significa.

Ademads, a despecho de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas que ahora nos rige, es necesario establecer las
grandes diferencias que existen en los procesos de adquirir
bienes publicos de cualquier naturaleza, contratar servicios
para la ciudad o sus instancias de gobierno y promover la
realizacion de las obras piblicas que habran de garantizar
el crecimiento ordenado y efectivo del Distrito Federal.

Esta iniciativa se promueve atendiendo a la necesidad de
contar con las disposiciones legaies acordes con el actual
marco de atribuciones y organizacién de la administracién
piblica del Distrito Federal.

Laley actual, Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, crea
confusién y dificultad en su aplicacidn por englobar enun
solo documento temas que son, si no diametralmente
opuestos, si diferentes, adquisiciones, arrendamientos y
servicios generales y obra piblica.

Para obra publica la ley actual da un tratamiento igual a
obra, servicios relacionados con ésta y a los proyectos
integrales, por lo que hace a todo el proceso de la licitacién,
teniendo en si caracteristicas diferentes que no permiten la
seleccion adecuada de contratistas para servicios y
proyectos integrales.

De inicio la ley actual no define con claridad y, sobre todo,
no establece las fronteras sobre lo que es una obra y un
servicio relacionado con ésta, lo cual dificulta su aplicacién.

Si bien es cierto que la ley actual trata lo referente a la
entrega recepcién de las obras, no aclara lo referente a
servicios y proyectos integrales, creando confusién,
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primero, si es aplicable lo ahi tratado a toda la obra piiblica
y, segundo, si los temas referentes a liquidacién y finiquito
quedan al libre arbitrio de los funcionarios o son temas que
no deben manejarse.

La ley actual considera garantias por separado para
cumplimiento de contrato y vicios ocultos, hecho que ha
ocasionado muchos problemas para el finiquito de los
trabajos, pues los contratistas no entregan la ltima, la de
vicios ocultos.

Por otra parte, es muy conveniente hacer énfasis en los
puntos que destacan de esta iniciativa:

1.- Diferencia claramente en la definicién los entornos de
los trabajos que se refieren a obras, servicios relacionados
con esta y proyectos integrales y descripcién exhaustiva de
los mismos; esto lo ejemplifica el articulo 3°.

2.- Por primera vez se abre a la participacion ciudadana
para opinar sobre las obras que podria demandar la
poblacién, articulo 16.

3.- Permite para obras cuyo proyecto pueda implicar largo
plazo en su elaboracién, iniciarlas con avance parcial del
mismo, siempre y cuando el no tenerlo completo no afecte
la ejecucion de la obra, articulo 23.

4.- Se clarificacién, simplifican y concentran en un solo
articulo los plazos para las diferentes etapas en el proceso
del concurso, desde la convocatoria hasta el fallo y
asignacidn del contrato, articulo 26.

5.~ Se resuelve el gran problema de la metodologia para
poder diferenciar desde la convocatoria las bases, la
evaluacion y la manera de seleccionar contratistas en obras,
servicios relacionados con obra y proyectos integrales,
utilizando los indicadores apropiados; actualmente se les
da a todos un tratamiento como si fueran obras, creando
confusiones y pérdidas inmensas en recursos asignados y
resultados desfavorables al gobiemo; articulos 29, fraccién
VI, A,ByC;33y40.

6.- Seincentiva la creatividad de los contratistas al pedirles
que incluyan en su curricula cudles han side sus
aportaciones importantes en modificaciones en
procedimientos constructivos, acortamientes en programas,
ahorros en dinero, soluciones a situaciones criticas, etcétera,
articulo 29, fraccion VIII, A, B y C.

7.- Se propicia la participacién a empresas de nueva
creacion, justificando las capacidades requeridas para la
ejecucién de los trabajos con las capacidades de sus

integrantes y no con la de los trabajos desarrollados como
empresas, articulo 29, octavo, C, segunde parrafo.

8.- Evita excesivo costo en la presentacién de propuestas
simplificando la entrega de documentos mediante el registro
de concursantes, articulo 33, inciso A e inciso L.

9.- Para servicios relacionados con obra y proyectos
integrales se establece la posibilidad de la precalificacién,
situacioén que permite la discriminacién desde el principio
de participantes no competentes, sin recurrir al criterio del
funcionaric y evitando discrecionalidad al limitar los
procedimientos de precalificacion en el reglamento,
resolviendo el gran problema de dar a estos un tratamiento
igual al de obras, articulo 40, fraccidn II y IIL

10.- Permite la asociacion de personas morales y fisicasde
baja capacidad financiera y diferencia las capacidades
técnicas, para que en su conjunto puedan satisfacer
requerimientos de ejecucién en trabajos de mayor
envergadura a la de sus capacidades individuales, articulo
47, dltimo parrafo.

11.- Se separan los conceptos entrega, recepcion,
liquidacién y finiquito que crean muchos problemas de
operacion, articulo 57, parrafos cuarto, quinto y sexto.

12.- Se establecen de modo diferenciado las garantias de
vicios ocultes para obra, proyecto integral y ciertos tipos
de equipos, asi como la posibilidad de extender a esas las
de cumplimiento de contrato, articulo 58, segundo parrafo.
13.- Permite un acceso mas directo.a la ejecucién de trabajos
a personas fisicas y a micro y pequefias empresas,
simplificando los procedimientos de participacién y
seleccion, articulo 64.

14.- Se permite la intermediacién de contralorias internas
para resolver problemas surgidos en operacion de contratos
como recurso simplificatorio, articulo 72.

15.- Se definen plazos para respuesta de las contralorias
internas ante aclaraciones, articulos 72 y73.

16.- Aunque se prevé que el recurso de inconformidad se
resolverd conforme a la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, se establece que dicho
recurso se presentar ante la Contraloria General, que esla
que tiene atribuciones sobre la materia, conforme al
Reglamento Interior de la Administracién Piblica del
Distrito Federal, articulo 80, 2o. pérrafo.

17.- La iniciativa contempla elementos importantes para
ajustar el tratamiento de ésta a los obras tipicas propias del
Gobiemo del Distrito Federal, a diferencias de las obrasen
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el dmbito federal que trata la Ley de Adquisiciones y Obras
Piblicas.

18.- Otras de menor impacto, pero no de mener importancia.
No sobra mencionar que todo esto ha sido reforzado con
las modificaciones que hicimos en la propuesta original
del Jefe de Gobierno, todas mediante la participacion de
diversos grupos, camaras, colegios y asociaciones de
conocedores de Ja materia, ademés de los diputados locales
que se mostraron interesados en el tema.

Por ello, a continuacion se explican las razones que
motivaron tales adecuaciones.

Modificaciones de fondo.

Articulo lo.- Se incorporé la limitacidén para que las
dependencias, entidades o estados de la federacion, o
instituciones piiblicas de investigacién y de ensefianza
superior no puedan subcontratar los trabajos de cualquier
indole que a ellos les asigne el Gobiemo del Distrito Federal
para evitar favorecer a terceros.

El pérrafo tercero decia: Los trabajos de intercambio
educativo y tecnolégico, estudios, investigaciones y en su
caso obras especializadas que la Administracién Piblica
del Distrito Federal lleve a cabo con las dependencias,
entidades, o estados de la federacion, o con instituciones
piiblicas de investigacidn y de ensefianza superior, se regirin
de acuerdo con las particularidades de cada caso en
concreto, no siendo objeto de esta ley.

Ahora dice: Los trabajos de intercambio educativo y
tecnoldgico, estudios, investigaciones y en su caso obras
especializadas que la Administracién Piblica del Distrito
Federal lleve a cabo con las dependencias, entidades, o
estados de la federacién, o con instituciones piiblicas de
investigacién y de ensefianza superior no podran ser
contratados ni subcontratados por estos con terceros y se
regirdn de acuerdo con las particularidades de cada caso
en concreto, no siendo objeto de esta ley.

Articulo 5¢0.- Se habfa propuesto en la iniciativa que el
dmbito de aplicacién de la ley fuera para obra que se
contratara, dejando fuera la obra realizada con recursos
técnicos, econdmicos y humanos propios de las
dependencias, entidades y .brganos desconcentrados,
contraponiéndose este artfculo con otros que permiten la
opcién. '

.El articulo 50. decia: Estard sujeta a las disposiciones de
esta ley la obra piblica que se contrate con cargo total a
fondos provenientes de la Administracién Piblica del
Distrito Federal, excepto los casos citados en el Articulo 1,

cuarto parrafo. En caso de recursos federales, totales o
parciales, se atenderd la ley aplicable en materia federal.

Ahora dice: Estara sujeta a las disposiciones de esta ley la
obra publica que se realice con cargoe total a fondos
provenientes de la Administracién Pablica del Distrito
Federal, excepto en los casos citados en el articulo 1o.,
cuarto parrafo. En caso de recuisos federales, totales o
parciales, se atendera la ley aplicable en materia federal.

Artlculo 16.- Erréneamente para la planeaciéon de obra
plblica se pretendid tomar como referencia, entre otros, el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, fraccién VI,
cuando que este es un documento que resulta de la
planeacién, situacién que se corrigidé en la modificacién,
se elimind la fraccién VI sefialada.

Articulo 35.- Se pretendia en la iniciativa sujetar las
garantias relativas a presentacion, apertura y evaluacién
de propuestas, garantia de propuestas, dejando fuera a las
de cumplimiento de contrato y a la de vicios ocultos que
no estan referidas en el capimlo donde se encuentra el
articulo 35.

Decia: Quienes participen en las licitaciones o celebre los
contratos a que se refiere este capitulo deberin garantizar...

Dice ahora: Quienes participen en las licitaciones o celebren
los contratos a que se refiere esta ley deberdn garantizar...

Articulo 37.- Se enriquecié lo sefialado en la iniciativa,
estableciendo mis supuestos relativos para que las
dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados se
abstengan de recibir propuestas de diferentes personas
fisicas o morales, modificando para el efecto las fracciones
IIL IV, Vy VL

Decia: Tercero.- Con aquellos contratistas que por causas
imputables a ellos mismos, la dependencia o entidad
convocante les hubiere rescindido administrativamente un
contrato, dicho impedimento prevalecerd ante el Gobierno
del Distrito Federal durante un afio calendario, contado a
partir de la fecha de 1a rescision. La dependencia o entidad
debera avisar a la Contraloria para que lo haga del
conocimiento del sector Obras del Distrito Federal.

Cuarto.- Con los contratistas que se presenten, la condicién
de la fraccidn anterior por segunda ocasion con respécto a
la misma dependencia o entidad o por primera vez en otra,
se le cancelara la posibilidad de manera indefinida. La
dependencia o entidad deberd avisar a la Contraloria para
que lo haga del conocimiento del sector obras del Distrito
Federal.
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Quinto.- Con las que no hubieren cumplido sus
obligaciones contractuales respecto a las materias de esta
Ley por causas imputables a ellas y que como consecuencia
de ello haya sido perjudicada la dependencia o entidad
respectiva.

Sexto.- Con aquéllas que hubieren proporcionado
informacién que resulte falsz o hayan actuado con dolo o
mala fe en algiin proceso para la adjudicacién de un contrato
de su celebracién durante su vigencia o bien en la
presentacion o desahogo de una inconformidad, siempre y
cuando la Contraloria haya notificado la situacién.

Dicen:

Tercero: Aquéllas que por causas imputables a ellas mismas
se les hubiere rescindido administrativamente un contrato
por una dependencia, entidad u érganc descentrado y a
quienes se les limitard la posibilidad de participar
temporalmente como minimo un afto, considerando las
causas de la rescisién respectiva, limitacién que serd
determinada por el Comité Central de Obras del Gobiemo
del Distrito Federal. El impedimento prevalecera a partir
de la fecha de la rescision.

Cuarto: Aquéllas que por causas imputables a ¢llas mismas
se les hubieren rescindido administrativamente dos
contratos por una dependencia, entidad u érgano
desconcentrado o un contrato por dos dependencias,
entidades u 6rganos desconcentrados y a quienes se les
limitara la posibilidad de participar temporalmente como
minimo dos affos o definitivamente, considerando las causas
de las rescisiones respectivas, limitacién que serd
determinada por el Comité Central de Obras del Gobierno
del Distrito Federal. El impedimento prevalecerd a partir
de 1a fecha de la tltima rescision.

Quinto: Aquéllas que por causas imputables a ellas mismas
hayan dado motivos para convenir la terminacién anticipada
de larelacién contractueal en cualquier dependencia, entidad
udrgano desconcentrado. Dicho impedimento prevalecerd
durante un afio calendario, contado a partir de la fecha en
que se dé la terminacién anticipada.

Sexto: Las que por causas imputables a ellas mismas en la
ejecucion de las obras puiblicas que estén realizando en el
momento en que las dependencias, entidades u drganos
desconcentrados estén celebrando el concurso respectivo,
presenten temporalmente problemas de atrasos en
programa, de deficiencias en calidad de obra piiblica, de
tipo administrativo referente al contrato o en escasez de
recursos necesarios en general.

El impedimento prevalecers durante el lapso en el que
permanezcan realizando la obra publica y que presenten
las posiciones que se establecen en esta fraccién.

Articulo 47.- Se incorpord la posibilidad de que al
contratista se le paguen los gastos no recuperables al no
firmarse €l contrato en el plazo previsto por causas
imputables a la dependencia, entidad u dérgano
descancentrado y no sea voluntad del contratista ejecutar
la obra.

Decia en el tercer parrafo: Si la dependencia o entidad no
firmase en el plazo sefialado por causas justificadas, el
concursante, sin incurrir en responsabilidad, podra
determinar no ejecutar la obra piiblica. En este supuesto, la
dependencia o entidad liberar la garantia otorgada para
el sostenimiento de su proposicién y cubrird los gastos no
recuperables en que hubiera incurrido el concursante para
preparar y elaborar su propuesta, siempre que estén
debidamente comprobados, se justifiquen y se relacionen
directamente con el concurso de que se trate.

En cuarto y quinto parrafo dice; La dependencia, entidad u
organo desconcentrado, sblo podri dejar de firmar el
contrato en el plazoe sefialado por causas justificadas, El
concursante, sin incurrir en responsabilidad, podra
determinar no ejecutar la obra piiblica si la dependencia,
entidad u dérgano desconcentrado, no firmase en el plazo
seiifalado por causas imputables a estos.

En este supuesto, la dependencia, entidad u 6rgano
desconcentrado, liberaré la garantia otorgada para el
sostenimiento de su proposicién y cubrird los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido el concursante para
preparar y elaborar su propuesta, siempre que estén
debidamente comprobados, se justifiquen y se relacionen
directamente con el concurso de que se trate.

Articulo 56.- Para resolver un gran problema que se tiene
enlaactualidad con relacidn a los cierres de la contratacién
de la obra piiblica, por lo que hace a montos y plazos que
no pueden preverse en los convenios modificatorios y
especiales considerados en la iniciativa, se estd incluyendo
la modalidad de convenios de liquidacién para ajustar dicho
cierre. Se adiciona el dltimo parmrafo, que dice: En casos
necesarios, debidamente justificados, se elaborara un
convenio de liquidacién a fin de ajustar nimeros.

Como es evidente, se trata de una iniciativa de ley que busca
promover la realizacién de las obras piblicas del Distrito
Federal; no sélo entre los grandes empresarios procura
considerar todas las modalidades posibles con las
disposiciones legales que correspondan a las caracteristicas
particulares de cada caso. Sin embargo, el limite de esta
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ley, como el de todas las demas, es el grado de generalidad
que debe guardar y el grado de especificacién o
particularidad que deben corresponderle.

Existen puntos de gran importancia que por tratarse de casos
que requieren de especificaciones particulares, habrin de
requerir de manera idgica y natural de la elaboracién de un
reglamento.

Quedan establecidas las premisas bésicas que deben dar
sentido a toda ley; posibilidades de participar para todos
los interesados que demuestren capacidad, seriedad y
eficiencia. Iguales condiciones para todos los interesados
en realizar obra piiblica en el Distrito Federal; y por encima
de todo, la exigencia de seriedad y cumplimiento en aras
del bienestar de la ciudadania.

Méxicé, D.F., a 20 de octubre de 1998. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Est4 a discusién el dictamen en lo
general.

Se abte el registro de oradores.

(Oradores en contra? Diputado Fernando Pérez Noriega.
Ortiz Haro, en contra. ;Algin Ciudadano Diputado mds
que se quiera inscribir en contra? El Diputado West, en
contra,

¢(Oradores en pro? Diputado Javier Hidalgo. Elba Martha
Garcia Rocha y diputado Francisco Chiguil.

Esté4n inscritos para hablar en contra, los ciudadanos
diputados Fernando Pérez Noriega, Miguel Ortiz Haro y
QOctavio West.

Por el pro, estdn inscritos los diputados Javier Ariel Hidalgo,

Elba Martha Garcia Rocha y Francisco Chiguil,

En consecuencia, tiene el uso de la palabra e] diputado
Fernando Pérez Noriega, hasta por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA -
Con su permiso, seflor Presidente.

Compafieras y compafieros diputados.
En la sesi6én pasada, tuve la oportunidad de comentar los

antecedentes del dictamen que estd a consideracién el dia
de hoy en esta Asamblea Legislativa. :

Creo que todos nesotros vamos a coincidir de que esta es
una de las leyes mas importantes para el Distrito Federal,
Esta es una de las leyes en donde la mayoria de los
habitantes de la Ciudad de México, han puesto su mira,
toda vez que de la misma depende en un gran sentido la
transparencia del uso de los recursos piblicos.

Todos sabemos que s a través de la obra piblica en donde
se gasta el dinero de los contribuyentes y en donde los
contribuyentes desean ver que se gaste el dinero en forma
adecuada.

Esta es una ley que se deriva de una iniciativa presentada
por el ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, misma que fue presentada
va el pasado 23 de abril de 1998.

Y para fijar la posicién del Partido Accién Nacional sobre
este tema tendriamos que empezar con la misma iniciativa.
Enlainiciativa el Ejecutivo, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, menciona que para la elaboracién de la misma
fueron consultados diversos organismos y personas, como
son la Cimara Mexicana de la Industria de la Construccion,
la Camara Nacional de Empresa de Consultorfa, Colegio
de Arquitectos de la Ciudad de México, Colegio de
Ingenieros Civiles de México, Colegio de Ingenieros
Mecénicos y Electricistas, Colegio de Ingenieros Militares,
el Colegio de Ingenieros Municipales y el Colegio Nacional
de Ingenieros y Arquitectos de Meéxico,

Cuando leimos la exposicion de motivos de esta iniciativa
pensabamos, los integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional, que finalmente el gobierno de la
ciudad habia hecho la consulta respectiva, habia buscado
los consensos de una ley tan importante con los diversos
actores y sectores que la iba a aplicar,

&Y cual serfa nuestra sorpresa? Que cuando invitamos a
una reunién de trabajo a los integrantes de estos colegios
de profesionistas y a la respectiva Cémara de la Industria
de la Construccidn en el Distrito Federal, con fecha 8 de
junio de 1998, fuimos informados que si fueron consultados,
pero que no fueron tomadas en cuenta sus observaciones y
sus comentarios al presentarse la iniciativa.

En esa sesidn recordamos a los compafieros de la mayoria
que en tanto cuando ellos habian sido oposicién habfan
insistido en que habia que consultar, pero més importante
era el que se les tomara en cuenta los comentarios de los
consultados, es decir no solamente llenar el expedientes de
que se habian hecho las consultas.

Nosotros en esta tribuna una y otra vez hemos dicho que la
mayoria aprendié las mafias de la mayoria anterior y
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ningunz de sus virtudes, porque ni siquiera han sabido cémo
hacerlo, porque también invitaron en su momento, los
escuchan pero no los ven ni los oyen.

Con postericridad, por la importancia de esta ley, quiero
decirles que el mismo grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética, con fecha 17 de junio de 1997,
presentd observaciones y comentarios a casi la totalidad
de los articulos. De igual forma, fueren presentadas
propuestas de modificaciones con posterioridad por
diputados en lo individual, como fue el diputado Manuel
Minjares, la diputada Pilar Hiroishi, la diputada Lucerito
Mirquez Franco y nuevamente por los diferentes colegios
que habfan sido consultados.

Resulta que con posterioridad fue presentado, con la idea
de buscar acercamientos con los actores, un memorandum
o un oficio firmado por el Colegio de Ingenieros Civilesde
México, la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccidn, el Colegio de Arquitectos de la Ciudad de
Meéxico, Sociedad Mexicana de Arquitectos y la Cimara
Nacional de Empresas de Consultoria; presentaron ahi, en
forma consensada, para decirle un término que a ustedes
les gusta, a los de lamayoria: “La sociedad civil organizada
presentd propuestas especificas para la modificacién a la
iniciativa™.

£ Qué pasa entonces con todos esos comentarios, con todos
esos documentos, con todo ese esfuerzo de los diferentes
actores y sectores? Lo desconocemos.

Con fecha 12 de octubre se llevd a cabo una sesién de
comisiones unidas para discutir el tramite a seguir con
relacién a esta iniciativa y cual seria la sorpresa,
nuevamente, para el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, de que la mayorfa llevaba ya un dictamen
elaborado, llevaba un dictamen que no circuld, que no puso
a consideracion de los diputados, y lo mas grave de todo, a
la vieja usanza de lo que criticaban cuando eran minoria y
cuando eran oposicidn, mayoritearon en esa comisién a
todos los partidos politicos y sin dar oportunidad a comentar
el mismo, a debatir sobre el mismo, ejercieron la mayoria
de sus votos. Si, para eso son mayoria, para cambiar en su
momento sus ideales, si es que los fenfan cuando fueron
oposicion.

Con posterioridad, en esa sesién, cuando Accién Nacional
objeté el procedimiento y también el PRI, nosotros
argurnentibamos que de entrada el dictamen que estd sujeto
a debate el dfa de hoy era falso, tan falso porque en sus
considerandos establecfan que se habfa enriquecido la
iniciativa de ley ¥ que se habia llegado al consenso y
nosotros preguntibamos: sal consenso con quién?, porque
quiero decirles que lo menos las diferentes cdmaras y

colegios no estaban consensados; tampoco consensaron en
su momento con los otros grupos parlamentarios; pero yo
creo que a lo que se refiere este dictamen es que ya habia
el consenso del grupo mayoritario del PRD con su Jefe de
Gobierno. Yo creo que es lo que habian consensado, habian
consensado ya una definicién de cémo sacar un dictamen
atropellando la biisqueda del consenso en esta Asamblea
Legislativa.

Deciamos nosotros, en su momento, por qué no analizamos
su dictamen y vemos con detalle cudles fueron sus
modificaciones, por qué no vemos cudles fueron las
aportaciones que se tomaron en cuenta, cuales fueron las
que presentaron los sefiores diputados, las camaras y
colegios, para poder entonces hacer un juicio de valor
responsable; pero cudl seria nuevamente nuestra sorpresa
de que otra vez a esa mayoria que ha aprendido no le
interesaba el debate, no le interesaba el diilogo, le
interesaba no nada més el mayoriteo sino también legislar
con una velocidad impresionante para ese dia.

Si la iniciativa llevaba 4 6 5 meses en un debate entre
partidos y con los actores, bien podia haber esperado unas
horas, bien podia haber esperado un tiempo razonable, bien
podia haber esperado esa biisqueda del consenso.

El dia de hoy nuestra comparfiera Sara Mumia se erige en
representante de comisiones unidas y viene a argumentar y
a presentar elementos que debian de haber estado
contenidos en el dictamen, elementos que habria que
analizar si es cierto que cambiaren los articulos como fue
mencionado por la corhpariera diputada, analizar de veras
las consecuencias y circunstancias de las modificaciones,
el por qué se desecharon las propuestas de Accion Nacional,
el por qué se desecharon las propuestas presentadas por la
llamada sociedad civil organizada, a esa que ustedes
supuestamente siempre enarbolan y a la cual tampoco le
hacen caso.

Accién Nacional sf tiene un compromiso con los actores
en esta ley, si tenemos un compromiso primero ¢on los
habitantes del Distrito Federal, queremos ver esa
transparencia en el uso de los recursos, queremos ver sino
hay la discrecionalidad total que se estin dando en todas
las leyes para que el sefior Cérdenas pueda gastar el dinero
como mejor lo quiera, eso es lo que queria ver Accién
Nacional, ver si estaban los candados necesarios para que
hubiera transparencia en el uso de los recursos ptiblicos.

Es evidente que todo este proceso, desde la iniciativa, ha
sido amafiado, ha estado plagado de mentiras, el ingeniero
Cirdenas presenta su iniciativa diciendo que hay un
consenso, lo cual era falso; después se llevan reuniones
con los actores y con los representantes de los sectores
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involucrados supuestamente para tomarlos en cuenta,
también es falso, la mayoria no lo hizo; posteriormente
presentan un dictamen que ha sido distribuido y leido por
cada uno de ustedes donde hablan otra vez de consensos y
eso también es falso; y lo mas triste, compaiieras y
compafieros diputados, es volver a esta tribuna a hablar
del doble lenguaje del Partido de la Revolucidn
Democratica, ese doble lenguaje de cuando ellos se decian
demdcratas, ese doble lenguaje de cuando ellos eran
oposicién, ese doble lenguaje de cuando hablan de los
consensos y, sobre todo, del didlogo, y es penoso
demostrarle a la ciudadania el dia de hoy que nuevamente
se nos estd mintiendo.

El dia de hoy el sefior Cardenas invita a los presidentes de
los partidos politicos y a los coordinadores de los grupos
parlamentarios aqui representados para llevar a cabo un
didlogo, para buscar consensos, para buscar férmulas para
que haya gobemabilidad y civilidad tanto en el Distrito
Federal como en esta Asamblea Legislativa. Habria que
preguntarle al sefior Cardenas si €] estd consciente de que
¢l dia de hoy estamos siendo objéeto de un nuevo mayoriteo,
o posiblemente, recordando a algunos de esos traidores
famosos en la historia, mientras se van los lideres entonces
actiian los de abajo y diran: No sabiamosnada, no sabjamos
del albazo legislativo, porque, compafieras y comparieros,
esto es un albazo legislativo, el que no se permita el didlogo
y la bisqueda de los consensos, €l que no exista la
posibilidad de acordar modificaciones a una ley tan
importante tiene que ser porque no hay interés de dialogar,
no hay interés de consensar y hay interés exclusivamente
de imponer la aplastante mayoria.

Esto, compafieras y compaiieros diputados, posiblemente
para la mayoria es normal, posiblemente su ideologia es
esa, la ideologia de acabar con el consenso, laideclogia de
acabar con las instituciones democriaticas.

Habria que ver que resultados habra hoy con el ingeniero
Cardenas; estoy seguro que va a salir de su palacio diciendo
que hay didlogo y que hay bisqueda de consensos, pero
desde luego se tiene que demostrar en los hechos lo que se
predica y no vemos nosotros que lo haga.

Tomando en cuenta lo anterior, ante el evidente rechazo al
didlogo de la mayoria, ante la falta de interés de buscar
consensos, ante la falta de buscar modificaciones a las
normas fundamentales de Ia convivencia en esta Asamblea
Legislativa, el Partido Accion Nacional y su grupe
parlamentario no ve en qué pueda ayudar un debate estéril,
no ve dénde vamos a escuchar reciprocidad si no lo vimos
en las Comisiones, no vemos esa apertura y, al no verla, y
al insistir Accidén Nacional en los dltimos dias y semanas
sobre elevar el nivel del debate, el tener un trabajo

legislativo ordenado, el tener un trabajo legislativo a favor
de todos en esta ciudad, Accién Nacional no participara en
este debate; no participaremos en la votacién de este
dictamen, porque no podemos avalar un proceso legislativo
en donde la mayoria lo {inico que quiere es mayoritear.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra, hasta
por 20 minutos, €l diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce.
Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- Estoy esperando que se salgan los compafieros.

EL C. PRESIDENTE.- Por favor, quien esta computando
el tiempo, que corra el tiempo del diputado Ariel.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- Esperamos que los compafieros de Accién
Nacional puedan leer en la versién estenogréfica los
comentarios que vamos a hacer aqui en la tribuna.

Lo primero es que el Partido de la Revolucidon Democratica
no va a regatear su voto para apoyar la iniciativa provenga
de donde provenga, a nosotros nos interesan los contenidos
de la ley, no nos interesa quién la hizo, o qué partido lo
pueda tener; porque hay quienes dicen que tienen
repugnancia por votar con otro partido y en la via de los
hechos trabajan mury cercanos, pero tienen un recurso, que
cuando requiere compromisos con la ciudad, se buscan de
todas formas para regatear el voto, regatear su compromiso
para la cual fueron electos, hoy ya ni siquiera se quedan a
trabajar, que es nuestra responsabilidad y eso finalmente
pues los ciudadanos no son ajenos al mismo.

Esto lo estoy fundamentando claramente en el discurso que
acaba de presentar el diputado Pérez Noriega, que es un
discurso en el cual no hubo un solo elemento, un .solo
argumento que pudiera calificar la Iey. No se habld de un
solo articulo, ni siquiera del concepto global de laley, como
espero quien venga a hablar en contra nos lo pueda referir,
en qué estin en desacuerdo de esta iniciativa. Se fueron
por las ramas en puros asuntos que a su interpretacién son
importantes, que siguen siendo ‘de forma, pero en la cual,
asi como hoy eludieron la responsabilidad, se salen de la
reunidn, asi también sucedio con los trabajos de esta
iniciativa,

Esta iniciativa se present6 el 23 de abril de este afio. Las
comisiones que tenian que dictaminarla, era la Comisién
de Bienes y Servicios y la Comisién de Administracién
Piablica, que preside el diputado que me antecedid en la
palabra. '
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Por eso es inconcebible pensar que alguien opine que lo
pueden mayoritear o no pueden ser consultadas o tomada
su opinidn, cuando es responsabilidad de quien me
antecedid en la palabra de dictaminar,

¢Cual es el resultado? El tenia desde abril la iniciativa:
mayo, junio, julio, agosto, septiembre y es hasta octubre
donde se da cuenta que no tomaron su parecer, cuando
ademas é! lo tenia que haber hecho.

;Qué es lo que esta detras de esta faita de responsabilidad
de dictaminar, de tener en la congeladora una iniciativa
que es importantisima para la ciudad? ;Qué se busca? ;Se
pretende acaso ocultar los negocios que se daban en el
amparo de la anterior Ley o cubrir un acto de veras de
irresponsabilidad, a partir de un asunto meramente politico,
de descalificar una iniciativa de tal relevancia para la Capital
de la Reptiblica y para el pais? ;Qué es lo que se buscaba?

La verdad es que cada uno de los elementos que aqui se
vinieron a desgranar sobre el proceso de trabajo de la
iniciativa, nos demuestran esta intencién de boicotear el
trabajo legisiativo que no lo vamos a cuestionar, finalmente
es una decisién de Accion Nacional. Lo que si queremos
reiterar es nuestra decision, como lo hemos hecho en la
Ley de Bomberos, como lo hemos hecho en la Ley de
Proteccion Civil, como lo hemos hecho en todas las leyes,
hasta en ésta de Ley de Obras, de tomar en cuenta los
pareceres, las opiniones, las iniciativas de los diputados,
sean del partido que provengan. No importa, a nosotros no
nos interesa, vamos a entrar a los contenidos.

Esta iniciativa, fue una iniciativa que se presenté con mucho
tiempo de trabajo en los colegios y las cimaras que tienen
que ver con este tema. Desde antes a mi me tocd formar
parte, como miembro del Colegio de Arguitectos, de los
debates que se hicieron antes de ser diputado y ya siendo
diputado para elaborar esta Ley. Escuché las opiniones de
los presidentes y vicepresidentes de estos colegios y de
estas camaras y obviamente sus propuestas fueron tomadas
en cuenta, propuestas tan importantes que obligo al propio
Presidente de la Republica, Erneste Zedillo, a reconocer
que la actual Ley Federal no sirve y que se requiere otra
Ley Federal, porque los planteamientos que se hicieron en
los foros para reformar [a Ley de Obras de la Ciudad de
Meéxico, tienen que ser considerados para la Ley Federal,

Asuntos, por gjemplo, como la separacion entre el concurso
de obras de servicios relacionados con ésta y los proyectos
integrantes, fue uno de los mayores impulsos que colegios
como el de Arquitectos obtuvimos en claramente diferenciar
cuando se esta haciendo un trabajo de consultoria, con un
trabajo de obra ptiblica.

Elementos tan importantes como el hecho de que se valore
la propuesta técnica, antes que la econdmica, son elementos
fundamentales para avalar si se tiene la capacidad de
quienes estan participando en el concurso para enfrentar el
reto que se tiene de esta obra puiblica y manejar mejor los
presupuestos de los ciudadanos que se aplican a través del
Gobierno de la Ciudad.

En fin, esta iniciativa, me consta no solamente por el escrito,
que ademas creo, firmado por el ingeniero Cérdenas, fué
consultada con los colegios y las cimaras de Ia materia.

No obstante ello, en esta Cimara, en esta Asamblea,
decidimos hacer lo propio e hicimos una reunién con
representantes de estos colegios y estas camaras, a fin de
congcer su punte de vista; donde consideran ellos que
podria funcionar y ddnde consideran que no podria
funcienar. Debatieron, nos propusieron y concluyeron ellos,
en presentar en lo que fué un documento, presentaren de
manera conjunta, el cual me voy a permitir dar lecturaa fin
de que no quede duda de la relevancia de la ley y de la
opinién de los colegios.

El Colegio de Ingenieros Civiles de México, la Cimara
Mexicana de la Industria de la Construccién, el Colegio de
Arquitectos de 1a Ciudad de México, la Sociedad Mexicana
de Arquitectos y la Camara Nacional de Empresas de la
Consultoria, envid, fijense ustedes, a la diputada Sara Muria
y al diputado Fernando Pérez Noriega, el 8 de julioy a
toda la Asamblea Legislativa, tuvimos en nuestro escritorio
este documento, lo siguiente:

“Las camaras de referencia, agradecen la invitacién de estas
Comisiones Unidas, para participar en el andlisis de la
iniciativa de Ley de Qbras Piblicas en el Distrito Federal y
envian sus aportaciones que complementan alas entregadas
cont anterioridad a las. autoridades del Gobierno del
Distrito Federal, -confirmando lo dicho por el ingeniero
Cérdenas-, muchas de las cuales ya se encuentran contenidas
en el documente que nos fué enviado por esa comision para
su analisis™.

O sea, en este documento que todos tenemos, desmienten
al diputado Pérez Noriega, los propios colegios y las propias
camaras, al confirmar que participaron en reuniones con el
gobiemno de la Ciudad y que muchas de sus propuestas ya
fueron tomadas en cuenta.

“Celebramos que esas comisiones de la Legislatura del
Distrito Federal, pretendan conocer ¥ atender-la opinién
de los Colegios de Arquitectos y de Ingenieros de la Ciudad
y de las Cémaras de la Construccién y de Consultoria,
representantes por ley de los profesionales y la industria,
cuyas actividades son precisamente la planeacion, el
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estudio, el disefio y la construccién; y que por ende, son
los responsables de la calidad de las obras.

De manera consensada y escuchando la voz de quienes
tienen la preparacion académica, la experiencia y la ética
necesarias, se lograra obtener una ley que efectivamente
promueva y parantice 1a ejecucion de las obras funcionales,
seguras y economicas que requiera el Distrito Federal.

De nuestro analisis de la iniciativa de ley en lo general,
ofra vez lo voy a repetir: de nuestro analisis de la iniciativa
de ley en lo general, concluimos que se apega
adecuadamente a su materia evitando confusiones y
atendiendo a lo que establece el articulo 134 constitucicnal;
y coincidimos con la exposicién de motivos en que serd
una ley moderna y actudl que fomentara la actividad de
obra piblica y los servicios de consultoria, relacionados
con ella, y propiciard la innovacién y el ingenio de los
profesionales de la ingenieria y la arquitectura. Buscara la
calidad en la solucidn para garantizar las mejores
condiciones al estado; limitara la discrecionalidad en las
decisiones y la posibilidad de cormupcidon asociada aellay
permitird definir con claridad los dmbitos de
responsabilidad de los representantes de los sectores
publico y privado en cada caso.

Por eso, nos congratulamos por el hecho de que la Asamblea
Legislativa, haya decidido consultar a las organizaciones
mds representativas e incorporar en la iniciativa de ley
muchos de sus conceptos y opiniones.

Aceptando la bondad infrinseca de esta iniciativa, fijense
bien lo que dicen, aceptando la bondad intrinseca de esta
iniciativa, no dejamos de reconocer que es un instrumento
que como toda obra humana puede perfeccionarse y esto
es posible desde antes de su promulgacion gracias a la
atingencia de la Asamblea, que nos ha dado esa oportunidad
de conocerla y estudiarla en su redaccién propuesta para el
analisis.

En lo que respecta a los detalles de la futura ley, en
documento anexo presentamos las observaciones minimas
que creemos deben atenderse para lograr obtener
efectivamente un ordenamiento legal con las cualidades
antes sefialadas.

Quedamos a las ordenes. Y firma nada mas ni nada menos
que el Presidente del Colegio de Arquitectos de la Ciudad
de México, Manuel Bartlet Galindo; el Presidente del
Colegio de Ingenieros Civiles de México, el ingeniero Luis
Ramos Linan; por la Cimara Mexicana de la Industria de
la Construccion; el Presidente de la Delegacion Distrito
Federal, Salvador Fernandez del Castillo; por la Cimara
Nacional dela Empresa de Consultorias, el Presidente Oscar

Vega Roldan y nos entregaron un documento que
efectivamente el diputado Pérez Noriega tenia la obligacion,
la responsabilidad que este érgano colegiado le otorgd, de
dictaminar, y la verdad es que no lo hizo, eludiendo su
responsabilidad en un claro intento de boicotear el trabajo
legislativo.

(Cudles fueron las propuestas? La verdad, se hizo este
andlisis de las propuestas de los colegios y con mucha razén
varias de las propuestas eran aplicadas y fueron tomadas
en cuenta, digo, para leer algunas. Ellos plantean que en la
fraccién del articulo 28, en la fraccién I1, inciso a), b) y c),
cbservan que este articulo se refiere a la convocatoria, por
los cuales los parrafos anteriores deben suprimirse ya que
estan incluidos en otros articulos. Procedia la propuesta.

Otro tipo de propuesta es la del articule 32, donde hacen
notar que en caso previsto en este articulo la iniciativa de .
ley inicamente prevé el pago de gastos no recuperables en
el supuesto de declarar la nulidad y reponer el
procedimiento, sin embargo omite sefialar las consecuencias
de gque exclusivamente se declare la nulidad del
procedimiento, sin ordenar su reposicién. Bueno, lo que
pusimos lo aplicamos, la nulidad de procedimiento sin
declarar la reposicién del procedimiento o declarar la
repeticion del procedimiento de adjudicacion, fue un
afiadido que los propios colegios nos presentaron y fueron
integrados a la iniciativa.

¢Qué elementos no afiadimos? Elementos que no son ni
siquiera aplicables en la ley, como es el hecho por ejemplo
de que el Comité de Obras Piblicas que esta iniciativa
presenta, ellos proponian que fuera integrado por un
representante de la dependencia o entidad convocante, por
un representante de la Contraloria y un representante de
los mismos colegios o las cAmaras afin ala obra al servicio.
Nosotros como diputados estamos claros que este concepto
le corresponde ser definido en el Reglamento y la
integracion de este Comité le toca fundamentalmente at
Gobierno del Distrito Federal, por eso no lo aplicamos.

Cada una de las propuestas las fuimos estudiando, como
fue el hecho del registro de contratistas, que llevara a cabo
la Secretaria, es un registro que tiene que ir en el
Reglamento, no puede ir en el ordenamiento de la ley,
jvayal, son de los puntos que estuvimos presentando, que
trabajamos las comisiones, que desarrollamos en este
drgano legislativo, desde el 23 de abril que el gobierno de
la ciudad entreg6 a la Asamblea Legislativa, seis meses de
trabajo continuo en el cual el Partido Accién Nactonal y
muy particular el diputado Pérez Neriega no participd.

Estamos hablando, compafieras y compafieros, del rubro
que mds recursos se consume por parte de la ciudad, que es
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la obra puiblica, donde no se ha tenido transparencia en la
misma y donde hay una cantidad de reclamos de los
construciores porque se cobraba el famoso diezmo a cambio
de que se otorgara la obra sin concursar o con concursos
amafiados.

La infencion es cambiar, ténemos un compromisc como
diputados del PRI, como diputados de todos los partidos
politicos, de terminar con la corrupcidn, de hacer eficiente
la administracion ptiblica. No es valido que tengamos una
iniciativa congelada durante 6 meses cuando se estin
aplicando los recursos que de ella podrian hacerse de
manera transparente.

No es vilido cuestionar en esta tribuna asuntos de mera
forma, de puro lavadero, que si vino, que si me dejo, que si
trajo, que si me llevé o0 no me Ilevd, cuando no estamos
entrandole al contenido del asunte, que es lo que quiere la
gente: el confenido, cémo se concursa, quién dictamina,
cémo se conforma el Comité de Obras; son de las tantas
preocupaciones que los constructores tienen, que los
arquitectos tenemos sobre cdmo debe de transparentarse,
como debe diferenciarse la obra publica de los servicios
que ofrecen los arquitectos y los especialistas,

Esta iniciativa estd avalada no solo por el PRD, esta avalada
por los colegios y las camaras, asi lo firman y asi lo dicen.

Yo hago, de veras, un llamado a los diputados de oposicién
a que no regateemos el voto, a que asumamos la
responsabilidad que nos dieron los ciudadanos, a que
debatamos asuntos de fondo, de veras, de fondo, que es
finalmente lo que desea la gente en la ciudad, y que
aprobemos esta iniciativa de ley que es una iniciativa que
va a ser muy 1til para los capitalinos.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra
en contra al diputado Luis Miguel Ortiz Haro, hasta por 20
minutos.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO.-
Con su permiso, Presidente.

Nosotros esperariamos que el siguiente orador que haga
uso de esta tribuna para hablar a favor del dictamen ojala
hable a nombre del grupo legislativo del PRD, pues es
evidente que quien acaba de hacer uso de la palabra lo hizo
a nombre de los colegios y las agrupaciones de
profesionales. Por cierto, con una representacion que creo
que no tiene.

A los diputados del grupo parlamentario del PRI en esta
Asamblea ciertamente nos interesan los contenidos,
ciertamente nos interesa ia discusion de fondo, pero la
discusion de fondo también implica los procedimientos,
porque a diferencia de lo que aqui se ha planteado a nosotros
nos importa la ley, nos importa su cumplimiento y nos
parece que el cumplimiento de la ley no es un asunto
exclusivamente de forma, es un asunto ciertamente de
fondo.

La intervencion que acabamos de escuchar aqui me recuerda
un viejo dicho: “Aclaracién no pedida, acusacion
manifiesta”. Tenemos una parte de diputados de la mayoria
que por distintos medios convocan al didlogo, a restablecer
las condiciones, a elevar el nivel del debate, a poder llegar
a acuerdos, a construir consensos y sin embargo en la tribuna
seguimos oyendo las teorias de la conjura, las teorias de
las fuerzas obscuras que se juntan para acabar con las
fuerzas del bien, que a decir de quien me antecedié séloles
corresponderia a ustedes.

Nuestra posicion sobre este dictamen tiene elementos muy
importantes tanto sobre el procedimiento y el cumplimiento
de la ley para la elaboracion y aprobacion del dictamen,
como respecto del contenido de la iniciativa'y del texto
que contiene el propic dictamen, y vamos a presentarlos
en esos dos rubros.

Hoy estamos aqui discutiendo el dictamen de las
Comisiones Unidas de Administraciéon Publica y Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios con proyecto de
Ley de Obras Piblicas del Distrito Federal; el dictamen
que estamos hoy aqui discutiendo tiene, en el mejor de los
casos, un origen poco claro, y explico por qué esta
expresion. Las comisiones unidas que mencioné citaron a
los integrantes, nos citaron a los integrantes de ambas
comisiones a una reunion de trabajo el dia 12 de octubre
con un orden del dia que en el punto 3 sefialaba
textualmente: “Andlisis, discusion y, en su caso, aprobacidn
del trdmite a seguir -y en su caso, definicidn del tramite a
seguir, y esto es muy importante, nunca hablaba de
aprobacion, y en su caso, definicién del tramite a seguir-
respecto a la iniciativa de Ley de Obras Pablicas remitida
por el Jefe de Gobierno™.

En el desahogo del orden del dia de dicha sesién, al llegar
a este punto 3, que con toda claridad decia definicién, nunca
aprobacion y se referia al tramite, nunca a un dictamen,
estando en el desahogo de ese punto del orden del dia la
Presidenta de 1a Comisién de Uso y Aprovechamiento de
Bienes y Servicios dio a conocer un proyecto de dictamen,
el cual menciono y estd en la version estenogréfica, en dos
ocasiones, que se trataba de una propuesta de proyecto de
dictamen.
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A peticion también de diputados de la mayoria se disculpé
la lectura de esa propuesta de dictamen, y de pronto con
sorpresa, y hay que decir que con sorpresa creo,
efectivamente como se ha mencionado aqui, de los
diputados del PRI que estibamos en esa sesién, de los
diputados del PAN y creo también con honestidad, aunque
s€ que no lo van a reconocer, con sorpresa de aigunos de
los diputados de la mayoria que estaban ahi que tampoco
conocian el dictamen, lo cual era evidente por los
comentarios que hacian, se decidid por la mayoria someter
a votacion el mencionado dictamen.

En una rapida lectura, aquella que se puede hacer en el
tiempo en el que estoy describiendo lo que sucedié en la
reunion, sefialamos, se sefialaron por parte de diputados de
grupos distintos al de la mayoria una serie de violaciones
al procedimiento legislativo, se sefialé también que no fue
presentado con 24 horas de anticipacién, de explicd que la
parte descriptiva de los considerandos del dictamen donde
se pretende decir qué es aquello de la iniciativa que envio
el Jefe de Gobierno, que se modificd, por qué y tal, tampoco
estaba de ninguna manera claro, mucho menos siquiera
sefialaba cudles eran los articulos que habrian sufrido estas
modificaciones, mucho menos, naturalmente, planteaba cual
era la intencidn del legislador al hacer dichas
modificaciones, pero ademsds de eso, el texto decia y dice
que habia un consenso, que evidentemente hoy queda claro
no lo existe.

Considerando que era y que es mas importante atender una
ley de esta naturaleza, que entrara en un debate entre
posiciones de dos presidentes de comisiones de partidos
distintos, escuchamos una propuesta hecha por Accion
Nacional, por el diputado Pérez Noriega, que ciertamente
avalamos, en el sentido de que los comentarios que se
acaban de realizar en esta reunion del 12 de octubre fueran
incorporados al dictamen, nos fuera remitido una versién
nueva del dictamen y que tuviéramos una reunion el dia 26
de octubre que fuera analizara para analizar, discutir y, en
su caso, aprobar el dictamen, el proyecto de dictamen.

No habia ya en ese momento razén que hiciera entender a

los compafieros de Ia mayoria, a pesar de compartir que
efectivamente no se podia hablar de consenso en el texto, a
pesar de compartir que no era el procedimiento mas
adecuado, que no estaban expresadas en forma clara cudles
eran las diferencias entre el dictamen y la iniciativa, no

habia ya entonces, aparentemente, razén que pudiera servir.

Se solicitd un receso, receso gue solicité lamayoria en teoria
para lograr un consenso en una propuesta, ¥ la propuesta al
regreso, y estd en la propia versidén estenografica, la
propuesta es: votemos en lo general hoy, dejemos la
discusién enlo particular. Los planteamientos que se habian

vertido no aplicaban solo para lo particular, aplicaban
evidentemente sobre todo para lo general y lo que
pretendiamos era darle un procedimiento en tiempos
adecuados, pero también en formas.

El articulo 91 del Reglamento para ¢l Gobierno Interior de
esta Asamblea, en ¢l cuarto parrafo, dice: La tematica de
las reuniones de las Comisiones se dara a conocer con 24
horas de anticipacién por lo menos, fijandose el Orden del
Dia en los estrados de la Asamblea. Es evidente que el
dictamen que se pretendia aprobar tenia que haber sido
dado a conocer y habria entonces que tener la misma
capacidad e imaginacién que tienen los compafieros de la
mayoria, para derivado de un Orden del Dia que dice:
Anélisis, discusién y en su caso definicion del tramite, haber
entendido que nos estaban dando a conocer la temética de
la reunién, que era el dictamen que se pretendia votar; no
fue asi, confieso que no tenemos esa capacidad de
imaginacion, pero mas allé, recordemos que habiamos ido
a discutir solamente el tramite.

El articulo 83 del mismo ordenamiento en el primero parrafo
dice con toda precisién que tedo dictamen debera contener
una parte expositiva de las razones en que se funda. El
dictamen a que nos referimos evidentemente no cumple
con este mandato reglamentario, no sefala cudles son los
articulos, o contenidos que se cambian, cuiles son los
motivos de los cambios y cédmo impactan al contenido de
la iniciativa dictaminada.

El dictamen, insisto, habla de un consenso entre colegios,

asociaciones, diversos diputadoes y el gobierno; por cierto,
también, muy en contrario a lo que habian opinando algunos
de los diputados de la mayoria en otras reuniones, sin incluir
de ninguna manera a pequefios y medianos empresarios.

Ya hemos hablado mucho de que tal consenso no existia en
aquella reunién del 12 de octubre y me parece que hoy si
algo hubiera que tener claro, hasta el momento en el que
llevamos la discusion, es que no existe el consenso. Pero la
no existencia del consenso no pareciera tan grave, lo que
parece francamente grave en materia de una ley tan
importante come esta, es que no percibamos ningiin interés
en construirlo; pareciera que ahora estamos entendiendo
de nuevo las cosas. El consenso es un término, que por
cierto mucho usan, poco aplican, que para ustedes,
diputados del P.R.D., sdlo le pertenece a quien puede aplicar
su mayoria.

Seguramente al término consenso, ustedes no le ceden
ningin valer que no sea el de una palabra en un papel, y
como ustedes creen que son los duefios del papel y de la
pluma, lo escribiran cada vez que sea necesario para sus
intereses, no sélo en inserciones pagadas o articulos o
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entrevistas de prensa, sino también en dictimenes o leyes.
Para eso creen ustedes que son los duefios del papel y la
pluma.

Pero no se les olvide que no son los duefios, solo tienen el
cada vez mds efimero encargo de conducir los trabajos de
esta Asamblea. Su absoiuto incumplimiento en el cargo
tendrd consecuencias que ustedes veran mds pronto de lo
que creen,

Por tode lo anterior, es evidente que con las violacienes
reglamentarias que se han comentado, el dictamen que se
voto el 12 de octubre pasado en la reunién de las comisiones
unidas, na cumplia con los requisitos minimos que sefialaba
la norma, ni siquiera la reunidén celebrada el 12 de octubre
era legal para tratar el dictamen, mucho menos para votarlo.

El romper el procedimiento legislativo para votar a como
dé lugar un dictamen que incluso, insisto, suponemos que
diputados de la mayoria no conocian, s6lo se explica por
un interés abierto de los diputados del PRD de no permitir
la participacion de otros diputados de distintos grupos
parlamentarios.

Prueba de ello es que la propuesta conjunta que presento
Accién Nacional y el PRI para revisar, analizar y corregir
el dictamen para reunirnos sdlo unos dias después para
poderio discutir y votar, no fue aceptada, ni siquiera se
acepté que se votara, pues resulta que para el PRD en la
Asamblea de prento utilizar unos cuantos dias para analizar
un dictamen de esta importancia, es inaceptable, muestra
intransigencia, hay conjura, se estan poniendo de acuerdo
fuerzas oscuras, hay complot, nos quieren destruir y, sin
embargo, para atender un urgente estado de alerta en la
ciudad, dejar pasar 10 dias para que venga un funcionario
de segundo nivel a explicarnos como se fue ya el agua, les
parece que es un empo razonable, total, un estado de alerta
puede esperar 10 dias; pere una aprobacién de un designio
de la burocracia ilustrada del Gobierno de la Ciudad, eso
. no les merece ni unas cuantas horas de espera, eso hay que
atacarlo de inmediato, porque no le podemos dar elementos
a esta gente para que sigan trabajando en la conjura.

Nos parece que el punto central es éste: los partidos y
particularmente los diputados del PRI lo que hemos querido
en torno a la Ley de Obra Piiblica, y tenemos prueba
fehaciente de ello con la Comisidén de Uso y
Aprovechamiento, es participar, es colaborar a tener un
mejor ordenamiento juridico. Lo que hemos encontrado
de parte de la mayoria es una postura en la que no hay
disposicion para llevar a cabo esta discusion, ne hay
disposicién para lievar a cabo esa participacion. Eso es lo
que nos preocupa.

En este memento la discusion no sélo tiene que ver con el
contenido de la ley. También tiene que ver, y es un punto
central, con este sefialamiento que hacemos al gupo
parlamentario del PRD, por el exceso en el que se ha
incurrido y las irregularidades en las que se han incumdo
para aprobar un dictamen a como dé lugar. De ninguna
manera responde a los llamados al didlogo, a los llamados
a construir espacios de trabajo conjunto entre las fracciones,
de ninguna ranera corresponde la actitud que se ha tomado
en esta Ley que todos reconocernos su trascendencia para
la ciudad.

Por todo lo anterior, los diputados integrantes del grupo
legislativo del PRI en esta Asamblea, votaremos en contra
del dictamen en cuestion.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la balabra
hasta por 20 minutos, para hablar en pro, a 1a diputada Elba
Martha Garcia Rocha.

LA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA.- Con su venia, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefiora diputada.

LA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA.- Compafieros diputados.

Yo quisiera primero, referirme, porque tal parece que se
esta haciendo costumbre en este drgano legislativo, una
posicion de que cuando la mayoria “no accede” entre
comillas, a las pretensiones de las minorias, pues abandonan
la sesion.

Yo quisiera remitirme a una nota en donde tal parece que
los compafieros de Accién Nacional, pues coinciden
plenamente con lo que dice su lider nacional con respecto
a quienes se salen de las sesiones; y digo coinciden, porque
esa es la posicion que ha adoptado la Fraccion de Accion

' Nacional.

El Presidente del partido, a nivel nacional, de Accién
Nacional, dice: es una posicién muy cémoda, cuando se
estdn construyendo soluciones, simplemente salirse y
fustigar e insultar a todo mundo. Ese es precisamente lo
que ha estado haciendo, no es la primera ocasidn que hace
en este drgano legislativo la Fraccion del P.AN.

Yo quisiera decirles que efectivamente, aqui los compafieros
que han venido de las diferentes Fracciones del PR.I. y del
P.A.N., no se han remitido al fondo, al fondo de la ley.
Tampoco oi, de ninguna manera, al diputado que me
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antecedio en la palabra, argumentar sobre el articulado. Se
siguen refiriendo a la forma y bueno, no existe
fundamentacion juridica para entregar ¢l dictamen en
comisiones con un tiempo de antelacién; no existe en ningin
lado de la ley.

El dictamen aprobado en Comisiones Unidas, si cuenta con
la fundamentacién y motivacion exigida por la ley y ya la
escuchamos hace un momento cuando la leyd la diputada
Sara Murua.

Pero ademas, la ley tiene muchas bondades. Yo solamente
quisiera citar una como gjemplo: En la ley anterior no prevé
por ejemplo, cual es el compromiso que tienen las
constructoras al terminar una obra. La ley actual considera
garantias por separado para el cumplimiento de contratos
y vicios ocultos; hecho que ha ocasionado muchos
problemas para el finiquito de los trabajos, pues el
confratista no entrega esta nltima garantia. Solamente lo
cité porque no he oido en ninglin momento en la exposicion,
que estén en contra de algiin articulo.

Quiero aclarar también que como miembro de la Comisién
de Administracién Piblica Local, estuve presente en esa
reunién de Comisiones Unidas y el diputado que me
antecedié en lapalabra, no podrd negar en ningin momento,
que de mi parte hubo diferentes propuestas en la idea y en
la biisqueda de lograr consensos. Pero bueno, tal parece
que aqui la palabra “consenso” significa: hdégase el
consenso, pero en tormo mio, nada mds; en tomo a mis
propuestas; si no, pues no hay consenso.

Habia, v sigo insistiendo en este amasiato entre PR.I. v
P.AN,, porque uno y otro, pues defiende ia propuesta.
Recuerdo claramente las palabras del diputado Ortiz Haro,
que decia: yo estoy de acuerdo con la propuesta del
diputado Pérez Noriega; cuando ya el diputado Pérez
Neriega, en ese momento ni siquiera estaba; quien estaba
defendiendo la propuesta era el diputado Salinas Torre;
porque ademais el diputado Pérez Noriega, se salié de la
reunién como lo acaban de hacer en este momento.

La ley, efectivamente fué consultada con distintos
organismos; no todas sus propuestas estin contempladas
en la ley, ya lo explico mi compafiero diputado Javier
Hidalgo; porque unas son de reglamento y otras si vienen
en los puntos y en el articulado de la ley.

Pero yo aqui, como no entiendo porque no se ha aqui puesto
una situacién de controversia en os articulos, pues yo no
entiendo ni puedo meterme porque no tengo los argumentos
para combatir. Si hay una propuesta aqui y si han apartado
distintos articulos pues entrariamos en la defensa de los

articulos, pero aqui no se ha mencionado absolutamente
ninguna controversia en ningin articulo.

Entonces, a mi me parece muy extrafio porque yo
preguntaria aqui: ;Cuadl es el compromiso que tiene el PAN
con la sociedad?, por ejemplo. Es un partido que tiene
décadas como instituto politico y sin embargo hace unos
dias mencionaron, tal vez por el impacto de los votos
adversos, pues reconoce su lgjania con los pobres. Digo,
habiendo tantos millones de pobres en este pais no conocen
ningun pobre, es lamentable realmente.

Dicen que tenemos un doble discurso. Compaiieros, en dos
sesiones pasadas, en }a antepasada aprobamos un dictarnen
de ley a la Ley de Proteccidén Civil y fue propuesta por un
diputado de Accién Nacional, propuesta por el diputado
Jiménez Barranco, y la fraccién del PRD en comisiones y
aqui en pleno aprobamos esa propuesta.

En la sesidn pasada se aprobé una ley que fue propuesta
precisamente por la diputada Angélica Luna Parra, del
Partido Revolucionario Institucional, sobre la pornografia
infantil y la fraccion del PRD en Comisiones y en el pleno
estuvo en ¢l avance de la solucidn, de la aprobacién a esas
leyes.

Me parece entonces que aqui cabria otra pregunta: ;Cual
es la voluntad politica de las diferentes fracciones en este
Orpano legislativo?. Si se redne el Jefe de Gobiemo con
coordinadores y lideres nacionales de los distintos partidos,
invitandolos al didlogo, es malo y si no se reiine y no
buscarmos esos consenso también es malo.

Yo quisiera dejar planteado aqui que a lo mejor de manera
muy textual pues nos dijeran hasta dénde quieren avanzar
con este compromiso, hasta dénde efectivamente existe la
voluntad de avanzar en las cuestiones legislativas de lo que
nos compete, hasta dénde, hasta dénde queremos nosotros
efectivamente tener una respuestz a la ciudadania y hasta
dénde efectivamente nos interesa que estas leyes beneficien
a la ciudad, perque si no lo demas es demagogia.

Hemos buscado nosotros los consensos, hemos buscado
nosetros la participacion. Esta ley tenia en la comisién
seis meses y, bueno, yo no crec que en seis meses no se
hayan podido aportar propuestas, comentarios, no los ha
habido.

Efectivamente, como decia el diputado Ortiz Haro, esta la
version estenogrifica y en la version estenografica de la
reunion de la Comisién de Administracion del 12 de
octubre, de Comisiones Unidas perddn, ahi veran que la
fraccidn del PRD en esas comisiones hicimos diferentes
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propuestas en el animo de buscar esos consensos y no hubo
la voluntad, no ha habido la voluntad para avanzar.

Me parece, compaifieros del Partido Revolucionario
Institucional y de Accion Nacional, que estin descuidando
su trabajo y su oficio legislativo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el usc de la palabra
hasta por 20 minutos, para hablar en contra, al diputado
Octavio West Silva.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO WEST SILVA.- Muchas
gracias, sefior Presidente; compafieras y compatieros:

Como antecedente obligado tenemos que recordar lo que
ocurrié con la iniciativa de Ley de Adquisiciones. Estas 2
iniciativas eran un paquete, llegd primero la Ley de
Adquisiciones, esa Ley de Adquisiciones a su vez y esa
propuesta, a su vez, tenian un antecedente, Durante la LVI
Legislatura de la que formamos parte algunes compafieros
que estamos aqui, la legislatura federal, como diputados,
fueron presentadas en comisiones esas iniciativas para crear
la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal y la Ley de
Obra Publica.

Con intervencion incluso de instancias federales fue
entregado un proyecto de lo que seria una Ley de
Adquisiciones en la cual habia participade en un consenso
los partidos y a través, precisamente del PRD, enla Cimara
de Diputados, fue presentado este proyecto.

Después vino a dar aqui un proyecto que cambiaba 5 comas
y 7 letras y resulto que el sefior Gonzilez Schmall dijo que
era su propuesta y su ley, y bueno nosotros acogimos
adecuadamente esa iniciativa porque la requiere el gobiemo
de 1a Ciudad de México, la requerimos en esta ciudad. Fue
analizada, yo creo que salimos adelante de una manera muy
venturosa.

Posteriormente no llegaba la Ley de Obra Piiblica, nosotros
incluso presentamos o teniamos prevista una iniciativa y
cuando llegé la iniciativa procedente del Gobierno de la
Ciudad estuvimos de acuerdo en ya no presentar nosotros
una propuesta mas, como una manera en la que no
atoraramos mds el trabajo, para que no se entrara 4 una
discusién, pero habia el consenso, creo, y el acuerdo de
que trabajariamos sobre esos contenidos para enriquecerlo,
lo que habia resultado de buen éxito cuando trabajamos la
Ley de Adquisiciones.

Lo mismo que en el caso anterior, el proyecto era muy
parecido a ese que se habia trabajade en 1a LVI Legislatura,

lo cual puede demostrarse con toda facilidad. Estuvimos
de acuerdo, aceptamos platicar con el Oficial Mayor del
gobierno, ya el nuevo Oficial Mayor; aceptamos no
presentar nuestra propia iniciativa, en este convencimiento
de que lainiciativa que habia llegado podria ser enriquecida.

Hoy, encontramos que las cosas no fueron por dende
previmos a pesar de que la iniciativa durmio el suefio de
los justos durante 6 meses, practicamente. Incluso,
companeros del PRD, recordaran, algunos de ustedes, que
nosotros planteamos el sacar durante el anterior periodo
esta ley que ahora se estd viendo porque era urgente y
necesario que fa ciudad la tuviera lo mas pronto posible.

Se nos citd en dias pasados para resolver el tramite que se
daria a esta iniciativa, sesion a la que no acudi yo, y de
pronto resulté que dictamen habemus y tenemos un
dictamen en el que al revisarlo nos damos cuenta de que
quién sabe de qué sirvio todo este procedimiento al que se
habia avenido el PRD con el PAN de citar nuevamente a
colegios, cuando el argumento que presentabamos nosotros
es que eso habia sido previamente discutido y que el
gobierno de la ciudad y que el propio Oficial Mayor, mas
los antecedentes que teniamos de esa iniciativa, nos daban
la garantia de que ya habian sido discutidos suficientemente
con los colegios y con las camaras diversas. No obstante,
el PAN plante6 que ese procedimiento se hiciera, se repitiera
y el PRD lo aceptd y, bueno, ahi estar4 en la estenografia
de la sesion correspondiente, se procedid a todo este tramite.

Finalmente nosotros encontramos que después de un largo
camino se deriva hacia un camino egquivocado; hacia un
error en €l que de pronto nos quedamos fuera y se mayoritea
un dictamen que no habia sido repartido previamente, un
dictamen en unos términos especificos que no conociamos
v se niega la discusién de éste en un ejercicio que yo
calificaria de malsano de la mayoria, porque, caray, en el
menor de los casos habria que haberle dado cuando menos
una sesion, para que se leyera, aunque despuéds nos
mayoritearan, pero siquiera ustedes mismos ya supieran
qué se traian entre manos,

El diputado Arce sube aqui en la sesion pasada, nos tiende
la mane, nos convoca a un trabajo comin, pero la buena
voluntad no se muestra cuando cometen sus atropellos
parlamentarios.

No creo, en la exactitud de la sentencia politica, de que la
forma es fondo, en cambio creo més en la sentencia de que
en politica todo lo que resiste, apoya, ambas, por cierto,
sentencias de hace mucho tiempo, de la Revolucién
Francesa, originarias de Voltaire, la segunda mas san
simoniana que voltaireana, ambas conocidas en nuestro pais
a través de sendas parifrasis de don Jesiis Reyes Heroles.
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Pero al parecer, si de esta segunda estamos hablando, han
entendido mal; ese placer, esas sonrisas, compafieros, esas
caras de satisfaccidén cuando se aplica burdamente la
mayoria, ese ser tosco que surge no se asemejaennadaala
democracia.

Al referirse a las pasadas votaciones la compafiera Verénica
Moreno desde esta tribuna dijo, y quedar4 para la historia,
ademas de que ahi estd en la estenografia parlamentaria,
que con su voto el pueblo se vengd.

Siguiendo esa légica, compaiieros de la mayoria, ustedes
estin aqui solamente por uno de los sentimientos mas
primitivos y menos democraiticos, menos civilizados que
puede sentir una sociedad: la venganza. Diputado, pues,
de la venganza y no del acto reflexivo de la sociedad, es
légico que se dediquen a mal hacer las cosas; diputados de
la venganza, deben trastocar todo trdmite parlamentario,

Nosotros, compaiieros de la venganza, de la mayoria, pues,
tenemos una serie de observaciones en lo general y en lo
particular, pero estamos en contra del dictamen nuevamente
como en otras ocasiones por el procedimiento que se ha
seguido y por lo tanto no nos vames a reservar en los puntos
en particular.

Quiero eniregar a la Presidencia 68 cuartillas que ¢ontienen
el andlisis de nuestra fraccidn y las objeciones especificas
al articulo 1°. en su segundo, cuarto y quinto parrafo, al
articulo 2°.en su fraccion Il y V, al articulo 3°.en su fraccion
IIT y TV, al propio articulo 3°en el inciso B, a todas las
fracciones, al articulo 5°., 6°.,, 7°, 10, 13, 16 en sus
fracciones II, V y VI, articulo 17 en su fraccién X y X111,
articulo 19, articulo 22, articulo 23, articulo 25, articulo 27
en su fraccion I, II, IIT y IV, articulo 28 en su fraccion 11,
inciso A, inciso B, fraccion IV, fraccion VI, fraceién VII,
articulo 29 en su fraccién IT, inciso A y fraccion VI, inciso
B, a sus fracciones también XIII y XVII, al articulo 30, al
articulo 32 en su fraceién X, inciso B, en su fraccion 1V,
inciso A, B, C, D, E, al articulo 37, articulo 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 46, 47, 49, 56, 58, 60, 63, 64, 65, 66, 67,72, 79,
B0y al cuarto transitorio.

Muchas gracias.

LA C.DIPUTADA VERONICA DOLORES MORENO
RAMIREZ (Desde su curul).- Sefiora Presidenta, para
alusiones.

LA C. PRESIDENTA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Quiero decir que hay una lista de
oradores a favor y en pro del dictamen. No escuchamos
que la hubiera aludido, sefiora diputada.

LA C. DIPUTADA VERONICA DOLORES MORENO
RAMIREZ (Desde su curul).- Para alusiones.

LA C.PRESIDENTA.- Se le concede el uso de la palabra,
hasta por 5 minutos, para alusiones, a la diputada Veronica
Moreno.

LA C. DIPUTADA VERONICA DOLORES MORENO
RAMIREZ.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Compaiieros diputados, que lamentable encontrar aqui
diputados que se oponen a cualquier propuesta que seaen -
beneficio de la ciudad, y que no sea en beneficio de sus
constructoras que tenian anteriormente.

Hablar de primitivismo, bueno, vamos a hablar,
efectivamente, de qué tenemos que hablar, diputado West.
Yo quisiera decirle que el salvajismo con el que ustedes se
manejan y se manejaron durante mucho tiempo nos tienen
hundidos a la ciudad, y que hoy basta cualquier situacién
para que ustedes se sientan ofendides, cuando durante
mucho tiempo ofendieron a la ciudadania, cuando durante
mucho tiempo utilizaron sus empresas para enriquecerse
en forma ilegal.

Hablemos, licenciado, o diputado West, de qué quiere que
platiquemos, en la crisis en que nos dejaron, hablar de su
cinismo, digo, pues no lo pedemos ocultar; no se trata de
venganzas por venganzas de la ciudadania cuando no les
quisieron dar el voto, la gente se canso, la gente esta harta
de que en un pais como en el que estamos viviendo existan
solamente privilegios para algunos, y por cierto que entre
su grupo se encuentran muchos privilegiados.

Entonces, hablemos de las cuestiones primitivas, pero
también hablemos del salvajismo con el que ustedes estan
acostumbrados a actuary como tienen a esta ciudad. Y que
basta que cualquier gobiemo intente poner orden a esta
ciudad, para que ustedes reaccionen violentamente porque
se atenta contra sus intereses; ahi tenemos el comercio
ambulante.

De qué quiere que hablemos, de las constructoras que
estaban privilegiadas anteriormente y que pertenecieron a
Oscar Espinosa Villarreal, o de qué quiere que hablemos,
de los grandes negocios que hicieron en la Central de
Abastos, donde se apoderaron y se enriquecieron en forma
ilicita, de qué quiere que hablemos, diputado West; eso me
parece que es parte del compromiso que usted tiene, tener
una ciudad con mayores oportunidades para los ciudadanos,
no solamente para su grupo.
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LA C. PRESIDENTA.- Para alusiones personales, tiene
la palabra el diputado Octavio West, hasta por cinco
minutos.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA.- Muchas gracias. Yo propondria a esta Asamblea
que se pasara ya sistemdticamente a los compafieros
diputados cuando hacen uso de la tribuna, pues una copia
de lo que dijeron, para que luego no digan que no dijeron
lo que si dijeron. Yo no inventé nada, yo no califiqué de
venganza, quien calificé de venganza de 1a ciudadania fue
usted, ahi debe de estar en la estenografia. Si con esa
mentalidad usted ve el voto que los llevd a esta posicién y
que llevé a Cérdenas, bueno, poco respaldo realmente;
imaginese estdn ahi por un acto de venganza.

Pero finalmente quien estd de esta manera agrediendo,
agraviando, descalificando un proceso, es usted, no yo;
realmente yo no debia de preocuparme que esta diciendo
que estan ahi por esa casualidad de venganza, por ese
sentimiento, pues usted, no yo.

No tengo constructora, compaiiera, no creo que haya aquf
nada en lo que usted apoyo sus argumentos de salvajismo.
Nuevamente, como en la ocasion anterior, en la que nos
tocd intercambiar cosas, pues yo no voy a discutir con usted
a calificativos, no me voy a comprar una enciclopedia de
sinénimos para subir aqui a ver quién dice las peores cosas
sin pruebas; no va por ahi.

Usted dice que hay dos constructoras de Espinosa Villarreal,
pues pruébelas, que hay negocios en la Central de Abasto,
pruébele, caray, puede ir al Ministerio Pablico y hacer su
declaracion. Yo la acompafio si usted tiene pruebas, vamos
con usted. Tiene pruebas, pues si vaya, o sea no hay
problema, hay de miles foros para decirlo, pero son inventos
mientras usted no muestre una prueba, asi-se llama:
Infundio, no tiene fundamento; si tiene fundamento, pues
exhibalo ya.

Ahora, que el recurso facil que utilizaron como oposicién
fue siempre la calumnia y la denuncia sin pruebas, gastos
misteriosos en delegaciones y cosas de esa naturaleza,
bueno, es de entenderse, asi llegaron, asi se hicieron de
clientela politica. Le quiero decir por ahi, pues sigale, no
creo que el lugar mas adecuado sea una tribuna, desde la
cual usted tendria que subir con pruebas y actuar con
seriedad; no creo, ademds, mire, 1a homogeneidad del grupo
del PRD, igual estd usted, a lo mejor usted si estd por
venganza y a lo mejor hay otres que estan por un acto
consciente de la sociedad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para alusiones, se le da el uso de
la palabra a la diputada Verénica Moreno, hasta por cinco
minutos.

LA C.DIPUTADA VERONICA DOLORES MORENO
RAMIREZ.- Diputado Octavio West: ;Quiere pruebas?
No soy organo fiscalizador, pero si le quiero aclarar que
vamos a utilizar todos los elementos suficientes para
desenmascarar a quien usted protegid, como Oscar Espinosa
Villarreal. Ejemplo: El fideicomiso. El fideicomiso de la
Central de Abasto se construyd con el recurso piiblico de
la ciudadania. Esas son las pruebas, seiiores, y se las
vendieron a particulares; se violenté el articulo 28
Constitucional con el acaparamiento y bodegas en mayoria.

Pruebas va a haber, v empiezan a tener heridas donde
empiezan a hablar. Ahi tenemos un Parcero. Son cuestiones
misteriosas porque no saben donde esta Parcero. Son
cuestiones misteriosas. Qué pasd con el Secretario de
Transporte. Son cuestiones misteriosas. Hablemos
efectivamente con elementos, pero para transparentar la
ciudad, no para calificarnos.

Digo yo, lamentablemente de nadie esperaba tener una
respuesta como la que hace el diputado Octavio West, pero
en su momento tuvo la osadia, junto con uno de sus
comparieros, de burlarse de la agresion de la que fui sujeta
gracias a la impunidad que eilos dejaron. Cuando ya hablo
de calificativos de esta naturaleza, hablo porque existe
efectivamente cinismo, porque estaban acostumbrados a
hacer sin que nadie les dijera nada, y tenemos esta ciudad
asi, gracias a las fechorias que muchos de sus dirigentes en
el gobierno se apederarcn de la seguridad y de nuestro
equipamiento urbano y de la seguridad de cada uno de
nosotros.

Yo si voy a venir con propuestas, no como usted durante
muchos afios, que simplemente vino a solapar y a proteger
a sus compafieros funcionarios corruptos.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra hasta
por cinco minutos, el diputado Octavie West, para alusiones.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Compaiieras y compafieros:
Voy a ser muy breve porque nos estamos desviando del
asunto original. Ustedes tienen prisa en votar su dictamen

de la ley, nosotros vamos a ser conscienies de eso.

Yo esperaba aqui que la compaiiera Moreno subiera y le
hiciera un bien a toda la ciudadania, para empezar a ella
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misma, dijera: aqui estén las pruebas. ;A poco no se ve
bien aqui cuando un funcionario dice: “un cheque”. Se ve
bien, pero no hay, no tienen. Prugbelo, no suba a dar mas
calificativos, compafiera, vamos acabar escribiendo un
tomo de calificativos con lo que usted ha usado aqui. No
hay. Fechorias, falta de seguridad.

Lo que si le quiero decir, compafiera, es que yo no me burlé
de la agresidn que usted sufrié, nunca lo hice. El primero
en lamentar que usted hubiera sufrido una agresion, fui yo.

Me parece que el otro dia usted hizo demasiado personal
un comentario de un compariero diputado y redundd para
usted en una burla hacia usted. Yo le reitero que jamas me
burlé. Lamento mucho el que la agredieron; lamento mucho
también que las cosas, al decir del Procurador, no salieron
como usted dijo que iban a salir, o sea, no estaba el PRI
atras de su agresion. Era un asunto de delincuencia. Ahi
tiene a su Procurador Del Villar. Exijale a él. A lo mejor
usted cree que pervertir una investigacion, encontrandola
como delincuencia comun, es también otra conjura priista.

No me burlé, compariera. No creo que haya atras de esto
ningun salvajismo, ningan acto de cinismo, no lo creo. No
creo que haya habido mas que lo que investigé el sefior
Procurador. Le reitero que no me burlé. Soy solidario con
usted. Me parece verdaderamente grave la agresion que
sufrid usted y ain, mire, ni siquiera reclamamos el uso
politico que se le quiso dar a esa agresién, nos quedamos
callados ante sus ataques y ante sus conclusiones de que
usted era sumamente peligrosa para el PRI, estaba usted
violentando interés y la habian mandado golpear. No
hicimos nada de esas cosas, compaifiera; apoyamos
cualquier investigacién, y también a ese respecto, si usted
tiene pruebas, por favor preséntelas por el bien de todos.

Yo quedo en espera de que usted nos dé las pruebas de los
negocios de la Central de Abastos y de las constructoras
def licenciado Oscar Espinosa Villarreal y vamos con usted
a denunciar donde sea necesario.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JESUS GALVAN
MURNOZ.- En los términos del articulo 53 del Reglamento
para el Gobiemo Interior de la Asamblea, consulte la
Secretaria si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de 1a Presidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Se considera suficientemente discutido, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.

Antes de proceder a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general, se pregunta a los ciudadanos
diputades, si habran de reservarse algin articulo para ser
discutido en lo particular.

LA C. DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS PEREZ
{Desde su curul).- Los articulos 72 al 79.

EL C. PRESIDENTE.- Articulos 72 al 79.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ; Si, Diputado?; ;los puede repetir,
si es tan amable?

EL C, DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA (Desde su curul).- Muchas gracias. Son muchos,

EL C. PRESIDENTE.- Diputado, ;nos podria pasar la
lista y obviamos este tramite si usted gusta?

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA (Desde su curul).- Si me la regresa.

EL C. PRESIDENTE.- Como no, sefior diputado.

¢Algin ciudadano o ciudadana diputada quiere reservar
algin articulo para la discusién en lo particular?

Proceda la Secretaria a recoger la votaciéon nominal del
dictamen en lo general y de los articulos no reservados en
lo particular.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal del dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular.

Se solicita a los ciudadanos diputados, que al emitir su voto,
lo hagan en voz alta diciendo su nombre y el sentido del
mismo.

Se ruega a la Oficialia Mayor, hacer el anuncio establecido
en el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea,

José Luis Benitez, recoger4 la votacion.

Comenzamos de derecha a izquierda.
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Martinez Parra-Guillermina, a favor en lo general y en lo
particular.

Cardenas Pérez, a favor en lo general y en los articulos no
reservados en lo particular.

Eliab Mendoza, a favor de la propuesta.
Ricardo Martinez, a favor en lo gene-ral.
Frahcisco Chiguil, a favor en lo general,
Ricardo Molina, a favor en lo general.
Ernesto Chavez, a favor en lo general.

Peldez, a favor en lo general y en lo particular.
Esveida Bravo, en contra.

Manuel Aguilera, en contra.

De la Vega, en contra.

Rivera Dominguez, en contra en lo general y en contra en
lo particular.

Luna Parra, en contra,
Octavio West, en contra en lo general y en lo particular.

Alejandro Vazquez, en contra en lo general y en lo
particular. :

Escobedo, en contra en lo general y en [o particular.
Ortiz Haro, en contra en lo general y en lo particular.

René Arce, 2 favor en lo general y en los articulos no
reservados también.

Marti Batres, a favor en lo general y en lo particular.

Martha Garcia Rocha, a favor en lo general y en lo
particular.

Tello Mondragon Yolanda, a favor en lo general y en lo
particular.

Hemnandez Raigosa, a favor.
Roberto Rico, a favor en lo general y en lo particular.

David Sinchez Camacho, a favor en lo general.

Javier Hidalgo Ponce, por supuesto que a favor en lo general
y también en lo particular.

Miguel Bortelini, a favor en lo general y en lo particular.
Rigoberto Nieto, a favor en lo general y en lo particular.
Mérquez Franco, a favor en lo general y en lo particular.

Virginia Jaramillo Flores, en pro en lo general y en lo
particular.

Ignacio Ruiz, a favor en lo general y en lo particular.
Hipdlito Bravo, a faver en lo general y en lo particular.
Daniel Martinez Enriquez, a favor.

Tuan Gonzalez, a favor. .

Rbdolfo Pichardo, a favor en lo general y en lo particular.
Sara Munia, a favor en lo general y en lo particular.
Rodriguez Ruiz, por la afirmativa en ambos sentidos.
Antonio Padierna, a favor en lo general y en lo particular.

Guillermo Herndndez, a favor en lo general y en lo
particular. ‘

Albarran Rodriguez, a fav.or en lo peneral y en lo particular.
Vicente. Cuéllar, a favor en lo general y en 16 particular.
Veroénica Moreno, a favor.

Fran(;isco Martinez Rojo, en pro.

Victor Manuel Soto Camacho, a favor.

Rafael Lopez de la Cerda, a favor en lo general y en o
particular.

EL C. SECRETARIO.- ;Falté algin ciudadanoc o
ciudadana diputada de emitir su voto?

Levin Coppel, por la negativa al dictamen.

EL C. SECRETARIO.- ;Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputada de emitir su voto?

Se vaa proceder a recoger la votacién de la Mesa Directiva.
José Luis Benitez, en contra.
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Angeles Correa, a favor en lo general y en lo particular.
Jesiis Galvan, en contra.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, el resultado de
la votacion es el siguiente: 36 votos a favor, 12 votos en
contra, cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobadoe el dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Administracion Priblica
Local y de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Piblicos con proyecto de Ley de Obras Priblicas del Distrito
Federal en lo general y los articulos no reservados en lo
particular,

Para su discusion en lo particular han sido reservados los
siguientes articulos: Articulo 1°, en sus parrafos segundo,
cuarto y quinto, articulo 2° en sus fraceiones Ifly V; articulo
3° en sus fracciones II y IV; articulo 3° incise b) y todas
* las fracciones con excepcion de la IV, V y VIII; articulos 5,
6,7,10, 13, 16, fracciones I1, V, VI; articulo 17, fracciones
X y XIII; articulos 19; 22; 23; 25; 27 en sus fracciones [,
11, 111 y IV; articulo 28 en sus fracciones II inciso a} y b},
fraccion IV, V], VII; articulo 29 en sus fracciones I] inciso
a) y VIII inciso b), fracciones X111 y X VII; articulo 30; 32;
33 en su fraccién X, inciso b), fraccion IV incisos a), b),
cindad), d) y e); articulo 37; 38; 39; 40; 41; 42; 43; 44; 46;
47, 49; 56; 58; 60; 63; 64; 65, 66; 67; 72, 79, v, 80,

Asimismo fueron apartados para ser discutidos en lo

particular, los articulos del 72 al 79,

En virtud de que el ciudadano diputado Octavio West hizo
el apartado de la mayor parte de los articules que se han
enunciado, le suplicaria al sefior diputado, si puede hacer
enuna sola intervencion la discusion de todos los articulos,
haciendo una diferenciacion por capitulos a los que se
refiere cada uno de estos articulos.

Se concede el uso de la palabra al ciudadano diputado
Octavio West para referirse a los articules que fueron
apartados en su oportunidad.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO WEST SILVA.- Les
vamos a tomar su tiempo compafieros, lamentablemente,
porque esto era trabajo de comisiones.

Por lo que respecta al articulo 1°, segundo pérrafo,
corresponde a una obligacién del ejecutivo respecto de la
emision de politicas administrativas, bases y lineamientos
y mds atn tratindose de acuerdos para la creacién del
Comité Central de Obras del Distrito Federal, los
subcomités de obras de las areas del sector, sus funciones,

responsabilidades e integracion, sobre los cuales no se
presenta justificacion alguna.

No se desarrolld el fundamento legal en los términos de
los cuales se pudiera constituir, ni existen atribuciones para
que la Asamblea intervenga acerca de los mismos, ni para
que convalide su creacion y operacién sin mayores
elementos, por lo cual se considera que debe eliminarse tal
propuesta. De hecho en la iniciativa sélo se sefialan en forma
genérica el comité y los subcomités de obras.

En el parrafo cuarto, nuestra propuesta es que se eliminen
obras especializadas, en razén de que por su acepcidén
especializada no la excluye de que no se rija por lo
establecido en la ley, porque esto se prestaria a que algunas
obras se realizaran sin apegarse a ninguna normatividad,
lo cual redundaria en actos ilegales.

El dictamen no contiene definicién alguna de lo que se
concibe como especializada y por lo tanto dada la
ambigiiedad del término cualquier obra podria significar, y
de hecho asi ocwre en la prictica, una especializacién,
liberando entonces del cumplimiento de las disposiciones
respectivas a la administracién pliblica del Distrito Federal
en contra del espiritu que la propia iniciativa ha enunciado.

Iguaimente, se propone eliminar el parrafo quinto del
dictamen ya que al igual que en la iniciativa se omitiria el
cumplimiento de la ley en aquellas obras que deban
ejecutarse para la prestacion de servicios publicos, que los
particulares tengan especificamente concesionados.

El mantener el dictamen en los términos expuestos
representaria dejar un tramo importante en la coniratacién
de 12 obra sin ninglin control, tanto hacia el interior de la
administracién piiblica como en su relacién con los terceros
involucrados.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, lo que yo sugiero
es que la discusidn y la aprobacion se realice por capitulos,
de conformidad con lo que establece el articulo 41 del
Reglamento Interior y que usted vaya leyendo y haciendo
sus propuestas por capitulos, de tal manera que vayamos
discutiendo y aprobando por capitulos, es decir, todos los
articulos que pertenezcan al primero capitulo serin
discutidos. Si quieres, Octavio, empieza del 1 al 27, por
favor. :

EL C. DIPUTADQ OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA.- Muchas gracias.

Con respecto al articulo 2° a las fracciones Il y V del
dictamen se altera sin justificacion la clasificacion
administrativa de las dependencias, en las cuales se incluye
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incorrectamente a los 6rganos politico administrativos de
las demarcaciones territoriales y se da una nueva concepcién
al término de érganos desconcentrados distinta a la usual.
Entonces esta forma se contraviene a la convencion de la
clasificacién contenida en todas las disposiciones emitidas
hasta la fecha por el propio actual Gobierno del Distrito
Federal, entre las que destacan la Ley Organica de la
Administracién Piblica del Distrite Federal, el Cddigo
Financiero, la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes, €l Presupuesto de Egresos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto del articulo 3° en la fraccion III deberia
complementarse con la frase “que tengan por abjeto el
desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en
el suelo o0 en el subsuelo™, ya que de otra forma se prestaria
incluso para tipificar de obra publica el desmonte y
devastacioén de las zonas forestales con la consecuente
degradacion del medio ambiente.

En su fraccion [V se incluye incorrectamente entre los
conceptos dentro de los cuales se considera obra piiblica a
la operacién, que de ningiin modo puede considerarse como
obra piblica desvirtuando la clasificacién econémica del
gasto, lo que podria originar registros incorrectos de la
asignacién, gjercicio y evaluacion del gasto piblico; en todo
caso, deberia especificarse que se trata de los trabajos de
puesta en marcha y pruebas de operacidn.

Es necesario eliminar, a nuestro parecer, la fraccién V del
dictamen ya que se refiere a objetos tipificados como bienes
muebles, alterando incluso la determinacidn de clasificador
por objeto de gasto, como es evidente.

El articulo 3°,, inciso B, todas las fracciones, con excepcion
delaIV,la VIy la VIII deberan especificar que los estudios
previos técnicos, proyectos, coordinacién, supervision,
supervisién de estudios y proyectos, consultorias, etcétera,
asi como el inciso C que se refieren a todos los elementos
y servicios que estan relacionados con la obra piblica, a
fin de evitar que en su registro y control se clasifiquen
aquellas erogaciones que por los mismos conceptos se
realicen con motivo de la operacion.

Al respecto del articulo 5°., en concordancia con las
modificaciones sefialadas al articulo 1°.,, se sugiere eliminar
la parte relativa a “excepto los casos citados en el articulo

ID-”

Al articulo 6°., en los términos propuestos en el dictamen
aparece como responsable de la ejecucion de los trabajos
de obra piiblica el Area responsable de la realizacién, asi lo
dice, cuando en realidad tratindose de obras por contrato

esta responsabilidad le corresponde a los contratistas o el
contratista involucrado, lo cual contradice incluso el
contenido del titulo quinto de las infracciones y sanciones.

Articulo 70. El contendido de este articulo a nuestro parecer
debe de adecuarse de tal manera que en la instrumentacién
de acciones y el cumplimiento de los criterios establecidos
searesponsabilidad en primera instancia de los titulares de
las dependencias, 6rganos de gobiemo de las entidades vy
delegados de las demarcaciones territoriales, ya que su
incumplimiento podria derivar en responsabilidades que
deberan enfrentar tales funcionarios y no directamente el
Jefe de Gobiemno.

En el articulo 100. A este articulo se proponen adicionar
tres parrafos mas y una modificacién; por lo tanto, segan
nuestra propuesta quedaria de la manera siguiente:

Articulo 100.- Las controversias que se susciten con motivo
de la interpretacién, o aplicacidn de esta ley, o de los
contratos celebrados con base en ella, serdn resueltas por
los tribunales del Distrito Federal,

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en los tratados
de que México sea parte, o de que en el ambito
administrativo la Contraloria conozca de las quejas en Junta
de Conciliacion sobre el incumplimiento de lo pactado en
los referidos contratos, o por la rescision administrativa de
los mismos, Sole podra convenirse compromiso arbitral,
ya sea en clausula compromisoria incluida en el contrato
en acuerdo independiente, respecto de aquellas
controversias que determine la Contraloria, mediante reglas
de caracter general, previa opinién de la Secretariay de la
Contraloria General del Distrito Federal,

Los actos, acuerdos, cldusulas compromisorias, contratos
y convenios que las dependencias y entidades realicen en
contravencién a lo dispuesto por esta ley, serdn nulos de
pleno derecho.

Se sugiere realizar Ia anterior modificacién, ya que la
controversias que se susciten, no necesariamente serdn
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo dei
Distrito Federal; por io tanto, se debe dejar abierta la
competencia de los tribunales, por eso estamos sugiriendo
esta redaccidn.

Al articulo 13 se sugiere que se le cambie la redaccidn del
parrafo primero, el segundo quedaria igual, por lo que
quedaria en la forma siguiente:

Articulo 13.- La Contraloria y en el caso de los tratados la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el &mbito
de sus respectivas competencias, seran las facultadas para
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interpretar esta ley, para los efectos administrativos, la
Contraloria.

Articulo 16.- A este precepto se sugiere adicionar una frase
en el primer parrafe, unificar las fracciones de la manera
siguiente:

Articulo 16.- En la planeacién de las obras pablicas y
servicios relacionados con las mismas, incluyendo las obras
concesionadas cuando éstas han pasado a poder del
Gobierno del Distrito Federal. las dependencias y entidades
deberan sujetarse a los objetivos y prioridades de lo que
sefiala el siguiente parrafo.

Inciso segundo.- El programa para el desarrollo del Distrito
Federal 95-2000, ya legalmente ne existe Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal 98-2000, ya que no se
han cumplimentado los requisitos que establece el articulo
42 en su fraccién V del Estatuto de Gobiemno.

Tercero, el Programa de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

Cuarto, sin cambio.

Quinto, el Programa operativo de la Administracién Priblica
del Distrito Federal, siempre que se emita en los términos
establecidos por el Codigo Financiero para los dos afios
que le restan a! actual gobiemo, ya que el de 1998 no ha
sido publicado a la fecha.

Sexto, otros planes y programas que sefialen las
disposiciones legales aplicables.

Con respecto al ultimo parrafo de este articulo cabe destacar
que su efectividad dependeria de la vigencia efectiva de
los érganos de participacién ciudadana; por tanto, si bien
es loable por su previsién, en las actuales condiciones
careceria de sustento.

Articulo 17.- En este precepto se sugiere modificar el primer
parrafo y varias fracciones de lamanera y forma siguiente:

Articulo 17.- Las dependencias, entidades y érganos
desconcentrados seguin las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos formularan sus programas anuales
de obras piblicas y de servicios relacionados con las
mismas, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando las fracciones I a IX quedan iguales, en la
fraccidén X a nuestro parecer debe decir: Regularizacion de
la tenencia de la tierra, en lugar de regulacién de la tenencia
de la tierra.

Las fracciones XI y X1I quedan igual.

En la fraccion XIII se sugiere hacerle una adicién en la
forma siguiente: Tratdndose de obra piblica financiada total
o parcialmente por los contratistas, se atenderd a lo sefialado
por la Secretaria de Finanzas y lo dispuesto en la
normatividad correspondiente por lo que hace a deuda
publica y el presupuesto, contabilidad y gasto pitblico del
gobierno del Distrito Federal y se sugiere adicionar nada
mas una fraccién a este articulo que diga: Los proyectos
ejecutivos de arquitectura e ingenieria tratindose de obras,
dos puntos, lo que sigue.

Articulo 19: Se sugiere adicionar un segundo pérrafo en
los términos siguientes: Los contratos de servicios
relacionades con la obra, sélo se podrdn celebrar cuando
en las unidades responsables no se disponga cuantitativa o
cualitativamente de los elementos, instalaciones y personal
para llevarlos a cabo, circunstancias que en su caso se haran
constar en actas circunstanciadas firmadas por los titulares
de las areas responsables.

El articulo 22, para mayor claridad, se sugiere una nueva
redaccién en este precepto, segin lo siguiente: Articulo 22.-
En la obra publica y en los servicios retacionados con la
misma, cuya ejecucion rebase un ejercicio presupuestal,
debera determinarse tanto el presupuesto total como lo
relativo a los ejercicios de que se traten.

En la formulacién de los presupuestos de los ejercicios
subsecuentes, ademds de considerar los costos que en su
momento se encuentren vigentes, se deben tomar en cuenta
las previsiones de recursos necesarios para los ajustes de
costos, convenios por trabajos extraordinarios y adicionales
que aseguren la continuidad de las obras piblicas ya
iniciadas o de los servicios relacionados con las mismas en
proceso. El presupuesto actualizado sera la base para
solicitar la asignacién para cada ejercicio presupuestal
subsecuente.

La asignacién presupuestal aprobada que resulte para cada
contrato, servird de base para aplicar, en su caso, el
porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Para efectos de este articulo, las dependencias y entidades
observaran lo dispuesto en el Cédigo Financiero del Distrito
Federal.

Articulo 23.- Por lo que corresponde a este articulo, sélo
se sugiere...

EL C. PRESIDENTE.- Diputado West, le suplico que
vayamos haciendo la discusién y aprobacion por titulos.
Usted, al abordar el articulo 22, termind con su exposicién
de los dos primeros titulos, del Titulo Primero y Titulo
Segundo del proyecto de Ley. ; Me permite usted que ponga
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a consideracion de la Asamblea las propuestas que usted
ha formulado?

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA.- Perddn, yo entendi que era per capitulos.

EL C. PRESIDENTE.- Es que son los titulos. El Titulo
Segundo terrnina precisamente con el articulo 22.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA.- Muchas gracias, sefior Presidente.

EL €. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a preguntar
a la Asamblea, en votacion econémica, si son de aprobarse
fas propuestas presentadas a los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7,
10, 13, 16, 17, 19y 22, presentadas por el diputado Octavio
West,

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacion econdmica, se pregunta a la
Asamblea si son de aprobarse las reformas propuestas a
los articulos 1, 2,3, 5,6,7,10, 13, 16,17, 19y 22, por el
diputado Octavio West Silva. Los que estén porque se
apruebe, favor de manifestario poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechadas las modificaciones propuestas, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.

Se concede el uso de la palabra al diputado West, para que
se refiera a los articulos incluidos en el Titulo Tercero, es
decir, aquéllos que estian comprendidos entre los articulos
23 al 60, inclusive.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA.- Muchas gracias al Presidente.

Con respecto al articulo 23, en lo que corresponde a este
articulo, solo se sugiere modificar el parrafo tercero de la
forma siguiente: “Tratdndose de obra se requiere ademds
contar con los estudios y proyectos ejecutivos de la obra;
las especificaciones de construccion y normas de calidad o
en su caso, con un grado de avance que asegure que la
obra... etcétera®.

Articulo 25. En cuanto a este precepto, se sugiere suprimir
el apartado “B”, en virtud de que en nuestra opinién, el
suministro de materiales que adquieran las dependencias y
entidades, es materia de adquisiciones y no de obra puiblica;

ademds se sugiere modificar e} apartado “A™ de 1a manera
siguiente:

“Solamente se realizaran licitaciones de caricter
internacional, cuando sea obligatorio conferme a lo
establecido en tratados, cuando previa investigacién de
mercado que realice la dependencia o entidad convocante,
no exista oferta en cantidad o calidad de los contratistas
nacionales o no cuenten con la capacidad para la ejecucion
de la obra publica; cuando sea conveniente en términos de
calidad o de precio o bien, cuando ¢llo sea obligatoric en
obra ptiblica financiada con créditos externos otorgadosal
Gobierno del Distrito Federal, o con su aval.

Podra negarse la participacion de interesados extranjeros
en licitaciones intermacionales, cuando con el pais del cual
sean nacionales, no se tenga celebrado un tratado o ese
pais no conceda un trato reciproco a las personas fisicas y
personas morales o a los bienes y servicios mexicanos.
¢ Tampoco les interesa? Bueno.

1a Secretaria de Finanzas, oyendo la opinidn de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, determinara
los casos en que las licitaciones serin de caricter
internacional, en razon de las reservas, medidas de
transicién u otros supuestos establecidoes en los tratados”.

Articulo 27. Se sugiere modificar este articulo de la forma
siguiente:

“Asimismo, las dependencias, entidades y drganos
desconcentrados podrén dar por terminado anticipadamente
los contratos cuando concurran razones de interés general
o la temporalidad de la suspension no se pueda definir.

Las dependencias, entidades u 6rganos desconcentrados
podran suspender temporalmente en todo o en parte, la obra
contratada por cualquier causa justificada. Los titulares de
las dependencias o entidades, designaréan a los servidores
publicos que podran ordenar la suspension y la temporalidad
de esta, la que en ningiin caso podra prorrogarse o ser
indefinida.

En la suspension, rescision, administracién o terminacién
anticipada de los coniratos, debera observarse lo siguiente:

Primero. Cuando se termina la suspensién de los trabajos
o se rescinda el contrato por causas imputables a la
dependencia, entidad y érgano desconcentrado, esta pagara
los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables,
siempre que estos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato
de que se trate.
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Sepundo. En el caso de rescision del contrato por causas
imputables al contratista, una vez emitida la resolucién en
el procedimiento correspondiente, la dependencia o entidad
procederad a hacer efectivas las garantias en la parte
proporcional de los trabajos pendientes por ejecutar y
precautoriamente desde su inicio, se abstendra de cubrir
los importes resultantes de trabajos ejecutados ain no
liquidados, hasta que se otorgue el finiquito que proceda,
lo que debera efectuarse dentro de los 30 dias paturales
siguientes a la fecha de notificacion de la resolucién en
cifa.

En dicho finiquito, deberd preverse el sobre costo de los
trabajos aiin no ejecutados que se encuentren atrasados
conforme al programa vigente, asi como lo relativo a la
recuperacion de los materiales y equipos que en su caso le
hayan sido entregados.

Tercere. Cuando no se pueda definir la temporalidad en la
suspension o exista razén de interés general que den origen
a la terminacién anticipada del contrato, la dependencia o
entidad pagard al contratista los trabajos efectuados, asi
como los gastos no recuperables, siempre que estos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el confrato de que se trate; y

Cuarto. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se
imposibilite la continuacién de los trabajos, el contratista
podra no ejecutarlos; en este supuesto si opta por la
terminacién anticipada del contrato, deberd presentar su
solicitud a la dependencia o entidad, quien resolvera dentro
de los 10 primeros dias naturales siguientes a la recepcion
de la misma. En caso de negativa, serd necesario que el
contratista obtenga de la autoridad judicial la declaratoria
correspondiente; pere si la dependencia o entidad no
contesta en dicho plazo, se tendra por aceptada la peticién
del contratista.

Una vez comunicado por la dependencia o entidad el inicié
del procedimiento de recesién administrativa o la
terminaci6n anticipada de los contratos, éstas procederdn
a tomar inmediatamente posesion de los trabajos
contratados y hacerse cargo del inmueble y de las
instalaciones respectiva, levantando con o sin la
comparecencia del contratista acta circunstanciada del
estado en que se encuentren los trabajos. En el caso de
entidades, el acta circunstanciada se levantari ante la
presencia de notario publico.

El contratista estard obligado a entregar, en un plazo no
mayor de diez dias naturales contados a partir del inicio
del procedimiento respectivo, la documentacién relacionada
con los trabajos ejecutados.

Articulo 28. A este precepto y retomando el contenido de
la iniciativa, se sugiere hacerle varias modificaciones:
respecto a la fraccion II, se podria adoptar el sistema
compranet que maneja el pobierno federal y que es aplicable
a las dependencias y entidades de Ja administracion pitblica
federal, por lo que si el Distrito Federal desea adoptarlo
para el sepuimiento de sus obras deberd contar con el
programa aplicable a sus dependencias y entidades, por lo
que se sugiere hacer las modificaciones siguientes:

Articulo 28, Segundo.- La indicacién de los lugares, fechas
y horarios y 1a forma en que los interesados podran obtener
las bases de la licitaci6n, estableciendo si en forma directa
0 a través de compranet y en su caso el costo:

a) En caso de obra, en la convocatoria se sefialara que en
las bases de l1a licitacion se escribiran, etcétera.

b) Tratindose de servicios relacionados con la obra, en la
convocatoria se indicard que en las bases se definiran los
términos.

Cuarto.- La indicacién de si la licitacién es nacional o
internacional si se realizara bajo la cobertura de algin
tratado y el idioma o idiomas ademés del espafiol en que
podra presentarse las proposiciones, para el caso de obra
publica con préstamos extranjeros y para igualar
condiciones de concursantes nacionales con extranjeros,
indicar en la convocatoria referencia del préstamo que los
concursantes nacionales podran presentar, los comprobantes
de su capacidad legal, técnica y financiera en idioma espafiol
¥y que los extranjeros lo podran hacer en su idioma de origen,
acompafiada de la respectiva traduccion al espafiol,
cotejados por el consul mexicano en su pais de origeny en
su caso mediante traduccion realizada por perito autorizado
por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
siendo la propuesta en espafiol valida para efectos de la
licitacién.

Sexto.- El plazo de ejecucion de los trabajos determinado
en dias calendario indicando la fecha estimada de inicio
de los mismo.

Séptimo.- La experiencia técnica y la capacidad financiera,
administrativa y de control, ademas de otros indicadores
que se requieran para participar en el concurso, de acuerdo
con las caracteristicas del trabajo, asi como el registro de
contratistas que deberd obtenerse en la Secretaria de
acuerdo con la especialidad que se trate y ademas requisitos
generales que deberdn cumplir los interesados del capital
contable y los demas indicadores que determinan fa
capacidad financiera deberdn calcularse de acuerdo a lo
indicado en las politicas administrativas, bases y
linearnientos.
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Articulo 29. A este precepto se le sugieren algunas
modificaciones:

Articulo 29, fraccion II.- “Poderes que deberan acreditarse”,
como adicion. Garantias por constituir y fecha y hora, el
lugar de la junta de declaraciones a las bases del concurso,
indicando que si en el proceso se necesitaran mas de una,
éstas se definirdn conforme se requieran, siendo obligatoria
la existencia de personal calificado. Adicién “ tanto de las
dependencia o entidades como de los interesados que hayan
adquirido las bases a las reuniones que en su caso se
realicen™.

Sexto, inciso a) En caso de obras, los proyectos
arquitectonicos, ingenieria que se requieran para preparar
la proposicion, normas de calidad de los materiales y
especificaciones de construccién - como adicién - las
especificaciones particulares.

Octavo.- El origen de los fondos para realizar la obra
publica, - adicién - “o los servicios relacionados con la
misma y el importe autorizado™.

Nota: Se adiciona un parrafo después del inciso b) y se
recorre el parrafo que estd a segundo lugar en los términos
sipuientes:

El contenido de los informes a que se refieren los incisos
que anteceden deberan de ser congruentes con la magnitud
y complejidad de la obra o de servicios relacionados con la
misma objeto de la convocateria, principalmente en los
casos de coordinacién.

3.- Habré plazo y ejecucion de los trabajos determinados
en dias calendario, indicando la fecha de inicio de los
mismos.

17.- Criterios claros y detallados, adicién de la evaluacion
de la evaluacién de la solvencia técnica y econdmica a las
propuestas, asi como el criterio, termina, para la
adjudicacion del contrato respectivo en donde se
establecera.. a), b), ¢) d) hasta el 18, tanto en las licitaciones
nacionales como, hasta ahi.

Modificaciones al Articule 30, adecuaciones que sugiere
mi fraccién después de haber analizado esto. Articulo 30:
Todo interesado que satisfaga los requisitos de la
convocatoria y las bases, hay que poner ahi de la licitacién,
tendra derecho a presentar su proposicién para tal.

Articulo 32.- Se propone una nueva redaccion a este
precepto. Articulo 32: En el ejercicio de sus atribuciones
la Contraloria podra intervenir en cualquier acto que
contravenga la disposicion que rige las materias objeto de

esta ley. Si la Contraloria determina la cancelacion de
proceso de adjudicacién, la dependencia o entidad
convocante reembolsara a los concursantes los gastos en
que hayan incurrido siempre que sean comprobados,
debidamente justificados y se relacionen directamente con
el proceso cancelade de que se trate.

Articulo 33. Este articulo requiere, a nuestro parecer,
algunas modificaciones. Articulo 33: Las licitaciones
piiblicas se haran por escrito y se entregaran contenidas en
2 sobres cerrados de manera inviolable, los que contendrin
por separado lo que se sefiala.

Las fracciones de la 1 ala 9 en el inciso a) quedan igual, la
10 otros datos; inciso b) en caso de servicios relacionados
con la obra piblica si se trata de coordinacién de
supervision, gerencia de proyectos de supervision, informe
de acuerdo a o establecido en €l, etc...

Fraccién IV, analisis de costos indirectos, como adicidn,
costos de financiamiento, utilidad de cargos adicionales en
caso de contratos a base de precios unitarios.

Inciso a): Andlisis de los precios unitarios de los conceptos
solicitados estructurados por costos directos, costos
indirectos, costos de financiamiento y carge por utilidad.
El procedimiento de andlisis de los precios unitarios podra
ser por asignacién de recursos calendarizados o por el
rendimiento por hora ¢ turne.

Inciso b): Los conceptos directos incluirdn los cargos por
concepto de materiales, mano de obra, herramientas,
maquinaria y equipo de construccion.

Inciso ¢) Los costos indirectos estardn representados como
un porcentaje del costo directo. Dichos costos se
desglosaran en los correspondientes a la administracion de
oficinas centrales, a los de la obra y a los de seguros y
fianzas.

Inciso d) El costo de financiamiento de los trabajos estara
representado por un porceniaje de la suma de los costos
directos e indirectos. Para la terminacién de este costo
deberan considerarse los gastos que realizara el contratista
en la ejecucidén de los trabajos, los pagos por anticipos y
estimaciones que recibira y la tasa de interés que aplicara,
debiendo adjuntarse al analisis correspondiente.

e} El cargo por utilidad serd fijado por el contratista
mediante un porcentaje sobre la suma de los costos directos
e indirectos y de financiamiento. Dentro del precio unitario
después de haber determinado la utilidad conforme a lo
establecido en el parrafo anterior, deberdn incluirse
unicamente 2 puntos: a) el desglose de las aportaciones
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que eroga el contratista por concepto del Sistema de Ahorro
para el Retiro; b) el desglose de las aportaciones que eroga
el contratista por concepto del Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores; y, c) el pago que
efectia el contratista por el servicio de vigilancia,
inspeccidn y control que realiza la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrative, SECODAM,

Nota, queda igual ¢) s6lo se elimina la ye al final del inciso.
Se sugiere incluir una fraccién V1y recorrer la numeracion
en los términos siguientes: Fraccion VI: Los programas de
montos mensuales y utilizacion de materiales, si es el caso,
personal a nivel directive, profesional, administrativo,
técnico y de apoyo y de los equipos a utilizar, y

VII. Carta de reconocimiento a la administracidon de la
propuesta econdmica.

Articulo 37. Este precepto requiere, a nuestro parecer, una
modificacién a la fraccion Il en los siguientes términos:
Aquellas que por causas imputables las causas de la
rescision respectiva las dependencias, entidades u érganos
desconcentrados convocantes podran rescindir
administrativamente un contrato. Diche impedimento
prevalecera ante el gobierno del Distrito Federal durante
un afio calendario, contado a partir de la fecha de la
rescision.

IV.- Aquellas que por causas imputables, las causas de las
rescisiones respectivas, las dependencias, entidades u
organos desconcentrados convocantes podran rescindir
administrativamente un contrato; dicho impedimento
prevalecerd ante el gobiemo del Distrito Federal durante
un afio calendario contado a partir de la fecha de rescisién.

Comentario. El texto del dictamen incurre en
contradicciones ya que mientras que en la fraccién anterior
se establece que el Comité Central de Obras serd 12 instancia
que determine la rescisién de fos contratos, en la fraccién
IV se dice que esta es una atribucién de las dependencias,
entidades u 6rganos desconcentrados. Ademas, el dictamen
presupone la denominacién de la unidad administrativa
responsable de restablecer las politicas y normas en la
materia.

Fraccién IX.- Con aquellas a las que se les declard en estado
de quiebra o en su caso sujetas, la adicidn consiste en ponier
a demandas judiciales de acreedores.

Articulo 38.- Este articulo a nuestro parecer requiere una
adicién. Articulo 38.- En los procedimientos para la
contratacién de obras piiblicas, las dependencias o entidades
optaran en igualdad de condiciones por el empleo de los
recursos humanos del pais y por la utilizacién de los

materiales y equipos de procedencia nacional y los propios
de la repién metropolitana, siempre y cuando cumplan las
especificaciones del proyecto, sin perjuicio de lo dispuesto
en los trabajos.

Nuestro comentario ademads es, la obra piiblica constituye
el instrumento més eficiente para promover el empleo y la
recuperacién de la actividad econdmica del Distrito Federal.
En consecuencia esta posibilidad debe concretarse en el
espiritu de la ley con la modificacién que proponemos.

Articulo 39.- Para mayor claridad, a nuestro parecer se
requieren de diversas meodificaciones. Articulo 39.- Para
los efectos del articulo 25 la presentacién y apertura de
proposiciones en las que podran participar. En el primer
acto, cada concursante entregara su propuesta en dos sobres
cerrados de manera inviolable y se procedera a, segundo,
la adicidn consiste en lo siguiente, texto: Los concursantes
v los servidores piblicos presentes rubricaran todas las
propuestas técnicas presentadas, asi como Jos
correspondientes sobres cerrados que contengan las
propuestas economicas de aquellos concursantes cuyas
propuestas técnicas no hubieran sido desechadas, las que
quedarin en custodia de la dependencia, entidad u érgano
desconcentrado; se levantara acta de este primer acto, en
las que se hardn constar las propuestas técnicas recibidas y
las que se hubieren desechado y las causas que lo motivaron,
asi como la fecha de la apertura de las propuestas
econdmicas, esta acta serd firmada por los participantes, a
quienes se les entregara copia de la misma. En el lapso
entre los dos primeros actos la dependencia o entidad
realizari el andlisis detallado de las propuestas técnicas
recibidas en principio para determinar las que son
aceptables y emitira el dictamen correspondiente.

Fraccién III.- En el segundo acto se daran a conocer las
empresas cuyas propuestas técnicas no resultaron aceptables
en el proceso de anélisis, procediéndose a la apertura de
las propuestas econémicas correspondientes a las
propuestas técnicas finalmente aceptadas y se dard lectura
en voz alta del importe total de la propuesta que cubra los
requisitos exigidos, desechando aquellos que no
cumplieron; los participantes rubricardn ei catdlogo de
conceptos o actividades en que se consignen los precios,
importes parciales y totales de las propuestas. Se levantara
acta del segundo acto, en el que se haran constar las
propuestas técnicas aceptadas y propuestas econémicas
recibidas, sus importes totales, los que hubieren sido
desechadas y las causales que lo motivaron, asi como la
fecha del fallo; el acta sera firmada por los participantes, a
quienes se les entregara copia de la misma.

Antes del fallo deberén evaluarse las propuestas econémicas
recibidas, se sujetardn a revision y evaluacion para decidir
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de éstas las que-reiinan las condiciones legales, técnicas,
econémicas, financieras y administrativas fijadas por la
dependencia ¢ entidad convocante que garantice el
cumplimiento de las obligaciones del contratista y de entre
las mismas elegir la ganadora. Si durante la evaluacion de
la dependencia o entidad encuentra conveniente dividir la
obra para efecto de asignarla a varios de los concursantes,
sea produccidn en costo, tiempo de oportunidad, se podra
decidir por la opcién siempre que asi se haya previsto en
las bases del concurso y en junta piiblica se dar4 a conocer
el fallo del concurso, acto al que podran asistir los
concursantes de los dos actos previos, asi como
representantes de las cdmaras y colegios correspondientes.

Fraccion [V.- En el tercer acto correspondiente al fallo, las
dependencias, entidades u 6rganos desconcentrados dardn
a conocer por escrito a los concursantes o no triunfadores,
la informacion acerca de las razones por las cuales no
podemos seleccionar sus propuestas basadas en el dictamen
elaborado como resultado del anilisis de la misma; se
levantara acta del fallo, misma que firmaran los
participantes asistentes a quienes se les entregara copia de
la misma, no invalidard el acto el hecho de que algin
participante se niegue a firmar.

Articulo 40.- Este precepto requiere una adicion a las
fracciones II y III de la forma siguiente:

En la fraccién I, en el caso de proyectos y lo que sigue y
también verificarin que para estos casos sera factible si se
considera necesario la introduccion de un mecanismo de
calificacidn, asi como el cambio de procedimientos
sefialados en los articulos 33 y 39, lo cual se ilevara a cabo
de acuerdo con lo que especificamente o adicion requiera
la dependencia, entidad u érgano desconcentrado y lo
establecera desde las bases; hasta ahi el articulo 40.

Articulo 41, fraccidn II.- En el caso de servicios
relacionades con la obra publica se analizara el indicador
de la proporcion, etcétera.

Fraccion II1.- En el caso del proyecto integral, presente la
tasa de retornc mds alta de entre las calculadas por la
dependencia, entidad u érgano desconcentrado para cada
uno de los proyectos, o en su caso adicion, el resultado
valorado mas favorable entre las propuestas adicion, en las
bases se especificardn los costos de inversion y
mantenimiento.

Articulo 42.- Bn este articulo se hace referencia a un comité
de obras piiblicas, sin embargo no se desarrollé el
fundamento legal en los términos de los cuales este se
pudiera constituir y sélo se menciona en el segundo parrafo
del articulo lo. del dictamen; por lo que en su caso de

conservarse este articulo, serd necesario precisarlo; para el
efecto de los integrantes de este comité, se formara un
subcomité técnico.

Articulo 43.- Se sugiere modificar Ia redaccion de las
fracciones II y III para darle claridad al texto segin lo
siguiente:

Fraccion IL- En el caso de servicios relacionados con la
obra pablica que no exista congruencia entre la propuesta
técnica 0 econdmica, o que el servicio que se ofrece nosea
la solucidn al servicio que se requiere por el convocante, o
no exista congruencia entre los... etcétera.

I1I1.- En el caso de proyecto integral, que la propuesta dos
resulta rentable en términos financieros, o resulte
perjuiciosa, o que el proyecto integral que se ofrece no sea
la solucion al proyecto integral que se requiere por el
convocante.

Articulo 44.- Conforme a lo dispuesto en este articulo, las
obras que lleve a cabo el Gobierno del Distrito Federal
unicamente podran ser aquellas realizadas por contrato
celebrade con terceros y no es del todo claro si en el articulo
60 tanto del dictamen se refiere a los trabajos de obra
piblica realizados por administracion directa y por qué no
existe una disposicién que determine las normas para llevar
a cabo las obras publicas de tal naturaleza, tal como lo
establece expresamente el articulo 56 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas.

Por otra parte, seria conveniente establecer las bases para
la modalidad que permita la contratacién mixta entre precio
unitario y precio alzado, con el objeto de evitar la
complejidad que implica el manejo de los contratos a precio
alzado.

Adicionalmente, se observa que en el inciso tercero del

dictamen relativo a contrato por administracion debe ser
eliminado, ya que de conservarse daria origen a la
realizacién de obras por administracion a través de
contratistas, lo cual segiin la prictica conocida en ese campo
podria elevar sustancialmente el costo de las obras.

Articulo 46: Se sugiere modificar la redaccién de las
fracciones II, X, inciso A y XI como se detalla a
continuacion:

1IL.- En el caso de proyecto integral, definir con claridad
las fechas de inicio y la...Etcétera.

En la X, 12 adscripcién pormenorizada de los trabajos que
se deban efectuar, ejecutar, debiendo acompafiarlo como
parte integrante del contrato.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. NUM, 14

20 DE OCTUBRE DE 1998 635

Inciso A: En el caso de obra, los proyectos planos y
especificaciones de construccion, normas de calidad, forma
de presentar los programas de ejecucién, erogaciones,
suministros, programas y presupuestos, asi como el catilogo
del concepto correspondientes.

AI: Son instrumentos que vinculan a las partes,

Articulo 47.- Se proponen las modificaciones siguientes a
la fraccion I1 y al 0ltimo parrafo, porque de conservarse la
redaccion actual, pareciera que la diferencia se origina en
la evaluacién y que los contratistas se autocontratan obra.

Fraccion I1: En la obra piblica, la diferencia en el resultado
de la evaluacién.

Maés adelante: a satisfaccion de la dependencia o entidad,
la proporcifn de participacion financiera y las partes del
servicio como adicidn que cada empresa que obliga a
realizar.

Articulo 49.- Se sugiere la moedificacidn en el inciso C de
- lafraccién I y su tiltimo pérrafo en la fraccién I, para quedar
como sigue:

C): En el caso del proyecto integral, se aplicard lo sefialado
en el inciso A de esta fraccidn.

Los concursantes, en su proporcion, deberdn considerar la
influencia que tienen los importes de los anticipos a favor
del Gobierno del Distrito Federal, en el costo de
financiamiento de los trabajos.

1I: Se otorgaran anticipo integral para los convenios que
se celebren.

Articulo 56.- Se propone adicionar a la parte final del
segundo parrafo para que se consideren los efectos de los
tratados como sigue:

En cualquier forma, el cumplimiento de esta Ley o de los
tratados -es la adicién-.

Articulo 58.- Consideramos que serfa recomendable que
se estudiara la conveniencia de dejar vigente la garantia
de cumplimiento otorgado originalmente para responder
por los vicios ocultos, ya que en la practica resultaria muy
complejo ajustar el monto total ejercido al real ejercido.

Artfculo 60.- En este articulo, aunque no se hace referencia
expresa a los trabajos por administracién directa a cargo
del Gobierno del Distrito Federal, consideramos que entre
otras cosas falta establecer los siguientes conceptos:

El sujeto que emitird el acuerdo, la intervencion de la
Contraleria Interna, la forma en que se integrari el
presupuesto, la forma en la que deberin elaborarse los
programas de ejecucion y suministro, la forma en que se
ejecutarin los trabajos y determinar las personas
responsabies de ordenar y ejecutar los trabajos.

Hasta aqui el articulo 60, sefior Presidente.
Muchas pracias, compafieros,
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea en votacién
econdmica si son de aprobarse las reformas presentadas a
los articulos 23, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 56, 58 y 60, todos del Titulo
Tercero del proyecto de Ley, presentados por el diputado
Octavio West.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econémica, se pregunta a la
Asamblea si son de aprobarse las reformas propuestas a
los articulos 23, 25, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43, 44, 46, 47, 49, 56, 58 y 60, por el diputado
Octavio West Silva. Los que estén por que se apruebe, favor
de manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechadas las modificaciones propuestas, sefior
Presidente.

EL C. DIPUTADO MANUEL SERGIO AGUILERA
GOMEZ (Desde su curul).- Sefior Presidente, solicito la
palabra.

EL C. PRESIDENTE.- /Con qué objeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO MANUEL SERGIO AGUILERA
GOMEZ. (Desde su curul).- Para una mocién de orden,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- 8i, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO MANUEL SERGIO AGUILERA
GOMEZ (Desde su curul).- En virtud de la cerrazén que
existe en la mayoria para poder aceptar las propuestas que
ha venido haciendo puntualmente el sefior diputado West,
en relacién con la ley que nos ocupa, yo le ruego que en
obvio del tiempo y para también de obvio de escarnio de
esta Asamblea, el sefior diputado West, entregue a la
Secretaria; y a usted le rogaria, que la parte correspondiente
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que no ha sido leida, se incorpore al Diario de los Debates
como rechazada.

EL C. PRESIDENTE.- Si, sefior Diputado.

Diputado West, ;es tan amable de entregamos el texto de
su alocucion?

EL C.. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA.- Gracias, sefior Presidente.

Contiene observaciones a los articulos 63, 64, 66, 67,
articulos 72 del titulo séptimo; articulos 74, 75, 78, 80 y el
cuarto transitorio.

Muchas gracias, compafieros.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.

En consecuencia, proceda la Secretaria a preguntar a la
Asamblea en votacion economica, si son de aprobarse las
reformas que fueron presentadas por escrito del diputado
Octavio West, referentes a los titulos cuarto, quinto y sexto
del proyecto de ley.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA (Desde su curul).- Y el séptimo.

EL C. PRESIDENTE.- No, el séptimo no, porque esta
reservado por la diputada Ana Luisa Cirdenas. En su
momento lo pondré a votacidn.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia
¥ en votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si son
de aprobarse las reformas propuestas a los articulos
contenidos en el titulo cuarto, titulo quinto y titulo sexto...

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Sefior Presidente, solicito la palabra.

EL C.PRESIDENTE.- Sefior secretario, un momento, por
favor.

{Con qué objeto, diputado Arce?

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Sefior Presidente, la peticién del licenciado
Aguilera, es simplemente que se incorporen al texto del
Diario de los Debates.

EL C. PRESIDENTE.- Asi es, diputado.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- No podemos votar algo que no ha sido leido y

conocido det pleno. Entonces en todo caso, nada mds se
incorpora; si quisieran que se votara a favor o en contra, el
diputado West, tendria que dar lectura a todo esto.

Entonces si, pedimos, estamos de acuerdo en la propuesta
del licenciado Aguilera, que se incorpore ya al texto de los
Debates; sino, de lo contrario, tendria que leerse; porque si
no, de lo contrario, no podemos votar algo que no
CONOCemos.

EL C. PRESIDENTE.- S¢ suplica incorporar al Diario de
los Debates ia propuesta que ya fué entregada por escrito
por el diputado West.

Propuestas del diputado Octavio Guillermo West Silva,
del Partido Revolucionario Institucional, (No leldas).

Articulo 63

Se sugiere considerar la eliminacion de las fracciones Vi,
VII Xy XIII; ya que en el caso de la fracclon X, se considera
que es materia de la Ley de Adquisiciones; y en las tres
Jracciones restantes debido a la trascendencia y
problemdtica que pudiera generar su aplicacidn, ya que
podria dar lugar a un manejo subjetivo y arbitrario de las
situaciones en que se podria opiar por el procedimiento
de invitacion restringida en lugar de la licitacion publica,
con los consecuentes efectos en materia de transparencia
de la accidn del gobierno y de dificultad en su operacion
pues podriaser objeto de impugnaciény dejaria sin efectos
a diversos ordenamientos de esta iniciativa.

En todo caso se sugiere que la fraccion VI de la iniciativa
adopte el texto que se contiene en la fraccion Il del articulo
81 de la Federal en la materia que a la letra dice:

" Se trate de trabajos que requierdn fundamentalmente de
mano de obra campesina o urbana marginada ya que la
dependencia o entidad contrate directamente con los
habitantes beneficiados de la localidad o del lugar donde
deba ejecutarse la obra o con las personas morales o
agrupaciones legalmente establecidas y constituidas por
los propios habitantes beneficiarios.™

Por cuanto se refiere a la fraccion octava, en tanto cuanto
no se especifigue quieny bajo que criterios establecerd ia
eficacia y eficiencia comprobada fehacientemente se
sugiere eliminar esa parte para quedar como sigue:

"Se trate de bienes o servicios con tecnologia avanzada
con ofertante unico

Articulo 64
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Se sugiere adicionar la tiltima parte de la fraccion IV para
precisarla:

IV "..., se deberd contar con un minimo de ires propuestas
con los requisitos completos gue puedan ser evaluadas
técnicamente,

Articulo 65

Se sugiere adicionar la primera parte del pdrrafo primero
para precisarlo, ya que de otra forma se elimina la
participacién que conforme a sus facultades se confieren
a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en la
materia:

“La Secretaria de Finanzas, la Contraloria y en lo gue
corresponda la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial emitivan los lineamientos... "

Articulo 66

Se sugiere modificar la redaccion, para incorporar las
Jfacultades de la contraloria, como sigue:

“La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades, podrd
verificar en cualquier tienpo...

Articulo 67

Se sugiere eliminar el segundo pdrrafo, ya que no procede
que ademds de las penas convencionales definidas en los
coniratos y las obligaciones que asumen los contratistas,
ademds se faculte a la contraloria para imponer multas
por infracciones a las disposiciones de esta ley.

Titulo Séptimo (artliculos 72-79)

Se sugiere que las referencias contenidas en estos articulos
en donde se hace alusldn al “drgano interno de control”
se modifiquen por la “contraloria” como esta definido en
el articulo 2, fracclon II de la propia iniciativa, a fin de
haceria consistente.

Articulo 72

Se sugiere complementar el segundo pdrrafo y adicionar
dos mds al final, con el objeto de especificar las
irregularidades cometidas y eliminar el articulo. 73 del
dictamen para sustituirlo por los dos que se propone
adicionar, ya que se trata de la misma temdtica y establecen
conmayor claridad Ias condiciones en que deben evaluarse
las inconformidades presentadas a la contraloria, como

sigue.

Segundo pdrrafo:

., irregularidades que se hayan cometido en el
procedimiento de adjudicaclon del contrato respectivo a

fin de oue las mismas se corrijan.”

(pdrrafos que se adicionan

Transcurridos los plazos establecidos en este articulo,
preciuye paralos interesados el derecho de inconformarse,
Sin perjuicio de que la contraloria pueda actuar en
cualguier tiempo en términos de la ley.

Las inconformidades deberdn ser estudiadas por parte de

la Contraloria en un plazo no mayor de cinco dias habiles
para determinar si procede el estudio de la inconformidad,

v en un plazo de quince dias hadbiles determinard su
admision o desechamiento, en caso de ser admilida la
inconformidad, la Contraloria, en el plazo de un dia habil
sigutente a la admislon lo comunicard a la dependencia o
entidad a efecto de que en un término de tres dias habiles
manifieste lo que a su derecho convenga y aquella
suspenderd el procedimento siempre y cuando el
inconforme garantice los dafios y perjuicios que dicha
suspension pudiera ocasionar. No procederd la suspension
cuando con ello se pueda causar perjuicio al interés
publico.

Articulo 74

Se considera que para hacer homogénea la presentaclon
conforme al contenido de los articulos 68, 70y 80 deberia
evitarse el texto y remitirlo a la Ley de Procedimiento
Administrative del Distrito Federal, como sigue:

“La inconformidad serd improcedente en los supuesios que
establece el articulo 121 de la Lev de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.”

Articulo 75

Se sugiere adicionar la ultima parte del primer pdrrafo
para precisarlo:

“..., variaclon en los costos y posible cambio en la
contrataclon; garantia que se hard efectiva, en favor del
convacante, en caso de no resultar ... "

Articulo 78

Faita establecer los plazos a que se refieren las situaciones
descritas en los pdrrafos primero y segundo de este artictlo,
ya que en caso contrario, su resoluclon podria extenderse
indefinidgmente_se sugiere acotar los plazos, como sigue:
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“... Realizard las investigaciones correspondientes dentro
de un plazo que no excederd de 45 dias naturales contados
a partir de la fecha en que se inicien_y resolverd lo
conducente.” (articulo 96 de la Federal)

"...Requerida para sus investigaciones, dentro de los ocho
dias naturales siguientes contados a partir de la recepcion
de la respectiva solicitud. "

Articulo 80

Falta establecer los plazos a que se refiere la situacion

descrita en el pdrrafo primero de este articulo, ya gue en

caso _conirario, su resclucion podria extenderse

indefinidamente, se sugiere acotar los plazos, como sigue:

“...Podrd interponer recurso de inconformidad dentro del
término de diez dias naturales, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion, el que se tramitard conforme

a lo dispuesto en...”

Transitorios

Cuarito. se sugiere eliminar del tltimo renglon la referencia
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que de
acuerdo con laredaccion se estaria repitiendo la condicién
sefialada para las personas fisicas, a pesar de que se
indica: “...para el caso de las personas morales, ademds
presentacion... y alta ante lg Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”

En consecuencia, se concede el uso de la palabra para
referirse a los articulos del 72 al 79 del Titulo Séptimo, ala
diputada Ana Luisa Cardenas.

1A C.DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS PEREZ.-
Con su permiso, sefior Presidente.

Mi presencia en esta tribuna es para referirme a los articulos
del 72 al 79, dado que en el titulo séptimo, se llama “de los
medios de defensa™; el capitulo uno, contiene “de las
aclaraciones de los actos™,

Son el articulo 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79. Desde mi
punto de vista es una posicién personal y derivado del
andlisis, considero que no tienen razon de ser en esta
iniciativa en virtud de que se establece un procedimiento
previo al recurso de inconformidad, prevista ya en la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y toda
vez que en el articulo 75 de este dictamen se considera la
figura de la suspensidén y la facultad del érgano interno de
control de acordar su procedencia; asi como la fijacién del
monto de la garantia esto indudablemente que enira en un
sentide 0 en un procedimiento en estricto sentido.

Con este procedimiento, lejos de ser una ayuda para la
autoridad ia aplicacion de esta normatividad, el contratista
caerd en confusion pues en la exposicién de motivosno se
establece ia razon de incorporar este articulado, pues si
bien es cierto la preocupacién de la autoridad es evitarse la
paralizacién de las obras con estos puntos se dan mas armas
a los contratistas para ir deteniende el procedimiento para
llegar necesariamente al recurso de inconformidad que ya
prevé esta ley y la propia Ley de Procedimiento
Administrativo,

En consecuencia, mi propuesta, la que expongo a esta
soberania, es que se eliminen los articulos 73, 74, 75, 76,
77,78 ¥y 79 y dejar el articulo 72. Voy a leer como estd
actualmente y en seguida daré lectura a cémo quedaria. El
articulo 72 en el dictamen sefiala;

Articulo 72.- *“Cualquier concursante o contratista que se
considere afectado por actos que se deriven de la aplicacién
de la presente ley podra presentar por escrito, ante ¢] 6rgano
interno de control comrespondiente de la dependencia,
entidad u drgano desconcentrado, solicitud de aclaracion
respectiva dentro de un término de diez dias habiles
siguientes a partir de que se le haga de su conocimiento el
acto por el que se considera afectado, lo anterior sin
perjuicio de quiénes se consideren afectados, previamente
manifiesten a la dependencia, entidad u drgano
desconcentrado las irregularidades que a su juicio se hayan
cometido, a fin de que las mismas se corrijan en su caso.

Al escrito de aclaracion pedra acompafiarse en su caso la
manifestacion aludida en el parrafo precedente, la cual sera
valorada por el 6rgano interno de control correspondiente
durante el periodo de investigacidn.

En el escrito de aclaracion se deberd manifestar, bajo
protesta de decir verdad, los hecheos que le consten al
solicitante relativos al acto o actos por los cuales solicita
aclaracion y acompafiar la documentacién que sustente su
peticion. La manifestacion de hecho falsos se sancionara
de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.”

Y la propuesta es la siguiente:

Articulo 72.- “Cualquier concursante o contratista que se
considere afectado por actos que deriven de la aplicacién
de la presente ley, podrd manifestar 2 la dependencia,
entidad u érganc desconcentrado, las irregularidades que a
su juicio se hayan cometido, a fin de que las mismas se
corrijan o se aclaren, en los términos que establezca el
Reglamento y las bases politicas y lineamientos que para
tal efecto se emitan. Bajo este supuesto, la autoridad podré
en su reglamento, en un reglamento, bases politicas y
lineamientos, establecer las particularidades de cémo se
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aclararan o corregiran las irregularidades que se susciten,
sin necesidad de parar el procedimiento y en una via de
conciliacidon entre las partes.”

EL C, PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a preguntar
a la Asamblea en votacién econdmica si sen de aprobarse
las reformas presentadas a los articulos 72 al 79 en el sentido
de que en ese titulo quedara solamente este articulo 72, al
que le dio lectura la diputada Cardenas, y le suplico a la
Secretaria dar lectura al proyecto que le fue entregado por
escrito, e] articulo 72 que ahj esta inserto.

EL C. SECRETARIOQ.- Articulo 72 de la Ley de Obras
Piiblicas del Distrito Federal: Cualquier concursante o
contratista que se considere afectado por los actes que
deriven de la aplicacién de la presente ley, podra manifestar
a la dependencia, entidad u érgano desconcentrado, las
irregularidades que a su juicio se hayan cometido a fin de
que las mismas se corrijan o se aclaren en los términos que
establezca el reglamento y las bases politicas y lineamientos
que para tal efecto.se emitan, ‘

Bajo este supuesto, la autoridad pondra en un reglamento
bases politicas y lineamientos, establecerd las
particularidades de como se aclarardn o corregiran las
irregularidades que se susciten sin necesidad de parar el
procedimiento y en una via de conciliacion entre las partes.

Por instrucciones de la Presidencia y en votacidén econémica
se pregunta a la Asamblea si son de aprobarse las reformas
propuestas al Articulo 72, por la diputada Ana Luisa
Cérdenas. Los que estén porque se apruebe favor de
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa favor de manifestario poniéndose de pie.

Desechadas las modificaciones propuestas, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a recoger la
votacién nominal de los articulos que fueron reservados.

EL C. SECRETARIO.- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal de los articulos reservados, con las
modificacicnes aprobadas. Se solicita a los ciudadanos
diputados que al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo
su.nombre y el sentido del mismo. Se ruega a la Oficialia
Mayor hacer el anuncio establecido en el articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior de 1a Asamblea. José
Luis Benitez recogera la votacién. Comenzamos de derecha
a izquierda.

EL C. DIPUTADO JAVIER HIDALGO PONCE (Desde
su curul).- Sefior Presidente una mocidn.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado Hidalgo.

EL C. DIPUTADO JAVIER HIDAL.GO PONCE (Desde
su curul).- Es que no esté claro el procedimiento porque
ya se voto la propuesta de los articulos, si pudiera comentar
el procedimiento, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, esta votacion es nominal, sefior
diputado, de los articulos que fueron reservados y que no
fueron aprobados.

Sefiores diputados, esta votacion es una votacién nominal,
en lo particular. Los reservados, sefiores diputados, al
someterse a la votacion en lo general no fueron aprobados.
Ahora bien, como es un proyecto de ley tienen que
someterse a consideracién de la Asamblea en lo nominal,
independientemente de las votaciones que se hicieron en
lo general por titulos. En este caso es por todos los articulos,
dado que ninguna de las propuestas formuladas por los
diputados fueron aceptadas.

EL C. SECRETARIO.- Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion nominal)
Guillermina Martinez Parra, a favor.
Ana Luisa Cirdenas, en contra.
Eliab Mendoza, a favor.
Ricardo Martinez Atala, a favor del dictamen.
Emesto Chavez, favor del dictamen.

Ricardo Molina, a favor de todo el articulado del dictamen
presentado.

Peliez, a favor del dictamen.

Netzahualcéyotl de la Vega, en contra.

Maria Angélica Luna Parra,ren contra del dictamen.
Alejandro Vazquez Enriguez, en contra del dictamen.
Octavio West, en conira del dictamen.

René Arce, a favor del dictamen en lo particular.
Marti Batres, a favor de los articulos reservados.

Martha Garcia Rocha, a favor de la propuesta original.
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Tello Mondragén, a favor del dictamen original.
Hernandez Raigosa, a favor.

Ortiz Ayala, a favor del dictamen.

Roberto Rico, a fa\;or del dictamen original.

David Sanchez, a favor del dictamen.

Miguel Bortolini, a favor del dictamen.

Rigoberto Nieto, a favor del dictamen original.

Mirquez Franco, en pro del dictamen.

Virginia Jaramillo, a favor del dictamen original.

Ignacio Ruiz, a favor del dictamen.

Hipélito Bravo, a favor del dictamen.

Juan Gonzalez, a favor del dictamen.

Rodolfo Pichardo, en favor del dictamen.

EL C. SECRETARIO.- A ver, vamos a detener un poco
la votacion; estamos haciendo la votacién en lo particular,
en lo general ya se hizo la votacién respectiva.

Sara Murta, a favor del dictamen original.

René Baldomero, reiterando mJ voto, a favor del dictamen.
Javier Hidalgo, a favor del dictamen.

Antonio Padierna, a favor del dictamen original.
Guillermo Hemandez: a favor del dictamen

Albarran Rodriguez: 4 favor del dictamen original.
Vicente Cuéllar: a favor del dictamen original.

Verénica Moreno: a favor.

Francisco Martinez Rojo: A favor en lo particular.

Rafael Lépez de la Cerda: a favor.

EL C. SECRETARIOQ.- ;Faltd alguna ciudadana o

ciudadano diputado de emitir su voto? Se va a proceder a
recoger la votacién de Iz Mesa Directiva.

José Luis Benitez: A favor.
Correa de Lucio: A favor del dictamen en lo particular
JTestis Galvéan: En contra del dictamen en lo particular.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior secretario, consulte a la
Diputada Verénica Moreno en qué sentido emitié su voto
en lo particular.

LA C. DIPUTADA VERONICA DOLORES MORENO
RAMIREZ (Desde su curul).- Repito, mi votacion es a
favor del dictamen y las modificaciones de los articulos
correspondientes me abstengo.

EL C. SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, el resultado de
la votacion es el siguiente:

33 votos a favor.
7 votos en contra.
0 abstenciones.

LA C. DIPUTADA VERONICA DOLORES MORENO
RAMIREZ (Desde su curul).- Lo mio es abstencion.

EL C. PRESIDENTE.,- Sefiora diputada por eso es que le
hicimos la consulta, estamos votando en lo particular el
dictamen, en que sentido es.

LA C. DIPUTADA VERONICA DOLORES MORENO
RAMIREZ (Desde su curul).- Es abstencién, esa fue mi
primera explicacion, la segunda es aclarar las dos votaciones
que ha hecho en este dictamen, a favor del dictamen y en
las modificaciones de los articulos reservados me abstengo.

EL C. PRESIDENTE.- En lo particular entonces hay una
abstencion y hay 32 a favor, en lo particular.

Se aprueba el dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Administraciéon Piblica Local v de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Pablicos con

. proyecto de Ley de Obras Pidblicas del Distrito Federal en

lo general y en lo particular.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para sus
efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusién y en su
caso aprobacién del dictamen que presenta la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia sobre la propuesta
de acuerdo para solicitar al Jefe de Gobiemno del Distrito
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Federal la expedicién del Reglamento de la Ley de la
Defensoria de Oficio del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 42 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, consulte la Secretaria en votacién econdmica st
se dispensa la lectura del mismo y se somete a discusion de
inmediato.

EL C.SECRETARIO.- Por instrucciones de Ia Presidencia
y en votacion econdmica, se pregunta al Pleno si se dispensa
la lectura del dictamen de referencia y se somete a discusion
de inmediato. Los que estén porque se dispense la lectura,
favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada su lectura, sefior Presidente.
Honorable Asamblea

A la Comisicn de Administracion y Procuracion de Justicia
Jue turnada por el Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la proposicion
de un Acuerdo a efecto de que se exhorte al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que cumpla con la
elaboracion y expedicion del Reglamento de la Ley de la
Defensoria de Oficio del Distrito Federal, de acuerdo alo
establecido por el articulo cuarto transitorio de la Ley de
la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, presentada
por la Diputada Margarita Saldafia Herndndez.

De conformidad con el Articulo Decimotercero Transitorio
del Decreto mediante el cual se declaran reformados
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de agosto de 1996, y con fundamento
en los articulos 10 fraccion XIX; 47, fraccion II-48; 49,
fraccion Iy 51 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; 56, fraccion III y 79
del Reglamento para el Gobierno Interior de la asamblea
de Representantes del Distrito Federal, esta Comision
resulta competente para conocer de la proposicidn antes
mencionada,

Por lo anterior, esta Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, somete a la consideracion del
Pleno de esta Asamblea el presente Dictamen, de
conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

1.- El Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legisiativa del Distrfio Federal turné a la Comision que

dictamina el asunto de que se trata el dia 30 de abril de
1998,

2.- Los miembros de la Comision de Administracién y
Procuracion de Justicia se reunieron el dia cinco de octubre
de 1998, para la discusion y aprobacicn del presente
dictamen,

CONSIDERACIONES

La Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17
de junio de 1997 y que entré en vigor a los treinta dias de
dicha publicacion, remite en diversos articulos a lo que
establezca el Reglamento de la propia ley. Asi, conforme a
la ley mencionada el Reglamento constituye importante
elemento del marco normativo Iratindose de materias
como la designacion, ubicacion, reubicacion y remocicn
de los defensores de oficio y demds personal bajo su
adscripcion, la realizacion de visitas de supervision a las
unidades administrativas encargadas de los servicios de
defensoria y orientacion juridica, las funciones de la
Direccién General-, la calificacion de los aspirantes a
ingresar a la defensoria, asi como de la suspension del
servicio por falsedad de datos o causas socioecondmicas.

Destacan entre las razones que justifican la necesidad de
la existencia de dicho ordenamiento reglamentario, el que
en él deberd establecerse el limite mdaximo de ingreso
mensual para que un solicitante del servicio de defensoria
pueda ser atendido, los casos de excepcion asi como las
modalidades de la asistencia juridica gratuita; igualmente
debe contemplar la regulacién del funcionamiento del
Consejo de Colaboracién de la Defensoria de Oficio del
Distrito Federal y de su integracion por representantes
del Tribunal Superior de Justicia, de la facultad, direccién
o departamento de Derecho de una institucion de
educacion superior de cardcter privado, un colegio de
abogados asi como por ciudadanos distinguidos por sus
trayectorias académicas, juridicas o de asistencia social
en el Distrito Federal.

También resulta importante lo preceptuado por el articulo
Cuarto Transitorio de la ley que se ha venido mencionando,
el cual dispone que: “El Reglamento de esta Ley deberd
expedirse dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor de la misma”.

Aunado a lo anterior, para considerar sobre la oportunidad
de la propuesta que se dictamina, esta Comision ha tenido
en cuenta la exigencia de contar con un marco normativo
completo, que proveyendo de los instrumentos adecuados
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a quienes aplican la ley y prestan este servicio, lleve a la
préctica plena las intenciones de dotar de los servicios de
defensoria y asesoria juridica a sectores de la poblacion
del Distrito Federal cuya situacion no les permite contar
con defensores o asesores particulares. Sin embargo, los
miembros de esta Comision han estimado pertinente
precisar el texto de la propuesta, a efecto de que si asi lo
aprueba el Pleno de la Asamblea, se contenga en él la
identificacidn precisa de la ley de que se trata por su fecha
de publicacion asi como la referencia a la facultad
reglamentaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Por lo anterior, esta Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia, somete a la consideracion del
Pleno de esta Asamblea el siguiente

ACUERDO

Primero.- Se gira una respetuosa peticion al cludadano
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que, en términos
del Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de la Defensoria
de Oficio del Distrito Federal publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 17 de junio de 1997, expida
el Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del
Distrito Federal, para proveer en la esfera administrativa
a la exacta observancia en la esfera administrativa.

Segundo.- Remitase el presente Acuerdo al ciudadano Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Por la Comision de Adminisiracion y Procuracion de
Justicia, firman los diputados: Eduardo Escobedo
Miramontes, Presidente; Antonio Padierna Luna,
Vicepresidente, Irma Islas Ledn Secretaria; Maria de los
Angeles Correa de Lucio; Ricardo Molina Teodoro;
Fernando Pérez Noriega; José Alfonso Rivera Dominguez
y Yolanda Tello Mondragon.

Saldn de sesiones, a los cinco dias del mes de octubre de
mil novecientos roventa y ocho.

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el dictamen,
tiene la palabra el diputado Eduardo Escobedo, por la
comisidn.

EL C. DIPUTADO JOSE EDUARDO ESCOBEDO
MIRAMONTES.- Seifor Presidente, gracias.

Mis que hacer una fundamentacién del dictamen, que en
términos del documento que ha sido distribuido a los
sefiores diputados estd claro en términos de la propuesta
que se hace, para efecto de girar una respetuosa peticién al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y en los términos del
Cuarto Transitorio de la Ley de la Defensoria de Oficio del

Distrito Federal, proceder a la expedicién al Reglamento
de dicha ley, que es necesaria, dado que en los términos
del propio texto de dicho ordenamiento se hace referencia
a una serie de cuestiones que tienen que reguiar el
Reglamento para efectos de la Defensoria de Oficio del
Distrito Federal, a nombre de 1a comision, sefior Presidente,
solamente deseo que se supriman dos palabras que vienen
en el texto del punto de Acuerdo especifico, que reiteran lo
que ya se contiene en el propio punto de Acuerdo.

Dice que se gire una respetuosa peticién al ciudadang Jefe
de Gobierne del Distrito Federal para que, en términos del
articulo Cuarto Transitorio de la Ley de la Defensoria de
Oficio del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 17 de junic del 97, expida el
Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal, para proveer en la esfera administrativa la exacta
observancia.

Hasta ahi debe de quedar el texto, dado que después, por
un error, dice otra vez: “en la esfera administrativa”.

Esta seria la peticidon que a nombre de la comisién haria yo
para el efecto de que, una vez que se empiece a dar la
votacion nominal, se pueda considerar la supresion de estas
palabras a las que me he referido.

Gracias, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado, sefior diputado.

Esta a discusion el dictamen en lo general y en lo particular-
en un solo acto. Se abre el registro de oradores,

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la
Secretaria a recoger la votacién nominal del dictamen en
lo general y en lo particular en un solo acto, teniendo
presente la modificacién que hizo el diputado Escobedo
en nombre de la comisién.

EL C. SECRETARIO - Se va a proceder a la votacién
nominat del dictamen en lo general y en lo particular, con
las modificaciones propuestas por el diputado Escobedo
Miramontes. Se solicita a los ciudadanos diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y
el sentido del mismo. Se ruega a la Oficialia Mayor hacer
el anuncio establecido en el articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea. José Luis Benitez
recogerd la votacién. Comenzamos de derecha a izquierda.

Martinez Parra Guillermina, a favor,

Cérdenas Pérez, a favor del dictamen.
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Mendoza Gallegos, a favor,
Ricardo Martinez, a favor.

Ricardo Molina, a favor en lo general y en lo particular,
con la modificacion propuesta por el diputade Escobedo.

Miguel Angel Pelaez, a favor.

De la Vega, a favor del dictamen.

Vazquez Enriquez, a favor del dictamen.

Escobedo, a favor.

Luna Parra, a favor con las observaciénes planteadas.
Qctavio West, a favor.

Marti Batres, a favor.

Garcia Rocha, a favor en lo general y en lo particulary con
las modificaciones hechas.

'fello Mondragén Yolanda, a favor del dictamen.
Hemadndez Raigosa, a favor.

Roberto Rico, a favor.

Ortiz Ayala, a favor del dictamen.

David Sanchez Camacho, a favor del dictamen.
Miguel Bortolini, a favor del dictamen.
Mairquez Franco, en pro del dictamen.

Virginia Jaramillo, en pro del dictamen.
Ignacio Ruiz, a favor del dictamen.

Hipélito Bravo, en pro del dictamen.

Juan Genzalez, a favor del dictamen.

Rodolfo Pichardo, en favor en lo general y en lo particular
del dictamen.

Sara Mura, a favor del dictamen.
René Rodriguez, a favor.

Javier Hidalgo Ponce, a favor del dictamen.

Antonio Padierna, a favor del dictamen.
Guillermo Hemnindez, a favor del dictamen.
Albarran Rodriguez, a favor del dictamen.
Vicente Cuéllar, a favor del dictamen.
Verdnica Moreno, a favor.

Francisco Martinez Rojo, en pro.

Soto Camacho, a favor.

Rafael Lopez de la Cerda, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ;Falt6 alguna o algin diputado
de emitir su voto?

Se vaaproceder a recoger la votacidn de la Mesa Directiva.
Benitez Gil José Luis, en pro del dictamen.

Angeles Correa, a favor del dictamen.
Jesiis Galvéan, en pro.

EL C. SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, el resultado de
la votacién es el sipuiente:

39 votos a favor. Cero votos en contra. Cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado el dictamen que
presenta la Comision de Administracién y Procuracién de
Justicia en lo general y en lo particular.

Hagase del conocimiento del Jefe de Gobiemno del Distrito
Federal, el punto de acuerdo del dictamen aprobado para
los efectos a los que haya lugar.

Sirvase la Secretaria dar lectura a la solicitud de la Comision
de Fomento Cultural, para prorrogar el plazo que tiene para
dictaminar la iniciativa de Ley de Fomento Cultural del
Distrito Federal.

EL C.SECRETARIO.- Ciudadano Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Presente. .

Por medio de la presente y con fundamento en el articulo
83 del Reglamento para el Gobierno Interior de este cuerpo
legislativo, hacemos de su conocimiento que por resolucion
de esta comisién, se acordé con esta fecha, solicitar la
prorroga a que se refiere el segundo parrafo de la
disposicion antes citada, para presentar el dictamen gque
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sobre la iniciativa de Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal turnada a esta comision.

La presente solicitud se motiva por la necesidad de los
miembros de la misma comision, de contar con mayores
elementos a fin de producir el dictamen correspondiente.
Por ello, se solicitan quince dias adicionales al periodo
establecido en ley.

Reciba usted las menciones de mi consideracion
distinguida. Firma: diputado Miguel Bortolini Castillo.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos de los articulos
12 y 83, segundo pérrafo del Reglamento para el Gobiermno
Interior de la Asamblea, consulte la Secretaria en votacion
econdmica a la Asamblea si es de aprobarse la solicitud de
la Comisién de Fomento Cultural.

EL C. SECRETARIO.- Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén

por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Aprobada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Comuniquese tal resolucién a la .

Comisién de Fomento Cultural.

Sirvase la Secretaria dar lectura a la solicitud de la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica para prorrogar el plazo
que Hene para dictamninar la iniciativa de reformas a la Ley
Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Jesus Galvin Mufioz,
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, presente.

Por medio del presente, me dirijo a usied de la manera
mds atenta con fundamento en lo sefialado por los articulos
79y 83, parrafo segundo del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asambiea de Representantes del Disirito
Federal y con base en el acuerdo tomado por el pleno de
esta Comision el dia 21 de septiembre del presente afio,
para solicitar al pleno de esta honorable Asamblea se
conceda ung prorroga en el plazo para dictaminar la
iniciativa de reformas a la Ley Orgdnica de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representanies del
Distrito Federal, presentada por el diputado José Narro
Céspedes, integrante de la fraccion parlamentaria del
Partido del Trabajo, misma que fue turnada por la
Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Primera Legisiatura, mediante oficio
Jechado el 28 de enero de 1998.

Atentamente, firman: el Presidente de la Comisidn,
diputado Ricardo Martinez Atala; el Vicepresidente de la
Comision, diputada Raguel Sevilla Diaz; el Secretario de
la Comision, diputado Miguel Angel Peldez Gerardo.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos de los articulos
12 y 83, segundo parrafo del Reglamento para el Gobiemo
Interior de la Asamblea, consulte la Secretaria en votacién
econdmica a la Asamblea si es de aprobarse.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia
y en votacién econémica se pregunta a la Asamblea si es
de aprobarse. Los que estén porque se apruebe, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Aprobada, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Comuniquese tal resolucién a Ia
Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica.

Para un pronunciamiento en relacién con la detencién del
General Augusto Pinochet, se concede el uso de la palabra
a la diputada Virginia Jaramillo Flores, del Partido de la
Revolucion Democritica.

LA C. DIPUTADA VIRGINIA JARAMILLO
FLORES.- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras, compaiieros diputados: Quiero aprovecharla
oportunidad tan importante que nos ha dado la historia para
hacer algunas reflexiones con respecto a la detencién del
dictador Augusto Pinochet. ’

La impunidad de los hombres en el poder. Hay hechos en
la vida que son dificiles de creer; que un hombre poderoso
abuse de un pueble, que lo expolie y lo reprima, es dificil
de aceptar, pero que se cometan actos de saqueo, crimenes
de estado, enriquecimientos ilicitos y todo ello con absoluta
impunidad; es decir, con el permiso ticito del poder pablico,
con su proteccién durante afios, de manera repetida y
constante a lo largo de las etapas enteras, de forma evidente
alos ojos de la gente, de cara a todo el mundo, es dificil de
aceptar y casi imposible de creer.

Ciertamente, festejamos, aplaudimos ¢con emocién, como
casi todos, la sorpresiva detencién del dictador chileno
Augusto Pinochet. En algiin momento Arturo Durazo fue
a dar a la cércel y hoy se encuentra en prisién esperando
condena Ragl Salinas.

Pero ello no sucedié en el acto, no sucedi6 cuando se supo,
no hubo justicia expedita ni respuestas inmediatas de la
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autoridad a los reclamos de la gente. En todos estos casos
el poder toler6, protegio, simulé.

Pinochet constituyé un gobierno de facto, derrocé al
gobierno democraticamente electo, usurpo el poder, torturd
y asesindé a miles y miles de personas y aun enmedio de
una transicion nunca entregd plenamente el poder.

El nuevo gobierno electo no ejercié accion alguna contra
€L, 1o mantuvo dentro del ejército y como Senador Vitalicio.

¢Durazo es acaso el ejemplo mas paradigmético de la
corrupcidn policiaca? A Io largo de su gestion la
corporacion fue utilizada para promover la delincuencia.
A su amparo se cometieron asesinatos, secuestros, trafico
de estupefacientes; todos lo sabian.

La expoliacion de la policia de base era tan amplia que
corria de boca en boca el relato de sus abusos, sus ilicitos y
sus crimenes, pero la autoridad superior nada hizo frente a
criticas de la sociedad y de algunos medios de
comunicacién. En cambio, permitié a Durazo fungir como
jefe policiaco a lo largo de tedo un sexenio.

Ranil Salinas se enriquecié de manera brutal aprovechando
la gigantesca corrupcion alentada por su hermano, el
Presidente. Alimenté organizaciones sociales con pricticas
violentas, ejercié un trafico de influencias sin taxativa
alguna. Se piensa, incluso, que pudo estar involucrado en
trifico de drogas y hasta en el asesinato de José Francisco
Ruiz Massieu.

Todo un sexenio durd el susuro que se convirtié en
demanda piblica acerca de la voracidad del hermano
incémodo, pero nada pudo apartarlo de los privilegios del
poder. _

Esa es la impunidad, es también la incapacidad del poder
para autocorregirse, para limpiarse, se acta cuando las
cosas han sucedido y no cuando estan sucediendo. Se
atrofian los mecanismos de control y vigilancia de la
sociedad. Se ignora lo que se piensa y o que se empieza a
decir y se callan los que deberian de hablar. Asi, los que
deberfan de actuar no lo hacen.

Las largas cadenas de complicidad si actian y preparan
con suma conciencia todas las acciones necesarias para que
nada pase. Asi, la famosa loba de Chimalhuacin
involucrada en hechos de violencia armada controla, junto
con su familia, nada méas y nada menos que el organismo
encargado de la distribucién del agua en aquel municipio,
liquido vital a partir del cual se ejerce un poder salvaje
para tener en las manos las necesidades de la gente. Nada
pasa, ahi est4, por cudnto tiempo, nadie sabe.

Por fortuna, el empuje de la sociedad ha producido diversos
cambios en los Gltimos tiempos, ya no es tan ficil el abuso,
ya no es tan sencillo callar voces, ya no €std el poder en
condiciones de proteger tode lo que pase.

Las denuncias que los ciudadanos han hecho sobre
gobermnadores, malos funcionarios y lideres politicos han
llegado a tener efectos concretos aungue todavia pequeiios.
El trinsito a la democracia va acompafiado de una nueva
filosofia del poder, el mandar obedeciendo.

Por eso es altamente significativo la actitud del actual
gobierno de la ciudad, el gobierno de la ciudad es hoy
altamente sensible a la necesidad de cambios de servidores
piblicos que no funcionan bien o que no inspiran la
confianza necesaria para la sociedad; asi se han realizado
sustituciones rapidas y se han inhibido toda posibilidad de
desarrollo de fendmenos perversos.

Hoy, el gobierno de Ia ciudad es un gobierno que se
autorregula, que se autocorrige, que gjerce sus propios
mecanismos de vigilancia oyendo a Ia cindadania y de la
cual reclama gue lo vigile.

Esta actitud del gobiemno de 1a ciudad socava los cimientos
del régimen que se niega a morir y muestra a la ciudadania
el cambio hacia el ejército de un poder de nuevo tipo: el de
las y los ciudadanos. Sin embargo, hoy el gobierno de la
ciudad esta también bajo una celosa, por no decir curiosa
vigilancia, ;de quiénes?, pregunto yo, ;de los mismos que
callaron en otras épocas sobre los crimenes y abusos de
Durazo Moreno y de Ratl Salinas, los que hoy mismo saben
acerca de las gigantescas operaciones fraudulentas que hay
detras del Fobaproa? Estos son los que critican un gobierno
democrético capitalino, que no tiene en su haber; ni Salinas,
ni algtin Durazo, ni loas, ni otras liderezas de su calafia.

Para tender una cortina de humo a sus acciones aquellos
que halagaron y alabaron en su tiempo al Presidente Salinas,
hoy préfugo del pais, por sus incontables deudas con el
mismo, los que contribuyeron a tejerle un culto casi
religioso, los que colaboraron directa o indirectamente en
su terrible gestidn, los que nunca le encontraron razones
de critica, hoy son los que pretenden descalificar como
gobernante a quien advirtié en su tiempo acerca de la obra
destructiva y antinacional que realizé Salinas en nuestra
patria,

Por eso, cuando me despierto el domingo y leo las noticias
y me encuentro con que un gobiemo extranjero detuvo a
Augusto Pinochet, en lugar de que dicha operacién la
hubieran realizado las propias instituciones chilenas, me
pregunto: ;Tendré que ser una potencia extranjera la que
detenga 'y juzgue a Carlos Salinas de Gortari? ;No escuchard
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nunca la justicia nacional el reclamo que junto con
Cuauhtémoc Cardenas hicimos millones de mexicanos
desde hace una década?

Yo pido y pienso que ojala no esperemos a que ninguna
potencia extranjera haga justicia en nuestro pais que tanta
falta hace.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para un pronunciamiento con
motivo del aniversario luctuoso del General Lézaro
Cardenas del Rio, se concede €l uso de 1a palabra al diputado
Rigoberto Nieto Lépez, del Partido de la Revolucién
Democrética.

EL C. DIPUTADO RIGOBERTO FIDENCIO NIETO
LOPEZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieros diputados: En memoria del General Lizaro
Cirdenas del Rio. Al cumplirse 28 afios de la muerte del
General Lazaro Cirdenas del Rio, el Partido de la
Revolucién Democritica rinde un homenaje a este gran
patriota cuya obra lo coloca al lado de hombres eminentes
de la historia nacional como Hidalgo, Morelos, Judrez,
Madero, Villa y Zapata.

El General Lazaro Cérdenas del Rio, Presidente
Constitucionat de los Estados Unidos Mexicanos del 1°,
de diciembre de 1934 al 30 de noviembre.de 1940, alcanzé
Ia Primera Magistratura tras una intensa campafia politica
en la que recorri¢ todos los Estados de la Repiblica
buscando el voto popular.

El Presidente Lizaro Cérdenas efectud las transformaciones
mis importantes en beneficio de las clases populares en lo
que va del presente siglo.

Durante su mandato presidencial llevé a cabo una profunda
reforma agraria al repartir 17.890,000 hectéreas, mds que
todos sus antecesores; esta reforma propiné un duré golpe
a los latifundistas, incorporé al mercado interno a una gran
masa de campesinos, aumentd al produccién agricola de
alimentos y materias primas, proporcionando una base para
el desarrollo de la industria nacional. Estas transformaciones
permitieron que el pais tuviera estabilidad social en el
campo y crear nuevas condiciones para el desarrollo
econémico de la nacién,

En marzo de 1938 Cardenas nacionalizé la Industria
Petrolera, afectando a 17 compaiiias norteamericanas e
inglesas, Este acto de trascendencia mundial y de rescate
de la soberania nacional conté con el apoyo de todo el
pueblo mexicano. El embajador norteamericano en ese

entonces admitié que la decision de Cérdenas le habia
sorprendide como la caida de un rayo en un dia de cielo
despejado.

En junio de 1937, en otro acto de reivindicacion de la
soberania nacional, el Presidente Cirdenas decreté la
nacionalizacién de los ferrocarriles para impulsar el
desarrollo del pais. Cardenas promovié el desarrollo
econdmico, respetd los derechos de huelga y de
organizacién de los trabajadores y llev6 a cabo reformas
profundas en la educacién que se manifestaron en la
incorporacién de amplias masas populares al sistema
educativo, la actualizacion del magisterio y la fundacién
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, del
Instituto Politécnico Nacional, del Colegio de México y de
la Escuela Normal Superior de México.

El 2 de enero de 1936 se estructurd el Departamento de
Asuntos Indigenas, con dependencia directa de la oficina
del Presidente la Repiblica. La tesis principal que
sustentaba el programa gubernamental, insuficiente hoy,
pero transformador en su época, sefialaba que el atraso de
los pueblos indios no se debia, de ninguna manera, a
cuestiones de raza, sino a las dificultades socioecondmicas
que sufrian los olvidados de siempre; habia que solventar
esas carencias, rescatando los valores tradicionales de las
culturas floriétnicas.

Por oiro lado, derrotd la rebelién reaccionaria de Saturtino
Cedillo, que contd con el apoy6 de las pequeiias
organizaciones de la derecha radical mexicana, los fascistas
italoalemanes y las compafiias petroleras estadounidenses
expropiadas que proporcicnaron ayuda financiera, armas
¥ entrenamiento militar a las tropas de Cedillo,

Cada una delas grandes obras del régimen encabezado por
el General Lézaro Cirdenas del Rio contribuyé a modificar
significativamente la fisonomia del pais. Con justicia se
puede hablar del general como un constructor del Estado
Mexicano e impulsor de muchos de los valeres queno sélo
han sido olvidados, sino ferozmente combatidos por los
regimenes neoliberales y los grupos conservadores.

El régimen de Lizaro Cérdenas aplicd una brillante politica
exterior, €n la cual se defendieron los principios de no
intervencién, autodeterminacién de las naciones, rechazo
a las agresiones del fascismo, apoyo a los paises agredidos
y/o posicion a las pricticas mas burdas del imperialismo
en la esfera internacional.

Los casos mas sobresalientes de esa politica exterior
progresista, son el apoyo a la Repablica Espafiola ¥ la
condena del invasion fascista a Etiopfa y 1a ocupacién Nazi
de Austria.
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En el primer caso, el gobiemo mexicano defendié en la
sociedad de naciones el derecho de Espaiia agredida por
los fascistas alemanes e italianos a recibir la proteccién
moral, politica y diplomética y la ayuda material de los
estados miembros de esa organizacion internacional.

Reconoci6é como tnico representante Iegal del Estado
Espaiiol al Gobiemo Republicano.

Conden6 la politica de las potencias impertalistas europeas,
que se escudaban en la no intervencion, para no apoyar al
Gobierno Espafiol legitimamente constituido y denuncié
que esa actitud representaba en la prictica una ayuda
indirecta para los franquistas.

Proporciond asistencia al Gobierno Republicano y abri6
las puertas de México a miles de refugiados espafioles.

En el segundo aspecto, México denuncié y condend la
invasidn italiana a Etiopia y voté a favor de sanciones
econémicas contra el pais agresor. También protestd por
la ocupacién Nazi de Austria y su supresién como estado
independiente ¥ miembro de la sociedad de naciones.

Con Cirdenas, la politica exterior mexicana alcanzd las
péginas més gloriosas de la historia nacional de este siglo
y s6lo son comparables con las gestas juaristas del siglo
pasado.

En 1961, Cérdenas fue miembro fundador del Movimiento
de Liberacion Nacional, cuyos objetivos eran la defensa
de la soberania, la reforma agraria y la democracia en las
organizaciones sindicales y campesinas.

En la década de los 60, efectué un amplio movimiento de
apoyo a la Revolucién Cubana, y abogé por la libertad,
entre otros, de Demetrio Vallejo y Valentin Campa.

Lizaro Cérdenas también simpatizé con el Movimiento
Estudiantil de 1968, protegio a dirigentes destacados como
a Heberto Castillo y después exigio la libertad de los presos
politicos de 1968.

Hoy, cuando los gobiernos priistas protegen a los
poderosos, hacen concesiones a costa de la soberanfa
nacional y reniegan de la politica exterior progresista, el
pensamiento y la obra del general Lazaro Cérdenas del Rio,
se agigantan y son vigentes.

El Partido de la Revolucién Democrdtica rescata en su
programa el ideario avanzado de Cirdenas y esté
comprometido a luchar por su consecucion.

Recordemos hoy, en un merecido homenaje, a 28 afios de
su separacién fisica, al general Lazaro Cérdenas y a quien
el cientifico social francés Alain Turain, ha dicho: “El estado
postrevolucionario fue creado por Cérdenas. Alcanza su
mas alto nivel durante la presidencia de quien puede ser
considerado como el mayor hombre de Estado de la
América Latina en este Siglo X3{”.

La nacionalizacién del petréleo, la reforma agraria, el
desarrollo de la accidn sindical y de Ias leyes sociales, han
hecho de Cardenas hasta nuestros dias el simbolo del
progreso mexicano.

Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo tema, se concede
el uso de la palabra a la diputada Yolanda Tello. Adelante,
sefiora diputada, por favor.

LA C. DIPUTADA  YOLANDA TELLO
MONDRAGON.- Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compaiteros diputados:

Hablar del General Lizaro Céardenas, a 28 afios de su
muerte, no sélo significa recordar al Presidente més
importante de México y que en México ha tenido en el
presente siglo. Uno de los precursores mas importantes de
los derechos de los trabajadores y campesinos, el que abrié
las puertas de la nacidn, dandole asilo politico a aquellos
que estaban siendo reprimidos y perseguidos en su pais de
origen.

Hablar del General Lazaro Cdardenas, significa recordar y
reivindicar todo un proyecto de nacién que €l nos legd,
basado en principios, en la igualdad, en la justicia, en la
democracia y en la soberania.

Durante un perfodo critico para México, en el que atin no
se recuperaba de a crisis del 29 y en la que persistia un
liderazgo nocivo de Calles, Lazaro Cirdenas asume la
Presidencia y termina con un¢ de los periodos mas
lamentables del México postrevolucionario, conocido como
el maximato.

Asf, inicia una reforma estructural profunda para recuperar
totalmente la crisis econémica y sentar las bases del proceso
de sustitucién de importaciones.

Con el General Lizaro Cardenas al frente de la nacién,
qued$ demostrado que un gobierno puede tener éxito con
una politica de desarrollo ligada a las necesidades del pais
y de las clases mis desprotegidas.
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La principal conquista en la etapa del General, se da en
una de ias decisiones més valientes y trascendentes para la
nacién, que fué arrancar de manos exiranjeras algo que nos
perienece exclusivamente a todos los mexicanos y que fué
la nacionalizacién del petréleo y de los ferrocarriles.

A partir de las nacionalizaciones y ante el nuevo reto que
eso implicaba, en el 4rea de la educacion era necesario
formar los nuevos cuadros técnicos y cientificos que
requeria la nueva industria nacional, por lo que se crea el
Instituto Politécnico Nacional.

Ademas, en el pericdo del General Lazaro Cardenas se
consuman los siguientes hechos de trascendencia para el
pais:

Respaldd decididamente al movimiento obrero y sus
derechos laborales; durante su mandato, se despertaron y
triunfaron innumerables huelgas: las de electricistas,
ferrocarrileros, jornaleros, agricolas, petroleros y de otros
sectores.

También se dié un desarrollo importante a la industria,
creandose 6 mil 954 nuevas empresas entre las que destaco
un nuevo tipo de industria moderna como la radio,
electronica, cinematogrifica, montaje de automéviles,
etcétera,

Cumpli6 uno de los objetivos y promesas m4s importantes
de la Revolucidn Mexicana y de la Constitucién de 1917:
el reparto agrario. Tan s6lo durante ese periodo se
expropiaron y repartieron en forma de ejidos mds de 18
millones de hectireas beneficiando a mas de 700 mil
campesinos. Con ello se dié el mas duro golpe a la
oligarquia terrateniente heredada del “Porfiriato” y generé
el impulso mas importante al campesino y al agro que haya
conocido la historia de México.

Su gobierno protesté de manera oficial contra el gobierno
golpista del General Franco; ademés, abri6 las fronteras
para permitir el ingreso y asilé al pais a centenares de
refugiados y perseguidos por el gobierno “franquista
espafiol”. Brindo asilo politico a Ledn Trotsky.

El General Lazaro Cérdenas, ha sido el Presidente con
mayor visién social para impulsar el desarrollo integral de
lanacién. En su politica supo conciliar de manera brillante
los intereses de todos los mexicanos, sin intentar excluir a
nadie, Asl, apoy0 tanto a los empresarios, como se
preocupé de dotar de condiciones objetivas a los
campesinos brinddndoles tierra, créditos y programas,

También tuvo la cualidad de dar armonia al crecimiento
econ6mico, de tal manera que si bien es conocido por su

profiunda Reforma Agraria, también sentd las bases del
frenesi industrializados al promulgar decretos para fomentar
industrias novedosas.

Ademas, ningin Presidente ha defendido con tanto talento,
honestidad y principios la soberania de nuestro pais.

En su politica exterior, una clara distancia de la politica
imperialista de los Estado Unidos, marcé durante su
gobierno, se gand la mayor autonomia ¢ independencia
econdmica, politica y social que gobierno alguno haya
gozado en el México modemno. Ningtn gobierno, partido
politico o grupo, puede soslayar la importancia que tienen
el “cardenismo” para México.

Por desgracia, todo el proyecto cardenista se vio
interrumpido y modificade por los gobiernos posteriores,
los cuales terminaron cediendo a las politicas injeristas de
las potencias y por el que nuevamente se fué generando
una dependencia hacia los Estados

A 28 afios de su muerte de] General Lizaro Cardenas, vemos
con preocupacién cémo se ha venido retrocediendo en estas
conquistas. Con la aplicacién del modelo neoliberal, que
ha sido la antitesis def “cardenismo®, este retroceso ha sido
mucho mds evidente y &l que mds ha intentado destruir la
obra cardenista.

Tanto la industria petrolera y ferrocarrilera estdn en proceso
de privatizacién. La apertura de las fronteras econémicas .
y financieras, han dejado un saldo negativo y ha
incrementado la dependencia tecnolégica y econémica,
principalmente mediante el TLC, que ha sido un tratado
totalmente desventajoso para México y la mayoria de los
mexicanos.

Se ha fomentade una enorme desigualdad social y
econdmica, donde los principales afectados ha sido 1a clase
trabajadora y los campesinos, Estos dltimos han sido
paulatinamente despojados de sus tierras, y atal grado que
en estos momentos se hace necesario una reorganizacidén

agraria.

Portodo lo anterior y por las recurrentes crisis econdmicas,
es evidente el fracaso de ia actual politica neoliberal y se
hace cada vez mas urgente que en el plano federal se brinden
las condiciones necesarias para que se origine la reforma
del Estado y que los alcances de ésta sean avanzar en la
democratizacién total del pais y erradicar las enormes
desigualdades econ6émicas y sociales tanto en el campo
como en las ciudades; en el plano local, que tengamos la
capacidad y disposicién de discutir con nivel entre los
partidos politicos y a su vez que escuchemos los reclamos
y las propuestas de la sociedad para arribar a una reforma
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politica integral y total del Distrito Federal. Pero para
alcanzar este ultimo punto es necesario que hagamos un
esfuerzo por elevar el nivel de la discusion, dejando de
lado discusiones estériles, que no sirven de mucho para
avanzar en el trabajo que nos encomendé a todos la
ciudadania al elegirnos como sus representantes.

Por lo anterior, quiero hacer un llamado a la cordura, ala
civilidad politica, que intentemos evitar polarizar a tal grado
que se hagan incorregibles nuestras posiciones.

Aceptamos a pluralidad y 1a diversidad de ideas como algo
natural y cotidiano de nuestra funcién legislativa. Esto
serviré para enriquecer nulestro quehacer politico y nuestro
trabajo parlamentario.

Hagamos un esfuerzo para que prevalezca la tolerancia
politica en este érgano de gobierno,

Me parece que todos y todas comprendemos la
trascendencia de esta Legislatura para avanzar en la
democratizacion plena de la ciudad y en el reconocimiento
de los derechos que deben tener los ciudadanos.

Los exhorto a que exista disposicién y voluntad politica
para elaborar las leyes que necesita nuestra ciudad.

Dejemos de pensar que esto ¢s un corral o un ring.
Recordemos que este espacio es un 6rgano colegiado del
gobierno para construir una ciudad diferente, una ciudad
habitable, una ciudad mejor para todos y para todas.

Finalmente, quiere aprovechar el recuerdo y la obra del
General Lazaro Céardenas para convocar a todas y a todos
fos particdos politicos representados en esta Asamblea a que
hagamos un esfuerzo y irabajemos en conjunto para transitar
a esto que llamamos democracia.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por veinte minutos, para el mismo tema, a la diputada
Esveida Bravo Martinez.

LA C. DIPUTADA ESVEIDA BRAVQO MARTINEZ.-
Con su permiso, sefior Presidente.

Conmemorar al ex Presidente de México es orgullo para la
dignidad de los mexicanos y de nuestra patria, promotor
de la gran inversién extranjera, de la expropiacidn pefrolera,
de las mds importantes organizaciones obreras, campesinas
y empresariales.

Hoy, en este vigésimo octavo aniversario de su
fallecimiento, el General Lizaro Cérdenas es sindnimo de
garante de 1a soberania nacional.

Compafieros diputados: el General Lizaro Cardenas es y
debera seguir siendo un ejemplo de democracia pura en
este pais, lo cual esperamos que todos los integrantes de
esta H. Asamblea llevemos en la mente que su ideologia
siempre fue hacia adelante, sin mirar atrds. Por eso,
debemos empefiarnoes en Ia reconstruccién democritica de
nuestra vida nacional.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Se concede el uso de la palabra, hasta por veinte minutos,
al diputado René Rodriguez Ruiz, para el mismo tema,

EL C, DIPUTADO RENE RODRIGUEZ RUIZ.- Con
su permiso, sefior Presidente.

En el transcurso evolutivo de los pueblos han existido
siempre sembradores de ideas, esos que arrojaron su semiila
en el zurco fecundo que es el alma de los pueblos, personajes
de Ia talla del General Lézaro Cardenas del Rio es de estas
figuras universales que arrojaron, en efecto, su cimiente en
el alma de muchos mexicanos de aquellas generaciones
pasadas y de las presentes.

Es costumbre entre los socialistas pasar lista de presente
aun aquellos que supuestamente en lo fisico nos dejaron y
seguiremos diciendo, con la voz en alto: ;Lazaro Cardenas
del Rio, presente ahora y siempre!

Por eso la intervencién y el pronunciamienio que me trae a
la tribuna, mds que una comunicacién externa y reiterativa
de toda esta trayectoria extraordinaria desde los tiempos
juveniles en la Revolucidn, hasta la Presidencia de la
Repiiblica y en las posteriores actuaciones, siempre -
congruentes, del General Lazaro Cérdenas, con sus ideas
revolucionarias y transformadoras, impregnadas de un gran
humanismo, por eso mi alocucién es como una carta al
General porque esta vivo.

Con la novedad, mi General, de que el actual gobierne se
propone enterrar la Revolucién Mexicana en los archivos
de la Nacion. Estaria disponible en pequeflas cipsulas
llamadas microfilme de uso reservado para algunos
historiadores.

Ya no es més una guia de gobierno como en sus tiempos,
General, ahora se le trata como una vergilenza casi, un
pasado bronco y violento que es necesario olvidar.
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S, es cierto, hace mucho que algunos amigos suyos y otros
no tanto, advirtieron que la Revolucién habia terminado,
que estaba muerta o que se habia pervertido. Tenian razdn,
en muchos casos los objetivos se cambiaron, el Partido de
Ia Revolucién cuando se convirtié en Institucional estuvo
mis interesado en conservar el poder a toda costa que en
servir al pueblo de México, los gobernante que hablaban
en nombre de la Revolucién se volvieron corruptos y
prohijaron grandes fortunas personales o permitieron
riquezas inconcebibles entre tanta miseria.

Se lograron muchas cosas: tranquilidad, pazy un desarrollo
econdémico nada despreciable, pero ni se eliminaron las
desigualdades sociales, ni se integraron al pais millones de
mexicanos marginados; ni tampoco se fueron
democratizando las instituciones nacionales. Por eso
mismo, mi General, la Revolucién seguia vigente, mas que
nunca debia ser rescatada, retomada, actualizada, para
alcanzar nuevos estadios de progreso y bienestar.

En su lugar, los gobernantes de los liltimos sexenios se han
ocupado de desmantelarla, destruirla, borrarla de la historia
y de la politica, ni modo, 1a Revolucion tuvo hijos que Ia
negaron desde hace muchos aflos, desde que usted dejo el
gobierno, mi General, o desde que los otros olvidaron sus
ensefianzas, suméxima expresion: gobernar con las masas,
gobemnar con el pueblo, porque cuando se gobiemna sin el
pueblo, se gobierna contra €l; lo estamos viendo.

Pero no nada mis los funcionarios ptiblicos, sino también
los funcionarios de partidos que dicen representarlo, por
los dirigentes de partidos de izquierda, més orientados en
las negociaciones de ciipula, en los acuerdos politicos tras
el poder, que en los problemas y necesidades de los
trabajadores, de los campesinos, de las mujeres, de los
jévenes, los ancianos y los nifios de este pais. El problema
de estos tiempos en general es que los politicos, atn los de
izquierda, est4n desconectados del pueblo, de sus Iuchas,
de su resistencia, de sus necesidades, por eso yano se habla
de la revolucidn, de las cosas sencillas, de las necesidades
bésicas de la poblacién, sino de la macroeconomia, de la
globalizaci6n, del libre comercio; no es que no existan,
sino que se han convertido en fetiche, en objetos de
adoracién, mis que un contexto en que los gobiernos deben
inexorablemente desenvolverse, han terminado por
convertirse en fin en si mismos, en becerros de oro, que
como se sabe siempre representan los intereses de sus
duefios. A estos intereses responde el actal gobierno y
entre esos intereses se desenvuelven algunos partidos y
dirigentes politicos.

Sabe, General, los socialistas de ahora creemos que le temen
a una nueva revolucion, a una revolucién que se estd
formando en México desde hace algunos afios, una

revolucién diferente, la revolucién de nuestros dias que
recupera de la anterior su aliente creativo pero que revisa
criticamente sus formas, sus consecuencias, sus resultados;
lanueva revolucién, mi General, le va a gustar. No se hace
en nombre de los otros, de los jefes o los caciques o de
ideas abstractas, sino de las luchas inmediatas de los
hombres, de las mujeres, de los ancianos y los nifios en
todas partes, en todos los frentes de lucha y bajo muchas
formas de organizacién. Los trabajadores, mi General, en
primer lugar, pero no sdlo ellos, también los campesinos,
los habitantes de colonias populares, los estudiantes de larga
tradicién revolucionaria, las amas de casa, las trabajadoras,
los jubilados y pensionados, los pequefios propietarios
arruinados por los bancos, los comerciantes empobrecidos,
los nifios de la calle, los discapacitados, las prostitutas, los
enfermos, los locos, los que tienen SIDA, los indigenas,
los del nuevo ejército dei sur; en todas partes, mi General,
se estdn formando nuevos batallones, estin abriéndose
nuevas campafias por la vida digna, nuevas formas de lucha
por la dignidad, la justicia y Iz libertad.

Si, General, en México se estd formando una nueva
revolucidn, por eso tienen prisa en enterrar su pasado, en
liquidar su histeria, por eso quieren mandarlo a los Archivos
de la Nacidén. Usted lo sabe, se equivocan. Todos los
pobiernos que se oponen a la lucha revolucionaria terminan,
mas tarde o mds temprano, por sucumbir ante él.

A 28 afios de su fallecimiento los socialistas consideramos
que es necesario rescatar su pensamiento y obra politica,
mi General, porque el futuro pertenece a aquellos pueblos
capaces de tomar su destino en sus propias manos, asi como
se demostrd en su gobiemo que representa para el pais el
que tuve verdadero sentido democrético,

De nuevo reitero: jGeneral Lizaro Cirdenas del Rio,
presente ahora y siempre..!

EL C. PRESIDENTE.- Para un pronunciamiento en
relacién con el Distrito Federal, se concede el uso de la
palabra a la Diputada Esveida Bravo Martinez, del Partido
Verde Ecologista de México.

LA C. DIPUTADA ESVEIDA BRAVO MARTINEZ.-
Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros legisladores: El dia de hoy la
Fraccién Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México en relacién de la convocatoria para el concurso de
la remodelacidn de las dreas verdes del Zécalo siempre ha
sido preocupacién y premisa para ¢l Partide Verde
Ecologista de México.
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El combate a la contaminacién a la tala inmoderada de
arboles indiscriminada, la depredacion, el ecocidio,
etcétera, es por ello que toda la accién y voluniad
encaminada a la consagracién y proteccion del medio
ambiente es y sera apoyada y reconocida. Fue preocupacion
y voluntad de nuestro partido dar un merecido
reconocimiento y justa imagen al Zécalo capitalino, por lo
cual lanzamos una convocatoria hace unos afios para que
dicho proyecto tuviera forma y color; sin embargo, dicho
proyecto asi quedd, en proyecto, no teniendo el eco
suficiente para hacerlo realidad.

En ese sentido, aplaudimos que esta propuesta, antes
ignorada, sea rescatada y valorada y no dejémosla en el
aire, esperando que las autoridades colaboren en pro de un
nuevo concepto, de la Plaza de la Constitucion.

El progreso de un pais, estado, municipio, colonia, etcétera,

por 16gica se da principalmente a través de cambios, México -

no es la excepcidn, puesto que en las administraciones
pasadas y presentes los planes y programas de desarrollo
tienden a dar un cambio. '

Compafieras y compafieros legisladores: La Fraccién del
Partido Verde Ecologista de México de esta H. Asamblea
se manifiesta a favor de reforestar y dar una nueva cara al
centro de la ciudad.

Esperemos a que la urbanizacidn esté por encima de la
naturaleza, démosle no sélo un cambio al Zécalo, corazén
de esa gran urbe, al Centro Ceremonial de nuestro pasado,
sinp también & todo el Distrito Federal y, por qué no, a
nuestro México.

Por ultimo, la Fraccién Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México manifiesta al Comit€¢ Organizador
un absoluto rechazo por la intervencion de gente extranjera
como miembros del jurado; no ponemos en tela de juicio
su capacidad ni su reconocido prestigio internacional, lo
que se pone en duda es que se trate de gente con ofras ideas,
que en lugar de ver el bienestar y las necesidades de esta
ciudad, venga aqui a experimentar lo que quizés en su pais
no les permitan y dejando en sus manos los mas preciado y
sagrado de nuestra pran ciudad capital.

Finalmente, s6lo me resta decir que los proyectos Hevados
a cabo en México deben de ser decididos por nuestros
mexicanos quienes habitamos aqui. Seran los mexicanos
que deban de ver 1o que s¢ necesita en el Zicalo ¥ no que
venga gente extranjera a querer dirigir a lo que nosotros
todavia tenemos buenos mexicanos y buena gente preparada
para estos trabajos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para presentar una propuesta de
punto de Acuerdo en relacién con un encuentro de
legisladores en materia de proteccion civil, se concede el
uso de la palabra al diputado Alfredo Herndndez Raigosa,
del Partido de la Revolucién Democritica.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RATIGOSA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compaieros diputados:

La Ciudad de México y la zona metropolitana, por su
ubicacién geografica, son catalogadas como lugares en los
que existen diversos factores de riesgo, como son las
caracteristicas del suelo y su subsuelo, la presencia de un
gran ndmero de volcanes que rodean al Valle de Mexico,
los fendmenos climatolégicos como las lluvias de alta
intensidad, como las registradas en los ltimos dos meses,
los altos indices de contaminacidén, los gasoductos y
oleoductos existentes, la gran concentracién poblacional
en esta area, entre otros que amenazan sin lugar a dudas la
vida y patrimonio de los habitantes de la zona conurbada y
la zona metropolitana. '

En este sentido, las fuertes lluvias que han azotado a iltimas
fechas el Distrito Federal y esta zona, han ocasionado que
la infraestructura urbana se vuelva insuficiente, dando esto
como resultado que existan grandes y graves inundaciones
que han perjudicado de manera directa el patrimonio de
muchas familias y ocasionado lamentablemente la pérdida
de vidas humanas.

Aunado a lo anterior, segiln la Secretaria de Desarrollo
Urbano, existen 10,907 hogares habitados por
aproximadamente 54,355 personas asentadas en zonas de
alto riesgo, como son barrancas, laderas, cafiadas, terrenos
inclinados y cauces de rio en varias delegaciones de la
ciudad, como son Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Gustavo
A. Madero, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa
Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco, delegaciones que en
su mayoria colindan con los estados de México y Morelos.

Por otro lado, la falta de un programa que prevenga los
graves riesgos de la poblacidn en relacién al volcan
Popocatépetl, asi como la falta de informacidn veraz sobre
su actividad sismica, ha dado como resultado una total
incertidumbre, no sélo en los habitantes de las zonas
cercanas de los estados de México, Morelos y Puebla, sino
también en los del Distrito Federal.

No se sabe a ciencia cierta qué hacer en caso de la erupcién
del volcan y en algunas de sus exhalaciones de cenizas,
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En el afio de 1985, se ocasionaron lamentablemente la
pérdida de muchas vidas humanas, ademas de] patrimonio
de miles de mexicanos. Estos sismos nos mostraron que
somos inmunes ante la fuerza de los fendmenos naturales,
Aunado a ello, la fragilidad del suelo y el subsuelo del
Distrito Federal y del mismo suelo en las zonas conurbadas,
son un punto mis en nuestra conira, ya que por estas
caracteristicas sigue representando un grave peligro para
la poblacion en general, situacidn que requiere tomar las
medidas necesarias de mancra urgente.

Respecto a los desastres antes mencionados y a los que
puedan ocurrir, debemos reflexionar acerca de la creacidn
de una cultura de prevencién que tienda a desarrollar a la
sociedad urbana y suburbana en materia de proteccion civil,
ya que este tema debe formar parte importante en los planes
v programas gubemamentales, en Jos cuales se deben fijar
los criterios basicos, estrategias, medidas y todo el conjunto
de acciones que orienten el quehacer de los gobiernos de
la Cjudad de México y de la zona metropolitana.

Esto tendra que permitir, en primera instancia, prevenir y
en segundo, tener una respuesta operativa, eficaz y eficiente
que atienda a los sectores de la poblacion que resulten
afectados ante la presencia de algiin siniestro o desastre.

Por ello consideramos necesario crear y fomentar las
condiciones de corresponsabilidad y de ceordinacidn,
conjuntado esfuerzos con el cuerpo legislativo y con
autoridades del Estado de México, Morelos y Puebla, para
emprender acciones encaminadas a la formacién de la ya
mencionada cultura de Ja prevencién, que nos permitan
reducir de manera individual y/o colectiva, los efectos de
cualquier desastre que se registre en la zona metropolitana;
asi como para analizar propuestas viables que permitan la
implementacién de planes, acciones, programas y la
homologacion de algunas leyes en la materia con el inico
fin de coadyuvar en la salvaguarda de la integridad fisica y
el patrimonio de la poblacion en general.

Por todo lo anterior expuesto y con fundamento en el
articulo 17, fraccion VII de la Ley Orgénica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, asi como el articulo
56 del Reglamento p ara el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes, se propone el siguiente punto
de acuerdo:

UNICQ.- Que esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por conducto de la Comision de Proteccicn Civil,

organice la celebracion de un Encuentro -

Interparlamentario enfre estas soberanias, Legislaturas de
los Estados de México, Morelos, Puebla y obviamente el
Distrito Federal, contando con la participacicn de
autoridades del Distrito Federal y de estas entidades en

materia de proteccion civil, con el fin de buscar los
consensos necesarios para la implementacion de planes,
acciones y programas de coordinacion parala prevencion
y respuesta inmediata a siniestros y desastes, asi como para
analizar la posibilidad de homologar algunas leyes en la
materia, en beneficio de los habitantes del Distrito Federal,
de los Estados de México, Morelos y Puebla.

Firman el presente punto de acuerdo: El diputado Vicente
Cuéllar Suaste, diputado Rafael Lipez de la Cerda,
diputado Ignacio Ruiz y su servidor, diputado Alfredo
Herndndez.

Por su atencion, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tarnese para su andlisis y
dictamen, a las Comisiones de Proteccién Civil y de
Desarrollo Metropolitano.

Para presentar una propuesta de punto de acuerdo con
relacion al Registro Piblico de [a Propiedad v del Comercio,
se concede el uso de la palabra al Diputado Rodolfo
Pichardo Mendoza, del Partido de la Revolucién
Democratica.

EL C. DIPUTADO RODOLFOQO PICHARDO
MENDOZA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compaiieros diputados.

Ante la evidencia de que la modernizacién y simplificacién
de la administracién piiblica es un asunto de especial interés
de la poblacién, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ha concedido atencién prioritaria a la
reorganizacion de los servicios administrativos mayormente
solicitados por la ciudadania para la proteccién de sus
intereses.

Los aspectos mencionados guardan estrecha relacion con
los servicies prestados por el Registro Piblico de la
Propiedad, en materias de regularizacién inmobiliaria,
mercantil y de organizaciones civiles para dar seguridad
juridica al patrimonio de las personas fisicas o morales.

La gran responsabilidad que tiene el Registro Piblico, es
la administracién de los antecedentes registrales de todos
los inmuebles de una de las ciudades més extensas y
complejas del mundo; asi como el control anual de 6
millones de acciones registrales para satisfacer los
requerimientos de los miiltiples tramites de regularizacién
registral.

La modernidad en los avances tecnol6gicos requieren para
lograr los fines que los particulares e instituciones que
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solicitan de la actualizacién real de los procedimientos que
permitan la expedita entrega de informacidn o tramitacion
del Registro Piblico de la Propiedad y en paralelo con los
mismos fines y objetivos de la actualizacién de los sistemas
y procedimientos internos efectivos, confiables y
transparentes, con la finalidad de incrementar la seguridad
juridica de la inscripcion y custodia de los antecedentes
registrales en el que se sustenta su servicio, dandole el valor
juridico a las imAgenes Opticas que son la base de los nuevos
sistemas; que los servicios registrales no pierdan de vista
los objetivos de los programas de regularizacion territorial
v de asignacion de vivienda de interés social para dar
respuesta a uno de los principales reclamos de la ciudadania
en ia capital del pais.

El actual Reglamento del Registro Publico en materia
inmobiliaria altn preserva normas, sistemas, modelos y
procedimientos que resultan insuficientes o innecesarios
para atender sus funciones inherentes y sus mecanismos y
necesidades de coordinacion con las instituciones y sectores
que utilizan masiva y cotidianamente sus servicios.

Para una mejor y mds rapida actuacion de las actividades
registrales se requiere de la adaptacion de leyes y
reglamentos que sean acordes y contengan el soporte
juridico de la modernizacidn, por lo cual se presenta este
trabajo realizado en forma conjunta con los grupos notarial,
empresarial y particulares, conformando una normatividad
que facilite en su caso soluciones a los problemas que se
suscitan por las actividades tan complejas del Registro
Priblico, mismo que ha mantenide durante varios afios.

Los sistemas, una vez en funcionamiento, permitiran la
obtencion inmediata de informacién respecto a las personas
fisicas, morales, muebles o inmuebles que sean materia de
inscripcion en el Registro.

Se pretende tener la posibilidad de interconectarse, ademas
de con el registro con las autoridades fiscales
correspondientes.

El notariado, consciente de lo anterior y previo a la
modificacién o adaptacion legal que requiera, deberd
integrarse a los sistemas computacionales para lograr con
mayor eficiencia y factibilidad la comunicacién, recepcion,
expedicion de datos o documentos a través de los cuales en
forma automatizada y agil se puedan expedir constancias,
dar aviso preventivo o preventivos previos a la celebracion
de las operaciones que ante ellos se vayan a otorgar;
instituciones bancarias, para que a través de cuentas
especiales puedan realizar en forma electrénica e inmediata
el pago de impuestos y derechos que causen las operaciones
celebradas ante notario y con necesidades de registro.

Se busca, asimismo, obtener la inscripcion inmediata
mediante la presentacién de formas precodificadas que se
acompafian al documento objeto de la inscripcion,
formuladas por el notario o ante el mismo Registro Piblico.

También se busca la posibilidad de obtener en forma
inmediata el estado de avance y tramite de documentos
para informacidn veraz y oportuna a través de los medios
electronicos, tratindose de obtener eficiencia en la actividad
notarial registral con la rapidez y seguridad juridica que
offece la autentificacién de datos y la seguridad en el manejo
de los mismos, asi como su permanencia y conservacién
en los archivos.

El sisterna permitira la seguridad de que las inscripciones
que consten per escrito serdn congruentes con sus
antecedentes, serdn permanentes y archivadas
correctamente con la posibilidad de su reproduccién
inmediata y en su caso la conservacion de los duplicados
en un archivo de seguridad.

Desde luego los sistemas de computacién no excluyen
registrales manuales para aquellos usuarios que asi lo
soliciten en el servicio.

Elsistermna del notariado sigue permitiendo la conservacion
del documento original, el protocolo de éste y su inscripcion
en cuanto a datos esenciales en el Registro Publico.

Se pretende promover y fomentar un curso de computacion
profesional creandolos de acuerdo con el requerimiento para
una carrera registral.

Ademas de las reformas, se requiers para los objetivos
anteriores que los sistemas del Registro Piblico de la
Propiedad se encuentren adecuados para la automatizacion
que se pretende, que existan los medios electrénicos con
capacidad para permitir al notariado su interconexion, que
la comprobacion de la informacion se sustente en los
documentos que tengan validez juridica, basa en nuestra
legislacién, la que deberd adecuarse conforme a los
sistemas, métodos o procedimientos que se establezcan para
lograr los objetivos propuestos.

Bajo estas consideraciones y dado que el Estatuto de
Gobiemo del Distrito Federal faculta en su Articulo 67,
fraccién I y IV al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para que promulgue, publique y ejecute las leyes y decretos
que expida la Asambiea del Distrito Federal, y las leyes
del Congreso de la Uni6n relativas al Distrito Federal,
mediante la expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos,
¥ con las facultades que nos otorga ia Ley Organica en su
Articulo 13, fraccién II, para dirigir por acuerdo del pleno
peticiones y recomendaciones a las autoridades
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competentes, tendiendo a satisfacer los derechos e intereses
legitimos de los habitantes del Distrito Federal, se propone
el presente punto de acuerdo para enviar como
recomendacion reformas a los articulos:

8; 14; 17; 19 fracciones Iy I'V; 20; 23; 34; 35; 36; 37; 40;
52 segundo parrafe; 53; 55 fraccién IV; 57; 61 fracciones
L IL, Il y IV; 79; 80; 83; 86; 90; 103 y 106, y las adiciones
a los articulos 3° 19 fracciones b y b-i; 61 fraccién IV y
VI; ¥ se derogan los articulos 17 y su fraccién IV, y, articulo
113 del Reglamento del Registre Pliblico de la Propiedad.
Por la extensidn de las reformas solicito al Presidente se
pueda autorizar para exentar de la lectura el contenido y
hacer la entrega directamente para su revisién y andlisis a
la Comision.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C. DIPUTADO RODOLFO PICHARDO
MENDOZA.- Y con fundamento en el Articulo 37y 56 de
la Ley Orgénica de 1a Asamblea Legislativa, solicitamos
sea enviada la propuesta a las comisiones correspondientes.

Por su atenci6n, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tlimese para su andlisis y dictarnen
a la Comisién de Vivienda.

A las 16:50 horas,

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que se han agotado
los asuntos en cartera se levanta la sesidn y se cita para la
que tendra lugar el préximeo dia 22 de octubre a Ias 11:00
horas.
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