ASAMBLEA 5
DETODOS

YV I LEGISLATURA
CCMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA, RELATIVO AL
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL DOCTOR
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
QUE EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL COMITE DE PLANEACION DEL
DESARROLLO DEL DISTRITO FEDERAL, SOMETA A LA CONSIDERACION DEL MISMO
LA CREACION DE UN PROGRAMA SOCIAL CUYO OBJETO SEA OTORGAR UN APOYO
ECONOMICO A LAS MUJERES JOVENES EMBARAZADAS DEL DISTRITO FEDERAL QUE
NO HAYAN CONCLUIDO SU EDUCACION BASICA, PRESENTADO POR LA DIPUTADA
MARIA  ALEJANDRA BARRIOS RICHARD, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PREAMBULO.

En la sesion del 26 de junio de 2013, correspondiente al Segundo Receso del Primer Afio de
ejercicio de Ia VI Legislatura de esta Honorable Asamblea legislativa del Distrito Federal, la
Maria Alejandra Barrios Richard, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté ante esta soberania el Punto de Acuerdo por ef que se
solicita respetuosarnente al Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno def
Distrito Federal, gque en su cardcter de presidente del Comité de Planeacién del Desarrollo
del Distrito Federal, somets a la consideracidn def mismo la creacion de un programa social
Cuyo objeto sea otorgar un apoyo econdmico a las mujeres jovenes embarazadas del Distrito
Federal que no hayan concluido su educacién basica, turnandose para su analisis y dictamen
a la Comision de Desarrollo Social. ’

ANTECEDENTES.

I.- Mediante oficio MDDPSRPA/CSP/869/2013 del 26 de junic de 2013, la mesa Directiva de
esta H Asamblez remitid a esta Comisién de Desarrollo Social el Punto de Acuerdo

mencionado en el numeral anterior, para su analisis y dictaminen.
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I1.- Mediante diversos oficios, esta Comisién de Desarrollo Social turné a sus integrantes
copia del Punto de Acuerdo en estudio, con la finalidad de realizar el andlisis y tener las
observaciones correspondientes, a efecto de considerarias en el presente dictamen,

realizando para ello una reunién de trabajo.

IX1.- La Comisién de Desarrollo Social, previa convocatoria realizada en términos de ley, se
reunié para la discusion y anéalisis del presente dictamen; y

CONSIDERANDO.

Primero.- Esta Comisién de Desarrollo Social de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, es competente para conocer, analizar y dictaminar el Punto de
Acuerdo por el que se solicita respetuosamente al Doctor Miguel Angel Mancera Espinosa,
Jefe de Gobjerno del Distrito Federal, que en su caracter de presidente del Comité de
Planeacion del Desarrollo del Distrito federal, someta a la consideracién del mismo Ia
creacioén de un programa social cuyo objeto sea otorgar un apoyo econdmico a las mujeres
jévenes embarazadas del Distrito Federal que no hayan concluido su educacién bésica,
presentado por la Diputada Maria Alejandra Barrios Richard, integrante de! Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccién V de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7,10,
fraccion I, 59, 60, fraccién 1I, 59, 60, fraccién I, 61, fraccion 1, 62, fraccién XIV, 63,
parrafos tercero y cuarto, 64 y 68 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa de} Distrito
Federal; 1, 28, parrafos primero y cuarto, 29, 32, 33, 36, 38, 39 y 40 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; vy 19, 59 parrafo
segundo, 8, 9, fraccion 1, 20, 22, 23, 24, 25, 42, 43, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legisiative del Distrito Federal.

Segundo.- E| Punto de Acuerdo en a parte que interesa seftala lo que es del tenor literal
siguiente:

ANTECEDENTES.

Segun datos del CONEVAL, casi quince millones de jévenes mexicanas, hombres v
mujeres entre doce y veintinueve afios se encuentran en condiciones de pobreza vy 13.6
miflones en situacion de carencia soclal, es decir 8 de cada 10 de nuestros Jovenes estdn

afectados.
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En muchas de las ocasiones jas mujeres jévenes que estudian su ensefianza Basica, ven
interrumpido este proceso formative fundamental por la maternidad que les impide-sequir
estudiando y trabajar, con la agravante de tener que enfrentar una nueva realidad. Esta
realidad, requiere implantar respuestas programdaticas, con sentido social y humano para
este.grupo importante de. jévenes mujeres que van a ser madres.

CONSIDERANDOS

TERCERO.- Que actualmente en los Programas Sociales del Gobierno del Distrito Federal,
no existe programa alguno dedicado especialmente a fas Mujeres Embarazadas gue no
han concluido su Educacion Basica; por lo que se hace necesario rescatar a este grupo de
Mujeres Jévenes, con dpOYOs eCondnicos y con acciones programaticas, que en su caso
les permita concluir sus estudios para capacitarse y enfrentar con probabie éxito a obtener
ingresos para ayudar a su sostenimiento. .

SEPTIMO.- Que ef Articulo 102 de I3 Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal, establece que con ef propésito de elevar el impacto de los recursos, evitar
duplicidades en las acciones y en el otorgamiento de beneficios, las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades deberén someter & Ja aprobacion del
Comité de Planeacién del Desarrollo, la creacién y operacidn de programas de desarrolio
socfal que otorguen subsidios, apoyos y ayudas a la poblacidn del Distrito Federal,

Es asi que la presente propuesta no contempla un estudio de viabilidad financiera, ya que
se considera que deberd ser e Comité de Flaneacion quien realice dicho estudio de
acuardo a fas finanzas publicas disponibles, asi como la instrumentacion ¥ operacién del
mismo, una vez que considere factible Ja creacion del programa social que se esta

planteando,

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Ef Pleno de Ja Diputacion Permanente de esta VI Legislatura de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, solicita respetuosamente al Doctor Miguel Angel Mancera
Espinoza (sic), Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que en su caricter de Presidente de/
Comité de Planeacién del Desarrofio dei Distrito Federal, someta a la consideracion def
mismo la creacion de un programa social cuyo objeto sea otorgar un apoyo economico a
las Mujeres Jévenes Embarazadas def Distrito  Federal que no hayan concluido su

Educacion Basica.

Asimismo, en ef caso de que dicho Comité considere viable la creacién def citado programa i
social, se solicita al jefe de Gobierno del Distrito Federal que en el proyvecto de ;
Presupuesto de Fgresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 201 4, que presentard /

ante estz Soberaniz, se contemple una partida presupuestal suficiente para fa
instrurmentacion, operacién Y ejecucion del multicitads Programa Social,

>
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Tercero.- A fin de dictaminar el asunto en cuestion resulta oportuno mencionar gue, de
conformidad con el articulo 89 de Ia Ley Orgadnica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, los proyectos de iniciativa de leyes o decretos deben ir acompafados de una
exposicion de motivos en la cual se fundamente y motive las razones del proyecto, asi como
de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos, dichos requisitos, por
analogia, considera esta Comision dictaminadora, deben satisfacerse cuando se presenten

puntos de acuerdo,

La finalidad de que los proyet’tos de iniciativa de leyes o decretos y los puntos de acuerdo
establezcan los motivos que los originan, es que esta soberania se encuentre en posibilidad

L de pronunciarse sobre éstos, como lo establece el mencionado precepto legal. &

Asi, de una lectura integral al punto de acuerdo propuesto, se advierte la intencién de que ef
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, proponga al
Comité de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal, la creacién de un programa social
Cuyo objeto sea otorgar un apoyo economico a las mujeres jévenes embarazadas del Distrito
Federal que no hayan concluido su -educacién basica.

Al respecto, resulta oportuno mencionar que de una revisién integral de los programas
sociales a cargo del Distrito Federal, publicados el 30 de enero de 2014 en la Gaceta Oficial
~del Distrito Federal, se encuentran, entre otros los siguientes:

a) Programa alfabetizacidn diversificads a cargo de la Secretaria de Educacidn cuyo gbjetivo %
general es reducir el indice de analfabetismo de la pobiacién mayor de 15 afios '
residentes en el Distrito Federal, a través de una estrategia de alfabetizacién ™
diversificada, el cual tiene cormo metas las siguientes: alfabetizar a 8 mil personas
jovenes, adultas y adultas mayores residentes en el Distrito Federal que no sepan ieer y
escfibir y que vivan o laboren en las Delegaciones Alvarq Obregdn, Iztapalapa, Gustavo -
A. Madero, Tlalpan y Xochimilco; habilitar 400 Centros de Educacion con dos periodos de
alfabetizacién en las Delegaciones anteriormente mencionadas; capacitar al personal
operativo y 500 alfabetizadores en el modelo educative, métodos diversificados para la
alfabetizacién de personas joévenes, adultas y adultas mayores, asi como desarrollar en
ellos diversas habilidades gerenciales; establecer convenios de cooperacion con
organismos gubernamentales ds| ambito federal y local, instituciones académicas
publicas y privadas Y organizaciones de sociedad civii,
.y,
{
\
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b} Programa becas escolares para nifias y nifios en condicion de vulnerabilidad social 2014
"Mas becas, mejor educacién” a cargo del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal (DIF-DF) cuyo objetivo general es contribuir con el derecho a
la educacién, para promover y fortalecer su permanencia en el sistema escolarizado,
evitando la desercién y revirtiendo el circulo de exclusién social a mediano y largo plazo;
proporcionando una “beca escolar” a las nifias, nifios y adolescentes entre 6 y 14 ahos
de edad, que por diversas circunstancias viven en situacion de vulnerabilidad en el
Distrito Federal, durante la educacién primaria y secundaria, que cubran con el estudio
socioeconomico y los requisitos pertinentes, dicho programa tiene como meta otorgar
25,500 becas mensuales a nifias, nifios y adolescentes en condicién de vulnerabilidad
social, que consistird en un monto individual mensual de $787.80 M.N. (setecientos
ochenta y siete pesos 80/100 M.N.), durante un maximo de 3 afios.

¢} Programa educacidn garantizads 2014 a cargo del DIF-DF cuyo objetivo general es
dismiauir la desercion escolar de las y los estudiantes de preescolar, primaria,
secundaria y nivel medio superior, de 3 hasta 18 afios, que se encuentren inscritos en
escuelas publicas y residan permanentemente en el Distrito Federal, promoviendo y
fortaleciendo la continuidad de sus estudios hasta que concluyan el nivel medio superior,
0 bien cumplan los 18 afios, lo anterior en el caso exclusive de que el contribuidor de
recursos monetarios a la familia (madre, padre o tutor/a) haya fallecido o haya caido en
estado de incapacidad total y permanente, en una fecha no anterior al 25 de julio de
2007; el programa brindara atencién psicoldgica, cultural y recreativa a 5,500 nifias,
nifios y adolescentes, derechohabientes del Programa Educacion Garantizada, por parte
del Fideicomiso de Educacién Garantizada, se otorgard apoyo monetario mensual a 9,146
derechohabientes en 2014 de $832.00 (ochocientos treinta y dos pesos 00/100 M.N.,),

d) Programa de entrega de despensas (apoyos alimentarios) a poblacién en condiciones de
. vulnerabilidad 2014 a cargo del DIF-DF cuyo objetivo es contribuir a garantizar el
derecho a la alimentacién, otorgando un apoyo alimentario como complemento de la
canasta basica, a través de una despensa en vale electronico, para el ejercicio 2014 se
entregaran hasta 211,020 apoyos alimentarios en todo el Programa.

e} Programa de apoyo @ madres solas residentes en el Distrito Federal 2014 3 cargc del
DIF-DF cuyo objetivo general es reforzar el derecho a la alimentacion, dotando de un
apoyo para su alimentacion de forma mensual a través de un vale electrénico a las
madres solas, con hijos e hijas menores de 15 afios, de escasos recursos, residentes en
et Distrito Federal y que tengan un ingreso diario nc superior a dos salarios minirmos
generales vigentes en el Distrito Federal, asi como brindar a las derechohabientes vy a
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sus’ hijos, la posibilidad dé recibir adicionalmente asesorias, dtenciones y servicios de
diferente indole, haciendo de este un apoyo integral; dicho programa considera
beneficiar a 1,200 madres solas, proporcionando el apoyo econémico a través de un vale
electronico de uso exclusivo para alimentos, asi como 20,000 atenciones ‘integrales a
madres solas y sus hijos, en caso de ser necesario y con ello dar cumplimiento a ia “Ley
que Establece el Derecho a Recibir un Apoyo Alimentario a las Madres Solas de Escasos
Recursos Residentes en el Distrito Federal”, las madres inscritas en el Programa tendran
acceso a asesoria juridica, atencidn psicolégica y de salud de primer nivel, asi como
visitas y actividades ludicas y recreativas para las madres derechohabientes y sus hijos.

o Como se advierte, los programas antes mencionados, si bien no se encuentran destinados
N exclusivamente a mujeres jévenes embarazadas del Distrito Federal que no hayan concluido
su educacién bésica, si estdn dirigidos a:

+ Personas jévenes residentes en el Distrito Federal que no sepan leer y escribir (Programa
alfabetizacién diversificada). '

» Nifas, nifios y adolescentes entre & Yy 14 anos de edad, que por diversas circunstancias
viven en situacion de vulnerabilidad (Programa becas escolares para nifias v nifios en
condicion de vulnerabilidad social 2014 “Més becas, mejor educacién”)

» Estudiantes de preescolar, primaria, secundaria y nivel medio superior, de 3 hasta 18
aftos, que se encuentren inscritos en escuelas publicas y residan permanentemente en el
Distrito Federal (Programa educacién garantizada 2014). :

*+ Madres solas, con hijos e hijas menores de 15 afios, de escasos recursos, residentes en
el Distrito Federal y que tengan un ingreso diario no superior a dos salarios minimos
(Programa de apoyo a madres solas residentes en ef Distrito Federal 2014)

» Poblacién en condiciones de vuinerabilidad Programa de entrega de despensas (apoyos

alimentarios) a pobiacion en condiciones de vulnerabilidad 2014,
De lo que se advierte que, si existen programas a cargc de la Administracidn Publica del
Distrito Federal que tienen por objeto garantizar no solo el derecho a la educacién sino
garantizar el derecho a la alimentacién de mujeres jovenes y de sus respectivos hijos, de ahi
que la creacién de un nuevo programa dirigido exclusivamente a mujeres jovenes
embarazadas implicaria la asignacion de recursos presupuestales que podrian ser asignados
a los programas ya mencionados Y respecto de los cuales las propias reglas de operacion

establecen que debido a razones presupuestales, éstos no pueden lograr la plena
_ _ 6
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universalidad (Programa becas escolares para nifias y nifios en condicién de vulnerabilidad
social 2014 "Mas becas, mejor educacién”, Programa de entrega de despensas -apoyos
alimentarios- a poblacién en condiciones de vuilnerabilidad 2014 y Programa de apoyo a
madres solas residentes en el Distrito Federal 2014 J, por lo tanto, en cumplimiento con el
articulo 27 de la Ley de Desarroilo Social para el Distrito Federal se optd por la focalizacion
territorial para delimitar un dmbito socio-espacial en el que dicho programa se aplicard a
todos los habitantes de dicho territorio que reunan las caracteristicas del programa

especifico.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta Comisién de Desarrolio Social considera

Ry que es de resolverse y se:

RESUELVE:

UNICO.- Se desecha el Punto de Acuerdo por el que se solicita respetuosamente al Doctor
Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que en su cardcter de
presidente del Comité de Planeacién del Desarroflo del Distrito Federal, someta a la
consideracion del mismo la creacién de un programa social cuyo objeto sea otorgar un
apoyo econdmico a las mujeres jovenes embarazadas del Distrito Federal que no havan
concluido su educacién bésica, presentado por la Diputada Maria Alejandra Barrios Richard,
integrante del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario Institucional, por los
razonamientos de hecho y de derecho expresados en e cuerpo del presente dictamen.

Signan el presente en la Ciudad de Méxiéo, Distrito Federal, el 13 de marzo de 2014.

POR LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

PRESIDENTA.
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EMBARAZADAS DEL DISTRITO FEDERAL QUE NO HAYAN CONCLUIDO SU EDUCACION BASICA, PRESENTADO POR LA
DIPUTADA MARIA ALEJANDRA BARRIOS RICHARD, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
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DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

DICTAMEN RELATIVO LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA LA COMPARECENCIA DE LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. ROSA ICELA RODRIGUEZ
VELAZQUEZ, A FIN DE SE INFORME SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR PARTE
DE LA EMPRESA MATEMATICA APLICADA A SOLUCIONES, S.A. DE <C.vV.,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO ACCION NACIONAL.

PREAMBULO

A la Comision de Desarrollo Social, le fue turnada para su andlisis y dictamen la 7
proposicién con punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia de la N
Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, Lic. Rosa Icela
Rodriguez Velazquez, a fin de que se informe sobre la denuncia presentada por
parte de Ia empresa Matemaética Aplicada a Soluciones, S.A. de C.V., presentada por
el Diputado Héctor Saul Téllez Herndndez de! Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

Una vez realizado el analisis procedente, esta Comision de Desarrollo Social, somete al Pleno
de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente dictamen conforme

S a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I.- El Diputado Héctor Saul Téllez Herndndez del Grupo Parlamentario Accién Nacional
presenté la propuesta con punto de acuerdo por el que solicita la comparecencia de la Titular
de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, Lic. Rosa Icela Rodriguez
Velazquez, a fin de que informe sobre la denuncia presentada por parte de la empresa
Matematica Aplicada a Soluciones, S.A. de C.V,

II1.- Mediante oficio MDDPSRPA/CSP/2681/2013 con fecha de 4 de septiembre de 2013, el
Presidente de la Mesa_ Directiva del segundo receso del primer afio de ejercicio de la VI

DICTAMEN RELATIVO LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDC POR EL QUE SE SOLICITA LA COMPARECENCIA DE LA
TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. ROSA ICELA RODRIGUEZ
VELAZQUEZ, A FIN DE QUE INFORME SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR PARTE DE LA EMPRESA MATEMATICA
APLICADA A SOLUCIQONES, S.A. DE C.V., PRESENTADA POR EL DIPUTADC HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ DEL

GRUPO PARLAMENTARIO ACCION NACIONAL.
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Legislatura, remitid Ia propuesta con punto de acuerdo aludida en el numeral anterior, para
su andlisis y dictaminen, recibida en la Comisién de Desarrollo Social el 12 del mismo mes.

I11.- Mediante diversos oficios esta Comisién de Desarrollo Social, turné a sus integrantes
copia de la propuesta con punto de acuerdo en estudio, realizando al efecto una reunién de
trabajo en la que se recibieron opiniones, cuyos razonamientos forrman parte integrante del

dictamen.

IV.- Con fundamento en lo dispuesto en el articuio 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, la presidencia de esta Comisidn
solicité a la Comision de Gobierno mediante oficio con folioc CDS/ST/031-2014 I3 aprobacion
de prérroga relativa a la dictaminacion del punto de acuerdo enunciado en el numeral I.

V.- Mediante oficio MDDPPRSA/CSP/758/2014 se comunico a través de fa Presidencia de Ia
Mesa Directiva la aprobacién en Pleno de la Diputacidon Permanente del primer receso del
segundo afie de ejercicio la autorizacion de prérroga del punto de acuerdo dei numeral I del

presente dictamen.

VI.- Esta Comisién Dictaminadora, previa convocatoria realizada en términos de ley, se

reunié para la discusion y analisis del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comisiéon de Desarrollo Social de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Leqisiatura, es competente para conocer y dictaminar la propuesta con punto de
acuerdo sefialada en el numeral I de presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 49, parrafo noveno Yy 122 Apartado C, Base Primera, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion 1, 59, 60, fraccién , 61, 62, fraccion X1V, 63, 64 Y 68 de ia Ley
Orgdnica de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29, 32, 33, 36, 38, 39,40 y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
y 8, 9, fraccién I, 20, 22, 23, 24, 25, 42, 43, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento
Interior de las Comisiones de |a Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La proposicién con punto de acuerdo substancialmente consiste en solicitar la
comparecencia de la Secretaria de Desarrollo Social, Lic. Rosa Icela Rodriguez Velazquez,
ante fa Diputacién Permanente de esté drgano Legislativo, con el fin de que rinda un informe
detallado sobre la denuncia administrativa interpuesta por la empresa denominada

APLICADA A SQLUCIONES, S.A. DE C.V,,
GRUPG PARLAMENTARIO ACCION NACIONAL,
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Matemdtica Aplicada a Soluciones S.A. de C.V. y las acciones que 5e han tomado al

respecto.

TERCERO.- De ia lectura integral de la proposicién con punto de acuerdo materia del
presente dictamen, se mencionan algunos de los fundamentos mas importantes expresados

por el diputado promovente:

"1. El 9 de diciembre de 2011 I3 empresa Matematica Aplicada a Soluciones, 5.A,
de C.V. empresa def Grupo Centro de Fstudios Estadisticos, denuncié
publicamente al Gobierno del Distrito Federal, a través de su pagina electronica,
porun supuesto robo a todos los ciudadanos del Distrito Federal.

2. En la denuncia se expone que en el afio 2011, la empresa fue contratada por ef
Gobierno del Distrito Federal, para llevar a cabo el servicio de actualizacién de los
padrones de los programas que integran la Red /ing’e!, servicio que concluyeron
cabalmente y por el que el Gobierno del Distrito Federal, les adeuda desde hace
mas de dos afies, casi nueve millones de pesos que segun sefialan corresponden a
horarios de cientos de personas, :

CUARTO.~ Que se hizo del conocimiento publico la existencia de una denuncia
administrativa con ndmero de expediente CG DGAJR DQD/D/602/2011 de fecha 9
de diciembre de 2011, en la que sefialan existen mas de 7,000 cuartillas de
pruebas, y se sefiala de forma directa a diversos funcionarios que actualmente
laboran en la Contraloria General. En la cual 5e expresa que de los mas de 1.8
millones de personas que revisaron, al menos ochocientas mil son beneficiarios
fraudulentos. Fs decir el 46%, lo cual es preocupante y los funcionarios def
Gobiernio del Distrito Federal, gue se sefialan tendrian que recibir sanciones de tipo
administrativo y penal por dafio patrimonial en perjuicio de los ciudadanos

capitalinos.”

CUARTO.- Que el pasado 11 de octubre del 2013 la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno de la Ciudad, licenciada Rosa Icela Rodriguez Vazquez, comparecid ante la
Comision de Desarrolio Social de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con motivo
de la glosa del Primer Informe del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Dr. Miguel dngel
Mancera Espinosa, presentado ante esta soberania el 17 de septiembre de 2013,

Z
DICTAMEN RELATIVO LA PROPUESTA CON PUNTFO DE ACUERDO POR FL QUE SF SOLICITA LA COMPARECENCIA DE

TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. ROSA ICELA RODR.Z:’GUEZ
VELAZQUEZ, A FIN DE QUF INFORME SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR PARTE DE LA EMPRESA MATEMATICA
APLICADA A SOLUCIONES, S.A. DE C. V., PRESENTADA POR EL DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ DEL

GRUFPO PARLAMENTARIO ACCION NACIONAL.
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Para tal efecto, el desarroffo de la comparecencia se realizé conforme al siguiente
procedimiento: se le otorgd el uso de la palabra a cada diputado de las distintas fracciones
parlamentarias representadas en la Asamblea Legislativa para que formularan preguntas en
una primera y segunda ronda, en un tiempo maximo de 5 minutos y las cuales serian
contestadas inmediatamente por la Secretaria por un lapso de 10 minutos en ambas rondas.
Finalizadas las respuestas de la Secretaria, si asf lo deseaba el diputado, tendria derecho de

replica hasta por 3 minutos.

Dentro de este formato de comparecencia, se abordé por parte del diputado representante
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez, una serie de
preguntas, que son la parte esencial de materia a analizar en el presente dictamen y se
extraen de la versién estenografica de la comparecencia comentada en el presente numeral:

"EL C. DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.-...

...hemos visto con pfeocupacién qgue aun sigue habiendo algunos rezagos en
cuanto a la duplicidad muchas veces de beneficiarios, en cuanto a que muchas
veces las personas a lo mejor no tendrian por qué estar siendo beneficiadas.
Estamos hablando un poco de la preocupacién de los programas universales, esa
es una fucha que el PAN siempre dard,..., nos preocupa que no se desarrollen
capacidades, nos preocupa que en algun momento el financiamiento no sea el
adecuado para atender precisamente Ias necesidades de los beneficiarios.

Por otra parte,...si me gustaria que ojala pudiéramos exponer aquf el problema de
esta empresa que en algun momento difundié publicamente un mal manejo de
los padrones, cuando me queda claro que no es algo que le correspondiera a

usted.
Sies muy extrafio que fa Contraloria en anterior administracidn tuviera el control

de la sistematizacion de padrones de la lfamada Red Angel, que ahora entiendo
se ha conglomerado en Capital Social, en esta estrategia de gobierno del Doctor

Mancera”

QUINTO.~ Durante la comparecencia mencionada en el numeral anterior, el Diputado

- s 4
promovente de la propuesta con punte de acuerdo materia de anélisis del presente dictamen ;
tuvo respuesta directa por parte de la Titular de la Secretaria de Desarrollo Social: .

"LA C. LIC, ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ.-.. 4
DICTAHEN RELATIVO LA PROPUI_;;TA CON PUNTO DE ACUERDOPOR EL QUE SE SOLICJ:';A LA COMPA;?ECENCIA DE L:é‘
EZ|

TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. ROSA ICELA RODRf’GU
VELAZQUEZ, A FIN DE QUE INFORME SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR PARTE DE LA EMPRESA MATEMATIC,
APLICADA A SOLUCIONES, S.A. DE C.V., PRESENTADA POR EL DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ DEL

GRUPO PARLAMENTARIC ACCION NACIONAL.
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A nosotros si nos parece que lo que hace un servidor pblico v los directores
generales..., es cumplir con lo que dice la ley, porque nosotros no tenemos otro
sustento mas que el emanado de las leyes que ustedes agui aprueban.

. por fo que respecta a la empresa gue efectivamente trabajé en la anterior
administracion,... en primer lugar que fa empresa lo que debe hacer es lo que hace
cualquier empresa, poner su denuncia ante la instancia correspondiente para que
en el caso de la Procuraduria. o de la Contraloria,..., se aplique cualquier castigo si

hubiera alguna anomalia.”

SEXTO.- De lo manifestado por la Secretaria de Desarrollo de Desarrollo Social en su
comparecencia realizada el dia 11 de octubre del 2013, se advierte que da respuesta sobre
la peticién del Dip. Héctor Sall Téllez Hernéndez, toda vez que sefialé expresamente que la
empresa debe interponer su denuncia ante la instancia correspondiente para deslindar

responsabilidades.

SEPTIMO.- Que corresponde al Consejo de Evaluacién para el Desarrollo Social del Distrito
Federal (EVALUA-DF) a través de la Contraloria General llevar a cabo un Programa de
Verificacion de Padrones de Beneficiarios que serdn presentados a la Asamblea Legislativa del \
Distrito Federal, todo elio establecido en e! articulo 34, fraccion 1V de la Ley de Desarrollo \ '

Social para el Distrito Federal.

"Articulo 34,- Cada uno de los programas sociales de la Administracién Poblica
del Distrito Federal deberd tener actualizado un padrén de participantes o
beneficiarios. Dichos programas serdn suditables en términos de Ja legislacién
por fos érganos facuitados para ello. :

lTalll.

Evaluacion del Desarrolfo Social del Distrito Federal, mediante la Contraloria
General del Distrito Federal realizara, trimestralmente, un programa de
verificacidn que para tal efecto presente a la Asambles Legislativa, de los datos
contenidos en los programas y en los informes correspondientes,
salvaguardando siempre conforme a Ia Ley Jos datos personales de Jos

5
iy
DICTAMEN RELATIVO LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA COMPARECENCIA DE LA
TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. ROSA ICELA RODRIGUEZ
VELAZQUEZ, A FIN DE QUE INFORME SOBRE LA DENUNCIA PRESENTADA POR PARTE DE LA EMPRESA MATEMATILC,
APLICADA A SOLUCIONES, S.A. DFE €. V., PRESENTADA POR EL DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ DE

GRUPO PARLAMENTARIO ACCION NACIONAL.
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beneficiarios. El Gobierno del Distrito Federal otorgard a la institucién sefialada
toda la informacion necesaria que permita realizar dicha verificacion.”

Asi mismo, el articulo 59 del Reglamento de ila Ley de Desarrollo Social establece los
ejecutores y responsables de los padrones de beneficiarios:

“ARTICULO 59. La entidad o dependencia ejecutora del programa serd
responsable de la correcta integracion y actualizacién del padrén de
beneficiarios, asi como de su uso y resquardo estricto para los fines establecidos

en la Ley y este Reglamento.

Se prohibe la utilizacién del Padrén de Beneficiarios con fines pofitico -
electorales, comerciales o de cualguier indole distinta a su objeto y fines
sefialados en la Ley y este Reglamento.

La misma responsabilidad sobre el uso de los padrones se aplicara a los Organos
de control, fiscalizacion y verificacién que en uso de sus atribuciones accedan a

los mismos.”

Por lo tanto, corresponde a la Contraloria General del Distrito Federal, como el érgano
facultado para la supervisién con relacién a los padrones de beneficiarios de los programas

sociales.

OCTAVO.- Aunado a lo anterior, esta comisién informa la empresa MATEMATICA APLICADA
A SOLUCIONES S. A. DE C.V. interpuso un recurso de revisién en contra de la respuesta
emitida por la Contraloria General del Distrito Federal realizada a través de una solicitud del
sistema electronico "INFOMEX”, por lo que el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal conforme & lo establecido en los articulos
14, 26, 45, 46, 47, 71, 76, 77, 78, 80, 81, 88 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, pone a través de su portal la informacién detallada
referente a las rescluciones emitidas por el pleno de dicho Instituto bajo los nimeros de
expediente RR.SIP.0600/2012" y RR.SIP.2136/2012%, lo cual puede consultarse de manera
personal por todos los ciudadanos, conforme se requiera una informacion especifica.

! Instituto de Acceso a la Informacidn Plblica v Proteccion de Datos Personsies de! Distrito Federal
http://wwew . infodf . org. mx/pdfs/resuiicanes/recurl 2/RR.SIP.0600-201 2. ndf
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NOVENO.- Por lo antes expuesto en los considerandos PRIMERO A OCTAVO, respecto al
tema aque promueve el punto de acuerdo en estudio mediante el cual se solicita la
comparecencia de la Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, Lic.
Rosa Icela Rodriguez Velazquez, a fin de que se informe sobre la denuncia presentada por
parte de la empresa Mateméatica Aplicada a Soluciones, S.A. de C.V., esta comisién
considera ha quedado sin materia para dictaminar, ya que el tema fue agotado por parte de
la Secretaria y el promovente del punto de acuerdo en la comparecencia del dia 11 de
octubre del 2013 y existen resoluciones de caracter piblico emitidas por el Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacién Poblica y Proteccién de Datos Personales. de! Distrito
Federal que dan respuesta detallada a ia denuncia de dicha empresa.

Por lo anterior expuesto, fundado y motivado en términos del articulo 32 dei Regiamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Esta Comisién
Dictaminadora somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea tegisiativa del

Distrito Federal, e} siguiente:

RESOLUTIVO:

UNICO.- En términos de 1os razonamientos de derecho expuestos en los antecedentes y
considerandos, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 del Reglamento Interior
de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se desecha |z propuesta

con punto de acuerdo materia del presente dictamen.

Signan el presente, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el 13 de marzo de 2014,

PRESIDENTA

DIP. JORGE AGUSTIN ZEPEDA CRUZ DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA

VICEPRESIDENTE BARCENA
SECRETARIA

7
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INTEGRANTES

DIP. CARMEN ANTUNA CR DIP. HECTOR SAUL TELLEZ
HERNANDEZ

\, /.
DIP. ESTHELA DANfAN PERALTA
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PICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

DICTAMEN DE LA COMISION bDE DESARROLLO SOCIAL RESPECTO AL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE PROPONE APOYAR A LA PROCURADURIA SOCIAL DEL
DISTRITO FEDERAL EN SUS NEGOCIACIONES ANTE EL SISTEMA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PRESENTADO POR EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS
MORALES, INTEGRANTF DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA.

PREAMBULO.

Mediante oficio MDDPSRPA/CSP/750/2013 el Diputado Vidal Llerenas Morales, en su calidad
de Presidente de la Mesa Directiva del Segundo Receso del Primer afio de ejercicio, remitié
a la Comisidén de Desarrollo Social, EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE PROPONE
APOYAR A LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SUS
NEGOCIACIONES ANTE FL SISTEMA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
presentado por el DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, para su anilisis v

dictaminacién procedente, en los siguientes:

ANTECEDENTES.

I.-El Presidente de la Mesa Directiva turnd a la Comision de Desarrollo Social para su
analisis y dictamen, el punto de acuerdo mencionado en el apartado anterior.

Il.- Mediante diversos oficios, la Presidencia de Ia Comisién que dictamina remitié el
contenido det punto de acuerdo en estudio a los integrantes de la misma, con la finalidad de
que realizaran su analisis Y €n su caso, remitir las observaciones correspondientes, a efecto

de corsicerarlas en el presente dictamen,

1
DICTAMEN DE LA COMISIGN DE DESARROLLO SOCIAL RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE PROPONE
APOVAR A LA PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SUS NEGOCIACIONES ANTE EL SISTEMA DE
ADMINISTRACIdN TRIBUTARIA, PRESENTADO POQR FL DIPUTADO. VIDAL LLERENAS MORALES, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA.
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CONSIDERANDOS.

PRIMERO.~ Esta Comisién de Desarrollo Social de la Asamblea Legislétiva dei
Distrito Federal, VI Legislatura, es competente para conocer y dictaminar el punto
de acuerdo sefialado en el preambulo del presente dictamen, de conformidad con lo
dispuesto por jos articulos 40, parrafo noveno y 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 59, 60, fraccién II, 61, 62, fraccion X1V,
63, 64 vy 68 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 1,
28, 29, 32, 33, 36, 38, 39 y 40 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 8, 9, fraccién I, 20, 22, 23, 24, 25, 42,
43, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El punto de acuerdo materia del presente dictamen en su parte conducente
sefala lo que a continuacién se transcribe:

El Procurador Social, Alfredo Hernandes Raigosa, solicité el apoyc de la Asamblea Legisiativa del Y
Distrito Federal (ALDF) con el objetive de afrontar de manera conjunta  con el Sistema de
Adrninistracion Tributaria (SAT), el problema que encaran muchos adrninistradores y comités de
vigilancia de unidades habitacionales. Ya que existe el requerimiento de pago de impuestos por
el manejo de las cuotas de Jos:condominios que les esta haciendo el organismo federal antes

mencionado.

En la neta publicads por el diario La Jornada, Herndndexz Raigosa comentd: “de repente ef SAT
les manda notificaciones de requerimientos de pago de impuesto por el manejo de las cuotas de
los condominios, cuando se supone que ese no es parte de su capital; no es su dinero”,

Aunado a este problema inicial, Herndndez Raigosa declaré que existen otros inconvenientes,
"pues si depositan mas alld de lo que marca el limite del banco, les cobran también uha parte
proparcional, de tal suerte que un gran numero de administradores tiene problemas ya con el
SAT por el manejo del efectivo que tienen, aunque no es su dinero”,

finalmente, Hernandez Raigosa establecié, "ese es un problema que traen arrastrado muchos
administradores y algunos va les iniciaron procedimientos de efecucion del embargo de Jas
cuentas, tenemos datos vy los estamos asesorando, es nuestra vocacién ¥ es la instruccién que
nos dio el jefe de gobierno”, indicé. )

En relacicn al tema del punto de acuerdo, el Procurador Social realizé el siguiente
pronunciamiento institucional visible en la pagina oficial de la Procuraduria Social-
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"El SAT les manda notificaciones de requerimiento de pago de impuesto por el manejo de las
cuotas de los conddminos cuando ese no es parte de su capital, no es su dinero. Tenemos datos
y los estamos asesorande, es nuestra vocacién y es la instruccion que nos dio ef jefe de

gobierno™.!
En ef mismo se relaciona la siguiente nota periodistica que a continuacién se cita:

“El titular de fa Procuraduria Social capitalina, Alfredo Hernéndez Raigosa, pidié que se revise ef

problema def cobro de impuestos a administradores y comités de vigilancia de unidades

habitacionales de parte del Servicio de Administracidn Tributaria (SAT)". :

Sefialé que el problema es que en ocasiones el organismo federal notifica a los administradores
R sobre el requerimiento del impuesto por el manejo de cuotas de los conddminos, cuando no se
Sy _ trata de su dinero, por lo que pidié Ia intervencidén de Ia Asamblea Legisiativa del Distrito Federal

(ALDF).
Durante la entrega de constancias a Administradores y Comités de Vigilancia en Condominios y

Conjuntos Habitacicnales, el funcionario local apunté que “el SAT les manda notificaciones de
requerimiento de pago de impuesto por ef manejo de las cuotas de los condéminos, cuando se

supone que ese no es parte de su capital, no es su dinero”,
AfirmG que a varios administradores va les iniciaron procedimientos de ejecucién del embargo de
las cuentas, por lo que va les brindan asesoriz por instruccion del jefe de Gobierno, pero pidié a

fos legistadores que de manera con junta se aborde esta problemética, _
Dijo que también les cobran una parte proporcional si depositan més de fo que marca el limite
del banco, por fo que los administradores ya tienen problemas con el SAT por el manejo de

efectivo, “aungue no sea su dinero”?

En el caso que nos ocupa resulta, en primer lugar debe considerarse que el pronunciamiento
publico realizado por el Procurador Social, se realizo en ejercicio de sus facultades v
competencias, esto es asi toda vez que el articulo 10 del Reglamento de la Procuraduria
Social faculta en sus fracciones 1 y II faculta a su titular a procurar la defensa de los
derechos ciudadanos refacionados con las funciones ptiblicas Y con la prestacion de servicios
a cargo de la Administracién Plblica del Distrito Federal; en el mismo sentido la Ley de
Propiedad en Condominio de Inmuebles para ef Distrito Federal dispone que las autoridades
en la materia tienen ia facultad de coadyuvar a los condéminos en la resolucién de sus

problematicas.

! Boletin de Comunicacién Social de la Procuraduria Social del Distrito Federal de 10 de junio de 2013
[06 de marzo de 2014], disponible en: :
http://www.prosoc.df.gob.mx/pdf/Bofetl'nes_PDF/Boietin_2013_20.pdf

? Piden revisar pagos de impuestos de SAT en cuotas de conddéminos, Peridico provincia fen linea],
disponibie en: http://www.provincia.corn.mx/piden—revisar—pago~de-impuestos—de~sat-en-cuotas—de-

condominos/
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En esa tesitura, si bien el problema lo tienen directamente las administraciones de los
conddminos, esto es los consejos de administracién que normalmente estin constituidos via
la figura de personas morales, como asociaciones civiles, es obvio que las cuotas que se
reciben no tienen la naturaleza de capital o ganancia que pueda ser sujeto de gravédmenes
impositivos, y esto es asi toda vez que dichas asociaciones de condéminos no tienen fines
lucrativos, sino que sus fines u objeto organizativo es la procuracion del bienestar de los
condéminos agrupados en la asociacién y los administradores son mandatarios de la
asamblea de condéminos tal como lo sefiala la Ltey de Propiedad en Condominic de

Inmuebles para el Distrito Federal.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
Con del Distrito Federal, esta Soberania en e/ cumplimiento de sus atribuciones, procurara el
desarrollo del Distrito Federal y sus instituciones, velando por los intereses sociales en las
materias de su competencia, salvaguardando el estado de derecho y la sana convivencia con

los érganos de Gobierno Locales ¥y Poderes Federales,

En el mismo sentido la problematica que plantea el Procurador Social se encuadra en o
sefialado en el articulo 13, fraccién I del mismo ordenamiento juridico que sefala lo

siguiente:

ARTICULO 13.- En materia de Administracion Publica, corresponde a la Asamblea Legisfativa del
Distrito Federal:

l.-Atender las peticionés Yy quejas que formulen Jos habitantes del Distrito Federal, respecto del
cumplirmiente de las obligaciones gue les sefialan Jos ordenamientos juridicos en materia
adrninistrativa, de obras y servicios a las dependencias, érganos desconcentradas y entidades;

De lo que se sigue que el tema materia del presente dictamen concierne a un asunto gue ha
generado que la Procuraduria Social como parte integrante de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, deba atender por ser de su competencia, asi gue si ese organismo de I3
Administracién Pablica local pide el apoyo de esta Soberania, o en su caso, si esta soberania
estima que se pueden afectar a los intereses de los gobernados de esta Ciudad, puede
entablar comunicacién o interceder en via de coadyuvancia ante el Sistema de
Administracion Tributaria para tratar de resclver la problematica que se genera con el cobro
de cuotas a consejos de administracion de condominios en el Distrito Federal.

Por lo que se estima que el punto de acuerdo debe aprobarse realizando precisiones al
sentido del punto resolutivo para que permita establecer con claridad el afcance de! mismo.
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Por o anterior expuesto,'funlé'ado y motivado en términos de! articulo 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estas Comisiones
Unidas someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, el siguiente:
RESOLUTIVO:

PRIMERO.- Es necesaria la intervencion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
apoyar a la Procuraduria Social del Distrito Federal en las gestiones y actuaciones de
defensa a favor de los consejos de administracion de fos condominios en el Distrito Federal,
que tengan problemas de orden fiscal con el Sistema de Administracion Tributaria,
relacionados con el pago de impuestos de las cuotas de los conddminos.

SEGUNDO.- Hagase de conocimiento de la Procuraduria Social para el efecto de gue
informe los términos en que esta Soberania pueda prestar el apoyo y coadyuvancia en el

tema materia del punto de acuerdo.

Signan el presente, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el 13 de marzo de 2014.

POR LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL 7
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DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA, RELATIVO A
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JEFA
DELEGACIONAL DE TLALPAN; AL TITULAR DEL SISTEMA DE AGUAS; AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD; A LA SECRETARIA DE SALUD Y A LA SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE, TODAS DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO
DE SUS ATRIBUCIONES, ATIENDAN DE INMEDIATO LAS DEMANDAS CIUDADANAS
DE LOS HABITANTES DE LA DELEGACION TLALPAN, PRESENTADO POR LOS
DIPUTADOS JESUS SESMA SUAREZ Y ALBERTO EMILIANO CINTA MARTINEZ,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICO,

PREAMBULO.

En la sesion del 17 de julio de 2013, correspondiente al Segundo Receso del Primer Afio de
ejercicio de la VI Legislatura de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
Diputados Jesis Sesma Sudrez y Alberto Emiliano Cinta Martinez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron la Proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Jefa Delegacional de Tialpan; al Titular del Sistema de
Aguas; al Titular de la Secretaria de Seguridad; a la Secretaria de Salud y a la Secretaria del
Medio Ambiente, todas del Distrito Federal, para que en el ambito de sus atribuciones,
atiendan de inmediato las demandas ciudadanas de los habitantes de la Delegacién Tialpan,
turnandose para su analisis y dictamen a la Comisién de Desarrolio Social,

ANTECEDENTES.
I.- Meciante oficio MDDPSRPA/CSP/1528/2013 del 17 de julio de 2013, la Mesa Directiva de

esta H Asamblea remitio a esta Comisién de Desarrollo Social el Punto de Acuerdo
mencionado en el numeral anter;or, para su analisis y dictaminen.

L e, .
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11.- Mediante diversos oficios, esta Comision de Desarrollo Social turné a sus integrantes
copia del Punto de Acuerdo en estudio, con la finalidad de realizar el analisis y tener las
observaciones correspondientes, a efecto de considerarlas en al presente dictamen,

realizando para ello una reunién de trabajo.

II1.- La Comnision de Desarrolio Social, previa convocatoria realizada en términos de ley, se
reunio para la discusion y anélisis del presente dictamen; vy

CONSIDERANDO.

Primero.- Esta Comisidon de Desarrolio Social de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, es competente para conocer, analizar y dictaminar la Proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Jefa Delegacional de Tlalpan; al Titular def
Sisterma de Aguas; af Titular de la Secretariaz de Seguridad; a la Secretaria de Salud y a fa
Secretaria del Medio Ambiente, todas del Distrito Federal, para que en el émbito de sus
atribuciones, atiendan de inmediato las demandas ciudadanas de los habitantes de Ja
Defegacion Tlalpan, presentada por los Diputados Jestis Sesma Suarez y Alberto Emilianc
Cinta Martinez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecoiogista de México,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccién V de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 del Estatuto de Gobierno
del Distf_ito Federal; 7,10, fraccién 1, 59, 60, fraccion 1I, 59, 60, fraccién II, 61, fraccién I,
62, fraccidon X1V, 63, parrafos tercero y cuarto, 64 y 68 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, parrafos primero y cuarto, 29, 32, 33, 36, 38, 39y 40
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y
10, 5¢ parrafo segundo, 8, 9, fraccién I, 20, 22, 23, 24, 25, 42, 43, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisicnes de la Asamblea Legislativa del Distrito .

Federal,

Segundo.- El Punto de Acuerdo en la parte que interesa sefiala lo que es dei tenor literal
siguiente:
EXPOSICIGN DE MOTIVOS
K

Actualmente los vecinos de la delegacidn Tlalpan, han visto ¢cémo la calidad de vida de su
comunidad se ha deteriorado por el crecimiento de la poblacién en la demarcacidn desde
las faldas del Ajusco, hasta el centro de la defegacion. : T
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Esta situacion ha generado un problema de escasez de agua y problemas viales severos,
con el consecuente aumento de fa contaminacion del aire y el suelo por el aumento de
tiraderos clandestinos y la falta de servicios publicos y fos cada vez més graves problemas

de inseguridad.

Debido a estas problemdticas, el pasado viernes 12 y 13 de Julio de 2013, los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Verde en la Asamblea Legislativa, realizamos un
recorrido por diversos Pueblos y Colonias de la delegacion Tlalpan, en los cuales fuimos
receptores de las dernandas de los habitantes de las mismas v la existencia de
problematicas severas que requieren de su atencidon pronta por parte de las autoridades
correspondientes, pues de no atenderse de inmediato, continuard su situscién de
vulnerabilidad en materia de inseguridad, salud, escasez del suministro de agua,
contaminacion, falta de servicios publicos, descomposicion social de menores y jovenes Yy
falta de atencién en personas de Ia tercera edad, entre otros.

La problematica manifestada por los habitantes de cada pueblo y cofonia recorrida, son los
siguientes:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién de esta
Honorable Asambiea, fa siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Esta Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, solicita a la Jefa Delegacional N
en Tlalpan, Marisela Contreras Julidn v en coordinacién con Ia Secretaria de Medio
Ambiente en el DF, atienda de inmediato las siguientes demandas ciudadanas de las _

celonias y pueblos:

MESA 1.OS HORNOS

¢ Que informe Jos motivos por los que se cerré ef Pargue de Asbaje.
* Soficitan alumbrado publico,

*+ Requieren programas jovenes y ancianos.

» Soficitan el desazolve de las coladeras.
s Solicitan mantenimiento af kinder zehuatepec., -
* Solicitan atencién para infantes que se drogan y prostituyen en esta Colonia, por Jo que
se requiere de apovo de hecas.

» Cambio e instalacion de luminarias en Iz Colonia.

PUEBLO SAN PEDRO MARTIR

* Reparacion e Instalacidn de Alumbrado publico;
* Rencarpetamiento de las calles;

*» desazolve de las coladeras;

SAN MIGUEL TOPILEJO
3
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* Reliro de cascajo en la calle de Guerrero no. 10 entre calle Allende y Aldama y en su
caso solicitar el apoyo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a efecto
de realizar las investigaciones y sancionar a quien se sorprenda cometiendo este delito
ambiental.

* Retiro de basura de tiradero clandestino ubicado en 5 de mayo y avenida Cruz Blanca y
fa solicitar el apayo de fa Secretaria de Seguridad Publica del DF, para vigilar, Impedir y en
su caso sancionar a quienes tiren basara en la zona, porque existe un afto grado de
contaminacion y daiio en la safud de los habitantes de esta zona;

* Asignar personal del Servicio de Limpia de Ia delegacion para la limpieza de calles del
pueblo, ya que hay calles en donde nunca se ha prestado dicho servicio;

= Investigar y sancionar en coordinacién con las autoridades correspondientes, a quienes
condiciones y cobren a las personas que pretenden depositar sus residuos sélidos en los
contenedores publicos del Pueblo. ‘ 3

v Limpieza de la barrarza ubicada en la calfe de primero de Mayo entre las calles de
Reforma y Avenida del Trabajo, porque existe un aito grado de contaminacion y dafio en la
salud de fos habitantes de esta zona;

+ Instalacion de Parques y éreas verdes en la zona porgue no existen;

* Garantizar y coordinar de manera adecuada la prestacién del servicio de recoleccién de
residuos sélidos inorganicos en tiempo y forma a fravés de los camiones recolectores, ya
que esporddicamente se reaiiza,

* La urgente ampliacion def Panteén del Puebio;

SEGUNDO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicita al Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal, Jestis Rodriguez Almeida, atienda de inmediato las
siguientes demandas ciudadanas de Ias colonias ¥ pueblos de Tlalpan;

MESA L OS HORNOS
» Incrementar la vigilancia de las calles, en parques y jardines, ademds de rondines en

patrullas de la Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal;
* Solicitan un médulo de vigilancia con policias responsables, que funcione las 24 horas;

PUEBLO SAN PEDRO MARTIR
» Incrementar la vigilancia de las calles, con elementos de la Secretaria de Seguridad

Piblica del Distrito Federal;

SAN MIGUEL TOPILEIO
* Incrementar la vigilancia de las calles, con elementos de la Secrefaria de Seguridad

Piblica del Distrito Federal; ;

SAN MIGUEL XICALCO '

» Incrementar la vigilancia de las calles, con elementos de la Secretaria de Seguridad

Publica del Distrito Federal; |
4

TERCERO.- Esta Asamblea Legisiativa del Distrito federal, solicita al Secretario de Salud
del Distrito Federal, Luis Clernente Jiménez Botello (sic), atienda de inmediato las
siguientes demandas ciudadanas de lss colonias y pueblos de Tlalpan;

COLONIA MESA L.OS HORNOS

TSRS,
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* Campafia de Esterilizacion de perros en la zona, ya que hay muchos perros callejeros;

PUEBLO SAN PEDRQ MARTIR
 Campafia de Esterilizacion de perros en la zona, ya que hay muchos perros caliejeros;

SAN MIGUEL XICALCO
» Campafia de Esterilizacion de perros en Ia zona;
* La construccién de un modulo con servicios medicos;

CUARTO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicita al titular del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, Aquirre Diaz Mirén (sic), atienda de inmediato Jlas
siguientes demandas ciudadanas de las colonias y pueblos de Tlalpan,

PUEBLO SAN MIGUE!L TOPILEIO
*» Garantizar ef suministro de agua potable por escasez permanente;

SAN MIGUEL XICALCO
» Garantizar el suministro de agua potable por escasez permanente;

Tercero.- A fin de dictaminar el asunto en cuestién resuita oportuno mencionar que, de
conformidad con el articulo 89 de la Ley Orgénica de la Asambiea Legislativa del Distrito
Federal, los proyectos de iniciativa de leyes o decretos deben ir acompafiados de una
~ exposicién de motivos en la cual se fundamente y motive las razones dei proyecto, asi como
de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre ellos, dichos requisitos, por
analogia, considera esta Comisidn dictaminadora, deben satisfacerse cuando se presenten

puntos de acuerdo.

La finalidad de que los proyectos de iniciativa de leyes o decretos y los puntos de acuerdo
establezcan los motivos que los originan, es que esta soberania se encuentre en posibilidad
de pronunciarse sobre éstos, como lo establece el mencionado precepto legal.

Asi, de una lectura integral al punto de acuerdo propuesto, se advierte la intencién de los
Diputados promoventes de satisfacer demandas ciudadanas en diversas colonias y pueblos
de la Delegacion Tlalpan (Mesa de los Hornos, Pueblo San Pedro Martir, San Miguel Topilejo
y San Miguel Xicalco), sefalando para ello que, tuvieron conocimiento de dichas demandas
con motivo del recorrido que realizaron el 12 y 13 de julic de 2013 de ahi el requerimiento
a la Jefa Delegacional en Tlalpan, Secretaria de Medio Ambiente, Secretario de Seguridad

Piblica, Secretaric de Salud vy titular del Sisterna de Aguas de fa Ciudad de México, para que

realicen diversas gestiones.
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Cuarto.- Mediante Acuerdo de la Comisién de Gobierno del 23 de septiembre de 2013, se
determind el formato para las comparecencias de los titulares de ia dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, durante el primer periodo de sesiones ordinarias de! segundo
afio de ejercicio, de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, VI Legislatura,

estableciéndose la comparecencia en el orden siguiente:

1.- Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, comparecencia ante el pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 30 de septiembre de 2013 a las 14 horas.

2.- Secretaria de Medio Ambiente, comparecencia ante la Comisién de Preservacién del
Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climético de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal el 4 de octubre de 2013 a las 14 horas.

3.- Secretario de Salud, comparecencia ante la Comisién de Salud de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el 11 de octubre de 2013 a las 18 horas.

4.- Titular del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, comparecencia ante la Comisién de
Gestidn Integral de Aguas el 16 de octubre de 2013 a las 18 horas.

Tanto en las comparecencias ante el pleno como ante las Comisiones, los diputados de cada
uno de los grupos parlamentarios, podrian hacer uso de la palabra a fin de hacer preguntas
al titular de la dependencia, debiendo ser contestadas inmediatamente por el titular,

pudiendo existir réplica por parte del diputado.

De lo anterior, se advierte la posibilidad de los Diputados promoventes del punto de acuerdo
en estudio de solicitar informaciéon en forma directa sobre las peticiones que se realizan
tanto al Secretario de Seguridad Piblica del Distrito Federal, Secretaria de Medio Ambiente,
Secretario de Salud y Titular del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, por lo que
resulta inconcuso que las peticiones realizadas a dichos funcionarios en la proposicion en
estudio pudieron ser formuladas directamente por ios promoventes sin necesidad de ser
requeridos mediante el presente punto dictaminado.

- A mayor abundamiento, en el Primer Informe del Jefe de Gobierno del Distrito Federal 2012-
2013, Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, se sefiala lo siguiente:

En materia de Seguridad Publica, el Distrito Federal ha implernentado nuevas estrategias y
fortalecido los programas con mayor Impacto; como principal logro, al primer semestre de
2013, se encuenira con una reduccion general de la incidencia delictiva del 1 2.4 por
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ciento, con respecto a 201 2, gracias a las aportaciones ciudadanas, el uso de
herramientas tecnoldgicas y esfuerzos de los cuerpos de seguridad piblica. Se lograron 4
mil 488 remisiones, lo que implicé una eficiencia de los elernentos operativos del 16.3 por

ciento, en comparacion con ef afio pasado.

Como resultado de Jas acciones encaminadas a reducir los conflictos generados por
Jovenes a partir de este 201 3, se efectuaron més de 13 mil 720 puestos a disposicion,
pero ademnas se cred la Unidad Preventiva Juvenil para atender los factores que impulsan

a los jovenes a integrarse a una pandilla,

Coen apayo del Programa Decisiones por Colonia, se comprueba que una de las prioridades
para la Ciudad de México es la seguridad, por lo que en un esfuerzo méas por garantizar
rondines, vigilancia permanente Y una mejor policia, se ha incrementado Ja presencia
policial, patrullas, monitoreo de cémaras de video vigilancia v estudios de ingenieria de

transito para colocar sefalizacidn vial, 1

Por otra parte, en cuanto a las acciones llevadas a cabo en la Delegacion Tlatpan, el Jefe de
Gobierno dei Distrito Federal, en el apartado de informe Delegacional correspondiente a

dicha demarcacidn, informé lo siguiente:

Trabajo directo con las y los tlalpenses
Para brindar asesorias de manera personalizada, se realizaron 24 audiencias publicas, con

fo que se atendié alrededor de 2 mil 700 dernandas ciudadanas en materia de suministro
de agua potable, reparacion de fuminarias, arreglo de fugas de agua potable, desazolve de
drenaje, presencia v rondines de policia, programas sociales, trémites de obras, entre
otras. £n estas acciones se incorporé a la Comisién Federal de Electricidad, el Sistema de
Aguas de /a Ciudad de México, Ia Tesoreria del Distrito Federal v la Procuraduria Social del

Distrito Federal,

Tlalpan atiende demandas ciudadanas

Registrarmos, canalizamos y atendimos 17 mif 430 gestiones de manera positiva; 5 mil
336 estan en el proceso de atencién, 404 no procedentes, 6 mil 31 atendidas de manera
negativa, lo que suman 32 mil 704 acciones de atencién ciudadana. Los servicios méas
apremiantes de las y los vecinos son la reparacion de fuminarias, bacheo, balizamiento,
mantenimiento de jardines y dreas verdes, poda de drbol, reparacién de fugas de agua,

ademas de agua potable en pipas.

* Primer Informe detf Jefe de Gobierno del Distrite Federal 2012-2013, pp. 162-164.
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Iniciamos la construccion de una linea de agua potable en San Andrés Totoltepec de 2 mil
457 metros sobre la Carreterd Federal Méxice Cuernavaca y Camino Antiquo al Ajusco,
para mitigar el desabasto de agua y abastecer 12 zona de San Andrés Totoltepec, San
Pedro Martir, Chimalcoyot! y Ejidos de San Pedro Martir; asi como la construccién de 8
kilémetros de red hidréulica de distribucion en la Delegacidn con un importe global de 39

millones de pesos.

Obras Para Ti
Recuperacion y puesta en marcha de las ollas de captacion de agua pluvial; recuperacion y

mantenimiento de diez plazas publicas y del parque Juana de Asbaje, asi como
rehabilitacion de alumbrado piblico en la unidad habitacional Narciso Mendoza.

Desazolve de 72 trincheras y 312 resumideros con sus accesorios; ampliacion de fa
carpeta asféltica en las colonias Fl Zacaton, Miguel Hidalgo, Pedregal de San Nicolés,
Lomas de Cuilotepec, Nueva Oriental Coapa y avenida Bosques; asi como los pueblos de
San Andrés Totoitepec, San Miguel Ajusco y Santo Tomds Ajusco; de igual forma, se
realizaron trabajos de reencarpetamiento en la Colonia Miguel Hidalgo, 18, 223, 338 y qa
seccién; Ex Hacienda Coapa y Santo Tomas Ajusco.

Construccidn de banquetas en las cofonias Bosques, Nuevo Renacimiento de Axalco,
Torres de 'Padierna, Miguel Hidalgo, Fuentes del Pedregal, Las Tértolas, Magisterial Coapa,
Pedregal de San Nicolds asi como en los pueblos de San Andrés Totoltepec, San Miguef
Ajusco, Santo Tomdas Ajusco, San Miguel Xicalco, Magdalens Petiacalco v San Pedro Msirtfr.
Dignificacién de los cameliones de Chicoasen y Mani; creacion de drea verde Kinchil én fa
Colonia Héroes de Padierha - Y recuperacion del paso peatonal ‘de Coscornate y su
conversién en corredor cultural,

Realizamos mantenimiento de drenaje en 8 pueblos, San Miguel y Santo Tomés Ajusco,
San Pedro Martir, San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilefo, Magdalens Petfacalco v San
Miguel Xicalco; de igual forma realizamos trabajos con equipo de succién y de arrastre

(malacates) en el Ajusco Medio que involucra atarjeas, coladeras de banquets y pozos de
visita en una longitud aproximada de 100 kilérmetros.?
TR " )

De lo anterior se advierte que, si bien fas demandas ciudadanas sefialadas por los Diputados
Z
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO <

promoventes son acciones que requieren la intervencién de las autoridades del Gobierno del
Distrito Federal, también resulta cierto que todas las Dependencias involucradas y la
Detegacion Tlalpan, han realizado acciones tendentes a satisfacer los reclamos de la
ciudadania, razon por la cual no se justifica el exhorto que se pretende hacer a las citadas
autoridades, puesto que se acredita la intervencién de ellas en las peticiones gue son
materia de la proposicién con punto de acuerdo, ademas que conforme se menciond en el

? Primer Informe de Gobhierno 2012-2013, Informe Delegacional, pp.170-175
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Informe del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los érganos de la administracién publica
del Distrito Federa, en el &mbito de sus atribuciones han atendido las demandas ciudadanas.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que hay diversas actuaciones que los
Representantes populares pueden ejercer en beneficio de sus representados. Ello se puede
realizar via gestion social en los Mddulos de Atencién Ciudadana, de_ tal forma que los
promoventes tienen ampllas facultades para hacer peticiones especificas a problematicas
particulares que le pongan de conocimiento los gobernados, cabe sefialar gestion social se
realiza con fundamento en el articulo 18, fraccién VII, de la Ley Organica de la Asamblea

Legisiativa del Distrito Federal.

Por lo anterior, no es a través de un punto de acuerdo que se deben realizar las gestiones
sociales que tiene que ver con necesidades inmediatas de los gobernados ya que el
procedimiento legislativo tiene una dindmica diversa a una gestion social o actuacion oficiosa
que realicen los representantes populares en beneficio de los ciudadanos que incluso se rige
por leyes, reglamentos y manuales administrativos especificos cfue establecen los
procedimientos y mecanismos para el desahogo de la atencién a demandas ciudadanas
propias de las competencias de los drganos politico administrativos y autoridades
administrativas, como los que se sefialan en -el punto de acuerdo materia del presente
dictamen, ademas que suponiendo sin conceder que asi fuese, las citadas peticiones fueron
atendidas por las dependencias de la administracién ptblica del Distrito Federal y por ia
propia Delegacidon Tialpan como ha se advierte del multiCitado informe 2012 2013 del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Dtstnto Federal esta Comisién de Desarroffo Social considera

que es de resolverse vy se:

RESUELVE:

UNICO.- Se desecha la Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Jefa
Delegacional de Tlalpan; al titular del Sistema de Aguas; af titular de la Secretaria de
Seguridad; a la Secretaria de Salud y a la Secretaria del Medio Ambiente, todas del Distrito
Federal, para que en el dmbito de sus atribuciones, atiendan de inmediato las demandas
ciudadanas de los habitantes de la Delegacién Tlalpan, presentado por fos Diputados Jestis
Sesma Sudrez y Alberto Emiliano Cinta Martinez, intégrantes del Grupo Parlamentario de!
Partido Verde Ecologista de México, por los razonamientos de hecho y de derecho

expresados en el cuerpo del presente dictamen,
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Signan el presente en la Ciudad de México, Distrito Federal, el 13 de marzo de 2014.

POR LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

DI %

PRESIDENTA.

STIN ZEPEDA CRUZ. DIP. POLIMNIA ROMANA SYERRA
WHESIDENTE. BARCENA. '
SECRETARIA.

INTEGRANTES

DIP. CARMEN ANTUNA CRUZ. DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ.

.

DIP. ESTHELA DAMDAN PERALTA.
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAIL,
VI LEGISLATURA. ‘

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL RESPECTO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL TITULAR DEL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL DISTRITO FEDERAL
UNA MAYOR DIFUSION DEL PROGRAMA DE SEGURO EDUCATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL, PRESENTADO POR LOS DIPUTADOS JESUS SESMA SUAREZ Y ALBERTO
EMILIO CINTA MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO.

PREAMBULO.

Mediante oficio MDDPSRPA/CSP/1747/2013 el Diputado Vidal Llerenas Morales, en su calidad
de Presidente de la Mesa Directiva del Segundo Receso del Primer afio de ejercicio, remitio
a la ComiSién‘ de Desarrollo Social, el PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL
TITULAR DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
DISTRITO FEDERAL UNA MAYOR DIFUSION DEL PROGRAMA DE SEGURO
EDUCATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADO POR LOS DIPUTADOS JESUS
SESMA° SUAREZ Y ALBERTO EMILIO CINTA MARTINEZ, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, para su andlisis y

dictaminacién procedente, en los siguientes:

ANTECEDENTES.

I.-El Presidente de la Mesa Directiva turnd a la Comisidn de Desarrollo Social para su
analisis y dictamen, el punto de acuerdo mencionado en el apartado anterior.

II.- Mediante diversos oficios la Presidencia de la Comisidn que dictamina remitié e}
contenido del punto de acuerdo en estudio a los integrantes de la misma, con la finalidad de
que realizaran su analisis y en su caso, remitir las observaciones correspondientes, a efecto

de considerarlas en el presente dictamen.

CONSIDERANDO.

Primero.- Conforme al articulo 61, Fraccion 1, de fa Ley Orgénica de la Asamblea LegiélatiVa
del Distrito Federal, 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior, 5, 9, Fracciones I

y III, 50, 51, 52, 58, 59, 60, 61, 62 v 63 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
y
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Sefalando al efecto los promoventes que la intencién de su punto de acuerdo es que el
destinatario del mismo realice una difusién mayor en la poblacion a fin ‘de expandir el
conocimiento de ese beneficio social, por lo que, como punto resolutivo de su punto de

acuerdo es el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- [ 3 diputacion Permanente de la Asambles Legislativa del Distrito Federal, VI
Legisiatura, exhorta respetuosamente al Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Famifia del Distrito Federal, al Lic. Gustavo Gamaliel Martinez Pacheco, para que realice
una campafia masiva al interior de los centros educativos publicos de la Ciudad de México:
primarias, secundarias y medio superior , con el objetivo de dar a conocer los beneficios y
requisitos para acceder al seguro educativo al que tienen derecho los nifios, nifias y
Jjovenes que se encuentren en estado de orfandad.

Tercero.- Para el andlisis del punto de acuerdo, no debe pasar desapercibido que las
directrices de la politica social del Gobierno del Distrito Federal, desde el afio de 1997, han
promovido una politica propia del Estado Social de Derecho, cuyos principios rectores se
encaminan a realizar la justicia social y salvaguardar la dignidad humana mediante la
sujecién de las autoridades publicas a los principios, derechos y deberes sociales
establecidos bajo un orden constitucional, realizando actos de gobierno formales Vi
materiales para contrarrestar las desigualdades sociales existentes y ofrecer a todos las
oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y satisfacer sus necesidades
materiales.

Esas directrices del Estado Social de Derecho promueven a su vez, la aplicacién de una
politica social entendida como un proceso de realizacién de los derechos de la poblacidn,
mediante el cual, se fomenta el mejoramiento integral de las condiciones y la calidad de
vida; al mismo tiempo se refiere al desarrollo del capital humano vy social en una sociedad
determinada, a una evolucién o cambio positivo en las relaciones de las personas, grupos e
instituciones. Implica e interrelaciona principalmente, para la obtencién de sus fines, el
Desarrollo Economico y Humano. -

Su meta fundamental es consolidar el Estado del Bienestar Social con perspectiva de
derechos humanos. Incluso, tiene como ideal principal, la realizacion y exigibilidad de los
derechos de la poblacién, para fomentar el mejoramiento integral de las condiciones y la
calidad de vida de las personas. El desarrollo social es transversal y multisectorial, de esta
manera, desde la perspectiva institucional, se pueden articular los esfuerzos y facultades
institucionales para mejorar las condiciones de vida. El Estado de bienestar, para el
desarrollo social, abarca principalmente salud, educacién empleo y las pensiones
contributivas y no contributivas; en la actualidad se vincula a los Derechos Economicos,
Sociales, Culturales y Ambientales y con relacién directa Ultimamente a los derechos

humanos.
3
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La Politica de Desarrolio Social consiste en hacer posible fa universalidad de los satisfactores
necesarios para vivir (salud, educacién, vivienda, empleo Yy pensiones)., Va dirigida a la
poblacién con el propésito de construir una ciudad con igualdad, reconocimiento de la
diversidad, alta cohesién e integracion social, pleno goce de los derechos, creciente
elevacién de la calidad de vida y acceso universal al conjunto de bienes y servicios publicos
urbanos, con el objeto de erradicar la exclusién e inequidad social existente entre las
personas y alcanzar su piena incorporacion a la vida econdmica, social y cultural, para lograr

una estructura social con derechos,

En el caso concreto del Distrito Federal, esta politica de Desarrollo Social instrumentada por
un Gobierno progresista y social, como lo es el Gobierno del Distrito Federal tiene como sus
destinatario a “fos habitantes del Distrito Federal con el propésito de construir una ciudad
con igualdad, justicia social, reconocimiento de la diversidad, alta cohesién e integracién
social, pleno goce de los derechos, creciente elevacién de la calidad de vida y acceso
universal al conjunto de bienes y servicios publicos urbanos; mediante la cual sé erradican la
desigualdad y la exclusién e inequidad social entre individuos, grupés y dmbitos territoria[es,
con el fin de fograr su incorporacién plena a la vida econémica, social Y cultural y construirse
como ciudadanos con plenos derechos, . :

Los articulos 30 y 50 de |3 Ley de Désarro!io Social para el Distrito Federal, definen al
desarrollo social como el proceso de realizacion de fos derechos de de I3 poblacion mediante
el cual se fomenta el mejoramiento integral de las condiciones y calidad de vida y comao
politica de desarrollo social, las destinadas al conjunto de los habitantes del Distrito Federal
con el propdsito de construir una ciudad con igualdad, equidad, justicia social,
reconocimiento de la diversidad e integracion social, alta cohesién social, pleno goce de los
derechos, creciente elevacion de |z calidad de vida y acceso universal a los programas y
acciones de gobierno de los beneficiarios. :

En el caso que nos ocupa, el programa que es objeto del dictamen que se presenta,

materializa lo seffalado en el articulo 1°¢ de la Ley del Seguro Educativo para el Distrito .
Federal, de tal manera que se esta protegiendo a un sector de ia poblacién que se encuentra
en situacion de desventaja en su entorno inmediato afectivo, como lo es la perdida del
padre, la madre o el tutor responsable de la manutencion, dando con ello cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley especifica de la materia que preve la atencion a los habitantes del
Distrito Federal que se encuantren en e Supuesto previsto en el referido ordenamiento fegal. 7

Pagina electronica de Iz Secretarfa de Desarrollo Social del Gobiernc del Distrito Federal, consultable en

http://www.sds df gob mx/politica social.php
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Cuarto.- Ahora bien, en términos de lo dispuesto en las reglas de operacién del Programa
de referencia con relaci6n a la difusion del mismo, lo siguiente:

VI.4. DIFUSION
Con la finalidad de propiciar el acceso de I3 ciudadania al Programa, se instrumentars I3

difusién def mismo a través de las diversas dreas de atencién al pdblico del Sistema para
el Desarrollo Integraf de la Familia del Distrito Federal, de tal forma que se den a conocer
la existencia del Programa, los requisitos y procedimiento de acceso y beneficios def

mismao.
Por otra parte, a fin de dar cumplimiento al Articulo 38 de la Ley de Desarroflo Social para

el Distrito Federal, toda la promocién y difusion del Programa, asi como la papeleria oficial
que se entregue a los beneficiarios, deberdn contener Iz leyenda:

"Este Programs es de cardcier publico, no es patrocinado ni promovido paor partido politico
alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan los contribuyentes. Fsta
prohibido ef uso de este Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos
@ los establecidos. Quien haga uso indebido de los recurses de este Programa en el
Distrito federal, serd sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad

competente”,
Esta misma leyenda deberd escribirse en un cartel fijado de manera permanente en jos

espacios donde se realice la entrega de los apoyos.
Es posible solicitar informacién en la Subdireccién Prograrnas Especiales, ubicada en

prolongacion Tajin No. 965 primer piso, Colonia Santa Cruz Atoyac, Delegacién Benito
Judrez, en un horario de 9:00 a m15:00 horas, y de 16:00 a 18 horas, de lunes a viernes,
Asi como al teléfono 56 04 01 27, ext. 6132,

Ejemplos.concretos de [a difusion que se da al referido programa estdn las siguientes:

En ia red social Facebook del DIF-DF2:

“Este 2014 nuestra meta es apoyar a mas de 25,500 nifi@s en situacién de vulnerabilidad
con "Educacidon Garantizada”. (24-2-14)

Por su parte, de la “EVALUACION 2013 AL PROGRAMA EDUCACION GARANTIZADA,
SISTEMATIZACION DE LOS EJERCICIOS DE EVALUACION INTERNA REALIZADOS CON
ANTERIORIDAD®”, visible en:
http://www.dif.df.gob.mx/dif/ evaluaciones/zo13/Evaiuacz’on%zOIntema%z()dei0/020Proqra
ma%ZOEducacion%ZOGarantizada%ZOZOl3.pdf, se desprende lo siguiente, con relacién a la
difusion del Programa, se determina que tiene una acreditacién favorable en tanto que “La
poblacion objetive del Programa tiene acceso a los  medios de difusion, de la siguiente

forma:

+ Modulo de atencién 25.1%,
s Personal DIF en escuela 21.2%,

? Red social Facebook: cuenta del Sisterna para el Desarrclio Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF DF) visible en
https:/fwww facebook, com/DIFDF
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