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ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. DOS, DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
POR LOS QUE DA RESPUESTA A DIVERSOS ASUNTOS APROBADOS POR ESTE ORGANO
LEGISLATIVO.




DICTAMENES

5. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA EL “PROGRAMA
PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA COLONIA POLANCO”, RATIFICADO EN EL
“PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO”, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2008, RESPECTO DEL PREDIO QUE SE INDICA, PRESENTADA EL 30 DE
ABRIL DE 2013 POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

6.DICTAMENALAPROPOSICIONCONPUNTODEACUERDOPORELQUERESPETUOSAMENTE
SE SOLICITAN DIVERSAS ACCIONES AL C. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL PROYECTO ‘ZODE CIUDAD DEL
FUTURO’ O ‘PARQUE INNOVACION’, DE LA DELEGACION COYOACAN”; QUE PRESENTA LA
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

7. DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD (SEMOVI) Y AL SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO (SEDUVI) A QUE PRESENTEN A ESTA ASAMBLEA, UN
INFORME PORMENORIZADO ACERCA DE LOS PROYECTOS EN EL AREA RECIENTEMENTE
EXPROPIADA POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA UBICADA EN EL CENTRO DE
TRANSFERENCIA MODAL (CETRAM) DEL METRO IZTAPALAPA, DE TAL MANERA QUE ESTA
SOBERANIA CONOZCA LOS ALCANCES DE CADA UNA DE LAS ACCIONES COMPRENDIDAS
EN DICHA INICIATIVA; A SABER: LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO COMERCIAL, ENTRE
OTRAS; QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

8. DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y ALA DELEGACION
IZTAPALAPA, INFORMACION Y LA ADOPCION DE MEDIDAS EN RELACION CON EL PREDIO
UBICADO EN LA AVENIDA SAN LORENZO 157, ESQUINA ESPANA, COLONIA CERRO DE LA
ESTRELLA, DELEGACION IZTAPALAPA, Y ALAOBRA QUE EN EL SE ESTA REALIZANDO; QUE
PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

9. DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE MOVILIDAD Y DE DESARROLLO URBANO'Y VIVIENDA,
AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN CONCURSO Y COORDINACION CON
LA AUTORIDAD DEL CENTRO HISTORICO, LA AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO, LA
DELEGACION CUAUHTEMOC, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EL SECTOR
EMPRESARIALY VECINAS Y VECINOS DE LA ZONA, SE SIRVAN ELABORAR UN PROGRAMA
DE REHABILITACION INTEGRAL DEL ESPACIO QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL
PERIMETRO QUE FORMAN LAS CALLES DE EJE CENTRAL “LAZARO CARDENAS”, AVENIDA
HIDALGO, REFORMA, BUCARELI Y AVENIDA CHAPULTEPEC, TAMBIEN CONOCIDO COMO
EL SEGUNDO CUADRO DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA COMISION DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.



INICIATIVAS

10. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR; QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS
VICTOR HUGO ROMO GUERRA, MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ Y LEONEL LUNA
ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICA.

11. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 70 BIS DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LATIERRA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFOALARTICULO 4 DE LALEY PARA
LA RETRIBUCION POR LA PROTECCION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES DEL SUELO DE
CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO LUIS GERARDO
QUIJANO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

12. INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES A LA LEY PARA PREVENIR LA VIOLENCIA EN
LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS EN EL DISTRITO FEDERAL, PARA PROHIBIR LA
VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS AL INTERIOR DE LOS RECINTOS DEPORTIVO; QUE
PRESENTA LADIPUTADA JANY ROBLES ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

13. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA FORTALECER LOS COMERCIOS DE
BARRIO CON HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DE GESTION Y CAPACITACION; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

14. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE NUTRICION Y OBESIDAD
INFANTIL, POR ELQUE SE REFORMALAFRACCION Il DELARTICULO 49, EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 51 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 76 DE LA LEY SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL; LAFRACCION Il DELARTICULO 9 DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Y LA
FRACCION XXV DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

15.INICIATIVACONPROYECTODE DECRETOPORELQUE SECREALALEYDE COORDINACION
FISCAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES ATAYDE
RUBIOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

16. INICIATIVADE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAELARTICULO
130 Y ELARTICULO VIGESIMO TERCERO TRANSITORIO DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.



17. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL A EFECTO DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA MOVILIDAD DE LA NINEZ Y
ADOLESCENTES; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CYNTHIA ILIANA LOPEZ CASTRO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PROPOSICIONES

18. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES
DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DEL INSTITUTO PARA LA ATENCION Y PREVENCION
DE LAS ADICCIONES, AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LLEVEN A CABO LAS
ACCIONES NECESARIAS A EFECTO DE ATENDER Y PREVENIR A LAS Y LOS JOVENES QUE
HAN SIDO ABUSADOS SEXUALMENTE POR EL CONSUMO DE DROGAS, VOLUNTARIA O
INVOLUNTARIAMENTE, ASIMISMO, INFORMEN QUE ACCIONES SE ESTAN TOMANDO PARA
PREVENIR EL CONSUMO DE DROGAS EN EL CONTEXTO DE ABUSO SEXUAL EN NUESTRA
CIUDAD; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

19. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAA LA SECRETARIA DE GOBIERNO,
LIC. DORA PATRICIA MERCADO CASTRO, AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA, DR. EDGAR ELIAS AZAR, Y AL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA,
LIC. RODOLFO FERNANDO RIiOS GARZA, TODOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE
INFORMEN A ESTA SOBERANIA DE MANERA DETALLADA LO REFERENTE A LAS FALLAS
QUE IMPIDIERON LLEVAR A CABO EL JUICIO ORAL EN 247 PROCESOS, HECHO QUE
PROPICIO QUE LOS IMPUTADOS QUEDARAN EN LIBERTAD, Y AUNADO A ELLO TOMEN LAS
ACCIONES PERTINENTES EN PRO DE LA CERTEZA JURIDICA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
REBECA PERALTA LEON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

20. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA COMPARECENCIA ANTE ESTE
ORGANO LEGISLATIVO DE LOS TITULARES DE LA OFICIALIAMAYOR Y DE LA SECRETARIAS
DE OBRAS Y SERVICIOS, DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Y DE PROTECCION
CIVIL, DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD, PARA QUE APORTEN INFORMACION SOBRE LAS
CONCESIONES OTORGADAS PARA EL USO, APROVECHAMIENTO, EXPLOTACION Y OBRAS
ENLOS CENTROS DE TRANSFERENCIAMODAL DE CONSTITUCION DE 1917; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA ALEIDAALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

21.CONPUNTO DEACUERDO POR ELQUE SE EXHORTARESPETUOSAMENTEALGOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REALICE
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA CREAR LA ESCUELA PARA SORDOS O PERSONAS CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA, EN LA DELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



22. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, SACMEX; A LA COMISION NACIONAL
DEL AGUA, CONAGUA; AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO; ALOS 16 JEFES
DELEGACIONALES Y ALOS 66 DIPUTADOS LOCALES INTEGRANTES DE LAH. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL (A TRAVES DE SUS MODULOS DE ATENCION), CON
EL OBJETO DE QUE EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES, IMPULSEN LA
CAMPANA DE AHORRO Y USO RESPONSABLE DEL AGUA, DENOMINADA “RETO 3 DE 37,
LO QUE SE TRADUCIRA EN UNA DIFUSION DE LA CULTURA DEL CUIDADO DEL AGUA Y
EN UN GRAN AHORRO DE ESTE RECURSO PARA LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA JANET ADRIANA HERNANDEZ SOTELO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

23. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO, INVESTIGUE LOS PROCESOS DE LICITACION Y ENTREGA DE
TITULO DE CONCESION, REALIZADOS POR EL GOBIERNO DE LA CIUDAD, RELATIVOS A
LOS PROYECTOS QUE PARTICULARES PRETENDEN REALIZAR EN EL PARADERO DEL
METRO CONSTITUCION 1917; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA MARIA RODRIGUEZ RUIZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

24. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMACION SOBRE DE EL INMUEBLE DENOMINADO “THE
WILD OSCAR” UBICADO EN LA CALLE DE LAMARTINE NUMERO 516, COLONIA POLANCO,
EN LA DELEGACION MIGUEL HIDALGO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARGARITA MARIA
MARTINEZ FISHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

25. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITAA LA SECRETARIADE DESARROLLO
URBANO'Y VIVIENDA, AL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVAY ALADELEGACION
MIGUEL HIDALGO, DIVERSAS ACCIONES RESPECTO A LA OBRA QUE SE LLEVAA CABO EN
EL PREDIO UBICADO EN LA CARRETERA MEXICO TOLUCA NUMERO 2750, COLONIALOMAS
DE BEZARES, DELEGACION MIGUEL HIDALGO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARGARITA
MARIA MARTINEZ FISHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

26. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL A QUE INFORME PORMENORIZADAMENTE A ESTA ASAMBLEA SOBRE
LAS MEDIDAS REALIZADAS Y PREVISTAS PARA ENFRENTAR LOS ROBOS EN TRANSPORTE
PUBLICO, EN AUTOMOVIL Y A TRANSEUNTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO EN
LA INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES ATAYDE
RUBIOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.



27. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, SECRETARIA
DE PROTECCION CIVIL, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, SECRETARIA DE MOVILIDAD A
CREARUNAMESADE TRABAJO CON LAFINALIDAD DE CONSTRUIRLACARTADE DERECHOS
DE USUARIOS DEL METRO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

28. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION AMBIENTAL
DE LA MEGALOPOLIS Y A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE LOS AVANCES DE LOS
ACUERDOS QUE HAN CELEBRADO EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES, PARA MEJORAR
LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, ASi COMO LAS
NUEVAS ACCIONES QUE HAN IMPLEMENTADO, ASIMISMO, SE SOLICITAA LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL INFORME CUANTAS QUEJAS CIUDADANAS
HA RECIBIDO POR LAS SUPUESTAS FALTAS A LOS DERECHOS A UN MEDIO AMBIENTE
SANO, A LA SALUD Y A LA MOVILIDAD; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

29. CON PUNTO DE ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTAA LA SECRETARIADE
SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO AL CENTRO DE TRASPLANTES DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS, PROMUEVAN EL PROGRAMA
DE TRASPLANTES DE ORGANOS Y TEJIDOS EN TODAS LAS UNIDADES MEDICAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, ADEMAS DE ESTABLECER CAMPANAS PERMANENTES DE CULTURA
SOBRE LA DONACION Y TRASPLANTES DE ORGANOS EN LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

30. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAALA SECRETARIADE DESARROLLO
SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN COORDINACION CON EL CONSEJO PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, INTEGREN LOS
TEMAS DE DERECHOS HUMANOS, PRINCIPALMENTE SOBRE LA NO DISCRIMINACION Y EL
TRATO DIGNO, EN LAS CAPACITACIONES QUE SE IMPARTEN ALAS Y LOS INTEGRANTES
DEL COMITE DE ADMINISTRACION DE LOS COMEDORES COMUNITARIOS, CONVOCADAS
POR LA DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y DIVERSIDAD SOCIAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE MORENA.

31. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE SOLICITA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, RINDA UN INFORME
PORMENORIZADO A ESTA SOBERANIA REFERENTE A LA VENTA DEL INMUEBLE QUE
OCUPABA CON ANTERIORIDAD EL CINE VARIEDADES, TODA VEZ QUE ESE PREDIO ESTABA
DESTINADOACREAR UNACASADE CULTURA; QUE PRESENTAEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE MORENA.



32. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE HACE UN EXHORTO A LAS SECRETARIAS
DE SALUD FEDERAL Y LOCAL, PARA QUE REALICEN UN PROGRAMA CONJUNTO PARA
COMBATIR EN EL SIGUIENTE CICLO ESCOLAR LA PEDICULOSIS EN TODAS LAS PRIMARIAS
Y SECUNDARIAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

33. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA LLEVAR A CABO UN DIAGNOSTICO
A EFECTO DE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA TENDIENTE A MEJORAR EL TRATAMIENTO
Y REUTILIZACION DE LAS AGUAS RESIDUALES DISPONIBLES QUE PERMITA AMPLIAR
EL CAUDAL DE ESTE TIPO DE AGUA EN NUESTRA CIUDAD; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

EFEMERIDES

34. CON MOTIVO DEL SEXAGESIMO NOVENO ANIVERSARIO DE LA EXPROPIACION
PETROLERA; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

35. CON MOTIVO DEL 211 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE DON BENITO PABLO JUAREZ
GARCIA; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VIILEGISLATURA

ORDEN DEL DIA
(PROYECTO)

SESION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2017
1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. DOS, DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, POR LOS QUE DA RESPUESTA A DIVERSOS
ASUNTOS APROBADOS POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

DICTAMENES

5. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE
MODIFICA EL “PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA COLONIA POLANCO”, RATIFICADO EN EL “PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO”, PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2008, RESPECTO DEL PREDIO QUE SE INDICA, PRESENTADA EL
30 DE ABRIL DE 2013 POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO



FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITAN DIVERSAS
ACCIONES AL C. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL PROYECTO
‘ZODE CIUDAD DEL FUTURO’ O ‘PARQUE INNOVACION’, DE LA
DELEGACION COYOACAN”; QUE PRESENTA LA COMISION DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD DE LA
CIUDAD (SEMOVI) Y AL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE MEXICO (SEDUVI) A QUE PRESENTEN A ESTA
ASAMBLEA, UN INFORME PORMENORIZADO ACERCA DE LOS
PROYECTOS EN EL AREA RECIENTEMENTE EXPROPIADA POR
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA UBICADA EN EL CENTRO DE
TRANSFERENCIA MODAL (CETRAM) DEL METRO IZTAPALAPA,
DE TAL MANERA QUE ESTA SOBERANIA CONOZCA LOS
ALCANCES DE CADA UNA DE LAS ACCIONES COMPRENDIDAS
EN DICHA INICIATIVA; A SABER: LA CONSTRUCCION DE UN
CENTRO COMERCIAL, ENTRE OTRAS; QUE PRESENTA LA
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE SOLICITA A DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LA DELEGACION
IZTAPALAPA, INFORMACION Y LA ADOPCION DE MEDIDAS EN
RELACION CON EL PREDIO UBICADO EN LA AVENIDA SAN
LORENZO 157, ESQUINA ESPANA, COLONIA CERRO DE LA
ESTRELLA, DELEGACION IZTAPALAPA, Y A LA OBRA QUE EN EL
SE ESTA REALIZANDO; QUE PRESENTA LA COMISION DE



10.

DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE
MOVILIDAD Y DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, AMBAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN CONCURSO Y
COORDINACION CON LA AUTORIDAD DEL CENTRO HISTORICO,
LA AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO, LA DELEGACION
CUAUHTEMOC, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EL
SECTOR EMPRESARIAL Y VECINAS Y VECINOS DE LA ZONA, SE
SIRVAN ELABORAR UN PROGRAMA DE REHABILITACION
INTEGRAL DEL ESPACIO QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL
PERIMETRO QUE FORMAN LAS CALLES DE EJE CENTRAL
“LAZARO CARDENAS”, AVENIDA HIDALGO, REFORMA,
BUCARELI Y AVENIDA CHAPULTEPEC, TAMBIEN CONOCIDO
COMO EL SEGUNDO CUADRO DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA.

INICIATIVAS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PUBLICIDAD EXTERIOR; QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS
VICTOR HUGO ROMO GUERRA, MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ Y LEONEL LUNA ESTRADA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA.



11.

12.

13.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 70 BIS DE LA
LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
4 DE LA LEY PARA LA RETRIBUCION POR LA PROTECCION DE
LOS SERVICIOS AMBIENTALES DEL SUELO DE CONSERVACION
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO LUIS
GERARDO QUIJANO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES A LA LEY PARA
PREVENIR LA VIOLENCIA EN LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS
EN EL DISTRITO FEDERAL, PARA PROHIBIR LA VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS AL INTERIOR DE LOS RECINTOS
DEPORTIVO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA JANY ROBLES
ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA FORTALECER
LOS COMERCIOS DE BARRIO CON HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS, DE GESTION Y CAPACITACION; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ABASTO Y DISTRIBUCION DE
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ALIMENTOS Y DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE
NUTRICION Y OBESIDAD INFANTIL, POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 49, EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 51 Y LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 76 DE LA LEY
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, Y LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 13 DE
LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
Y DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA LA CIUDAD DE
MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES ATAYDE
RUBIOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.

INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICA EL ARTICULO 130 Y EL ARTICULO VIGESIMO
TERCERO TRANSITORIO DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL A EFECTO DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA
MOVILIDAD DE LA NINEZ Y ADOLESCENTES; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA CYNTHIA ILIANA LOPEZ CASTRO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE MOVILIDAD Y ATENCION AL
DESARROLLO DE LA NINEZ.

PROPOSICIONES

CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR
RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE
SALUD Y DEL INSTITUTO PARA LA ATENCION Y PREVENCION
DE LAS ADICCIONES, AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE
LLEVEN A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS A EFECTO DE
ATENDER Y PREVENIR A LAS Y LOS JOVENES QUE HAN SIDO
ABUSADOS SEXUALMENTE POR EL CONSUMO DE DROGAS,
VOLUNTARIA O INVOLUNTARIAMENTE, ASIMISMO, INFORMEN
QUE ACCIONES SE ESTAN TOMANDO PARA PREVENIR EL
CONSUMO DE DROGAS EN EL CONTEXTO DE ABUSO SEXUAL
EN NUESTRA CIUDAD; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO, LIC. DORA PATRICIA MERCADO
CASTRO, AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA, DR. EDGAR ELIAS AZAR, Y AL PROCURADOR
GENERAL DE JUSTICIA, LIC. RODOLFO FERNANDO RiOS GARZA,
TODOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE INFORMEN A
ESTA SOBERANIA DE MANERA DETALLADA LO REFERENTE A
LAS FALLAS QUE IMPIDIERON LLEVAR A CABO EL JUICIO ORAL
EN 247 PROCESOS, HECHO QUE PROPICIO QUE LOS
IMPUTADOS QUEDARAN EN LIBERTAD, Y AUNADO A ELLO
TOMEN LAS ACCIONES PERTINENTES EN PRO DE LA CERTEZA
JURIDICA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA REBECA PERALTA
LEON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA
COMPARECENCIA ANTE ESTE ORGANO LEGISLATIVO DE LOS
TITULARES DE LA OFICIALIA MAYOR Y DE LA SECRETARIAS DE
OBRAS Y SERVICIOS, DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Y
DE PROTECCION CIVIL, DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD, PARA
QUE APORTEN INFORMACION SOBRE LAS CONCESIONES
OTORGADAS PARA EL USoO, APROVECHAMIENTO,
EXPLOTACION Y OBRAS EN LOS CENTROS DE TRANSFERENCIA
MODAL DE CONSTITUCION DE 1917; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REALICE
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA CREAR LA ESCUELA PARA
SORDOS O PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA, EN LA
DELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, SACMEX; A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
CONAGUA; AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO;
A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES Y A LOS 66 DIPUTADOS
LOCALES INTEGRANTES DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL (A TRAVES DE SUS MODULOS DE
ATENCION), CON EL OBJETO DE QUE EN EL AMBITO DE SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES, IMPULSEN LA CAMPANA DE
AHORRO Y USO RESPONSABLE DEL AGUA, DENOMINADA
“RETO 3 DE 3”, LO QUE SE TRADUCIRA EN UNA DIFUSION DE LA
CULTURA DEL CUIDADO DEL AGUA Y EN UN GRAN AHORRO DE
ESTE RECURSO PARA LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA JANET ADRIANA HERNANDEZ SOTELO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
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INVESTIGUE LOS PROCESOS DE LICITACION Y ENTREGA DE
TiTULO DE CONCESION, REALIZADOS POR EL GOBIERNO DE LA
CIUDAD, RELATIVOS A LOS PROYECTOS QUE PARTICULARES
PRETENDEN REALIZAR EN EL PARADERO DEL METRO
CONSTITUCION 1917; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA MARIA
RODRIGUEZ RUIiZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
INFORMACION SOBRE DE EL INMUEBLE DENOMINADO “THE
WILD OSCAR” UBICADO EN LA CALLE DE LAMARTINE NUMERO
516, COLONIA POLANCO, EN LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARGARITA MARIA
MARTINEZ FISHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, AL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y A LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO, DIVERSAS ACCIONES
RESPECTO A LA OBRA QUE SE LLEVA A CABO EN EL PREDIO
UBICADO EN LA CARRETERA MEXICO TOLUCA NUMERO 2750,
COLONIA LOMAS DE BEZARES, DELEGACION MIGUEL HIDALGO;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARGARITA MARIA MARTINEZ
FISHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A QUE INFORME
PORMENORIZADAMENTE A ESTA ASAMBLEA SOBRE LAS
MEDIDAS REALIZADAS Y PREVISTAS PARA ENFRENTAR LOS
ROBOS EN TRANSPORTE PUBLICO, EN AUTOMOVIL Y A
TRANSEUNTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO EN LA
INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO ANDRES ATAYDE RUBIOLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, SECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,
SECRETARIA DE MOVILIDAD A CREAR UNA MESA DE TRABAJO
CON LA FINALIDAD DE CONSTRUIR LA CARTA DE DERECHOS
DE USUARIOS DEL METRO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
COMISION AMBIENTAL DE LA MEGALOPOLIS Y A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE LOS AVANCES DE LOS
ACUERDOS QUE HAN CELEBRADO EN EL AMBITO DE SUS
FACULTADES, PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA
ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, ASi COMO LAS
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NUEVAS ACCIONES QUE HAN IMPLEMENTADO, ASIMISMO, SE
SOLICITA A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL INFORME CUANTAS QUEJAS CIUDADANAS
HA RECIBIDO POR LAS SUPUESTAS FALTAS A LOS DERECHOS
A UN MEDIO AMBIENTE SANO, A LA SALUD Y A LA MOVILIDAD;
QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO, ASi COMO AL CENTRO DE TRASPLANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
COMPETENCIAS, PROMUEVAN EL PROGRAMA DE
TRASPLANTES DE ORGANOS Y TEJIDOS EN TODAS LAS
UNIDADES MEDICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, ADEMAS DE
ESTABLECER CAMPANAS PERMANENTES DE CULTURA SOBRE
LA DONACION Y TRASPLANTES DE ORGANOS EN LA CIUDAD DE
MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA EVA ELOISA LESCAS
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA QUE EN COORDINACION CON EL CONSEJO PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO, INTEGREN LOS TEMAS DE DERECHOS HUMANOS,
PRINCIPALMENTE SOBRE LA NO DISCRIMINACION Y EL TRATO
DIGNO, EN LAS CAPACITACIONES QUE SE IMPARTEN A LAS Y
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LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE ADMINISTRACION DE LOS
COMEDORES COMUNITARIOS, CONVOCADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y DIVERSIDAD SOCIAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MORENA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE SOLICITA AL JEFE
DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DR. MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA, RINDA UN INFORME PORMENORIZADO A
ESTA SOBERANIA REFERENTE A LA VENTA DEL INMUEBLE QUE
OCUPABA CON ANTERIORIDAD EL CINE VARIEDADES, TODA
VEZ QUE ESE PREDIO ESTABA DESTINADO A CREAR UNA CASA
DE CULTURA; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE MORENA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE HACE UN EXHORTO
A LAS SECRETARIAS DE SALUD FEDERAL Y LOCAL, PARA QUE
REALICEN UN PROGRAMA CONJUNTO PARA COMBATIR EN EL
SIGUIENTE CICLO ESCOLAR LA PEDICULOSIS EN TODAS LAS
PRIMARIAS Y SECUNDARIAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ
ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL SISTEMA DE AGUAS DE
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LA CIUDAD DE MEXICO PARA LLEVAR A CABO UN
DIAGNOSTICO A EFECTO DE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA
TENDIENTE A MEJORAR EL TRATAMIENTO Y REUTILIZACION DE
LAS AGUAS RESIDUALES DISPONIBLES QUE PERMITA
AMPLIAR EL CAUDAL DE ESTE TIPO DE AGUA EN NUESTRA
CIUDAD; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

EFEMERIDES

CON MOTIVO DEL SEXAGESIMO NOVENO ANIVERSARIO DE LA
EXPROPIACION PETROLERA; QUE PRESENTA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

CON MOTIVO DEL 211 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE DON
BENITO PABLO JUAREZ GARCIA; QUE PRESENTA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA

PARLAMENTO
ABIERTO

VH LEGISLATURA | La var de by ciudadania

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017
Asunto: Dictamen sobre una Iniciativa de Decreto

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRIMER PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA, celebraron una reunién publica de trabajo en la fecha
sefialada al rubro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; para conocer, analizar y dictaminar
una Iniciativa de Decreto turnada por el por el Secretario Técnico de la Comision de Gobierno
de la VI Legislatura.

Como resuitado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para su discusién en el Pleno de la Asamblea, el
siguiente

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA EL
“PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA COLONIA POLANCO”,
RATIFICADO EN EL “PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO”, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008, RESPECTO DEL PREDIO QUE SE INDICA,
PRESENTADA EL 30 DE ABRIL DE 2013 POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL
I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de [a VI Legislatura le
fue turnada, para su andlisis y dictamen, una Iniciativa de Decreto presentada por Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, integrada a través del
Acuerdo de Comision de Gobierno Mediante el cual Propone la Integracion de las Comisiones y
Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura,
aprobado por el Pleno de la Asamblea en sesién ordinaria del 22 de octubre de 2015; ES
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COMPETENTE para analizar y dictaminar la Iniciativa de Decrefo turnada, CON
FUNDAMENTO EN lo dispuesto por los articulos 61, fraccién |, y 64, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 5, parrafo segundo, 8 y 9, fraccién |, del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que disponen la
facultad de las Comisiones de Andlisis y Dictamen Legislativo o Comisiones Ordinarias, para
“dictaminar, atender o resolver las iniciativas... turnadas a las mismas en los términos de la ley
y demas ordenamientos aplicables”, de conformidad con la competencia “que deriva de su
denominacién, en correspondencia a las respectivas materias legislativas de la Asamblea
previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”; y CON MOTIVO DE los siguientes:

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 30 de abril de 2013, mediante el oficio SG/6461/2013, el Secretario de Gobierno,
Héctor Serrano Cortés, remitié al Presidente de la Comision de Gobierno de la VI Legislatura,
diputado Manuel Granados Covarrubias, la Iniciativa de Decreto por el cual se Modifica el
“Programa Parciali de Desarrollo Urbano de la Colonia Polanco”, ratificado en el
“Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Miguel Hidalgo”,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de septiembre de 2008, respecto
del predio que se indica. Asi lo manifests la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, en el Antecedente 2 de su Dictamen de
fecha 14 de noviembre de 2013.

SEGUNDO. La Iniciativa de Decreto sefialada en el ANTECEDENTE PRIMERO del presente
DICTAMEN, tiene fecha de 22 de marzo de 2013; se encuentra suscrita por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera Espinosa; fue dirigida al Presidente de la COMISION
DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de Ia VI Legislatura, diputado Carlos
Hernandez Mirén, y obra, en original y con firma autégrafa, en el archivo de la actual
COMISION dictaminadora.

TERCERO. E| 08 de mayo de 2013, mediante el oficio CG/ST/ALDF/VI/615/13, el Secretario
Técnico de la Comisién de Gobierno de la VI Legislatura, Ricardo Peralta Saucedo, turné a la
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la Vi Legislatura, para su
analisis y dictamen, la Iniciativa de Decreto sefialada en el ANTECEDENTE PRIMERO del
presente DICTAMEN. Asi lo manifest6 la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, en el Antecedente 1 de su Dictamen de
fecha 14 de noviembre de 2013.

Pagina 2 de 33




COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA

) I URBANA
Peme?F | PARLAMENTO
e ABIERTO
Vil LEGISLATURA L vor de ks rhasaaniy

CUARTO. El 14 de noviembre de 2013 la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura celebré reunién de trabajo en la cual
aprobé un Dictamen mediante el cual desechd la Iniciativa de Decreto turnada. El Dictamen fue
suscrito por los integrantes de la COMISION dictaminadora de la época, diputados Carlos
Hernandez Mirén, presidente; Miriam Saldafia Chairez, vicepresidente; Diego Raul Martinez
Garcia, secretario; Alberto E. Cinta Martinez, integrante; Maria Gabriela Salido Magos,
integrante; Lucila Estela Hernandez, integrante, y Dione Anguiano Flores, integrante.

QUINTO. El 03 de diciembre de 2013 el Pleno de la Asamblea Legislativa aprobd el Dictamen
sefialado en el ANTECEDENTE CUARTO del presente DICTAMEN, en el marco del “Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la VI Legislatura”, tal como se
demuestra con la “version estenografica de la sesion ordinaria celebrada el dia 3 de diciembre
de 2013", consultable en la pagina electrénica http://www.aldf.gob.mx/archivo-
04ac64abbad6be9258f31ff18be1c3b7.pdf

SEXTO. El 04 de febrero de 2016 el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, Fernando Silva Garcia, admitié a tramite una demanda de amparo
promovida por la persona juridica “Muebles y Disefios K, S.A. de C.V.", la cual dio lugar al juicio
de amparo indirecto 1971/2015, en el que se impugné basicamente el Dictamen por el cual se
desecha la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se modifica el “Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de la Colonia Polanco”, ratificado en el “Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel Hidalgo” vigente, publicado en la Gaceta oficial del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el treinta de septiembre de dos mil ocho, respecto del
predio ubicado en la calle de Tennyson nimero 06, colonia Polanco, IV seccién, Delegacion
Miguel Hidalgo de catorce de noviembre de dos mil trece y su aprobacién, actos reclamados
indicados tal como fueron fijados en el CONSIDERANDO TERCERO de la sentencia (pag. 7)
dictada el 13 de enero de 2017 por el Juez Tercero de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima
Regidn, con residencia en Acapulco, Guerrero, Omar Oliver Cervantes.

SEPTIMO. El 13 de enero de 2017 el Juez Tercero de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima
Region, con residencia en Acapulco, Guerrero, Omar Oliver Cervantes, dicté sentencia en los
autos del juicio de amparo indirecto 1971/2015 seguido ante el Juez Octavo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, Fernando Silva Garcia, sentencia de la cual
quedd testimonio en el cuaderno auxiliar 530/2016 del Juzgado Tercero referido.

OCTAVO. El 19 de enero de 2017 el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, Fernando Silva Garcia, dicté un decreto en el juicio de amparo indirecto
1971/2015, mediante el cual tuvo por recibido del Juzgado Tercero de Distrito del Centro
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Auxiliar de la Séptima Region, con residencia en Acapulco, Guerrero, la sentencia referida en el
ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN, y mediante el cual ordend también, entre
otras disposiciones, notificar la misma a las autoridades responsables.

NOVENO. E! 23 de enero de 2017, mediante el oficio 213-1li, de fecha 19 de enero de 2017, la
Claudia Gabriela Guillén Elizondo, notificd a la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de Ia VIl Legislatura, el decreto referido en el ANTECEDENTE
OCTAVO del presente DICTAMEN.

DECIMO. El 02 de febrero de 2017, mediante el oficio OM/DGAJ/VIIG5/2017, de la misma
fecha, el Director General de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Felix Martinez Ramirez, se dirigi6 a la Presidente de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, diputada Margarita Martinez Fisher, para
los siguiente efectos: 1) Remitirle una copia simple tanto de la sentencia como del oficio
referidos en los ANTECEDENTES SEPTIMO y NOVENO del presente DICTAMEN,
respectivamente; 2) Enfatizarle que el plazo para impugnar la sentencia notificada, concluia el
06 de febrero de 2017; 3) Recordarle el contenido del articulo 192 de la Ley-de Amparo, en el
sentido de que, en casc de causar estado la sentencia notificada, la COMISION a su cargo
tendria un plazo de 3 dias habiles para acreditar su cumplimiento; 3) Sugerirle dar cumplimiento
a la sentencia, para evitar que, en alzada, se otorgara el amparo a la parte quejosa a efecto de
obligar a la Asamblea Legislativa a aprobar la Iniciativa de Decreto presentada, y en
consecuencia, a otorgar el cambio de uso de suelo correspondiente, como ocurrié en el juicio
de amparo indirecto 1471/2015 del que también fue parte la Asamblea Legislativa; y 4)
Solicitarle que le informara a la Direccion General a su cargo, si la COMISION DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA optaba por recurrir la sentencia o darle
cumplimiento, lo cual debia ocurrir a mas tardar el 09 de febrero de 2017, Y en su c¢aso,
manifestarle al Juez de la causa las gestiones en curso para darle cumplimiento.

DECIMO PRIMERGO. El 07 de febrero de 2017, mediante el oficio ALDF/CDIU/ST/026/2017, de
fecha 06 de febrero de 2017, el Secretario Técnico de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA, Gerardo Sigg Calderdn, le informé al Director General de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Félix Martinez Ramirez, que
por indicaciones de la Presidente de la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA, diputada Margarita Martinez Fisher, los asesores asignados a la misma, habian
iniciado la elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente, proyecto que, una vez
elaborado y autorizado por la Presidente, seria sometido, a la brevedad, a la consideracion de
los integrantes de la COMISION, en reunién de trabajo.
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VISTOS los ANTECEDENTES del presente Dictamen, y

lll. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una “opinién y juicio que se forma o emite sobre algo”, de
conformidad con lo establecido por la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua
Espariola (23% ed., Madrid, Espasa, 2014), y que, tratandose de las que emiten las Comisiones
Ordinarias, deben ser “estudios profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas Ly por
analogia, de cualquier otro asunto] que la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea turne a la
Comision, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho asunto en
cuestion se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
50 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicién normativa de la expresion “dictamenes”, no se opone a la
definicion lexicografica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse
que los dictdmenes que emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones o
juicios sobre un asunto turnado por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno
de la Asamblea, sobre la conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o modificar el
asunto turnado, asi como sobre las razones para obrar en un sentido determinado, pero
reservando en todo caso, para el Pleno, la decision correspondiente.

TERCERO. Que el articulo 90 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dispone expresamente que “Las iniciativas de Ley... que hayan sido presentadas en
una legislatura, no pasaran a la siguiente, a excepcion de los siguientes supuestos: |. Que haya
sido aprobado el dictamen correspondiente por la comision o comisiones dictaminadoras, sin
que hubieren sido pasados ante el Pleno; Il. Que por mandato constitucional o estatutario se
deba expedir la ley o el decreto en un plazo determinado, o lll. Por acuerdo de la Comisién de
Gobierno con aprobacion del Pleno de la Asamblea”.

CUARTO. Que, de conformidad con el precepto transcrito en el CONSIDERANDO TERCERO
del presente Dictamen, la /niciativa de Decreto turnada a la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, no debiera volver a analizarse ni a
dictaminarse por la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de ia Vi
Legislatura; porque no se actualiza supuesto normativo alguno de los previstos en las tres
fracciones del articulo 90 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
decir, 1) Porque habiendo sido aprobado por la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, el dictamen correspondiente pasé ante el
Pleno y fue aprobado por el mismo con fecha 03 de diciembre de 2013; 2) Porque no existe
mandato constitucional o estatutario que disponga que la /niciativa de Decrefo, materia del
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presente DICTAMEN, en especifico, deba expedirse en un plazo determinado, y 3) Porque no
existe acuerdo alguno de la Comision de Gobierno, aprobado por el Pleno de la Asamblea, que
disponga que la /niciativa de Decreto, materia del presente DICTAMEN, deba pasardela Vialia
VI Legislatura, y que deba exceptuarse, por consiguiente, la aplicacidon del acapite del articulo
90 ya sefalado.

QUINTO. Que si la Iniciativa de Decrefo sefialada en el ANTECEDENTE PRIMERO del
presenie DICTAMEN, se somete nuevamente al analisis de una Comisiéon Ordinaria, vy
particularmente, de la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la
VIl Legislatura, es por disposicion de la sentencia sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO
del presente DICTAMEN.

SEXTO. Que el punto resolutivo SEGUNDO de la sentencia sefialada en el ANTECEDENTE
SEPTIMO del presente DICTAMEN, dispone expresamente: “SEGUNDO. La Justicia de la
Unién ampara y protege a Muebles y Disefios K, sociedad anénima de capital variable, contra
los actos y autoridades precisados en el considerando tercero, por los motivos y fundamentos
expuestos en el diverso considerando octavo y para los efectos sefialados en el considerando
noveno de esta sentencia” (pag. 44).

SEPTIMO. Que los actos precisados en el CONSIDERANDO TERCERO de la sentencia
sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN fueron, entre otros: 1) El
“Dictamen por el cual se desecha la iniciativa con proyecto del Decreto por el cual se modifica el
‘Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Colonia Polanco’, ratificado en el ‘Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel Hidalgo’ vigente, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el treinta de septiembre de dos mil
ocho, respecto del predio ubicado en la calle de Tennyson nimero 06, colonia Polanco, IV
seccion, Delegacion Miguel Hidalgo de catorce de noviembre de dos mil trece y [2)] su
aprobacion” (pag. 7), y 3) “La omisién de resolver dentro del plazo de veinte dias previsto en el
articulo 49, fracciones XVI1 y XX, del Reglamento del Comité Técnico de Modificaciones a los
Programas de Desarrollo Urbano de la ahora Ciudad de México, respecto del dictamen citado
con antelaciéon” {pags. 7-8).

OCTAVO. Que las autoridades precisadas en el CONSIDERANDO TERCERO de la sentencia
sefalada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN fueron, entre otras: 1) La
“‘Asamblea Legislativa de la Ciudad de México” (pag. 7), vy 2} La “Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México” (pag. 7).

NOVENO. Que basicamente fueron dos los motivos expuestos en el CONSIDERANDO
OCTAVO de la sentencia sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN,
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para conceder el amparo contra el Dictamen de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, de fecha 14 de noviembre de 2013, y
contra su aprobacién de fecha 03 de diciembre de 2013, a saber: 1) “...la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, si bien
fundamenté su actuar de competencia con la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como en el Reglamento Interior correspondiente; lo cierto es, que
Ginicamente menciona los articulos 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del entonces Distrito
Federal, asi como los diversos 47 al 49 del Reglamento del Comité Técnico de Modificaciones a
los Programas de Desarrollo Urbano de la ahora Ciudad de México, ya que dichos numerales
contemplan el procedimiento a seguir para la solicitud de modificacién de algin Programa de
Desarrollo Urbano hasta su aprobacién y publicacion. En tales circunstancias, la autoridad en
ningtn momento fundamenté y motivéd su actuar para encausar los preceptos legales, las
causas y motivos en los que plasmara los razonamientos por los que determind desechar el
proyecto de dictamen de Decreto que nos ocupa” (pags.. 36-37), y 2) “Aunado a lo anterior, |a
responsable en su considerando Séptimo afirma que la parte quejosa cumplié con los requisitos
formales que estipula el reglamento sustantivo para el proceso de modificacion del “Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de la Colonia Polanco”, ratificado en el “Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel Hidalgo” vigente, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el treinta de septiembre de dos mil ocho, respecto
del predio ubicado en la calle de Tennyson nimero 06, colonia Polanco, IV seccién, Delegacion
Miguel Hidalgo. Sin embargo, la autoridad responsable al resolver el desechamiento de la
iniciativa del proyecto de modificacién, no fundamenta ni motiva su determinacion, ya que es
omisa en asentar los argumentos contundentes de andlisis por los que arribé a esa conclusion,
tal como se desprende del folio 7 de la resolucion de catorce de noviembre de dos mil trece”

(pags.. 37-38).

DECIMO. Que los motivos expuestos en el CONSIDERANDO OCTAVO de la sentencia
sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN, dieron lugar a la siguiente
conclusion: “En consecuencia, al resultar fundado el concepto de violacion antes analizado lo
procedente es otorgar el amparo y la proteccién de la Justicia Federal en contra del
Dictamen por el cual se desecha la iniciativa con proyecto del Decreto por el cual se modifica el
“Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Colonia Polanco”, ratificado en el “Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel Hidalgo” vigente, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el treinta de septiembre de dos mil
ocho, respecto del predio ubicado en la calle de Tennyson ndmero 06, colonia Polanco, IV
seccion, Delegaciéon Miguel Hidalgo de catorce de noviembre de dos mil trece y su aprobacion,
reclamada a las autoridades responsables de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México.
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Dada ia conclusién alcanzada, este juzgador estima innecesario entrar al estudio del resto de
los conceptos de violacion formulados, en virtud de que en nada variaria el sentido de la
presente sentencia, ademas de que no se obtendria un mayor beneficio al alcanzado en esta
determinacion” (pag. 47).

DECIMO PRIMERO. Que fueron cuatro fos fundamentos expuestos en ei CONSIDERANDO
OCTAVO de la sentencia (pags. 38-39) sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente
DICTAMEN, para conceder el amparo contra el Dictamen de la COMISION DE DESARROLLO
E INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, de fecha 14 de noviembre de 2013,y
contra su aprobacion de fecha 03 de diciembre de 2013; el primero de los cuales fue la
siguiente tesis: “Epoca: Novena Epoca. Registro: 174228. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXIV, Septiembre de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: L40.A.71 K. Pagina: 1498.
MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA
EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO. La motivacion,
entendida desde su finalidad, es la expresion del argumento que revela y explica al justiciable la
actuacion de la autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le permite defenderse en caso
de que resulte irregular; por tanto, la violacién de esta garantia puede ser; a) Formal, cuando
hay omision total o incongruencia del argumento explicativo, o éste es tan insuficiente que el
destinatario no puede conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera que
este imposibilitado para cuestionarlo y defenderse adecuadamente; y, b) Material, cuando Ia
explicacion o razones dadas son insuficientes o indebidas, pero dan noticia de las razones, de
modo que se pueda cuestionar el mérito de lo decidido. Por tanto, las posibilidades de defensa
deben analizarse en funcién de las irregularidades o ilegalidades inherentes a la citada
garantia, es decir, si derivan de: 1) omision de la motivacion, o de que ésta sea incongruente, lo
cual se configura cuando no se expresa argumento que permita reconocer la aplicacién dei
sistema juridico o de criterios racionales; 2) motivacion insuficiente, que se traduce en la falta de
razones que impiden conocer los criterios fundamentales de la decisién, es decir, cuando se
expresan ciertos argumentos pro forma, que pueden tener ciertos grados de intensidad o
variantes y determinar, bien una violacién formal tal que impida defenderse o, en cambio, una
iregularidad en el aspecto material que, si bien, permite al afectado defenderse o impugnar
tales razonamientos, resultan exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos
considerados por la autoridad en la decision administrativa; y 3) indebida motivacion, que
acontece cuando las razones de la decision administrativa no tienen relacién con la apreciacion
o valoracién de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto en el que se.
subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta incorrectamente. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
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118/20086. Be'njaml'n Eduardo Rodriguez Ponce. 26 de abril de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Hilario J. Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa”.

DECIMO SEGUNDO. Que el segundo (de los cuatro) fundamentos expuestos en el
CONSIDERANDO OCTAVO de la sentencia (pdg. 39) sefialada en el ANTECEDENTE
SEPTIMO del presente DICTAMEN, para conceder el amparo contra el Dictamen de la
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, de fecha
14 de noviembre de 2013, y contra su aprobacion de fecha 03 de diciembre de 2013; fue el
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone: “Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento”.

DECIMO TERCERO. Que el tercero (de los cuatro) fundamentos expuestos en el
CONSIDERANDO OCTAVO de la sentencia (pags. 39-40) sefialada en el ANTECEDENTE
SEPTIMO del presente DICTAMEN, para conceder el amparo contra el Dictamen de la
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, de fecha
14 de noviembre de 2013, y contra su aprobacién de fecha 03 de diciembre de 2013; fue la
siguiente tesis: “Epoca: Octava Epoca. Registro: 216534. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Num. 64, Abril de 1993. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI. 20. J/248. Pégina: 43.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con
el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipStesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esté exigiendo a
todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que Iey se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al
caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefalados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
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legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir ei acto
en agravio del gobernado. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar, S.A. de C.V, 29 de enero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro
Castillo. Revision fiscal 20/91. Robles y Compaiiia, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo
en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lazcares. Amparo en revisiéon 3/93.
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.
Véase: Apéndice al Semanario Judiciai de la Federacion, 1917-1995, Tomo 1li, Primera Parte,
tesis 73, pagina 52. Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIV, noviembre de 2001, paginas 35 y 31, tesis por contradiccion 2a./J. 58/2001 y 2a./J.
57/2001, de rubros: "JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA
SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA RESOLUCION
IMPUGNADA." y "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE
CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA
Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.", respectivamente”.

DECIMO CUARTOC. Que ei cuartc (de los cuatro) fundamentos expuestos en el
CONSIDERANDO OCTAVO de la sentencia (pags. 40-41) sefalada en el ANTECEDENTE
SEPTIMO del presente DICTAMEN, para conceder el amparo contra ei Dictamen de la
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, de fecha
14 de noviembre de 2013, y contra su aprobacion de fecha 03 de diciembre de 2013; fue la
siguiente tesis: “Epoca: Novena Epoca. Registro: 175082. instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIil, Mayo de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 1.40.A. J/43. Pagina: 1531.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que
se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
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circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido
exigire una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revision
631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aima Margarita Flores Rodriguez. Amparo directo
400/2005. Pemex Exploracion y Produccién. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesls Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo
27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco. Amparo en revisién 78/2006.
Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa”.

DECIMO QUINTO. Que en el CONSIDERANDO DECIMO de la sentencia sefialada en el
ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN, se invocd un quinto fundamento y se
expuso un motivo correlativo, para conceder el amparo contra el Dictamen de la COMISION DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, de fecha 14 de
noviembre de 2013, y contra su aprobacion de fecha 03 de diciembre de 2013. El fundamento
consistié en el articulo TRANSITORIO SEXTO de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el
02 de abril de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién; articulo que dispone: “SEXTO. La
jurisprudencia integrada conforme a Ia ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a
la presente Ley”. Y el motivo fue el siguiente: “CONSIDERANDO ...DECIMO. Jurisprudencia y
tesis aplicadas. Se hace la precision que las jurisprudencias y tesis invocadas en el presente
asunto correspondientes a la novena época y anteriores, no obstante haber sido integradas con
la ley anterior, continGian en vigor y por ende son aplicables, dado que no se oponen a la ley
vigente, ello de conformidad con el articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo, publicada en
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ei Diario Oficiai de ia Federacion ei dos de abrii de dos mii trece, misma que enird en vigor ai
dia siguiente”.

DECIMO SEXTO. Que los efectos seiialados en el CONSIDERANDO NOVENO de la sentencia
sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN, para conceder el amparo
contra el Dictamen de ja COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de
la VI Legislatura, de fecha 14 de noviembre de 2013, y contra su aprobacion de fecha 03 de
diciembre de 2013; fueron que “las autoridades sefialadas como responsabies en el ambito de
sus facultades realicen lo siguiente: a) Dejen sin efectos el Dictamen por el cual se desecha la
iniciativa con proyecto del Decreto por el cual se modifica el ‘Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de la Colonia Polanco’, ratificado en el ‘Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
para la Delegacion Miguel Hidalgo’ vigente, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México) el treinta de septiembre de dos mil ocho, respecto del predio ubicado
en la calle de Tennyson nimero 06, colonia Polanco, IV seccién, Delegaciéon Miguel Hidalgo de
catorce de noviembre de dos mil trece. b) Emitan un nuevo dictamen con libertad de
jurisdiccién en el que de manera pormenorizada funden y motiven el mismo, debiendo
especificar los preceptos legales correspondientes, asi como relacionarlos con los argumentos
de analisis con los que se basen para determinar la procedencia a la modificacion al Programa
de Desarrollo Urbano antes mencionado. Lo anterior, en el entendido que deberan cumplir con
el plazo de veinte dias que estipula el articulo 49, fraccion XVi, del Reglamento del Comite
Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México. ¢} Una vez hecho lo anterior, deberan presentarlo ante e! pleno de la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México para su consideracién, en términos del
Reglamento del Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrolio Urbano del
entonces Distrito Federal”.

DECIMO SEPTIMO. Que en opinion de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VIl Legislatura, es pertinente dar cumplimiento a la
sentencia sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN, por dos
razones: 1) Porque a la fecha del presente DICTAMEN se encuentra irremediablemente
concluido el plazo para impugnar la sentencia referida, el cual concluyd el 06 de febrero de
2017, de conformidad con lo informado por el Director General de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Félix Martinez Ramirez, en su oficio
OM/DGAJ/VII65/2017, de fecha 02 de febrero de 2017, dirigido a la Presidente de la
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, diputada Margarita Martinez
Fisher, y 2) Porque al perder formalmente, la Asamblea Legislativa, la oportunidad de impugnar
la sentencia de mérito, ésta ha obtenido el caracter de ejecutoria, y por ende, la fuerza de cosa
juzgada, no obstante que aun no se notifique la declaracién judicial de que la sentencia ha
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causado estado, y por lo tanto, no obstante que todavia no se actualice la hipétesis normativa

prevista en el articulo 192 de la Ley de Amparo.

DECIMO OCTAVO. Que la Iniciativa de Decreto turnada tiene por objeto modificar el “Programa
Parcial Polanco”, previsto en el apartado “4.5 Programas Parciales de Desarrollo Urbano”, del
capitulo “IV. ORDENAMIENTO TERRITORIAL", del “Programa Delegacional de Desarrollo en
Miguel Hidalgo”, publicado el 30 de septiembre de 2008 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal;
para efecto de reformar la zonificacién asignada al predio ubicado en la calle Tennyson, nimero
6, colonia Polanco IV Seccién, Delegacién Miguel Hidalgo, en el sentido de asignarle una
zonificacién C/2/21, es decir, una zonificaciéon consistente en un uso del suelo Comercial, y
especificamente, de Restaurante Bar, en dos niveles sobre nivel de banqueta pero tres niveles
de sétano (bajo nivel de banqueta) destinados a estacionamiento de automéviles, reservando
como area libre 94.60 metros cuadrados, area libre que (segun se dice) equivale al veintiin por
ciento (21%) de la superficie del predio. Asimismo, la Iniciativa de Decreto propone que el uso
de Restaurante Bar se ubique en una superficie de 610.40 metros cuadrados, correspondientes
a los dos niveles de construccion sobre nivel de banqueta, y que el estacionamiento de
automoviles se ubique en una superficie de 1,305 metros cuadrados, correspondientes a los
tres niveles de construccién bajo nivel de banqueta, todo lo cual equivale a una construccién de
1,915.40 metros cuadrados desplantada a partir de una superficie de tan solo 340 metros
cuadrados, construccion que (segun se dice) corresponde al setenta y nueve por ciento (79%)
de la superficie del predio.

DECIMO NOVENO. Que los motivos aducidos por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en su
Iniciativa de Decreto, fueron los siguientes: 1) El constante dinamismo urbano hace que los
habitantes de la Ciudad de México se vean en la necesidad de ocupar el suelo urbano y
desarrollar actividades con usos distintos de los previstos originalmente por las normas rectoras
(pags. 1 a 2); 2) La necesidad descrita plantea a las autoridades locales la diversa de atender
las demandas sociales y revisar el sentido de los ordenamientos vigentes, sin perder de vista la
planeacién urbana y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién (pag. 2); 3) El
expediente de folio SEDUVI-SITE 72209-115HEAG10, integrado por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, a solicitud del C. Agustin Hernandez Martinez, representante legal de la
persona propietaria del predio, a saber, la persona juridica “Muebles y Disefios Exclusivos K,
S.A. de C.V." (pag. 2); 4) El cumplimiento, hecho por el particular solicitante, de los requisitos
previstos en el articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, tales como el
reporte fotografico correspondiente, la instalacién de un letrero visible y legible desde la via
publica, en el que se indicaron los datos principales de la solicitud de modificacion y en el que
se informd a los vecinos que podia emitir sus consideraciones en un plazo no mayor de 15 dias
habiles, comprendido del 12 de enero al 01 de febrero de 2011 (pag. 2); 5) La ausencia de
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opiniones de vecinos respecto de la solicitud de modificacion pianteada, ausencia constatada
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (pag. 2), y 6) Los resultados de la 42 sesién
del afio 2011 celebrada el 11 de marzo de 2011, correspondiente a la 12 sesién extraordinaria,
del Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano, consistentes en la
obtencion de “cuatro (4) votos Procedentes, un (1) voto Improcedente y cinco (5) votos
Procedentes Condicionados”, por lo que la presente solicitud de modificacion se considerd
Procedente, aprobandose por mayoria de votos”. La votacién sefialada fue la siguiente: a) “La
Secretaria de Desarrollo Econémico, emitié su opinién Positiva, determinandose Procedente”:
b) “La Secretaria del Medio Ambiente, emitié su opinién Positiva Condicionada, a obtener la
Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal, determinandose Procedente Condicionada”;
¢) “La Secretaria de Transportes y Vialidad [hoy Secretaria de Movilidad], emitié su opinion
Positiva Condicionada, a elaborar el Estudio Vial, determinandose Procedente Condicionada”;
d) “La Consejeria Juridica y de Servicios Legales, emitié su opinion Poisitiva, determinandose
Procedente”; e} “La Secretaria de Proteccién Civil, emitié su opinién Positiva Condicionada,
determinandose Procedente Condicionada”; f) “La Secretaria de Cultura, emitié su opinién
Positiva, determinandose Procedente”; g) “E! Sistema de Aguas de la Ciudad de México, emitié
su opinién Positiva Condicionada, a una toma de 19 mm de diametro y a la implementacion de
un Sistema Alternativo de Captacion y Aprovechamiento de Aguas Pluviales, determinandose
Procedente Condicionada”; h) “La Delegacion Miguel Hidalge, emitié su opinién Negativa, por
conocer el caso 2 dias antes de la sesién, por los problemas de la zona y hacinamientos, y
dado que el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Polanco esta en revision, determinandose
improcedente”; i) “La Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, emitié su opinién Positiva, determinandose Procedente”: j) El
Coordinador de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Organo de Representacién Ciudadana
de la Colonia Polanco IV Seccion, no asistié”, y k) “La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, emitié su opinién Positiva Condicionada, a cumplir con Leyes y Reglamentos en la
materia, en especial, lo relativo a la Ley Ambiental del Distrito Federal, en lo que corresponde a
la emision de ruidos, determinandose Procedente Condicionada” (pags.3 y 6).

VIGESIMO. Que del Dictamen aprobado el 14 de noviembre de 2013 por la COMISION DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, asi como de la “version
estenografica de la sesion ordinaria celebrada el dia 3 de diciembre de 2013", sesién en la cual
el Pleno de la Asamblea Legislativa aprob6 el Dictamen referido; se deduce que la Asamblea
Legislativa no replicé ni desvirtu6 en forma alguna los motivos aducidos por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, descritos en el CONSIDERANDO DECIMO NOVENO del presente
Dictamen, ni adujo motivos adicionales, no obstante lo cual procedié a desechar (por 39 votos a
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favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones) la Iniciativa de Decreto presentada por el titular del
Organo Ejecutivo del Distrito Federal.

VIGESIMO PRIMERO. Que no obstante las omisiones descritas en el CONSIDERANDO
VIGESIMO del presente DICTAMEN, y en opinién de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VII Legislatura, debe desecharse la /niciativa de Decreto
turnada, por los motivos y fundamentos expresados en los CONSIDERANDOS subsecuentes.

VIGESIMO SEGUNDO. Que la Iniciativa de Decreto turnada, si bien fue presentada por el titular
del Organo Ejecutivo del Distrito Federal, respondié originalmente a la solicitud formulada ante
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda por un particular de nombre Agustin Hernandez
Martinez, quien se ostenté con la calidad de promovente, y en consecuencia, como
representante de la persona juridica “Muebles y Disefios Exclusivos K, S.A. de C.V.”, propietaria
del predio desde el 09 de diciembre de 2003. Todo lo anterior se deduce del contenido del
expediente técnico SEDUVI-SITE 72209-115HEAG10 (fojas 17 a 18, y 28 a 32), y
especificamente, de la solicitud de modificacién al Programa de Desarrollo Urbano aplicable, de
fecha 16 de diciembre de 2010 (presentada tanto en escrito libre como en formato de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda), asi como de la copia simple de la escritura nimero
42,941 otorgada por el notario nimero 53 del Distrito Federal, Rogelio Redrigo Orozco Pérez, e
inscrita el 01 de junio de 2004 en la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad bajo
el folio real 9419161.

VIGESIMO TERCERO. Que si bien es cierto que el particular de nombre Agustin Hernandez
Martinez suscribié, a nombre de la propietaria del predio, “Muebles y Disefios Exclusivos K,
S.A. de C.V, la solicitud de modificacién al Programa de Desarrollo Urbano aplicable, de fecha
16 de diciembre de 2010, que obra en el expediente técnico SEDUVI-SITE 72209-115HEAG10
(fojas 17 y 18); también es cierto que no acredit6 de forma alguna la representacion con la
que se ostentd ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, no obstante que el formato
correspondiente elaborado por esta Dependencia de la Administracién Publica del Distrito
Federal, denominado “Solicitud de modificacién a los programas de desarrollo urbano”,
apartado “7.- REQUISITOS”, expresamente demanda: “10. Documento con el que se acredite la
personalidad en caso de ser representante legal (copia simple y original o copia certificada para
su cotejo)’.

VIGESIMO CUARTO. Que lo afirmado en el CONSIDERANDO VIGESIMO TERCERO del
presente DICTAMEN, se demuestra con la escritura nimero 42,941 otorgada por el notario
numero 53 del Distrito Federal, Rogelio Rodrigo Orozco Pérez, e inscrita el 01 de junio de 2004
en la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad bajo el folio real 9419161, que
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obra en ei expediente técnico SEDUVI-SITE 72209-115HEAG10, a fojas 28 a 32, en ia cual se
advierte que la representacion de la persona juridica “Muebles y Disefios Exclusivos K,
S.A. de C.V.” no fue otorgada al C. Agustin Hernandez Martinez, sino al C. Roberto
Francisco Carricarte Sobrado.

Asi lo consigna la pagina 1 de la escritura referida: “Licenciadc RCGELIO RODRIGO ORQOZCO
PEREZ, notario nimero cincuenta y tres del Distrito Federal, hago constar LA COMPRAVENTA
que celebran de una parte MUEBLES Y DISENOS EXCLUSIVOS K, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, en lo sucesivo LA PARTE COMPRADORA representada por su

apoderado especial sefior ROBERTO FRANCISCO CARRICARTE SOBRADO...".

A su vez, la pagina 4 de la escritura indicada, expresa: “HAGO CONSTAR BAJO Ml FE:
...CINCO.- Que los representantes de MUEBLES Y DISENOS EXCLUSIVOS K, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE... declaran que sus representadas se encuentran
capacitadas legalmente para la celebracion de este acto, y acreditan la personalidad que
ostentan que no les han sido revocadas ni en forma alguna modificadas con las certificaciones,
que agrego al apéndice de esta escritura con las letras ‘G’ y ‘H’. SEIS.- Que ios comparecientes
declaran ser: ROBERTO FRANCISCO CARRICARTE SOBRADO...".

Finalmente, la pagina 6 de la escritura mencionada, sefala: “Firma de los sefiores Roberto
Francisco Carricarte Sobrado...”.

VIGESIMC QUINTO. Que lo afirmado en el CONSIDERANDO VIGESIMO TERCERO del
presente DICTAMEN, se demuestra con la escritura nimero 37,201 otorgada por el notario
numero 53 del Distrito Federal, Rogelio Rodrigo Orozco Pérez, e inscrita el 18 de noviembre de
1998 en la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad bajo el folio mercantil
241347, que obra en el expediente técnico SEDUVI-SITE 722098-115HEAG10, a fojas 33 a 40;
en la cual se advierte que la representacion de la persona juridica “Muebles y Disefios
Exclusivos K, S.A. de C.V.” no fue otorgada al C. Agustin Hernandez Martinez, sino al C.
Roberto Carricarte Grunig. Asi lo consigna la CLAUSULA SEGUNDA, en relacion con la
PRIMERA, de la escritura referida.

La CLAUSULA PRIMERA de la escritura sefialada (pags. 1, 7-8), dispone: “PRIMERA. Los
sefiores ROBERTO CARRICARTE GRUNIG, GUADALUPE CLEMENCIA SOBRADO FERRER,
y ROBERTO FRANCISCO CARRICARTE SOBRADO, constituyen una SOCIEDAD ANONIMA
de CAPITAL VARIABLE, que se regira por los siguientes ESTATUTOS ...ARTICULO DECIMO
QUINTO.- El consejo de administracién o el administrador Unico, tendran las facultades para
realizar el objeto social, gozando para tal efecto de los siguientes poderes, sin perjuicio de que
la asamblea de accionistas pueda limitarlos: PODER GENERAL PARA PLEITOS Y
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COBRANZAS, con todas las facultades generales y aiin con las especiales que de acuerdo con
la ley requieran poder o clausula especial, en los términos del parrafo primero del articulo dos
mil quinientos cincuenta y cuatro del Cédigo Civil para el Distrito Federal. De manera
enunciativa y no limitativa se mencionan entre otras facultades las siguientes: Para intentar y
desistirse de toda clase de procedimientos, inclusive amparo. Para transigir. Para comprometer
en arbitros. Para absolver y articular posiciones. Para recusar. Para hacer cesion de bienes.
Para recibir pagos. Para presentar denuncias y querellas en materia penal y desistirse de ellas
cuando lo permita la Ley. PODER GENERAL PARA ACTOS DE ADMINISTRACION en los
términos del parrafo segundo del citado articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatro del
Cddigo Civil para el Distrito Federal, en concordancia con los articulos once, quinientos
veintitrés, seiscientos noventa y dos, fracciones segunda y tercera y setecientos trece de la Ley
Federal del Trabajo, por lo que seran considerados representante de la sociedad en las
relaciones laborales. PODER GENERAL PARA ACTOS DE DOMINIO de acuerdo con el
parrafo tercero del articulo dos mil quinientos cincuenta y cuatro del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal. PODER PARA OTORGAR Y SUSCRIBIR TiTULOS DE CREDITO en los términos del
articulo noveno de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. PODER PARA
DESIGNAR AL DIRECTOR GENERAL, A LOS GERENTES, SUB-GERENTES Y DEMAS
FACTORES DE LA SOCIEDAD. PODER PARA OTORGAR PODERES GENERALES O
ESPECIALES Y PARA REVOCAR UNOS Y OTROS".

La CLAUSULA SEGUNDA de la escritura sefialada (pags. 9-10), dispone: “SEGUNDA. Los
otorgantes de esta escritura toman los siguientes acuerdos: ...Segundo.- Confiar la
administracion de la sociedad a un administrador Unico y para tal efecto designan al sefior
Roberto Carricarte Grunig, quien en ejercicio de su cargo gozara de las facultades a que se
refiere el articulo décimo quinto de los estatutos sociales”.

VIGESIMO SEXTO. Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, o bien no exigié al
solicitante, C. Agustin Hernandez Martinez, la presentacién de original o copia certificada
alguna para cotejarla con las copias simples de las escrituras nimeros 42,941 y 37,201; o bien,
habiendo presentado, el antedicho solicitante, el original o copia certificada correspondiente, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda se abstuvo de llevar a cabo el cotejo respectivo.
Cualquiera que hubiere sido el caso, es notorio que la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda no fue diligente en el cumplimiento de su propio formato denominado “Solicitud de
modificacién a los programas de desarrollo urbano”, cuyo apartado “7.- REQUISITOS”,
expresamente demanda: “10. Documento con el que se acredite la personalidad en caso de ser
representante legal (copia simple y original o copia certificada para su cotejo)”. Lo tnico cierto
es que en las fojas 28 a 32 y 33 a 40 del expediente técnico SEDUVI-SITE 72209-115HEAG10,
obran meras copias simples que no contienen sello, rdbrica o documento adjunto alguno por
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medio dei cual ia Secretaria de Desarroiio Urbano y Vivienda hubiere hecho constar ei cotejo
multirreferido.

VIGESIMO SEPTIMO. Que la Ley de Procedimiento Administrativo del Disttito Federal,
expresamente dispone: *Articulo 34.- En los procedimientos administrativos no procedera la
gestion oficiosa. Quien promueva a nombre de ofro debera acreditar su personalidad en ios
términos de la presente Ley”.

VIGESIMO OCTAVO. Que la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, dispone:
“Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden e interés pablicos y tienen por
objeto regular los actos y procedimientos de la Administracién Publica del Distrito Federal. En el
caso de la Administracién Publica Paraestatal, sélo sera aplicable la presente Ley, cuando se
trate de actos de autoridad provenientes de organismos descentralizados que afecten la esfera
juridica de los particulares. Quedan excluidos de la aplicacion de esta Ley los actos y
procedimientos administrativos relacionados con las materias de caracter financiero,
fiscal, en lo relativo a la actuacién del Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, seguridad publica, electoral, participacion ciudadana, del notariado,
asi como de justicia civica en el Distrito Federal; las actuaciones de la Contraloria General, en
lo relativo a la determinacion de responsabilidades de los servidores publicos; y de la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal, en cuanto a las quejas de que conozca y
recomendaciones que formule. En relacion a los créditos fiscales, no se excluyen de la
aplicacion de esta Ley lo relativo a las multas administrativas, derivadas de las infracciones por
violaciones a las disposiciones de orden administrativo local”.

VIGESIMO NOVENO. Que la materia de desarrollo urbano no se encuentra expresamente
excluida de la aplicacién de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de
manera que al caso concreto le resulta aplicable su articulo 34, de conformidad con el cual es
obligatorio acreditar la personalidad de quien promueva a nombre de otro, en los términos de la
misma ley mencionada.

TRIGESIMO. Que la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, dispone: “Articulo
41.- La representacion de las personas morales ante la Administraciéon Publica del
Distrito Federal, debera acreditarse mediante instrumento publico. En el caso de las
personas fisicas, dicha representacion podra acreditarse también mediante carta poder firmada
ante dos testigos y ratificadas las firmas ante fedatario publico, o bien, por declaracién en
comparecencia personal ante la autoridad competente”.

TRIGESIMO PRIMERO. Que siendo inconcusa la obligacion del solicitante, C. Agustin
Hernandez Martinez, de acreditar la representacién que dijo tener de la persona juridica o moral
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“Muebles y Disefios Exclusivos K, S.A. de C.V.”, con original o copia certificada de un
instrumento publico; el incumplimiento de dicha obligacion tiene el efecto de considerar que no
existe certeza de que la voluntad de “Muebles y Disefios Exclusivos K, S.A. de C.V."” se haya
manifestado validamente en el sentido de solicitar la modificacion del “Programa Parcial
Polanco”, previsto en el “Programa Delegacional de Desarrollo en Miguel Hidalgo”, publicado el
30 de septiembre de 2008 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en sus partes aplicables al
predio ubicado en la calle Tennyson, nimero 6, colonia Polanco, cédigo postal, 11560,
Delegacion Miguel Hidalgo, respecto del cual goza del derecho de propiedad, de conformidad
con lo dispuesto en la escritura numero 42,941 otorgada por el notario nimero 53 del Distrito
Federal, Rogelio Rodrigo Orozco Pérez, e inscrita el 01 de junio de 2004 en la Direccion
General del Registro Pablico de la Propiedad bajo el folio real 9419161, cuya copia simple obra
en el expediente técnico SEDUVI-SITE 72209-115HEAG10, a fojas 28 a 32.

TRIGESIMO SEGUNDO. Que aun cuando existiera certeza de que “Muebles y Disefios
Exclusivos K, S.A. de C.V.” manifestd validamente su voluntad de solicitar la modificacion del
“Programa Parcial Polanco”, previsto en el “Programa Delegacional de Desarrollo en Miguel
Hidalgo”, publicado el 30 de septiembre de 2008 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en sus
disposiciones aplicables al predio ubicado en la calle Tennyson, ndmero 6, colonia Polanco,
cddigo postal, 11560, Delegacion Miguel Hidalgo, inmueble que es de su propiedad; tal
manifestacion de voluntad tendria que considerarse improcedente, y la solicitud susceptible de
desechar, toda vez que el uso del suelo solicitado para el inmueble referido, a saber, el de
‘Restaurante Bar”, es un uso incompatible con el objeto social de la solicitante, referido y
restringido a la comercializacién de bienes muebles, y a lo mucho, de servicios relacionados
con bienes muebles, pero no a la prestacion de servicios de preparacién de alimentos y
bebidas. Lo anterior, tal como lo prevé la CLAUSULA PRIMERA de la escritura ntimero 37,201
otorgada por el notario nimero 53 del Distrito Federal, Rogelio Rodrigo Orozco Pérez, inscrita el
18 de noviembre de 1998 en la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad bajo el
folio mercantil 241347, y que obra en el expediente técnico SEDUVI-SITE 72209-115HEAG10,

a fojas 33 a 40.

La CLAUSULA PRIMERA de la escritura sefialada (pags. 1-3), dispone: “PRIMERA. Los
sefiores ROBERTO CARRICARTE GRUNIG, GUADALUPE CLEMENCIA SOBRADO FERRER,
y ROBERTO FRANCISCO CARRICARTE SOBRADO, constituyen una SOCIEDAD ANONIMA
de CAPITAL VARIABLE, que se regird por los siguientes ESTATUTOS ...ARTICULO
SEGUNDO.- La sociedad tiene por objeto comprar, vender, adquirir, distribuir, importar,
exportar, fabricar, producir, comercializar y negociar con toda clase de productos industriales
y comerciales, incluyendo toda clase y tipos de muebles y mobiliario en general, por
cuenta propia o ajena, en la Republica Mexicana o en el extranjero; la prestacién del servicio de
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autotransporte de mudanzas de todo tipo de bienes muebies, cumpliendo con las disposiciones
legales vigentes; la prestacion del servicio de autotransporte de mudanzas de todo tipo de
bienes muebles y mobiliario en general, cumpliendo con las disposiciones legales vigentes;
proporcionar toda clase de servicios administrativos, de estudios de mercado, de asesoria en
materia de comercio exterior, de trafico de mercancias, de comunicacién, de supervisién en
controles de calidad publicitarios y promocionales, a empresas en la Republica Mexicana o en
el extranjero; realizar investigaciones de mercado, campafias publicitarias y promocionales;
consolidar la oferta de todo tipo de productos industriales, comerciales, muebles y mobiliario en
general, para su comercializacion en la Republica Mexicana o en el extranjero, asi como
efectuar operaciones nacionales e internacionales de trueque e intercambio compensado de
mercancias; actuar como contratista, subcontratista, comisionista, distribuidor, representante,
mediador o agente, y designar subcontratistas, comisionistas, distribuidores, representantes,
mediadores o agentes; registrar y adquirir marcas industriales y de servicio, nombres
comerciales, patentes, invenciones y procesos, asi como disponer de ellos; adquirir o poseer
por cualquier titulo, usar, dar o tomar en arrendamiento, administrar, vender o disponer en
cualquier forma, de todos los bienes muebles e inmuebles que fueren necesarios o
convenientes para la realizacién de los objetos de la sociedad; realizar, por cuenta propia o
ajena, todo tipo de cobranzas, en la Republica Mexicana o en el extranjero; dar o tomar dinero
en préstamo con o sin garantia, emitir bonos, acciones, obligaciones, cédulas hipotecarias,
valores y otros titulos de crédito, con la intervencion de las instituciones sefialadas por la ley,
asi como adquirir legalmente y negociar con bonos, obligaciones, acciones, cédulas
hipotecarias, valores y ofros titulos de crédito emitidos por terceros y en general, adquirir y
negociar con toda clase de efectos de comercio y otorgar las garantias que fueren necesarias
para realizar los objetos de la sociedad; otorgar avales y obligarse solidariamente asi como
constituir garantias a favor de terceros; contratar al personal necesario; en general llevar a
cabo cualesquiera operaciones derivadas de o relacionadas con los objetos arriba
mencionados y realizar toda clase de actos de comercio, y celebrar toda clase de contratos ya
sean civiles o mercantiles, que fueren permitidos por la ley. Por lo que enunciativa y no
limitativamente la sociedad podra: Ejecutar toda clase de actos de comercio pudiendo comprar,
vender, importar y exportar toda clase de articulos y mercancias relacionados con el objeto
anterior; elaborar toda clase de productos relacionados con su objeto; obtener por cualquier
titulo, concesiones, permisos, autorizaciones o licencias, asi como celebrar cualquier clase de
contrato relacionado con el objeto anterior, con la administracion publica sea federal o local,
emitir, girar, endosar, aceptar, avalar, descontar y suscribir toda clase de titulos de credito;
adquirir partes sociales; aceptar o conferir toda clase de comisiones mercantiles o mandatos;
adquirir toda clase de bienes muebles e inmuebles, derechos reales y personales”.

Pagina 20 de 33




COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA

PARLAMENTO
ABIERTO

Vit LEGISLATURA L oz e 1 crocisiiania

TRIGESIMO TERCERO. Que si bien es cierto que la Iniciativa de Decreto, materia del presente
DICTAMEN, fue presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y por lo tanto, por una
de las personas facultadas por ley' para presentar iniciativas de decretos ante la Asamblea
Legislativa en la época correspondiente al 22 de marzo y 30 de abril de 2013, también es cierto
que la misma fue dirigida al Presidente de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, a la sazén, un servidor publico sin facultad
legal para recibir, del Ejecutivo Local, iniciativas de leyes o decretos. Por consiguiente, no fue
dirigida al servidor publico competente para ello, a saber, el Presidente de la Mesa Directiva del
Pleno si la Asamblea se encontraba en periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias, o el
Presidente de la Comisién de Gobierno si la Asamblea se encontraba en receso, de lo cual
resulta que se violaron los siguientes articulos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal: “ARTICULO 36.- Corresponde al Presidente de la Mesa Directiva: ...VI.-
Dirigir y coordinar la acciéon de la Mesa Directiva y ostentar la representacién oficial de la
Asamblea; ...XVI.- Representar a la Asamblea ante toda clase de autoridades
administrativas... ante el Jefe de Gobierno del Distrito Federal...”; “ARTICULO 42.- La
Comision de Gobierno elegird de entre sus miembros un Presidente y un Secretario.
Correspondera al Presidente de la Comisién de Gobierno: ...Il.- Ostentar Ila
representacion de la Asamblea durante los recesos de la misma, ante toda clase de
autoridades administrativas... ante el Jefe de Gobierno del Distrito Federal...”, y “ARTICULO
44 .- Corresponde a la Comision de Gobierno: ...Xlll.- Recibir, durante los recesos, las
iniciativas de ley dirigidas a la Asamblea y turnarlas a las comisiones correspondientes, a fin
de que se discutan y aprueben, en su caso, en el inmediato periodo de sesiones”.

TRIGESIMO CUARTO. Que si bien es cierto que la Iniciativa de Decreto, materia del presente
DICTAMEN, fue turnada el 08 de mayo de 2013, para su andlisis y dictamen, a la COMISION
DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, también es cierto
que el turno fue realizado por el Secretario Técnico de la Comisién de Gobierno de la Vi
Legislatura, Ricardo Peralta Saucedo, mediante el oficio CG/ST/ALDF/VI/615/13, y por lo tanto,
por un servidor publico sin facultad legal para turnar iniciativas de decreto a las Comisiones

' Y especificamente, por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:
“Articuio 122.- ...C. EI Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las siguientes bases:
...BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal: ...ll. El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tendrd las facultades y obligaciones siguientes: ...c) Presentar iniciativas de leyes o
decretos ante la Asamblea Legislativa”; por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que dispone:
“Articulo 46. El derecho de iniciar Leyes y Decretos ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
corresponde: ...lll. Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal”, y por la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que dispone: “ARTICULO 88.- El derecho de iniciar leyes o decretos ante
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal compete: ...1l. Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal”.
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dictaminadoras. Sobre el particular, eran competentes unicamente el Presidente de ia Mesa
Directiva del Pleno si ia Asamblea se hubiera encontrado en periodo de sesiones ordinarias o
extraordinarias, o el Presidente de la Comisién de Gobierno si la Asamblea se hubiera
encontrado en receso. Por consiguiente, se violaron los siguientes articulos de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: “ARTICULO 36.- Corresponde al Presidente
de la Mesa Directiva: ...VIl.- Turnar a las Comisiones o Comités respectivos los asuntos de
su competencia a efecto de que presenten en tiempo y forma los dictamenes
procedentes, o den el tramite legislativo que corresponda...”; “ARTICULO 44.- Corresponde a
la Comision de Gobierno: ...XIIl.- Recibir, durante los recesos, las iniciativas de ley dirigidas
a la Asamblea y turnarlas a las comisiones correspondientes, a fin de que se discutan y
aprueben, en su caso, en el inmediato periodo de sesiones”, y “ARTICULO 41.- ...La Comisién
de Gobierno estara integrada por los coordinadores de cada uno de los Grupos
Parlamentarios, mas otros tantos Diputados dei grupo con mayoria absoiuta en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. De no darse el supuesto anterior de mayoria
absoluta por alguno de los Grupos Parlamentarios, la Comisién de Gobierno se integrara por
Diputados de cada uno de los Grupos Parlamentarios, incluyendo al Coordinador, observando
la proporcionalidad de éstos y garantizando la gobernabilidad del érgano”.

TRIGESIMO QUINTO. Que los motivos aducidos por el autor de la Iniciativa de Decreto,
materia del presente DICTAMEN, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, son insuficientes para
aprobar la solicitud presentada el 16 de diciembre de 2010, por el C. Agustin Hernandez
Martinez, para modificar el “Programa Parcial Polanco”, previsto en el “Programa Delegacional
de Desarrollo en Miguel Hidalgo”, publicado el 30 de septiembre de 2008 en la Gaceta Oficial
dei Distrito Federal; toda vez que de tales motivos no se deduce validamente la legalidad ni
racionalidad de la solicitud del C. Agustin Hernandez Martinez, ni una obligacién de la
Asamblea Legislativa de aprobaria ni de modificar en consecuencia la zonificacion del predio
ubicado en la calle Tennyson, nimero 8, colonia Polanco, cédigo postal, 11560, Delegacion
Miguel Hidalgo, como se explica en los CONSIDERANDOS subsecuentes.

TRIGESIMO SEXTO. Que el constante dinamismo urbano, y su manifestacion en el sentido de
que los habitantes de la Ciudad de México necesitan ocupar el suelo urbano con usos distintos
de los previstos en las normas vigentes, es un motivo? insuficiente aducido por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en su Iniciativa de Decreto, porque se trata de una consideracion
excesivamente amplia y genérica, dentro de la cual cabe incluso la posibilidad de que, entre
esas multiples necesidades de ocupar el suelo con usos distintos de los legales, se oculten
propdsitos abiertamente inconformes con los ordenamientos vigentes, animados sélo por hacer

2 Expuesto en el CONSIDERANDO DECIMO NOVENO del presente Dictamen, con el nimero 1).
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prevalecer el interés individual por encima del interés colectivo, en el entendido de que en la
Ciudad de México, como en todo el territorio nacional, y en la época de presentacién de la
solicitud de modificacion, a saber, el 16 de diciembre de 2010, regia la Ley General de
Asentamientos Humanos publicada el 21 de julio de 1993 en el Diario Oficial de la Federacién,
cuyo texto disponia: “ARTICULO 3o.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida
de la poblacién urbana y rural, mediante: ...X. La creacién y mejoramiento de condiciones
favorables para la relacion adecuada entre zonas de trabajo, vivienda y recreacién; ...Xll. La
prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los centros
de poblacion; Xlll. La conservacion y mejoramiento del ambiente en los asentamientos
humanos; ...XV. El ordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros de
poblacion”.

TRIGESIMO SEPTIMO. Que la necesidad de las autoridades locales de atender las demandas
sociales y revisar el sentido de los ordenamientos vigentes, sin perder de vista la planeacién
urbana y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién; es un motivo® insuficiente
aducido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en su Iniciativa de Decreto, porque la
revision normativa mencionada es una obligacién de la Administracién Publica Local, cuyo
cumplimiento debe iniciarlo una de sus Dependencias, a saber, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en funcién de un proceso de evaluacién que del cumplimiento de cada
ordenamiento especifico se demuestre en la realidad, pero considerando la totalidad del
ordenamiento de que se trate, y no sélo una de sus partes, como lo es, en el caso concreto del
el “Programa Parcial Polanco”, la zonificacion del predio ubicado en la calle Tennyson, nimero
6, colonia Polanco, cédigo postal, 11560, Delegaciéon Miguel Hidalgo, pues asi lo dispone el
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en los siguientes términos:
“Articulo 9. La revision de los Programas se hara en funcién de las determinaciones del sistema
de informacion y evaluacion, la cual se realizara por lo menos cada tres afios y se sujetara al
siguiente procedimiento: |. La Secretarfa publicara en la Gaceta y en un diario de mayor
circulacion, el aviso de inicio de la revision del Programa, determinando el lugar en el que se
recibiran las propuestas de los interesados; II. El plazo para recibir propuestas, sera de sesenta
dias habiles contados a partir de la publicacion del aviso a que se refiere la fraccion anterior; y
ll. Concluida la etapa, la Secretaria determinara si los elementos que dieron base a la
formulacién del Programa respectivo persisten, o si se debe iniciar el proceso de modificacién al
mismo y, en su caso, la elaboracién de un nuevo Programa. Los Programas Parciales en suelo
urbano y/o suelo de conservacién cuya vigencia sea mayor a tres afios, podran revisarse a los

? Expuesto en el CONSIDERANDO DECIMO NOVENO del presente Dictamen, con el nimero 2).
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tres afios, para verificar ia congruencia con otros instrumentos y las variaciones econoimicas,
ambientales y sociales que se hubieren producido en el territorio”.

TRIGESIMO OCTAVO. Que el hecho de que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
haya integrado, a solicitud del propietario de un predio de la ciudad, el expediente de folio
SEDUVI-SITE 72208-115HEAG10, y que el particular solicitante, a su vez, haya cumplidc con
todos los requisitos previstos en el articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, tales como el reporte fotografico correspondiente, la instalacion de un letrero visible y
legible desde la via publica, en el que se indicaron los datos principales de la solicitud de
modificacion y en el que se informé a los vecinos que podia emitir sus consideraciones en un
plazo no mayor de 15 dias hébiles, comprendido del 12 de enero al 01 de febrero de 2011, son
dos motivos* insuficientes aducidos por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en su
Iniciativa de Decreto, porque el articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
establece, en favor de los ciudadanos, un derecho de pedir, derecho respecto del cual, una vez
ejercido, corresponde al Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo
Urbano responder a la peticién, con base en® su contenido mismo, en las opiniones de los
vecinos, en un proyecto de respuesta elaborado por el titular de la Direccion General de
Desarrolio Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, pero sobre todo, con base
en las disposiciones legales cuya aplicacién corresponda a cada una de las Dependencias,
Organos y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal que integran el Comité
sefialado, disposiciones que deben ser distintas entre si, dada la materia especifica para cuyo
estudio y control han sido particularmente creadas esas Dependencias, Organos y Entidades
aludidas. Por consecuencia, el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, no entrafia por si mismo, en forma alguna, una
obligacién a cargo de la Asamblea Legislativa en el sentido arriba expresado.

TRIGESIMO NOVENO. Que la ausencia de opiniones de vecinos respecto de la solicitud de
modificacion planteada, constatada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; es un
motivo® insuficiente aducido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en su Iniciativa de
Decreto, porque la Asamblea Legislativa es ante todo un érgano de representacion popular
doblemente destinado a defender el interés colectivo, en tanto que todo poder publico,
entendiendo por tal expresion todo drgano del Estadoc mexicano, uno de los cuales es
precisamente la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dimana del pueblo y se instituye para

4 Expuestos en el CONSIDERANDO DECIMO NOVENO del presente Dictamen, con los nimeros 3) y 4).
5 Véase el articulo 49, fraccién X, del Reglamento del Comité Técnico de Modificaciones a los Programas
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado el 18 de febrero de 2011 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

¢ Expuesto en el CONSIDERANDO DECIMO NOVENO del presente Dictamen, con el nimero 5).
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beneficio de éste, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 122, parrafo tercero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y en este sentido, la Asamblea
Legislativa esta interesada, en todo caso, no en instrumentalizar la ausencia de opiniones de
los vecinos, en aras de favorecer el interés individual del C. Agustin Hernandez Martinez, sino
en reflexionar sobre el significado de la ausencia de esas opiniones, a partir del conocimiento
preciso de las razones por las cuales los vecinos asumieron una posicion omisa respecto de la
adoptada por el particular solicitante, atentos al hecho de que el articulo 40 constitucional
establece, ademas, que la voluntad del pueblo mexicano es constituirse en una Republica
democratica, entre otras particularidades mas, democracia que, en el caso concreto, pasa por
atender los puntos de vista de todo ciudadano interesado en el tema, pero sobre todo, de
ponderar cada uno de sus argumentos bajo criterios de racionalidad 16gica, cientifica, social, o
mixta, segun sea el caso.

CUADRAGESIMO. Que el sentido mayoritariamente “procedente”, y por lo tanto, favorable a la
solicitud del C. Agustin Hernandez Martinez, de las opiniones (votos) emitidas en el seno del
Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
por parte de siete Dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal, a saber, de
las Secretarias de Desarrollo Econémico, del Medio Ambiente, de Transportes y Vialidad (hoy
de Movilidad), de Proteccién Civil, de Cultura, y de Desarrollo Urbano y Vivienda, y de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales; asi como por parte de uno de sus Organos
Desconcentrados, como lo es el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y presuntamente
de la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de Ia Vi Legislatura; es
un motivo’ insuficiente aducido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en su Iniciativa de
Decreto, porque siendo las Dependencias y el Organo de la Administracion Publica Local
sefialados, e incluso la COMISION legislativa mencionada, instancias administrativas
especializadas en diversos ramos del servicio publico, y por lo tanto, creadas para acumular un
alto conocimiento en cada una de sus materias, ninguna de ellas expreso argumentos técnicos
que sustentaran el sentido favorable de sus respectivos votos, ni especificaron las disposiciones
legales que, en el ambito de su competencia, regian al predio propiedad de “Muebles y Disefios
Exclusivos K, S.A. de C.V.", y con las cuales presuntamente cumplia, como queda de verse en
las paginas 3 a 6 de la Iniciativa de Decreto turnada, y en general, en el expediente técnico
SEDUVI-SITE 72209-115HEAG10, integrado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
documentos en los cuales se hacen constar las opiniones de los integrantes del Comité Técnico
de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

7 Expuesto en el CONSIDERANDO DECIMO NOVENO del presente Dictamen, con el nimero 6).
Pagina 25 de 33




COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA

PARLAMENTO

. ABIERTO

Vi LEGISLATURA | s vor 0 Iy chiaans

Lo mismo ocurre, inciuso, con ios fres intentos que por sustentar sus respeciivos voios en
Comité, hicieron con posterioridad los representantes del Organo Desconcentrado “Sistema de
Aguas de la Ciudad de México”, de la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, y de la Secretaria de Transportes y Vialidad (hoy de
Movilidad). En este sentido, el Director de Verificacion Delegacional y Conexiones del Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, Bernardo Hurtado Mejia, en su oficio GDF-SMA-SACM-
DESU-DVDC-SFS-UDIF-112152/20118, de fecha 14 de marzo de 2011, omitié todo analisis del
caso, lo cual no fue obstaculo para confirmar, paradgjicamente, la procedencia o voto favorable
a la solicitud del particular, manifestando Gnicamente que su voto positivo se encontraba
“condicionado a la construcciéon de una red de drenaje de 0.45 y 0.61 m de diametro, con
accesorios pluviales a cada 30 m en una longitud aproximada de 150 m hasta la calle
Aristoteles para conectarse al colector de 1.83 m de diametro”.

Por su parte, la Direccion del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, en su oficio SEDUVI/CGDAU/DPCU/0270/11, de fecha 21 de febrero de 2011,
emitié su opinién favorable para el cambio de uso del suelo solicitado, aunque introduciendo
una aclaracion confusa en el sentido de que la misma se emitia “en materia estrictamente de
conservacion patrimonial”, creando asi incertidumbre juridica respecto del alcance de dicha
opinién favorable, toda vez que no se adujeron motivos que explicaran ni justificaran la
acotacién. Aunado a lo anterior, la opinién general de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, fue en sentido “positivo condicionado”, y condicionado a una circunstancia por demas
obvia, y por lo tanto, ociosa y sin peso argumentativo técnico, consistente en “cumplir con Leyes
y Reglamentos en la materia, en especial, lo relativo a la Ley Ambiental del Distrito Federal, en
lo que corresponde a la emision de ruidos”, toda vez que dichas obligaciones subsisten por ley,
aunque no exista opinion institucional alguna.

Finalmente, el Director General de Planeacion y Vialidad de la Secretaria de Transportes y
Vialidad (hoy de Movilidad), Sergio Anibal Martinez Sanchez, expresamente pospuso el analisis
del caso, manifestando en su oficio DGPV-622/DV-SE-390/11, de fecha 10 de marzo de 2011,
que se emite la opinién “PROCEDENTE CONDICIONADO”, por lo que se deberd, “posterior a la
aprobacién del cambio de uso del suelo correspondiente, elaborar el Estudio Vial de la zona de
influencia del proyecto pretendido, de conformidad a los ‘Requerimientos de Informacion Vial
contenidos en el ANEXO 2, mismo que se adjunta, y presentarlo ante la Direccion General de
Pianeaci(’)n y Vialidad de esta Secretaria para su revisién, analisis y visto bueno, asi como con

s siguientes condicionantes [sic]. a. Debera cumplir con lo establecide en el Capitulo 2,
Numeral 2.2 Accesibilidad en las Edificaciones y Numeral 2.3 Accesibilidad a espacios de uso

8 Mencionado en la pagina 3 de la Iniciativa de Decrefo turnada.
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comun, de las Normas Técnicas Complementarias para el Proyecto Arquitectonico. b. El
estacionamiento debera cumplir con lo establecido en las condiciones complementarias a la
tabla 1.1, contenidas en el Numeral 1.2. Estacionamientos, 1.2.1. Cajones de estacionamiento,
de las Normas Técnicas Complementarias para el Proyecto Arquitecténico. ¢. Los accesos y
salidas al estacionamiento deberan ser seguros y expeditos, para no afectar las vialidades de
acceso al mismo, asi como los vehiculos en proceso de acceso y/o salida. d. Durante las
diferentes etapas de construccion, los vehiculos de carga con materiales propios de la obra,
deberan entrar al predio para realizar las obras de carga y descarga y nunca dejar vehiculos
estacionados en la via publica. e. No se permitira en la etapa de operacion el estacionamiento
en la via publica sobre las calles aledafias al predio, por lo que debera instalar el sefialamiento
restrictivo correspondiente”.

Las actuaciones desplegadas por los servidores publicos sefialados, no corresponden a las que
de ellos espera la Ciudad de México, en tanto integrantes del Comité Técnico de Modificaciones
a los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Esto es asi, porque la existencia
legal de dicho Comité responde a la necesidad de que las autoridades competentes, verifiquen
la legalidad de las solicitudes de reforma a los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, y sélo favorecerlas con su voto si se comprueba que tales solicitudes son conformes
con las disposiciones vigentes, particularmente las que regulan la “Imagen Objetivo” y la
‘Estrategia de Desarrollo Urbano” del territorio delegacional, y no a la inversa, es decir, no
favoreciendo primero las solicitudes para después verificar su legalidad, porque entonces
ocurre que el voto favorable responderia a un motivo arbitrario, distinto del propésito de verificar
su conformidad con las normas urbanisticas plasmadas en los Programas de Desarrollo Urbano
aplicable, ademas de que con dicho voto se crearian derechos al solicitante beneficiado, los
cuales tendrian eventualmente que ser afectados si se demostrara que la solicitud es realmente
ilegal, causandose con ello serios perjuicios econdmicos, tanto al particular, por la afectacién a
sus derechos creados, como al patrimonio de la ciudad, porque tendria que pagar con recursos
publicos los dafios causados por la negligente y arbitraria decision de las autoridades
administrativas responsables.

Lo anterior, sin perjuicio de cuestionar el voto presuntamente favorable supuestamente emitido
por la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la Asamblea
Legislativa, VI Legislatura, en la medida en que en el expediente técnico SEDUVI-SITE 72209-
115HEAG10, integrado por la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda, no obra dictamen
alguno suscrito por los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria referida, y menos uno
favorable a la solicitud presentada por el C. Agustin Hernandez Martinez.
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CUADRAGESIMO PRIMERO. Que es desproporcionado ei potenciai constructivo solicitado por
el C. Agustin Hernandez Martinez para el predio ubicado en la calle Tennyson, nimero 6,
colonia Polanco, cédigo postal, 11560, Delegacion Miguel Hidalgo, y para el cual solicito
reformar el “Programa Parcial Polanco”, previsto en el “Programa Delegacional de Desarrollo en
Miguel Hidalgo”, publicado el 30 de septiembre de 2008 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Lo anterior es asi, porque la solicitud presentada consiste en desplantar, en un predio de tan
solo 340 metros cuadrados, una edificacion de 1,915.40 metros cuadrados, de los cuales
610.40 metros cuadrados pretenden destinarse, en dos niveles de construccién, al uso de
Restaurante Bar, en tanto que 1,305 metros cuadrados pretenden destinarse, en tres niveles de
construccion, al uso de estacionamiento de automéviles. Por el contrario, el Certificado de
Zonificaciéon para Uso del Suelo Especifico, folio 15659-182HEAG10SEDUVI, de fecha 06 de
abril de 2010, cuya copia simple obra en el expediente técnico SEDUVI-SITE 72209-
115HEAG10, dispone que el predio referido tiene asignada, por disposicién del “Programa
Parcial Polanco”, previsto en el “Programa Delegacional de Desarrollo en Miguel Hidalgo”,
publicado el 30 de septiembre de 2008 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, una zonificacion
consistente en un uso de! suelo Habitacional (H), y especificamente, en uno de vivienda mayor
de 150 metros cuadrados construidos y hasta de 200 metros cuadrados construidos.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Que el proyecto de construccién contenido en la solicitud
presentada por el C. Agustin Hernandez Martinez, nada dice del cumplimiento de la Norma 4 de
Areas de Actuacion, correspondiente a las Areas de Conservacion Patrimonial, no obstante que
el predio ubicado en la calle Tennyson, numero 6, colonia Polanco, cédigo postal, 11560,
Delegacion Miguel Hidalgo, se encuentra sujeto a la - misma, como lo consigna el Certificado de
Zonificacién para Uso del Suelo Especifico, folio 156659-182HEAG10SEDUVI, de fecha 06 de
abril de 2010, cuya copia simple obra en el expediente técnico SEDUVI-SITE 72209-
115HEAG10, vy el cual refleja las disposiciones del “Programa Parcial Polanco”, previsto en el
“Programa Delegacional de Desarrollo en Miguel Hidalgo”, publicado el 30 de septiembre de
2008 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

CUADRAGESIMO TERCERO. Que en la pagina 3 del documento “RECORRIDO FOTOGRAFICO
DEL ANALISIS TECNICO URBANO DE LA CALLE CAMPOS ELISEOS DESDE JULIO VERNE HASTA GALILEO
ESQ. ARISTOTELES”, cuya autoria se afribuye a la persona juridica “Muebles y Disefios
Exclusivos K, S.A. de C.V.", y que obra en el expediente técnico SEDUVI-SITE 72209-
115HEAG10 (fojas 52 a 61), se advierte que el predio ubicado en la calle Tennyson, nimero 6,
colonia Polanco, cédigo postal, 11560, Delegacion Migue!l Hidalgo, se encuentra sin edificacion
alguna y tiene un uso actual de estacionamiento publico, circunstancia que transgrede en si
misma la zonificacién consistente en un uso del suelo Habitacional (H), y especificamente, en
uno de vivienda mayor de 150 metros cuadrados construidos y hasta de 200 metros cuadrados
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construidos, con una altura maxima de 9.0 metros, y un porcentaje minimo de area libre
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) de la superficie del predio, zonificacion que al
predio referido le asigna el “Programa Parcial Polanco”, previsto en el “Programa Delegacional
de Desarrollo en Miguel Hidalgo”, publicado el 30 de septiembre de 2008 en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, como lo consigna el Certificado de Zonificacién para Uso del Suelo
Especifico, folio 15659-182HEAG10SEDUVI, de fecha 06 de abril de 2010, cuya copia simple
obra en el expediente técnico SEDUVI-SITE 72209-115HEAG10.

Lo anterior, sin soslayar que el solicitante, C. Agustin Hernandez Martinez, nada dice de los
antecedentes de la edificacién que alguna vez ocupara el predio en mencién, ni de los
pormenores y causas de su demolicién, y menos aun de si la misma fue materia de una licencia
especial de construccién en su modalidad de demolicién, prevista en el articulo 57, fraccion IV,
del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, y en caso de que hubiera sido
materia de una de tales licencias, el solicitante no suministra dato alguno relativo a dicha
licencia, maxime que la misma Iniciativa de Decreto turnada registra, en su pagina 4, el
siguiente dato: “Mediante Oficio No. D-96-DSPM/1393/07 con fecha 11 de septiembre de 2007,
esta Direccion [de/ Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda] emiti6 opinion favorable para Gnicamente la demolicién total del inmueble”.

CUADRAGESIMO CUARTO. Que en el caso de que el Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal aprobara desechar, sin discusién alguna, la Iniciativa de Decreto materia del
presente DICTAMEN, los fundamentos y motivos de su decisién deben entenderse que son los
mismos expresados en los CONSIDERANDOS del presente DICTAMEN, toda vez que la
eventual aprobacion del mismo por parte del Pleno, equivale a hacer suyos la totalidad de sus
partes, y no sdlo la de sus puntos resolutivos, sin soslayar que los integrantes de la COMISION
no dejan de ser, a su vez, integrantes de la misma Asamblea Legislativa.

CUADRAGESIMO QUINTO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente
“para aprobar y modificar los programas de desarrollo urbano del Distrito Federal”, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

CUADRAGESIMO SEXTO. Que “toda resolucién de fa Asamblea tendra el caracter de Ley,
decreto, iniciativa, acuerdo o punto de acuerdo y se comunicardn a las instancias
correspondientes por el Presidente y por un Secretario de la Mesa Directiva de la Asamblea”, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. Que el “acuerdo parlamentario” es “la resolucion tomada en el
ambito de su respectiva competencia por el Pleno, la Mesa Directiva, la Comisién de Gobierno,
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Comisiones, Comités o la Diputacion Permanente, aplicable a las diversas funciones
parlamentarias y que se determina conforme a las practicas vigentes”, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 4, fraccién I, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 2, fraccion |, del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA somete a la consideracion
del Pleno de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, el siguiente

IV. PUNTO RESOLUTIVO

UNICO. SE PROPONE al Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIi Legislatura,
aprobar el siguiente:

ACUERDO POR EL CUAL SE DESECHA LA “INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA
EL ‘PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA COLONIA POLANCO’, RATIFICADO EN
EL ‘PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO’, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL. DISTRITO FEDERAL EL 30 DE SEPTIEMBRE
DE 2008, RESPECTO DEL PREDIO QUE SE INDICA”, PRESENTADA EL 30 DE ABRIL DE 2013 POREL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA

PRIMERO. El Plenoc de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, deja sin efectos el
dictamen aprobado el catorce de noviembre de dos mil trece por la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la Vi Legislatura, por el cual se propuso desechar “la iniciativa con
proyecto del Decreto por el cual se modifica el ‘Programa Parcial de Desarrolio Urbano de la Colonia
Polanco’, ratificado en el ‘Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacidon Miguel Hidalgo’
vigente, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) &i treinta de
septiembre de dos mil ocho, respecto del predio ubicado en la calle de Tennyson nimero 08, colonia
Polanco, IV seccidn, Delegacion Miguel Hidalgo™.

Lo anterior, tal como se ordend en el CONSIDERANDO NOVENO y punto resolutive SEGUNDO de la
sentencia dictada el 13 de enero de 2017 por el Juez Tercero de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima
Regidn, con residencia en Acapulco, Guerrero, en los autos del juicio de amparo indirecto 1971/2015
seguido ante el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.

" SEGUNDO. E| Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, deja sin efectos la
aprobacion que, del dictamen referido en el articulo PRIMERO del presente ACUERDQ, llevé a cabo en la
sesion ordinaria celebrada el dia 3 de diciembre de 2013, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la VI Legislatura.

Lo anterior, tal como se ordend en el CONSIDERANDO NOVENO y punto resolutivo SEGUNDO de la
sentencia dictada e} 13 de enero de 2017 por el Juez Tercero de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima
Regidn, con. residencia en Acapulco, Guerrera, en los autos del juicio. de. amparo. indirecto 1971/2015
seguido ante el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.
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TERCERO. El Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, con la libertad de
competencia que le otorga el articulo 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para “para aprobar y
modificar los programas de desarroilo urbano del Distrito Federal™: desecha Ia “Iniciativa de decreto por el
cual se modifica el ‘Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la colonia Polanco’, ratificado en el
‘Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegaci6n Miguel Hidalgo’, publicado en Ia
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de Septiembre de 2008, respecto del predio que se indica”,
presentada el 30 de abril de 2013 por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Lo anterior, tal como se ordeno en el CONSIDERANDO NOVENO y punto resolutivo SEGUNDO de la
sentencia dictada el 13 de enero de 2017 por el Juez Tercero de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima
Regién, con residencia en Acapulco, Guerrero, en los autos del juicio de amparo indirecto 1971/2015
seguido ante el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.

CUARTO. Los fundamentos y motivos del desechamiento previsto en el articulo TERCERQO del presente
ACUERDO, son los expuestos en los CONSIDERANDOS VIGESIMO PRIMERO a CUADRAGESIMO
SEPTIMO del DICTAMEN de la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA que dio
lugar al presente ACUERDO.

Lo anterior, tal como se ordend en el CONSIDERANDO NOVENO y punto resoiutivo SEGUNDO de la
sentencia dictada el 13 de enero de 2017 por el Juez Tercero de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima
Regidn, con residencia en Acapulco, Guerrero, en los autos del juicio de amparo indirecto 1971/2015
seguido ante el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.

QUINTO. Archivese la Iniciativa de Decreto referida en el articulo TERCERO del presente ACUERDO, como
asunto total y definitivamente concluido.

SEXTO. Se instruye al Oficial Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que, a nombre de
este Organo Legislativo Local, y a través del Director General de Asuntos Juridicos, Directora de Io
Contencioso, Jefe del Departamento de Controversias y Acciones de Inconstitucionalidad, y demas
servidores publicos competentes, informe al Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México del cumplimiento dado a la sentencia dictada el 13 de enero de 2017 por el Juez Tercero de
Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Regidn, con residencia en Acapulco, Guerrero, en los autos del
juicio de amparo indirecto 1971/2015.

Recinto de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintidds dias del mes de
febrero del afio dos mil diecisiete.

POR LA MESA DIRECTIVA DEL PLENO

DIP. DIP.
PRESIDENTE SECRETARIO
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Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017

Asunto: Dictamen sobre Proposicion con
Punto de Acuerdo

C. DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

DIPUTACION PERMANENTE DEL B

PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE

EJERCICIO.

PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana,

celebraron una reunién publica de trabajo en la fecha sefialada al rubro, para conocer, analizar y
dictaminar una Proposicidon con Punto de Acuerdo turnada por el Presidente en funciones de la
Diputacion Permanente. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero,

de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Como resultado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para su discusion en el Pleno de la Asamblea, el siguiente

DICTAMEN SOBRE LA “PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITAN DIVERSAS ACCIONES AL C.
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO
DEL PROYECTO ‘ZODE CIUDAD DEL FUTURO’ O ‘PARQUE INNOVACION’, DE LA DELEGACION
COYOACAN”, PRESENTADA EL 27 DE ENERO DE 2016 POR LOS DIPUTADOS NESTOR NUNEZ
LOPEZ, MINERVA CITLALLI HERNANDEZ MORA, ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DARIO CARRASCO
AGUILAR y FELIPE FELIX DE LA CRUZ MENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.

I. PREAMBULO

A la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana fue turnada por el Presidente en funciones de la
Diputacién Permanente, mediante oficio MDPRPA/CSP/345/2016, del 27 de enero de 2015, para su

analisis y dictamen, la “Proposicién con Punto de Acuerdo, de urgente y obvia resolucién, por el que
Pagina 1de 11 o . ,
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respetuosamente se solicitan diversas acciones al C. Miguel Angel Mancera Espinosa Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, respecto del proyecto 'ZODE Ciudad del Futuro’ o ‘Parque Innovacién’, de la
Delegacion Coyoacan”, presentada el 27 de enero de 2016 por los diputados Minerva Citlalli Hernandez
Mora, Aleida Alavez Ruiz, Dario Carrasco Aguilar y Felipe Félix de la Cruz Ménez, del Grupo
Parlamentario del partido MORENA.

LA COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la VIl Legislatura, integrada
mediante el “Acuerdo de Comisién de Gobierno Mediante el cual Propone la Integracién de las
Comisiones y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura”,
aprobado por el Pleno de la Asamblea en sesién ordinaria del 22 de octubre de 2015; ES COMPETENTE
para analizar y dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, CON FUNDAMENTO EN lo
dispuesto por los articulos 61, fraccion |, y 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 5,
parrafo segundo, 8 y 9, fraccién i, del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
dei Distrito Federai, que disponen ia facuitad de las Comisiones de Andiisis y Dictamen Legislativo o
Comisiones Ordinarias, para “dictaminar, atender o resolver las... proposiciones turnadas”, de
conformidad con la competencia “que deriva de su denominacion, en correspondencia a las respectivas

materias legislativas de la Asamblea previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”.

Por consiguiente, la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, procede a analizar y dictaminar la

Iniciativa de Decreto turnada, bajo las siguientes formalidades:

Destinatario, en razén de que “todo dictamen debera ser dirigido a la Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal en hojas membretadas que contengan la leyenda de la Comisién”, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 51 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal;

l. Preambulo, que “debera contener la mencidn del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso
grupo parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la competencia de la
Comisién para conocer del asunto”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 del Reglamento

interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
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IIl. Antecedentes, que “deberan contener los hechos, situaciones o acciones que causan u originan el
asunto en dictamen”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54 del Reglamento Interior de las

Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

lll. Considerandos, que “deberan contener la exposicion clara, ordenada y concisa de los argumentos
por los cuales se aprueba, desecha o modifica la... iniciativa. Asi como la fundamentacién y motivacion
de los mismos, en las leyes aplicables”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 55 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Puntos Resolutivos, que “deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones claras y
sencillas que puedan sujetarse a votacién”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 del

Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y

Firmas de los integrantes de las Comisiones, en tanto que “los dictdmenes deberan contar con la firma
de la mayoria de los integrantes. Los diputados que disientan del contenido pueden suscribir el dictamen
agregando la leyenda ‘en contra’ o ‘en abstencién’. De igual forma, podran expresar la reserva de
articulos que asi consideren o bien podran anunciar la presentacién de un voto particular’, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 57 y 61 del Reglamento Interior de las Comisiones de Ia

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 23 de diciembre de 2013 fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el “Decreto
desincorporatorio del inmueble ubicado en avenida Iman nimero 263, colonia Ajusco, Delegacién
Coyoacén, con una superficie de 152,603.54 metros cuadrados de terreno y 11,048.30 metros cuadrados
de construccién, para destinarlo al proyecto de coinversién ‘ZODE Ciudad del Futuro’, atendiendo a los
lineamientos de certificacion en materia vial sefialados en el articulo 42, parrafo segundo del Reglamento
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal”, promulgado el 14 de noviembre de 2013 por el Jefe

de Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDO. El 27 de enero de 2016 los diputados Minerva Citlalli Hernandez Mora, Aleida Alavez Ruiz,
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Dario Carrasco Aguilar y Felipe Félix de la Cruz Ménez, del Grupo Parlamentario del partido MORENA,
presentaron ante el Pleno de la Asamblea Legislativa la “Proposicién con Punto de Acuerdo, de urgente y
obvia resolucién, por el que respetuosamente se solicitan diversas acciones al C. Miguel Angel Mancera
Espinosa Jefe de Gobierno del Distrito Federal, respecto del proyecto 'ZODE Ciudad del Futuro’ o

‘Parque Innhovacion’, de la Delegacién Coyoacan”.

TERCERQO. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefialada en el Antecedente anterior, tiene el propésito
de: 1) Exhortar al Jefe de Gobiernc del Distrito Federal para que: a) Cancele definitivamente el proyecto
“ZODE Ciudad del Futuro” o “Parque Innovacion”, a ejecutarse en un poligono de 528 hectareas o
152,603.54 metros cuadrados, ubicado en la Delegacion Coyoacan, el cual incluye proyectos
“detonadores” de equipamiento en los predios conocidos como la Planta de Asfalto y el Parque
Huayamilpas, asi como el cambio de zonificacién de las colonias: Pedregal de Santa Ursula Coapa,
Ajusco, Ajusco Huayamilpas, Deportivo Huayamilpas, Adolfo Ruiz Cortines, Ex-Ejido La Zorra de Santa
Ursula Coapa; b) Emita una declaratoria mediante la cual se establezca que el inmueble antes
mencionado, forma parie de ios bienes dei Distrito Federal, en términos dei articulo 8 de ia Ley dei
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, y ¢} Recupere el inmueble multicitado, para integrarlo al
patrimonio del Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, y 2) Exhortar a las diversas instancias del Gobierno del Distrito
Federal, a consultar e incluir a la ciudadania respecto del uso y destino del inmueble conocido como

Planta de Asfalto, en el marco del respeto a los derechos humanos.

CUARTO. Los autores de la Proposicion con Punio de Acuerdo presentada, expusieron como motivos de
la misma los siguientes: 1) El proyecto “ZODE Ciudad del Futuro” o “Parque Innovacion” de Coyoacan, es
un problema social actual, atenta contra el bienestar social y violenta el Estado de Derecho; 2) Ninguna
politica publica referente al desarrollo inmobiliario, urbano ¢ de infraestructura puede violentar derechos
humanos; 3) Es obligacion del Gobierno del Distiito Federal realizar politicas publicas con perspectiva de
derechos humanos; 4) El proyecto “ZODE Ciudad del Futuro” o “Parque Innovacion” de Coyoacén,
vulnera derechos humanos previstos en los articulos 4 y 6 constitucionales, tales como a) el de acceso a
la informacién, en tanto que se ha ocultado y negado informacioén relativa a las razones del proyecto

cuestionado, y a la evaluacién preliminar de sus posibles impactos sociales, culturales y ambientales,
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haciendo imposible la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas, el manejo adecuado de los
recursos publicos y el combate a la corrupcion; b) el de participacion y consulta, en tanto que no se ha
abierto un proceso de comunicacion y didlogo entre las partes involucradas en el proyecto sefialado, a
pesar de ser una obra de infraestructura que supone inversiones y decisiones con potenciales
afectaciones, para que las personas consultadas puedan conocer y valorar los alcances y efectos de las
decisiones que afectaran sus espacios de vida, y a su vez puedan exponer razones y preocupaciones
ante la opinion publica y las autoridades, antes bien, el proyecto mencionado se ha impuesto de forma
autoritaria y arbitraria, sin consultar a la ciudadania afectada; c) el de vivienda adecuada, porque limita el
acceso al agua potable por parte de los habitantes de las colonias aledafias y representaria una fuente
de contaminantes, en tanto que este derecho a la vivienda adecuada comprende la disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura (agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas y
energia), su asequibilidad (el costo de vivienda no debe poner en peligro el disfrute de otros derechos
humanos), y su ubicacién (acceso a la salud, educacién, y no ubicarse en zonas contaminadas o
peligrosas); d) el derecho al agua y al saneamiento de la misma, para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, en tanto que el proyecto controvertido afecta, limita y
restringe el acceso al consumo de agua para los habitantes vecinos, dada la enorme cantidad de
viviendas que contempla y la construccion niveles de edificacién mayores a los existentes en la zona.

VISTOS los Antecedentes del presente Dictamen, y
Ill. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una “opinion y juicio que se forma o emite sobre algo”, de conformidad
con lo establecido por la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua Espariola (232 ed.,
Madrid, Espasa, 2014), y que, tratindose de las que emiten las Comisiones Ordinarias, deben ser
“estudios profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea turne a la Comision, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho
asunto en cuestién se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
50 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicion normativa de la expresién “dictamenes”, no se opone a la definicion
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lexicogréafica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse que los dictamenes
que emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones o juicios sobre una Iniciativa de
Decreto turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la
conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las
razones para cbrar en un sentido determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleno, la decisidn

correspondiente.

TERCERO. Que en opinidn de ia Comisidn de Desarrollo e infraestructura Urbana, debe estimarse
fundada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros, los
articulos 17, fraccion 1V, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 93 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a
los diputados de la Asamblea la facultad de presentar proposiciones ante el Pleno de la misma, a
condicion de que sean presentadas reuniendo ciertos requisitos formales expresamente previstos.

CUARTO. Que en opinidn de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, debe estimarse
motivada la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, toda vez la misma fue presentada al Pleno por
cuatro diputados de la Asamblea, integrantes de la VIl Legislatura, y por lo tanto, por personas facultadas
por ley para presentar Proposiciones ante la Asamblea Legislativa. Asimismo, debe estimarse motivada la
Propoéicién turnada, porgue retine los requisitos formales consistentes en “ser presentada a través de un
escrito fundado y motivado”, el cual fue identificado en el Antecedente Segundo del presente Dictamen;
en “un apartado de antecedentes”, en "la problemética planteada”, y en “las consideraciones”, todo lo cual
fue descrito en el Antecedente Cuarto del presente Dictamen; en “la propuesta de punto de acuerdo”,
resefiado a su vez en el Antecedente Tercero del presente Dictamen, y finalmente, “estar firmada por los
diputados o diputadas que la promuevan”, todo lo cual obra en el texto mismo de la Proposicién materia

del presente Dictamen.

QUINTO. Que en opinion de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, debe estimarse
procedente la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, en atencion a los motivos expuestos por sus

autores, pero también a los contenidos en los Considerandos siguientes del presente Dictamen.

SEXTO. Que las acciones urbanas previstas en el Decreto del Jefe de Gobierno, publicado el 23 de
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diciembre de 2013 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se encuentran directamente vinculadas al
desarrollo urbano de la ciudad, y veladamente orientadas a practicar cambios de Zonificacion en el
territorio, a través de la desincorporacion, para su posterior enajenacion y destino al proyecto de
coinversién “ZODE Ciudad del Futuro”, de un predio del dominio publico “ubicado en Avenida del Iméan
numero 263, Colonia Ajusco, Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad, con una superficie de 152, 603.54
metros cuadrados”, inmerso en “una porciéon de terreno que formé parte del Rancho Monserrat en
Coyoacan, Distrito Federal con superficie de 180,495.00 metros cuadrados” (escritura pablica 31,691 del

10 de diciembre de 1972 otorgada por el notario publico no. 40 del Distrito Federal).

SEPTIMO. Que la zonificacién del territorio de la ciudad no se rige por decretos del Ejecutivo Local, sino
por los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto, entre
otros, por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el cual
dispone que los Programas Delegacionales establecen la zonificacion dentro de su ambito territorial,
precisando las normas de ordenacion generales, particulares por vialidades, por colonia, o en su caso,

por predio.

OCTAVO. Que la disposicion reglamentaria citada en el Considerando anterior, se funda, a su vez, en
preceptos legales tales como los articulos 12 de la Ley General de Asentamientos Humanos y 33 de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que establecen que la planeacién y regulacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacién, debe llevarse a cabo a través de los programas de desarrollo urbano, los cuales, tratandose

del Distrito Federal, son el General, los Delegacionales y Parciales.

NOVENO. Que lejos de fundarse en una disposicién del Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, o mas especificamente, del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Coyoacan,
el Decreto del Jefe de Gobierno, publicado el 23 de diciembre de 2013 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, se encuentra fundado (como lo deja ver el proemio del Decreto) en ordenamientos ajenos a la
materia, como lo son los articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccién I, incisos a), b) y f), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2°, 7°, 8°, fraccion Il, 67, fraccion XIX y XXXI,
90, 137, 138, fraccion 1,141 y 144 del Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal; 5°, 8°, 12, 14, 15,
fracciones Il y XVI, 23, fraccion XXIl y XXXI, 24, fraccién Xl y 35, fraccion IV de la Ley Orgénica de la
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Administracion Publica del Distrito Federal; 2°, fraccién |, inciso D), 4°, fraccion |, 8°, fraccion Wi, 16,
fraccién il, 21, 25, y 34 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico; disposiciones que no
derogan tacita ni expresamente las disposiciones aplicables a la zonificacidon dsl territorio de la ciudad,
como son los articulos 12 de la Ley General de Asentamientos Humanos; 33 de la Ley de Desarrolio
Urbano de! Distrito Federal; 35 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal , y las
respectivas del Programa General de Desarrollo Urbanc del Distrito Federal (publicado el 31 de diciembre
de 2003 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal) y del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en

Coyoacan (publicado el 10 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal).

DECIMO. Que a juicio de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, la Asamblea Legislativa
debe hacer valer la competencia que “para aprobar y modificar los programas de desarrollo urbano del
Distrito Federal”, le ha conferido en exclusiva el articulo 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
as{ como la facultad que el articulo 6, fraccion VI, en relacién con el 3, fraccion XXlli, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, le otorga al Jefe de Gobierno para “promover y facilitar la
participacion ciudadana en la ejecucion de ios Programas de Desarroiio Urbano dei Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO. Que siendo procedente la Proposicién turnada, es pertinente modificarfa Gnicamente
por lo que hace a la terminologia juridica del punto de acuerdo que contiene, para efecto de imprimirle a
su contenido certeza juridica; la Comisidon de Desarrollo e Infraestructura Urbana, somete a la

consideracién del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente

DICTAMEN SOBRE LA “PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITAN DIVERSAS ACCIONES AL C.
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO
DEL PROYECTO ‘ZODE CIUDAD DEL FUTURO’ O ‘PARQUE INNOVACION’, DE LA DELEGACION
COYOACAN”, PRESENTADA EL 27 DE ENERO DE 2016 POR LOS DIPUTADOS NESTOR NUNEZ
LOPEZ, MINERVA CITLALLI HERNANDEZ MORA, ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DARIO CARRASCO
AGUILAR y FELIPE FELIX DE LA CRUZ MENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA

UNICO. Por los fundamentos y motivos expuestos en el Antecedente Cuarto y en los Considerandos
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Quinto a Décimo Primero del presente Dictamen, se modifica en su forma pero se aprueba en su fondo la
“Proposicion con punto de acuerdo, de urgente y obvia resolucién, por el que respetuosamente se
solicitan diversas acciones al C. Miguel Angel Mancera Espinosa Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
respecto del proyecto ‘ZODE Ciudad del Futuro’ o ‘Parque Innovacién’, de la Delegacién Coyoacéan”,
presentada el 27 de enero de 2016 por los diputados Néstor NUfiez Lépez, Minerva Citlalli Hernandez
Mora, Aleida Alavez Ruiz, Dario Carrasco Aguilar y Felipe Félix de la Cruz Ménez, del Grupo

Parlamentario del partido Morena; para quedar como sigue:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL
QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITAN DIVERSAS ACCIONES AL C. MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA, JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL
PROYECTO “ZODE CIUDAD DEL FUTURO” O “PARQUE INNOVACION”, DE LA
DELEGACION COYOACAN

UNICO. Toda vez que el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, hizo publica su decisién de
cancelar el proyecto “ZODE Ciudad del Futuro” o “Parque Innovacién” el 10 de enero de 2016, de
acuerdo con medios de informacion (http://www.milenio.com/df/cancelan_provecto de parque-
pargue_Goyoacan-planta_de asfaltc DF 0 662933886.html), se le exhorta, al Jefe de Gobierno,

para que lleve a cabo las siguientes acciones:

|. Revoque el “Decreto desincorporatorio del inmueble ubicado en avenida Iman nimero 263,

\ \ colonia Ajusco, Delegacion Coyoacan, con una superficie de 152,603.54 metros cuadrados

terreno y 11,048.30 metros cuadrados de construccion, para destinarlo al proyecto de

N ‘\comv rsion ‘ZODE Ciudad del Futuro’, atendiendo a los lineamientos de certificacion en
e

*D\gqrroﬂo* U?bano del Distrito Federal’, promulgado el 14 de noviembre de 2013 y

“pubhcado el 23 ﬁ%dlmembré”de-gom en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; y, se

itk T

@I sefialados en el articulo 42, parrafo segundo del Reglamento de la Ley de

recumavor del pé’tnmomq de| Distrito Federal, el predio sefialado en el parrafo
anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9°, fraccién |, de la Ley del Régimen

Patrimonial y del Se{wcxo Pdblico
Il.Revoque el dictamen procedente de desincorporacién, aprobado por el Comité dél
. Pagina9de 11
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1.

Patrimonic Inmobiliario del Distrito Federal durante su Décima Quinta Sesidn Ordinaria
(15/2013) celebrada el 08 de agosto de 2013;

Promulgue, y en su oportunidad, publique en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, una
declaratoria mediante la cual se reincorpore al patrimonio inmobiliario de la Ciudad de
México, el predio “ubicado en Avenida del Iman nimero 263, Colonia Ajusco, Delegacion
Coyoacan, en esta Ciudad, con una superficie de 152, 603.54 metros cuadrados’, en
terminos del articulo 8°, fraccién |, de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio

Publico;

. Cancele definitivamente el proyecto “ZODE Ciudad del Futuro” o “Parque Innovacién”, a

ejecutarse en un poligono de 528 hectareas o 152,603.54 metros cuadrados, ubicado en la
Delegacion Coyoacan, el cual incluye proyectos “detonadores” de equipamiento en los
predios conocidos como la Planta de Asfalto y el Parque Huayamilpas, asi como el cambio
de zonificacién de las colonias: Pedregal de Santa Ursula Coapa, Ajusco, Ajusco
Huayamilpas, Deportivo Huayamilpas, Adolfo Ruiz Cortines, Ex-Ejido La Zorra de Santa

Ursula Coapa;

V.Gire instrucciones a los titulares de las Dependencias, Organos y Entidades de la

Recinto de Donceles, sede de ia Asambiea Legisiativa del Distrito Federal, a los veintidés gfas d

febrero del afio dos mil diecisiete.

Administracion Publica del Distrito Federal, de la cual es a su vez titular, para que celebren
consultas e incluyan a la ciudadania en lo relativo a decidir sobre el uso y destino del
inmueble conocido como Planta de Asfalto, en el marco del respeto a los derechos

humanos.
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Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017
Asunto: Dictamen sobre Proposicién con
Punto de Acuerdo

C. DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
DIPUTACION PERMANENTE DEL
- PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO.
PRESENTE.
Los diputados que suscriben, integrantes de la Comisién de Desarrolio e Infraestructura Urbana,

celebraron una reunién publica de trabajo en la fecha sefialada al rubro, para conocer, analizar y
dictaminar una Proposicién con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva del Pleno. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero, de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Como resultado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, para su discusion en el Pleno de la Asamblea, el siguiente

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
AL SECRETARIO DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD (SEMOVI) Y AL SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO (SEDUVI) A QUE PRESENTEN A ESTA ASAMBLEA, UN
INFORME PORMENORIZADO ACERCA DE LOS PROYECTOS EN EL AREA RECIENTEMENTE
EXPROPIADA POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA UBICADA EN EL CENTRO DE
TRANSFERENCIA MODAL (CETRAM) DEL METRO IZTAPALAPA, DE TAL MANERA QUE ESTA
SOBERANIA CONOZCA LOS ALCANCES DE CADA UNA DE LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN
DICHA INICIATIVA; A SABER: LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO COMERCIAL, ENTRE OTRAS,
PROPUESTA POR EL DIPUTADO DARIO CARRASCO AGUILAR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VIl Legislatura, le fue
turnada, para su andlisis y dictamen, una proposicién con punto de acuerdo, presentada por el Diputado

Dario Carrasco Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

Gamie §°. 15, piso Ter Piso Olicina 188 6ol
pentrs, Delegacidn Cuauhlémee

{7 85010 Méieo 01,
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La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VIl Legislatura, integrada
mediante el Acuerdo de Comision de Gobierno Mediante ef cual Propone la Integraciéon de las
Comisiones y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura,
aprobado por el Pieno de la Asamblea en sesién ordinaria del 22 de octubre de 2015; ES COMPETENTE
para analizar y dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, CON FUNDAMENTO EN lo
dispuesto por los articulos 61, fraccion |, y 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; v 5,
parrafo segundo, 8 y 9, fraccion |, del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, que disponen la facultad de las Comisiones de Analisis y Dictamen Legislativo o
Comisiones Ordinarias, para “dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en los términos de la ley y demas ordenamientos aplicables”, de conformidad con
la competencia “que deriva de su denominacion, en correspondencia a las respectivas materias
legisiativas de la Asamblea previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal’ y CON MOTIVO DE

los siguientes:

. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 02 de marzo de 2016, el Diputado Dario Carrasco Aguilar, del Grupo Parlamentario
Morena, presenté ante la Diputacion Permanente y a nombre de la Diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz,
la “Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Secretario de Movilidad de la Ciudad de
México (SEMOVI) y al Secretario de Desarrollo Urbano de ia Ciudad de México (SEDUVI) a que
presenten a esta Asamblea, un informe pormenorizado acerca de los proyectos a realizarse en el area
recientemente expropiada por causa de utilidad publica ubicada en ei Ceniro de Transferencia Modal
(CETRAM) del Metro Constitucién de 1917 en la Delegacién Iztapalapa, de tal manera que esta
soberania conozca los alcances de cada una de los (sic) acciones comprendidas en dicha iniciativa; a
saber: la construccién del Papalote Museo del Nifio en Iztapalapa, la adecuacion del mismo CETRAM yla

construccion de un centro comercial entre otras”,

SEGUNDO. El 02 de marzo de 2016, mediante oficio MDPRPA/CSP/941/2018, la Vicepresidente de la
Mesa Directiva del Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la Asamblea Legislativa, Dip. Rebeca
Peraita Leon, turné para su andiisis y dictamen, ia Propuesta con Punto de Acuerdo referida en el
antecedente PRIMERO.
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VISTOS los Antecedentes del presente Dictamen, y

lll. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una “opinion v juicio que se forma o emite sobre algo”, de conformidad
con lo establecido por la Real Academia Espariola en su Diccionario de la Lengua Espariola (23% ed.,
Madrid, Espasa, 2014), y que, tratdndose de las que emiten las Comisiones Ordinarias, deben ser
“gstudios profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno o de la
Diputacién Permanente de la Asamblea turne a la Comision, exponiendo ordenada, clara y concisamente
las razones por las que dicho asunto en cuestion se aprueben, desechen o modifiquen®, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la dsfinicion normativa de la expresién “dictdmenes”, no se opone a la definicion
lexicogréfica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse que los dictamenes
que emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones o juicios sobre una Iniciativa de
Decreto turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la
conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las
razones para obrar en un sentido determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleno, la decision

correspondiente.

TERCERO. Que en opinién de la Comisidn dictaminadora, debe estimarse fundada la Proposicion con
Punto de Aguerdo turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros, los articulos 17, fraccion IV, y 18,
fraccion VII, de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a los
diputados de la Asamblea la facultad de presentar proposiciones ante el Pleno de la misma, asi como la
obligacién de “...VIl. Representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucion de

los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.”

CUARTO. Que en opinion de la Comisién dictaminadora, debe estimarse motivada la Proposicién con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por un integrante de Ia VIl
Legislatura, y por lo tanto, por una de las personas facultadas por ley para presentar Proposiciones ante

la Asamblea Legislativa.

QUINTO. Que la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada a la Comisién dictaminadora, propone

exhortar al Secretario de Movilidad de la Ciudad de México y al Secretario de
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Desarrollo Urbano a que presenten a este Organo Legislativo, un informe pormenorizado acerca de los
proyectos a realizarse en el &rea recientemente expropiada por causa de utilidad plblica ubicada en el
centro de transferencia modal (CETRAM) del Metro Constitucién de 191 7, de tal manera que esta
Saberania conozca los alcances de cada una de las acciones comprendidas en dicha iniciativa, entre las
que se incluye la construccién del Papalote Museo del Nifio en Iztapalapa, ia adecuacion del CETRAM y

la construccion de un centro comercial.

SEXTO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la VHi Legisiatura, debe
estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que contiene una
multiplicidad de motivos por los cuales su autora considera que debe aprobarse; cumple con lo dispuesto
en el articulo 132, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, al reunir los
requisitos formales previstos en la fraccion | de ese mismo precepto, consistentes en contener un
apartado de antecedentes, otro de consideraciones y uno final consistente en la propuesta de punto de
acuerdo, asi como en estar firmado por el diputado proponente.

SEPTIMO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Vi Legislatura,
debe estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que expone
como antecedentes de la Propuesta, los siguientes: 1) Que el Papalote Museo del Nifio es un espacio
que opera desde 1993 en la Segunda Seccién del Bosque de Chapultepec; y es administrado mediante
una Asociacion Civil sin fines de lucro, la cual est4 regida por un Patronato; 2) Que el 10 de noviembre de
2013, en ocasion de los festejos del 20 aniversario de dicho Museo, i Jefe de Gobierno, Miguel Angel
Mancera, anuncié la construccién de un segundo Papalote Museo del Nifio en Iztapalapa, obra con una
dimension de 22 mil metros cuadrados de extension; 3) Que en el Presupuesto (de egresos) 2016 para ia
Ciudad de México, se contemplaron 232 millones de pesos para la obra Papalote Museo del Nifio en
Iztapalapa; 4) Que Roberto Salas, director de mercadotecnia de Papalote Museo del Nilo, confirmé que
dicha obra en Iztapalapa reduciré hasta casi un 55% del consumo de agua y reciclaje, ademas de ser un
proyecto con participacion publica y privada en el cual el Gobierno de la Ciudad de México ceders el
terreno y reaiizard la obra de construccion, mientras que ei Patronato de Papaiote Museo dei Nifio
aportara el equipamiento necesario; ademas, se informo que el proyecto contempla un centro comercial;
5) Que el 16 de junio de 2015 se anuncié el Concurso Nacional de Arquitectura para el Museo Interactivo
Infantil, y en el mes de julic del mismo afio se dio a conocer &l proyecto ganador; 6) Que de acuerdo con
el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, la obra se lleva a cabo dentro del CETRAM del Metro
Constitucion de 1917, dando inicio en 2016, y 7) Que con fecha 16 de febrero de 20186, se publico, en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, la Declaratoria de Utilidad Publica del predio ubicado en el
parametro (sic) Suroeste de la Calzada Ermita Iztapalapa, Colonia Los Angeles.
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OCTAVO. Que ademas de los antecedentes enumerados en el considerando anterior, en opinién de esta
dictaminadora, la propuesta debe estimarse fundada y motivada, pues en su contenido enlista los
siguientes considerandos: 1) Que el articulo 10 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establece que son atribuciones de este érgano legislativo comunicarse con otros érganos locales
de gobierno, los drganos autdonomos locales y federales, los Poderes de la Unién o las autoridades o
poderes de las entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comision de Gobierno, o sus
érganos internos de trabajo, segln el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes
correspondientes; 2) Que en el articulo 13, fraccidn [l, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa, en
materia de Administracién publica, corresponde a la Asamblea dirigir, a través de la Mesa Directiva, por
acuerdo del Pleno o por conducto de la Comisién de Gobierno, peticiones y recomendaciones a las
autoridades locales competentes tendientes a satisfacer los derechos e intereses legitimos de los
habitantes de la Ciudad de México, y a mejorar la utilizacion y aplicacion de los recursos disponibles; 3)
Que de acuerdo con la fraccion VI, del articulo 13, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa,
corresponde a la Asamblea supervisar y fiscalizar a la Administracion Publica del Gobierno Local; 4) Que
la Asamblea Legislativa posee las atribuciones necesarias para solicitar informacion sobre la
administracion publica del Gobierno Local, conforme a lo establecido por los articulos 1° y 17, fracciones
VIl y VI, de su Ley Organica; 5) Que la propuesta tiene por objeto resolver dudas que se desprenden de

la poca informacién que se ha dado a conocer sobre los proyectos aludidos.

NOVENO. Que para dar cumplimiento a las disposiciones referidas en el Considerando Octavo del
presente Dictamen, es pertinente solicitar, al titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi
como al Secretario de Movilidad, ambos de la Ciudad de México, que entreguen un informe
pormenorizado sobre las acciones, proyectos y presupuestos que se realizaran como parte del proyecto
de remodelacién, mejoramiento y ampliacion del Centro de Transferencia Modal (CETRAM) Constitucion

de 1917, en la Delegacidn |ztapalapa.

La Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, somete a la consideracion del Pleno de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMACION
RELATIVA AL PROYECTO DE REMODELACION DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA MODAL

Pigina 5 de 8 Gante H°. 15, pise Ter Pise Biicing 108 Gol.
& Lentro, Belegacion Cuashiémos

G.P. 06010 Méuieo DF.
Yol 51307940 ext.



araMeNTe  COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

2, e g
) £
U A
&It L ABIERTC

VI LEGISLATURA | (L) me e aoisen

(CETRAM) CONSTITUCION DE 1917, Y EL PROYECTO DEL PAPALOTE MUSEO DEL NINO EN
IZTAPALAPA

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicita al Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda, y al Secretario de Movilidad, ambos de la Ciudad de México, la siguiente informacion
relacionada con el proyecto de remodelacion del “Centro de Transferencia Modal (CETRAM) Constitucion
de 1917” y el “Papalote Museo del Nifio”, en la Delegacion Iztapalapa:

I Al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, Felipe de Jests Gutiérrez Gutiérrez;
A. Un informe pormenorizado sobre la participacién juridica y administrativa de la
Dependencia a su cargo en el proyecto de remodelacién del “Cenfro de
Transferencia Modal (CETRAM) Constitucién de 1917 y el “Papalote Museo del
Nifio en |ztapalapa”, ambos en la Delegacion lztapalapa, acompainado de los
documentos que lo respalden, capturados en archivo electrénico, en el que se
incluyan, de manera particular:
a)Los actos juridicos y las gestiones administrativas celebradas por la
Dependencia a su cargo para facilitar el tramite de los proyecios
referidos;
b)Los Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo, expedidos por
la Dependencia a su cargo desde el inicio de la actual administracion del
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a la fecha de aprobacion en el
Pleno de la Asamblea Legislativa del presente dictamen, en los cuales se
haya hecho constar el derecho o facultad de un particular o particulares
‘para el uso, aprovechamientc, explotacién y administracion de los
inmuebles en los que se ubica el Centro de Transferencia Modal
(CETRAM) Constitucion de 1917 y el Papalote Museo del Nifio en
iztapalapa®, ambos en la Delegacién |ztapalapa.
c)Las Laminas de Alineamiento y Numero Oficial, en las cuales se haya
hecho constar la existencia de los predios en los que se pretende otorgar
el derecho o facultad de un particular o particulares o de ia

Administracion Publica local “para el uso,
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aprovechamiento, explotacion y administracién de los inmuebles en los
que se ubica el Centro de Transferencia Modal (CETRAM) Constitucién
de 1917 y el Papalote Museo del Nifio en Iztapalapa”, ambos en la
Delegacion Iztapalapa.

Il Al Secretario de Movilidad, Héctor Serrano Cortés, un informe pormenorizado sobre
la participacion juridica y administrativa de la Dependencia a su cargo en el proyecto
de remodelacién del “Centro de Transferencia Modal (CETRAM) Constitucion de
1917" asi como en el proyecto del “Papalote Museo del Nifio en Iztapalapa”, ambos
en la Delegacion Iztapalapa, y el grado de avance que a la fecha guarda en ellos su
participacién, acompafiado de los documentos que lo respalden, capturados en

archivo electrénico.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Disyrito Fgfleral

veintidés dias del mes de febrero de dos mil diecisiete.

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

DIP. RAUL FLORES GARCIA DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
SECRETARIO INTEGRANTE
VOTO: A favor En contra
VOTO: A favor En contra
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Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017

Asunto: Dictamen sobre una proposicién con punto de
acuerdo.

C. DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DIPUTACION PERMANENTE

PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.
PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de la Comisién de Desarrolio e Infraestructura Urbana, celebraron
una reunion publica de trabajo en ia fecha sefialada al rubro, para conocer, analizar y dictaminar una
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva del Pleno. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Como resultado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para su discusion en el Pleno de la Asamblea, el siguiente

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POREL QUE SE SOLICITA A
DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LA DELEGACION
IZTAPALAPA, INFORMACION Y LA ADOPCION DE MEDIDAS EN RELACION CON EL PREDIO
UBICADO EN LA AVENIDA SAN LORENZO 157, ESQUINA ESPANA, COLONIA CERRO DE LA
ESTRELLA, DELEGACION IZTAPALAPA, Y A LA OBRA QUE EN EL SE ESTA REALIZANDO.

I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VIl Legislatura, le fue turnada,
para su analisis y dictamen, una proposicién con punto de acuerdo, presentada por el Diputado Dario
Carrasco Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VII Legislatura, integrada
mediante el Acuerdo de Comision de Gobierno Mediante el cual Propone la Integracién de las Comisiones
y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, aprobado por
el Pleno de la Asamblea en sesién ordinaria del 22 de octubre de 201 5; ES COMPETENTE para analizary
dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, CON FUNDAMENTO EN lo dispuesto por los
articulos 61, fraccion |, y 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 5, parrafo segundo, 8
y 9, fraccion |, del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que disponen la facultad de las Comisiones de Analisis y Dictamen Legislativo o Comisiones Ordinarias,
para “dictaminar, atender o resolver {as iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los
términos de la ley y demas ordenamientos aplicables”, de conformidad con la competencia “que deriva de su
denominacién, en correspondencia a las respectivas materias legislativas de la Asamblea previstas en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”; y CON MOTIVO DE los siguientes:
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il. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 07 de septiembre de 2018, el Grupo Parlamentario de Morena, present6 ante la Diputacion
Permanente y a nombre del Diputado Luis Alberto Chavez Garcia, la “Proposicién con Punto de Acuerdo
POR EL QUE SE SOLICITA A DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y A LA DELEGACION IZTAPALAPA, INFORMACION Y LA ADOPCION DE MEDIDAS EN
RELACION CON EL PREDIC UBICADO EN LA AVENIDA SAN LORENZO 157, ESQUINA ESPANA,
COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, DELEGACION IZTAPALAPA, Y A LA OBRA QUE EN EL SE
ESTA REALIZANDO”.

SEGUNDO. E| 07 de septiembre de 2018, mediante oficio MDSRSPA/CSP/2996/2016, El Presidente de la
Mesa Directiva de la Diputacién Permanente de ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal, turnd para su
andlisis y dictamen, la Propuesta con Punto de Acuerdo referida en el antecedente PRIMERO.

VISTOS los Antecedentes del presente Dictamen, y
lli. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una “opinién y juicio que se forma o emite sobre algo”, de conformidad
con lo establecido por la Real Academia Espaiiola en su Diccionario de la Lengua Espaifiola (23° ed.,
Madrid, Espasa, 2014), y que, tratandose de las que emiten las Comisiones Ordinarias, deben ser “estudios
profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno o de la Diputacién
Permanente de a Asamblea turne a la Comisién, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones
por las que dicho asunto en cuestion se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 50 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicion normativa de la expresion “dictamenes”, no se opone a la definicion
lexicografica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse que los dictamenes que
emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, sén opiniones o juicios sobré una Iniciativa de Decreto
turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la
conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las
razones para obrar en un sentido determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleng, la decisién
correspondiente.

TERCERO. Que en opinién de la Comisién dictaminadora, debe estimarse fundada la Proposicién con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros, los articulos 17, fraccion IV, y 18,
fraccion VII, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a los
diputados de la Asamblea la facultad de presentar proposiciones ante el Pleno de la misma, asi como la
obligacién de “...VIl. Representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucion de
los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.”

CUARTO. Que en opinidn de la Comisién dictaminadora, debe estimarse motivada la Proposicién con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por un integrante de la Vil
Legislatura, y por lo tanto, por una de las personas facultadas por ley para presentar Proposiciones ante ia
Asamblea Legislativa.

QUINTO. Que la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada a la Comisién dictaminadora, propone exhortar
a los titulares de diversas dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, asi como a la Jefa
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Delegacional en Iztapalapa, a que proporcionen toda la informacién que posean, relativa a la obra que se
esta realizando en el predio ubicado en la avenida San Lorenzo 157, Esquina Espafia, colonia Cerro de la
Estrella, Delegacion Iztapalapa, asi como la situacion juridica del mismo, toda vez que no se tiene certeza
sobre su propiedad,

SEXTO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Vil Legislatura, debe
estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que cumple con o
dispuesto en el articulo 132, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, al reunir
los requisitos formales previstos en la fraccién | de ese mismo precepto, consistentes en contener un
apartado de antecedentes, otro de consideraciones y uno final consistente en la propuesta de punto de
acuerdo, asi como en estar firmado por el diputado proponente.

SEPTIMO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la VII Legislatura, debe
estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que expone como
antecedentes de la Propuesta, los siguientes: 1) Que se ha iniciado una obra de gran magnitud en un predio
de aproximadamente 7,500 metros en [a Calle San Lorenzo 157, esquina con calle Espafia, Colonia Cerro
de la Estrella; 2) Que desde marzo el Comité Ciudadano de esta colonia ha estado dirigiendo diversas
solicitudes de informacion respecto a la obra y que por medio de una solicitud hecha por Derechos
Humanos a la Secretaria de Medio Ambiente se sabe que se otorgd la autorizacién que condiciona en
materia de impacto ambiental a dicho predio para el proyecto de “tienda de autoservicio” de uso comercial
con estacionamiento, construida por la empresa “Arrendadora de Centros Comerciales S. de R.L. de C.V.”
para la empresa Walmart, la cual ya ha iniciado visitas a los habitantes, por medio de Luis Ernesto Duarte, a

cuya solicitud de documentos referentes a Ia obra, se dijo estaban en proceso de elaboracion; 3)Queenlas

diversas solicitudes hechas a la Delegacién Iztapalapa, la Coordinacién de Regularizacién Territorial
contradice lo informado por el Director General Juridico y de Gobierno de la misma delegacion, y que a
pesar de la solicitud especifica de actividades, la Delegacién ha procedido con una actitud de hermetismo y
nula transparencia; 4) Que la visita realizada por la PAOT a dicha obra, informa de la existencia de mas de

200 arboles, siendo que la SEDEMA autorizé el derribo de 52 arboles al interior y exterior del predio y que

presumiblemente se talaron més arboles de los autorizados en una delegacion con un déficit de areas
verdes; 5) Que en respuesta a una solicitud al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la Ciudad

de México, no se encontraron antecedentes registrales del predio ubicado en dicha direccién; 6) Que al
citatorio realizado por PAOT el 31 de marzo a los propietarios del predio con motivo de las denuncias
realizadas previamente, nadie se presentd, y 7) Que lo expresado en diversos escritos realizados por lo
vecinos de dicha colonia, indican la firme intencion de transformar el presente predio en obras de
equipamiento social y dreas verdes, en beneficio de los habitantes.

OCTAVO. Que ademas de los antecedentes enumerados en el considerando anterior, en opinién de esta
dictaminadora, la propuesta debe estimarse fundada y motivada, pues en su contenido enlista los siguientes
considerandos: 1) Que diversos instrumentos juridicos de orden internacional, tales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos / Pacto de San José y la Carta Democratica interamericana,
reconocen que la participacion ciudadana es un derecho humano fundamental que se enmarca en términos
mas amplios, en el derecho a la participacién en los asuntos publicos, lo cual es abordado por los
instrumentos anteriores y se recoge en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de la reforma de noviembre de 2011, y 2) Que la colonia Cerro de la Estrella tiene una
gran densidad poblacional, no tiene espacios pUblicos y areas verdes suficientes, cuenta con 5 tiendas de
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autoservicio cercanas, presenta escasez de agua e inundaciones en tiempo de luvias, y padece de
oroblemas de movilidad debido a la presencia de una cantidad importante de industrias y bodegas.

NOVENO. Que el articulo 10 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federai, establece
que son atribuciones de este érgano legislativo comunicarse con otros érganos iocales de gobierno, los
érganos auténomos locales y federales, los Poderes de la Unién o las autoridades o poderes de las
entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comisién de Gobierno, o sus érganos internos
de trabaijo, segun el case, de conformidad con lo que dispongan las leyes correspandientes.

DECIMO. Que e! articulo 13, fraccién Il, de la Ley Organica de la Asambiea Legislativa, en materia de
Administracién publica, establece la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de dirigir, a
través de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la Comisién de Gobierno, peticiones y
recomendaciones a las autoridades locales competentes tendientes a satisfacer los derechos e intereses
legitimos de los habitantes de la Ciudad de México, y a mejorar la utilizacién y aplicacion de los recursos
disponibles.

DECIMO PRIMERO. Que de acuerdo con la fraccion VI, del articulo 13, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa, corresponde a la Asamblea supervisar y fiscalizar a la Administracion Publica del Gobierno
Local.

DECIMO SEGUNDO. Que la Asamblea Legislativa posee las atribuciones necesarias para solicitar
informacion sobre la administracion publica del Gobierno Local, conforme a lo establecido por los articulos
1°y 17, fracciones VIl y VIlI, de su Ley Organica;

DECIMO TERCERO. Que la proposicion con punto de acuerdo a la que refiere el presente dictamen, tiene
por objeto resolver dudas que se desprenden de la poca informacién que se ha dado a conocer sobre el
proyecto aludido.

DECIMO CUARTO. Que para dar cumplimiento a las disposiciones referidas en los considerandos Octavo
a Décimo Tercero del presente Dictamen, es pertinente solicitar al titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, al titular del Sistema de Aguas y a la Titular de la Secretaria del Medio Ambiente, todos
de la Ciudad de México, asf como a la Jefa Delegacional en Iztapalapa, toda la documentacion que posean,
relativa a la obra que se realiza en el predio ubicado en avenida San Lorenzo 157, esquina Espafia, Colonia
Cerro de la Estrella, Delegacion Iztapalapa; asi como al Registro Plblico de la Propiedad y de Comercio, 0
en su caso a la Oficialia Mayor, ambos de la Ciudad de México, a que informen a esta soberania sobre la
situacion juridica del predio en comento.

DECIMO QUINTO. Que para proveer de seguridad juridica a los habitantes de la Colonia Cerro de la
Estrella, en tanto se conoce la situacién legal del predio ubicado en avenida San Lorenzo 157, esquina
Espaiia, Colonia Cerro de la Estrella, Delegacién lztapalapa, es pertinente solicitar a la Jefatura
Delegacional en Iztapalapa que evalie la suspensién temporal de la obra, en tanto se comprueba su
legalidad y apego a las disposiciones normativas vigentes en la materia.

DECIMO SEXTO. Que para garantizar la méxima transparencia en el proceso, y garantizar la participacion
ciudadana de los habitantes de la Colonia Cerrc de la Estrella, es pertinente Ja instalacién de una mesa de
trabajo con representacion de la Asamblea Legislativa, entre los vecinos afectados e instituciones de la
Administracién PGblica Local, para realizar la revisién detallada de la documentacién solicitada.
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La Comision de Desarrolio e Infraestructura Urbana, somete a la consideracion del Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITAA
LOS TITULARES DE DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A
LA JEFA DELEGACIONAL EN IZTAPALAPA, INFORMACION Y LA ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES EN RELACION CON EL PREDIO UBICADO EN LA AVENIDA SAN LORENZO 157,
ESQUINA ESPANA, COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, DELEGACION IZTAPALAPA, Y A LA
OBRA QUE EN EL SE ESTA REALIZANDO.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se solicita a los titulares del Sistema de Aguas, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
de la Secretaria de Medio Ambiente, todos de la Ciudad de México y a la Jefa Delegacional en Iztapalapa,
que informen a esta soberania sobre toda la documentacién que posean, relativa a la obra que se esta
realizando en el predio ubicado en Av. San Lorenzo 157, esquina Espafia, Colonia Cerro de la Estrelia,
Delegacién |ztapalapa. Asimismo, se solicita al titular del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio o,
en su caso, al Oficial Mayor, ambos de la Ciudad de México, se informe a esta soberania sobre la situacién
juridica del predio ubicado en Av. San Lorenzo 157, esquina Espafa, Colonia Cerro de la Estrella,
Delegacion Iztapalapa.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito F
veintidés dias del mes de febrero de 2017.
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Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017

Asunto: Dictamen sobre una proposicion
con punto de acuerdo.
C. DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DIPUTACION PERMANENTE
PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.
PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, celebraron
una reunién publica de trabajo en la fecha sefialada al rubro, para conocer, analizar y dictaminar una
Proposicién con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva del Pleno. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Como resultado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para su discusién en el Pleno de la Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE PARA EXHORTAR A
LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE MOVILIDAD Y DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN CONCURSO Y COORDINACION
CON LA AUTORIDAD DEL CENTRO HISTORICO, LA AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO, LA
DELEGACION CUAUHTEMOC, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EL SECTOR
EMPRESARIAL Y VECINAS Y VECINOS DE LA ZONA, SE SIRVAN ELABORAR UN PROGRAMA DE
REHABILITACION INTEGRAL DEL ESPACIO QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL PERIMETRO
QUE FORMAN LAS CALLES DE EJE CENTRAL “LAZARO CARDENAS”, AVENIDA HIDALGO,
REFORMA, BUCARELI Y AVENIDA CHAPULTEPEC, TAMBIEN CONOCIDO COMO EL SEGUNDO
CUADRO DE LA CIUDAD DE MEXICO. ’

I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VII Legislatura, le fue turnada,
para su analisis y dictamen, una proposicién con punto de acuerdo, presentada por la Diputada Beatriz
Adriana Olivares Pinal del Partido de la Revoluciéon Democratica

La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VII Legislatura, integrada
mediante el Acuerdo de Comisién de Gobierno Mediante el cual Propone la Integracién de las Comisiones
y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, aprobado por
el Pleno de la Asamblea en sesién ordinaria del 22 de octubre de 2015; ES COMPETENTE para analizar y
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, CON FUNDAMENTO EN lo dispuesto por los
articulos 61, fraccién |, y 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 5, parrafo segundo, 8
y 9, fraccién 1, del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que disponen la facultad de las Comisiones de Analisis y Dictamen Legislativo o Comisiones Ordinarias,
para “dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los
términos de la ley y demas ordenamientos aplicables”, de conformidad con la competencia “que deriva de su
denominacién, en correspondencia a las respectivas materias legislativas de la Asamblea previstas en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”; y CON MOTIVO DE los siguientes:
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li. ANTECEDENTES

PRIMERO. E! 10 de agosto de 2016, la Diputada Beatriz Adriana Olivares Pinal, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revoiucién Democréatica, presenté ante el Pleno de la Asamblea Legislativa la “Proposicién
con punto de acuerdo para exhortar a los fitulares de las Secretarias de Movilidad y de Desarrollo Urbano

y Vivienda, ambas de la Ciudad de México, para que en concurso Y coordinacién con la Autoridad del

Centro Histérico, la Autoridad del Espacio Pablico, la Delegacion Cuauhtéemoc, organizaciones de Ia
sociedad civil, el sector empresarial y vecinas y vecinos de la zona, se sirvan elaborar un programa de

rehabilitacion integral del espacio que se encuentra dentro del perimetro que forman las calles de Eje
Central “Lézaro Cérdenas”, Avenida Hidalgo, Reforma, Bucareli y Avenida Chapultepec, también
conocida como el segundo cuadro de fa Ciudad de México”

SEGUNDO. El 10 de agosto de 2016, mediante oficio MDSRSPA/CSP/2609/2016, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Diputacién Permanente.de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, turnd para su analisis
y dictamen por parte de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, la Propuesta con Punto de
Acuerdo referida en el antecedente PRIMERO.

VISTOS los Antecedentes del presente Dictamen, y

Il CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un "dictamen” es una “opinién y juicio que se forma o emite sobre algo”, de conformidad
con lo establecido por la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua Espafiola (232 ed.,
Madrid, Espasa, 2014), y que, tratandose de las que emiten las Comisiones Ordinarias, deben ser “estudios
profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno o de la Diputacion
Permanente de la Asamblea turne a la Comisién, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones
por las que dicho asunto en cuestién se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 50 dei Reglamenio Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicion normativa de la expresién “dictamenes”, no se opone a la definicién
lexicografica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse que los dictdmenes que
emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones o juicios sobre una Iniciativa de Decreto
turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la
conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las
razones para obrar en un sentido determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleno, la decisién
correspondiente.

TERCERO. Que en opinién de la Comisién dictaminadora, debe estimarse fundada la Proposicion con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros, los artfculos 17, fraccion IV, y 18,
fraccion VII, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a los
diputados de la Asamblea la facultad de presentar proposiciones ante el Pleno de la misma, asi como la
obligacion de “...VIl. Representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de
los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.”
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CUARTO. Que en opinién de fa Comisioén dictaminadora, debe estimarse motivada la Proposicién con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por una integrante de la VIl
Legislatura, y por lo tanto, por una de las personas facultadas por ley para presentar Proposiciones ante la
Asamblea Legislativa.

QUINTO. Que la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada a la Comisién dictaminadora, propone exhortar
a los titulares de diversas dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, elaborar un programa de
rehabilitacion integral del perimetro que forman las calles de Eje Central "Lazaro Cardenas”, Avenida
Hidalgo, Reforma, Bucareli y Avenida Chapultepec.

SEXTO. Que en opinidn de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la VII Legislatura, debe
estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que cumple con lo
dispuesto en el articulo 132, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, al reunir
los requisitos formales previstos en la fraccién | de ese mismo precepto, consistentes en contener un
apartado de antecedentes, otro de consideraciones y uno final consistente en la propuesta de punto de
acuerdo, asf como en estar firmado por el diputado proponente.

SEPTIMO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Vil Legislatura, debe
estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que expone como
motivos de la Propuesta, los siguientes: 1) Que los programas de rehabilitacién de centros histéricos han
sido una constante mundial desde los afios ochenta; han cambiado la apariencia y, en muchos casos, la
situacion social y econdmica, de barrios completos; 2) Que el Diputado José Alfonso Suarez del Real,
presentd ante la Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa, un punto de acuerdo para la
rehabilitacion del denominado Barrio Chino en la calle de Dolores; 3) Que la Diputada Dunia Ludlow también
presentdé un punto de acuerdo para rehabilitar la Plaza conocida como la Ciudadela y su entorno; 4) Que
ademas de los lugares mencionados, en este perimetro se encuentran muchos otros lugares de interés
general, como son el Palacio de Bellas Artes; la Alameda Central; la Plaza Judrez, con las oficinas centrales
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y, los Juzgados y salas Familiares del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad, considerado el inmueble con mas flujo de personas del pais; el Exconvento de Corpus
Christi; Ja Basilica de San José y Nuestra Sefiora del Sagrado Corazén, Unica en la Ciudad de México que
no se encuentra en el Tepeyac; los tres famosos mercados de San Juan, el tradicional, el gourmet y el de
flores; las sedes histdricas de las radiodifusoras Radio Centro, la XEW y la XEQ; el antiguo edificio de la
Policia; el teatro Metropdlitan; el teatro Orfedn; cines como el Real Cinema y el Palacio Chino, entre otras
muchas plazas, plazuelas y edificaciones con un gran valor arquitecténico. Adicionalmente, éste espacio
tiene una amplia vocacion tanto comercial como habitacional, lo que cominmente se conoce como barrios
mixtos; 5) Que una de las lineas de accién de las pasadas administraciones de la ciudad, ha sido la
recuperacion de espacios publicos con especial énfasis en el Centro Histérico; 8) Que segun un estudio
elaborado por el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP por sus siglas en inglés), en el
que se estudiaron los programas de tres ciudades europeas y cuatro latinoamericanas, conciuyd que para la
regeneracion de centros histéricos deteriorados o abandonados, es necesario elaborar diagnosticos
precisos y, a partir de ellos realizar planes que guien las acciones, asi como designar autoridades que
funcionen como conductoras del proceso, y 7) Que la actividad econémica que se fleva a cabo en este
espacio es fundamental, por lo que es necesario convertir [a zona en un polo de desarrollo fortaleciendo las
actividades existentes compatibles con dicho proceso.

OCTAVO. Que el articulo 10 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establece
que son atribuciones de este 6rgano legislativo comunicarse con otros drganos locales de gobierno, los
organos auténomos locales y federales, los Poderes de la Union o las autoridades o poderes de las

Pagina3de6 e o .
fante B 15 gizn Ter Pina Bfslng 06 Cal

Senire, Delogzcitn Cupslismoc
L0 DEDIE Menice 28
Tel 1361800 eu 3137



COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

PARLAMENTO

4‘
’«mmﬂ‘" . ABIERTO

VIt LEGISLATURA |, 1 e i cosscinnio

entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comisién de Gobierno o sus 6rganos internos
de trabajo, segin el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientss

NOVENG. Que el articulo 13, fraccion I, de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa, en materia de
Administracion Publica, establece la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de dirigir, a
través de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la Comision de Gobierno, peticiones y
recomendaciones a las autoridades locales competentes tendientes a satisfacer los derechos e intereses
foiven v P o 00t ed et foe Yo o 3 A e s kT

Ao RAS -
legitimos de los habitantes de la Ciudad de México, vy a mejorar la utilizacion y aplicacién de los recurscs

disponibles.

La Comision de Desarrolio e infraestructura Urbana, somete a la consideracion del Pieno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE MOVILIDAD Y DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN CONCURSO Y COORDINACION CON LA
AUTORIDAD DEL CENTRO HISTORICO LA AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO,. LA
DELEGACION CUAUHTEMOC, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EL SECTOR
EMPRESARIAL Y VECINAS Y VECINOS DE LA ZONA, SE SIRVAN ELABORAR UN PROGRAMA DE
REHABILITACION INTEGRAL DEL ESPACIO QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL PERIMETRO
QUE FORMAN LAS CALLES DE EJE CENTRAL “LAZARC CARDENAS”, AVENIDA HIDALGO,
REFORMA, BUCARELI Y AVENIDA CHAPULTEPEC, TAMBIEN CONOCIDO COMO EL SEGUNDO
CUADRO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta a los Titulares de las Secretarias de Movilidad y de Desarrollo Urbano y Vivienda,
ambas de la Ciudad de México, para que en concurso y coordinacion con la Autoridad del Centro Histérico,
la Autoridad del Espacio Publico y la Delegacion Cuauhtémoc, organizaciones de la sociedad civil, el sector
empresarial y vecinas y vecinos de la zona, elaboren un programa de rehabilitacion integral del espacio que
se encuentra dentro del perimetro que forman la calles de Eje Central “Lazaro Cardenas”, Avenida Hidalgo,
Reforma, Bucareli y Avenida Chapultepec.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los
veintidés dias del mes de febrero de dos mil diecisiete.
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VI LEGISLATURA

México, Distrito Federal, a 21 de marzo de 2017

DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

Los suscritos Diputados Victor Hugo Romo Guerra y Leonel Luna Estrada,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la VI
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso I), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion Xl y 46 fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones | y Il, 17 fraccién IV, y 88
fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4
fracciones VII, 85 fraccion |, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a su consideracién la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR, conforme los
objetivos, antecedentes y alcances siguientes:

Objetivo de la propuesta.

La evolucion de la ciudad y del concepto de la actividad publicitaria en el seno de una
sociedad moderna exige a la administracion publica la renovacion los criterios
establecidos a la hora de considerar las distintas formas de actividad publicitaria, y por
ende de la normativa, que debe adaptarse a la nueva realidad de nuestra Ciudad.

La proliferacion de carteleras, carteles, muros, y otros nuevos tipos de soportes
publicitarios de gran impacto visual hacen necesaria una regulacion exhaustiva que
posibilite de un lado la realizacion efectiva de la actividad publicitaria y de otro la
proteccion y mejora de los valores del paisaje y medioambiente urbano, asi como en
general de la imagen de la Ciudad de México.

Por otro lado, en consonancia con la creciente preocupacion social por los aspectos
medioambientales que puedan derivarse de cualquier actividad y con los objetivos de
reduccion de la contaminacion, obligan a este 6rgano legislativo proponer a la ciudad
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alternativas que integren la recuperacion de areas verdes y la convivencia armonica de
la publicidad exterior.

Antecedentes de la propuesta

El pleno de éste 6rgano Legislativo del Distrito Federal, en sesion celebrada el 30 de
junio de 2010, aprob¢ el Dictamen a la iniciativa de Ley de Publicidad Exterior sometido
a su consideracion por la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la ALDF.

Con fecha 20 de agosto de 2010, el Ejecutivo del Distrito Federal publicé en la Gaceta
Oficial, el Decreto de Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal que le fuera enviado
por la Presidencia de la Mesa Directiva de la propia Asamblea. El espiritu de Legislador,
plasmado en el cuerpo de la Ley, fue el de dotar a la entidad, de un instrumento de
mayor efectividad que los reglamentos y programas existentes hasta entonces, que
permitiese a los servidores publicos del Gobierno central y de las Delegaciones,
reordenar la publicidad en la Ciudad; a los empresarios del ramo el desarrollar su
actividad con mayor certidumbre y, por lo tanto, el de impulsar su mejoramiento y
modernizacion: ya los habitantes del Distrito Federal, el de disfrutar de un entorno
urbano mas saludable'.

Previo a dicha modificacion la publicidad exterior se encontraba regulada por diversos
ordenamientos juridicos como lo son la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de
Espectaculos Publicos, la Ley de Salud, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano,
el Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano y el Reglamento de Transporte,
todos del Distrito Federal, por tal motivo, la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal nace para dar un orden juridico y certeza juridica, para precisar y simplificar en
un solo ordenamiento legal el control de todo tipo de imagenes publicitarias.

La publicidad exterior en esta Ciudad se ha convertido en una herramienta primordial
para todo el comercio que en consecuencia propicio el conocimiento de los productos
y/o servicios de las pequefias, medianas y grandes empresas de esta urbe.

El Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, durante la V Legislatura, abordo
dicho tema integrando diversas mesas de trabajo de todos los sectores involucrados,
como son el educativo, empresarial, civil, de gobierno, etc., que una vez concatenados
dieron origen a la aprobacion de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal a los
treinta dias del mes de junio del afio dos mil diez.

En la citada Ley, se redactaron grandes avances, dentro de los que destacan la
regulacion, instalacién, distribucion, ubicacion, modificacion y retiro de toda clase de
publicidad exterior, incluyendo anuncios en mobiliario urbano, transporte, via publica o
visibles desde la via publica, en todo el territorio del Distrito Federal. Otros de los
grandes avances fueron: 1. La creacion de los nodos publicitarios considerados como la
superficie de los espacios publicos delimitada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda para instalar anuncios de propaganda de acuerdo con las disposiciones de la
Ley antes sefialada.
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Adicionalmente con la aprobacion de la instalacion del marco normativo se ha podido
abatir significativamente la utilizacion de sitios publicitarios actualmente prohibidos por la
ley, con lo que se ha coadyuvado significativamente al cumplimiento de los objetivos de
regulacién y reordenamiento que persigue la ley vigente.

El propésito fundamental de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal y de su
Reglamento es el de recuperar el paisaje de la ciudad por medio de la instalacion
ordenada de todo tipo de anuncios, de acuerdo con una concepciéon moderna de la
colocacion de la publicidad exterior.

Las nuevas reglas tienden a proporcionar una mejor escala y una ubicacion adecuada
asi como una reduccién del numero de mensajes publicitarios; en consecuencia no solo
se recuperan las mejores perspectivas de la ciudad sino que la propia percepcion de los
mensajes de los anuncios es también de mayor impacto.

Con la aplicacion sistematica de la normatividad con que ahora se cuenta volveran a
formar parte del entorno los jardines. Para alcanzar los objetivos tanto de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal como de su Reglamento, con esta modificacion,
se pretende incorporar nuevos aspectos relativos al reordenamiento de anuncios, a partir
de establecer mecanismos de aportacion a la superficie de areas de valor ambiental
para la ciudad.

De la necesidad de incrementar la superficie de
areas verdes en la Ciudad de México

Uno de los grandes retos que enfrenta la Ciudad de México y su zona metropolitana
(ZMCM) es impulsar el desarrollo de un sistema de areas verdes (parques, jardines,
reservas ecolégicas y areas protegidas). En la actualidad, se podria generalizar con la
idea de que las areas verdes de la ciudad se encuentran en un acelerado proceso de
degradacion, producto del mal uso que se ha dado a uno de los recursos que puede
garantizar la subsistencia de la cuenca de México, como lo es su vegetacion.

Al crecimiento demografico de la ZMCM, que supera ya los 20 millones de habitantes, y
un crecimiento un tanto anarquico de la mancha urbana, se suma ahora -no porque sea
nueva sino porque ya se reconoce como tal-, la problematica ambiental que padece.
Todo ello pone de manifiesto, ahora mas que nunca, la necesidad de proteger,
conservar e incrementar los espacios verdes abiertos, ademas de intensificar el
programa de reforestacion urbana. Si bien se reconoce que estos esfuerzos no
solucionan los complejos problemas citadinos, sin duda contribuyen a mejorar las
condiciones ambientales de la gran urbe.

La ciudad contemporanea se ha empefiado en expulsar a la naturaleza hasta sus
confines, y la ciudad de México no es la excepcion. Asi, tenemos rios entubados, lagos
rellenados, pavimentado de grandes superficies, islas de calor, vegetacion exatica,
paisajes uniformes, proliferacion de grandes cantidades de materiales industriales,
mengua de superficie verde, entre otros fendmenos (Gémez Mendoza, 2004). Esta
actitud ante los procesos fisicos y ecolégicos en la ciudad obedece a muchas causas,
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entre ellas destaca el considerar a la ciudad como un sistema creado y controlado por el
hombre, donde la naturaleza también se controla, lo que nos convierte en una sociedad
urbana sin valores ambientales, que tolera la desnaturalizacion urbana y del paisaje y
que soporta la esterilizacion del entorno a cambio de tener condiciones “de movilidad”,
que nos llevan a relegar la naturaleza a la periferia 0 a ambitos regionales.

Por fortuna cada vez se toma mas conciencia de la necesaria presencia de los espacios
verdes en el entorno urbano. Las areas verdes y los espacios abiertos desempefian un
conjunto de funciones esenciales en el bienestar y en la calidad de vida de los centros
urbanos. Dichas funciones se pueden concebir desde un punto de vista social, ya que
generan impactos y beneficios directos en la comunidad, y desde un punto de vista
ambiental, pues influyen directamente para mejorar la calidad del ambiente urbano.

Como elemento ambiental, los espacios verdes contribuyen a regular el clima urbano,
absorben los contaminantes, amortiguan el ruido, permiten la captacion de agua de lluvia
para la recarga de los mantos acuiferos; pero, sobre todo, generan equilibrios
ambientales en suelo, agua y aire, fundamentales para los entornos urbanos, como lo
establece la Agenda Habitat 21 (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial,
2003).

No obstante los innumerables beneficios ambientales de las areas verdes, cabe
mencionar la dimension social como uno de las mas relevantes para la ciudad. Como
equipamiento social, las éareas verdes son un soporte en el esparcimiento y la
recreacion, pues constituyen espacios privilegiados en la reproduccion cultural y el
reforzamiento de la identidad de barrios y colonias. Evaluar los beneficios en este rubro
es dificil; sin embargo, resulta fundamental subrayar que la presencia de vegetacion,
particularmente arborea, es factor de alta calidad de vida en las ciudades, ya que los
espacios se convierten en lugares placenteros para vivir, trabajar o pasar el tiempo libre;
sin dejar de mencionar el aspecto estético, el cual permite que el sistema sensorial se
relaje y se infundan nuevas energias frente al estrés que implica la ciudad. Son los sitios
por excelencia para la convivencia y el esparcimiento (Rapoport et al, 1983).

A pesar de reconocer los abundantes beneficios de las areas verdes urbanas, el
crecimiento desordenado y la falta de planeacion de la ciudad de México ha impactado
en la deficiencia y mala calidad de las mismas. Hace ya afos, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) estableci6 la recomendacion de que en toda zona urbana
deberia existir, al menos, una superficie de nueve metros cuadrados de areas verdes por
habitante, que correspondia, segun su criterio, al minimo exigible para una razonable
urbanizacion.

Otros organismos destacan la importancia de que éstas se encuentren a una distancia
no mayor a quince minutos a pie de los hogares —a efecto de que las personas reciban
los beneficios que las areas verdes proporcionan-, y recomiendan que la poblacién
participe de manera activa en los planes de asignacién y disefio de sus areas verdes
(Martinez, 2008). Como consecuencia de ello, algunas de las grandes ciudades del
mundo dictaron normativas al respecto: el Plan Regional de Nueva York postulé once
metros cuadrados de espacios verdes por persona; el London County Plan calculaba
dieciséis metros cuadrados, y el Plan de Extension de Paris, una superficie de 17 metros
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cuadrados por habitante. Sirvan estos datos para comparar esa recomendacion de
caracter internacional con la realidad que vive nuestra ciudad.

Guevara y Moreno (1986) reportan una superficie de 2,3 metros cuadrados de area
verde por habitante, considerando parques, jardines, camellones y glorietas del Distrito
Federal. Cabe reconocer que este parametro es un tanto arbitrario, ya que son espacios
con composicion vegetal y funciones diferentes entre si dentro el sistema urbano. A ello
habria que sumar y distinguir la superficie ocupada por los distintos tipos de areas
verdes en cada una de las delegaciones y municipios que forman parte dela Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, ya que la cifra de metros cuadrados por habitante
no refleja la distribucién, frecuencia o disponibilidad y accesibilidad para la poblacion.
Citemos dos ejemplos: en la Delegacion Miguel Hidalgo, donde se localiza el Bosque de
Chapultepec, se cuentan 12,5 metros cuadrados de area verde por habitante, mientras
que en Iztapalapa, al oriente de la ciudad, se cuenta tan sélo con 0,6 metros, en los que
la mayoria corresponde a arbolado de alineacién en calles y camellones (lbid.).

Seria hasta principios del siglo XXI que el Gobierno del Distrito Federal (GDF), a través
de su Secretaria del Medio Ambiente (SMA), implementd diversas estrategias para
conocer, normar y desarrollar las areas verdes urbanas. En el 2003 realiz6é el primer
inventario de areas verdes de la entidad, dando cumplimiento al articulo 88Bis 2 de la
Ley Ambiental del Distrito Federal, para servir, junto con la normatividad especifica en
esta materia, como instrumento de gestién para el disefio y ejecucion de politica publica
de mejoramiento, mantenimiento e incremento de las areas verdes.

De acuerdo con datos generados a partir de dicho registro, la cobertura vegetal del
Distrito Federal es de 20,4% del suelo urbano, cabe aclarar que este dato incluye tanto
areas verdes publicas como privadas, lo que equivale a 15,1 metros cuadrados por
habitante. Aqui cabria aclarar que las areas privadas aunque contribuyen al
mejoramiento ambiental, no son accesibles a la ciudadania por su propia status.
Considerando que la contribucién de las areas verdes al mejoramiento de las
condiciones ambientales en la ciudad esta directamente relacionada con las formas
vegetales que las componen, de este porcentaje, tan solo el 55,9 son zonas arboladas,
el resto son zonas de pasto y/o arbustos; por tanto, si se consideran solamente las
zonas arboladas —a las que se atafie mayores beneficios ambientales-, el nimero
promedio por habitante baja drasticamente de 15,1 a 8,4 metros cuadrados de area
verde por habitante.

Por otra parte, en el inventario se propone un nuevo concepto que son las areas verdes
con programa de manejo, que en sus registros equivalen tan solo a 5,3 metros
cuadrados de area verde por habitante y que comprende Unicamente las areas verdes
publicas que reciben mantenimiento; con ello, la distribucion de area verde per
capita disminuye ain mas.

Las diferencias entre estos numeros con los datos previos en que se registraban 2
metros cuadrados de area verde por habitante se explica ya que no se consideraban
areas verdes privadas, el universo de pequefas areas que no cuentan con ningun tipo
de manejo, ni las zonas de barrancas en suelo urbano, entre otros.
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Asi, el inventario de areas verdes del 2003 arroja que las delegaciones con mayor
superficie, en orden de importancia son: Alvaro Obregon, Coyocan, Iztapalapa, Gustavo
A. Madero y Tlalpan que suman el 70% del total de espacios con vegetacion, y
representan en conjunto el 58% de la poblacion total del Distrito Federal y casi todas
presentan altos porcentajes de zonas arboladas a excepcion de Iztapalapa, que ademas
de ser una delegacion con un alto indice de densidad urbana (comprende el 20% de la
poblacion del D. F. en el 18% del total del suelo urbano), sélo incorpora el 27% de zonas
arboladas, lo que disminuye considerablemente su influencia en el mejoramiento de las
condiciones atmosféricas en su territorio e incide de forma negativa en la calidad de vida
de sus habitantes.

Areas verdes por delegacién, Distrito Federal

IDELEGACION Area [Total ~ areas|% sup. de areas verdes|/% zonas|% zonas de pastoireas verdes/|Zonas arboladas|% de Poblacion]
(Km?(*) verdes km?  [por delegacién larboladas v arbustos (habitante en m*|por habitante m* |(2000)
Alvaro Obregon 61.12 2439 402 643 353 358 231 8.1
Azcapotzalco 3351 428 12.8 547 453 9.7 53 52
[Benito Juarez 26.5 1.19 45 99.0 1.0 3.3 3.3 42
ICoyocan 54.01 20.13 373 76.7 233 314 2.1 7.5
(Cuajimalpa 15.08 5.55 36.8 464 336 36.7 17.0 18
[Cuauhtémoc 32.67 181 5.5 74.0 26.0 35 26 6.1
G. A. Madero 87.29 1426 16.3 473 527 113 34 145
[[ztacalco 2510P) 2953 L 547 433 55 30 48
[[ztapalapa 113.37 18.32 16.2 271 729 103 28 208
[Magdalena Contreras |  14.08 1.82 16.2 27.1 72.9) 103 28 20.8
figuel Hidalgo 47.69 8.89 186 373 427 252 5.7 2.6
[Tlahuac 19.17 227 118 44 95.6 75 03 3.6
Tlalpan 4829 11.80 244 88.9 11.1 203 18.0 6.8
[Venustiano Carranza 33.87 523 154 235 76.5 113 27 54
Kochimilco 22.90 5.89 257 60.8 392 159 9.7 43
[Distrito Federal 632.66 128.28 204 559 441 15.1 84 100
*Estas cifras de area no in delegaciones con suelo de conservacion. salvo los casos de G.A. Madero e Iztapalapa. cuyo porcentaje de SC es poco significativo
[Fuente: Jnventario de Areas Verdes Urbanas. 2003

La planeacion urbana en México, basada en los postulados de la ciudad funcional de Le
Corbusier, la zonificacién, la separacién entre usos habitacionales, productivos, de
servicios y recreativos, y la circulacion como principal funcién urbana, ha originado una
gran fragmentacion de la ciudad, provocando la constitucion de areas verdes genéricas
fragmentadas, sin nombre, escala ni forma. Su implementacion siempre posterior al
desarrollo inmobiliario y vial, ha terminado por convertirlas solamente en un espacio
residual con muy poco impacto urbano (Borja y Castells, 2000).

La década de los 70 trajo cambios importantes en la fisonomia de la ciudad, que para
entonces requeria mejorar el funcionamiento de diversos servicios publicos, entre ellos
la vialidad y el abasto. Desgraciadamente, esto se hizo a expensas de la supresion de
muchos metros de areas verdes, debido a la construccion de los ejes viales yla
Central de Abastos de la ciudad sobre una antigua zona chinampera (Martinez, 1991).
Pese a esta adversa situacion, el gobierno de la ciudad intenta recuperar areas verdes.

En la parte sur de la ciudad, en ese entonces, el Departamento del Distrito Federal
adquiere 70 hectareas para el establecimiento del Bosque y Zooldgico del Pedregal, en
terrenos que habian sido explotados por la compafia papelera de Pefia Pobre, y la
creacion del Bosque de San Juan de Aragoén, al noreste de la ciudad (Echeverria, 1971).
En 1989 se inicié el Plan de Rescate Ecoldgico de Xochimilco, con el objetivo de revertir
la degradacion ecolégica de la zona chinampera; este plan incluyé la creacion de un
parque recreativo con caracter educativo ambiental y una zona deportiva. A pesar de
ello, la superficie de areas verdes, es similar a décadas anteriores, con valores que
oscilan de 0,5 a 3,1 metros cuadrados, ya que la poblacién siguié aumentando.
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Conceptualizacion de las areas verdes

La vegetacion urbana es el elemento que caracteriza y da nombre a las dreas verdes en
la ciudad y permite que el espacio construido y el hombre se integren con la naturaleza a
través del jardin y el parque, para constituir el paisaje de la ciudad. Un paisaje al que el
hombre y su cultura le dan caracter.

En general, las areas verdes son espacios compuestos con vegetacion, sobre todo,
pastos, arboles y algunos arbustos. La vegetacion que conforma las areas de nuestra
ciudad tiene un origen diverso: algunos de los &rboles existentes son reductos de
vegetacion original, otra parte responde a las areas verdes creadas por el hombre como
parte del equipamiento de la ciudad. Tenemos otra porcién generada a través de las
reforestaciones programadas por el Estado, sobre todo en calles y avenidas; alguna
otra, es el resultado de la introduccion hormiga de plantas debido a factores culturales
(como “plantar el arbol que me recuerda a mi pueblo”). Finalmente, se tiene la
vegetacion espontanea, a la que llamamos malezas, que ocupa cualquier espacio con
un poco de suelo libre que deje el asfalto. No obstante la composicion tan sui generis de
la vegetacion que conforma la masa vegetal de las ciudades, ésta cumple las mismas
funciones ecoldgicas que las masas forestales naturales, a pesar de las diferencias en
cuanto a composicion y distribucion floristica entre ellas.

Independientemente de su origen, la vegetacién cubre una amplia superficie de la
ciudad. Los arboles, arbustos y demas vegetacion asociada que se encuentra en las
areas verdes urbanas en las ciudades conforman una comunidad vegetal a la que
Jorgensen denomina Bosque Urbano (cit. en Grey & Deneke, 1992). Si revisamos el
concepto de bosque urbano, nos daremos cuenta que esta masa vegetal, a pesar de
estar establecida en un asentamiento humano, forma una gran comunidad verde; quiza
el punto que apoye o refute esta consideracion seria su extension. Con respecto a ello,
Jorgensen plantea que si el conjunto forestal de la ciudad ejerce influencia sobre el
clima, el régimen hidroldgico del area, asi como en plantas y animales, puede ser tratado
bajo este concepto, premisa que nos invita a reflexionar sobre la superficie de metros
cuadrados de area verde existente en nuestra ciudad (ibid.).

El concepto “bosque urbano” hace referencia al conjunto de recursos naturales: agua,
suelo, clima, paisajes, plantas y organismos asociados, que se desarrollan relacionados
con los elementos de los asentamientos humanos, creciendo cerca de edificios, en
jardines publicos y privados, en parques urbanos de diversa escala, en lotes baldios,
cementerios, etc., asi como en las areas agricolas, forestales y naturales, localizados en
el area urbana y periurbana de la ciudad. Este concepto amplia la perspectiva del
importante y diverso papel que posee la vegetacion de las areas verdes para aminorar
los impactos negativos de la urbanizacion sobre los ecosistemas regionales y el
mejoramiento de la calidad ambiental de las ciudades, las cuales, por otra parte,
constituyen actualmente el habitat humano dominante en el planeta.

Las diferencias en cuanto a composicion y distribucion que se observan entre las masas
naturales y la vegetacion urbana trae como consecuencia dificultades al momento de la
toma de decisiones para su manejo, ya que en nuestras areas verdes se entremezclan
una amplia diversidad de especies, que proceden de diversas latitudes, con condiciones
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climaticas distintas y provenientes de diferentes comunidades vegetales; si a esto se
afiaden las adversas condiciones ambientales que representa la ciudad para estos
organismos, se entenderan las dificultades que representan su manejo. Por tal motivo,
en este trabajo se aborda la problematica a la que se enfrenta la vegetacién urbana,
haciendo énfasis en el arbolado, ya que debido a las caracteristicas de permanencia
propias de esta forma de vida se convierten en elementos de gran influencia en las
condiciones ambientales de la ciudad.

Areas verdes de la ciudad de México

Las principales dificultades para conocer la situacion de las areas verdes urbanas en la
ZMCM son la falta de informacion completa y confiable sobre ellas, y el hecho de que
administrativamente la ciudad esta constituida por dos entidades federativas: el Distrito
Federal y el Estado de México, cada una con politicas ambientales distintas.

En el area metropolitana de la ciudad de México radican mas de 20 millones de
habitantes, es decir el veinte por ciento de la poblacion total del pais, establecidos en la
diezmilésima parte de su territorio. Este es un lugar en el que circulan mas de tres
millones de vehiculos automotores que consumen 7 millones de litros de gasolina cada
afo. Ademas, un gran numero de industrias (30 mil aproximadamente) situadas en esta
zona emiten gran cantidad de contaminantes a la atmdsfera; por éstas razones entre
otras, el medio en el que se desarrolla la vegetacion urbana es un ambiente altamente
estresante para sus componentes, si se tiene en cuenta que son organismos que no
tienen capacidad de motilidad.

A pesar que las areas verdes han sido aceptadas y aun requeridas como un
componente necesario del equipamiento urbano, nos enfrentamos a graves problemas
con su creacion, proteccion y conservacion.

Es importante sefalar que el indicador de metros cuadrados de &rea verde por
habitante, solo debe verse como un referente de un mejor ambiente, ya que dicho
parametro no refleja la distribucion, frecuencia, disponibilidad y accesibilidad para la
poblacion, pues en algunos casos se trata de barrancas, terrenos baldios, jardines
privados o reservas ecolégicas que aunque pueden cumplir medianamente su papel
ambiental no cubren los otros rubros que se deben exigir a las areas verdes urbanas,
como son la funcion recreativa, social, psicoldgica, y aun la estética.

La desigual distribucion de areas verdes publicas para recreacion trae como
consecuencia que los habitantes tengan que recorrer grandes distancias en busca de
areas verdes adecuadas para su esparcimiento, por lo que restringen sus visitas a los
fines de semana, con el consecuente impacto sobre estas areas por uso intensivo.
Ademas, el inventario permite leer entre lineas que hay una relacion directa entre las
zonas de marginacién y pobreza con menor numero de areas verdes.

Normatividad

La categoria de area verde urbana se define enla Norma Ambiental para el Distrito
Federal (NADF-006-RNAT-2004) como: Toda superficie cubierta de vegetacion natural o
inducida, localizada en bienes del dominio publico del Distrito Federal y contemplada en
alguna de las categorias previstas en el articulo 87 dela Ley Ambiental del Distrito

8

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL



Federal. Este rubro comprende parques, jardines, plazas ajardinadas o arboladas,
jardineras, zonas con cualquier cubierta vegetal en la via publica (rotondas, camellones,
arbolado de alineacion), alamedas y arboledas, promontorios, cerros, colinas, pastizales
naturales y areas rurales de produccion forestal o que presten servicios ecoturisticos,
barrancas, y zonas de recarga de mantos acuiferos (Ley Ambiental del Distrito Federal,
2000).

En el afio 2002, el GDF realizé la reforma a la Ley Ambiental del Distrito Federal, con el
fin de regular y proteger las areas verdes en la que se propuso un esquema de
participacion, no solo del mismo gobierno sino de otras instancias en los programas de
desarrollo urbano, teniendo como premisas basicas:

« El cumplimiento y la observancia del Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico del D. F.

- El cuidado de la proporcién de areas verdes y edificaciones en la ciudad.

« La construccion, rehabilitacion, administraciéon, fomento y vigilancia de las areas
verdes.

« Evitar la extraccion de tierra, cubierta vegetal o cualquier otro material que pueda
producir afectaciones a los recursos naturales.

« Cuidar la conservacion de la extension de las areas verdes, evitando ocuparlas
con obras o instalaciones que se contrapongan a su funcion.

« Cuidar que los trabajos de remocién o retiro de arboles, asi como las tareas de
mantenimiento, mejoramiento y conservacion a desarrollarse en estas areas, se
sujeten a la normatividad establecida por la Secretaria del Medio Ambiente.

+ Promover el uso de agua tratada para el riego de las areas verdes.

» Promover la participacion social en los programas de forestacion, cuidado,
mantenimiento y fomento de programas recreativos y culturales (Ley Ambiental
2000).

No obstante que los planteamientos de esta ley son relevantes, en los hechos la ciudad
ha sufrido un crecimiento desmesurado en detrimento de las areas verdes urbanas,
evidenciando la poca o nula coordinacion que existe entre las diversas dependencias
tanto del ambito urbano como ambiental en esta materia. Sin embargo, algo importante a
resaltar son las disposiciones a través de esta misma Ley Ambiental de:

+ Elaborar un inventario general de las areas verdes del Distrito Federal, generado
por los propios inventarios delegacionales, que deberan ser actualizados
periédicamente.

« El desarrollo de programas delegacionales de manejo de areas verdes.

+ La elaboracion de las normas ambientales para el cuidado, fomento y manejo de
areas verdes, como la Norma Ambiental NADF-001-RNAT-2002, publicada en el
2003, que establece los requisitos y especificaciones técnicas que deberan
cumplir las autoridades, empresas publicas y particulares que realicen poda,
derribo, trasplante y restitucion de arboles en el Distrito Federal; y

+ La Norma Ambiental NADF-006-RNAT-2004, que establece los requisitos que
deben cumplir las autoridades, personas fisicas y morales que realicen
actividades de fomento, mejoramiento y mantenimiento de areas verdes publicas,
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que permite unificar criterios, lineamientos y formas de trabajo acordes a las
necesidades y condiciones de las areas verdes del Distrito Federal.

Sin embargo, en el Estado de México no existe ninguna normatividad relativa al manejo
de las areas verdes urbanas. La promocion y cuidado de estos espacios esta a cargo
de la Direccion de Ecologia o del Medio Ambiente de cada municipio, los cuales no
disponen de programas de mantenimiento, ademas que los trabajadores, en su mayoria,
estan poco capacitados en las labores de arboricultura, lo que explica el mal cuidado y
aun maltrato del arbolado.

Por otro lado, en la Ley Ambiental del Distrito Federal se considera que el cuidado de las
areas verdes de la ciudad dificiimente puede alcanzarse sin la participacion ciudadana.
Con el objetivo de motivar dicha participacién se han realizado diversas campafias en
los ultimos afos, promovidas y apoyadas por diversas asociaciones civiles.
Desafortunadamente, son campafias de buena voluntad pero que carecen de asesoria
técnica para la seleccion de especies, la forma de plantacion y desde luego de un disefio
que responda a las necesidades del sitio a forestar. Una experiencia que es importante
destacar es la participacién de la ciudadania y de los empresarios con el gobierno
capitalino, en el rescate del Bosque de Chapultepec (2004-2007), en el que se hicieron
importantes labores silviculturales al bosque entre otras mejoras.

Finalmente cabe mencionar que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal (FAP),
del 2008 presenta los informes financieros y los avances de diversos proyectos relativos
a las areas verdes o la reforestacion de la ciudad que llevados a cabo en 2008-2009:

1) Programa para la Rehabilitacion del Bosque San Juan de Aragon.

2) Produccion de 2 millones de plantas en el Vivero San Luis Tlaxialtemanco en el
ciclo 2007-2008.

3) Investigacion, consultoria, desarrollo técnico especializado para la elaboracion del
Proyecto Ejecutivo del Hospital para animales y Proyectos Arquitectonicos del
“Zoolégico Los Coyotes”.

4) Programa PROARBOL.

5) Programa de retribucion por servicios ambientales en reservas ecoldgicas
comunitarias y areas comunitarias de conservacion ecoldgica.

6) Difusién del Plan Verde del Distrito Federal.

7) Consolidacién de los Sistemas de Gestion para las Areas Verdes Urbanas y
Barrancas del Distrito Federal.

8) Estudio base para el manejo del arbolado urbano infestado por muérdago (por el
Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal).

9) Elaboracién del Programa de Manejo del Area Natural Protegida “Bosque de
Tlalpan” (FAP, 2008).

Por todo lo anteriormente expuesto, se puede advertir que aunque en los ultimos quince
afios se han dado algunos avances importantes para conocer qué y cuanto tenemos de
espacios verdes, sobre todo en la Ciudad de México, aun el reto es grande para lograr
una adecuada gestion de los mismos, por lo que con la presente iniciativa se pretende
establecer como un elemento fundamental incrementar la superficie de jardines
verticales, o muros verdes en la misma proporciéon que de publicidad exterior existe.
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Problematica del arbolado urbano

Tradicionalmente se consideraba que los arboles en las ciudades eran solo elementos
decorativos del paisaje en jardines, calles, plazas y rotondas. Sin embargo, hoy en dia
ha pasado a la historia esta sola vision estética y reconocemos una serie de beneficios y
funciones del arbolado de la ciudad relacionados con el clima, la contaminacion, el
mejoramiento ambiental, la proteccién de otros recursos, la recreacion, la salud, la
convivencia social (Rivas, 2001).

En el estilo de urbanizacion del Distrito Federal, en que se utiliza gran cantidad de
concreto, el cableado de luz y teléfono es en su mayoria externo y de baja altura, las
aceras son estrechas (entre 1 y 2 metros), y las casas usualmente tienen bardas o rejas,
constituyen puntos de partida para comprender la problematica que enfrenta el arbolado
en nuestra ciudad.

Las condiciones ambientales de mayor temperatura debido a la mayor absorcion de
energia calorifica de los materiales pétreos de la ciudad o al aumento de reflexién de los
rayos solares en los grandes edificios de cristal, aunando a la disminucion de infiltracién
de agua en el suelo por el cambio de los suelos naturales a suelos impermeables y con
ello el rapido drenado del agua por las calles, incrementa el indice de evaporacion y
disminuye la tasa de traspiracion de las plantas. Todo ello contribuye a modificar
fuertemente las condiciones ambientales de la ciudad y por tanto los lugares de
desarrollo del arbolado.

Quiza el problema mas importante es el suelo, elemento que les debe dar estabilidad y
dotarlos de agua, aire y nutrimentos. Sin embargo, el suelo urbano es una carpeta de
material mineral que resulta de la mezcla de suelos, el relleno o la contaminacion del
terreno natural superficial; por tanto, son suelos cuyo perfil presenta una marcada
heterogeneidad en su evolucidon, lo que trae como consecuencia importantes
limitaciones fisicas y quimicas para el establecimiento de las plantas. Se trata de suelos
sin estructura definida y con una capa superficial compacta, que dificulta la infiltracion
del agua, asi como la correcta aireacion de los estratos inferiores, provocando
desequilibrios en la actividad bioldgica de la raiz y de los microorganismos asociados al
mismo.

Ademas, en los suelos urbanos, los desechos de la vegetacion, tales como la hojarasca
y las ramillas, que podrian reintegrar nutrimentos al suelo, son eliminados como basura y
dificilmente se aplican fertilizantes quimicos para compensar tales deficiencias. Como si
fuera poco, estos arboles estan sujetos a la accién de materiales contaminantes
(detergentes, aceites, etc.), provenientes de las actividades humanas.

Debido a la gran cantidad de limitantes, la vegetacién urbana, particularmente los
arboles, viven menos tiempo que los que se desarrollan en ambientes naturales, ya que
la lucha constante contra los elementos ambientales adversos disminuye su vigor y los
hace susceptible al ataque de otros agentes de caracter bidtico. Estan particularmente
expuestos a las condiciones mas adversas los arboles de alineacion de calles y
avenidas.
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Por investigaciones realizadas enla Universidad de Chapingo (Hernandez y dela
l., 1989), se ha comprobado que en el Valle de México la contaminacion de la atmdsfera
por gases oxidantes perjudica a la vegetacion presente en mayor o menor grado, de
acuerdo con su sensibilidad especifica. Un gran niumero de plantas sufren dafios por
compuestos presentes en el ambiente sin manifestar sintomas visibles, mientras que
otras muestran claramente la evidencia de que estan siendo dafiadas.

Experimentalmente se ha confirmado que la mayoria de los gases téxicos ocasionan
dafos en especies vegetales sensibles con una exposicion minima de cinco horas a
concentraciones muy bajas. Es dificil identificar el efecto especifico de los contaminantes
atmosféricos en los arboles, ya que hay otros factores de influencia (como las
deficiencias nutrimentales) que inciden en ellos a la vez; sin embargo, es claro que su
accion produce una pérdida de vigor en ellos. Hay cuatro contaminantes que causan
dano foliar significativo en especies arboreas: ozono, bidéxido de azufre, fluoruros y
particulas del aire.

En el bosque de Chapultepec se ha observado dafio en ahuehuetes, eucaliptos y
sicomoros, como coloracioén rojiza en los 4pices foliares, disminucion en el diametro de
la raiz, defoliacion prematura, y decremento en la producciéon de semillas debido a
exposicion a ozono. De los cuatro nitratos de peroxiacilo que ocurren en el medio
urbano, se ha comprobado que el PAN (nitrato peroxiacetilico) es fuertemente fitotdxico.
Sus efectos se manifiestan como manchas hidréticas en el envés de las hojas; se han
observado en hortalizas de Xochimilco y en arboles de trueno que abundan en la ciudad.

En México no hay investigaciones suficientes sobre los 6xidos de nitrogeno (NO2 yNO3)
en especies forestales nativas, no obstante si recordamos que las especies dominantes
son introducidas, el problema se vuelve preocupante, ya que estos compuestos reducen
el desarrollo de las plantas, ademas de formar manchas necroéticas en las nervaduras de
las hojas que todos hemos visto en algun momento. Entre los contaminantes del aire, los
fluoruros son considerados los agentes mas tdxicos para las plantas, afectando
procesos metabdlicos, como la absorcion de oxigeno entre otras.

Con el incremento de superficies verdes verticales en la Ciudad de México lo que se
busca es incrementar la captacion de agua. Como sabemos, el agua es el componente
principal de los tejidos vegetales, ya que interviene en el metabolismo y ayuda a la
distribucion de los minerales necesarios para su crecimiento y desarrollo.

El arbolado de la ciudad de México esta expuesto a fuertes periodos de sequia por dos
razones basicas: Las condiciones climaticas que imperan en el valle de México en la que
se registra una disminucion en la temporada de lluvia en los ultimos afos y la falta de
riego que junto con la compactacion de los suelos disminuyen la permeabilidad del suelo
al agua. Los sintomas de la falta de agua son el cambio progresivo en la coloracién de
las hojas y su caida prematura, acortando la estacion de crecimiento. Si la sequia
persiste, se produce la muerte de los brotes y por tanto la muerte lenta y progresiva. Lo
recomendable para disminuir estos dafnos es emplear especies de arboles nativas en
primera instancia, o en su defecto especies adecuadas al clima, respetar la distancia de
plantacion para permitir el buen desarrollo de la raiz y la fronda hasta estado adulto y asi
evitar la competencia entre individuos. Quiza aqui sea conveniente mencionar que la
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falta de agua disponible obliga a los arboles a lanzar sus raices en busca de la misma
hasta encontrarla, lo que explica en parte su interseccidon con instalaciones hidraulicas
urbanas causando fuertes dafos y erogacion econdémica para su reparacion.

De los programas establecidos por la Jefatura de
Gobierno en la CDMX

La existencia de areas verdes urbanas, contribuyen al mejoramiento de la calidad de
vida y a la salud de sus habitantes, al tiempo que facilita la practica de deportes, la
recreacion, el esparcimiento y la integracion social; ademas disminuye el impacto
producido por niveles excesivamente altos de densidad y edificacion, produce efectos
que ayudan a la eliminacién del polvo, la reduccién del ruido, enriquecimiento de la
biodiversidad y la proteccion del suelo.

De acuerdo a la OMS la cantidad de espacios verdes en una ciudad deberia estar entre
9y 15 metros cuadrados por persona.

El pasado 12 de julio de 2016, el Jefe de gobierno del Distrito Federal, anuncié la
inauguracion del proyecto Via Verde, que pretende convertir en jardines verticales las
columnas de Periférico.

Dicha iniciativa proyecta cubrir mas de mil columnas de los puentes de la vialidad, a
cambio de que el 10% de las mismas puedan ser utilizadas para colocar publicidad.
Durante la inauguracion del proyecto, el Jefe de gobierno, destacé que una de las
cualidades del proyecto era su origen 100% ciudadano, mismo que habia logrado
visibilidad gracias a la publicacion de una peticién en Change.org, plataforma dedicada a
promover campafas y movilizaciones ciudadanas mediante el acopio de firmas de
simpatizantes.

Al conocer de dicha propuesta, es menester de los promoventes establecer en la Ley de
publicidad exterior, un elemento sustantivo para establecer en Ley dicha propuesta.

De la norma mexicana y la aplicacién por objetivos en
el Gobierno de la CDMX

La experiencia internacional

Hoy en dia, la publicidad es un recurso imprescindible que permite la difusién de
informacion y contenidos referidos a los bienes y servicios que produce la sociedad
contemporanea. Dada su amplia presencia en la vida cotidiana y en el paisaje edificado
de la ciudad, la regulacion y control de la publicidad instalada en el espacio publico es de
particular interés para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, actualizar el marco
normativo, tanto por sus impactos en la imagen urbana como por los potenciales
beneficios que su gestion puede otorgar a favor de la ciudad.
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Es por tanto necesario establecer un régimen juridico claro, amplio y suficiente que
permita incentivar la participacion del sector privado en un ambito de la gestién publica
que, como ya se ha dicho, redunda en los beneficios de una ciudad con mayor calidad
ambiental, imagen urbana ordenada y espacios publicos de calidad.

Existen modelos de buenas practicas de otras ciudades de la region y del mundo como
Barcelona, Sao Paulo, Buenos Aires, Montevideo, Vancouver o Madrid, que han visto
mejoras sustanciales en la dotacion y mantenimiento del mobiliario urbano, instalacion y
mantenimiento de areas verdes producto de contraprestaciones por la explotacion del
espacio publico con dichos fines. Este nuevo marco normativo posibilitara llevar a cabo
procesos competitivos que, basados en un adecuado aprovechamiento del espacio
publico con fines publicitarios, permitira a la capital del Pais, obtener contraprestaciones
(ingresos tributarios o en especie) a cambio de la explotacion comercial de la Publicidad
Exterior situados en espacio publico de dominio publico.

Expresado de otra manera, al ser el espacio publico de dominio publico un bien escaso y
por tanto cotizado por el mercado de la publicidad, y al Ser la Ciudad de México un area
que ha perdido espacio de areas verdes, esta reforma busca afinar el marco normativo
con la finalidad de obtener, a favor de la ciudad, el mejor beneficio de la participacion
publica y privada en materia de explotacion publicitaria.

Al mismo tiempo, el modelo normativo propuesto posibilitara un despliegue miles de
metros cuadrados de areas verdes verticales, planificado y organizado de la publicidad,
entendiendo que este importante vector de la economia capitalina debe contribuir en
mejores prestaciones del espacio publico con valor ambiental.

Nuestra propuesta

Desde hace mas de veinte afos, el Distrito Federal se ha enfrentado a la multiplicacion
de anuncios publicitarios colocados de manera irregular y desordenada por toda la
Ciudad, que fueron invadiendo poco a poco el espacio urbano con colores e imagenes
cada vez mas agresivos, constituyendo ello un obstaculo para garantizar tanto la calidad
de vida, como la seguridad de los habitantes de la capital de la Republica.

Diversos estudios en los campos del urbanismo, la psicologia y la antropologia, se han
centrado en el analisis de los efectos negativos que la contaminacion visual tiene en los
seres humanos, destacandose que la saturacion con imagenes de un area determinada,
ademas de romper la estética del paisaje, rebasa la capacidad de absorcidon inmediata
de datos que posee el cerebro humano provocando tension nerviosa y distraccion que
derivan en accidentes de transito y en dafios a la salud fisica y mental de las personas,
esto ultimo en los casos en que la exposicion a la contaminacion visual se da de manera
prolongada.

Ademas de la contaminacion visual, el problema de la colocacion de anuncios de gran
formato también conlleva ciertos riesgos tanto materiales como humanos. Por ejemplo,
cuando se presentan fuertes lluvias y vientos, o bien, cuando se registran en la Ciudad
movimientos teldricos, los anuncios espectaculares, por lo general instalados en las
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azoteas de los edificios, se convierten en un potencial riesgo para la vida y el patrimonio
de quienes habitan en los inmuebles en donde éstos se encuentran instalados, asi como
de quienes transitan por la via publica. Por motivos como estos, desde hace tiempo, se
habian venido realizando diversos esfuerzos gubernamentales orientados a atender los
problemas generados por la industria de la publicidad exterior en el Distrito Federal.

Asi, se crearon nuevas normas y se reformaron las ya existentes con la finalidad de
regular y ordenar la colocacién de anuncios sin que ello resultara suficiente para
alcanzar el objetivo de establecer una normatividad de caracter integral. Sin embargo, en
el ano 2010, la V Legislatura de la Asamblea Legislativa aprobé la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal que supuso un gran avance en materia de regulacion de
este sector.

El objeto de la Ley de Publicidad exterior, cuyo proceso de dictamen fue enriquecido con
una serie de foros y mesas de trabajo en los cuales participaron tanto representantes del
sector como ciudadanos y dependencias gubernamentales, fue dotar al Distrito Federal
de un instrumento de mayor efectividad que los reglamentos y programas existentes
habian tenido hasta entonces, que permitiese a la administracion publica reordenar la
publicidad exterior en la Ciudad; a los empresarios del ramo desarrollar su actividad con
mayor certidumbre; y a la poblacion en general disfrutar de un entorno urbano mas
saludable.

Del Consejo de la Publicidad exterior

En cuanto a la distribucién de competencias, la nueva Ley establecio la creacién del
Consejo de Publicidad Exterior, un érgano colegiado conformado por representantes de
entidades publicas, de la sociedad civil y la iniciativa privada cuya tarea es coordinar,
deliberar y adoptar decisiones consensuadas, por unanimidad o mayoria, encaminadas
a cumplir con tres ejes centrales: el rescate del paisaje urbano, el respeto a las areas
naturales protegidas y la realizacion de acciones encaminadas a la proteccion civil.

De acuerdo al articulo 10 de la Ley en comento, son facultades del Consejo:

* Proponer a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) las politicas,
estrategias y acciones orientadas a la proteccion, conservacion, recuperacion y
enriquecimiento del paisaje urbano respecto de la instalaciéon de publicidad
exterior;

e Conocer, y en su caso aprobar, las propuestas que haga la SEDUVI sobre la
ubicacién de nodos publicitarios;

* Celebrar los sorteos publicos necesarios para que la SEDUVI otorgue los
Permisos Administrativos Temporales Revocables de espacios para anuncios en
los nodos publicitarios;

* Determinar, previa autorizacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
demas vias primarias que seran consideradas corredores publicitarios;

* Opinar sobre las politicas, estrategias y acciones adoptadas por las Delegaciones
en materia de anuncios instalados en las vias secundarias;
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* Proponer a la SEDUVI, las lineas de accion, normas, instrumentos y criterios de
aplicacion en materia de publicidad en el Distrito Federal.

Tras la entrada en vigor de la Ley, el 30 de septiembre de 2010, se llevé a cabo la
instalacion del Consejo de Publicidad Exterior. De acuerdo a la visién institucional, este
acto “inauguraria no solo el inicio de una nueva era para las relaciones entre
ciudadanos, autoridad e industria, sino también la culminacién de una serie de esfuerzos
encaminados a contar con un érgano colegiado multidisciplinario capaz de instrumentar
politicas, proponer estrategias y llevar a cabo acciones orientadas a garantizar la
proteccion, conservacion, recuperacion y enriquecimiento del paisaje urbano del Distrito
Federal”

En la presente reforma se pretende dotar de mayores atribuciones al Consejo de
Publicidad Exterior para garantizar una mayor influencia en el ordenamiento de la
actividad aprovechando su constitucion plural.

De la Agencia de Publicidad Exterior

El objeto de contar con una oficina unica que represente al Secretario de Desarrollo Urbano,
permitira contar con una instancia inica responsable para efecto de implementar la politica de
reordenamiento y regulacion de la publicidad exterior en la Ciudad de México. Actualmente esas
funciones recaen de manera discrecional en la direccion juridica de la SEDUVI, distrayendo las
funciones de esa instancia frente a la implementacion de la politica.

De la responsabilidad social y medio ambiental de 1la
publicidad exterior.

El paisaje urbano de la Ciudad de México lo conforman las edificaciones, los espacios
patrimoniales, culturales y las areas verdes que hacen posible la vida en comun de los
ciudadanos, constituyendo el entorno natural en el que se desarrollan, absorbiendo
rasgos caracteristicos de la ciudad que crean un sentido de identidad colectiva y
desempefian un papel importante en el bienestar individual y social, ademas de
representar un recurso economico para la capital.

Resguardar y proteger el paisaje urbano es tarea de todos, tanto de autoridades como
de sus habitantes, y ello requiere la participacion y corresponsabilidad de diversos
actores sociales. Una vez establecida la importancia del paisaje urbano, debemos
sefialar que uno de los aspectos que conforman al mismo es la publicidad exterior, la
cual esta regulada por la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal,

De la dotacion de derechos para destinatarios de 1la
publicidad exterior

En la generacion de publicidad exterior hoy la Ley solo reconoce la concurrencia de tres
actores:
1) Anunciante: persona fisica o moral que difunda o publicite productos, bienes,
servicios o actividades;
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2) Publicista: persona fisica o moral dedicada a la instalacion y explotacion comercial
de la publicidad exterior; y

3) Responsable de un inmueble: persona fisica o moral que tenga la propiedad,
posesién, administracién, disposicion, uso o disfrute de un bien inmueble y
permita la instalacion de un anuncio en el mismo.

Estos actores requieren la autorizacion de los entes de la administracion publica de la
Ciudad de Meéxico para el otorgamiento de licencias, permisos o autorizaciones
conforme a la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal.

En este contexto y derivado de la expedicion o falta de dichas autorizaciones, o el
incumplimiento de los lineamientos establecidos por la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, es que los particulares pueden incurrir en infracciones a las
disposiciones referidas, momento en que se activa el mecanismo sancionador del
Estado para el cumplimiento de sus normas.

Derivado de este poder sancionador y de las obligaciones de actores involucrados en el
sector publicitario, se genera la figura denominada responsabilidad solidaria para el pago
de multas y gastos generados por el retiro de anuncios. Tal responsabilidad se atribuye
a dos de los actores sefialados por el articulo 82 de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, que establece lo siguiente:

“Articulo 82. Seran solidariamente responsables del pago de las multas y de los gastos
causados por el retiro de anuncios que ordene la autoridad, quienes hayan intervenido
en la instalacién del anuncio. Se presume, salvo prueba en contrario, que han
intervenido en la instalacion del anuncio: |. El publicista; y Il. El responsable de un
inmueble”. Como se desprende del numeral citado, el publicista como persona fisica o
moral dedicada a la instalacion y explotacién comercial de la publicidad exterior, asi
como el responsable del inmueble, aquella persona que tenga su propiedad, posesion,
administracion, disposicion, uso o disfrute y permita la instalacion de un anuncio en el
mismo, son los dos actores solidariamente responsables del pago de multas y gastos
por retiro de anuncios, lo que genera un esquema de corresponsabilidad social para la
proteccion del entorno urbano. Sin embargo, en la regulacién de la responsabilidad
solidaria nos parece que se ha excluido a un tercer actor, que es el anunciante, la
persona fisica o moral que difunda o publicite productos, bienes, servicios o actividades.
En este tenor, nos parece que el criterio de corresponsabilidad, mediante el sistema de
responsabilidad solidaria en materia de publicidad exterior debe ir de la mano con el
término que en la clase empresarial esta muy desarrollado en la actualidad: empresas
socialmente responsables, entendiendo éste como un elemento por el que se espera un
mayor compromiso de las empresas con la sociedad y una mejor gestion de su impacto
en la misma.

Dicho lo anterior, es de estimarse que en el animo de ejercer mayor responsabilidad
social por parte de los actores involucrados en el sector de la publicidad exterior, deben
verse reconocido primeramente los destinatarios de la publicidad, quienes son el fin
ultimo de la misma y que hoy la ley no les contempla.
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De la regulacidén de bebidas azucaradas, bebidas
alcohélicas y tabaco en la publicidad exterior

La diversidad de productos y servicios que se comercializan en el mercado cada vez es
mas amplio, por lo que su entorno competitivo se agudiza; asi la publicidad funge un
papel fundamental ya que es un motor comercial para la industria. En este sentido la
regulacion publicitaria y los nuevos esquemas de autorregulacion son piezas esenciales
en los procesos de comercializacion vinculados a la ética publicitaria y responsabilidad
social, para favorecer la informacion veraz con respecto a productos y servicios
vinculados a la salud.

La Comision Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, promueve con la industria
y con las entidades federativas los lineamientos publicitarios de caracter técnico que
apoyan la ética publicitaria y la autorregulacién con el fin de prevenir posibles fraudes a
la poblacién o riesgos por exposicion a publicidad enganosa; y asi mejorar la toma de
decision de los consumidores con respecto a su salud. Lo anterior implica un constante
vinculo de capacitacion y liderazgo con la industria y el Gobierno Federal que promueva
la concertacion y la orientacion a resultados.

Actualmente la Ley General de Salud establece en su ARTICULO 34.Que no se
autorizara la publicidad de bebidas alcohdlicas cuando: I. Se dirija a menores de edad;
IX. Se utilice a deportistas reconocidos o a personas con equipos vestuario deportivo; X.
Se incorporen en vestimentas deportivas simbolos, emblemas, logotipos, marcas o
similares de los productos a que se refiere este capitulo, excepto cuando se trate de
marcas de productos clasificados como de contenido alcohdlico bajo, que aparezcan
exclusivamente en la parte correspondiente a la espalda de las camisetas, y que su
tamano no sea mayor a la sexta parte de la superficie posterior de las mismas; XlI. Se
asocie con actividades, conductas o caracteres propios de jovenes menores de 25 afos;
XV. Se utilicen articulos promocionales dirigidos a menores de edad, relacionados con
material escolar o articulos para fumador.

Asi mismo el ARTICULO 37, del mismo ordenamiento, sefiala que la publicidad de
tabaco no podra dirigirse a menores de edad, ni podran obsequiarse a éstos, articulos
promocionales o muestras de dicho producto.

En lo que se refiere a bebidas azucaradas en México, el Codigo de Autorregulacion de
Publicidad de Alimentos y Bebidas, conocido como el Cédigo PABI, entré en vigor el 1
de enero del 2009 como una medida precautoria de la industria de alimentos para evitar
la regulacion del Estado en materia de publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

En un inicio el Codigo PABI fue firmado por 17 empresas de alimentos y bebidas,
actualmente ya son 34, entre las que se incluyen grandes transnacionales como Coca-
Cola, Pepsico, Kellog's, Danone, Nestlé, Jumex, Bimbo, entre otras, y sefiala como
objetivo principal: “Establecer los principios, lineamientos, mecanismos de verificacion y
de cumplimiento de la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida al
publico infantil, en el marco de la autorregulacion del sector privado, como herramienta
coadyuvante para el fomento de una alimentaciéon correcta y la practica habitual de
actividad fisica, contribuyendo a la prevenciéon del sobrepeso y obesidad” y se aplica
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bajo la supervision del Consejo de Autorregulaciéon y Etica Publicitaria (CONAR), un
organismo autonomo de la iniciativa privada, razon por la cual no puede garantizarse su
imparcialidad, debido a que puede existir conflicto de interés.

El Codigo PABI se distancia notablemente de las recomendaciones de los organismos
internacionales en materia de publicidad.

A continuacion, presentamos algunos puntos de las diferencias observadas. El Codigo
PABI es permisivo ya que (1) no establece criterios nutricionales para la restriccion
publicitaria y en consecuencia cualquier producto puede ser publicitado, (2) permite el
uso de estrategias particularmente llamativas para los nifios (ofertas, promociones,
regalos, concursos), (3) es ambiguo en los medios de comunicacion que abarca,
enfocandose en la television.

En contraste, las recomendaciones de 2010 de la Organizacion Mundial de las Salud
(OMS) y de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) del 2011 destacan el
papel medular del Estado en la regulacién de la publicidad a través del ministerio de
salud, asi como la generaciéon de politicas publicas para garantizar la proteccion del
publico infantil, que es el mas vulnerable.

Las recomendaciones de la OPS tienen como objetivo central reducir el impacto de la
publicidad de alimentos y bebidas en los nifios, mediante la disminucion de exposicion y
poder, haciendo énfasis que es responsabilidad del Estado regular la publicidad y
sugieren designar un 6rgano que no tenga conflicto de interés —contrario a lo observado
con el Codigo PABI— y que vigile los efectos y la eficacia de la politica para la
promocion de la publicidad.

En general, las recomendaciones internacionales establecen criterios nutricionales y
puntos de corte en alimentos y bebidas que son objeto de regulacion, enfocandose a la
reduccion del contenido de grasas, azucares y sal, recomendando que no se debe usar
ningun canal de comunicacion para promocionar este tipo de productos. Ademas,
recomienda no usar celebridades, personajes o cualquier tipo de regalos, concursos,
premios u ofertas. También, recomiendan abarcar a menores de 16 afos, mientras el
Cdédigo PABI sélo considera a los nifios menores de 12 afios.

Por lo tanto, aunque existan altas tasas de cumplimiento del Cddigo PABI esto no es
suficiente, pues los estandares del mismo estdn muy por debajo de las
recomendaciones internacionales y no ofrecen suficiente proteccion a los nifios y
adolescentes.

Por lo que en la presente iniciativa ordenamiento se propone prohibir la instalacion de
anuncios de publicidad exterior cerca de escuelas y centros deportivo, de conformidad
con lo sefalado con la Ley General de salud en lo relativo a que la prevencion del abuso
en el consumo de bebidas alcohdlica y tabaco siendo congruente con una actividad
prioritaria dentro de los programas de salud, por lo que, entre otros, desarrolla acciones
permanentes para disuadir y evitar su consumo, principalmente entre nifios y
adolescentes.
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Por ultimo, con la presente reforma se subsanan diversas lagunas normativas
existentes, al establecerse diversas prohibiciones normativas en cuanto a tipos de
anuncios y lugares en los que pueden instalarse, dado que esas prohibiciones luego no
tenian la correspondiente sancidén en caso de violentarse tal prohibicion.

Por ello estamos proponiendo modificar y reformar diversos articulos de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal para que quede en los siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO

SE MODIFICAN Y ADICIONAN LOS SIGUIENTES ARTICULOS DE LA LEY DE
PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL.:

Dichas Propuestas de Reforma (Modificaciones o
adiciones) se propone conforme a lo siguiente:
ARTICULO 3, FRACCIONES XVI BIS, XX BIS, XX TER,
XXXIII BIS, XXXIII TER, XXXIII QUATER, XXXIII
QUINQUIES, XXXIII SEXTIES, XXXIII SEPTIES, XXXIII
SEPTIES, XXXIII NONIS; ARTICULO 4; ARTICULO 6;
ARTICULO 7, FRACCIONES IV, V; ARTICULO 8, FRACCIONES
III, VIII, IX, X, XII, XIII; ARTICULO 8 BIS, FRACCION
I; ARTICULO 9 FRACCION IV; ARTICULO 10 FRACCION VI:
ARTICULO 10 BIS; ARTICULO 10 TER;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I a XVl...

XVI BIS. Mensaje Publicitario: es el dirigido al publico en general para hacer de su conocimiento

algun tema en general y/o es el que se dirige al publico con el objeto de promover el consumo de

un producto o servicio;

XVIl a XX...

XX BIS. Consejo. Consejo de Publicidad Exterior de la Ciudad de México;

XX TER. Destinatarios de la Publicidad. Las personas a las que se dirija el mensaje publicitario;

XX QUATER. Agencia de Publicidad Exterior. La instancia sectorizada a la Secretaria,

encargada de la implementacion de la politica publica en materia de publicidad

exterior en los términos de la presente Ley.

XXIa XXXIII...

XXXIII BIS. Publicidad: Toda forma de comunicacion realizada en el ejercicio de una actividad

comercial, industrial, artesanal o profesional, con el fin de promover de forma directa o indirecta la
contratacion de bienes muebles o inmuebles, servicios, derechos y obligaciones.
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XXXIlI TER. Publicidad ilicita. La publicidad instalada o difundida que no se encuentre
contemplada en el Padrén Oficial de Anuncios sujetos al Reordenamiento de la Publicidad Exterior
o que, debiendo contar con Autorizacion, Licencia o Permiso, no la obtenga; asi como aquella que
en su contenido se transmita mensajes que atenten contra la dignidad de las personas o vulneren
los valores y derechos reconocidos en la Legislacion vigente.

Se considerara como publicidad ilicita a aquella publicidad instalada o difundida que no hubiera
pagado los derechos que al efecto establezca el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, sera
considerada ilicita, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables en esta Ley, su
Reglamento y aquellas que le sean aplicables;

XXXIll QUATER. Publicidad engafiosa. La publicidad que indebidamente incite a la compra de un
bien, producto o de un servicio, explotando la inexperiencia o credulidad de los destinatarios de la
publicidad, de conformidad con el articulo 414 bis de la Ley General de Salud.

XXXIII QUINQUIES. Publicidad decorativa. Publicidad colocada de manera interna en los espacios
de venta de servicios o bienes, a través de pantallas que no podran exceder hasta el 25% del area
de exposicion y que contendran logotipo, emblema o informacién civica o imagenes diversas que
no publiciten algun producto.

XXXIIl SEXTIES. Destinatarios: Las personas a las que se dirija el mensaje publicitario o que
son receptores de la Publicidad exterior

XXXIIl SEPTIES. Patrocinio: Respaldo econémico otorgado para la promociéon de una persona
fisica o moral o para la realizacion de una actividad civica o cultural, determinado con los
convenios establecidos con la Autoridad electoral y la Secretaria.

XXXIIl OCTIES. Registro. Registro Ginico de anuncios y anunciantes, cuya licencia es expedida
por la Secretaria y validada por el Consejo.

XXXIII NONIS. Padréon. Padrén oficial de anuncios sujetos a reordenamiento de la publicidad
exterior

XXXIV a XLIV...

Articulo 4. Las sefales de transito y la instalacion de anuncios en vehiculos automotores se regiran por la
Ley de movilidad y reglamento de transito ambos del Distrito Federal y los demas ordenamientos que
resulten aplicables, a excepcion de los supuestos de aquellos casos regulados de manera expresa
en la presente Ley.

Articulo 6. Son facultades de la Secretaria:

l.aXIl...

XIlI. Solicitar al Instituto la practica de visitas de verificacion administrativa, asi como la imposiciéon de las
medidas de seguridad, y en su caso, de las sanciones por infracciones a las disposiciones de esta Ley,
debiendo para ello proveer a dicho Instituto con la informacién necesaria para acreditar la
inexistencia de licencias, Permisos Administrativos Temporal Revocables o Autorizaciones
Temporales o la existencia de un riesgo que tenga detectado;

XIV. a XV...

Articulo 7. Son facultades de las Delegaciones:

lalll...
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IV. Solicitar al Instituto la practica de visitas de verificacion administrativa, en los términos establecidos en
la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, asi como la imposicion de las
medidas de seguridad, y en su caso, de las sanciones por infracciones a las disposiciones de la presente
Ley, debiendo para ello proveer a dicho Instituto con la informacién necesaria para acreditar la
inexistencia de licencias, o Autorizaciones Temporales o la existencia de un riesgo que tenga
detectado;

V. Presentar al Consejo de la Comunicacion y la Publicidad Exterior informes trimestrales sobre el
inventario de anuncios instalados en su demarcacion territorial, incluido del mobiliario urbano con
publicidad integrada, dichos informes deberan ser publicados en los respectivos sitios en internet
de los organos politico-administrativos y tendran que actualizarlo de conformidad con lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal;

ViaVill...
Articulo 8. El Consejo de Publicidad Exterior estara integrado por:

l.all...

Il. El titular de la Secretaria de Movilidad;

IV.aViIl...

VIII. El Titular de la demarcacion territorial a la que correspondan los asuntos a tratar;

IX. Cuatro representantes ciudadanos que seran propuestos por el Congreso local; estos
ciudadanos deberan tener por lo menos conocimientos basicos en materia de publicidad exterior
y/o de desarrollo urbano, pero no algun tipo de vinculo con una o varias empresas dedicadas a la
publicidad exterior;

X. Cuatro representantes de asociaciones u organizaciones o consejos de personas fisicas o morales
dedicados a la publicidad exterior, que se encuentren contemplados en el Padron Oficial de Anuncios
Sujetos al Reordenamiento y/o permisos Administrativos Temporales Revocables en el Programa de
Reordenamiento de Anuncios ante la Secretaria, quienes duraran en este encargo dos afios y se podran
reelegir por un periodo igual, dichas empresas deberan suscribir ante el Consejo para su
incorporacién el cédigo de ética y auto regulacion.

XIl. El Titular de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;

XIIl. El Titular de la Secretaria de Economia;

Articulo 8 Bis. Las prohibiciones para formar parte del Consejo de Publicidad Exterior:

I. Aquella persona que se ostente como representante de algun gremio publicitario ante el Consejo de
Publicidad Exterior y al mismo tiempo ocupe algun cargo administrativo que marca el articulo 8 fracciones
1, 11, 1, IV, V, VI, VI, VIIL XLy X1 de esta Ley.

. ...
Articulo 9. El presidente del Consejo de Publicidad Exterior podra invitar a las sesiones, con derecho a voz
y segun los asuntos a tratar, a las siguientes personas:

l.alll...

22

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL



IV. Representantes de las personas morales dedicadas a la publicidad exterior en la Ciudad de México.

Articulo 10. Son facultades del Consejo de Publicidad Exterior:
l.aV..

VI. Proponer a la Secretaria, las lineas de accién, normas, instrumentos y criterios de aplicaciéon en
materia de publicidad en la Ciudad de México en las distintas modalidades que regula esta Ley;

Vil. a VIIL...
Articulo 10 bis. A la Agencia de Publicidad Exterior le corresponde:

I. Proponer al Consejo la formulacion y difusion de Estudios, reportes e investigaciones respecto
del objeto del mismo;

Il. Mantener actualizado el Padron de Anuncios sujetos al Reordenamiento de la Publicidad
Exterior;

lll. Proponer al Consejo la emision de normas técnicas y recomendaciones, asi como elaborar
opiniones en caracter de coadyuvante con otras autoridades locales y/o federales, respecto al
objeto del Consejo, y

IV. Integrar y mantener actualizado el Registro de las Empresas y demas informacién
correspondiente al tema de publicidad exterior.

Articulo 10 ter. La Agencia Publicidad Exterior es un organo de coordinacion interinstitucional,
dependiente del Secretario, cuyo objeto es establecer los mecanismos normatives y
administrativos necesarios para atender las disposiciones que de esta Ley se desprende,
cuyas funciones principales son:

a. Desarrollar y operar sistemas de informacion, principalmente geografica, para
promover y supervisar el cumplimiento de las disposiciones juridicas relativas
al objeto de la Ley de Publicidad Exterior;

b. Llevar un inventario organizado y actualizado respecto a todos los bienes de
publicidad exterior que estén alojados la Ciudad de México;

c. Supervisar de manera ejecutiva el programa de reordenamiento de la
Publicidad exterior.

d. Coadyuvar con la Secretaria para el cumplimiento de la norma y las
disposiciones reglamentarias que de ella deriven.

Articulo 15 Bis. En el Distrito Federal, los anuncios podran instalarse con o sin iluminacién, pero
tratdndose del primer supuesto el nivel de iluminacién directa al anuncio podra ser de hasta 600 luxes
siempre que su reflejo a los automovilistas y peatones no exceda de 50 luxes, dentro de un horario de
18:00 horas a 06:00 horas del dia siguiente.

La iluminacién de las pantallas electronicas hacia los automovilistas y peatones no podra exceder de 50
luxes, dentro de un horario de 18:00 horas a 06:00 horas del dia siguiente.

Los titulares de permisos y licencias deberan incorporar el uso de leds para la iluminacién de anuncios;
asimismo, deberan otorgar a favor del Gobierno de la Ciudad de México, sin costo, el treinta por ciento
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del tiempo de exhibicién al dia para emitir mensajes institucionales. A fin de preservar la seguridad de los
peatones, usuarios de transporte publico, operadores y automovilistas, queda prohibida la exhibicién de
videos en anuncios autosoportados unipolares, o aquellos contenidos en vallas, tapiales, mobiliario urbano
o en cualquier otro tipo de anuncio; los anuncios en pantalla cuyo contenido consista en imagenes fijas, no
podran tener una duracion menor de dos minutos.

Articulo 16 BIS. Se prohibe la publicidad de bebidas azucaradas, con graduacion alcohdlica o de
productos de tabaco o sus derivados, en zonas de menos de 300 metros a la circunferencia
escuelas y centros deportivos.

Queda prohibida la publicidad de bebidas alcohélicas en aquellos lugares donde esté prohibida su
venta o consumo.

El incumplimiento a lo sefalado en el presente articulo dara lugar a las sanciones previstas en el
articulo 86, parrafo primero de la presente ley.
Articulo 31. La constitucién y operacion de los nodos publicitarios se sujetaran a las siguientes reglas:

l.alll...

IV. Los nodos publicitarios podran comprender predios que alojen bombas de agua, estaciones del
Sistema de Transporte Colectivo, del Metrobus y del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, y demas inmuebles destinados a un servicio publico, siempre y cuando el nodo cuente con las
dimensiones aprobadas por el Consejo, que cuente con tecnologia que permita el libre paso de la
visién hacia el exterior, incluya la proyeccion de informacion de contenido e impacto social, como
programas sociales emitidos por el Gobierno de la Ciudad de México, de informacion relevante en
materia de proteccion civil, de informaciéon importante en materia de impuestos y contribuciones;

V.aVil...

Articulo 32. La ubicacién de los nodos publicitarios sera determinada, a propuesta del titular de la
Secretaria, por acuerdo del Consejo de Publicidad Exterior que debera publicarse en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México. El acuerdo debera contener un plano de zonificacion de nodos publicitario.

Articulo 40. En los corredores publicitarios podran instalarse anuncios ubicados en inmuebles de
propiedad privada, siempre que sean autosoportados unipolares o muros ciegos y que cumplan con las
demas disposiciones de esta Ley y de su Reglamento.

Articulo 42. El mobiliario urbano con publicidad integrada solo podra instalarse de conformidad
con el acuerdo de caracter general que para tal efecto emita la Autoridad del Espacio Publico y la
Secretaria, con opinién del Consejo de la Comunicacion y la Publicidad Exterior y de

conformidad con las disposiciones de la presente Ley

Articulo 55. Dentro de los treinta dias habiles anteriores al término de la vigencia de un Permiso, el
Consejo de Publicidad Exterior debera publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la
convocatoria para la celebracion del sorteo publico.

Articulo 70. Toda licencia de anuncios en corredores publicitarios debera solicitarse por escrito al titular de
la Secretaria, en el formato impreso o electrénico que a través del sistema de tramites en linea establezca
la misma. En todo caso, el formato debera contener los siguientes datos:

IAVI....

VII. Una declaracién bajo protesta de decir verdad del responsable de la obra, donde sefale que no se
afectaran arboles con motivo de las obras que se puedan llevar a cabo ni en las instalaciones de los
anuncios.

VIII. La Autoridad debera acreditar fisicamente la instalacion y domicilios correctos del anuncio, asi como
acreditar que no exista duplicidad o mas de un mismo sitio a través de diversas personas morales o
fisicas.
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\ PROYECTO
TITULO CUARTO
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES, LAS SANCIONES Y LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 80. Las sanciones por la comisidon de infracciones a la presente Ley, asi como las medidas
cautelares seran impuestas de la siguiente forma:

I. Al Instituto corresponde la imposicion de las multas y los retiros de anuncios, sea como medida
cautelar o como sancién, de conformidad con el Reglamento de Verificacién Administrativa vigente
en la Ciudad de México y la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y demas
ordenamientos que resulten aplicables;

lll. A los elementos de policia de la Secretaria de Seguridad Publica corresponde la remision de vehiculos
al dep6sito, en los casos a los que se refiere esta Ley, asi como la vigilancia para evitar la instalacién
y/o reinstalacion de anuncios que no cuenten con Licencia, Permiso Administrativo Temporal
revocable o Autorizaciéon Temporal, tanto en vias primarias como en secundarias.

Articulo 81 Bis. Las Medidas Cautelares que podra imponer el Instituto en el ambito de su
competencia, podran ser:

I. La suspension de la actividad de publicidad a través de la colocacién de sellos;

Il. El retiro del anuncio cuando exista un riesgo que atente en contra de la integridad fisica o
patrimonial de las personas del inmueble en que se encuentre instalado el anuncio;

Se presume la existencia de riesgo hacia los vecinos o habitantes del inmueble en que se
encuentre colocado el anuncio cuando no cuente con licencia, permiso administrativo temporal
revocable, autorizacion temporal o autorizacion condicionada, dado que la obtenciéon de dichos
documentos legales implica la supervision o responsiva de un Director Responsable de Obra y un
Corresponsable de Seguridad Estructural.

Los anuncios que se encuentren incorporados al Padron Oficial de Anuncios Sujetos al
Reordenamiento de la Publicidad Exterior, deberan presentar cada dos afos ante la Secretaria, un
dictamen elaborado y avalado por un Director Responsable de Obra y/o Corresponsable en
Seguridad Estructural, en el que se sefale las acciones de mantenimiento realizadas al anuncio y
que las condiciones actuales del mismo garantizan su funcionamiento seguro.

Articulo 81 Ter. El Gobierno de la Ciudad de México, de conformidad con la normatividad vigente,
hara la declaratoria de abandono de los bienes muebles retirados, para que una vez agotado el
procedimiento correspondiente, se proceda a su ejecucion.

Articulos 84. Los elementos de policia de la Secretaria de Seguridad Publica que adviertan la instalacion
flagrante de un anuncio sancionada por esta Ley con arresto administrativo, deberan presentar
inmediatamente al presunto infractor ante el Juez Civico. Asimismo, cuando se presuma que la
conducta desplegada por alguno de los sujetos regulados por la presente ley se adecua a alguna
de las conductas previstas por esta ley o el Cédigo Penal para el Distrito Federal, deberan
presentar ante las autoridades ministeriales competentes al o a los probables responsables de la
comision del delito de que se trate.

Articulo 94. Se sancionara con multa de 1500 a 2000 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México
vigente y remision del vehiculo al depodsito de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, al
conductor de un vehiculo desde el cual se proyecten anuncios sobre las edificaciones publicas o privadas,
sea que el vehiculo se encuentre en movimiento o estacionado.

La misma sancion se aplicard al conductor de un vehiculo de propiedad publica o privada que se
encuentre en movimiento o estacionado con cualquier tipo de estructura instalada, o que se encuentre en
el supuesto del articulo 13, fraccién V de esta Ley, la cual difunda anuncios de propaganda o al
propietario de un anuncio inflable, asi como al publicista y al anunciante que contraten dicho
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anuncio, en términos de la prohibicién del articulo 13 fraccion XIlll de esta Ley.

Articulo 94 Bis. Comete el delito en contra de la proteccién, conservacidén y regulacion del paisaje
urbano dela Ciudad de México, quien permita la instalacion o modificacién en un inmueble de un
anuncio autosoportado, en azotea, adosado, tapial, valla o muro ciego sin contar con la licencia,
permiso o autorizacidon que exija esta ley, y se le impondra de tres a seis afios de prisidén, asi como de
500 a 4000 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente.

Se entiende que permite la instalacion o modificacién, el propietario, poseedor, responsable o
administrador del inmueble, o quien celebre convenio con persona cuyo objeto consista en la colocacién
y venta de espacios publicitarios.

La reinstalacion de un anuncio que haya sido sancionado como resultado de un procedimiento
administrativo dard origen a la suspension de los derechos para la obtencidn de autorizacién alguna por
parte del consejo en términos de la presente ley y hasta por un plazo de 3 afios.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes cuando el delito se realice a través de la reinstalacion
de un anuncio que haya sido retirado previamente a través de un procedimiento de verificacién por el
Instituto.

Se equipara a delito cometido en contra de la proteccidén, conservacién y regulaciéon del Paisaje Urbano
de la Ciudad de México y se sancionara con las mismas penas, el retiro de un anuncio que tenga sellos
de suspension colocados por el Instituto dentro de un procedimiento de verificacion administrativa o
bien el ocultamiento de dichos sellos por cualquier medio.

CAPITULO CUARTO

DE LOS DERECHOS DE LOS DESTINATARIOS DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR
Articulo 96. En materia de publicidad exterior se prohibe publicitar cualquier imagen estatica o en
movimiento que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores o derechos humanos
reconocidos en la Constitucion.

Los contenidos que se difundan a través de la publicidad exterior, en el marco de la libertad de
expresion y recepcion de ideas e informacion, debera propiciar:

I. El desarrollo armoénico de la nifez;

Il. Los Derechos humanos;

lll. La difusién de los valores artisticos, histéricos y culturales;

IV. El desarrollo sustentable;

V. La difusién de las ideas que afirmen nuestra identidad nacional;

VI. La igualdad entre mujeres y hombres;

VII. La divulgacién del conocimiento cientifico y técnico, y

VIII. El uso correcto del lenguaje.

Articulo 98. Todas las empresas de publicidad exterior que sean beneficiarias de una licencia,
Permiso Administrativo Temporal Revocable o autorizaciéon temporal o se encuentren
contempladas en el Padrén Oficial de Anuncios sujetos al Reordenamiento de la Publicidad
Exterior, deberan de brindar en la misma proporcion de la superficie utilizada para publicidad, su
equivalente en la superficie de mantenimiento a parques, jardines, camellones, deportivos, muros

que contengan plantas vivas, jardines verticales u horizontales, con valor ambiental, que sean
determinadas por la Secretaria de Medio Ambiente y de conformidad con la reglas de caracter

26

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL



general que para tal efecto emita el Consejo, las cuales deberan atender a las politicas que en
materia de preservacion y proteccion del medio ambiente determine y vigile la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México.

Articulo 99. Todo individuo podra presentar queja en contra de la instalacion o contenido de
cualquier anuncio publicitario en la Ciudad de México.

La queja debera dirigirse al Consejo y este la remitira para su desahogo administrativo ante la
autoridad competente, notificando al promovente de la canalizacién realizada.

Las personas fisicas que sean sancionadas penal y/o administrativamente, asi como las morales
sancionadas administrativamente, ademas de las sanciones impuestas, se encontraran impedidas
para obtener autorizacion para la instalacion de cualquier tipo de anuncio publicitario en la Ciudad
de México durante los siguientes 3 afios a partir de la notificacion de la sancién.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Los anuncios que se encuentren incorporados al Padrén Oficial de Anuncios
Sujetos al Reordenamiento de la Publicidad Exterior a que hace referencia el Reglamento de esta Ley, en
tanto no se encuentre finalizado el Reordenamiento de la Publicidad Exterior en la Ciudad de México,
deberan observar las mismas reglas, obligaciones y/o caracteristicas establecidas en esta Ley y su
Reglamento para los anuncios instalados en corredores publicitarios, segun el tipo de anuncio de que se
trate y con independencia de su ubicacién actual.

ARTICULO TERCERO.- Con respecto al articulo 10 ter del presente decreto, la Secretaria, debera
presentar, ante la Oficialia Mayor el proyecto de creacion de la figura administrativa denominada, la
Agencia de la Publicidad Exterior, a efecto de apoyar en las funciones ejecutivas que sefiala la norma,
mismos que deberd estar en funciones 45 dias después de publicado el presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- En lo que se refiere al articulo 14 de este ordenamiento, la Secretaria debera emitir
en un lapso de 90 dias, los permisos especiales para aquellos sitios historicos que ya cuentan con
elementos de publicidad a efecto de regularizar su permanencia.

ARTICULO QUINTO.- Una vez publicado el presente decreto, la Secretaria presentara al Consejo de la
Comunicacion y la Publicidad exterior, en un plazo de 40 dias naturales, el programa para continuar con
el reordenamiento de corredores publicitarios de conformidad con lo siguiente: a) Se mantendra un
principio de proporcionalidad y equidad en base a las dimensiones de los anuncios registrados hasta
92.88 metros cuadrados donde las personas Fisicas o Morales no podran obtener mds del 50% de los
espacios publicitarios en el corredor a reordenar, b) Se observard un orden de prelacién en las empresas
fisicas 0 morales que hayan retirado primero sus anuncios dentro de los plazos establecidos en Gaceta
Oficial del Distrito Federal y que hayan demostrado su retiro, d) La participacién en cada corredor
publicitario para anuncios espectaculares sera del acuerdo a los registros que en el Padrdn existen para
cada una de las personas fisicas o morales, E) Los anuncios contemplados en el padrén que hayan sido
autorizados mediante el registro Unico de anuncios y anunciantes para un corredor publicitario no se
consideraran dentro del reordenamiento de los nodos publicitarios.

ARTICULO SEXTO. Para efecto del reordenamiento, solo seran parte del registro aquellos anuncios
autosoportados que hayan sido incorporados al Programa de Reordenamiento de Anuncios vy
Recuperacién de la Imagen Urbana del Distrito Federal instrumentado por la Secretaria de Desarrollo y
Vivienda desde el afio 2004. Las empresas de publicidad exterior propietarias de los anuncios que se
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pretenden incorporar al Registro, que hayan firmado convenio de colaboracién y coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para el reordenamiento del paisaje urbano, deberan haber
cumplido en tiempo y forma los requisitos del Programa de Reordenamiento de Anuncios publicado en
2004. Los interesados en acogerse al Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperacion de la
Imagen Urbana debieron firmar el convenio de adhesion correspondiente, presentando en la Direccidon
Ejecutiva de Servicios Juridicos adscrita a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, ubicada en
Avenida San Antonio Abad numero 32, Primer Piso, Colonia Transito, Delegacién Cuauhtémoc, C. P.
06820, lo siguiente:

I. Carta de intencion para incorporarse al programa.

IIl. Inventario de la planta de anuncios de su propiedad sefialando calle, nimero, colonia y Delegacién en
donde se encuentren instalados.

IIl. Original y copia de la péliza del seguro de responsabilidad civil y dafios a terceros de cada uno de los
anuncios sefialados en su inventario.

IV. Memoria descriptiva de cada uno de los anuncios sefialados en su inventario.

V. Visto bueno del Director Responsable de Obra o Corresponsable en Seguridad Estructural de cada uno
de los anuncios sefialados en su inventario.

VI. Identificacién oficial y copia del interesado o del documento con el que el representante legal acredite
su personalidad.

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria en coordinacidn con el Instituto, deberan informar, durante el mes
de julio de cada afio, al érgano legislativo un informe de resultados sobre el cumplimiento del proceso de
ordenamiento, de las siguientes vialidades, sujetas al reordenamiento, ademas de aquellas que se
puedan determinar en cumplimiento a la norma.

ARTICULO OCTAVO.- El pago por derechos de permanencia de aquellos anuncios instalados integrados
en el padrdn a que se refiere la gaceta oficial del 18 de diciembre de 2015, se estard a lo dispuesto por el
Cédigo Fiscal hasta que concluya el plazo por su retiro, reubicacién o expedicion de licencia. Este importe
se tomard a cuenta, para el ejercicio fiscal vigente, del pago de la licencia una vez que se incluyan en el
registro Unico de anuncios. El pago de derechos por anuncios no contemplados en el aviso publicado en
la gaceta oficial del 18 de diciembre de 2015 no generara derecho alguno. La Secretaria de Finanzas
entregara a la Secretaria, el entero de los recursos provenientes del presente transitorio para efectos de
apoyar el programa de reordenamiento de la publicidad exterior.

ARTICULO NOVENO. La Oficialia Mayor contara con un plazo de quince dias habiles posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto, para entregar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda una relacion de los Permisos Administrativos Temporales Revocables otorgados para
mobiliario urbano, mismo que fungira como el padron de anuncios en el mobiliario urbano para
efectos de regularizacion, de conformidad con el registro inico de anuncios, asi como copia
certificada de los expedientes de cada uno de los Permisos otorgados.

ARTICULO DECIMO. Los procedimientos administrativos de visita de verificacion que se encuentren
en tramite a la entrada en vigor de la presente Ley, se seguirdn de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente
reforma.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. En lo que se refiere al articulo 81 ter, la Secretaria, la Oficialia
Mayor y el Instituto, contaran con un plazo de 60 dias naturales para definir el procedimiento a
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| Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 21 dias del mes de marzo de 2017,

Biol. Alberto Ruizde la P..., 16/3/17 12:22

ATENTAMENTE Deleted: 6
DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
GRUPO PARLAMENTARIO GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA DEMOCRATICA

29

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL



Bibliografia y Referencias Digitales

BORIJA, J. La ciudad es el espacio publico. In Kuri, P. (coord.). Espacio publico y reconstruccion
de ciudadania. México: Porraa, 2008, p. 59-72.

BORIJA, J. y M. CASTELLS. Local y global, la gestion de las ciudades en la era de la
informacion. México: Taurus, 2000.

CABALLERO DELOYA, M. Silvicultura urbana en la Ciudad de México. Unasylva, num. 173,
1993. <http://www.fao.org/docrep/u9300s/u9300s00.htm>. [14 de agosto de 2006].

CHACALO HILU, A. y R. FERNANDEZ NAVA. Los arboles nativos e introducidos utilizados
en la reforestacion de la Ciudad de México. Ciencia, 1995, n°. 46, p. 383-393.
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Manual de planeacion, disefio y manejo de las
areas verdes urbanas del Distrito Federal. México: DDF, 1984.

DIAZ-BETANCOURT, M., I. LOPEZ MORENO y E. H. RAPOPORT. Vegetacién y ambiente
urbano en la Ciudad de México. Las plantas de los jardines privados. In Aportes a la ecologia
urbana de la Ciudad de México. México: Willey-Limusa, 1987, p. 13-67.

ECHEVERRIA, J. Nuevo Bosque y Zoologico. México Forestal, 1971, n°. 45(3), p. 26-27.

El urbanismo y las areas verdes. México Forestal, 1962, n° 36(6), p. 1-4.

EGUIARTE SAKAR, M. E. Los jardines en México y la idea de ciudad decimonoénica. Historias,
1992, n°. 27, p. 129-140.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Ley Ambiental del Distrito Federal. Gaceta Oficial del
Distrito Federal, 13 de enero del 2000. <http://www.prosoc.df.gob.mx /noticias/pdf/leyamdf.pdf>.
[15 de enero de 2009].

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Secretaria del Medio Ambiente. Inventario de dreas
verdes. México, 2003. <http://www.sma.df.gob.mx/sma/index.php?opcion=26&id=112>[13 de
enero de 2009].

GOMEZ MENDOZA, J. Naturaleza y Ciudad. Disefio urbano con criterios ecoldgicos,
geograficos y sociales. El Ecologista, 2004, n°. 38, p. 8.

GREY, G. W. & F. J. DENEKE. Urban Forestry. Malabar Florida: Krieger Pub. Co. 1992.
GUEVARA SADA, S. y P. MORENO CASASOLA. Areas verdes de la zona metropolitana de la
ciudad de México. En Atlas de la ciudad de México. México: Departamento del Distrito Federal y
Colegio de México. 1986, p. 231-236.

HERNANDEZ TEJEDA, T.y M. L. DE LA I. DE BAUER. La supervivencia vegetal ante la
contaminacion atmosférica. Montecillo, México: Col. de Postgraduados. 1989.

LAURIE, M. Introduccion a la arquitectura de paisaje. Barcelona: Gustavo Gili, 1983.
LOMBARDO DE RUIZ, S. Ideas y proyectos urbanisticos de la Ciudad de México, 1788-1850.
En MORENO TOSCANO, A. (coord.) Ciudad de México: ensayo de construccion de una
historia. México: INAH, 1978, p. 169-188.

LOPEZ MORENO, L. R. El arbolado urbano en la Zona Metropolitana de la Ciudad de

Meéxico. México: UAM/MAB-UNESCO/Instituto de Ecologia, 1991.

MARTINEZ GONZALEZ, L. Arboles y dreas verdes urbanas de la ciudad de México y su zona
metropolitana. México: Sedna-Conafor-Xochitla-Conabio-Deloitte, 2008.

MARTINEZ GONZALEZ, L. Las areas verdes de la Ciudad de México: Una perspectiva
histérica. En LOPEZ MORENO, I. (ed.) El arbolado urbano de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. México: UAM-Azcapotzalco; MAB-UNESCO, Instituto de Ecologia, A. C.
1991, p. 281-357.

MARTINEZ GONZALEZ, L. Primeros intentos por reforestar el Valle de México. Arborea, 2000,
aflo 2, n° 2, p. 9-12.

30

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL



MUNOZ REBOLLEDO, M. D. y J. L. IZASA L. Naturaleza, jardin y ciudad en el Nuevo
Mundo. Theoria, 2001, vol. 10, n°. 1, p. 9-22, <http://redalyc.uaemex.mx/redalyc
/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=29901002>, [16 de agosto de 2007].

MURRAY, S. Gestion de la influencia de los bosques en las zonas urbanas y

periurbanas. Unasylva, 1996, n° 185 <http://www.fao.org/docrep/w0312s/w0312s08.htm> [14 de
agosto de 2006].

PEREZ Bertruy, R. Politicas piblicas y 4reas verdes de la metrépoli mexicana. XI Reunién de
historiadores mexicanos, estadounidenses y canadienses. Monterrey, Nuevo Leon, 1 a 4 de
octubre de 2003.

PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO
FEDERAL. Manejo y conservacion de areas verdes. Informe anual, México, 2003.

RAPOPORT, E., M. E. DIAZ BETANCOURT ¢ I. R. LOPEZ MORENO. Aspectos de la ecologia
urbana en la ciudad de México. Flora de las calles y baldios. México: Limusa, 1983.

RIVAS, T. Importancia y ambiente de los bosques y arboles urbanos. México: Universidad
Autéonoma de Chapingo, 2001.

SORENSEN, M., V. BARZETTI, K. KEIP1 y J. WILLIAMS. Manejo de las dreas verdes
urbanas. Documento de buenas prdcticas. Washington, D. C. No. ENV-109. Mayo 1998.

Referencias Digitales

http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-331/sn-331-56.htm

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Encuestas_Ambientales/Verde_Urbano/Presentacion_Indice%20Verde%20Urbano%20-%202012.pdf
http://www.lineaverdealcorcon.com/documentacion/ordenanzas/ordenanza_reguladora_de la_publicid
ad_exterior_y elementos_de_identificacion.pdf
http://coahuila.gob.mx/archivos/filemanager/leyes/Reglamento_en_los_Municipios/Torreo%CC%81n/R
de_Anuncios.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2015/ago285.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/07/asun_2993433_20130731_1375293553.p
df

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2005/2005209.pdf
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&cad=rja&uact=8&ved=0ahU
KEwilo9uyxa_QAhVD8IMKHQOoBgwQFgg6MAU&url=http%3A%2F%2Flegislacion.scjn.gob.mx%2FBuscad
or%2FPaginas%2FAbrirDocProcLeg.aspx%3Fq%3DScaDHU04kbz1pMoKVVdESICJiDX52Drc5cdfBSRMsiHyXv
vI11%2BGOQxvWWrRHaFYM2Z5AGdZXk0h5U%2BtPVX0PjbsyJbgnjJEC6QDIzT3Uh0i%2FG49nKBI3EnhT1I3I
Clo0%2BBmeZVUuZUzv7cZXBqiuFgmrKYVxY95%2BvWKPCKw9Z74Q%3D&usg=AFQjCNH8cEz9w7wp7arfe M
cTpDNBvUkew&sig2=BIllksgDKJTrtRSHFIFVOFQ
http://www.cpe.df.gob.mx/inicio/docs/marco_legal/interactivo/manual.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-17cd816198d46eff96e046c1e3c9aleb.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-061b680a5c1414615721b697d3aaaeca.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-7d3e1cdf9375574cbcd4237cd4afbe54.pdf
https://www.change.org/p/via-verde-transformemos-el-segundo-piso-en-jardines-verticales
http://www.aldf.gob.mx/archivo-38519b66af9acceed7a9438cfe0e9bd5.pdf

31

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL



DIPUTADO LUIS GERARDO QUIJANO MORALES

PARLAMENTO

ABIERTO "2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
VIl LEGISLATURA La voz de la ciudadanfa POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917"

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2017

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO DE LA ALDF, VII LEGISLATURA
PRESENTE

El que suscribe Diputado Luis Gerardo Quijano Morales, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta VII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccidon V, incisos b) y j) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos; 42 fraccion XIV del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion Iy 17 fraccién IV de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion I del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion de esta Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 70 BIS DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA
TIERRA EN EL DISTRITO FERERAL; Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 4 DE LA LEY PARA LA RETRIBUCION POR LA
PROTECCION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES DEL SUELO DE
CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los siguientes:

Gante 15, 1° Piso, oficina 123-A, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, Tel. 51 30 19 80 Ext. 3103
1



DIPUTADO LUIS GERARDO QUIJANO MORALES

PARLAMENTO

ABIERTO "2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION
VIl LEGISLATURA La voz de la ciudadanfa POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917"

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En el aflo de 1972, en Estocolmo se celebrd la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano. Donde por primera aparece
en la agenda de los principales gobiernos mundiales el tema de la
degradacién del medio ambiente. En dicha conferencia, la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), reunié a los representantes de las naciones que
intentaban encontrar soluciones para frenar la degradacion del planeta.
Dando origen al Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(PNUMA), cuyo objeto principal fue el de crear en los pueblos una nueva
conciencia ecoldgica. Reconociendo la necesidad de educar a la poblacion en
la prevenciéon y solucidon de los problemas ambientales que ponian en peligro
la sostenibilidad del planeta. Las distintas acciones que se organizaron
establecieron ambitos primordiales: el cambio climatico, la degradacién del
suelo, el deterioro del litoral y de los océanos, el empobrecimiento bioldgico,
los residuos toxicos, la gestion de los recursos compartidos de agua potable

y el deterioro de la calidad de vida de las personas.

SEGUNDO.- En 1992, en Rio de Janeiro se celebrd la Cumbre de la Tierra
sobre Medio Ambiente y Desarrollo que sento las bases de una politica global
en la que se permitid el desarrollo sostenible del planeta. En esta cumbre se

aprobaron los siguientes documentos:
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a)La Declaracién de Rio o Carta de la Tierra;
b)La Declaracidon sobre el Bosque;

c) El Convenio sobre la Biodiversidad;

d) El Convenio sobre el Clima y

e)La Agenda 21 6 Programa para el siglo XXI.

En los cuales se enumeraban las distintas acciones que se llevarian a cabo en

el decenio siguiente.

TERCERO.- En 2002 se organizé en Johannesburgo la Cumbre Mundial del
Desarrollo Sostenible, en la que se debatieron diversos temas de los cuales
se destacan el acceso al agua y el estrés hidrico (deterioro de los recursos de
agua dulce en términos de cantidad y calidad), asimismo, el excesivo
consumo de energia, la produccion agricola y la biodiversidad de las especies
animales. Esta Cumbre tuvo como meta demostrar la capacidad colectiva
frente a los problemas globales, afirmando la conservacion del medio
ambiente, con el Unico objetivo de cuidar la salud, asi como promover la
educacién y la justicia. En este evento internacional se consiguid poner
énfasis en temas como el acceso al agua, los servicios de saneamiento y la

salud.

CUARTO.- En nuestro pais, Michoacan se encuentra en el Centro Occidente
de la Republica Mexicana, y es uno de los estados mas ricos en recursos
naturales, cuenta con lagos, bosques y otras bellezas naturales como los
Santuarios de la Mariposa Monarca, el Volcan Paricutin, los Lagos de
Camécuaro y Zirahuén, y en la Costa Sierra a donde afo con afo arriban

miles de tortugas marinas.
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Para proteger y conservar este patrimonio natural, el Gobierno del Estado y
Fomento Ecoldgico Banamex, constituyen el Fondo Ambiental del Estado, a
través del cual impulsan y apoyan acciones para preservar y recuperar el
equilibrio ecoldgico, la conservacién de la flora y fauna, de las areas
naturales protegidas y de las especies en peligro de extincién del estado, con

el objeto de:

e Incentivar a los organismos nacionales e internacionales
y el sector privado, para invertir en las obras orientadas a
la proteccion de los recursos naturales y al desarrollo
sustentable de las comunidades con ecosistemas fragiles y

de gran biodiversidad, y

e Contribuir a la creacion de un modelo de integracion
entre las autoridades, el sector privado y la sociedad civil
para el desarrollo sustentable y la conciencia ambiental

del pais.

QUINTO.- Asimismo, en 2005 en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se publico el decreto que constituye el Fideicomiso
Publico para la Conservacién, Restauracion y Manejo del Agua, de los
Bosques y las Cuencas del Estado de Veracruz (Fondo ABC), sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA); sus reglas

de operacion fueran publicadas por la misma via el 8 de julio de 2008.
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En 2012 la denominacion del Fideicomiso ABC se modific6 a Fideicomiso
Pablico del Fondo Ambiental Veracruzano (FAV), nombre con el que
actualmente se conoce, y se sectoriza a la Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA).

Sus objetivos fueron publicados el miércoles 15 de agosto de 2012 en la

Gaceta Oficial de Veracruz y son los siguientes:

I. Gestionar y administrar los recursos de caracter
nacional o internacional, publicos o privados que lo
conforman con el fin de destinarlos al disefio y ejecucion
de acciones de preservacion, conservacion, proteccion y
restauracion de los ecosistemas; a la prevencion y control
de la contaminacion; a la implementacion de estrategias
para hacer frente al cambio climatico, a la planeacidn
ambiental e impulsar esquemas de educacion y
comunicacion ambiental;

II. Impulsar, promover e inducir el desarrollo integral
y sustentable del Estado mediante la aplicacion de
instrumentos de politica ambiental;

III. Implementacion de obras y acciones en materia
de calidad del aire, areas naturales protegidas, manejo
integral de residuos y ordenamiento ecolégico;

1v. Fomentar, propiciar y generar esquemas para

efectuar el pago por servicios ambientales;
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V. Establecer y ejecutar estrategias de apoyo a las
comunidades indigenas, a la poblacion con caracteristicas
de vulnerabilidad por sus condiciones de edad, sexo o
problemas de discapacidad, personas, sectores, y regiones
de escasos recursos para lograr mejores condiciones de
subsistencia y desarrollo sustentable;

VI. Promover la participacion organizada de la
poblacién en las acciones que mejoren sus propias
condiciones de subsistencia en beneficio de la comunidad
mediante la prevencidon y control de la contaminacion del
agua, del aire y del suelo, la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

VII. Disefiar y ejecutar instrumentos enfocados a la
mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y generar estrategias de adaptacion ante los
efectos del cambio climatico con el objetivo de disminuir la
vulnerabilidad social, econdémica y ambiental de Ila
entidad;

VIII. Promover y ejecutar esquemas de gestion integral
de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial;

IX. Ejecutar acciones de diagndstico, evaluacion y
remediacion de sitios declarados en contingencia

ambiental;
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X.Llevar a cabo medidas correctivas y acciones para
reparar el dafio ocasionado por la ejecucion de obras o
actividades, cuando lo haya dictaminado la autoridad
competente;

XI. Contratar servicios de especialistas en materia
ambiental externos para fortalecer dictamenes inherentes
a las funciones del Gobierno del Estado de Veracruz en
materia ambiental;

XII. Operar la estrategia de conservacion y manejo de
la biodiversidad de Veracruz;

XIII. Elaboracion de los ordenamientos ecoldgicos
territoriales de las principales cuencas hidroldgicas del
Estado;

XIV. Instrumentar los programas de manejo integrado
de cuencas prioritarias del Estado;

XV. Operacion de los programas de conservacion y
manejo y de las areas naturales protegidas estatales y el
financiamiento de proyectos productivos sustentables
dentro y en las inmediaciones de las areas naturales
protegidas y privadas de conservacion;

XVI. Fomentar la implementacion de corredores

biolégicos;
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XVII. Inducir la correcta regulacion del uso de suelo y
las actividades productivas y consolidar los esfuerzos,
acciones y recursos para recuperar la frontera forestal y el
aprovechamiento optimo de los recursos naturales aguas,
bosque, cuencas, suelo, aire y paisaje del Estado;

XVIII. Impulsar y coadyuvar con las autoridades
competentes en la promocion del desarrollo forestal
sustentable y de los recursos asociados; y

XIX. Los demas que se le otorguen en las
disposiciones que tengan un caracter general y obligatorio

aplicable a la materia del Fideicomiso.

SEXTO.- Cabe destacar que durante mas de cuarenta afos se han realizado
diversas cumbres a nivel mundial, en las cuales se mantiene el debate sobre
la problematica del cambio climatico y el desarrollo sostenible. Ambas
cuestiones se han convertido en el problema principal para todos de cara al
futuro. Pero las posturas de los distintos actores mundiales siguen

enfrentadas.

SEPTIMO.- La Ley Ambiental del Distrito Federal fue publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el pasado 13 de enero del 2000, misma que fue
modificada en su denominacidon por Ley de Proteccion a la Tierra en el
Distrito Federal, cuyo decreto fue publicado en la misma Gaceta Oficial el 17
de septiembre del 2012, en donde se establece para ambas normatividades
en su titulo tercero “De la Politica de Desarrollo Sustentable", capitulo VIII la

creacion del fondo ambiental publico.
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OCTAVO.- De conformidad con el articulo 89 fraccién II de la Ley de la
materia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal serd el encargado de
establecer el Fondo Ambiental Publico, de conformidad con lo que el precepto

legal a la letra sefiala:
Articulo 8°...

II. Establecer el fondo ambiental a que se refiere la
presente Ley para la investigacion, estudio y atencion de
aquellos asuntos que en materia ambiental se consideren

de interés para el Distrito Federal,;

NOVENO.- De acuerdo con lo sefialado por el articulo 9° fraccion XIII de la
Ley multicitada, la Secretaria del Medio Ambiente serd la encargada de
administrar, ejecutar y controlar el fondo ambiental, asi como informar el
uso de los recursos y presentar los resultados dentro del informe anual que

rinda a la Asamblea.

DECIMO.- Los recursos del Fondo Ambiental Publico deberdn ser destinados
de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley en la materia de

la siguiente manera:

ARTICULO 69.- Se crea el fondo ambiental piblico cuyos

recursos se destinaran a:

I. La realizacion de acciones de conservacion del medio
ambiente, la proteccion ecoldgica y la restauracion del

equilibrio ecoldgico;
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II. La vigilancia y conservacion de los recursos

naturales en Areas Comunitarias de Conservacion
Ecoldgica;

III. El manejo y la administracion de las areas
naturales protegidas;

IV. La restauracion y conservacion, asi como la
elaboracion de los programas de manejo de las areas de
valor ambiental;

V. El desarrollo de programas vinculados con inspeccion y
vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley;

VI. La retribucion por proteger, restaurar o ampliar
los servicios ambientales;

VII. La retribucion por la conservacion de los servicios
ambientales en Areas Comunitarias de Conservacidn
Ecoldgica;

VIII. E|/ desarrollo de programas de educacion e
investigacion en materia ambiental y para el fomento y
difusion de experiencias y practicas para la proteccion,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales
y el ambiente;

IX. El cuidado y proteccion de los animales del

Distrito Federal,;

X.La supervision del cumplimiento de los convenios con

los sectores productivo y académico;
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XI. La reparacion de dafios ambientales; y Proyectos

de participacion ciudadana previamente analizados y que
cuenten con la autorizacion de la Procuraduria con relacion

a los recursos naturales de la Tierra.

DECIMO PRIMERO.- De conformidad con el articulo 70 de la Ley de
Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, los recursos que habran de

destinarse al fondo se integran con:

I. Las herencias, legados y donaciones que reciba;
II. Los recursos destinados para ese efecto en el

Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,;

II1. Los productos de sus operaciones y de la inversion
de fondos;
1v. Los relativos al pago de contribuciones o cualquier

tipo de ingresos por servicios ambientales y por la
realizacion acciones de compensacion de los efectos
negativos sobre el ambiente y los recursos naturales que
se establezcan en la normatividad aplicable;

V. El monto de las multas que se impongan por fracciones
a las disposiciones ambientales;

VI. Los recursos derivados de los instrumentos
econoémicos y de mercado correspondientes a programas y
proyectos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, y

VII. Los demas recursos que se generen por cualquier

otro concepto.
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DECIMO SEGUNDO.- En el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal se
deberan establecer los recursos del Fondo Ambiental y, entre otros, aquellos
destinados especificamente para la vigilancia y conservacién de los recursos
naturales, la retribucién por la conservacién de los servicios ambientales en
Areas Comunitarias de Conservacién Ecoldgica, asi como las acciones de
vigilancia de los recursos inherentes a tierra y su monto no podra ser menor

al que se hubiera establecido en el ejercicio fiscal anterior.

DECIMO TERCERO.- El Fondo Ambiental Publico debera estar integrado por
un Consejo Técnico y sera el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el
encargado de emitir el acuerdo para establecer su integracidon, organizacion
y Reglas de Funcionamiento, conforme a lo establecido en al articulo 71 de la
Ley de la materia. Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el dia 11 de junio del 2002, asi como el Contrato de Fideicomiso Publico de
Administracién, con fecha 4 de septiembre del 2002, que tendra una vigencia

necesaria para el cumplimiento de sus fines.

El Consejo Técnico fungird como Organo de Gobierno del Fondo Ambiental
Publico y estara integrado por un presidente que sera el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; un vocal y presidente suplente que serd el titular de la
Secretaria del Medio Ambiente; y cuatro vocales que seran los titulares de
las Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, Movilidad, Obras y Servicios

y Finanzas.
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A su vez asistiran a las sesiones del Consejo Técnico, con voz pero sin voto:
el representante de la institucidon fiduciaria, designado y autorizado por la
institucién bancaria correspondiente; el coordinador del Consejo Técnico del
Fondo Ambiental, designado por el Presidente Propietario o Suplente del
Consejo técnico y ratificado por dicho o6rgano; el comisario Publico,
designado por la Contraloria General del Distrito Federal, y el secretario
Técnico, designado por el presidente del Consejo Técnico y ratificado por

dicho 6rgano.

Dicho Consejo debera reunirse por lo menos cuatro veces al afio en forma
ordinaria y de manera extraordinaria las veces que sea necesaria, y debera

contar entre otras, con las siguientes atribuciones:

» Autorizar el desarrollo y ejecucion de las acciones
relativas a los programas vinculados con la inspeccion y
vigilancia de las materias a que se refiere la Ley
Ambiental de proteccion a la Tierra del Distrito Federal
y la normatividad aplicable a los fideicomisos publicos.

» Instruir al fiduciario por escrito, para el cumplimiento de
los actos relacionados con los fines que se establezcan
para el Fondo Ambiental Publico.

» Autorizar y determinar los actos juridicos y materiales
de administracion en beneficio de los programas
vinculados con el Fondo Ambiental Publico, asi como los
actos juridicos y materiales que se requieran para la

conservacion y mantenimiento de los mismos.
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» Autorizar la realizacion de las acciones de divulgacion y
promocion de conservacion del medio ambiente,
proteccion ecoldgica y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

» Emitir las reglas de operacion del Fondo Ambiental
Publico que conjuntamente con el fiduciario
establezcan.

* Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos en
términos de la normatividad aplicable. Las resoluciones
del Consejo Técnico seran dadas a conocer al fiduciario
por conducto de la persona que al efecto nombre el
Consejo técnico.

» Instruir por escrito a la fiduciaria para que celebre
convenios con los sectores interesados en la materia
ambiental, como productivos y académicos entre otros.

* El cumplimiento de dichos convenios sera supervisado

por el propio Consejo Técnico.

Por lo anterior se resalta que si bien es cierto el Fondo Ambiental Publico

cuenta con un Consejo Técnico, contrato de Fideicomiso y reglas de

operacion, estas no son lo suficientemente claras y precisas por cuanto hace

la aplicacion de los recursos que habran de destinarse por Delegacion, ni los

criterios para dicha asignacién, de acuerdo a las areas de conservacion y

mantenimiento del medio ambiente de conformidad con su necesidades.

El mérito de lo anterior es de entenderse los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Que conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 fraccién VII
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, son
obligaciones de los diputados representar los intereses de los ciudadanos y
promover y gestionar la solucién de los problemas y las necesidades

colectivas ante las autoridades competentes.

SEGUNDO.- Que de acuerdo con el articulo 69 de la Ley Ambiental de
Proteccidn a la Tierra del Distrito Federal, el Fondo Ambiental Publico del
Distrito Federal es uno de los instrumentos de la politica de desarrollo
sustentable de la Ciudad de México, cuyos recursos se destinan, entre otros

fines, a la retribucion para proteger, restaurar o ampliar los servicios

ambientales que benefician a la Ciudad de México en general, y a la

calidad de vida de sus habitantes.

TERCERO.- Que derivado de una busqueda exhaustiva, no se encontré en
normatividad alguna de las bases claras y precisas para distribucion de los
recursos del Fondo Ambiental Publico para su adecuada ejecucién, es decir,
no existen criterios o lineamientos especificos para apoyar a las Delegaciones
que cuenten cuando menos con el 50% de su territorio de considerado como

suelo de conservacion.

CUARTO.- Que tanto en los decretos de presupuesto de egresos como en los
Programas Operativos Anuales correspondientes del afio 2013 al 2015,
Unicamente se contemplaron los recursos destinados al Fondo Ambiental

Publico en lo general y no asi en lo particular por Delegacién.
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Por lo tanto no hay certeza en los criterios considerados para la manera en
gue se ha destinado dicho presupuesto en los afios citados, ni mucho menos

en que delegaciones.

QUINTO.- Que ante la carente informacién por cuanto hace a la distribucién
del

diversas solicitudes de informacidon publica dirigidas a la Secretaria de

presupuesto destinado al Fondo Ambiental Publico, se ingresardn

Finanzas, Secretaria del Medio Ambiente y a las 16 Delegaciones (Alvaro
Obregoén, Azcapotzalco, Benito Judrez, Cuauhtémoc, Coyoacan, Gustavo A.

Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Conteras, Xochimilco y Cuajimalpa

de Morelos). A las cuales les otorgaron los folios 010600149215,
0112000151915, 0401000174315, 0402000162415, 0403000191815,
0112000151915, 0406000161915, 0407000145415, 0408000130915,
0409000186015, 0410000133115, 0411000215715, 0412000087215,
0413000117015, 0414000158815, 0415000113315, 0416000183815,

0404000138015, correspondientemente.

Por todo lo anterior, considero necesario incorporar en las leyes de la materia

las modificaciones siguientes:

TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 70 BIS. El Presupuesto de | ARTICULO 70 BIS. El Presupuesto de

Egresos del Distrito Federal establecera los
recursos del fondo ambiental y, entre otros,
aquellos destinados especificamente para la
vigilancia y conservacién de los recursos
naturales, la retribucion por la conservacion
de los servicios ambientales en Areas
Comunitarias de Conservaciéon Ecolodgica, asi
como las acciones de vigilancia de los
recursos inherentes a Tierra y su monto no
podré ser menor al que se hubiera

Egresos del Distrito Federal establecera los
recursos del fondo ambiental y, entre otros,
aquellos destinados especificamente para la
vigilancia y conservacién de los recursos
naturales, la retribucion por la conservacion
de los servicios ambientales en Areas
Comunitarias de Conservaciéon Ecolodgica, asi
como las acciones de vigilancia de los
recursos inherentes a Tierra y su monto no
podré ser menor al que se hubiera
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establecido en el ejercicio fiscal anterior.

establecido en el ejercicio fiscal anterior.
Para el caso del Fondo Ambiental
Publico, los recursos que se destinen
por Delegacion deberan dar prioridad a
aquellas Delegaciones que tengan mas
del 50% de suelo de conservacion en su
territorio.

LEY PARA LA RETRIBUCION POR LA PROTE’CCI(')N DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES DEL SUELO DE CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 4.- La Asamblea Legislativa debera
aprobar anualmente en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
un monto de recursos para el Fondo
Ambiental Publico, destinados a dar
cumplimiento a la presente Ley, mismo que
deberd ser superior en términos reales al del
ejercicio fiscal del afio anterior asignado a la
retribucidén por la proteccién, conservacion y
ampliacion de los servicios ambientales en el
Suelo de Conservacion del Distrito Federal.

Por su parte el Jefe de Gobierno, en el
marco de sus atribuciones, ejercera vy
vigilard la exacta aplicacion de los recursos
aprobados por la Asamblea Legislativa.

En ningln caso, estos recursos podran ser
transferidos a otros rubros del gasto publico.

Articulo 4.- La Asamblea Legislativa debera
aprobar anualmente en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
un monto de recursos para el Fondo
Ambiental Publico, destinados a dar
cumplimiento a la presente Ley, mismo que
deberd ser superior en términos reales al del
ejercicio fiscal del afio anterior asignado a la
retribucidén por la proteccién, conservacion y
ampliacién de los servicios ambientales en el
Suelo de Conservacion del Distrito Federal.
Dichos recursos seran destinados por
Delegacion y deberan dar prioridad a
aquellas Delegaciones que tengan mas
del 50% de suelo de conservacion en su
territorio.

Por su parte el Jefe de Gobierno, en el
marco de sus atribuciones, ejercera vy
vigilard la exacta aplicacion de los recursos
aprobados por la Asamblea Legislativa.

En ningln caso, estos recursos podran ser
transferidos a otros rubros del gasto publico.

Por lo anteriormente expuesto,

Asamblea Legislativa,

someto a

la consideracion de esta H

la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 70 BIS DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA
TIERRA EN EL DISTRITO FERERAL; Y SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 4 DE LA LEY PARA LA RETRIBUCION POR LA
PROTECCION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES DEL SUELO DE
CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL; en los términos siguientes:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 70 bis
de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, para

quedar como sigue:
ARTICULO 70 BIS. ...

Para el caso del Fondo Ambiental Publico, los recursos que se destinen por
Delegacion deberan dar prioridad a aquellas Delegaciones que tengan mas

del 20% de suelo de conservacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el primer parrafo al articulo 4 de la
Ley para la Retribucion de por la Proteccién de los Servicios Ambientales del

Suelo de Conservacién del Distrito Federal, para quedar como sigue:
Articulo 4.- ...

Dichos recursos seran destinados por Delegacién y deberan dar prioridad a
aqguellas Delegaciones que tengan mas del 50% de suelo de conservacion en

su territorio.
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TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

dieciséis dias del mes de marzo del dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE
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INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES A LA LEY PARA PREVENIR LA VIOLENCIA EN LOS
ESPECTACULOS DEPORTIVOS EN EL DISTRITO FEDERAL, PARA PROHIBIR LA VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS AL INTERIOR DE LOS RECINTOS DEPORTIVOS.

Diputado presidente el que suscribe diputado Jany Robles Ortiz, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI en esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII
Legislatura, con fundamento en los articulos 122 Base Primera fraccion V inciso |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion XVI, y 46 fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 17 fraccion IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de este
pleno la presente iniciativa de reforma y adiciones a Ley para Prevenir la Violencia en
los Espectaculos Deportivos en el Distrito Federal, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El deporte en la mayoria de sus expresiones se basa en la actividad fisica; en la ciudad
de México, es una actividad que se realiza con el fin de ejercitarse, competir y otras

tantas ven en el deporte un espectaculo o una forma de distraccion.

Los deportes con mayor numero de seguidores en nuestro pais y en la ciudad de
México en general son: el futbol soccer, el béisbol, el futbol americano, el basquetbol, el

boxeo, la lucha libre, entre otros.

En la ciudad existen diversos inmuebles destinados a la practica de diferentes deportes
y que reunen a un numero importante de espectadores, entre ellos destacan el Estadio
Azteca, inmueble que cuenta con aproximadamente 114 mil 600 localidades,
considerado uno de los estadios mas grandes del mundo en capacidad con
espectadores sentados, en donde primordialmente se practica el futbol soccer, aunque
ha sido adaptado para otros deportes como el: futbol americano.

El estadio Olimpico Universitario, localizado en Ciudad Universitaria, con capacidad
para 72 mil espectadores, donde se practica futbol soccer, pero de igual manera se
realizan partidos de futbol americano estudiantil, y también se organizan olimpiadas

juveniles o estudiantiles.
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El estadio Azul de la ciudad Deportiva, con capacidad para 35 mil 161 espectadores,
siendo el futbol soccer el deporte que primordialmente se realiza en este inmueble.

También la ciudad cuenta con el Palacio de los Deportes, recinto construido como sede
olimpica en 1968, con una capacidad de 20 mil espectadores, donde igual se practica

tenis, lucha libre, basquetbol voleibol, gimnasia, etc.

Dentro de las instalaciones de la Ciudad deportiva de la Magdalena Mixhuca, se situan
el Autédromo “Hermanos Rodriguez”, el Foro Sol y diversos inmuebles, donde
anualmente se llevan a cabo diferentes actividades, desde concierto, hasta carreras de

automoviles.

Otras instalaciones son por ejemplo el Estadio “Fray Nano”, con capacidad para 5 200

personas y donde se practica el beisbol.

La Alberca Olimpica “Francisco Marquez”, el Gimnasio “Juan de la Barrera”, la Arena
Coliseo, con una capacidad para 6 800 personas, para la practica de Box y Lucha Libre.

La Arena México para 13 mil personas, lucha libre y boxeo son los deportes que se

presentan en esta sede.

En todos los inmuebles mencionados con anterioridad, es comun la venta de diversos
alimentos y bebidas, antes y durante la realizacion de las distintas actividades

deportivas, siendo las bebidas alcohdlicas las que predominan.

En los ultimos afos, primordialmente en recintos donde se practica el futbol a lo largo
del pais, se han suscitado hechos donde ha imperado la violencia y que ha dado lugar a

tomar medidas precautorias y de sancion, la ciudad de México no ha sido la excepcion.
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De esta manera es que durante la Ill Legislatura de la Asamblea Legislativa se creo la
Ley para prevenir la violencia en los espectaculos deportivos, en este sentido, la
violencia en los recintos deportivos no es un hecho aislado; pero el principal riesgo es
en el entorno, a la llegada o a la salida, afectandose no solamente el inmobiliario, sino

principalmente a las familias a los espectadores que asisten a los recintos.

El fendmeno de la violencia en algunos inmuebles donde se presentan espectaculos
deportivos, no es nuevo; aunque su control y erradicacion es una tarea conjunta de

autoridades de gobierno y deportivas, sin que ninguna parte se deslinde.

Un alto porcentaje de los habitantes de la ciudad, son aficionados a algun deporte, tres
de cada diez personas practican algun deporte, 4 millones de habitantes asisten
cotidianamente a instalaciones deportivas de cualquiera de las 16 demarcaciones a
practicar u observar algun deporte y esto nos obliga a intentar perfeccionar una idea
convertida en ley con otro tipo de sanciones y nuevos espacios de competencia de las

autoridades del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto presento la siguiente iniciativa de reforma y adiciones a
la Ley para Prevenir la Violencia en los Espectaculos Deportivos en el Distrito

Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefala “En el Distrito Federal todas las
personas gozan de las garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ademas tendran los derechos y obligaciones que establecen este

Estatuto y las leyes correspondientes..... :

De igual manera, es atribucion de los diputados, representar los intereses de la
poblacién, ademas de promover y gestionar la solucién de los problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes.
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En este sentido, el deporte es sindnimo de salud y vida; pero dentro de un inmueble
deportivo, se puede convertir en peligroso para las familias que asisten y seria
lamentable que en un futuro, de no hacer nada, no se pueda convivir dentro de un
recinto deportivo porque ciertos grupos o aficionados desquitan su frustracién con

personas inocentes.

Para el Partido Revolucionario Institucional la seguridad publica y primordialmente la
seguridad de las familias y de todos los aficionados que asisten a espectaculos
deportivos es una accién o politica publica primordial.

De igual manera se debe garantizar el derecho al empleo de quienes dependen de esta
actividad, que conlleva al incremento de la riqueza y esta a su vez se transforma
en oportunidades y bienestar para toda la poblacion; por lo que cuando una empresa

invierte en si misma esta tiene la certeza de un incremento en su produccién.

Por eso quienes invierten en el deporte, no pueden ni deben deslindarse de su
responsabilidad, ante los hechos que ocurren al interior de los inmuebles deportivos;
pero tampoco debe pasar por alto la seguridad fuera de los recintos de los aficionados

porque son ellos los que hacen posible que exista la actividad y generan ganancias.

Es por estos motivos que proponemos una serie de reformas a la Ley para Prevenir la
Violencia en los Espectaculos Deportivos, con el fin de brindar opciones a la autoridad y
titulares de los establecimientos deportivos para reforzar la seguridad en al interior y

exterior de los mismos.

De tal manera que en la presente iniciativa, proponemos la prohibicién de vender
todo tipo de bebidas alcohdlicas al interior de los recintos deportivos,
primordialmente porque en muchas ocasiones ha ocurrido que los aficionados llegan al
recinto deportivo horas antes del inicio del evento y esto provoca el exceso en el

4
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consumo de bebidas alcohdlicas lo cual se hace patente durante y después del
espectaculo, que puede provocar en algunas ocasiones rifias o0 agresiones.

Ademas de que, con esta medida, estaremos abonando en favor del combate a las
adicciones, porque el deporte, es sinbnimo de salud; de tal manera que el que se
vendan bebidas alcohdlicas en un espacio dedicado al deporte, se contradice con la
lucha que se realiza para tener una sociedad libre de vicios.

Con esta medida, estaremos contribuyendo en favor de la salud de los habitantes de la
Ciudad de México, también, lo anterior considerando lo sefalado en la Encuesta de
Consumo de Drogas en Estudiantes de la Ciudad de México, que fue publicada en
2013, donde se constatd que siete de cada diez estudiantes han ingerido bebidas
alcoholicas y que la edad promedio en que se inicia su consumo es a los 12 anos, por
lo que resulta importante que se lleven a cabo todas las acciones necesarias que
inhiban este fendbmeno, que es ya, un problema de salud publica.

De igual manera, se establece que la Secretaria de Seguridad Publica en colaboracion
con los Titulares de los establecimientos deportivos, implementen la instalacion de
puntos de revision de los niveles de alcohol “alcoholimetro”, antes de la
realizacion del evento y de esta manera evitar incidentes, a su vez, que en caso de que
se detecte algun aficionado que exceda el limite de alcohol, se tendran que tomar las

acciones conducentes para esos casos.
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Por lo anteriormente expuesto pongo a su consideracion la siguiente iniciativa de
reforma y adiciones a laLey para Prevenir la Violencia en los Espectaculos

Deportivos en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Il del Articulo 9, se adicionan el
segundo parrafo a la fraccién X y la fracciéon Xl Bis del Articulo 10, se adiciona las
fraccion V Bis del Articulo 12 y se reforma el inciso b de la fracciéon Xll del
Articulo 12 de la Ley para Prevenir la Violencia en los Espectaculos Deportivos en
el Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIR LA VIOLENCIA EN LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS EN
EL DISTRITO FEDERAL

1.8
Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria:
[T 1 | PO

lll. Colaborar con la Secretaria de Seguridad Publica y los Titulares para que no haya
venta de bebidas alcohdlicas al interior del recinto deportivo, asi como definir las
medidas a adoptar para su venta en sus inmediaciones;

IV. aVll.....
Articulo 10.- Corresponde a Seguridad Publica:
l.alX.....

X. Proponer a la Secretaria, las medidas a adoptar para la venta de bebidas alcohdlicas al interior de los
establecimientos deportivos asi como en sus inmediaciones;

Entre las medidas que deberan adoptarse, sera que no haya venta de bebidas
alcohdlicas al interior de los recintos deportivos, sin ninguna excepcion.
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Xl Bis. Establecer los puntos en los que se instalara el alcoholimetro, para revisar
los niveles de alcohol de los aficionados que ingresen al recinto deportivo.

En caso de que algun aficionado exceda los niveles de alcohol permitidos,
realizar las acciones conducentes para estos casos.

XIl. a XVll.........

Articulo 11.......

Articulo 12.- Son obligaciones de los Titulares:

l.a V.......

V Bis. Abstenerse de vender bebidas alcohdlicas al interior del recinto deportivo.

VI.aXl..........

XIl. Impedir el acceso a:
=) IO

b) Personas en evidente estado de ebriedad, para lo cual debera colaborar con la Secretaria
de Seguridad Publica en la instalacion de puntos de revisiéon de los niveles de
alcohol de los aficionados que ingresen al recinto deportivo.

XL a XVl

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

Segundo.- La presente Ley, entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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PRESENTE

El suscrito diputado ANDRES ATAYDE RUBIOLO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en la Asamblea L egislativa del Distrito Federal VIl Legislatura, con fundamento en el articulo
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion X1V, 46 fraccion |, 48 y
49 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccién |, 88 fraccion Il, 89 parrafos primero y
segundo de la Ley Organica; 85 fraccion | v 86 primer parrafo del Reglamento para el Gobierno
Interior, ordenamientosde la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideradon del
pleno de esta Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L Introduccion

“.Es tiempo de preservar el futuro por lo accidn responsable en e | presente”

Carlas Castillo Peroza

Desde su origen, las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxica han dependido en gran
medida de una autoridad centralizadora. Primero del Gobierno Federal, y posteriormente del
Gobierno Local, sus atribuciones siempre han estado supeditadas en aspectos de recaudacian fiscal
y en el ejercicio del gasto, restringiendo su capacidad de optimizar |a dotacién de servicios publicos,
e incluso, de limitarlas en su responsabilidad hacia el crecimiento econémico de a Ciudad.

Por otra parte, afio tras afo la distribucion de recursos publicos para las Demarcaciones carece de un
método objetivo, que obedezca a factores tales como la eficiencia en la provision de servicios
publicos, el aumento de bienestar entre la poblacion, asi como el formento al crecimiente econdémico
a partir de aumentar la proporcidn del gasto de capital respecto al gasto total; quedando esta
distribucién sdlo en negociaciones entre actores politicos, que no favorecen a los mejores gobiernos,
sino a los de mayor influencia en cuestiones de presidn plblica, y a los partidarios del Gobierno Local
&n turno,

Conlo anterior, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene en esta Vil Legislatura, la obligacion
de establecer un mecanismo de distribucion de ingresos entre el Gobierno de la Ciudad y las
Demarcaciones, tal que genere certidumbre y favorezea a quienes cumplan mejor con sus respectivas
asignaciones, y a su vez, reduzca la vaguedad con la que los recursos se asignan en cada afio. Es asi
como surge la inminente necesidad de proponer una Ley de Coordinacion Fiscal.
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2. Fundamentos Tedricos de la Coordinacion Fiscal.

La Coordinacion Fiscal se puede definir comoel pacto en el cual las Administraciones Publicas
Nacionales, Estatales y Municipales establecen la asignacidn de responsabilidades recaudatorias y de
gasto.

Esta division de funciones, desde la teoria econdmica, siempre se ha encontrado en debate
(Stiglitz, 2000), mostrando complicaciones que van desde la definicién de un bien publico impuro, es
decir, de aguellos gue no muestran un comportamiento excluyente y que genere rivalidad, hasta la
teoria de Ia revelacién de preferencias de la demanda.

A partir de los siguientes puntos se busca demostrar que la descentralizacion fiscal, en primera
instancia, puede ser un instrumento no sdlo de reparticion de recursos plblicos entre los distintos
niveles de gobierno, sino que también puede ser, bajo ciertos supuestos, una condicion que fomente
el crecimiento econdmico de una economia, y |a dotacién de canastas de bienes y servicios piblicos
mas eficientes.

A) Objeto de una Ley de Coordinacion Fiscal

Una Ley de Coordinacién Fiscal Local tiene el objetivo inmediato de fijar las reglas de
colaboracion administrativa entre las autoridades de las entidades federativas y de sus
municipalidades; asi como el establecer los criterios de distribucion de recursos provenientes tanto
de la recaudacién local, como desdela Federacion.

La légica de la Coordinacion Fiscal entre los distintos niveles de gobierno reposa sobre las
teorias de descentrabzacion fiscal, es decir, la manera en la cual son diseminados las
responsabilidades en cuanto a la recaudacion y el ejercicio del gasto publico entre la Federaaén, los
Estados oRegiones, y las Municipalidades.

B) ElTeorema de la Descentralizacion Fiscal

Una de las principales funciones de los gobiemos es la de proveer una cantidad eficiente de
bienes y servicios publicos, Sin embarge, al existir asimetrias en la informaddn, los Gobiernos
Centrales suele ser menos capaces que los Locales para conocer las diferentes preferencias de los
habitantesen las distintas regiones, por lo tanto, los gobiernos mds desagregados cuentan con mejor
informacion sobre dichas preferencias en el consumo de bienes publicos de su respectiva poblacién,

Lo anterior se muestra tedricamente por (Oates, 1972) en el llamado Teorema de
Descentralizacion, se determina lo siguiente:

Dados los supuestos de inexistencia de economias a escalg y efectos externos
interjurisdiccionales:

"El nivel de bienestar serd tan o mds alto si los niveles de consumo dptimos (en
sentido de Pareto) son pr evistos en cada juris diccion, en vez de serlo en cada ni vel
unice y uniforme para todas | as jurisdicciones”

i.e. "El Gobierno Central no puede proporcionar un nivel de produccion eficiente
en ol sentido de Pareto para cada drea juri sdiccional”.

Es decir, el grado de descentralizacian fiscal encuentra razénde ser en la provisién de bienes
y servicios publicos cuyo consumo es |imitado y especializado en sus propias regiones, al adaptar
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dichas preferencias se garantiza el aumento en el bienestar econdmico general, lo anterior ser4
clerto siempre y cuando no existan economias a escala en el la recaudaciony el gasto, y el efecto de
competencia entre |as distintas jurisdicciones sea nula.

Con lo anterior, la descentralizacian fiscal, tanto de la Federacién a las entidades, como de
estas (ltimas hacia sus municipalidades, representa una medida que busca hacer a los niveles de
Gobierno sub-nacionales mas responsables en la recaudacion y el uso del gasto, y a la vez, maximizar
€l nivel de bienestar de sus respectivas poblaciones.

Se hace especial énfasis en que, dadas las restricciones que presenta el teorema, como la
inexistencia de economias a escala y de efectos Interjurisdiccionales, la descentralizacion fiscal
requiere de un analisis complejo acerca de las caracteristicas institucionales de los distintos niveles
de Gobiemo, tal que se logre un nivel éptimo de descentralizacion, y una reparticionde potestades
gue maximicen el nivel de bienestar de la poblacién total.

C) LaDescentralizacion Fiscal y su relacion con el Crecimiento Economic.

A nivel mundialse ha encontradouna clara tendencia a la descentralizacion fiscal, aungque esta
ha sido lenta desde finales de la década anterior (Blochliger, 2013). Estadescentralizacion se muestra
en dos vertientes, la descentralizacién en la recaudacion, y la recaudacion en el ejercicio del gasto.
Entre los paises de la OCDE, el porcentaje promedio en la participacion del gasto es de 31%, mientras
que ladescentralizacion en la recaudacion ha mostrado un promedio de 20% (Blochliger, 2013).

Gréfica 1: Descentralizacidn fiscal entre los gobiernos subcentrales de los palses de la OCDE [Bldchliger,
2013)
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La descentralizacion fiscal en las distintas economias ha mostrado estar relacionada con atos
niveles de PIB per capita; de hecho, se ha encontrado que el impacto suele ser mayor cuando la
descentralizacion se da hacia la recaudacidn, y no exclusivamente al gasto publico. Ademas, dado
un contexto promedio de los paisesde la OCDE, seencontré una correlacion “fuerte y postiva” con
los resultados en nivel educativo, medido por la prueba PISA (Bléchliger, 2013).
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Grafica 2: Descentralizacion fiscal y PIB per capita (Blochliger, 2013),
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Sin embargo, la descentralizacion fiscal se asocid negativamente a las tasas de crecimiento
econamico medida como la variacion del PIB per cdpita (v no a su valor estdtico actual), por lo que
el crear esquemas de descentralizacion en la recaudacion y el gasto no asegura por si misma el
aumentar los niveles de vida de |a poblacién, mostrando la necesidad de generar incentivos que
tanto la recaudacion como el gasto estén dirigidos a incrementar la productividad delos factores de
la funcian de produccion, tales como el Capital Humanoy el capital fisico.

Grafica 3: Descentralizacion fiscal y crecimiento del PIB per capita (Bléchliger, 2013)..
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Las conclusiones a las que es posible llegar son, el saber que las economias sub-nacionales
(sean gobiernos locales o municipalidades) se encuentran en competencia por la atraccion de
Inversiones. La productividad del sector publico se ve influida por esta competencia, ya que los
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gobiernossub-nacionales encuentran incentivos a ofrecer mejores términos a las inversiones, ya sea
mediante la reduccion de impuestos, o a mejorar el uso de los recursos publicos enfocados a la
creacion de infraestructura (Gasto de Capital), e incluso a mejorar los servicios de educacion
(Blochliger, 2013).

Lo anterior, aunado al supuesto de que los gobiernos de niveles mas desagregados cuentan
con mejor informacidn sobre la demanda de bienes de su poblacién, establece una clara muestradel
potencial que cuentan estes niveles de gobierno en el proceso de crecimiento econdmico, a partir
de la acumulacién de Capital fisico y Capital Humano.

D) Las Demarcaciones Territoriales y el Crecimiento Econdémico

Por otra parte, dado que toda economia tiene ciertas caracteristicas propias que van desde lo
demografico, lo socioldgico, lo cultural, y hasta disefios institucionales en términos politicos vy de
organizacion industrial, se provoca que la estructura econdmica de la sociedad tenga ciertos niveles
“naturales”, es decir, estables con el paso de los afios, en el PIB per capita, el desemplec y demas
variables macroecondmicas. Es seguro gue politicas monetarias y fiscales tendran efecto en dichos
factores tanto en el corto, como en el mediano plazo, pero es comunmente aceptado, que, en el
largo plazo, el PIB per capita tendera a su nivel estructural, El crecimiento econdmico es, justamente,
el incremento sistematico de dichos niveles naturales y se mide como una funcién de produccion
agregada que depende directamente de los factores de produccion: trabajo y capital como variable
enddgena, asi como de una variable exogena estrictamente necesaria: la tecnologla, esto se ve
representado en el modelo de crecimiento cldsico, o modelo de crecimiento exdgeno. (Blanchard,
2012).

Gréfica 4: Modelo de recimiento econdmico exdgeno
Fuente: (Acemoglu, 2011).

El capital es la suma de todas las maquinas, plantas y edificios de oficinas en una economia
mas el capital humano. El Stock de capital determina los montos de produccién que, a su vez,
determina la cantidad de ahorro e inversion de capital que se acumula con el paso de los afios. Por
otrolado, la acumulacién de capital humano, es decir, educacién y formacién profesional, es deseable
en tanto que aumenta los niveles de produccion per capita. De todo ello surge el componente ciclico
del capital que produce crecimiento econdmico. Sin embargo, el capital es una variable endégena y,
por esto, nos referimos a que solo alcanza a producir movimientos socbre la curva pues su
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acumulacion no puede mantenerse por si sola, se requiere necesariamente de progreso tecnoldgico.
{Blanchard, 2012)

El progreso tecnoldgico se refiere al aumento de la productividad marginal del capital y del
trabajo. Es decir, que cada unidad de éstas (ltimas genere cada vez un mayor nivel de produccion.
De esta forma, nos podemos referir a innovacién y mejoras de seguridad, comodidad, facilidad y
velocidad en la creacién de institucionesy los diversos productos de una economia o a la creacion de
productos de mayor variedad cuya eficiencia relativa sea mayor, En ese sentido, la tecnologia es el
verdadero factor de crecimiento econdmico en tanto que desplaza la curva pues aumenta los
rendimientos marginales, es decir, por unidad, de los factoresde produccion; capital y tecnologia,

Por lo tanto, un esquema orientado a la descentralizacién fiscal debe considerar la creacién
de un sistema de incentivos que fomente a los niveles de gobierno mas desagregados a aumentar su
propension al gasto en Capital fisico y Capital Humano, para con ello detonar su potencialidad de
influir en el proceso de crecimiento econamico de sus ciudades, y finalmente de las naciones.

Una vez que a grandes rasgos sabemos queé es y como se genera &l crecimiento econdmico,
cabe cuestionarse ¢De qué forma las Municipalidades tendrian herramientas y facultades para
incentivar dichos resultados econdmicos en sus demarcaciones? En concreto, nos referiremos al
papel que juegan frente a las principales variables de crecimiento economico: el capital y la
tecnologia; principalmente, el desarrollo de tecnologia. La clasificacion econdmica del gasto publico
se compone de gasto corriente y gasto de capital. El gasto corriente se refiere al pago de pensiones
y subsidiosy a la adquisicidn de bienes y servicios por parte de las instituciones de gobierno, como
son el pago de energia eléctrica, sueldos, agua potable, entre otros. Por otro lado, el gasto de capital
se compone de las erogaciones que incremental el patrimonio publico, es decir, se refiere a gastos
de inversion e nfraestructura principalmente.

Las Municipahdades tendrian la facultad de ejercer gasto de capital que permita el desarrollo
de tecnologia: construccion de infraestructura publica productiva y eficiente previo analisis costo-
beneficio (Gruber, 2013) y el desarrollo y aplicacién de Tecnologias de Informacion en el
funcionamiento operativo y burocratico de sus instituciones. Dentro de lo cual podemos hablar de
esfuerzos en materia de movilidad, salud, seguridad, educacién, desarrollo de mercados vy
modernizacion burocratica y administrativa.

E) Eficiencia Econdmica en el uso del Gasto de las Municipalidades

Sin embargo, {qué ventajas comparativas tiene una Demarcacion Territorial frente a Entidades
de mayor urisdiccion en el ejerciclo de reaursos publicos? Segln |a teoria de las finanzas publicas, el
problema de optimizacion del planeador central, es decir, del Gobierno, tiene dos Gpticas (Gruber,
2013):

n
Max ¥ = Zui s.a Ingresos Phblicos
=1

Es decir, que maximiza la utilidad agregada de todos los agentes al interior de su jurisdiccion,
sujeto a los ingresos gue perciba por concepto de participaciones, aportaciones y recaudacion de
impuestos y derechos. Yla otra perspectiva radicaen:

Min PBS s.a Ingresos Pliblicos
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Esto es, que minimiza las pérdidas en bienestar social al interior de su jurisdiccion productos
de distorsiones y falds de mercado, sujeto alos ingresos publicos que le permitirdn ejercer gasto.

Partiendo de ambas épticas de gasto piblico eficiente, diversos autores afirman que los niveles
de gobierno mas desagregados tienen ventajas informativas al momento de realizar diche gjercicio
de recursos. Es decir, desde la parte de la maximizacion de utilidad de los consumidores, en este casa
electores o poblacidn en general, la descentralizacion permite atender demandas y necesidades con
mayor precision e informacién.

Dentro del estudio de la economia, suele suponerse gue los oferentesy los demandantes se
encuentran perfectamente informados al respecto de la calidad y precios de mercado de los bienes
de intercambio en una economia. Sin embargo, lo anterior no se cumple en la mayoria de los casos,
lainformacian suele ser de dificil acceso o requiere costos de monitoreo para alguno o ambos agentes
(Varian, 2010). En ese sentido, es probable que dicha economia cuente con mercados incompletos,
es decir, demandas de produccion sin satisfacer. Para el caso de la economia del sector publico, la
intuicion es exactamentela misma: en el mercado de los oferentesy demandantesde politica publica,
asimetrias de informadon pueden generar que el gobiemo no provea de politicas optimas para su
jurisdicadn.

Es decir, debido a la falla de mercado que implica para un gobierno la informacion asimétrica
respecto de las condiciones de vida de la poblacion, una instancia mas directay cercana (el nivel de
Gobierno de mayor desagregacion) podria focalizar recursos con mayor certidumbre de
funcionamiento y resultados. Ahora, si dichos recursos son utilizados en mayor medida para gastos
en materia de tecnologia y desarrollo de mercados y de capital, bajo un ejercicio mds eficiente del
presupuesto, es muy posible gue las demarcaciones territoriales persigan mayores tasas de
crecimiento econdmico y arrastren consigo al agregado en la Ciudad de México. Es decir, mejoren de
forma gradual la calidad de vida de [a poblacién capitalina.

F) De la distribucion de potestades recaudatorias y de gasto entre los distintos niveles de
Gobierno.

En nuestro pais, las potestades de recaudacion y gasto entre la Federacion, las entidades, y
los municipios han obedecido a un proceso histérico complejo, donde factores tales como los
politicos y |a capacidad institucional, han sido los criterios fundamentales.

Una correcta distribucion de responsabilidades debe obedecer a criterios cada vez mas
técnicos, que logren optimizar tanto la recaudacién (R) como el gasto (G); de acuerdo a las
caracteristicas de cada nivel de gobierno para la recaudacion, como la progresividad de un impuesto,
la movilidad de su base gravable, la informacidn y su capacidad de generarla, asi como que el cobro
a usuarios debe hacerlo quien ofrece la canasta de bienes publicos.

Y para criterios de gasto deben sujetarse a criterios tales como las economias a escala que se
puedan presentar, la necesidad proporcionar bienes y servicios regionalizados o especializados, y las
externalidades que estos pueden llegar a generar.
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Grafica 5: Esquemasobre las potestades de recaudacion y gasto. Elaboracion propia con datos de
(ITESM-Banco Mundial, 2008)
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3. Fundamentos de una Ley de Coordinacion Fiscal para la Ciudad de México.

Con la teoria previamente expresada, relacionandolo al caso de la Ciudad de México, sus
Demarcaciones Territoriales, teniendo la caracteristica de ser el nivel de gobierno de mayor
desagregacion, cuentan por definicion con la mejor informacion existente acerca de las preferencias
y necesidades de sus habitantes, en cuanto a la provisién de bienes y servicios publicos. Ademas,
privilegiando el gasto de capital, el impacto del gasto publico resulta mayor, pues se elevan los
niveles de productividad en el sector pliblico local, con lo que los niveles en la productividadgeneral
seincrementan, dando como resultado mayores tasas de crecimiento econdémim en la Ciudad.

A) Directrices para una Lay de Coordinacién Fiscal

La descentralizacion fiscal en la Ciudad de México, por medio de una Ley de Coordinacién
Fiscal, debe partir del supuesto que las Demarcaciones Territoriales na contaran con atribuciones
recaudatorias, Esto, segun la teorfa anteriormente explicada, limita en parte sus potencialidades de
promover el proceso de crecimienta econdmico de la Ciudad, Por lo que para lograr este cometido
solo se cuenta con un esquema adecuado de gasto, e incentivar la optimizacion del sistema
recaudador del Gobierne de la Ciudad.

Un sistema de coordinacion fiscal debe fungir no solo come un instrumento de distribuciénde
los recursos publicos entre las Demarcaciones Territoriales, sino que también debe trabajar como un
sistema de incentivos que fomenten la optimizacion en la dotacién de servicios publicos y demas
potestades no sdlo del gobierno de las Demarcaciones Territoriales, sine también del Gobierno de la
Ciudad en cuantoa su eficiencia recaudatoria.

B) Ley de Coordinacidn Fiscal de la Federacion.

La ley de Coordinacién fiscal de la Federacién para con las entidades, los municipios, y las
demarcaciones territoriales del D.F., se establecd en 1378, y tiene como objeto:
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* Elcoordinarel sistemafiscal para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales.

Fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscles
Constituir organismos en materia de coordinacion fiscal

En ella, se establecen los mecanismas con los cuales se distribuirdn los diversos fondos
establecidos para las entidades y los municipios, compuestas por un porcentaje relativa a la
Recaudacion Federal Participable (RFP), por la cual los estados ceden parcialmente su potestad de
recaudacién antela federacién, a cambio de recbir una cuota egablecida de dichos recursos.

En estaley se establecen dos principales mecanismos de asignacion de recursos, estos on:

1) Participaciones Federales (Ramo 28):

Son los fondos que se distribuye entre las entidades federativas, principalmente basadas en un
porcentaje de la RFP, ocupando para su distribucion variables como el producto interno bruto, la

poblacion, y Ia eficiencia recaudatoria.

Tabla 1: Composicidn de las Participaciones Federales (Centro de Estudios de |as Finanzas Publicas, 2016).

Ramo 28 Participaciones Federales para el Distrito Federal, 2015-2016
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Conceptos 2015 2016 Varlacion
Aprobado _Aprobado inal _Real %
Total del Ramo 28 Participaciones Federal 85,5756 73,2007 76251 B3
__Fondo General de 9amclgciom ) 52,3314 543573 20259 08
__Fondo de Fomento Municipal 2,866.0 3,043.4 1775 3.0
Incentivos Especificos del 1EPS 14966  1,767.2 2707 145
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacidn 26763 28048 1286 1.7
Fondo de Extraccidn de Hidrocarburas na. n.a. na.  na,
Fondo de Compensacidn - ~ na. na. _na. na.
Encenlivos a |a Venta Final de D|esel 12 Gnsolim _ 1,427 5 1;‘33 8 _6_.3 2 6

Parﬁcipaclunes pira rnuni:lplos exportadores de

__hidrocarburos na. na. _na. n.a,
__ISANy Fondo d dg Compensa cn{m del !SAN — 1,954.7 21175 1628 51
ISR por salarios en las entidades federativas 1,988.5 6,2000 42116 2025

8348 1,476.6 6413 716

Otros Incentivos E
n.a.sNo aplica.

Los fondos federales de participaciones relevantes para la Ciudad de México san los siguientes:
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a} Fondo General de Participaciones

mumcipios

1. Evolucion del PIB en dos afios
anteriores respecto a las demds
entidades.

20% 2, Eficencia Recaudatoria

3. Evolucion promedio de 3 afios
anteriores de la Eficiencia
Recaudatoria.

Entidades

Federativas 236,357.3 2%

Con lasiguiente formulade asignacion:

P, =P, +AFGP,,(06C1,, +03C2,,+0.1C3,,)

PIB
PIB, . *
Cl, =——t—
s 2 PlB;,..; &
T PiB, ,
AlE, n 3
¢z, = e I 1B,
4 AME =— —
z_ME-.-"e e 3:};;15,, 5
- !Eu—ln:

S F
Z r.r-f"i
i

Donde:
C1i,t, C2i,t, y C3i,t son los coeficientes de distribucion del Fondo General de
Participaciones de la entidad i en el afio t en que se efectia el calculo
Considerando los coeftientes C2 y C3como incentivos recaudatorios.
Pi,t es |3 participacion del fondo a que se refiere este articulo, de la entidad |
enelafiot.
P1,07 es la participacion del fondo a que se refiere este articulo que la entidad
i recibio en elafio
2007.
AFGPO7.t es el crecimiento en el Fondo General de Participaciones entre el
afio 2007 y el afio t.
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PIBi,t-1 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto del tltimo afio que
hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para
la entidad 1

PIBi,t-2 es la informaadn oficial del Producto Interno Bruto del afio anterior al
definido en la variable anterior que hubiere dado a conocer el Instituto
Macional de Estadistica y Geografia para la entidad i

IEi,t es la informacion relativa a la recaudacion de impuestos y derechos
locales de laentidadi en el afio t contenida en |a ultima cuenta publica oficial
y reportados en |os formatos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

AlEit es un promedio mavil de tres afios de las tasas de crecimiento en la
recaudacion de los impuestos y derechos locales de |a entidad |, referidos en
la vanable anterior,

ni es la dltima informacion oficial de poblacion gue hubiere dado a conocer el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para la entidad i

b) Fondo de Fomento Municipal

1. Crecimiento en la

recaudacién de impuestos Entidades para
municipales. transferir a Municipios
1.0% P . e $3,043.4 100%
2. Paralas demarcaciones y Demarcaciones
Territoriales se crea un Territoriales

criterio diferente.

Con la siguiente formula de asignacion:

Fiy = Fyy3 + AFFMy3,(0.7C, +0.3CPy,)

Donde:
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Ci¢ ©s el coeficiente de distribucion del 70% del excedente del Fondo de
Fomento Municipal con respecto a 2013 de la entidad i en el afio t en que se
efectla el calculo.

CP;; es el coeficiente de distribucion del 30% del excedente del Fondo de
Fomento Municipal con respecto a 2013 de la entidad | en el afio t en que se
efectua el cdlculo, siempre y cuando el gobierno de dicha entidad sea el
responsable de la administracion del impuesto predial por cuentay orden del
municipio,

Fara que un estado compruebe la existencia de la coordinacion fiscal en el
impuesto predial, se debera haber celebrado un convenio con el municipio
correspondiente y publicado en el medio de difusion oficial estatal, en el
entendido de que |a inexistencia o extincion de dicho convenio hara que se
deje de serelegible parala distribucion de estaporcion del Fondo.

F;; s la participacion del fondo al que se refiere este articulo de |a entidad i
en el afio t.

F; 13 ©s la participacién del fondo al que se refiere este articulo que la entidad
i recibio en elafio 2013.

AFFM,3; es el crecimiento en el Fondo de Fomento Municipal entre el afio
2013y el periodo t.

R;; eslarecaudacion local de predial y de los derechos de agua, que registren
un flujo de efectivo, de la entidad | en el afio t, reportada en los formatos que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

. RC[z- "
RC; es el valor minimo entre elresultada del cociente R—E:ﬁ-o‘— y el nimero 2.
E=2

RC;, es Ia suma de la recaudacion de predial en los municipios que hayan
convenido la coardinacion del cobro de dicho impuesto con |a entidad | en el
afio t y que registren un flujo de efectivo, o de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal en su caso, reportada en los formatos que emita la
Secretaria de Hactenda y Crédito Publico.

n; es la ultima informadén oficial de poblacidn que hubiere dado a conocer el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para la entidad i.

ng; es la dltima informacién oficial de poblacion que hublere dado a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de los municipios que hayan
convenido la coordinacion del cobro de predial para la entidad i.
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t) Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion

g
| Forcentaje

minin

1. Producto Interno Bruto

2. Valor de las mercancias embargadas

3. Recaudacion de impuestos y derechos
locales

4. Valor de Participaciones Federales en el

afo de gjercicio

1.25% Entidades $2,804.8 20%

Con lasigulente formulade asignacion:

Tie = T3 + AFOFIRyy, (0.3C 155+ 0.1C2;; + 0.3C3,, + 0.3C4,,)

-, =
H’I
1
C2.. = Vﬂ" W
. EPM},_.n{
Rit-a
T
C4;, Riter
( 7T PP

Dande:
Ti,t es la participacén de |3 entidad | en el afio t.

Ti,13 es la participacion que |a entidad i recibio en el afio 2013, por concepto
del Fondo de Fisalizacion.

AFOFIR13,t es la diferencia entre el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion del
afio ty el Fondo de Fiscalizacion del afo 2013,

CVi,t son las cifras virtuales de la entidad | en el afio t que dé a conocer el
Servicio de Administracion Tributaria.

PiBI,t-1 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto del Ultimo afio que
dé a conocer el instituto Nacional de Estadisticay Geografia para la entidad i.
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VMt es el valor de la mercancia embargada o asegurada por la entidad i en
el afio t que dé a conocer €l Servicio de Administraién Tributaria,

Rit es la recaudacion de impuestos y derechos locales de la entidad i en el afio
t ce

itenida en la dltima cuenta publica oficial y reportadaen los formatos que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ILDI,t correspande a la recaudacidn de impuestos y derechos que se recauden
en la entidad | en el afo t, contenida en la Ultima cuenta publica oficial mas
las Participaciones Federales que se hayan percibido en dicho ejercicio
incluyendo los incentivos derivados de la aplicacion del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

ni es la dltima informacion oficial de pablacion que dé a conocer el Instituto
Naclonal de Estadistica y Geografia para la entidad i.

d) Participaciones sobre ellmpuesto Especal sobre Producadn y Servicios

dje
do de
minimao a

n

® 70% de la recaudacion

del IEPS de bebidas 1. Participacion de

alcohdlicas cada entidaden b Entidades $1,767.2 20%
® B% de IEPS por venta recaudacion total

de tabaco

e) Fondo de Incentivos ala Venta Final de Diésel Gasolina

20%,
9/11 de b . ’ asignar
racaudacion de Recaudacién de IEPS en factor 0.7

gasolinas y diésel, distribuido ;
|EPS sobre ventas ™ I Y c : Entidades $1,4338 (Poblacion)
: i por consumao en cada entidad .
finales de diésely en formula

N {con datos de PEMEX).
gasolinas de

asignacion.

f) Impuesto sobre aitomowviles nuevos y Fondo de Compensacion del 1SAN

Parcentaje

minimo a

nicipios
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100% de la recaudacion del  Completo para la
impuesto, sélo se repatara entidad donde se Entidades $2,177.5 20%
a la Federadén, recaude

Impuesto sobre b Renta por salarios en las entidades federaivas (art. 38)
|

g)

100% sobre
100% de la
: s recaudacion
recaudacién del Contribucién a la X
¥ Entidades $6,200.0 entre sus
impuesto sobre recaudacion total . 3
i : funcionarios
funcionarios publicos i
pablicos.

h} Otros incentivos econamicos, o convenios de mlaboracion conla Federacion

Este concepto de Participaciones Federales deriva de los convenios establecidos entre la
Federacion, las entidades, y los municipios o demarcaciones territoriales, por este concepto se
asignaron para el aflo 2016 $1,476.6 millones de pesos parala Ciudad de México.

i) Aportaciones de la Federacién (Ramo 33)

Se establecen en el articulo 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal de la Federacion, donde, con
independencia de los criterios de asignacion contemplados en las Participaciones Federales (Ramo
28), se definen como recursos que la Federacidn transfiere a las haciendas publicas de las entidades,
y en su caso de los municipios, condicionando su gasta a la consecucion y cumplimiento de objetivos
gue cada tipo de aportacion establece la Ley.

Los Fondos establecidos can este criterio son:
¢ Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
® Fondo de Aportacones para los Servicios de Salud;

¢ |ondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

* Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

* [ondo de Aportaciones Multiples.
* Fonde de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos, y
*  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito Federal.

& [ondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
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Para la Ciudad de Meéxico, los montos especificados para este rubro, considerados en el
Presupuesto de Egresos de la Federadion para el afio 2016, fueron los siguientes:

Tabla 2; Recurscs por Aportaciones Federales al Distrito Federal (Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas, 2015)

Rame 33 Aportaciones Federales para el Distrito Federal, 20152016
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Comotiith 2015 2016 Wariacion
Aprobado _ Aprobad
Total del Ramo 33 Aportaciones Federales = 12 29784
_Ndmina Educativa y Gasto Operativo [FONE} na.
Serviclos Personales na.
Otros de Gasto Corriente = = n.‘
na
__Fondo de Compensacidn R na.  na
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 38302 3904 6
Infrasstructura Social {FAIS) — I L - * | 8202
Infraestructura Social Estatal (FISE} d o 943 G9.4
infraestructura Social Municipal y delas
___Demarcaciones del DF.(FISM) ___&ais 7208 3639 22
Apartaciones Miltiples [Fam) o 5568 7478 1909 303
____Asistencia Social = _ 4978 5053 2 715 4S5
Infraestructura Educativa Basica b0 56 256  na.
Infrasstructura Educativa Media Superior 138 54 86 626
Infraestructura Educativa hp&im - ___ __ .- = S b 335 _-_?5,1:
Fortalec/miento de los Municipios y Demarcaciones
__ Territoriales del DF. (FORTAMUNDF) 23103 51551 2448 18
_ Seguridad Publica (FASP) 4571 4503 468 121
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) n.a. na. na. na.
____ Educacidn Tecnolégica na. na. na.  na.
_Educacion de Adultos | i B n.a. na. na. na.
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 18518 19003 385 -10
Previsiones y Aportadones para los Sistemas de Educadon
Bisica, Normal, Tetnoldgicay de Adultos del Distrito Federal
(Ramao 25) 365474 384795 1,A32.1 19

nasNoaplica.

Las Aportaciones Federales, al ser recursos cuyo destino queda estipulado, gueda ajena al
alcance de una Ley de Coordinacion Fiscal, sin embargo, entre estos hay Fondos que deben ser
exclusivamente ejercidos por los Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
Meéxico, estos son:

Parcentaje

del RFP

Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura 2.2228% Financiamiento de obras, acciones
Social Municipal y de las (por en beneficio de Ia poblacidn en 5720.8
Demarcaciones referencia) pobreza extrema

Territoriales del DF
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Fondo parael Principalmente: Obligaciones

Fortalecdmiento de los 2.5623% financieras, pago de derechosy

Municipios y (por aprovechamientos de agua, $5,155.1
Demarcaciones referencia) atencidn a necesidades de

Territoriales del DF seguridad publica.

iii) Provisiones Salariales y Econémicas (Ramo 23)

Por ultimo, ademas de las Participaciones y las Aportaciones, las entidades reciben recursos
adicionales para la atencién de necesidades especificas. Este apartado es ajeno a la Ley de
Coordinacion Fiscal de la Federacion, ya que se determina mediante el requerimiento especifico de
cada entidad federativa, y debe ser aprobado por la Cdmara de Diputados en el respectivo
Presupuesto de Egresos de |a Federacion, entre estos recurses destacan:

Elaboracién integral de planes y proyectos viables y
sustentables orientados a pramover el desarrollo
regional, urbano, y de ordenamienta territorial para

Fondo Metropalitano
para el Valle de México

(Compartidocon o $4,052.3
: impulsar la competitividad emndmica, la
Estado de Méxco e .
Hidalgo) sustentabilidad, y las capacidades productivas de las
8 2onas metropolitanas.
Proyectos de Infraestructura, inversion en materia
Fondo de Capitaidad ~ ambiental, hasta el 20% engastos de operacion $4,000.0
(SHCP, 2018).
Proyectos de Proyectos de inversion en infraestructura y su $1.166.6
Desarrollo Regional equipamiento con impado en el desarrollo regional Lk
Fondo de
tal : ' ¢ 4)
Fortiecmenta ale A proyectos de obrapublica, mantenimiento de vias, prad
Infraestructura Estatal : 2ol
drenaje, alcantarillado, alumbrado publico,
Fondo de g
Fortaledimiants at rehabilitacion de espacios educativos, culturales,
SRR 310 deportives. $386.0

Infraestructura
Municipal

C) Comparativo de algunas leyes de Coordinacion Fiscal de los estados, el caso de Morelos, Nuevo
Ledn y Jalisco.

A continuacion, se presenta un breve analisis de las Leyes en materia de coordinacion fiscal de
los estados de Nuevo Leon, Jalisco, y Morelos, ubicando en ellas el objeto, los organismos creados a
partir de la misma Ley, asi como la manera en |a que se distribuyen las Participaciones Federales y
Estatales, asi como las Aportaciones Estatales, en caso de presentarse.

i) Nuevo Ledn
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El siguiente analisis se desarrolld con base en los datos de |a Ley de Coordinacién Hacendaria
del Estado de Nuevo Ledn, publicada el 3 de diciembre del afio 2015.

a) Objeto de laley:

e Establecer la normatividad delSistema Estatal de Coordinacion Hacendaria de Nuevo Ledny
sus Municipios;

e Fijar las bases, montos, porcentajes v plazos para la distribucion de las Participaciones
aportaciones gue en Ingresos de caracter Federal y Estatal le correspondan a los Municipios,
asi como la vigilancia en el cdlculo y su liquidacion;

Establecer las reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
Constituir los organismos en materia de coordinacién hacendaria y dar las bases de su
arganizacion y funcionamiento;

s Fomentar la recaudacion de ingresos estatales y municipales; y

e Fortalecer el desarrollo financiero de los Municipios y del Estado, en bepeficio de los
habitantes.

b) Organismos delSistema Estatal de Coordinacion Hacendaria:
Nombre
Organismo

| Reunion Estatal Secretario, Definir fundamentos de una Al menos
de Funcionarios subsecretarios de politica tributaria integrada que una vez al
Fiscales ingresos y egresos, favorezca la eficiencia de la afio
tesoreros municipales administracion hacendaria.
Comision Estatal Secretario, Organo técnico. Vigilar la Sesiones
Permanente de subsecretarios de distribucion de Participaciones y trimestrales.
Funcionarios INgresos y egresos, Aportaciones estatales y
Fiscales grupos de tesorems federales. Realizacidn de estudios
municipales. y andlisis.

c) Distribucion de las Participaciones Federales

Fondo : Formula de asignacion
resp
Fondo Estatal
Fondo General
de 20% Recursos para municipio;;
Participaciones = 0.5 Monto y eficienciade recaudacion Predial
Fondode | sobre supotencial
| Fiscalizacién y 20% +0.25(0.85 Poblacion
| Recaudacion + 0.15 Extension territorial)
Impuesto sobre | +0.25(0.85CarenciaSocial INEGI
automdviles 20% + 0.15 Mejoras en CarenciaSocial)
nuevos
Fondo de
Compensacion 20%
ISAN iw'ly
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| Fondo de

Extraccion de
Hidrocarburos

20% |

|. Fondo de
Fomento
| Municipal

100%

d) Participaciones Estatales

Fondo

‘ Participacion

Par

centaje del total de !
SR Farmula de distribucion

0.5 recaudacion obtenida en cada

Seguridad ‘

Municipal sobre i | municipio | Publica
: 6.28% : , S

el Impuesto sobre 0.5 Férmula Participaciones ‘ municipal
| Naminas | Federales |
| Participacion | 0,6% delcosto del tramite por ‘ n/a
| sobre Derechos cada automavil registrado en el

0.6% i |

de Control municipio

| Vehicular e[ [ 2 e o e _J e 08

e) Aportacones Estatales

Parcentaje

la de distribucidn

Fondo de | 1.53% de 0.60 Municipios de Zona Metropolitana de Prioridad que
Desarrollo | recaudacion | Monterrey (2.56% igualitaria p/c municipios,y establezcan los
Municipal ‘ astatal restante aplicar formula participadones federales) | municipios,
‘ | 0.40 Municipios de Zona NO Metropolitana hacerlo del
(1.28% igualitaria p/c municipio, y estante apliar | conocimiento
| férmula participaciones federales) publico
Fondo de | 0.54% de Solo a municipios de ZM Monterrey: Inversicn en
‘ Ultracrea | recaudacién | 3.68% p/c municipio obra publicay
miento estatal Restante (0.5 Poblacion+0.5 férmula servicios
i Municipal participaciones federales) publicos de
potestad de
| - municiplos

f) Fondos Descentralizados
Parcentaje

Fondo

wila de distribucion

recaudacion

Fondos
Descentra
lizados

No menos
del 1.28%
recaudacion
estatal

| .60 Municipios de Zona Metropolitana de Servici

federales)

os publicos de |

Monterrey (aplicar formula participaciones [ limpia, alumbrado,

seguridad publica,

0.40 Municipios de Zona NO Metropolitana | proyectos de
| (aplicar férmula participaciones federales) | infraestructura bésica
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i) lalisco

a) De los objetivos de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus munidpios:
Coordinar el Sistemna Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios.
Establecer los montos, bases, plazos vy toda normatividad requerida para la distribucion
tanto de las Participaciones, Federales y Estatales a los Municipios del Estado, como de
las Aportaciones Federales correspondientes a los Municipios, asi como su distribucion
y vigilancia en el calculo y liquidacion.

e Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y definir su organizacion,

funcionamiento y facultades.

b) Deladistribucion de las Participaciones Federales
Montos

Fondo g Farmulade

E
G(;r:'r{i?al Ha Se establece 2013 como afio base, en el que los recursos
AL asignados para entonces se consideran asegurados, la variacion

Participacione 22% i 4B -

< respecto a ellos se distribuye de |a siguiente manera:
AParticipaciones Federales; 913,

Fond‘? del Poblacién Municipal;

Rarticiasciore = Poblacion Estatal :

s Federales 229 ¥ Participaciones y Aportaciones Federales,

+0.20 -
deklmpuesta Y1, T Participaciones y Aportaciones Federales

sobre "? Recaudacion impuestos municipales;
Tenencia +0.20=; & T
Xi=y Recaudacion Impuestos municipales,
onj‘? de bl Extensién territoriallocalidades del municipioi
A e he Y7, Localidades del municipio i
s sobre el [EPS e - L
+ 0.05 Indice de marginalidad
Fondo de L
Participacione 22%
s del ISAN
Se establece 2013 como afio base, en el que los recursos
asignados para entonces se consideran asegurados, la variacion
respecto a ellos se distribuye de la siguiente manera:
. AFFM;,
Fondo de =urlas Recaudacion derechos municipales;
FOmEg Loax i T YL Recaudacién derechos municipales;
Municipal

e Recaudacion impuestos municipales;
"7 ¥YILi Recaudacion impuestos municipales;
Arecaudacion imp municiplaes,_»,_
+0.3(max! Lo p n P. t-2.0-1 ;
Yivq Arecaudacion imp municiplaes, ;4
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La primera parte, sedistribuird entre los municipios del Estado
conforme al montode la participacién a este fondo que
recibieron cadauno de ellos del Fondo de Coordinacién en
Derechos delafio 2007,

La segunda parte que corresponde a la diferencia entre el Fondo
Lo que de Coordinacidn en Derechos delafio 2007 y el fondo de

resulte Fiscalizacion y Recaudacién para el afio en que serealiza el
calculo, se distribuird en un 80% para el estadoy un 20% para los
municipios.

Fondo de
Fiscalizacion y
Recaudacion

Del cual: 0.4 en proporcién a derechos recaudados
0.6 en proporcion aimpuestos recaudados.

0.7 en funcion directa al nimero de habitantes de cada municipio,
en relacion al total estatal, de conformidad a la Gitima
informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y

Participacione Geografia

s sobre el IEPS
agasolinasy
diésel

22%
0.3 en proporcion al indice de marginalidad, segtn la informacion
oficial que dé a conecer el Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia.

c) De las Participaciones en los Impuestos Estaales

entaie del tal de

Participaciones sobre De acuerdo al municipio donde se
el Impuesto sobre 40% recauda dicho impuesto.
Nominas
impuesto estatal sobre | 100% previo acuerdo con
Hospedajes representantes del sector

hotelero.

d) De losorganismos en materia de coordinacidn fiscal

Se estipula la creacién del Consejo Estatal Hacendario, el cual se compondra del Secretario de
Finanzas local, el Presidente de la Comision de Hacienda y Presupuesto, del Congreso del Estado, y
los Tesoreros de los 124 municipios.

Su objetivo sera el desarrollar y vigilar el desarrollo del sistema de distribucion de
participacianes a que se refiere la Ley, y fomentar la cooperacion administrativa entre los diferentes
niveles de gobierno.
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iii) Morelos

a) Fondos federales para la distribucion en los municipios
Montos

municipales

Fondo respecto a Farmula

Fondo General
d
A 22%
Participaciones
Fondo de =5 '
Participaciones ASEQ‘MCEE? al municipio,, = |
Poblacién municipiog
Federales del
|Ed e = 22% 0.6 I, Poblacién del municipio, I
e 0.2 Indices de marginacién + |
sobrela 0.09 Recaudacitn municipal;
Tenencia i 1 Recaudacién municipaly
. 1 1
ronda e " 0.11 & g2 acion municiple +0.2 Indices de marginacién
| Participaciones 22% T | Poblaciin del municipioy
| I ¢
| sobre el IEPS 0.0 s eld—
| Fondo de [Lilmn‘uusl municipal;
| Participaciones 22%
| del ISAN
Fondo de
Fomento 100%
Municipal

b} Fondo de Apartaciones Estatal

Como referencia, se aporta el 1.5% de las suma de los ingresos propios, las participaciones
federales e ingresos coordinados sefialados en la Ley de Ingresos para el gobierno de estado, y
mediante un tabulador donde se muestraun porcentaje asignado a cada municiplo, cuyas sumas es
igual al 100% (sin expresar el camo se llegd a dicho resultado) se asigna ese porcentaje al Fondo de
cada municipio, cuyo uso solo se podra dirigir a infraestructura y equipamiento y a actividades de
fornento economico que obedezca a las caracteristicas de cada municipio.

c) De los Omganismos en materia de Coordinacion Hacendaria

Se estipula b creacion de los siguientes organismaos:

Organismao ormacion

‘ La Reunidn Estata Representante del | Vigilar el cumplimiento de los convenios de
de Funcionarios Poder Ejecutivo del Coordinacion Hacendaria.
| Hacendarios Estado, los 33 | Proponeractualizaciones a las formuls de !

| Presidentes municipales, | asignacién.
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way
Diputado Presidente de | Aprobar reglamento general del sistema estatal
la Comision de de coordinacién hacendaria.
Hacienda, Presupuesto y | Establecer aportaciones para el sostenimiento
Cuenta Publica del de los 6rganos en materia de coordinacion
Congreso del Estado. | fiscal.
La Comision Secretano de Finanzas Preparar reunion estatal de funcionarios
Permanente de local, Diputado hacendarios
Funcionarios presidentede la Formular dictdmenes técnicos relativos al
Hacendarios Comision de Hacienda, sistema de coordinacion fiscal
seis representantesde
los municipios elegidos
por zonas
La Juntade Acreditado de la Formular las propuestas de resolucion que le
Coordinacion Secretaria de Finanzas | solicite la Reunion Estatal de Funciorerios, para
Hacendaria local, y los la atencién de inconformidades presentadas
representantes de los | por los miembros del Sistema de Coordinacién,
municipios miembros de
la comisidn permanente
El Instituto de Establecido en el Promover el desarrollo técnico de las haciendas
Desarrolloy ~ articulo 118 bisde la publicas municipales,
Fortalecimiento | constitucién del Estalo \
Municipal del
Estado

D) De losIngresos Publicos de la Ciudad y sus Demarcaciones.

La Ciudad de México recibe ingresos por recaudacion de impuestos locales, asi como por
concepto de Participaciones (Ramo 28), Aportaciones (Ramo 33), y Provisiones Salariales y
Econdmicas (Ramo 23) anteriormente mencionados, como en general ocurre en cualquier Entidad

Federativa.

Respecto a la recaudacion local, los impuestos locales con los que, actualmente, cuenta la
Ciudad de México son el impuesto predial, el impuesto sobre adguisicién de inmuebles, el impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos, el impuesto sobre espectaculos publicos, el impuesto sobre

loterias, rifas, sorteos y concursos, el impuesto por la prestacién de servicios de hospedaje vy el
impuesto sobre ndminas,
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Grdfica 6: Compasicidn Promedio de los impuestos del Distrito Federal 2012-2015. Elaborac idn propia con datos

de Cuenta Publica (Finanzas GCOMX)

54.92%, 55%

W 1.1 Impuestos sobre el patrimonio

® 1.2 Impuestos sobre 1a produccion,
el consumo y las transacciones

¥ 1.3 Impuestos sobre Ndminas y

Asimilables

i 1.4 Accesorios de los Impuestos

Grdfica 7: Evolucion histdrica de los impuestos de la Ciudad de México. Elaboracion propia con datos de Cuenta

Pubiica (Finanzas GCOMX]
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Con respecto a los ingresos del sector publico presupuestal por concepto de impuestos, sera
necesario abordar una optica distinta que perseguird tres objetivos fundamentales: en primer lugar,
incentlvar al Gobierno de la Ciudad de México a conseguir resultados cada vez mas eficientes en
términos de recaudacion fiscal; en segundo lugar, distribuir los recursos provenientes de dichos
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esfuerzos de forma técnica y sistematica hacla las delegaciones conforme a lo que corresponde a
ellas por concepto de la incidencia del impuesto; en tercer lugar, reducir la desconexion fiscal entre
ciudadanos y representantes para fomentar el ejercicio democratico de la rendicion de cuentas en
nuestra ciudad.

Sin embargo, las Demarcaciones Territoriales no reciben las mismas facultades que los
municipios, donde estos son encargados de la recaudacion de impuestos como el Predial y el de
Adquisicion de Inmuebles. En el caso de nuestra Ciudad, los recursos publicos de las Demarcaciones
se reciben por medio de patidas especides preestablecidas anualmente,

Tabla 3: Potestades recaudatorias en Méxiao (ITESM-Banco Mur

impu

\dial, 2008)

Ingreso empresas (ISR) X
Valor Agregado (IVA) X
Especiales sobre Produccion y Servidos: X
gasolinas, alcohol, tabacos, petréleo. (IEPS)
(100%
Tenencia y Uso de Vehiculos (ISTUV) participable a
estados)
(100%
Sobre Automdviles Nuevos (ISAN) participable a
estados)
Sobre Nominas X ]
Sobre Hospedaje
Sobre Rifas y Sorteos X
Adquisicion de Inmuebles (ISAl) X
Predial : . AP S

Estos recursos asignados carecen de criterios especificos, y generalmente obedecen su logica
a negociaciones politicas, dejando de lado los criterios tedricos que deben que deben sostener un
sistema de coordinacion fiscal, impidiendo a las Demarcaciones de realizar su potencial en cuanto a
elevar el nivel de calidad de vida de su peblacion y proveerlos de la cantidad eficiente de servicios
publicos.
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Grdfica &: Relocidn Presupuesto Delegacional / Poblacion. Elaboracion Propia con datos de INEGI v Cuenta
Publica.
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Entre los afios 2012 y 2015, las Delegaciones ejercieron un presupuesto, en promedio, de
$29,554 millones de pesos, representandoel 23.1% del gasto programable del sector gobierno. Al no
contar con un criterio prestablecido que dé certeza de los recursos a los que serdn acreedores, las
Demarcaciones carecen de incentivos a brindar masy mejores servicios publicos.

Grdfica 9: Distribucion Promedio de Recursos para las Demarcaciones Te rritoriagles. 2012-2015
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E} Funcionesde las Demarcaciones Termitoriales de la Ciudad de Mexico.

De acuerdo a las funciones también muestran variaciones respecto a las contempladas para
los municipios, sin embargo siguen siendo los principales proveedores de servicios publicos de los
residentes.

Tabla 4: Funciones de los distintos niveles de Gob ierno (ITESM-Banco Mundial, 2008)
Gobierno Estatd

Goblerno Municipal

Policia
Recoleccién de basura
Obras publicas

Calles
Mercados

Salud
Educacién
Carreteras estatales
Medio ambiente
Industria

Defensa nacional

Relaciones exteriores
Comercio internacional
Comercio Interestatal
Comunicaciones interestatales
Inmigracion, etc.

Entre sus funciones se desempefian como proveedores de mantenimiento de espacios
publicos, proporcionar licencias para la apertura de negocios, Y la dotacion de servicios publicos tales
como la recoleccidn de basura, la iluminacion y mantenimiento de vialidades secundarias, asl como
el brindar servicios de salud y educacion siempre y cuando estos no se vean duplicados con los
servicios que proveen los demas niveles de gobierno.

Ademas, dado gue un objetivo de |a presente Ley de Coordinacion Fiscal es fortalecer a las
Alcaldias a través de descentralizar los ingresos y el gasto publico, cabe analizar bajo qué criterios
deberan serdistribuidos los recursosde la Ciudad de México. Justamente, uno de ellos corresponde
a la proporcionalidad, conforme a los preceptos constitucionales a partir de la incidencia de
Impuestos:

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexiconos:

[l

V. Contribuir para los gastas publicos, asl de la Federacidn, como del Distrito Federal
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispangan |as leyes.”

Todo gravamen tiene incidencia y nos importa saber cudl en tanto que la produccién de
politicas publicas v bienes publicos que surjan de dicho ejercicio tengan como objetivo en cierta
proporcion a dicha poblacién que cumple con la responsabilidad fiscal de la que hemos hablado. La
incidencia econdmica de un impuesto se refiere a quién lo paga, no estatutariamente, sino como
proporcion real de gasto (Cordes, 2005). Principalmente, los impuestos al predial y a |a tenencia o
uso de vehiculos tienen incidencia clara entre Demarcaciones Territoriales pues de algunas se extrae
mas por ambos ordenes que de otras. Luego, sera constitucionalmente requerido que nuestras
formulas distributivas contemplen los principiosde equidad y proporcionalidad,

F) El problema de la desconexiénfiscal.

En laliteratura sobre economia politica de la recaudacion y el gasto publico, suele ser analizado
un problema comiiny grave para todo sistema tributario: la desconexion fiscal. Esto se refiere a que
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las decisiones y esfuerzos de gasto y de recaudacion de un gobierno no sean administrados por el
mismo agente, como ocurre actualmente entre el Gobierno de la Ciudad de México y las
Demarcaciones Teritoriales.

"Lo desconexidn entre el nivel de gasto de los municipios y su recaudacidn provoca que
los gobiernos locales gasten sin asumir los costos totales; es decir, con un mayor
equilibrio entre gastos € ingresos se evita el "problema de | os comunes”

En donde los costos para proyectos poco rentables son asumidos por todos y, por lo tanto, su
costo pdlitico se disuelve, MCO 2010-1).

Para comprender lo anterior, serd necesario realizar ciertas aclaraciones al respecto del
problema de los comunes, En la taxonomia de los bienes econémicos se suelen delimitar dos variables
clasificatorias: exclusian y rivalidad. Es decir, si el consumo de un bien se encuentra condicionado al
pago de ciertos derechos entonces hablamos de exclusion; por otro lado, si el consume por un
individuo agota o limita el bien para consumo de otros nos referimos a rivalidad. Un bien privado
cuenta con ambas caracteristicas y, por otro lado, un bien publico carece de alguna de ellas o de
ambas (Gruber, 2013). Sin embargo, los bienes publicos son considerados fallas de mercade en tanto
que la no exclusién de los mismos, es decir, que nadie esta pagando por su uso, genera que ningin
agente se sienta responsable por la administracion de éste recurso. Lo anterior provoca que,
usualmente, los bienes publicos tengan una administracian sub-dptima (Varian, 2010). Esto es,
justamente, el “problema de los comunes” (Ostrom, 2000).

Si el presupuesto publico de la Ciudad de México es el bien a analizar es factible argumentar
que padece de la problemdtica anteriormente analizada en tanto que las decisiones de su ejercicio
se disuelven entre actores sin responsabilidad por la recaudacion de dicho presupuesto.Unavez que
la ciudadania haga €l ejercicio de evaluacion de politicas pablicos y proyectos sera dificil determinar
con plena certidumbre al agente responsable de éste. Esto es la desconexidnfiscal y agrava o produce
miopia en los contribuyentes respecto de lo que proveen de ingresos al Estadoy lo que reciben como
bienes publicos.

A su vez, lo anterior se traduce en otra gran problemdtica para la representatividad en el
funcionamiento democratico de la Ciudad de México. Segun el modelo de Tamafio de Gobierno de
(Meltzer y Richard, 1981), las decisiones de recaudacion y gasto de gobierno se encuentran en
funcion de las preferencias del votante mediano en una democracia. Es decir, con plena informacion
entre agentes de gobierno y electores, los primeros deberian responder ante las preferencias fiscales
de los ultimos. Sin embargo, la desconexion fiscal se traduce en distorsiones informatwvas entre
ambos. Por lo tanto, genera que los contribuyentes no perciban una relacion directa entre lo que
contribuyen y reciben del Estado, a esto se le llama miopia fiscal y produce desconexion entre
preferencias y politicas de los contribuyentes y administradores de losrecursos publicos.

El objetivo de una Ley de Coordinacion Fiscal de la Ciudad de México es generar incentivos a
la rendicion de cuentas, debe permitir el mayor flujo de informacion posible entre contribuciones al
sistema fiscal e incidencia de politicas de gasto. El equilibrio 6ptimo es, de hecho, que hubiese
perfecta conexion entre recaudacion y gasto. Es decir, que las Demarcaciones Territoriales ejercieran
el presupuesto que surja de propia recaudacion. Sin embargo, la segunda mejor alternativa seria que
los recursos provenientes de tributacion en la Ciudad de Meéxico se distribuyan a las Alcaldias
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conforme a la incidencia de las mismas de tal forma gue haya una relacion directa y mas estricta
entre recaudacion local perceptible tanto para los contribuyentes como para los gobiernos.

G) Nuevos Organismos y funciones ceadas a partir de una Ley de Coordinacién Fiscal.

i) Creacion de un Instituto de generacion de informacion socioecondomica especializada en la
Ciudad de México.

De acuerdo al analisis elaborado, se encontrd que algunos de los estades cuentan con
institutos propios con el objetivo de generar informacion estadistica que organismos como INEGI o
CONEVAL no tienen dentro de su informacion habitual, o que no se generan con la periodicidad
requerida (anualmente), y que el esfuerzo local desde la Secretaria de Desarrollo Economico no logra
cubrir la necesdad de informacién.

Es por ello que la creacidn de un Instituto Metropolitano de Estadistica y Evaluacion de la
Politica Social, que elabore bases de datos recurrentemente en temas como poblacion flotante,
pobreza, desigualdad, producdon, y desarrollo humano acerca de las Demarcaciones Territoriales
sera necesario para evaluar su desempefio en laconsecucion de sus objetivos.

ii) Medicion de impacto en las finanzas pablicas del Gobierno de la Ciudad debido al aumento
en losrecursos de las Demarcaciones Terrttoriales.

Los recursos publicos deben ser vistoscomo una ecuacion en la cual sise busca aumentar los
ingresos de las delegaciones se obvia que los recursos del Gobierno Centralse veran dismnuidos,

El grado de inversion desde el Gobierno Central encuentra su razon de ser en las economias a
escala que genera, mismas que se verian imposibilitadas desde las Demarcaciones Territoriales, es
por esto que resulta importante entender que proyectos de infraestructura importantes, como
Metrobds, construccion de haospitales y algunos programas sociales que resultan mas eficientes
conforme se aumente su escala, pueden verse afectados por no realizar un correcto analisis de en
qué rubros del Gobiemno de la Ciudad se verdn mermados los recursos para poder mejorar las
finanzas de las Demarcaciones Territoriales, por lo que esta requiere de un estricto analisis de costo-
beneficio, para encontrar el equilibrio dptimo en la distribucién de los recursos.

i) Transparenciaen las finanzas publicas de las Demarcaciones Territoriales

De acuardo al Informe de Infarmacidn Procupuestal Municipal 2015, elaborade por el IMCO,
el cual busca medir la calidad de la Informacidn presupuestal y verificar el cumplimiento de la
contabilidad gubernamental, las delegaciones del Distrito Federal como conjunto, cuentan con la
peor calificacion entre los conjuntos de municipios de los estados evaluados. Esto en parte debido a
que si bien, la Ley de Coordinacion Gubernamental obliga a informar sobre el gasto en las
delegaciones y desglosar esta informacian, estos al no encontrar repercusion aguna no encuentran
incentivos a transparentar su informacién presupuestal y llevar una contabilidad gubernamental
ordenada.
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Deberé ser un objetivo en el Congreso Censtituyente de la Ciudad de México el crear un
sistema de compensaciones entre las Demarcaciones Territoriales para poder incentivarlas a crear
métados de informacién publica transparente que limite las condiciones de opacidad en el gasto.
Tabla 5: Posicion de Delegaciones en Informe de Informacion Presupuestal Municipal (IMCO 2015).

Grdfica 10; Grafica de cumplimiento gr dio de municipios y delegaciones, por entidad federativa (IMCO 2015)

5 % DE CUMPLIMIENTO

347 | Azcapotzalco 8%
348 | Coyoacan 8%
349 | Cuajimalpa de Morelos 8%
350 |Gustavo A. Madero 8%
351 |lztacalco 8%
352 |lztapalapa 8%
353 | Magdalena Contreras 2%
354 | Alvaro Obregdn 8%
355 | Tlalpan 8%
356 | Xochimilco 8%
357 |Benito Judrez 8%
358 | Cuauhtémoc 8%
359 | Miguel Hidalgo 8%
392 Milpa Alta 3%
393 Tlahuac 3%
| 394 |Venustiano Carranza 3%
iv) Implementacién de sistemas de medicién deimpacto del gasto publico de las Demarcaciones

Territoriales.

Cualquier nivel de gobierno tiene la obligacién de evaluar su gasto, esto debe ser también una
norma en las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, de forma tal que estas puedan
determinar el que tan eficiente esta resultando sus programas sociales y uso de los recursos publicos.
Fsta debera de ser una de las funciones del centro de informadén sobre la Ciudad, considerado en
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el inciso a, donde se deberdn encontrar medios para medir el impacto de la politica publica de las
Demarcaciones, y encontrar medios para mejorar, adoptando mejores practicas en el gjercicio del
gasto.
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LEY DE COORDINACION FISCAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer las bases reglamentarias para que exista una
colaboracién administrativa entre las autoridades de la Federacion y la Ciudad en materia fiscal, asi

comao:

VI.

Vil

VIl

Establecer los criterios de distribucion de recursos provenientes tanto de la recaudacion
local, como desde la Federacion entre el Gobierno de la Ciudad y las Demarcaciones
Territoriales;

Promover la optimizacién del sistema hacendario de la Ciudad;

Fomentar desde las Demarcaciones Territoriales el crecimiento econdmico de la Ciudad a
partir del correcto ejerdcio de su gasto;

Establecer las reglas de colaboracién entre las autoridades ficales;
Fijar las bases de la organizacion y su funcionamiento de los organismos en materia fiscal.

Asentar el fortalecimiento al desarmollo financiero en las Demarcaciones Territoriales, y por
lo tanto, de losComités Ciudadanos;

Acordar la reglamentacién necesaria a cumplir en materia de coordinacién fiscal y en
colaboracicn can las autoridades fiscales y administrativas locales para establecer las bases
que deberan seguir las Demaraciones Terntoriales para recibir sus participaciones.

Reconocer y hacer valer la inscripcién de la Cludad de México al Sistema de Coordinacion
Fiscal de la Federacion.

Articulo 2.- A falta de disposicidn expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria, en lo
conducente, las leyes tributanas y hacendarias para la Ciudad.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS DEFINICIONES CONSIDERADAS EN ESTA LEY

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entenderd por:

Adecuaciones Presupuestarias: Modificaciones que se realizan durante el ejercicio fiscal a las
estructuras presupuestales aprobadas por la Asamblea, asi como a los calendarios
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VIL

Vil

XI.

Xi.

X

XIV.

XV.

presupuestales autorizados, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos,
metas y resultados de las funciones aprobadas en el presupuesto;

Administracién Publica de la Ciudad de Meéxico: Conjunto de odrganos, centrales,
desconcentrados y paraestatales, conforme a la Ley Organica que expida la Asamblea
Legislativa;

Asamblea: la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
Ciudad: la Ciudad de México;
Concejo: Concejo Fiscal de la Ciudad de Mexico;

Demarcaciones Territoriales: Divisiones territoriales dentro de la Ciudad, que se conforman
en organos politico administrativos y cada uno con su respectiva independencia juridica,
denominadacomo Alcaldias;

Gaceta: Gaceta Oficial del Distrito Federal

Informe Trimestral: Documento de rendicion de cuentas, en el cual el Gobierno del Distrito
Federal reporta a la Asamblea, cada tres meses, sobre las Finanzas Pablicas y la Deuda
Publica, desde el inicio del gjercicio fiscal hasta el término del trimestre correspondiente;

lefe de Gobierno: el Jefe de Gobierno del Digrito Federal.

Ley de Ingresos: Ley de Ingresos del Distrito Federal, que anualmente autoriza la Asamblea;
Ley de Presupuesto: a la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal;

Ley: la Ley de Coordinacion Fiscal para la Ciudad de México.

Pobreza: Condicion de una persona cuando tiene al menos una carencia de los seis
indicadores establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calldad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion), o su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.;

Presupuesto Autorizado: Asignaciones presupuestarias anuales comprendidas en el Decreto
de Presupuesto de Egresos, autorizadas por |a Asamblea;

Programa Delegacional: Programas de desarrollo de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México;

Proyectos de Inversion: Acciones realizadas por las Dependencias, Demarcaciones
Territoriales, Organos Desconcentrados y Entidades, que son registradas en |a cartera de
proyectos de inversion que administra la Secretaria, que implican erogaciones de gasto de
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capital y que son destinadas a la adquisicion de activos requeridos para atender una
necesidad o problematica publica especifica; el desarrollo de proyectos espedificos y |a
construccion, adquisicion y modificacion de inmuebles, asi como las rehabilitaciones que
impliguen un aumento en la capacidad o vida util de los activos de infraestructura e

inmuebles;
XVIl.  Recaudacion Potencial: Estimacion de la maxima capacidad recaudatoria de la Ciudad de
México, a un impuesto particular, determinada por el Instituto de Estadistica de la Ciudad de
Méxicc.] e T TR - e = = N
XVIIl.  Recaudacion: Es el acto de obtencién de ingresos por parte del Gobierno de la Ciudad, a

través de los contribuyentes, para b subsistencia de su operacion.
XIX.  Secretaria: Secretaria de Finanzas de |a Ciudad de Méxco.

XX.  Supletoriedad: En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicardn de manera supletoria
la Ley de Coordinacién Fiscal de la Federacion, |a Ley de Presupuesto y Gasto Eficientede la
Ciudad de México.

Articulo 4.- Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Demarcaclones Territoriales de la Ciudad de México, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad tendran las mismas obligaciones a que se refiere en la Ley de Coordinacian
Fiscal Federal.

Articulo 5.- A todas las participaciones correspondientes a las Demarcaciones Territoriales, se les
considera inalienables e inembargables y no se podran rescindir o ser retenidas, salvo lo dispuesto
en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal.

TITULO SEGUNDO
DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Articulo 6.- El Gobierno de la Ciudad, a través de la Secretarla de Finanzas, calculard y pagara las
participaciones estatales que correspondan a las Demarcaciones Territoriales, en las formas y plazos
confarme a los cuales efectua el pago de las participaciones federdes.

Articulo 7.- De las participaciones que le correspondan anualmente a la Ciudad de acuerdo con la Ley
de Coordinacion Fiscal, entre el 20% y el 30% correspendera a las Demarcaciones Territoriales que la
integran, de acuerdo a lo establecido también en la fraccion primera del articulo 12 de la presente
Ley.

Articulo 8.- Es deber de la Secretaria publicar el calendario de entrega de los montos estimados de
las participaciones federales, los porcentajes, formulas y variables utilizadas, en un plazo no mayor
de quince dias contados a partir de la publicacion que realice la Federacion de los mismos datos,
haciéndolo en la Gaceta. Asimismo, debera publicar trimestralmente el importede las participaciones
entregadas.
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Articulo 9.- En caso de incumplimiento en el pago de participaciones, las Demarcaciones Territoriales
podran solicitar a la Federaion le entregue de manera directa dichas participaciones de lo contrano
se sancionara de acuerdo a las leyes competentes y a los establecido en el capitulo de sanciones de
la presente Ley.

Articulo 10.- Schre el Esquema de Distribucion. Para ello se establece que el porcentaje de los Fondaos
de Participaciones Federales y Locales asignados para las Demarcaciones estard en funcion de la
eficiencia en la recaudacion del Goblerno de la Ciudadde Mexico, estableciendo para ello rangos de
valores entre loscuales se puede colocar:

I Fondos de Participaciones y Provisiones Federales

Fondo

| Fonda General de Participaciones

1

2 | Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion |

3 | Fondo de Participaciones sobre el IEPS |

4 | Fondo del ISAN 20-30 | 70-80

5 | Fondo de Participaciones sobre el ISR
i

7

8

Fondo de incentivas sobre IEPS de gasolinas y diesel
Fondo de Capitalidad (Ramo 23)
Fondo de Fomento Municipal 100 | 0 |

I, Fondos de Participaciones Locales

Impuesto Predial |

1
2 Impuesto sobre Nominas

3 | Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles

4 Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje

El porcentaje que serd determinado para cada ejercicio en la distribucion de los recursos,
dentro de los rangos anteriormente establecidos, estara enfuncion de la eficiencia recaudatoria del
Gobierno de la Ciudad en los impuestos Predial y en la Tenencia, el cual se determinara ya sea por
medio de un ejercicio estadistico, o por medio de contar con la informacion precisa, clara, vy
transparente sobre |a recaudacion potencial (¥). (Con convenio al Instituto de Estadistica y
Evaluacién de la Politica Publica en la Cudad de México [propuesta para la instalacion del mismo])

Obteniendo el valor Y;_y; se determinard, por medio de los informes de Cuenta Publica
anuales, la recaudacion realizada (Y;.,), esto para determinar la eficiencia en |a recaudatoria del
Gobierno de la Ciudad de México, estableciéndolo como un porcentaje (Xt%), donde a mayor
recaudacion mayor sera el porcentaje asignado a este nivel de Gabierno, y en sentido opuesto le
correspondera un menor porcentag, es decir:

1”r—'l

Yeer

«100 = X, %
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A partirde X%, se establece el valor porcentual de los recursos asignados para el Gobierno
de la Ciudad, tanto en las Participaciones Federales (YGCMpart peger), COMO en las Locales
(YGCMpare 1oc), cONtemplados de la siguiente manera:

70% si X,% < 50%

i =11
WGCMpart Feder X+ 601 X.% > 50%

Manifestando el siguiente comportamiento:

WL Mpart ea
z

70

|
|
)
i
1
i
]
]
]
i
1
1
1
I
]
i
i
i
i
]
I
]

—

50 we X%

Es decir, si 0 < X,% = 50, entonces el porcentaje que le correspondera al Gobierno de la
Ciudad de México (WGCMpare peqer) serd del 70%. Y si 50 < X,% = 100, entonces

(YGEMpare peder) Sera daterminado por Ia férmula%x + 60, por lo que:

Y DTpart peder = 100 — (UGCMpare peder)
Dado que:
WGCMpape peder + YD Tpart peder = 100%

Andlogamente, para el caso del porcentaje que le correspondera al Gohiernode la Ciudad de México
en los Fondos de Participaciones Locales (%GCMpayre Loc ), con la adecuacion del rango de asignacién
(0,10} es posible obtener:

0% si X% < 50%

HGCMpart toc = %x —10 51 X% > 50%

Manifestando el siguiente comportamiento:
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YoGCMprars Lo

wo A%

De igual manera, el porcentaje que correspondera a |as Demarcaciones Territoriales sobre los
Fondos de Participaciones Locales seran:

%DTpart oc = 100% — %GCMpare Loc
Dado que:
%GCMpare Loc + YD Tpare Loc = 100%

Ahora, con los recursos asignados en el porcentgje de los Fondos de Participaciones Locales
asignados para las Demarcaciones (%D Tpare Loc), donde se contemplan los impuestos con nula
mavilidad de base gravable:

Predial

Sobre Adquisicién de inmuebles

Por la Prestacion de Servicios de Hospedaje
Impuesto sobre Nominas

[stos Fondos por cada concepto de impuesto se distribuirdn comao un porcentaje de acuerdo
a la recaudacion gue se llevé a cabo en cada Demarcacion, es decir a la Demarcacion donde se
encuentren los bienes inmuebles que son sujetos 3l impuesto Pradial, el Impuesto por Adaquisicion
de Inmuebles, y el Impuesto por |z Prestaidon de Servicios de Hospedaje; y de acuerdo ala direccion
fiscal de la persona fisca o moral gue se sujeta a Impuesto sotre Nominas

Respecto a la parte que le corresponderd a las Demarcaciones en los Fondos de Participaciones
Federales (%D Tpare reger), €5te coeficiente se multiplicard por la cantidad de recursos que se
obtuvieron por los distintos fondos de participaciones federales, obteniendo con ello los recursos a
distribuir entre las Demarcaciones Territoriales, basado en las siguientes componentes C1, C2, C3,
C4, y C5, para determinar las ecuaciones de distrbucion:

Concepto : s ocupadas
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[ Gasto de | GK= Porcentaje de Gasto de Capital respecto al Gasto Total de las |
| Capital Demarcaciones.

I Gy ) ( GKp—3 — GKey )l . i , ‘
0.7 +03 — si ) GKip —GKi—y >0
‘ _ [ ( [ GKie-1 N AT

) n
GKjp—y )] ; Z 5 .
1.0 s—=— || si GK;— —GK;-; <0
[ (anzlf“‘{r.t—l =1 =t g -

pcupadas

Numero de habitantes por Demarcacion Territorial, respecto al total

, .,
| €2 Reblacion ‘ de la Ciudad.

Poblacion ¢,

C" st . W T A
[, Poblacion, |

Variables as
| PP=Numero de persoras en condicion de pobreza.

Cy | Reduccién de la Pobreza

| Férmula:
n
PPisr—2 = Phie-s ) PPiey ) -
0.7 - . +0. } PPy PP >0
I ( ey PPy — PP, 3 PPy 1 21 t-2 t=1

n
PPy,
[1.0 (-;—‘-5-‘—)] si Z PPy —PPy_, <0
i=1 PP“_1 =1

Donde,si3i -} PPy —PPiy_4 <0 - PPy 5 —PPF,; =0

Cy=

Componente Concepto Variables ocupadas
Cy | [ndices de Marginacién [ndice de Marginaciéon (escala 0-100 CONAPO)
| Férmula

[ndice de Marginacién;,

L, Indice de Marginaciéng,

Cy=

nente
CS

Farmula:

Cor

| Partes lguales

# n= Cardinalidad del conjunto “Demarcaciones Territoriales”

Con los antericres componentes, se establecen las siguientes formulas para la distribucian de
los recursos de las Participaciones Federales, asi como la distribucién del Fondo de Capitalidad, que
es una Provision desde la Federacion.

No. Fondo de Particip 3 Férmula de Asignacion
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Fondo General de Participaciones |
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion |
Fondo de Participaciones sobre el IEPS |
Fondo del ISAN

Fondo de Participaciones sobre el ISR Folis =0 F 030+ 0L+ 01k
Fondo de incentives sobre [EPS de
gasolinas y diésel Fondo de Fomento
Municipal

Fondo de incentivos sobre |EPS de

& Gasolinasy Diésel DTy = 0,76 #0201+ 0ky

| b |l e

Lo3]

Formula de Asignacion Etiqueta

1 Fondo de Capitaidad Exclusivo para inversiones

en obra publica y gasto de
FCie =07C, +02C, +0.1C5 | 0 P e B =

Demarcaciones

Articule 11.- Los coeficientes de las participadones que resulten conforme al de los periodos
anteriores, serdn revisadas y actualizadas anualmente, aplicando provisionalmente los que
correspondan al aho inmediato anterior.

CAPITULO I

DEL CONSEIO Y SU COMITE TECNICO

Articulo 12.- £l Jefe de Gobierno por conducto del titular de la Secretaria de Finanzas, el Presidente
de la Comision de Hacienda y el Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Asamblea, asi como el Director General de Administracion de cada Demarcacion Territorial,
confarmardn el Consejo Fiscal de la Cludad de México y tendran atribuciones para participar en el
desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema de Coordinacion Fiscal de la Cludad de México,
Sereuniran el primer lunes de abril y el segundo lunes de octubre de cada afio, en un quérum minimo
an la mayaria de los integrantes, quedanda de manera colegiada y quedandeo cuande manos un
representante del titular de la Secretaria de Finanzas.

Artfculo 13.- Serdn atribuciones del Consejo:

I Establecer la base para la administradon y la distribucion de las participaciones, los recursos
participables y los demas fondos que corregponden alas Demarcaciones Termitoriales,

I, Crear y llevar acabo las acciones de fiscalizacion, control y supervision de los recursos
participables y los fondos que corresponden a las Demarcaciones Territoriales.
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v,

Vil

VL.

XI.

Xl

X1

XIV.

Promover proyectos de reformas, ajusteso adecuacionesa esta Ley cuando haya sugerencias
por las propias Demaraaciones Temritoriales;

Presentar informe de la Secretaria de Finanzas sobre el comportamiento y perspectivas del
financiamiento a las Demarcaciones Territoriales y de las acciones a su cargo, en los términos
de |a Ley de Ingresos;

Proponer las medidas que estime convenientes para mejorar o actualizar en su caso, el
Sistemna de Coordinacion Fiscal en la Ciudad;

Emitir criterios propositivos para proveer, auxiliar o facilitar la aplicacion de las leyes fiscales,
de manera unanime por parte de los miembros el Consejo;

Aprobar las reglas internas de funcionamento del Consejo y su comitéTécnico;

Evaluar el comportamiento de las Participaciones y Apartaciones Federales y Locales que se
distribuyan entre las Demarcaciones Territoriales, la aplicacién de la legislacion fiscal en
funcién de la Ciudad,;

Resolver con respecto a diferencias que se den en relacién al cumplimiento de los Convenios
de Coordinacidn que se celebren entre la Ciudad vy las Demarcaciones Territoriales, previo
analisis y opinidn del Consejo Técnico;

Proponer y promover las medidas técnicas necesarias para fortalecer la recaudacion de las
Demarcaciones Territoriales, mejorando su organizacion y elevar la eficiencia de su
funcionamiento recaudatorio;

Estudiar los mecanismos y fdrmulas de distribucionde las Participaciones y Aportaciones en
Ingresos Federales y Locales, buscando siempre que se cumplan los criterios de equidad y
proporcionalidad establecidos en la normatividad aplicable;

Vigilar el cumplimiento de los Convenios de Coordinacion que se celebren entre la Cludad y
las Demarcaciones Territoriales;

Establecer al Comité Téanico el trabajo por actividad, afin de dar seguimiento a las acciones
definidas por el Comité;y

Formar y crear un comité de trabajo y planeacién con apego a los fines de este Consejo, y
esta Ley lo reconocera como el Comité Técnico.

Articulo 14.- El ComitéTécnico estara integrado por miembros de la comunidad académica, y tendra
como funcion la formulacion de opiniones y propuestas respecto de las politicas, en materia fiscal
que |e presente el Consejo. Se regira por un reglamento interno que elaborara el Consejo y donde
sentaran las bases de operacidn, los cuales tendran caracter honorifico,

CAPITULO IV.
DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL.
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Articulo 15.- El efe de Gobierno por medio de la Secretaria podra celebrar Convenios de Coordinacion
y Colaboracion Administrativa en materia de ingresos, gasto, patrimonio, o los que &l considere
celebrar en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal a través de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico.

Articulo 16.- Los convenios que celebre el Gobierno de Distrito Federal, serdn de acuerdo a lo
establecido con las facultades que tiene el Distrito Federal dentro del Sisterma Nacional de
Coordinacidn Fiscal, debiendo éste mnvenir con las atibuciones en el mismo sentido.

Articulo 17.- Los convenios no celebrados quedaran a consideracion de someterse a nulidad, en los
actos que disponga el Sistema Naclonal de Coordinacidn Fiscal, por lo que se podra considerar llevar
a cabo una prescripcion, fundando y motivando correctamente por la entidad interesada que solicite
la ejecucion de la misma.

Articulo 18.- La aplicacién de los convenios a los que la Ciudad de México concierte, seran aprobados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como lo estable el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, La Secretaria serd |a facultada que llevard acabo todos los convenios celebrados para la Ciudad.

Articulo 19.- En los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, el Jefe de Gobierno, 15 dias
después de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique en el Diario Oficial de la
Federacion el calendario de entrega porcentajes, farmulas y variables utilizadas, debera publicar en
la Gaceta, los datos aqui referidos, de las participaciones que la Ciudad recaba y de las que tenga
obligacién de participar a sus Demarcaciones Terntoriales.

CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

Articulo 20.- Las penas convencionales en esta ley, quedaran a criterio de |a autoridad competente
en materia fiscal y penal, para aguellos funcionarios publicos que incumplan en el servicio de sus
funciones, conforme a lo establecido en la presente ley.

Articulo 21.- Se sancionard con las penas de acuerdo lo previsto en el articulo 230 fraccion 5° y 234
del Cédigo Penal del Distrito Federal, al titular de una dependencia de gobierno gue incumpla con los
pagos que se deben realizar conforme esta ley sefiala, y/o a los servidores publicos que no
comprueben sus finanzas conforme a lo establecido por la presente ley.

Articulo 22.- Para todas aquellas sanciones incurridas por los funcionarios publicos, se dara vistaa la
autoridad competente para llevarlas a cabo.

Articulo 23.- Ls Comision de Hacienda, revisard y dictaminara anualmente sobre los cdlculos de
participaciones, vigilando el estricto cumplimiento tanto de lo dispuesto en la Ley de Coordinacion
Fiscal como en la presente Ley, debiendo informar ala Asamblea.

Articulo 24.- Cuando el Gobierno de a Ciudad o alguna Demarcacion Territerial contravengan lo
establecido por esta Ley o viole el contenido de alguno de los convenios de celaboracion
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administrativa o sus anexos, previa manifestacion expresa de dicha violacidn por la parte afectada a
la autoridad infractora, presentara inconformidad ante la Legislatura de |2 Ciudad o al Consejo a
efecto de dictaminar sobre las medidas correctivas a que haya lugar.
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DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA B

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA FORTALECER LOS COMERCIOS
DE BARRIO CON HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DE GESTION Y
CAPACITACION.

H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
VIl Legislatura
Presente

El suscrito Diputado Victor Hugo Romo Guerra, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122
Apartado A, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42
fraccion XVI, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17
fraccion 1V, 88 fraccidn |, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a su consideracion la presente Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan disposiciones a diversos ordenamientos para crear el registro de
agresores sexuales de la Ciudad de México.

Iniciativa que se fundamenta y motiva bajo lo siguiente:

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

lll. CONSIDERACIONES

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que el suscrito, en mi calidad de
Diputado de la Asamblea Legislativa me confieren los articulos 122 Apartado A, fraccion I,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccidén | y 46
fraccion XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones |; 17 fraccion
IV, 88 fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4
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fraccion VII, 85 fraccion I, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se pone a consideracion de esta Asamblea
Legislativa la siguiente Iniciativa por la que se adiciona el articulo 182 BIS al Cédigo
Penal para el Distrito Federal, el 577 Bis al Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal y el Capitulo VI a la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para quedar como sigue:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se adiciona el articulo 47 Bis, a la Ley para el Desarrollo Econdmico del
Distrito Federal para quedar como sigue:

Ley para el Desarrollo Econdmico del Distrito Federal
CAPITULO VII
Del Desarrollo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Fomento y Promocién del

Desarrollo Econémico

Articulo 47 Bis.- La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en conjunto con
la Secretaria, implementaran las acciones necesarias para el correcto fortalecimiento
a los comercios de barrio a través del uso y aplicacion de herramientas
tecnolégicas, de gestion y capacitacion, en el ambito de sus competencias y con el
objetivo de que éstas obtengan las condiciones de competitividad en el mercado.

SEGUNDO.- Se adiciona el Capitulo Sexto de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeina y Mediana Empresa del Distrito Federal, para quedar

como sigue:

Av. Juarez No. 60 Oficina 302, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc
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Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del

Distrito Federal

CAPITULO VII
Del fortalecimiento a los comercios de barrio

Articulo 25.- La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en conjunto con la
Secretaria, llevaran a cabo acciones especificas para facilitar el uso de tecnologia, la
capacitacion y la gestion a los comercios de barrio establecidos en la Ciudad de
México.

Articulo 26.- El objetivo de estas acciones es que estos comercios obtengan las
condiciones necesarias de competitividad en el mercado, a través de la innovacion
en sus procesos y el uso de herramientas tecnolégicas. Con el fin de fomentar el

desarrollo econémico local y la generaciéon de empleos.

Articulo 27.- La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la ciudad
proporcionara para estos efectos la infraestructura tecnolégica necesaria para el
correcto desarrollo de las acciones.

Articulo 28.- La Secretaria, a través del uso de sus instrumentos y entidades,
proveera para la ejecucion de las acciones, fondos y capacitacion necesarios y
eficientes para cumplir con el objetivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Av. Juarez No. 60 Oficina 302, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc
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Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a los veintiun dias de marzo de 2017

Diputado Victor Hugo Romo Guerra
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

El que suscribe Diputado Mauricio A. Toledo Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, de la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion Xl y 46, fraccion I, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; articulos 10, fraccion I, 17, fraccion IV, y 88, fraccion |, de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; articulos 85, fraccion |, y 93, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto
a la consideracion de este Honorable Organo Legislativo la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE NUTRICION Y OBESIDAD INFANTIL, POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 49, EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 51 Y LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 76 DE LA LEY SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL; LA FRACCION Il DEL ARTiICULO 9 DE LA LEY QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, Y LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Problematica

De acuerdo con informacion de la Oficina en México de El Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), actualmente, México ocupa el primer lugar mundial en obesidad
infantil, y el segundo en obesidad en adultos, precedido solo por los Estados Unidos de

Gante No. 15, Primer Piso, Oficina 103,
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América. Problema que esta presente no sélo en la infancia y la adolescencia, sino también

en poblacion en edad preescolar.

Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) indican que uno de cada
tres adolescentes de entre 12 y 19 afios presenta sobrepeso u obesidad. Para los escolares,
la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad ascendié un promedio del 26% para
ambos sexos, lo cual representa mas de 41 millones de escolares menores de cinco anos

viviendo con sobrepeso u obesidad.

La principal causa a la que se apunta son los malos habitos en la alimentacién, que acaban
desembocando en una prevalencia del sobrepeso de un 70% en la edad adulta. A largo
plazo, la obesidad favorece la aparicion de enfermedades tales como diabetes, infartos, altos
niveles de colesterol o insuficiencia renal, entre otros. Actualmente, la diabetes es el mayor
problema al que se enfrenta el sistema nacional de salud: es la principal causa de muerte en
adultos, la primera causa de demanda de atencion médica y la enfermedad que consume el

mayor porcentaje de gastos en las instituciones publicas de salud.

Estrategias publicadas por organismos internacionales especializados en la materia, como lo
son la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacién Panamericana de la Salud y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, por mencionar algunos, sefalan que es
urgente la intervencion de los Estados para prevenir y combatir los graves padecimientos
provocados por el sobrepeso y la obesidad, antes que las consecuencias sean fatales no

so6lo para las personas, sino también para las finanzas y sistemas de salud de los Estados.

Tal es el caso del Plan de accién para la prevencion de la obesidad en la nifiez y la
adolescencia publicado el 03 de octubre de 2014 por la Organizacion Panamericana de la
Salud, la cual consta de cinco lineas de accidn estratégica, de las cuales tres de ellas se
relacionan directamente con los ordenamientos que se pretende reformar, a saber: Atencidn
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primaria de salud y promocion de la lactancia materna y la alimentacion saludable,
Mejoramiento del entorno con respecto a la nutricibn y la actividad fisica en los

establecimientos escolares, y Vigilancia, investigacion y evaluacion.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, en la Ciudad de México hay aproximadamente 2 millones de nifas y nifios entre
0 a 14 afnos que representa el 22% de la poblacién de la ciudad.

Los vacios en el marco juridico, han provocado una deficiente implementacion de medidas
para poner en marcha intervenciones integrales de salud publica que detengan el avance de
la epidemia de obesidad en la nifiez y la adolescencia.

Il. Analisis normativo

Existe un conjunto de disposiciones juridicas que norman y conducen las acciones de
nutricion en nifas, nifos y adolescentes, asi como la prevencion y el combate del sobrepeso

y la obesidad infantil.

El articulo 6 fraccion Xl de la Ley General de Salud, contempla como objetivo del Sistema
Nacional de Salud “Disefar y ejecutar politicas publicas que propicien la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricion, el

sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria”.

El articulo 114 parrafo segundo de la Ley General de Salud contempla que la Secretaria de
Salud, las entidades del sector salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, formularan y desarrollaran programas de nutricion,

promoviendo la participacion en los mismos de los organismos nacionales e internacionales
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cuyas actividades se relacionen con la nutricion, alimentos, y su disponibilidad, asi como de

los sectores sociales y privado.

En el articulo 115 fraccion IX de la Ley General de Salud senala que la Secretaria de Salud
tendra a su cargo impulsar, en coordinacion con las entidades federativas, la prevencion y el
control del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria y, en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, la deteccion y seguimiento de peso,

talla e indice de masa corporal, en los centros escolares de educacién basica.

En el articulo 2 de la Ley de Salud del Distrito Federal se regula que los habitantes del
Distrito Federal, independientemente de su edad, género, condicion econdémica o social,
identidad étnica o cualquiera otro, tienen derecho a la proteccion a la salud. El Gobierno del
Distrito Federal y las dependencias y entidades federales, en el ambito de sus respectivas

competencias, tiene la obligaciéon de cumplir este derecho.

Ademas, hay que tener presente que en el texto de diversos instrumentos internacionales y
de criterios de organismos regionales se considera la proteccidn efectiva de los derechos
humanos como una prioridad para los Estados, entre el que se encuentra el derecho humano
a la salud, dentro del que se encuentra la obligacién de una nutricibn adecuada, asi como la

prevencion y combate del sobrepeso u obesidad.

lll. Propuesta

La presente iniciativa con proyecto de decreto tiene como objeto fundamental realizar
reformas a la Ley Salud del Distrito Federal, a la Ley que Regula el Funcionamiento de los
Centros de Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito Federal, y a la Ley de Educacion del
Distrito Federal, a fin de incorporar, la prohibicion de alimentos que hagan mas propensos al

sobrepeso u obesidad a las nifias, nifios y adolescentes.
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Se propone que la Secretaria de Salud del Distrito Federal, tenga como facultad, la de
prohibir alimentos que hagan mas propensos al sobrepeso u obesidad a las nifias, nifios y
adolescentes.

Se propone reformar la fraccidn Il del articulo 49 de la ley, con el objeto de complementar la
correcta nutricion en la atencion materno-infantil, a fin de incluir una prohibicién de alimentos

que hagan mas propensos al sobrepeso u obesidad a las nifias y nifios.

Con la reforma del primer parrafo del articulo 51 de la ley, se pretende incluir en las acciones
especificas aquellas que eviten y combatan el sobrepeso y la obesidad de las nifias y nifios

en edad escolar.

Con la reforma de la fraccion Il del articulo 76 de la Ley, se pretende incluir mecanismos no
sb6lo que coadyuven, sino que prevengan y combatan el sobrepeso y la obesidad, como

sefiala particularmente en nifias y nifios.

Asimismo, el proyecto de decreto reforma la fraccién Il del articulo 9 de la Ley que Regula el
Funcionamiento de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito Federal, para
incluir ademas de la recomendacién de habitos alimenticios, la prohibicién de alimentos
prohibicién de alimentos que hagan mas propensos al sobrepeso u obesidad a las nifias y
nifos.

Por otra parte, el proyecto de decreto reforma la fraccion XXV del articulo 13 de la Ley de
Educacién del Distrito Federal, a efecto de considerar también la prohibicién de alimentos
prohibicién de alimentos que hagan mas propensos al sobrepeso u obesidad a las nifias y

ninos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea Legislativa la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Salud del Distrito Federal, de la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de
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Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito Federal, y de la Ley de Educacion del Distrito

Federal, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Y
DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo Primero.- Se reforma, la fraccién Il del articulo 49, el primer parrafo del articulo
51, y la fraccion lll del articulo 76, todos de la Ley de Salud del Distrito Federal.

Articulo 49.- La atencion a la salud materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende las

siguientes acciones:

Il.- La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo, incluyendo la
promocion de la vacunacién oportuna y de su correcta nutricién, la cual incluiria
expresamente los alimentos que hacen mas propensos al sobrepeso u obesidad a las

ninas y nifos;

Articulo 51.- Corresponde al Gobierno, establecer y promover acciones especificas
para proteger la salud de las nifas y nifnos en edad escolar y de la comunidad escolar,
que prohiban expresamente los alimentos que los hagan mas propensos al sobrepeso

u obesidad, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 76.- Los servicios de asistencia e integracidn social dirigidos a los usuarios son:
lalall ...

lll.- Realizar acciones de coordinacién, a fin de promover y vigilar el derecho a la
alimentaciéon de las personas, particularmente de las nifas y ninos, estableciendo
medidas y mecanismos para coadyuvar a que reciben una alimentaciéon nutritiva para
su desarrollo integral, en las que se incluya medidas para prohibir expresamente los

alimentos que los hagan mas propensos al sobrepeso u obesidad,;

Articulo Segundo.- Se reforma, la fraccién Ill del articulo 9 de la Ley que Regula el
Funcionamiento de los Centros de Atencion y Cuidado Infantil para el Distrito Federal.

Articulo 9°.- La atencién a la salud materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende las
siguientes acciones:

lalall ...

lll.- Elaborar programas de nutricion y difundir informaciéon para recomendar habitos
alimenticios y de higiene correctos al interior de los CACI, asi como prohibir la
suministracion de aquellos alimentos que hacen mas propensos al sobrepeso u

obesidad a las nifias y nifos;

Articulo Tercero.- Se reforma, la fraccion XXV del articulo 13 de la Ley de Educacién
del Distrito Federal.
Articulo 13. La Secretaria de Educacion del Distrito Federal tendra las siguientes

atribuciones:
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lala XXIV ...

XXV. Fomentar el cooperativismo para garantizar la aplicacion estricta de sus
principios y practicarlo en las cooperativas escolares, vigilar la contratacion de
servicios y la compra de mercancias que se expendan en los planteles educativos,
prohibiendo la venta de alimentos que no tengan valor nutricional, la comida chatarra

y las bebidas azucaradas, de acuerdo con las normas correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal para su

conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Ciudad de México a 21 de marzo de 2017

SUSCRIBE

DIP. MAURICIO A. TOLEDO GUTIERREZ
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DIP. NESTOR NUNEZ LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA DIPUTACION PERMANENTE

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURAVII LEGISLATURA

Presente

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
de la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 Apartado de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fracciones I, I, IV y 46 fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones | y Il, 17 fraccion 1V,
88 fraccion | y 86 parrafo primero de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 4 fracciones VII, 85 fraccion |, y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a su
consideracion la siguiente: INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 130 Y EL ARTICULO VIGESIMO
TERCERO TRANSITORIO DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 130 y
el articulo vigésimo tercero transitorio del Codigo Fiscal del Distrito Federal.

OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

Enmendar las modificaciones al Codigo Fiscal para el ejercicio 2017, respecto al
pago del impuesto predial, ya que estas son violatorias de los derechos
fundamentales de los contribuyentes.
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PLANTEAMIENTO

El primero de Diciembre de 2016 esta H. Asamblea Legislativa recibié el Paquete
Economico para el Ejercicio Fiscal 2017, enviado por el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México.

El Dr. Mancera en la exposicién de motivos senala: “que las modificaciones que se
presentan estan en armonia con los derechos fundamentales de los
contribuyentes, garantizando la seguridad juridica de éstos, al tiempo de mejorar

las herramientas legales que permitan tener mayor y mejores instrumentos para el

cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, sin implicar el

aumento de impuestos, ni el deterioro a la economia familiar, cuidando en todo

momento el respeto a los principios de proporcionalidad, equidad y legalidad

tributarios contenidos en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”.

En la presentacion de la Iniciativa de Decreto del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México, en el primer eje Politica Tributaria, el Jefe de Gobierno establece de
manera muy puntual que para el ejercicio fiscal 2017, se mantendria la politica de
proteccion a la economia familiar de los capitalinos, bajo el compromiso de no
crear impuestos, siendo muy preciso en sefalar que de manera general

unicamente se actualizarian las cuotas y tarifas conforme al factor inflacionario.

Y continua el Jefe de Gobierno en el inciso a) Actualizacion:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del referido Cddigo se prevé de
manera general una actualizacion de las cuotas y tarifas conforme al factor
inflacionario, ello con la finalidad que los recursos a que tiene derecho percibir el
Gobierno de la Ciudad de México conserven su poder liberatorio, es decir, que los
pesos nominales o histéricos que se recaudan por concepto de las cuotas y tarifas
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establecidas en el Codigo Fiscal mantengan su poder adquisitivo considerando los

cambios inflacionarios.

En este tenor se realiza una actualizacion en lo general de las cuotas y tarifas que

prevé el Codigo.”

Sin embargo por omisién o error no se actualizaron integramente las cuotas y
tarifas del articulo 130 del Codigo Fiscal, lo que ha traido como consecuencia, que
los incrementos al impuesto predial han rebasado en mucho el factor inflacionario

previsto en la reforma.

Para dar sustento a lo anterior, cito de manera textual el parrafo primero del
articulo 18 del Cdédigo Fiscal de la Ciudad de México, que dice:

“Articulo 18.- Las cuotas y las tarifas de las contribuciones, las multas, valores
y, en general, las cantidades que en su caso se establecen en este Cddigo,
vigentes en el mes de diciembre de cada afio, se actualizaran a partir del
primero de enero del afio siguiente con el factor que al efecto se establezca en

la Ley de Ingresos.”

De la lectura de este primer parrafo del articulo 18 del Cédigo Fiscal, se entiende
que en el articulo 130 la tarifa esta conformada por el rango, los limites Inferior y
superior del valor catastral de un inmueble, la cuota fijja y el porcentaje para
aplicarse sobre el excedente del limite inferior.

No obstante que el articulo 18 del Codigo Fiscal es muy preciso en sefalar que las

cuotas y tarifas de los contribuyentes se “actualizaran” con el factor inflacionario

establecido en la Ley de Ingresos, en la aprobacion del dictamen del Cédigo Fiscal
para el ejercicio 2017, se omitid actualizar la “tarifa”, de los Limites Inferior y
Superior del Valor Catastral de un Inmueble, lo que trae consigo incrementos
desproporcionados al pago del impuesto predial, acarreando graves problemas a
los contribuyentes de esta ciudad, ya que dicha omision perjudica en la
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determinacién del pago de este impuesto a todos los integrantes del Padron Fiscal

del Impuesto Predial.

Aunado a lo anterior y corresponsable con la politica fiscal del Gobierno de la
Ciudad, este “0rgano legislativo” no respeto el espiritu de la reforma fiscal, la
propuesta y planteamiento del Dr. Mancera fue muy clara al sefialar que las
modificaciones al coédigo fiscal estaban en armonia con los derechos
fundamentales de los contribuyentes, al no aumentar impuestos ni afectar la

economia familiar de los capitalinos.

Tan es asi que en la Iniciativa de Decreto del Cddigo Fiscal en el Articulo
Vigésimo Tercero Transitorio en lo relativo a las Normas de Aplicacion para
Avaluos Catastrales en el Numeral 2. En su parrafo séptimo, enviada por el jefe de

Gobierno a este érgano legislativo, sefala lo siguiente:

“Al resultado obtenido se le aplicara una reduccion segun el numero de afios
franscurridos desde que se termind la construccion o desde la ultima
remodelacion que hubiere afectado a por lo menos un 30% de la supefficie
construida considerando todas las plantas del inmueble, en razén del 1%
para cada ario transcurrido (la reduccion aplica tunicamente a construcciones
cubiertas o techadas), sin que en ningun caso se descuente mas del 40%. Si
los inmuebles tuvieran porciones de construccion con diferentes fechas de
terminacion, la reduccion procedera por cada porcion, segun el numero de

arios transcurridos desde que se terminé cada una de ellas.”

Como se puede apreciar el Jefe de Gobierno en ningun momento esta
modificando el porcentaje de reduccion por el demerito de cada afo transcurrido,
sin embargo este organo legislativo sin motivacion juridica y discusion alguna,
modifico dicho articulo transitorio, generando con ello que el valor catastral de la

construccion tuviera un incremento mayor, al disminuir la depreciacién del mismo,
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situacion que repercute en la determinacion del impuesto predial a pagar,

constituyendo en los hechos un aumento de la tasa de impuestos.

Por lo anterior, sefialamos que los derechos fundamentales plasmados en la
exposicion de motivos por el Jefe de Gobierno en la Inicidtica del Codigo
Fiscal para el Ejercicio 2017, son derechos humanos, son derechos ligados

a la dignidad de la persona dentro de la sociedad.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

En el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece la obligacion que tienen los ciudadanos a contribuir al
gasto publico en forma proporcional y equitativa, es decir, al deber constitucional
de tributarle es inherente e inseparable el derecho de hacerlo en “forma
justa,” y los incrementos desproporcionados en el pago del impuesto predial, por
las modificaciones que hizo este 6rgano legislativo al Cédigo Fiscal, representan
un agravio en la dignidad humana, al imponerle al contribuyente pagos que su

capacidad econdémica no le permite cubrir.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion

politica y administrativa.

SEGUNDO.- Que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de

la Ciudad de México.
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TERCERO.- Que La funcion legislativa del Distrito Federal corresponde a la

Asamblea Legislativa en las materias que expresamente le confiere la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.- Que la Asamblea Legislativa tiene facultades para examinar, discutir y
aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,

aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto por el que se modifica el Articulo 130 y
el Articulo Vigésimo Tercero Transitorio del Codigo Fiscal del Distrito Federal.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 130 Cdédigo Fiscal del Distrito Federal, para

quedar como a continuacion se expone:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO 130.- El impuesto predial se calculara por periodos bimestrales
aplicando al valor catastral la tarifa a que se refiere este articulo:

TARIFA.
INIi:III\EnII?-II-gR PORCENTAJE
DE VALOR LIMITE SUPERIOR DE PARA APLICARSE
RANGO CATASTRAL VALOR CATASTRAL DE | CUOTA FIJA SOBRE EL
DE UN UN INMUEBLE EXCEDENTE DEL
INMUEBLE LIMITE INFERIOR
0.11 169,234.18 $169.62 0.01693
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169,234.19 338,467.86 $197.18 0.03228

338,467.87 676,937.01 $249.72 0.10089

676,937.02 1,015,404.84 $578.10 0.12380
1,015,404.85 1,353,873.99 $981.07 0.12697
1,353,874.00 1,692,341.85 $ 1,394.34 0.14757
1,692,341.86 2,030,809.68 $ 1,874.68 0.15251
2,030,809.69 2,369,278.85 $ 2,371.07 0.16663
2,369,278.86 2,707,746.69 $ 2,913.42 0.17427
2,707,746.70 3,046,215.86 $ 3,480.65 0.17934
3,046,215.87 3,384,683.69 $ 4,064.38 0.18486
3,384,683.70 3,723,151.55 $ 4,666.06 0.18988
3,723,151.56 4,061,943.03 $ 5,284.09 0.20059
4,061,943.04 12,185,827.78 $ 5,937.62 0.21660
12,185,827.79 25,647,930.64 $22,859.12 0.21671
25,647,930.65 En adelante $50,913.54 0.22529

SEGUNDO.- Se reforma el Articulo Vigésimo Tercero Transitorio, en el apartado
de Normas de Aplicacién para Avaluos Catastrales, Numeral 2., parrafo séptimo,

para quedar como a continuacion se expone:

Al resultado obtenido se le aplicara una reducciéon segun el numero de afos
transcurridos desde que se termind la construccion o desde la ultima remodelacion
que hubiere afectado a por o menos un 30% de la superficie construida
considerando todas las plantas del inmueble, en razén del 1% para cada afio
transcurrido (la reduccién aplica unicamente a construcciones cubiertas o
techadas), sin que en ningun caso se descuente mas del 40%. Si los inmuebles
tuvieran porciones de construccidon con diferentes fechas de terminacion, la
reduccion procedera por cada porcidn, segun el numero de afos transcurridos
desde que se termind cada una de ellas.”
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor

difusion en el Diario Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo a los XXXXX de XXXXX de 2017

ATENTAMENTE
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DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA.

La suscrita Diputada Cynthia |. Lépez Castro, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la VIl Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl 'Y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccidén | y 17 fraccion
IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion del Pleno de este Honorable Organo Legislativo
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL A EFECTO DE
GARANTIZAR EL DERECHO A LA MOVILIDAD DE LA NINEZ Y
ADOLESCENTES al tenor de lo siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como finalidad garantizar el derecho a la
movilidad a las nifias, nifios y adolescentes. Asimismo plantea la gratuidad a los
menores de dieciséis afos en el servicio de transporte masivo de la Ciudad de
México y promueve una cultura de la movilidad enfocada a la utilizacién del
transporte publico masivo y colectivo. También se regula el mecanismo para

acceder a la gratuidad en dichos servicios.
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DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY DE
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INTRODUCCION Y CONCEPTUALIZACION

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en el 2015 habitaban alrededor de 8, 918, 653 millones de personas, en
la Ciudad de México'. De las cuales aproximadamente 1, 800,000 tienen entre
0-15 afios de edad, lo que representa casi un 20% de la poblacion de la Capital?.

De acuerdo a la Ley de los derechos de las nifias, nifilos y adolescentes;
son nifas y nifos, las personas menores de doce afnos de edad, se encuentran en
primera infancia los menores a seis afnos y son adolescentes los que se tienen
entre doce afios cumplidos y menores de dieciocho afios®.

Cabe senalar que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en su articulo 5 establece que cuando exista la duda de si se trata
de una persona mayor de dieciocho anos de edad, se presumira que es
adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor

de doce afos, se presumira que es nifia o nifo.

PROBLEMATICA

Las nifas, nifios y adolescentes en la Ciudad de México son un importante
grupo poblacional, el cual generalmente no tiene una fuente de ingresos fijos por
cuenta propia, lo que se traduce en una vulnerabilidad econdmica constante en
este sector poblacional. En ese sentido el Estado debe tomar medidas pertinentes
para asegurar el debido cumplimiento de sus derechos consagrados en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la Ley General de los derechos de las
Nifas, Niflos y adolescentes; asi como lo contenido en las disposiciones locales. Y
debe dotar a la Administracion Publica Local, de instrumentos que le permitan

garantizar a las nifas, nifios y adolescentes, su derecho a la movilidad.

! Cifras recuperadas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/

? Cifras recuperadas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/

* Articulo 5 de la Ley de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de la Ciudad de México.
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Considerando que sus actividades diarias unicamente estan enfocadas al estudio
y el sano esparcimiento. Asimismo este importante grupo poblacional, se
encuentra en desarrollo educativo y esta cursando la educacion basica, por lo que
es importante que cuenten con todas la facilidades para lograrlo. Si bien, se
garantiza el derecho a recibir libros, desayunos y educacion gratuita por parte de
la Secretaria de Educacion Publica Federal, y el gobierno local da vales para utiles
y uniformes; lo unico que hace falta garantizar es que todo aquel que curse la
educacion basica, lo pueda realizar transportandose de manera gratuita en la
Ciudad.

En ese tenor y con la finalidad de coadyuvar a que este grupo poblacional
continue con sus estudios y no distraiga sus pensamientos en temas econémicos,
la presente iniciativa tiene como objetivo garantizar el derecho a la movilidad de
las nifias, nifios y adolescentes que habiten y/o transiten en la Ciudad de México,
por lo que se propone el acceso gratuito a los servicios de transporte publico
masivo a los nifios menores de dieciséis afos y el acceso sin cuota al transporte
publico colectivo para nifios en primera infancia.

Se propone lo anterior, atendiendo a que en la realidad, en el transporte
publico masivo es comun ver como los nifos se introducen evadiendo los
torniquetes y generalmente no son sancionados pues los policias vigilantes
tienden a mostrar una cierta tolerancia a estos actos. Esto tiene dos impactos
sociales preocupantes:

1. Lainvisibilizacion de la personalidad del menor, lo cual tiene que ver con

un fendmeno social de exclusidn, discriminacidn y conservacion de una
relacion de dominacién para administrar los derechos de los mismos y
promover asi el desempoderamiento de estos.

2. El impacto en el subconsciente del nifio, de que las normas sociales se

pueden quebrantar sin consecuencia alguna; lo que en suma con
determinados ambientes sociales; podria desencadenar un desajuste

emocional que lo conlleve a tener practicas antisociales.
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CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE LA PROPUESTA

Considerando lo anteriormente expuesto, cabe mencionar que el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos en el Estado Mexicano es
una obligacion contenida en la reforma Constitucional de junio de 2011 al articulo
1°, por lo que las autoridades, en el ambito de sus competencias estan obligadas a
adoptar las medidas, sin distincion de su naturaleza (legislativa o administrativa)
que protejan, garanticen y respeten los derechos humanos contenidas en nuestra
Constitucion Federal y los Tratados Internacionales en los que México es parte.
Tal proteccidn que las autoridades deben brindar abarcan a los derechos de la
infancia y adolescencia contenidos en el articulo 4° parrafo noveno de la
Constitucion, en el que se establece que en las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior del nifio,
relacionado a la anterior, nuestra Constituciéon también establece los nifios, nifias y
adolescentes tienen el derecho a la satisfaccion de sus necesidades encaminadas
a propiciar su desarrollo integral.

Las mismas obligaciones para las autoridades se replican los articulos 2.1,
2.2, 3.1, 3.2, 3.3 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, de la que México
es parte. Al igual, dentro del sistema interamericano de derechos humanos, el
articulo 2 establece la obligacion de los Estado parte a adoptar las medidas
legislativa y de otro caracter a fin de hacer efectivos y eficaces los derechos
humanos.

Es igual de importante, la estrecha relacion que tiene el derecho a la
movilidad con el derecho humano a vivir en un medio ambiente sano, reconocido y
protegido en el mismo articulo 4 constitucional. Siguiendo el principio de
progresividad e interdependencia, que estan intimamente relacionados.

Finalmente cabe mencionar que se requieren de medidas, acciones y
normatividades que en conjunto atiendan los problemas de movilidad, y propicien
una cultura de educacion vial y mejoren el disefio de los sistemas de distribucion

de la movilidad y los servicios de transporte publico. En este sentido, la presente
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ademas de proponer el acceso gratuito a nifios, nifias y jovenes a los servicios de
transporte en la Ciudad de México, busca fomentar el uso del transporte publico
masivo y colectivo, para que cuando los nifios pasen a la edad adulta opten por
ese medio de transporte en lugar del automovil. Lo anterior dado que la
contaminacion producida en la Ciudad de México proviene en gran parte de los
automoviles que circulan en la ciudad, los cuales el 90% de ellos funcionan a base
de gasolina, y la experiencia ha demostrado que el programa “No Circula”
administrado por el Gobierno de la Ciudad de México, contribuye poco a reducir la
contaminacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD
DE MEXICO Y LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL A EFECTO
DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA MOVILIDAD DE LA NINEZ.

ARTICULO PRIMERO: SE ADICIONA LA FRACCION XXI, SOBRE EL DERECHO A LA
MOVILIDAD, AL ARTICULO 13, Y UN CAPITULO DECIMO OCTAVO BIS AL TiTULO SEGUNDO,
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SOBRE EL DERECHO A LA
MOVILIDAD, Y UN ARTICULO 87 BIS, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 13. Todas las nifas, nifios y adolescentes son iguales ante la ley y
merecen un trato igual y equitativo. De manera enunciativa mas no limitativa, en la
Ciudad de México gozaran de los siguientes derechos:

l. (...) XX.
XXI. Derecho a la movilidad.
Titulo Segundo

De los Derechos de las Ninas, Nifios y adolescentes de la Ciudad de México
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Capitulo Décimo Octavo bis
Del derecho a la movilidad

Articulo 87 Bis- Las nifias, nifios y adolecentes tienen derecho a que se les
procure el maximo nivel de proteccion y seguridad en el transporte publico.
Asimismo los menores de dieciséis anos estaran exentos del pago en el
Sistema de Transporte Colectivo Metro, en la Red de Transportes Eléctricos,
en el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito
Federal- “Metros” y la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO: SE MODIFICA EL ARTICULO 167, PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO DE
LA LEY DE MoOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
Articulo 167.- Tomando en cuenta las circunstancias particulares de los usuarios,
las situaciones de interés general, la conveniencia de eficiente o acreditar el
servicio de transporte publico, el Jefe de Gobierno a propuesta de la Secretaria,
podra autorizar el establecimiento de tarifas especiales, promocionales, o
preferenciales, asi como exenciones del pago de tarifa, que se aplicaran de
manera general, abstracta e impersonal a sectores especificos de la poblacion.
En el transporte publico de pasajeros colectivo, las nifias y nifios en primera
infancia no pagaran ningun tipo de tarifa.
Los sistemas de transporte masivo de pasajeros que son el Sistema de
Transporte Colectivo Metro, la Red de Transportes Eléctricos, el Sistema de
Corredores de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Federal-
“Metros” y la Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal exentaran
del pago de cualquier tarifa a:

a) los menores de dieciséis afos de edad, quienes deberan portar copia

simple de su CURP para efectos de acceso y,
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b) los adultos mayores de sesenta anos, quienes deberan comprobar su
edad para efectos de acceso, mediante credencial con fotografia

donde se especifique su edad.

ARTICULO TERCERO: ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Remitase al Jefe de Gobierno, para su promulgaciéon y
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, y para su mayor difusiéon publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

CUARTO.- El Jefe de Gobierno contara con 30 dias habiles para adecuar los
reglamentos y normas a la presente a partir de su publicacion

Cuadro comparativo

Ley de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

Dice:

Debe decir:

Articulo 13. Todas las nifias, nifios y
adolescentes son iguales ante la ley y
merecen un trato igual y equitativo. De
manera enunciativa mas no limitativa,
en la Ciudad de México gozaran de los

siguientes derechos:

|. Derecho a la vida, a la supervivencia
y al desarrollo;

II. Derecho de prioridad;

lll. Derecho a la identidad;

Articulo 13. Todas las nifias, nifios y
adolescentes son iguales ante la ley y
merecen un trato igual y equitativo. De
manera enunciativa mas no limitativa,
en la Ciudad de México gozaran de los
siguientes derechos:

|. Derecho a la vida, a la supervivencia
y al desarrollo;

II. Derecho de prioridad;

lll. Derecho a la identidad;

I\VV. Derecho a vivir en familia;
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I\VV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

V1. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de

bienestar y a un sano desarrollo
integral;
VIIl. Derecho a una vida libre de

violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud
y a la seguridad social,

X. Derechos de nifas, nifos vy
adolescentes con discapacidad; XI.
Derecho a la educacion;

XIlI. Derecho al descanso, al juego y al
esparcimiento;

XII.

convicciones

libertad de

pensamiento,

Derecho a |la
éticas,
conciencia, religion y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion
y de acceso a la informacién; XV.
Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;
XVII. Derecho a la intimidad;

XVIIIl. Derecho a la seguridad juridica,
acceso a la justicia y al debido proceso;
XIX. Derecho a

especial

recibir proteccion
cuando se encuentre en
situacion de discriminacion multiple; y
XX.

Derecho de acceso a |la

V. Derecho a la igualdad sustantiva;
VI. Derecho a no ser discriminado;
VII. Derecho a vivir en condiciones de

bienestar y a un sano desarrollo
integral;
VIIl. Derecho a una vida libre de

violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud
y a la seguridad social,

X. Derechos de nifas, nifos vy
adolescentes con discapacidad; XI.
Derecho a la educacion;

XII. Derecho al descanso, al juego y al
esparcimiento;

XII.

convicciones

libertad de

pensamiento,

Derecho a |la
éticas,
conciencia, religion y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion
y de acceso a la informacién; XV.
Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;
XVII. Derecho a la intimidad;

XVIIIl. Derecho a la seguridad juridica,
acceso a la justicia y al debido proceso;
XIX. Derecho a

especial

recibir proteccion
cuando se encuentre en
situacion de discriminacion multiple; y
XX.

informacion y a las tecnologias de la

Derecho de acceso a |la
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informacion y a las tecnologias de la

informacion.

informacion.

XXI. Derecho a la movilidad.

Titulo Segundo
De los Derechos de las Nifas, Nifios y
adolescentes de la Ciudad de México

No contempla el derecho a la movilidad

Titulo Segundo

De los Derechos de las Nifas, Nifios y
adolescentes de la Ciudad de México
Capitulo Décimo Octavo bis

Del derecho a la movilidad

Articulo 87 Bis- Las ninas, nifios y
adolescentes tienen derecho a que
se les procure el maximo nivel de

y
transporte publico. Asimismo,

proteccién seguridad en el
los
menores de dieciséis anos, estaran
exentos del pago en el Sistema de
Transporte Colectivo Metro, en la
Red de Transportes Eléctricos, en el
de de

Transporte Publico de Pasajeros del

Sistema Corredores
Distrito Federal- “Metros” y la Red de
Transporte de Pasajeros del Distrito

Federal.

Ley de Movilidad del Distrito Federal

Dice:

Debe decir:

Articulo 167.- Tomando en cuenta las
circunstancias particulares de los
usuarios, las situaciones de interés
general, la conveniencia de eficiente o
acreditar el servicio de transporte
publico, el Jefe de Gobierno a

Articulo 167.- Tomando en cuenta las
de

interés

circunstancias particulares los

usuarios, las situaciones de

general, la conveniencia de eficiente o
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propuesta de la Secretaria, podra
autorizar el establecimiento de tarifas
especiales, promocionales, o]
preferenciales, asi como exenciones
del pago de tarifa, que se aplicaran de
manera general, abstracta e impersonal
a sectores especificos de la poblacion.

En el transporte publico de pasajeros
colectivo, las nifas y nifios menores de
cinco afos no pagaran ningun tipo de
tarifa.

Los sistemas de transporte masivo de
pasajeros exentaran del pago de
cualquier tarifa a los niflos menores de
cinco aifos y aros adultos mayores de
sesenta afnos.

acreditar el servicio de transporte

publico, el Jefe de Gobierno a

propuesta de la Secretaria, podra
autorizar el establecimiento de tarifas
especiales, promocionales, o]
preferenciales, asi como exenciones
del pago de tarifa, que se aplicaran de
manera general, abstracta e impersonal
a sectores especificos de la poblacion.
En el transporte publico de pasajeros
colectivo, las nifias y nifios en primera
infancia no pagaran ningun tipo de
tarifa.

Los sistemas de transporte masivo de
pasajeros que son el Sistema de
Transporte Colectivo Metro, la Red
de Transportes Eléctricos, el Sistema
de Corredores de Transporte Publico
de Pasajeros del Distrito Federal-
“Metros” y la Red de Transporte de
del Distrito

exentaran del pago de cualquier

Pasajeros Federal
tarifa a:

menores de
de edad,
quienes deberan portar copia

a) los nifos

dieciséis anos
simple de su CURP para
efectos de acceso vy,

b) los de

adultos mayores
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sesenta anos, quienes
deberan comprobar su edad
para efectos de acceso,
mediante credencial con
fotografia donde se

especifique su edad.

Dado en el saldn de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII

legislatura, el dia 22 de marzo de 2017.

Atentamente

Dip. Cynthia Lopez Castro

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
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DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO

FEDERAL, VII LEGISLATURA
PRESENTE

La suscrita Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, de esta VII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones
XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciéon |, 17 fraccion VI, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto la siguiente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, PARA SOLICITAR
RESPETUOSAMENTE, A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DEL INSTITUTO
PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE LAS ADICCIONES, AMBOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, QUE LLEVEN A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS A EFECTO DE ATENDER Y
PREVENIR A LAS Y LOS JOVENES QUE HAN SIDO ABUSADOS SEXUALMENTE, POR EL
CONSUMO DE DROGAS, VOLUNTARIA O INVOLUNTARIAMENTE. ASIMISMO, INFORMEN QUE
ACCIONES SE ESTAN TOMANDO PARA PREVENIR EL CONSUMO DE DROGAS EN EL
CONTEXTO DE ABUSO SEXUAL EN NUESTRA CIUDAD, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

En voz de Maria Elena Medina Mora Icaza Directora del Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de

la Fuente, miembro de la Junta de Gobierno de la UNAM y de El Colegio Nacional. El consumo de
drogas y sus consecuencias sociales y para la salud son tema de interés de multiples sectores de la

sociedad; una de las inquietudes mas comunes es conocer qué tan importante es el problema.
Los estudios epidemiolégicos contestan esta pregunta y nos informan de la extension del consumo y
del consumo excesivo, de las variaciones en diferentes grupos y en diferentes regiones del pais y de

Plaza de la Constitucion No. 7, 6° piso Oficina 611 Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010
Teléfono: 5130 1900/ 1980 ext. 2605
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las tendencias en el tiempo. En colaboracién con el Consejo Nacional contra las Adicciones se repite
la encuesta con este esquema estatal con cobertura rural y urbana, afiadiendo por primera vez a los
estudiantes de quinto y sexto de primaria. Las encuestas realizadas en poblacion estudiantil son una
de las multiples estrategias epidemioldgicas que tanto el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la
Fuente Mufiz, como otras instancias utilizan para monitorear el problema, se complementan con
encuestas de hogares y en grupos especiales de la poblacién, con estadisticas sociales, de

procuracion de justicia y de salud y con estudios con enfoque cualitativo.

Los estudios en la poblacién escolar han permitido ver anticipadamente diversos fendbmenos que
posteriormente se hacen evidentes en la poblacion general. Sin considerar al tabaco y al alcohol, fue
la primera droga de uso hasta principios de los 1980’s cuando los inhalables pasan a ocupar un lugar
preponderante, preferencia que cambia nuevamente hacia principios de los 1990’s cuando la
mariguana recupera su primer lugar en la preferencia de la poblacién, mismo que ha mantenido

desde entonces.

Los estudios de escuelas han detectado el impacto de la creciente disponibilidad de cocaina en un
incremento importante en el consumo, cuando se dio un cambio en las rutas de transito de esta droga
proveniente de la regién andina hacia los Estados Unidos, la droga dej6 de pasar principalmente por
el Caribe y se usaron las rutas de México que ya operaban para el trasiego de heroina. Las
encuestas de escuelas han documentado también la emergencia del crack y de las metanfetaminas y
han dado cuenta de los primeros logros de la politica anti tabaco y de la persistencia del abuso de
alcohol como principal problema de abuso. En resumen, nos informan de las tendencias del consumo,
del patrén de consumo por tipo de droga, de la influencia de la exposicién a la oportunidad de usar y
de otros factores del contexto que incrementan la probabilidad del uso (v.g. la percepcion de riesgo
asociado con el consumo y las actitudes e intenciones conductuales hacia el uso). Nos informan
también sobre las consecuencias del consumo (por ejemplo pobre rendimiento escolar) y de otros
problemas, (como malestar emocional, conducta alimentaria de riesgo, acoso escolar, experiencias

de abuso, intento suicida, problemas de conducta) y su asociacion con el problema de las drogas.
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Estas encuestas proporcionan la informacion necesaria para probar modelos para predecir quién esta
en riesgo y ampliar la prevencion de acuerdo con las necesidades identificadas y merced a ellas
conocemos las necesidades de tratamiento. Este reporte contiene la informacién sobre la prevalencia
de por vida, en el ultimo afo, por grupos de edad y sexo, poblacion rural y urbana, grupos especiales,
poblacion cuyo consumo lo lleva a requerir ayuda. La informacion se presenta en 3 volumenes,

drogas, alcohol y tabaco.

CONSIDERANDOS

1.- Efectos de la violencia sexual en la infancia

El abuso sexual, como todo acto de violencia, es un acto social, y sus consecuencias rebasan el mero
ambito de la salud; por tanto, no puede conceptualizarse como un fendmeno exclusivamente médico
o legal, sino que "se manifiesta como un tema complejo con ramificaciones morales, socioculturales,
politicas y personales”. Esta violencia masculina contra la mujer y los menores, aunque puede tener
explicaciones individuales y generar un dolor individual, es un problema social. Sin embargo, una
forma de dirigir la atencién de diferentes sectores a este problema es reconociendo los efectos que

puede generar en la salud, con el fin de prevenirlo y tratarlo adecuadamente.

En resumen, se han diferenciado los efectos iniciales del abuso sexual infantil respecto de los efectos
a largo plazo. El miedo al dafio y a la muerte, la ansiedad y la depresidn destacan entre los primeros.
De cada cinco nifios victimas de abuso, entre uno y dos muestran perturbaciones patolégicas. A largo
plazo se calcula que una quinta parte de las personas que sufrieron abuso sexual infantil exhiben
patologia severa: conductas autodestructivas, so matizacion, desajustes sexuales, depresion y abuso

de drogas.

Considerando diferencias entre sexos, en el caso de las mujeres se han notificado, como efectos a
largo plazo del abuso sexual infantil, el trastorno por estrés postraumatico, la depresioén, la ideacion y
el intento suicidas, la insensibilidad emocional, trastornos psiquiatricos, dolores pélvicos cronicos,
dolores de cabeza, trastornos gastrointestinales, disfunciones sexuales, dependencia al alcohol o las
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drogas, re victimizacion sexual y maltrato por parte de la pareja, entre otros.5,11,16,34 Entre los
hombres, por otra parte, existen mucho menos estudios al respecto, y los resultados son poco
consistentes; sin embargo, se han encontrado, entre otros efectos, la sensibilidad interpersonal, la
ansiedad fébica, la depresion y la obsesidon-compulsion,35 asi como baja autoestima, ideacién e

intento suicidas 5,36 y abuso de sustancias.37,8

Respecto al consumo de drogas en particular, se ha notificado que un alto porcentaje de la poblacién
que abusa de ellas ha sido victimizada durante la infancia; de hecho, es en la época de la
adolescencia cuando usualmente aparece esta secuela. El abuso de drogas o alcohol puede
representar el intento de la victima por ocultar la ansiedad relacionada con los recuerdos
perturbadores o afectos dolorosos asociados con el suceso, y con frecuencia ello inicia en respuesta
a la ansiedad generada por la intimidad psicolégica y sexual que se puede alcanzar durante un

encuentro sexual en la adolescencia o la adultez temprana.39

Estudios hechos en otros paises entre personas en tratamiento por consumo de alcohol y drogas han
mostrado evidencias al respecto Especialmente las mujeres victimas de abuso sexual y fisico
parecen tener un alto riesgo de sobrepasarse en el consumo de sustancias, en comparacion con las
mujeres no victimas. En los hombres, el maltrato fisico en la infancia parece ser un antecedente mas
importante de consumo excesivo de sustancias. Asimismo se ha encontrado una asociacion entre el

abuso sexual y el consumo de sustancias en ambos sexos entre poblaciones adolescentes.

Este tipo de resultados ha sido confirmado en México con los trabajos de Casco y Romero, quienes
informan sobre la violencia intrafamiliar como un antecedente importante en mujeres alcohdlicas y en
las dependientes a otras drogas. En particular, notifican el abuso sexual, el hostigamiento fisico o

verbal, la explotacion infantil y la negligencia como antecedentes altamente frecuentes.

El niumero total de alumnos encuestados fue de 61 779, de los cuales 51.8% eran hombres, y 47.1%,
mujeres. El rango de edad incluy6 a estudiantes de 10 a 35 afios, pero la media de edad fue de 14.4
afios, con una desviacion estandar de 2.01. Un 20% de aquellos que se encontraban cursando la
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secundaria eran menores de 13 anos: en total, 94% era menor de edad. Una cuarta parte eran

estudiantes de tiempo completo en el afio anterior del estudio.

El cuestionario utilizado es de auto aplicacién. En este trabajo se exponen las preguntas realizadas

para evaluar la presencia de abuso sexual y se describe la forma en que se midid el uso de drogas.

2.- Abuso sexual

Dados los pocos estudios que dan cuenta de la distribucién de esta forma de violencia en diferentes
poblaciones y con el fin de obtener un panorama general de este problema en los estudiantes
encuestados, se decidié considerar una definicion muy amplia de lo que denominaremos abuso
sexual. El concepto incluyé un amplio rango de conductas que involucran contacto fisico (no
exclusivamente la penetracion) y que son llevadas a cabo o sufridas mediante algun tipo de coercion

0 presion.

Consumo de drogas

La informacion sobre drogas se obtuvo a partir de indicadores sugeridos por la Organizacién Mundial
de la Salud. Esta seccion del cuestionario esta estandarizada, y su validez y confiabilidad han sido
probadas a partir de los estudios realizados por el Instituto Mexicano de Psiquiatria y otras

instituciones en las ultimas dos décadas.*,51

Caracteristicas del abuso sexual

Del total de victimas, 28.4% sufri6 la agresién antes de los 10 afnos de edad, y 40%, entre los 10 y los
13 afos (cuadro lll). Sin embargo, al comparar por sexo, con base en tres grupos de edad (de 1 a 9
afnos, de 10 a 13 y de 14 en adelante), observamos diferencias significativas: 37% de las mujeres
sufrieron el abuso antes de los 10 afos, en comparacion con un 20% de los hombres. Por su parte,
74% de los hombres lo sufrieron entre los 10 y los 17 anos, porcentaje mayor que el 59% reportado

por las mujeres.
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3.- Abuso sexual y consumo de drogas

Las mujeres adolescentes estudiantes han sido victimizadas sexualmente a edades menores que los
varones, lo que parece dar cuenta del mayor riesgo de abuso sexual infantil al que estan
expuestas. Si a esto se auna el tipo de relacién con el perpetrador, el panorama concuerda con los
datos nacionales e internacionales: las mujeres notifican haber sido abusadas sexualmente en forma
preponderante por miembros de la familia y personas conocidas en este estudio, amigos y novios

principalmente.

Por su parte, los varones sufrieron mas frecuentemente el abuso en la pre adolescencia y
adolescencia propiamente, lo que no concuerda con lo que se ha registrado en las fuentes
gubernamentales y no gubernamentales de nuestro pais. Sin embargo, el hecho de que 72%
notificara haber sufrido abusos por parte de conocidos, principalmente amigos, novios y compareros
de escuela, concuerda con evidencias de otros estudios los cuales apuntan que es mas frecuente que

los varones experimenten abuso sexual extra familiar.

Desafortunadamente, al carecer del dato sobre la edad de los agresores es dificil plantear si estamos
hablando de un abuso sexual en el sentido tradicional de coercion por parte de otra persona al menos
cinco afios mayor, o bien, de un abuso sexual entre pares, el cual también ha sido documentado por
otros estudios hechos entre adolescentes. Este es un campo que merece ser investigado con mayor

profundidad.

Al analizar los subgrupos de victimas, agresores y victimas-agresores, se empiezan a delimitar
algunos aspectos interesantes, dificiles de interpretar, pero que hacen pensar en las caracteristicas
diferenciales de la violencia sexual entre los géneros. Si observamos la poblacién de agresores, es
notorio que uno de cada tres hombres y dos de cada tres mujeres son también victimas. Pero si
observamos la poblacion de victimas, en el caso de los hombres se mantiene una proporcién similar,
pues una de cada tres victimas son agresores; sin embargo, entre las mujeres solamente una de

cada diez victimas reporta haber cometido algun abuso. Ademas, una proporcion mas elevada de
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estudiantes del sexo femenino informa haber sido victimizada sin haber ejecutado nunca ningun acto

de abuso sexual (3.9 vs 2.6% en hombres).

Hallazgos similares han sido notificados en otros estudios. Al respecto, la literatura ha informado que
los hombres victimas de abuso sexual tienen mayor riesgo de convertirse en agresores que las
mujeres. Esto se ha explicado apuntando a la necesidad de los varones de externalizar la rabia
interna y la hostilidad como formas de "restablecer su masculinidad" en forma inapropiada, lo que por

lo general se realiza via identificacion con el agresor.

Aunque aparece esta relacion victimizacion-perpetracion, es claro que dos terceras partes de los
agresores no tienen este antecedente. El porcentaje de mujeres que informaron haber realizado algun
abuso sexual y que a la vez han sido victimas es mayor en comparacion con los hombres. Cabe aqui
tomar en cuenta que en las mujeres es mas frecuente el abuso sexual temprano, y que una
consecuencia de ello en su salud mental pueden ser las conductas extremas en la vida sexual, las

qgue responden a la necesidad constante de restablecer el control perdido en la infancia.

Un hallazgo importante a destacar es que el hecho de haber sido victima de abuso sexual se asocia
con el consumo de drogas en forma similar en ambos sexos, pues existe un porcentaje poco mas
elevado de usuarias en el grupo de mujeres que en el de hombres y, practicamente, la misma

proporcién de usuarios continuos y de varias drogas.

Por lo anterior, se hace urgente dirigir nuestra atenciéon al abuso sexual, ya que parece ser un
problema no poco comun y con consecuencias severas. Ante lo anterior, vale la pena hacer algunas

sugerencias.

4.- Acciones
Es necesario realizar acciones tanto preventivas como de deteccion y tratamiento temprano. Un

obstaculo muy grande a enfrentar es el hecho de que el abuso sea cometido tan frecuentemente por
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personas conocidas de los menores, ya que ello hace mas dificil que la victima lo reconozca,

denuncie y elabore en etapas posteriores de su vida.

En el caso de los varones, es necesario dirigir la atencion a situaciones de abuso entre conocidos no
familiares y, en especial, explorar posibles situaciones de abuso entre pares. En particular habria que
estudiar, como sugieren otros estudios, si el abuso sexual contra varones en la infancia o la
adolescencia temprana es sub informado debido al doble estigma asociado con el abuso cometido

predominantemente por una persona del propio sexo.

Asimismo, se requiere dirigir esfuerzos a la investigacién y la intervencion tanto en el caso de la
mayor proclividad masculina a cometer conductas sexualmente victimizadoras se tengan o no
antecedentes de abuso, como en relacién con su tendencia a realizar mas frecuentemente que las
mujeres estas agresiones cuando han experimentado personalmente un abuso sexual. Este es un
punto sumamente controvertido en el que hay que profundizar, puesto que, por un lado, se ha
considerado que los agresores sexuales pueden fabricar una historia de victimizaciones sexuales
para ganar simpatias y atenuar la responsabilidad de sus actos pero, por el otro, los varones tienden

a sub informar sobre abusos sexuales, por la verglienza que experimentan.

Sin embargo, parece que es necesario cuestionar la construccién de masculinidades violentas, las
cuales victimizan en primer término a las mujeres, pero también a los mismos varones en la infancia y
la adolescencia. Como observamos, estos ultimos no se encuentran exentos del abuso sexual, por lo

que se hace importante dar cuenta también de los riesgos que pueden correr en este terreno.

En cuanto a las mujeres, es urgente hacer frente al abuso sexual temprano intrafamiliar y al cometido
por conocidos. En esta linea se requiere profundizar en los efectos que puede tener este abuso en el
comportamiento sexual ya que, como observamos, aunque un porcentaje muy reducido de mujeres
llegan a presentar conductas victimizadoras, las que lo hacen han sido también victimas de abuso en

una alta proporcion. Tales situaciones las pueden poner también en un riesgo mayor de re
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victimizacién, lo que en consecuencia puede incrementar el riesgo de sufrimiento psiquico, pero

también exponerlas en su misma integridad fisica.

Finalmente, en el caso del consumo de drogas, es necesario profundizar en su asociacién con el
abuso sexual, sin plantear que el consumo es una causa directa de estas conductas. Aunque es
preocupante la proporcion de usuarios que existen en los grupos de agresores, se requiere abordar
mas especificamente situaciones tales como si éstos han cometido abusos cuando estdan o no

intoxicados.

Este mismo tipo de interrogantes deben plantear, se en cuanto a las victimas. Aunque queda mucho
que investigar al respecto, creemos que los servicios de tratamiento en el consumo de drogas
requeririan poner atencion sobre las historias de abuso en los usuarios y usuarias. Habra también
que considerar si se abordan las especificidades del problema en cada género, pues aunque un
nilmero menor de mujeres consumen drogas, las que han sido victimas de abuso sexual presentan

proporciones mas altas de uso continuo que los varones.

Es de vital importancia dirigir nuestra atencion a este fendmeno, que parece incluir tipos de abuso
posiblemente no detectados por los familiares ni por los servicios de salud, al no generar
necesariamente secuelas fisicas notorias. De hecho, es muy probable que no sea detectado por las
propias victimas sino hasta edades mayores. El abuso sexual es una experiencia dolorosa, puede
generar una angustia tal que requiera de una diversidad de mecanismos para hacerle frente. Por
esto, es necesaria que sus victimas sean apoyadas en mayor medida para sobrevivir a la experiencia,

pero sobre todo es urgente buscar caminos para detener esta violencia.

5.- En virtud de lo anterior, se hace de manifiesto, que se debe prevenir y atender a las y los jovenes
que han sido victimas de algun tipo de abuso sexual ya que son quienes se encuentran susceptibles
por su estado emocional, a consumir drogas. Asi como, la prevencion para que las y los jovenes
eviten el uso y consumo de cualquier tipo de droga, misma que por sus efectos al consumirla,
queden expuestos y vulnerables a ser violentados en su sexualidad.
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8.- En este sentido, por los antecedentes y considerandos antes expuesto, que el objeto de esta
proposicion con Punto de Acuerdo, radica en solicitar, a los titulares de las siguientes dependencias:
centro nacional para la prevencién y el control de las adicciones; comisién nacional contra las
adicciones; secretaria de salud del gobierno de la ciudad de México y del instituto para la atencion y
prevencion de las adicciones del gobierno de la ciudad de México, a efecto de atender y prevenir a
las y los jovenes que han sido abusados sexualmente, por el consumo de drogas, voluntaria o
involuntariamente. asi mismo, informen que acciones se estan tomando, para prevenir el consumo de
drogas en contexto de abuso a sexual a los jovenes de nuestra ciudad. y evitar el consumo de
cualquier tipo de droga que como consecuencia atente contra la sexualidad de nuestros jovenes.

dando seguridad a las y los capitalinos, a efecto de que emitan su voto a favor de la siguiente:

Por ello, desde esta tribuna hago un llamado a las y los Diputados de este Organo Local, a efecto de

que emitan su voto a favor de la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO.- SE SOLICITA, DE MANERA RESPETUOSA, A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA
DE SALUD Y DEL INSTITUTO PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE LAS ADICCIONES,
AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LLEVEN A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS A
EFECTO DE ATENDER Y PREVENIR A LAS Y LOS JOVENES QUE HAN SIDO ABUSADOS
SEXUALMENTE, POR EL CONSUMO DE DROGAS, VOLUNTARIA O INVOLUNTARIAMENTE.
ASIMISMO, INFORMEN QUE ACCIONES SE ESTAN TOMANDO PARA PREVENIR EL CONSUMO
DE DROGAS EN EL CONTEXTO DE ABUSO SEXUAL EN NUESTRA CIUDAD.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintiun dias del mes de

marzo del ano dos mil diecisiete.

Plaza de la Constitucion No. 7, 6° piso Oficina 611 Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010
Teléfono: 5130 1900/ 1980 ext. 2605

Pagina 1 O



o DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ

& PARLAMENTO
Ysrae ABIERTO
Vil LEGISLATURA » voz &

e b Aadania

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ

Plaza de la Constitucion No. 7, 6° piso Oficina 611 Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010
Teléfono: 5130 1900/ 1980 ext. 2605

Pagina 1 1



PARLAMENTO

SEEE S
TR DIP. REBECA PERALTA LEON "%

DIP. NESTOR NUNEZ LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

VII LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita diputada Rebeca Peralta Ledn, integrante del grupo
parlamentario del partido de Ila Revolucion Democratica, en la VIi
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucidn Politica de las Estados
Unidos Mexicanos; articulos 10, fracciones XX y 17, fraccion VI, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los
articulos 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO, LIC. DORA PATRICIA MERCADO CASTRO, AL
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, DR. EDGAR ELIAS
AZAR, Y AL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA, LIC. RODOLFO
FERNANDO RiOS GARZA, TODOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE
INFORMEN A ESTA SOBERANIA DE MANERA DETALLADA LO REFERENTE
A LAS FALLAS QUE IMPIDIERON LLEVAR A CABO EL JUICIO ORAL EN 247
PROCESOS, HECHO QUE PROPICIO QUE LOS IMPUTADOS QUEDARAN EN
LIBERTAD, Y AUNADO A ELLO TOMEN LAS ACCIONES PERTINENTES EN
PRO DE LA CERTEZA JURIDICA; al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de junio de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma constitucional que sento las bases para establecer el nuevo sistema

de justicia penal. Posteriormente el 18 de junio de 2016 entrd en vigor.

Fue presentado como un sistema innovador de imparticion de justicia en el
pais, en el que se respetarian los derechos tanto de la victima como
ofendido, como del imputado, partiendo de la presuncion de inocencia para
este ultimo. Dicho sistema fortaleceria el debido proceso y el pleno respeto
a los derechos humanos de todas y todos aquellos involucrados en una

investigacion o procedimiento penal.

Este puede iniciar de dos formas: con la presentaciéon de la denuncia o
querella o con la detencién del imputado en flagrancia. Todo caso termina
hasta la audiencia de explicacidn de sentencia, donde el juez determina si el
imputado es inocente o responsable de haber cometido el delito. Sin
embargo, principalmente la falta de capacitacion de los servidores publicos
inmersos en el mencionado sistema ha generado diversos problemas, entre

ellos la violacion al debido proceso.
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Ejemplo de lo anterior se pudo constatar en el mes de septiembre y hasta el
mes de diciembre de 2016, toda vez que en ese periodo se frend el juicio
oral en 247 procesos debido a que algunas autoridades no cumplieron de
manera correcta los pasos del debido proceso, y como consecuencia, los

imputados quedaron en inmediata libertad.

De acuerdo a una solicitud de informacion via transparencia, el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, inform6 que en el periodo en
comento, algunos jueces de control resolvieron la no vinculacién al proceso
penal de las solicitudes que realizé el Ministerio Publico por las siguientes

razones de acuerdo a cada caso:

- Violaciones al debido proceso.
- Violacién a los derechos humanos de los imputados.

- Mala integracion del expediente por parte del Ministerio Publico.

Cabe mencionar que el Tribunal no detallé cada una de las resoluciones de

los jueces en cada uno de los casos.

Por otro lado, fuentes de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad
de México, declararon que los fallos en el proceso por parte de la institucion
se debieron a la falta de capacitacion que tienen los ministerios publicos en

los juicios orales.
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Es por lo anterior que se requiere conocer con mayor precision qué fue lo
que impidié llevar a cabo el juicio oral en 247 procesos, los cuales
permitieron que los imputados quedaran en libertad, situaciéon que indica la
necesidad de atender las problematicas presentadas en los procesos del

nuevo sistema de justicia penal.

Derivado de lo expuesto se presentan los siguientes;

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley
organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
Procuraduria se regira por los principios de legalidad, certeza, honradez,
lealtad, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, transparencia, eficacia,

eficiencia y respeto a los derechos humanos.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 1, parrafo cuarto de la Ley
organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se establecen
como principios que regulan la funcion judicial, tanto en su aspecto de
imparticion de Justicia, como en su aspecto administrativo los siguientes: la
expeditez, la imparcialidad, la legalidad, la honradez, la independencia, la
caducidad, la sancion administrativa, la oralidad, la calidad total en sus

procesos operativos, administrativos y contables, la excelencia en recursos
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humanos, la vanguardia en sistemas tecnologicos, la carrera judicial, la

eficiencia y eficacia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable

Asamblea Legislativa la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO, LIC. DORA
PATRICIA MERCADO CASTRO, AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA, DR. EDGAR ELIAS AZAR, Y AL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA, LIC. RODOLFO FERNANDO RiOS GARZA, TODOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, PARA QUE INFORMEN A ESTA SOBERANIA DE MANERA
DETALLADA LO REFERENTE A LAS FALLAS QUE IMPIDIERON LLEVAR A
CABO EL JUICIO ORAL EN 247 PROCESOS, HECHO QUE PROPICIO QUE
LOS IMPUTADOS QUEDARAN EN LIBERTAD, Y AUNADO A ELLO TOMEN

LAS ACCIONES PERTINENTES EN PRO DE LA CERTEZA JURIDICA.
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ATENTAMENTE
DIP. REBECA PERALTA LEON

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los veintiun dias del mes de
Marzo de 2017.
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DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

El que suscribe Diputado Mauricio A. Toledo Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, de la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion Xl y 46, fraccion I, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; articulos 10, fraccion I, 17, fraccion IV, y 88, fraccion |, de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; articulos 81, 85 fraccion |, 93, y
133, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracién de este Honorable Organo Legislativo la siguiente: Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Gobierno de la
Ciudad de México, para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las acciones
necesarias para crear la Escuela para Sordos o personas con discapacidad auditiva,
en la Delegacion Coyoacan.

ANTECEDENTES

En Meéxico, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), existen
aproximadamente 12 millones de personas que viven con algun tipo de discapacidad.

En la Ciudad de México existen aproximadamente 183,103 personas con algun tipo de
discapacidad de los cuales 91,256 son hombres y 97,077 son mujeres. Segun el Censo
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, sefiala que hay 32, 240 personas con
problemas de audicidon o hipoacusicas y 5,887 personas con problemas de lenguaje. Cabe
reconocer que esta cifra oficial no es del todo exacta si consideramos que en los rubros de

discapacidad por lo general no se cuenta con todos los datos y terminan elaborandose
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subregistros. Aunado a otro fendmeno, que es la falta de registro dado que los familiares

tienden a desconocer u ocultar que esta situacién existe entre ellos.

Por delegacién politica, la delegacion Coyoacan, tiene una poblacion aproximada de 3,549
personas con discapacidad que representa el 4.6% del total de personas con discapacidad
en la Ciudad de México.

La discapacidad mas frecuente es la motriz, con 20,494 (43.2%) personas, seguida de la
intelectual, con 14,412 (30. 4%); la visual, con 4,512 (9.5%); la auditiva, con 3,195 (6.7%); la
de lenguaje, con 245 (0.5%), y la mixta, con 4,535 (9.6%).

En nuestro pais nacen aproximadamente seis mil nifios con alteraciones auditivas de
diferentes grados, ya sean de manera total o parcial; de éstos, el 50% de las causas no
pueden ser definidas, un 25% esta relacionado con factores genéticos y el otro 25% a
factores de riesgo no genéticos.

El 51.1% de la poblacién que padece sordera en México se ve seriamente afectada en
subesarrollo académico, puesto que la mayoria concluye su educacion primaria sin saber

escribir ni leer.”

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda, mientras 91% del total de la poblacion
entre 6 y 14 aios asiste a la escuela, entre las personas con discapacidad el numero baja de
forma considerable hasta 63%. De los jovenes con discapacidad que tienen entre 15 y 29
afnos, solo 15.5% asiste a la escuela. Casi 10 % de la poblacion total del pais que tiene 15
afnos y mas no sabe leer y escribir; en la poblacion con discapacidad este dato representa
32.9%.

De cada 100 personas de 15 afos y mas con discapacidad:

! Fundacién Nacional para sordos “Maria Sosa”, Escuelade Desarrollo Integral e Interpretacion A.C. (FUNAPAS)
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36 no cursan ningun grado escolar.

46 tienen educacion basica (primaria y secundaria) incompleta.
7 tienen educacion basica completa.

5 han cursado algun grado de educacién media superior.

4 cuentan con educacioén superior.

En este sentido, el Articulo 24 de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en el rubro Educacion, sefala: “Los Estados Partes reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes
aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo

largo de la vida...”
“Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion por
motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos
de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de

discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la comunidad

en que vivan;...”

Las personas con discapacidad auditiva, viven en una sociedad en la cual deben superar las
barreras existentes en la comunicacion que son en apariencia, invisibles a los ojos de las
personas sin discapacidad. El presente Punto de Acuerdo propone propiciar que esta
Asamblea Legislativa brinde una atencion adecuada a las personas que presentan alguna
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discapacidad, teniendo presente su heterogeneidad y las necesidades especificas de cada
grupo.

Las personas con discapacidad incluyendo los sordomudos siguen teniendo un acceso
limitado a los servicios publicos, de salud, educacion, trabajo y seguridad social, mismos que

son esenciales para garantizarles una vida digna y plena.

La no discriminacion hacia las personas con discapacidad auditiva es una cuestién de
justicia. Por ello, debemos garantizar la igualdad de oportunidades a través de la eliminacion
de las barreras de comunicacion, fisicas, sociales y culturales que las excluyen de su plena

incorporacion y participacion social.

Lamentablemente, en muchos casos, este trato diferenciado se inicia desde el ambito familiar
y en la escuela inicial, tratese de preescolar o primaria, pues en no pocas ocasiones resulta
mas “sencillo” por decirlo de alguna manera ocultar a la persona sorda o hipoacusica, no
atenderla o ignorarla, que buscar apoyarla, brindandole herramientas basicas para su sano
desarrollo e incorporaciéon social de acuerdo a cada etapa de su vida, como podria ser, por
ejemplo la posibilidad de una mayor escolarizacion. Actualmente existen algunas
Instituciones de la Sociedad Civil Organizada, como la Fundacion Nacional para sordos
“Maria Sosa” Escuela de Desarrollo Integral e Interpretacion A.C. 'y Espiritu de campeodn,
A.C

La educacion publica y gratuita es un derecho fundamental plasmado en nuestra Carta
Magna, desgraciadamente no existe un sistema escolarizado publico que de respuesta a la
educacion de estas personas. Por ello, en una Ciudad de Avanzada como la Ciudad de
México, la educacién debe ser para todos, sin ningln distingo, “EDUCACION PUBLICA Y
GRATUITA, PARA TODOS”.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Que en virtud de que la Educacion publica y gratuita es un derecho fundamental

plasmado en nuestra Constitucion Politica;

SEGUNDO.- Que nuestra Constitucion Politica establece el principio de igualdad en su

articulo primero y prohibe todo tipo de discriminacion;

TERCERO.- Que las personas con discapacidad auditiva no han sido atendidas en su

derecho a la educacion publica y gratuita.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante este Organo Legislativo, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México, para que, en
el ambito de sus atribuciones, realice las acciones necesarias para crear la Escuela

para Sordos o personas con discapacidad auditiva, en la Delegacién Coyoacan.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Ciudad de México a 21 de marzo de 2017.

Suscribe

Dip. Mauricio A. Toledo Gutiérrez
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Ciudad de México a 16 de marzo de 2017

DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA VIl LEGISLATURA
PRESENTE

La suscrita Diputada Janet A. Hernandez Sotelo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122, apartado A fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17, fraccion VI de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion
del pleno de este 6rgano legislativo la presente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO SACMEX; A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA CONAGUA; AL JEFE DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO; A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES Y A
LOS 66 DIPUTADOS LOCALES INTEGRANTES DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL (A TRAVES DE SUS MODULOS DE ATENCION), CON EL
OBJETO DE QUE EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES,
IMPULSEN LA CAMPANA DE AHORRO Y USO RESPONSABLE DEL AGUA,
DENOMINADA “RETO 3 DE 3”, LO QUE SE TRADUCIRA EN UNA DIFUSION DE LA
CULTURA DEL CUIDADO DEL AGUA Y EN UN GRAN AHORRO DE ESTE RECURSO
PARA LA CIUDAD DE MEXICO; lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El Dia Mundial del Agua se celebra cada afio el 22 marzo, siendo una oportunidad de
aprender mas sobre temas relacionados con el agua, sirve de inspiracion para compartir
los problemas relacionados con el agua y tomar medidas para cambiar la situacion. El Dia
se remonta a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992 en la que se propuso declarar una fecha dedicada a este asunto. La
Asamblea General decidio designar el 22 de marzo de 1993 como el primer Dia Mundial.
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Cada ano, ONU-Agua, la entidad que coordina el trabajo de la Organizacidn sobre el agua
y el sa}neamiento, establece un tema para el Dia correspondiente a un desafio actual o
futuro.

2.- Esta fecha nos sirve como un recordatorio sobre la importancia del agua y la defensa
de la gestién sostenible de los recursos de agua, el Dia Mundial del Agua destaca un
aspecto particular relacionado con el agua, este 2017 el tema de las Naciones Unidas

Se concentra en el desperdicio del agua y en como reducir y reutilizar hasta un 80% del
agua que malgastamos en nuestras casas, ciudades, industrias y agricultura y que fluye
de vuelta a la naturaleza, contaminando el medio ambiente y perdiendo nutrientes
valiosos.

3.-Desde hace ya varias décadas la problematica en nuestra Ciudad de México, la
demanda de agua ha ido creciendo, y esto se debe a circunstancias como el crecimiento
poblacional, no solo en la Ciudad, también en la zona conurbada, la deficiente planeacion
urbana y el agotamiento de los mantos acuiferos que surten a la Ciudad, también al costo
cada vez mas elevado de surtir de este vital liquido proveniente del sistema Cutzamala, y
siendo el agua un elemento basico para el desarrollo de la sociedad, que la consume
desde el ambito domestico hasta el industrial, por lo que es necesario establecer sistemas
que garanticen el suministro, abasto y distribucion mas equitativa y suficiente de agua a la
poblacion escolar.

4.- El derecho humano al agua implica que las personas deben tener agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico. En la actualidad
la Ciudad de México presenta diversos problemas que impiden el cumplimiento a este
derecho. La falta de acceso y equidad en la distribucion del agua potable para una parte
de su poblacion, son factores que representan un riesgo para el ejercicio de su derecho
humano al agua y como consecuencia, el detrimento de sus condiciones de vida. Segun la
autoridad responsable de la gestion del agua, la falta de acceso y equidad se relacionan
con las condiciones fisiograficas de la Ciudad de México y con la infraestructura de la red
de distribucion.?

5.-En este sentido, y ante el incremento de la demanda de agua en la Ciudad, que ha
crecido de manera exponencial, es que actualmente toma especial importancia el

! http://www.un.org/es/events/waterday/

2
http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/estudios/Agua_potable_en_el_Distrito_Federal_-_riesgo_y_vulnerabilidad.pdf
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concepto de la sustentabilidad y la minimizacion de impacto ambiental en la Ciudad,
siendo prioritario enfocar los esfuerzos en la cultura y cuidado del agua, mismos que se
debe de impartir en las escuelas de educacion basica y nivel medio, toda vez que
constantemente se interrumpen las clases por falta de abasto de agua tanto en los
sanitarios como en los demas servicios, lo anterior no solo con la finalidad de garantizar el
abasto de agua en la poblacion escolar en sus necesidades basicas, también para inculcar
a las ninas, nifios y jovenes la importancia de contribuir en el aprovechamiento de los
recursos de manera sustentable en sus escuelas y como se puede hacer o mismo en
casa, asi como de cuidar del entorno y ayudar a evitar desastres como las inundaciones
evitando tirar basura en las calles.

6.- En la Ciudad, aproximadamente el 70% del agua pluvial es desperdiciada, entre
evaporacion y drenaje, segun los datos aportados por el Consejo Consultivo de Comisién
Nacional del Agua (Conagua), actualmente las precipitaciones en la Ciudad significan un
promedio de mil 489 millones de metros cubicos de agua de las cuales 50% se evapora y
20% se va al drenaje lo que representa un promedio de 6 metros cubicos por segundo de
agua, siendo las zonas urbanas de la Ciudad de México en donde se produce el mayor
desperdicio de liquido debido a las condiciones mismas y que impiden la absorcion natural
para la recarga de los mantos acuiferos y que comunmente es contaminada por aceites,
basura, quimicos, metales pesados, bacterias y en algunos casos hasta aguas negras,
incrementando también la erosién y las inundaciones, asi como los dafios causados en el
patrimonio de los habitantes y los problemas de trafico.

Con base en lo anterior, procedo a fundamentar esta propuesta mediante la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA.- El agua es un elemento esencial del desarrollo sostenible. Los recursos
hidricos, y la gama de servicios que prestan, juegan un papel clave en la reduccion de la
pobreza, el crecimiento economico y la sostenibilidad ambiental. EI agua propicia el
bienestar de la poblacion y el crecimiento inclusivo, y tiene un impacto positivo en la vida
de miles de millones de personas a nivel mundial, al incidir en cuestiones que afectan a la
seguridad alimentaria y energética, la salud humana y al medio ambiente. En la actualidad
mas de 663 millones de personas viven sin suministro de agua potable cerca de casa, lo
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que les obliga a pasar horas haciendo cola o trasladandose a fuentes lejanas, asi como a
hacer frente a problemas de salud debido al consumo de agua contaminada.’

SEGUNDA.- Datos de las Naciones Unidas indican:

* Mundialmente, mas del 80% del malgasto de agua que generamos vuelve a los
ecosistemas sin ser tratada ni reciclada.

* 1800 millones de personas usan una fuente de agua contaminada por aguas
fecales, poniéndolos en riesgo de contraer el célera, la disenteria, el tifus o la polio.
El agua no potable, y unas deficientes infraestructuras sanitarias, asi como la falta
de higiene, causa alrededor de 842,000 muertes al afo.

* Las oportunidades de explotar el agua desperdiciada como un recurso son
enormes, el agua tratada de una forma segura es una fuente sostenible y asequible
de agua y energia, asi como para obtener nutrientes y otros materiales
recuperables.

TERCERA.- La forma en que se gestiona y se administra el agua en la Ciudad de México,
desde hace varias décadas, representa un gran reto por la amplia gama de problemas
presentes en diversas zonas que van desde la insuficiente disponibilidad, falta de acceso
al servicio, mala calidad del agua, enfermedades hidricas, corrupcion, sobreexplotacion de
acuiferos, hundimientos, grietas, deforestacion, pérdida de suelo de conservacion,
inadecuada planeacion urbana, entre otras. Uno de los aspectos mas sobresalientes de
esta gestion es la desigualdad en la distribucion y acceso al agua entre delegaciones,
sectores socioecondmicos, entre mujeres y hombres y los impactos que estas
desigualdades producen en la vida cotidiana de la poblacion.

CUARTA.- Existe la posibilidad de que el abasto de agua en algunas zonas de la Ciudad
de México no garantice siquiera el cumplimiento del nivel minimo de 20 litros diarios por
persona y que en otras areas se sobrepasan los niveles intermedios de 50 litros u 6ptimos
de 100 litros diarios, que sugiere la Organizacion Mundial de la Salud OMS. La falta de
acceso al agua tiene mayor relevancia en contextos sociales de pobreza, debido a que
acentua la vulnerabilidad de las personas. Para afrontar la carencia de agua en la Ciudad
de México, los habitantes de algunas zonas compran agua embotellada y en ocasiones su
costo supera hasta en mil veces el precio del agua potable del servicio publico.

3
Idem.
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QUINTA.- Ante la problematica del abastecimiento del vital liquido en la Ciudad de México,
se deben intensificar las medidas del cuidado y ahorro de la misma, por lo que propongo
que la Cultura del Agua en la Ciudad de México, se establezca con base en la politica
hidrica de la Ciudad de México, asi como los principios de desarrollo social y econdmico,
estara dirigida a los habitantes de la Ciudad, con el objeto de que participen en el uso
racional de este recurso.

SEXTA.- La Cultura del Agua, debe impulsar la politica publica del cuidado de este
recurso, considerado vital, escaso, finito y vulnerable, mediante la educacion del cuidado
del medio ambiente, en especial el agua para garantizar el equilibrio ambiental de la
Cuenca de México. En la Cultura del Agua, se establecera que el uso doméstico y el uso
publico urbano del agua, tendran preferencia respecto a cualquier otro uso.

SEPTIMA.- La campafia de ahorro y uso responsable de agua denominada “reto 3 de 3”,
tiene el firme propdsito de informar, incentivar y concientizar a los habitantes de Ciudad
de México, sobre la cultura del cuidado del agua y consiste en llevar a cabo las tres
siguientes acciones:

1. “Vaso con agua’. Lavarse los dientes utilizando un vaso con agua.

Si al cepillarnos los dientes y utilizamos un vaso con agua y no dejamos la llave abierta
ahorramos en promedio 11 litros de agua.

2. “Cubeta bajo la regadera”. Colocar una cubeta debajo de la regadera, mientras sale el
agua caliente. Si al bafiarnos colocamos una cubeta en la regadera y tomamos duchas de
5 minutos ahorramos en promedio al dia 105 litros de agua.

3. “Rasurate con una bandeja con agua”. Utilizar un balde para enjuagar la herramienta
que se utilice para dicha labor, en lugar del chorro de la llave. Si al rasurarnos ocupamos
una bandeja con agua, y no dejamos la llave abierta, podemos ahorrar 14 litros de agua al
dia.

Si sumamos los retos del cuidado y ahorro del agua, se ahorraria en total 130 litros de
agua por persona en un solo dia, en una semana de retos se ahorraria en promedio 860
litros, al mes 3 mil seiscientos litros de agua y al afio equivale a cuarenta y cuatro mil
quinientos litros, sin duda con estas acciones contribuiremos en gran medida al ahorro del
agua.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este Organo
Legislativo, la siguiente proposicion:

UNICO.- Se exhorta respetuosamente al Sistema de Aguas de la Ciudad de México
SACMEX; a la Comisién Nacional del Agua CONAGUA; al Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México; a los 16 Jefes Delegacionales y a los 66 Diputados Locales integrantes de la
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal (a través de sus mdodulos de atencion), con
el objeto de que en el ambito de sus facultades y atribuciones, impulsen la camparna de
ahorro y uso responsable del agua, denominada “reto 3 de 37, lo que se traducira en una
difusién de la cultura del cuidado del agua y en un gran ahorro de este recurso para la
Ciudad de México.

ATENTAMENTE

DIP. JANET A. HERNANDEZ SOTELO
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Ciudad de México a 21 de marzo de 2017

DIPUTADO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO,
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VII LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Ana Maria Rodriguez Ruiz, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de MORENA en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 122,
apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso g) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XI del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 17 fraccién VI de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a consideracién del pleno de este érgano legislativo la
presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, INVESTIGUE LOS PROCESOS DE
LICITACION Y ENTREGA DE TiTULO DE CONCESION, REALIZADOS POR EL GOBIERNO
DE LA CIUDAD, RELATIVOS A LOS PROYECTOS QUE PARTICULARES PRETENDEN
REALIZAR EN EL PARADERO DEL METRO CONSTITUCION 1917

Al fenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

Desde el ano 2013, en que el Jefe de Gobierno de la Ciudad anuncio la
construccion de un Papalote Museo del Nifio en Iztapalapa hasta la realizacion de
dicha la mesa de trabajo del pasado dia 3 de marzo, la caracteristica central de
este proceso ha sido la opacidad, la poca transparencia con la que el Gobierno ha
actuado para ir avanzando en la formulacion y disefio del conjunto de proyectos
que se piensan realizar en el area expropiada en abril de 2016, de la poligonal de
mas de 50 mil metros cuadrado, y que incluye también la renovacion del Paradero
del Metro Constitucién 1917.

Mas alla de las notas periodisticas y algunas declaraciones de funcionarios en los
medios, solo hasta inicios de este afio 2017, en que en la pagina de CETRAM
aparecieron diversos documentos que nos permitieron empezar a conocer cOmo
ha sido y como va el proceso. Todo ello, a pesar que desde hace meses
formalmente se solicitdé informacién a la Oficialia Mayor en especifico, sin tener
ninguna respuesta.

Hoy sabemos que se trata de un proceso de privatizacion del espacio pubico a
beneficios de empresas privadas para la explotacidon del area expropiada en la que
se construiran, una plaza comercial con mas de 160 locales y una departamental
ancla, ademas de un cine y un hotel de 6 pisos tipo bussines class, una area de
estacionamiento con mas de 1220 cajones.

Todo este proceso ha sido poco transparente y se asoman diversas presuntas
irregularidades tales como las que a continuacion pasamos a exponer:

1) En la Declaratoria de Necesidad publicada en la Gaceta Oficial el pasado 17 de
febrero de 2014, sin justificacion técnica, financiera o juridica, tanto la Secretaria
de Finanzas, como SEDUVI y Oficialia Mayor, emiten “declaratoria de necesidad
para el otorgamiento de una concesion” para el uso, aprovechamiento y
explotacion de los CETRAM. Dichas dependencias no fundan ni motivan las
razones para entregar a la Iniciativa Privada el patrimonio publico. No explican
porqué es necesario que la iniciativa privada realice lo que el gobierno puede
hacer y esta obligado a hacer: invertir para la modernizacion del CETRAM.

Tampoco, justifican la factibilidad y los beneficios para la ciudad de esta
concesion.



DIPUTADA ANA MARIA RODRIGUEZ RUIZ

VIl LEGISLATURA

¢ Por qué es mejor ceder por 40 afios a la iniciativa privada la explotacion de la
propiedad publica, que invertir recursos publicos para mejorar y modernizar el
CETRAM?

2) Para hacer las cosas “en lo oscurito” Finanzas, SEDUVI y Oficialia Mayor:

1. Acuerdan exceptuar la licitacion publica para la entrega de la Concesion del
CETRAM por 40 afios y sustituyen este proceso con unos Lineamientos.

2. Reservan la informacién de los estudios y de las asesorias especializadas
para el analisis y valuacion financiera, técnica y legal de los proyectos
necesarios para la modernizacion integral de los Centros de Transferencia
Modal. -

3. Contratan sin licitar a los despachos responsables de realizar los estudios y
asesorias especializadas para valorar las propuestas y determinar la
pertinencia del proyecto. (OCTAVO declaratoria de Necesidad)

3) Posteriormente, el 1 de abril de 2016, SEDUVI emite lineamientos y criterios
para la modernizacién de Centros de Transferencia Modal, donde establece el
procedimiento y los tiempos para la recepcion de propuestas para los CETRAM y
sustituye con ello, la convocatoria a una licitacion publica aduciendo la
actualizacion de lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley.

Si, bien es cierto, la Ley faculta a la autoridad para exceptuar la licitacion, no
significa que deba hacerlo por mandato de Ley, ya que sehala que podra, no
debera. Es decir la autoridad pudo haber convocado a Licitacién Publica, lo cual
otorga transparencia al proceso, pero decidié no hacerlo.

Es decir, al omitir la licitacion les permite fijar reglas ad hoc para la entrega del
patrimonio publico a la iniciativa privada.

Todo ello, en absoluta opacidad, ya que incluye una clausula de confidencialidad,
que durante el proceso de seleccidn dice, se considerara confidencial toda la
informacion relacionada con el Procedimiento de Seleccion y las Concesiones.
Cuando la esencia de las licitaciones es su publicidad, observancia ciudadana y
presencia de los 6rganos de control, que en este caso estuvieron ausentes.

4). Ademas de todo lo anterior, es necesario que el Gobierno responda las
siguientes preguntas: ;A quién contrato SEDUVI mediante invitacion restringida?
¢A qué despachos invitd al proceso? ¢Quiénes son sus duefios? ;Cual es su
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especialidad? ¢ Cual es su planta de expertos? ¢ Cuando se emitié la convocatoria
para su contratacién? s Cuando y quién emitio el fallé?

Es urgente saber a quién contraté SEDUVI para realizar los estudios y asesorias
especializadas responsables del proyecto CETRAM Constitucion de 1917 y todos
los demas.

Es una fuente discrecional de recursos para los funcionarios del Gobierno. Sin
auditoria, sin control, sin obligacion de transparencia, pero con declaratoria de
informacion reservada.

Y algo fundamental: si a los responsables de realizar estudios y asesorar al
Gobierno para determinar la viabilidad del proyecto que compite por la concesion,
reciben como pago el 5% del total de inversién considerada en el proyecto, ¢sera
imparcial, objetiva su evaluacion?

Es evidente que este es otro negocio opaco que el Gobierno tiene que aclarar.
Ademas de lo anterior.....

El 4 de junio de 2014, SEDUVI emite constancia de proponente preferente en
favor del GRUPO CORPORATIVO AMODHER S.A. DE C.V. CON RFC.
GCAB8904275PA. (GCAM). Siendo la primera y unica empresa que se presento.

Esto coloco a este grupo empresarial como unico habilitado para recibir el titulo de
concesion, una vez que entregara la documentacion que se le requiriera.

Sin embargo, dos afios y medio después, el 16 de enero de 2017, se entrega el
titulo de concesion a la Sociedad denominada “Centro de Movilidad Rehdoma”.

Esto es, quién presenta la propuesta conceptual y recibe la Constancia de
proponente preponderante es del GRUPO CORPORATIVO AMODHER, pero
quien recibe el titulo de concesion es Centro de Movilidad Rehdoma, cuyo
representante legal es Luis Fernando Martin Amodio Herrera.

Luego, todavia mas; quién firma y entrega a SEDUVI, el proyecto requerido al
GRUPO CORPORATIVO AMODHER, para recibir el titulo de concesion, es el
Grupo CAABSA, con Luis Amodio Giombini como representante para ello.

! Otro nombre ligado a Grupo CAABSA es el de Julio Mauricio Martin Amodio Herrera. Hermano de quien figura como representante
legal de Centro de Movilidad REDHOMA. (REHDOMA = AMODHER).
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¢ Porqué una empresa diferente a la que inicia el proceso — Grupo Corporativo
AMODHER, entrega el 22 de abril propuesta y recibe el 4 de junio ambos de 2014
constancia de proponente preponderante- presenta ante la SEDUVI, asumiendo
derechos que no tiene presenta ante la autoridad y ésta lo acepta el Modelo
Financiero Proyecto Centro de Transferencia Modal (CETRAM) Constitucion de
1917 (ver pagina 6, http://www.cetramcdmx.com.mx/assets/pdf/1917/MFIN-
CETRAM-Constitucion-1917.pdf )

El vinculo familiar evidente en los nombres de los representantes legales de las
distintas figuras empresariales es de llamar la atencidén, y puede estar ahi la
explicacion de lo que resulta lo mas sospechoso o francamente irregular de todo
este proceso; esto es, que un proceso de licitacion supuestamente independiente,
imparcial y objetivo (el del Museo), sin relacion con la entrega de la concesion
(CETRAM); haya dado como ganador a... | el mismo grupo empresarial que
obtuvo la concesion!.

Al parecer estamos ante otro presunto negocio entre los contratistas y los
funcionarios corruptos del gobierno.

Al parecer Grupo CAABSA ? y Corporativo AMODHER, juegan juntos en diversos
proyectos gubernamentales; como es el caso del Tren Interurbano tercer tramo del
Toluca / Valle de México. Y los apellidos Martin Amodio, han aparecido en casos
de presuntas irregularidades como es el del José Alfonso Martin Amodio Moheno,
Antonio José Lépez Castro y José Luis Francisco Garcia Servin, representantes
legales de la empresa Construccion Infraestructura y Filiales de México SA de CV
(CIFIMEX), sefialada por la misma Secretaria de Infraestructura y Obras del

2 La concesiéon mas duradera que tiene el Ayuntamiento de Guadalajara es un contrato con la compafia recolectora de
basura Caabsa Eagle, firmado el 22 de noviembre de 1994 cuando el ayuntamiento era gobernado por un Consejo
Municipal encabezado por el priista Alberto Mora Lépez. La empresa, propiedad de Luis Fernando Martin Amodio Herrera,
fue creada el 2 de agosto de ese afio —un mes antes de su primer contrato por 15 afios—, y quedo constituida formalmente
ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal. A pesar de numerosos sefialamientos de los
regidores de oposicion sobre obras inconclusas, contaminacion de rios y mantos freaticos por lixiviados y una pésima
recoleccion de basura, cuando el panista Emilio Gonzalez Marquez estuvo al frente del ayuntamiento tapatio (2003-2005)
extendié la concesion a Caabsa Eagle hasta 2024. En 2014, ya bajo la administraciéon de Hernandez Garcia, el
ayuntamiento le pago a la empresa 436 millones de pesos por la recoleccion del servicio domiciliario, cuando sélo habia 237
millones presupuestados para ello. Lejos de ser sancionada por los malos servicios, la compafia obtuvo contratos en otros
municipios jaliscienses —Tonald, Tlajomulco de Zufiga y El Salto— y en Acapulco, Guerrero. En 2010, Amodio Herrera
incursiondé en el ramo inmobiliario en Espaia



DIPUTADA ANA MARIA RODRIGUEZ RUIZ Al DF

morena

VIl LEGISLATURA

Estado de Veracruz en el afo 2014, por un fraude de 55 millones de pesos con
recursos del FONDEN, proyecto Tunel Sumergido en Coatzacoalcos.

¢, Cual es la relacion del Gobierno de la Ciudad con todos estos empresarios y sus
diversos membretes empresariales? ¢ Cuales son los intereses compartidos para
decidirse a impulsar este proyecto de privatizacion del espacio publico, y que
amenazan con reproducirse en los diferentes CETRAM de la Ciudad?

CONSIDERANDOS

1.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente:

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO

SE SOLICITA A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, INVESTIGUE
LOS PROCESOS DE LICITACION Y ENTREGA DE TiTULO DE CONCESION, REALIZADOS
POR EL GOBIERNO DE LA CIUDAD, RELATIVOS A LOS PROYECTOS QUE PARTICULARES
PRETENDEN REALIZAR EN EL PARADERO DEL METRO CONSTITUCION 1917

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 21 dias del mes de marzo del
ano dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

DIP. ANA MARIA RODRIGUEZ RUIZ
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Ciudad de México a 1° de marzo de 2017

DIP. NESTOR NUNEZ LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

EN LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VIl LEGISLATURA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Margarita Martinez Fisher, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional con fundamento en los articulos 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 17 fracciones IV y VII, 36 fracciones V y VIl de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 9 fraccion V del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa, 133 del
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de este drgano, con caracter de urgente y obvia resolucion la
siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMACION SOBRE
DE EL INMUEBLE DENOMINADO “THE WILD OSCAR” UBICADO EN LA CALLE DE
LAMARTINE NUMERO 516, COLONIA POLANCO, EN LA EN LA DELEGACION
MIGUEL HIDALGO, al tenor de los siguientes:
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I. ANTECEDENTES

1. Uno de los graves problemas que sufre la Ciudad de México en materia de
desarrollo urbano, es el crecimiento exponencial de obras en muchos casos
irregulares; ya sea por violaciones al uso de suelo permitido, ya sea al amparo de
la Norma 26, por la invasion de areas protegidas, porque exceden la altura
maxima permitida, lo cierto es que el desmedido aumento de construcciones ha
tenido como consecuencias problemas urbanos, de servicios, ambientales, de

inseguridad, etc.

2. En el caso de Polanco en la delegacion Miguel Hidalgo, ha sido constante la
denuncia por parte de vecinos y organizaciones, de construcciones irregulares
que en su mayoria violan el Plan Parcial de Desarrollo de ese Poligono. Gran

parte de los casos corresponden a violaciones en el uso de suelo.

3. Una de las obligaciones de los diputados de esta Soberania es atender a la
ciudadania y gestionar las soluciones a los problemas que ésta plantea. Para ello,
desde el inicio de la legislatura, ademas de recibir las peticiones y quejas de las
y los ciudadanos, se han llevado a cabo diversas audiencias publicas para atender
dichas demandas, de manera especifica por lo que hace a construcciones
irregulares, violaciones a uso de suelo tanto de viviendas como de

establecimientos mercantiles.

4. A través de correos, escritos y audiencias publicas, vecinos de la colonia
Polanco han solicitado apoyo para denunciar diversas irregularidades en las obras
que se realizan en la zona. Concretamente, en el predio ubicado en la calle de
Lamartine nimero 516, en la colonia Polanco V seccion, los vecinos han
solicitado a las autoridades informacion a las autoridades correspondientes a
efecto de saber si la obra de referencia cumple con la documentacion y

requisitos que la ley establece.
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Il. PROBLEMATICA PLANTEADA

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente de la Delegacion Miguel
Hidalgo fue aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en 2008.
Ademas de este instrumento, existen en la 6 Programas Parciales de Desarrollo
Urbano (PDDU), entre ellos se encuentra el “PDDU Polanco” publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 6 de junio de 2014, el cual comprende los
siguientes usos de suelo: habitacional (H); habitacional con comercio en planta
baja (HC); habitacional con servicios (HS); habitacional mixto; equipamiento (E);

y espacio abierto (EA).

En respuesta a una solicitud de informacién publica, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda informé que de acuerdo al Certificado Unico de Zonificacion
de Uso de Suelo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 04
de octubre de 2016, con numero de folio 66083-151COGE16, al predio
ubicado en la calle de Lamartine numero 516, colonia Chapultepec Morales,
en la Delegacion Miguel Hidalgo, H/40/30/200 (habitacional unifamiliar y
habitacional plurifamiliar, con 4 niveles maximos de construccion y 30% de
minimo de area libre, con superficie minima de Vivienda IGUAL o mayor a 200

m2, sin contar indivisos.

Asimismo, de la revision del Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal para Polanco, se advierte que en el inmueble de referencia se encuentra
en un Area de Conservacién Patrimonial por lo que se encuentra sujeto a la
“Norma de Ordenacion relativa a las Areas de Conservaciéon Patrimonial”

contempladas dentro del Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Polanco.

No obstante, la obra que se advierte en ese inmueble corresponde al Hotel The

Wild Oscar, que opera desde el pasado diciembre, el cual en diversas paginas de
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internet dedicadas al sector turistico, se describe como un establecimiento que

cuenta entre otras cosas: con 31 habitaciones; restaurante y bar; valet parking;
gimnasio; servicio de traslado al aeropuerto; servicio de limpieza diario;
recepcion disponible las 24 horas, etc., con precios que van de los 170 a los 513

délares por noche.

Hoy en dia la problematica por la que atraviesa la zona es practicamente la que
padecen muchas zonas de la ciudad pues enfrenta graves problemas ante el
crecimiento desorganizado, desarticulado y sin control que el abuso del uso del
suelo ha permitido, tolerado y detonado, y el caso de este hotel en una zona

donde solo esta autorizado el uso de suelo habitacional, es prueba de ello.

Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, es deber de los Diputados presentar proposiciones y denuncias,
asi como representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la
solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades

competentes.

SEGUNDO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
legislar en materia de desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo,
vivienda, construcciones, edificaciones y estacionamientos; de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso j),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42, fraccion XIV,

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

TERCERO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para

participar en la formulacion de politicas publicas y programas de desarrollo,
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procurando conciliar la diversidad de intereses que se presentan en la ciudad; de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Organica

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

CUARTO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
supervisar y fiscalizar a la Administracion PlUblica de la Ciudad de México; de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VI, de la Ley Organica

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

QUINTO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
dirigir peticiones a las autoridades locales competentes, tendientes a satisfacer
los intereses legitimos de los habitantes de la Ciudad de México; de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion Il, de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

SEXTO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
solicitar a la Administracion Publica de la Ciudad de México, para el mejor
desempeno de sus funciones, la informacion y documentacion que considere
necesaria; de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VI, de la

Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEPTIMO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contard con
Comisiones, que son o6rganos internos de organizacion para el mejor y mas
expedito desempeno de sus funciones legislativas, politicas, administrativas, de
fiscalizacion e investigacion, algunas de las cuales son las Comisiones de Analisis
y Dictamen Legislativo, entre las cuales se encuentra la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, las cuales son permanentes, se denominan ordinarias, y
son competentes para desarrollar tareas especificas como impulsar y realizar
estudios y proyectos de investigacion que versen sobre diversas materias de su

competencia; de conformidad con lo dispuesto por los articulo 59; 60,
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fraccion Il; 61, fraccion lll; y 62, fraccion Xl, de la Ley Organica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

OCTAVO. Que el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México prevé

los requisitos para la construccion, ampliacion, reparacion o modificacion de

obras o instalaciones, mismos que deberan ser ingresados ante las Ventanillas

Unicas Delegacionales de la demarcacién donde se pretendan realizar los

trabajos, a saber:

Registro de Manifestacion (tipo A, B o C);

Constancia de Alineamiento y nimero oficial;

Pago de derechos correspondientes y en su caso de aprovechamientos
(establecidos en los articulos 181, 182, 185, 300, 301 y 302 del Codigo
Fiscal de la Ciudad de México);

Plano o croquis de ubicacion;

Aviso de intervencion registrado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, cuando el inmueble se encuentre en area de conservacion
patrimonial;

Autorizacion emitida por autoridad competente, cuando la obra se
ubique en zonas de conservacion del Patrimonio Histoérico, Artistico y
Arqueologico de la Federacion;

Certificado de Zonificacion de Uso de Suelo o certificado de
acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos o el resultado
de la consulta del Sistema de Informacion Geografica relativo al uso
y factibilidades del predio;

Responsiva del Director Responsable de Obra (DRO) y en su caso de los
corresponsables;

Dictamen favorable del estudio de impacto urbano o impacto urbano-
ambiental para Manifestaciones Tipo C;

Acuse de aviso de ejecucion de obras ante la Secretaria de Medio

Ambiente en proyectos de mas de 20 viviendas;
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* En su caso, dictamen técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, el visto bueno del Instituto Nacional de Bellas Artes y/o la
licencia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi como la
responsiva de un Corresponsable en Disefo Urbano y Arquitectonico,
cuando se trate de zonas de conservacion del Patrimonio Historico,
Artistico y Arqueolégico de la Federacion o area de conservacion
patrimonial de la Ciudad de México;

* Proyecto de captacion de agua pluvial y tratamiento de aguas residuales
autorizados por la Secretaria del Medio Ambiente, cuando se trata de

licencias de construccion especial.

NOVENO. Que en materia de verificaciones administrativas, el articulo 7
Apartado A, de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de
México, confiere al dicho Instituto la facultad de practicar visitas de verificacion
en materias de: Preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica;
Anuncios; Mobiliario urbano; Desarrollo urbano y uso del suelo; Cementerios y
servicios funerarios; Turismo y servicios de alojamiento; y Transporte publico,

mercantil, y privado de pasajero y de carga.

DECIMO. Que el articulo 7 Apartado B del mismo ordenamiento referido en el
considerando anterior, dispone que las delegaciones tienen la atribucion de
ordenar al personal especializado del Instituto de Verificacion Administrativa,
practicar visitas de verificacion administrativa en materias de: Establecimientos
mercantiles; Estacionamientos puUblicos; Construcciones y edificaciones;
Mercados y abasto; Espectaculos publicos; Proteccion civil; y Proteccion de no

fumadores.

DECIMO SEGUNDO. Que es atribucion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, la expedicion de los Certificados Unico de

Zonificacion de Uso del Suelo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 4
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fraccion Ill, 9 fraccion IV, 87 fraccion Il y 92 de la Ley de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal.

DECIMO TERCERO. Que una de las atribuciones de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial segin lo establece el articulo 5, fraccion IV de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal es el conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que
puedan ser constitutivos de violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de

las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

DECIMO CUARTO. Que esta Soberania estima necesario contar con la informacion
completa y suficiente de las acciones de la autoridad ante las demandas
ciudadanas, para efectos de contar con informacion fidedigna de las quejas y
denuncias ciudadanas respecto a las irregularidades en materia de

construcciones.

Con base en los antecedentes y considerandos antes descritos y con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 17 fraccion VIl de la Ley Organica y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior ambos ordenamientos de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, presento a esta Asamblea Legislativa la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México, al Instituto de Verificacion Administrativa a la Delegacion Miguel
Hidalgo y a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, se lleven a
cabo diversas acciones respecto al inmueble ubicado en la calle Lamartine 516,

colonia Polanco V Seccidn, en la Delegacion Miguel Hidalgo:
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A. Al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, Arquitecto Felipe de JesUs
Gutiérrez Gutiérrez, se solicita remita a esta Soberania, de preferencia en
medio electronico, en un plazo no mayor a 5 dias habiles, el expediente
completo respecto al inmueble de referencia, en el que se incluya copia
de los certificados Unicos de zonificacion de uso de suelo, asi como todos

los permisos y autorizaciones.

B. Al Consejero Presidente del Instituto de Verificacion Administrativa,
Ingeniero Meyer Klip Gervitz se solicita se lleven a cabo una visita de
verificacion en materia de uso de suelo del inmueble referido. Para el caso
de que se hayan realizado dicha visita de verificacion, remita de
preferencia en medio electronico y en un periodo no mayor a 5 dias

habiles, un informe del estatus que guarda la misma.

C. A la Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, Ingeniera Bertha Xochitl Galvez

Ruiz:

a. Remita a esta Soberania una copia, de preferencia electronica, en
un plazo no mayor a 5 dias habiles, del expediente completo
relativo a la construccion realizada en el predio de referencia;

b. Se lleve a cabo una verificacion en materia de construcciones. En
caso de que se haya realizado dicha vista, remita de preferencia en
medio electrdénico y en un periodo no mayor a 5 dias habiles, un

informe del estatus que guarda la misma.

D. Al Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial, Maestro Miguel
Angel Cancino Aguilar, se solicita se inicie una investigacion sobre el
inmueble de referencia a fin de determinar si existen violaciones al uso de
suelo o bien, algun otro acto, hecho u omision que puedan constituir algun
incumplimiento a las disposiciones en materia ambiental y de

ordenamiento territorial.
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SEGUNDO.- Para el caso que la obra en cuestion no cumpla cabalmente con los
requisitos y procedimientos de la ley en la materia, se exhorta a las autoridades
a que, en el ambito de sus competencias, inicien los procedimientos de sancion
correspondiente.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal a los veintidos dias del mes de febrero de dos mil diecisiete.

Dip. Margarita Martinez Fisher
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Ciudad de México a 1° de marzo de 2017.

DIP. NESTOR NUNEZ LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

EN LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VIl LEGISLATURA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Margarita Martinez Fisher, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional con fundamento en los articulos 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 17 fracciones IV y VII, 36 fracciones V y VIl de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 9 fraccion V del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa, 133 del
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, REMITE a
este organo legislativo, con caracter de urgente y obvia resolucion la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, AL INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA, LA DELEGACION MIGUEL HIDALGO, DIVERSAS
ACCIONES RESPECTO A LA OBRA QUE SE LLEVA A CABO EN EL PREDIO UBICADO
EN LA CARRETERA MEXICO TOLUCA NUMERO 2750, COLONIA LOMAS DE
BEZARES, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES
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1.- El 30 de septiembre de 2008 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Miguel Hidalgo, el cual
contiene el Programa Parcial Lomas de Bezares cuyo articulo Cuarto dispone que
su vigencia sera de 20 anos contados a partir del 2 de septiembre de 1993, fecha
de su inscripcion en el Registro del Plan (Programa) Director, actualmente
Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano que lleva la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Vivienda.

2.- El Programa Parcial Lomas de Bezares dispuso, para el predio de 833.40 m?
ubicado en la Carretera Libre México-Toluca nimero 2750, colonia Lomas de
Bezares, Delegacion Miguel Hidalgo, la zonificacion: Habitacional con oficinas sin
servicios; 9.00 metros de altura maxima de construccion; 50% minimo de area

libre jardinada del total del terreno.

3. Del certificado de zonificacion de uso de suelo con nimero de folio 42749-
151PEMA15 expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI)
el 24 de junio de 2015, se advierte que esta dependencia otorgd el uso de
suelo: habitacional con oficinas sin servicios, con una superficie libre de 416.70
m?, con una superficie maxima de construccion de 1,250.10m? y un nimero de

8 viviendas permitidas.

4. Del certificado de zonificacion de uso de suelo con nimero de folio 389-151-
VIED16 expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) el
13 de enero de 2016, se advierte que esta dependencia otorgo el uso de suelo:
habitacional con oficinas sin servicios, con una superficie libre de 416.70 m2,
con una superficie maxima de construccion de 8,125.01m? sin sefalar el

numero maximo de viviendas permitidas.
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5. En respuesta a un solicitud de informacion publica, en donde se solicité saber

el funcionario y/o el area autorizada para aprobar modificaciones en Certificados
de Zonificacion de Uso de Suelo al predio ubicado en la Carretera México Toluca
2750, colonia Lomas de Bezares, respecto al aumento de superficie maxima de
construccion permitida de 1,250.10 m? a 8,125.01m? la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda emitio la siguiente respuesta:

“... Sobre el particular, le hago de su conocimiento que la diferencia de la
superficie mdxima de construccién del Certificado Unico de Zonificacién de Uso
de Suelo folio 42749-151PEMA15 de fecha de expedicion 24 de junio de 2105 de
1,250.10 m2 al del Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo folio 389-
151VIED16 de fecha de expedicion 13 de enero de 2016 de 8,125.01m2, fue
derivado de un error en el cdlculo de la superficie maxima de construccion y

no por la autorizacion de algun otro instrumento como modificacion.

”

(énfasis anadido)

Il. PROBLEMATICA PLANTEADA

El constante incremento en el nimero de viviendas en el poniente de la ciudad
ha provocado la saturacion de la zona. El aumento de la superficie maxima de
construccion y la falta de un nimero maximo de viviendas permitidas en el
predio ubicado en la Carretera México Toluca, 2750, colonia Lomas de Bezares

tendria un impacto directo en la zona y diversas afectaciones.

Se generaria un incremento en el flujo vehicular que circulan en la zona,
provocando un mayor congestionamiento vial del ya existente en Paseo de la
Reforma, desde el cruce con Avenida de las Palmas hasta la zona de Santa Fe y
Cuajimalpa, pues si bien se han realizado obras viales, éstas no han sido

suficientes para desahogar el congestionamiento vehicular que diariamente se
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genera en la zona. Todo esto complicaria los accesos a las colonias. Lo anterior

adicional al hecho de que, el aumento de viviendas afecta la demanda de
servicios publicos (agua, recoleccion de basura, alumbrado, bacheo, drenaje,

etcétera); ademas de una reduccion importante de areas libres verdes.

Por otro lado, de la respuesta de SEDUVI no se puede advertir en qué consistio el
error de calculo para el aumento de la superficie de construccion permitida. Pero
aun, suponiendo sin conceder que se tratase de un error, no se debe perder de
vista que ningun certificado puede ser modificado sin ajustarse al procedimiento

que establece el articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Ill. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, es deber de los Diputados presentar proposiciones y denuncias,
asi como representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la
solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades

competentes.

SEGUNDO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
legislar en materia de desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo,
vivienda, construcciones, edificaciones y estacionamientos; de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso j),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42, fraccion XIV,

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

TERCERO. Que la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion,

debe llevarse a cabo a través de los programas de desarrollo urbano, los cuales,
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tratandose del Distrito Federal, son el General, los Delegacionales y Parciales, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 12 de la Ley General de

Asentamientos Humanos y 33 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

CUARTO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad
exclusiva para aprobar y modificar los programas de desarrollo urbano del
Distrito Federal, y en consecuencia, para modificar los usos del suelo de la
ciudad, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 119 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal.

QUINTO. Que toda modificacion a los usos del suelo particular supone la
formulacion o modificacion de un Programa de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, y éstas a su vez suponen la observancia de las formalidades que al
respecto disponen los articulos 40, 41 y 42 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, algunas de las cuales son la publicidad de los proyectos
modificatorios, la celebracion de talleres ciudadanos y consultas publicas, y

la presentacion de opiniones escritas.

SEXTO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
participar en la formulacion de politicas pUblicas y programas de desarrollo,
procurando conciliar la diversidad de intereses que se presentan en la ciudad; de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Organica

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEPTIMO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
supervisar y fiscalizar a la Administracion Publica del Distrito Federal; de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VI, de la Ley Organica

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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OCTAVO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad

para dirigir peticiones a las autoridades locales competentes, tendientes a
satisfacer los intereses legitimos de los habitantes del Distrito Federal; de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion Il, de la Ley

Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

NOVENO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene facultad para
solicitar a la Administracion Publica del Distrito Federal, para el mejor
desempeno de sus funciones, la informacion y documentacion que considere
necesaria; de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VII,

de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

DECIMO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contara con
Comisiones, que son o6rganos internos de organizacion para el mejor y mas
expedito desempeno de sus funciones legislativas, politicas, administrativas, de
fiscalizacion e investigacion, algunas de las cuales son las Comisiones de Analisis
y Dictamen Legislativo, entre las cuales se encuentra la Comisiéon de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, las cuales son permanentes, se denominan ordinarias, y
son competentes para desarrollar tareas especificas como impulsar y realizar
estudios y proyectos de investigacion que versen sobre diversas materias de su
competencia; de conformidad con lo dispuesto por los articulo 59; 60, fraccion
II; 61, fraccion lll; y 62, fraccion XI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO. Que el articulo 4°parrafo quinto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho de todo individuo a un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

DECIMO SEGUNDO. Que en materia de verificaciones administrativas, el articulo

7 de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,
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confiere a dicho Instituto la facultad de practicar visitas de verificacion en

materias de: Preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; Anuncios;
Mobiliario urbano; Desarrollo urbano y uso del suelo; Cementerios y servicios
funerarios; Turismo y servicios de alojamiento; y Transporte publico, mercantil,

y privado de pasajero y de carga.

DECIMO TERCERO. Que el mismo ordenamiento referido en el considerando
anterior, dispone que las delegaciones tienen la atribucion de ordenar al
personal especializado del Instituto de Verificacion Administrativa, practicar
visitas de verificacion administrativa en materias de: Establecimientos
mercantiles; Estacionamientos puUblicos; Construcciones y edificaciones;
Mercados y abasto; Espectaculos publicos; Proteccion civil; y Proteccion de no

fumadores.

DECIMO CUARTO. Que con fundamento en el articulo 24 fraccién X de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, es facultad de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, el proponer y vigilar el cumplimiento
de las normas y criterios que regulan la tramitacion de permisos, autorizaciones
y licencias previstas en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como

aquellos relativos al uso del suelo.

DECIMO QUINTO. Que es atribucion de los érganos politico administrativos
recibir las manifestaciones de construccion e integrar el registro de las mismas
en su Delegacion; verificar previamente a su registro que la manifestacion de
construccion cumpla con los requisitos previstos; y revisar los datos y
documentos ingresados para el registro de dichas manifestaciones; de
conformidad con el articulo 8, fraccion IV de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, y el articulo 126 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal.
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DECIMO SEXTO. Que los Jefes Delegacionales son competentes para expedir
licencias para ejecutar obras de construccion, ampliacion, reparacion o
demolicion de edificaciones o instalaciones o realizar obras de construccion,
reparacion y mejoramiento de instalaciones subterraneas; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39, fraccion Il de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Distrito Federal.

DECIMO SEPTIMO. Que los drganos politico administrativos son la autoridad
competente para declarar la nulidad del registro de las manifestaciones de
construccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento

de Construcciones para el Distrito Federal.

DECIMO SEXTO.- Que la Ley de Desarrollo Urbano vigente en la Ciudad de
México, contempla en el articulo 96, las sanciones a las que se pueden hacer
acreedores quienes incurran en faltas a esa u otra normatividad aplicable. Entre
las sanciones se encuentran la suspension de los trabajos (fraccion 1), la clausura
parcial o total de obra (fraccion Ill), la demolicion o retiro parcial o total
(fraccion IV), la revocacion del registro de las manifestaciones y de las licencias
o permisos otorgados fraccion (fraccion VII) e incluso el arresto administrativo

hasta por treinta y seis horas, conmutable por multa (fraccion IX).

DECIMO SEPTIMO. Que de la lectura de los articulos 9 fracciones XXIX, XXXII,
XLVI; 201; y 202 de la Ley Ambiental del Distrito Federal se desprende la facultad
de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, de llevar a cabo
procedimientos de inspeccion y vigilancia ambiental a fin de verificar el
cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas en materia ambiental, asi como
de clausurar o suspender obras o actividades que transgredan las disposiciones

previstas en la materia.
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Con base en los antecedentes y considerandos antes descritos y con fundamento

en lo dispuesto en el articulo 17 fraccion VIl de la Ley Organica y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior ambos ordenamientos de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, presento a esta Asamblea Legislativa la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, al Instituto de Verificacion Administrativa a la Delegacion
Miguel Hidalgo y a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, se
lleven a cabo diversas acciones respecto a la obra que se realiza en el predio
ubicado en Carretera México Toluca nUmero 2750, colonia Lomas Bezares,
Delegacion Miguel Hidalgo.

a) Al titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México Arquitecto Felipe de Jesus Gutiérrez Gutiérrez, se solicita remita a
esta Soberania, de preferencia en medio electronico, en un plazo no
mayor a 5 dias habiles, el expediente relativo al predio ubicado en Lago
Neuchatel nimeros 7, 13 y 21, colonia Ampliacién Granada, Delegacion
Miguel Hidalgo que contenga:

a. Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo
b. La manifestacion de poligono de actuacion, asi como el dictamen y
las autorizaciones correspondientes para la fusion de predios,

cambio de uso de suelo y relotificacion.

b) Se solicita al Consejero Presidente del Instituto de Verificacion

Administrativa de la Ciudad de México, Ingeniero Meyer Klip Gervitz, se
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lleve a cabo una verificacion en materia de uso de suelo. En caso de que
se haya realizado dicha vista, remita de preferencia en medio electronico,

un informe del estatus que guarda la misma.

c) Se solicita a la Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, Ingeniera Bertha
Xochitl Galvez Ruiz:

a. Remita a esta Soberania una copia, de preferencia electrénica, del
expediente completo relativo a la construccion en los predios de
referencia.

b. Se lleve a cabo una verificacion en materia de construcciones. En
caso de que se haya realizado dicha vista, envie de preferencia en

medio electrénico, un informe del estatus que guarda la misma.

d) Al Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial, Licenciado Miguel
Angel Cancino Aguilar se solicita realizar una inspeccién en la obra de
referencia a fin de verificar si la misma cumple con los ordenamientos en
materia ambiental. En caso de que se haya llevado a cabo dicha
inspeccion, remita de preferencia en medio electronico, del informe del

estatus que guarda la misma.

SEGUNDO.- Para el caso que la obra en cuestion no cumpla cabalmente con los
requisitos y procedimientos de la ley en la materia, se exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México y a la Delegacion Miguel
Hidalgo, a través de la Direccion General Juridica y de Gobierno, para que en el
ambito de sus atribuciones inicien procedimiento de revocacion del Registro de
Manifestacion, asi como del Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo

correspondiente.

TERCERO.- Para el caso que, derivado de la inspeccion que realice la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial se hayan determinado
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que existen violaciones a la normatividad en materia ambiental, se lleven a cabo

las clausuras o suspensiones correspondientes.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal al primer dia del mes de marzo de dos mil diecisiete.

Dip. Margarita Martinez Fisher
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DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VII LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado ANDRES ATAYDE RUBIOLO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal VII Legislatura, con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 46, fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, articulo 13, fraccion VII, y 17, fracciones IV y VI, 18,
fraccion VII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa de Distrito Federal, 93,
132, fracciones | y I, y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion del pleno de
esta Honorable Asamblea la proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A QUE
INFORME PORMENORIZADAMENTE A ESTA ASAMBLEA SOBRE LAS
MEDIDAS REALIZADAS Y PREVISTAS PARA ENFRENTAR LOS ROBOS EN
TRANSPORTE PUBLICO, EN AUTOMOVIL Y A TRANSEUNTE EN LA CIUDAD
DE MEXICO, ASi COMO EN LA INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD.

ANTECEDENTES

En lo que va del 2017, el indicador de incidencia delictiva segun cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ha registrado
un total de 15,736 casos de delitos en el mes de enero para la Ciudad de México,
reportadas como Denuncias Presentadas Ante Agencias del Ministerio Publico, de
la Procuraduria loca, frente a 13,038 del mes de enero del afo pasado. Esta clase
de estadisticas reportadas por las autoridades locales por medio de
ponderaciones poblacionales, lucen de menor gravedad frente a la opinion publica.
Sin embargo, estas medidas han resultado en una mayor desconfianza de los
ciudadanos para con sus gobernantes, puesto que es sabido que la mayoria de
los delitos no se denuncian.

Los casos de pérdidas en vidas humanas, mientras los ciudadanos se
desenvuelven en sus vidas ordinarias, usando el transporte publico o privado, la

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A QUE
INFORME PORMENORIZADAMENTE A ESTA ASAMBLEA SOBRE LAS MEDIDAS REALIZADAS Y PREVISTAS PARA
ENFRENTAR LOS ROBOS EN TRANSPORTE PUBLICO, EN AUTOMOVIL Y A TRANSEUNTE EN LA CIUDAD DE
MEXICO, ASi COMO EN LA INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD.
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restriccion al derecho al libre transito, en incluso aquellos que refieren una
afectacion a la propiedad privada, como el robo de automoviles, a transeuntes, e
incluso a los mismos hogares, llenando los medios de comunicacion a diario. Las y
los habitantes de esta ciudad se contagian de mayores temores de resultar
victimas por ir a sus casas o trabajos, y a pesar de ello, el Gobierno de la Ciudad
de México no resuelven mejores mecanismos que protejan su integridad.

Esta percepcion de impunidad hacia la delincuencia tiene a su vez implicaciones
econdmicas graves, que llevan a los agentes (las familias y las empresas), a
requerir elevar sus inversiones de capital y laborales de manera no productiva, en
forma de medidas de seguridad, lo que desincentiva las inversiones productivas, y
orillan a los empresarios a colocar sus empresas en otras ciudades, en incluso en
otras naciones.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que:
La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Por lo que se hace competente a la Secretaria de Seguridad Publica y la

Procuraduria General de Justicia.

SEGUNDO. Que con fundamento en el articulo 3 de la Ley Organica de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad
Pudblica cuenta con la atribucion de realizar en el ambito territorial y material del
Distrito Federal, las acciones necesarias a salvaguardar la integridad y patrimonio
de las personas, previniendo la comisién de delitos e infracciones a las
disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las libertades, el
orden y la paz publicos.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A QUE
INFORME PORMENORIZADAMENTE A ESTA ASAMBLEA SOBRE LAS MEDIDAS REALIZADAS Y PREVISTAS PARA
ENFRENTAR LOS ROBOS EN TRANSPORTE PUBLICO, EN AUTOMOVIL Y A TRANSEUNTE EN LA CIUDAD DE
MEXICO, ASi COMO EN LA INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD.
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TERCERO. Que de acuerdo al ultimo parrafo de articulo 15 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, tanto la Secretaria de Seguridad
Publica como la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se ubican en
el ambito organico del gobierno del Distrito Federal, y por ello se entiende que las
facultades que tiene son unicas, por lo que la prevencion del delito se encuentra
dentro del ambito de su competencia.

CUARTO. El diario de circulacion nacional Milenio, reporta el 27 de julio de 2016
que, segun la encuesta de Movilidad Urbana del Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica, que “seis de cada diez mexicanos utilizan el transporte publico
(Metro, autobus o ‘peseros’) para trasladarse a sus centros de trabajo y estudios
en las diversas ciudades del pais, pero 58.4 por ciento de ellos teme sufrir un
asalto o algun robo a bordo de dichos vehiculos, mientras 24.1 por ciento advierte
el riesgo de un accidente durante su recorrido”. De igual manera que: “66.8 por
ciento considera que el trasporte mas seguro es el automovil propio”.

Por lo cual, la inseguridad puede ser vista como un incentivo a preferir el
uso del automovil particular frente a las opciones de transporte publico, con las
externalidades negativas que su uso mismo implica.

La falta de gestion en el transporte publico conlleva problematicas que
afectan a la Ciudad de México, tanto en calidad del aire, en la inversion del tiempo
y horas productivas que se ocupan en los traslados, estos extendidos por el
transito y la poca disponibilidad de transporte eficaz y sustentable, la disminucion
de inversiones para la actividad econémica, ademas de su rechazo al presentarse
hechos delictivos para sus usuarios; asi como la falta de inversion publica en el
transporte masivo y su infraestructura, a comparacion de la que existe para el
automovil individual.

El Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015, realizado
por ONU-Habitat, afirma que:

En la ZMVM el 29% del total de viajes diarios (alrededor de 6.3
millones) se realizan en automovil privado y el 60.6% en transporte publico
concesionado de baja capacidad (microbus, combis, autobus suburbano y
taxi); solo un 8% se realiza en sistemas integrados de transporte publico
masivo (Metro, Metrobus, Tren ligero y Trolebus) y un 2.4% en bicicleta y
motocicleta (INEGI, 2007). La velocidad promedio se encuentra en franca
caida y actualmente, en horas pico, se ubica entre 8 y 11 km/hora.

De igual manera, al respecto de la inseguridad, el estudio plantea que:

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A QUE
INFORME PORMENORIZADAMENTE A ESTA ASAMBLEA SOBRE LAS MEDIDAS REALIZADAS Y PREVISTAS PARA
ENFRENTAR LOS ROBOS EN TRANSPORTE PUBLICO, EN AUTOMOVIL Y A TRANSEUNTE EN LA CIUDAD DE
MEXICO, ASi COMO EN LA INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD.
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La poblacion en diferente grado puede ser victima del delito,
inseguridad vial y/o de acoso sexual en el transporte publico o en las
vialidades. El miedo al delito se ha incrementado, por lo que el disefio del
entorno tiene un papel importante para disminuir los factores de riesgo en
los trayectos peatonales, ciclovias y en las estaciones del transporte
publico.

QUINTO. De acuerdo al Observatorio Nacional Ciudadano, en el Reporte Anual
2016 de Incidencia Delictiva, publicado en marzo de 2017, destaca “que la capital
del pais tuvo la segunda tasa de homicidio doloso mas alta desde 1997".
Afirmando, “en contraste con una negativa y falta de disposicion de la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México para colaborar con la
sociedad civil’. Y publicando en EIl Universal el 16 de marzo de 2017, “La CDMX
vive una epidemia de homicidios dolosos”, en la Opiniéon de Francisco Rivas,
Director General de dicho organismo, que textualmente dice:

Segun los datos oficiales de la procuraduria capitalina, la tasa de
casos de homicidios dolosos reportada para 2016 fue de 10.78 por cada
100 mil habitantes, la mayor desde 1997, cuando fue de 10.98.

La violencia también posicion6 a 2016 como el afio con mas
homicidios por arma de fuego de los ultimos 20 afios, y el afio con mas
victimas de homicidio desde 2014, afio en que se comenzod a hacer publica
esta informacion. EI comportamiento a la alza del homicidio doloso no es
algo coyuntural, inici6 en 2014 y asi se ha mantenido. Lo mismo ha
sucedido con los delitos de robo a negocio, robo a casa habitacion y robo a
transeunte, los cuales de 2015 a 2016 aumentaron en un 7%, 13%, 9%
respectivamente, y que traen un comportamiento al alza desde 2014.

Suscribimos los puntos principales del estudio, ademas de la propuesta de este
organismo planteando que:

Ante la gravedad del numero de homicidios y otros delitos cometidos
con arma de fuego, urgen acciones eficaces de la Federacion para controlar
el trafico ilegal de armas, y de las autoridades capitalinas para crear
estrategias en contra de su comercio ilegal.

La crisis de violencia que vive la capital, hace urgente dejar a un lado
la politizacion de la seguridad y la justificacion de falta de resultados en
favor de politicas que protejan la sequridad de sus ciudadanos.

Por lo anterior, se somete a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A QUE
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL A QUE INFORME PORMENORIZADAMENTE A
ESTA ASAMBLEA SOBRE LAS MEDIDAS REALIZADAS Y PREVISTAS PARA
ENFRENTAR LOS ROBOS EN TRANSPORTE PUBLICO, EN AUTOMOVIL Y A
TRANSEUNTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO EN LA
INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD.

ATENTAMENTE

DIP. ANDRES ATAYDE RUBIOLO

Dado en el Recinto Legislativo a los 16 dias del mes de marzo de 2017.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A QUE
INFORME PORMENORIZADAMENTE A ESTA ASAMBLEA SOBRE LAS MEDIDAS REALIZADAS Y PREVISTAS PARA
ENFRENTAR LOS ROBOS EN TRANSPORTE PUBLICO, EN AUTOMOVIL Y A TRANSEUNTE EN LA CIUDAD DE
MEXICO, ASi COMO EN LA INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD.
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Ciudad de México a 16 de marzo de 2017
DIPUTADO GERARDO QUIJANO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VIl LEGISLATURA
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Victor Hugo Romo Guerra, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la VIl Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos, 10 fraccion XXI, 17 fraccion IV de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion
al pleno de esta diputacién permanente, la siguiente: PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTA A LA DIRECION
GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO,
SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,
SECRETARIA DE MOVILIDAD A CREAR UNA MESA DE TRABAJO CON LA
FINALIDAD DE CONSTRUIR LA CARTA DE DERECHOS DE USUARIOS DEL

METRO, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

La importancia del Sistema de Transporte Colectivo Metro radica en visualizar el
impacto en diferentes niveles, por ejemplo, a nivel social, transporta a millones de
trabajadores y familias toda la semana, también a nivel econémico ha sido durante
décadas un motor para el desarrollo en ciertas zonas de la ciudad, se puede decir
que sin esta forma de transporte, las empresas no se desarrollarian como hasta
ahora lo han hecho, asimismo ha sido parte de una politica importante a nivel
medioambiental brindando sostenibilidad al la ciudad.

En diferentes ciudades del mundo el Metro como medio de transporte contribuye
de forma significativa a la creacion de valor en las dimensiones expuestas arriba,
variables consideradas dentro del modelo para el desarrollo sostenible. Con ello
se converge entre las actividades econdmicas y el aumento demografico que ha
sufrido nuestra ciudad. Por este motivo, la politica de movilidad del Metro ha de
tratarse de manera estratégica basada en un criterio de rentabilidad social como
elemento integrador de colectivos y territorios, el cuidado del medio ambiente y el
uso eficiente de los recursos con una directriz, que es el desarrollo de la Ciudad.
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En este tenor habra que considerar el nacimiento de obligaciones por parte del
sistema y en consonancia deberan crearse derechos para quien hace uso y
disfrute de este importante medio de transporte, debemos crear un enfoque de
corresponsabilidad entre gobierno y sociedad.

Es importante que la sociedad conozca cuantos trenes operan, el aforo que tiene,
entre otras cosas, es importante generar una conciencia de mantenimiento, por
ejemplo este importante sistema cuenta con 390 trenes designados a diferentes
lineas y el numero que recorre cada linea depende de la afluencia de la misma,
por ejemplo durante 2016 la estacion con menor afluencia fue Deportivo 18 de
marzo, Linea 6, con 666 mil 926 usuarios, y la de mayor afluencia fue Indios
Verdes, Linea 3, con 42 millones 908 mil 356 usuarios, en términos de viaje, sélo
esta estacion suma 5 veces la poblacion total de la CDMX que es de 8 millones de
personas.

Para entender la importancia e impacto del metro en los sectores que
mencionamos, vale la pena exponer lo siguiente: de 2014 a 2016 se acumulan un
total de 4 mil 900 millones de viajes, solo para 2016 se suman 1 mil 662 millones
de usuarios.

En términos de poblacién se puede decir que durante estos tres afnos se atendid a
mas del 50% de a poblacion que existe en el planeta, es decir, 4 mil millones de 7
mil 491 de personas que existen a nivel global.

Por lo anterior es fundamental crear una estrategia incrementar la relacién entre
usuario y gobierno y mejorar la movilidad con un enfoque de sostenibilidad, entre
gobierno y sociedad. Como Gobierno se debe entender que el crecimiento -
desarrollo econdmico esta vinculado directamente al desarrollo de la movilidad, el
cual debe realizarse con equilibrio en el triple balance: economico, social y
ambiental.

En consecuencia se propone configurar una mesa de trabajo con las Secretarias
de Movilidad, Medio Ambiente, El Sistema de Transporte Colectivo METRO, para
configurar una Carta de Derechos a los Usuarios del Transporte Colectivo Metro
que contenga los siguientes elementos:

DERECHO AL TRANSPORTE PUBLICO Y LA MOVILIDAD URBANA

1. Las ciudades deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad y
circulacion en la ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e
interurbano y a través de un sistema de transportes publicos accesibles, a precio
razonable y adecuados a las diferentes necesidades ambientales y sociales (de
género, edad y discapacidad)
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2. Las ciudades deben estimular el uso de vehiculos no contaminantes y se
estableceran areas reservadas a los peatones de manera permanente o para
ciertos momentos del dia.

3. Las ciudades deben promover la remociéon de barreras arquitectonicas, la
implantacion de los equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y
circulacién y la adaptacion de todas las edificaciones publicas o de uso publico y
los locales de trabajo y esparcimiento para garantizar la accesibilidad de las
personas con discapacidad.

4.- El uso del transporte colectivo masivo (METRO) en la ciudad debera ser
congruente con las capacidades, sociales, econémicas, de medio ambiente bajo
un marco de respeto a la humanidad.

5.- El Estado debera garantizar la movilidad urbana con la finalidad de que las
capacidades economicas sean orientadas al crecimiento y desarrollo de la CDMX.

6.- La finalidad de los sistemas de transporte colectivo masivo (METRO), tendran
la finalidad de coadyuvar con el crecimiento y desarrollo de mediano y largo plazo
en la ciudad, por lo cual se brindara apoyo por parte del Gobierno, haciendo uso
de programas se subsidio para la poblacion.

7.- En caso de las contingencias ambientales, el Sistema de Transporte Colectivo
METRO, garantizara la movilidad para no desmotivar el continuo desarrollo y
crecimiento de la Ciudad de México.

8.- La combinacién de transportes ecolégicos METRO — BICILETA debe ser una
estrategia base en donde cada usuario pueda llevar a cabo su viaje de manera
coordinada.

9.- Las reglamentacion que se derive de esta importante estrategia se establecera
partir de esta mesa de trabajo y se considera el acomodo, la responsabilidad de
usuario ante posibles eventos, la responsabilidad gubernamental y sus
limitaciones que la autoridad impone sobre todo en horas pico, considerando la
limitacion de acceso.

10.- La estrategia de movilidad alternativa METRO — BICICLETA se desarrollara
fundamentalmente en estaciones donde no haya una afluencia importante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidon de esta
Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION:
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UNICO: SE SOLICITA RESPETUOSAMENTA A LA DIRECION GENERAL DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, SECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, SECRETARIA DE
MOVILIDAD A CREAR UNA MESA DE TRABAJO CON LA FINALIDAD DE
CONSTRUIR LA CARTA DE DERECHOS DE USUARIOS DEL METRO.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 16 dias del mes
de Marzo de 2017.

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
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Ciudad de México, a 21 de marzo del 2017

DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Quienes suscribimos, Diputados A. Xavier Lépez Adame, Eva Eloisa Lescas
Hernandez y Fernando Zarate Salgado, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en esta Séptima Legislatura a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17
fracciones Ill y IV, y 58 fraccion X de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; sometemos a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita a la
Comisiéon Ambiental de la Megaldpolis y a la Secretaria de Medio Ambiente los
avances de los acuerdos que han celebrado en el ambito de sus facultades, para
mejorar la calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de México, asi como
las nuevas acciones que han implementado. Asimismo, se solicita a la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal informe cuantas quejas ciudadanas ha
recibido por las supuestas faltas a los derechos a un medio ambiente sano, a la
salud y a la movilidad, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

De acuerdo al diagnostico que, en materia de calidad del aire, realiza el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, tenemos que en la Ciudad de
México y su area conurbada se realizan mas de 22 millones de viajes diarios, de los
cuales el 90% se realiza en vehiculos que utilizan gasolina y diésel; la industria y los
mas de 50 mil establecimientos de diferentes giros y tamafos, asi como las viviendas
se constituyen en fuentes de contaminantes, lo cual produce diversas consecuencias
negativas en el ambiente y en la salud de las personas, al generar numerosas
emisiones de contaminantes y de compuestos de efecto invernadero.

El propio Programa afirma que en los ultimos 25 afios la calidad del aire de la Ciudad
ha mejorado, pero el ozono y las particulas suspendidas menores a 10 y 2.5
micrometros (PM1o y PM>5) siguen sin cumplir la normatividad aplicable.

Al respecto, tenemos que el Informe de la Calidad del Aire en la Ciudad de México
2014 reporta que el ozono continu6 en ese afio como el principal contaminante
responsable del deterioro de la calidad del aire en la Ciudad. En 2014 fue responsable
de 120 dias con una mala calidad del aire y tres dias con muy mala calidad del aire,
representando un total de 33.6% del afio. Las PM_ s fueron el segundo contaminante en
importancia con 110 dias con mala calidad del aire y 7 dias con una muy mala calidad
del aire, representando el 32% del afo. En el caso de PMo sdélo se registraron 20 dias
con una mala calidad del aire durante el afio, representando el 5.4% del afno.
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De acuerdo al Informe Anual de la Calidad del Aire en la Ciudad de México del ano
2015, en ese afio se incrementd el numero de dias con una mala calidad del aire
respecto al afio anterior. Unicamente se registraron 88 dias en los que se cumplieron
los parametros de la normatividad, lo cual representa un 22%, permaneciendo el
ozono, las PMyo y las PM; 5 como las responsables del deterioro de la calidad del aire.
De manera particular por cada contaminante, para ozono se registraron 153 dias (42%)
que cumplieron con la normatividad; para PM1o se registraron 184 dias (50%) y para
PM,5 289 dias (79%).

De acuerdo a los Inventarios de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de
México mas recientes (2012 y 2014), la existencia de PMiyg y PM,s, emisiones
relacionadas principalmente a fuentes moviles, han aumentado en 1,284 y 1,643
toneladas de un periodo a otro, lo cual representa un porcentaje de 19.59% y 75%,
respectivamente; reflejando escenarios mas constantes de mala calidad del aire,
afectando frecuentemente la salud de los capitalinos.

Respecto de los impactos que tiene en la salud la mala calidad del aire, segun
estimaciones realizadas en 2012 por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la
contaminacion atmosférica en las ciudades y zonas rurales de todo el mundo, provoca
cada ano 3 millones de defunciones prematuras, de las cuales el 88% se producen en
paises de ingresos bajos y medianos, debido a la exposicién a pequefias particulas de
10 micrones de diametro (PMi) 0 menos, que pueden causar cardiopatias,
neumopatias y cancer.

Una evaluacion del 2013, realizada por la propia OMS, determind que la contaminacién
del aire exterior contribuye a generar cancer en el ser humano, y que las particulas del
aire contaminado estan estrechamente relacionadas con la creciente incidencia del
cancer, especialmente el cancer de pulmon, asi como en el aumento del cancer de vias
urinarias y vejiga.

Para hacer frente a esa problematica, la OMS ejemplifica algunas medidas exitosas en
diversas materias para frenar la contaminacion exterior. En el rubro de transporte
propone la adopcion de métodos limpios de generacion de electricidad, dar prioridad al
transporte urbano rapido, las sendas peatonales y de bicicletas en las ciudades, la
utilizacion de vehiculos pesados de motor diésel mas limpios y vehiculos y
combustibles de bajas emisiones, especialmente combustibles con bajo contenido de
azufre. De igual manera, conmina a enfocar esfuerzos en la generacion de electricidad,
basandola en el aumento del uso de combustibles de bajas emisiones y fuentes de
energia renovable sin combustion (solar, edlica o hidroeléctrica), la generacion conjunta
de calor y electricidad, asi como la generacion distribuida de energia.

De manera puntual, la OMS sefala que mediante la reduccién de la contaminacion con
particulas (PM1o) de 70 a 20 microgramos por metro cubico, es posible reducir en un
15% el numero de defunciones relacionadas con la contaminacion del aire.
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La Comision Ambiental de la Megalépolis (CAME) fue creada por medio de un convenio
de coordinacién celebrado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
representada por su titular y el Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental,
asi como por el Gobierno de la Ciudad de México y los de los estados de Hidalgo,
Meéxico, Morelos, Puebla y Tlaxcala; representados por sus titulares y los secretarios
del ramo. La CAM se constituyé por medio de un acto protocolario celebrado el 23 de
agosto del 2013 y el mencionado convenio fue publicado el 3 de octubre del 2013 en el
Diario Oficial de la Federacion.

De acuerdo a la clausula primera del convenio, el principal objetivo de que las partes
integrantes de la CAME hayan acordado su creacion, es el de realizar, entre otras
cosas, la planeacion y ejecucion de acciones en materia de proteccion al ambiente, de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en la zona que comprenden las 16
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y un total de 224 municipios de las
demas entidades federativas, los cuales se enlistan en la clausula segunda de su
instrumento de creacion.

La clausula tercera del convenio antes mencionado establece una serie de funciones
que podra llevar a cabo la CAME para su operacion y administracion dentro del
territorio que la comprende, entre las cuales encontramos las siguientes:

1. Definir, coordinar y dar seguimiento a las politicas, programas, proyectos y
acciones que sus partes integrantes realicen en materia de proteccion vy
mejoramiento del ambiente, asi como de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico.

2. Establecer criterios y lineamientos para la integracion de los programas,
proyectos y acciones especificas para prevenir y controlar la contaminacion
ambiental.

3. Definir la participacion que deban tener otras dependencias y entidades, asi
como establecer mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion con los
sectores social y privado.

4. Implantar acciones y medidas para prevenir y controlar contingencias
ambientales y emergencias ecoldgicas.

5. Acordar la realizacion de programas de investigacion, desarrollo tecnoldgico,
educacién y capacitacion en materia ambiental.

6. Acordar la adecuacion y homologacion de la normatividad en materia de
proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

7. Proponer y fomentar instrumentos de politica ambiental que permitan la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Con motivo de los incrementos en los niveles de contaminacion del aire, el 30 de marzo
de 2016, la CAME present6 el Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas
para la temporada seca-calida, derivado de que se pronosticaron escenarios de muy
poca dispersion de contaminantes por la alta radiacion solar, estabilidad atmosférica y



aeh LEG/p

*Q o o ey ("A
X Fopr <,
& ¥ G =
< >
L ]

VIl LEGISLATURA

poca humedad en el ambiente, asi como la prevision de escenarios que podrian
aumentar los episodios de contingencia.

La principal medida acordada para hacer frente a dicha situacion, fue la de modificar de
manera temporal el Programa Hoy No Circula, con objeto de que a partir del 5 de abril y
hasta el 30 de junio del 2016, todos los vehiculos, sin considerar numero de holograma
“0, 00, 1y 27, dejaran de circular de acuerdo al color de su calcomania y terminacion de
placa que le corresponda, incluyendo la restriccion para el dia sabado y placas
federales.

A partir del 1° de julio de 2016 entraron en vigor nuevas disposiciones que se
establecieron para el Programa Hoy No Circula, entre las cuales encontramos las de:

* Se suspende el Programa Hoy No Circula “parejo”. Los vehiculos con engomado
0 y 00 podran circular todos los dias.

* Permanece el Programa de Contingencias Ambientales, que elimina la
precontingencia y establece parametros mas estrictos para decretar las fases 1y
2.

* Los calendarios de verificacion no se modifican.

* Las entidades que conforman la Megal6polis publicaran en sus gacetas oficiales
los nuevos Programas de Verificacion Vehicular Obligatoria.

* La CAME establecera las reglas y procedimientos para el otorgamiento de los
hologramas de acuerdo a las facultades que los gobiernos estatales tienen en
materia de restriccion de la circulacion.

* El costo de la verificacion lo determina cada entidad.

* Todos los automdviles modelos 2006 y posteriores seran verificados con el
Sistema OBD-Il y de forma complementaria con la prueba dinamica para
acreditar la prueba, salvo los vehiculos nuevos que unicamente seran sometidos
a prueba dinamica para fines estadisticos.

* Todos los vehiculos modelo 2005 y anteriores seran verificados a través de una
prueba dinamica.

* Los autos hibridos y eléctricos quedaran exentos de la verificacion vehicular.

* Los automdviles con placas de discapacidad quedan exentos del Programa Hoy
No Circula, sin embargo estan obligados a verificar.

Complementariamente a ello, el 7 de junio de 2016 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-
2016, que establece los niveles de emisidn de contaminantes para los vehiculos
automotores que circulan en la Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la certificacion de dichos niveles y las
especificaciones de los equipos que se utilicen para dicha certificacion, asi como las
especificaciones para los equipos tecnolégicos que se utilicen para la medicién de
emisiones por via remota y para la realizacion de dicha medicion. En términos
generales la Norma se enfoca a:
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* Actualizar los procedimientos de verificacion vehicular a tecnologia mecatronica,
conocida como Sistema de Diagnostico a Bordo (OBD, por sus siglas en inglés),
incorporada desde hace 10 afios por la industria automotriz en México.

* Reducir los limites de emision de los vehiculos con mas de 10 afios de edad en
un 75% a vehiculos a gasolina; al transporte publico y de carga en un 40%
(diésel).

* Homologar todos los procedimientos, sistemas y controles de seguridad en los
314 verificentros que operan en la region.

* Contar con elementos que permitan garantizar un control adecuado de
emisiones, basado en sistemas confiables, actualizacion tecnoldgica y con la
posibilidad de ciudadanizar el procedimiento de verificacion vehicular.

Entre los resultados que ha brindado la Norma Emergente encontramos que se
realizaron un poco mas de 400, 000 verificaciones mas que en el primer semestre de
verificacion y se duplico el numero de vehiculos rechazados; 1.9 millones de vehiculos
que antes de la Norma eran holograma 0, pasaron a ser Holograma 1 o 2; se otorgaron
49% menos Hologramas 0, garantizando que solo los vehiculos que menos contaminan
puedan circular a diario.

Recientemente la CAME anuncidé que la aplicacion de la Norma Emergente sera
prorrogada por seis meses mas, es decir, hasta julio de 2017.

Acerca de los criterios que se han emitido en materia de verificacién vehicular, la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal ha recibido un numero
considerable de quejas, dado que los ciudadanos que se dedican al comercio o al
servicio de transporte publico individual de pasajeros, se ven afectados en sus
actividades para llevar una economia estable a su hogar, por las propuestas del
Gobierno de la Ciudad de México para mejorar la calidad del aire, como fue el doble no
circula, que si bien afecto a varios ciudadanos, también permitio la mejora de la calidad
del aire. Por ello, es necesario que la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de
Meéxico, informe a esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, acerca de las
denuncias ciudadanas por la mala calidad del aire que ha recibido, es decir,  Cuantas
ha admitido de forma individual y cuantas por representacion colectiva?, por la
aplicaciéon del Programa Hoy no Circula, o de otros programas sobre calidad del aire
que aparentemente afectan los derechos a la salud, a la movilidad y a un medio
ambiente sano de los ciudadanos.

Es importante poner de manifiesto que existen claros ejemplos de politicas
desempenadas por el Gobierno de la Ciudad de México, en franca desatencion de la
mala calidad del aire.

El estudio denominado “El peso de los estacionamientos” publicado por el Instituto
Mexicano para la Competitividad A. C. y el Instituto de Politicas para el Transporte y el
Desarrollo (ITDP por sus siglas en inglés), sefiala que en México entre el 2009 y 2013,
de los mas de 16 millones de m? proyectados de desarrollos inmobiliarios, 42% son de
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estacionamiento, con lo cual se sumarian mas de 250 mil cajones; estima que en la
Ciudad de México existen cerca de 6.5 millones de cajones de estacionamiento
construidos.

Lo anterior refleja que el crecimiento desproporcionado del espacio para
estacionamiento incentiva un mayor uso de los vehiculos y se desperdicia suelo urbano
bien ubicado y conectado, ademas de que las emisiones contaminantes derivadas del
uso de vehiculos particulares no disminuiran en tanto no se inhiba su circulacion.

El referido estudio visualiza que en los proximos tres aios se espera la construccion de
1.2 millones de m? de oficina, obligandose, de acuerdo con la legislacién actual, a la
construccion de 40 mil cajones de estacionamiento con un costo aproximado de 7 mil
millones de pesos, con los cuales se podrian construir cuatro lineas de Metrobus de 20
km cada una, beneficiando a una cantidad de 600 mil personas aproximadamente
contra 40 mil.

Por otro lado hace un comparativo que demuestra la predilecciéon en México por el uso
del automovil, sin considerar los beneficios de otras medidas de movilidad mayormente
sustentables. Expone que en la Ciudad de México, la Torre Bancomer tiene 54 pisos y
cuenta con 3 mil cajones de estacionamiento, ubicandose a 270 metros del Centro de
Transferencia Modal “Chapultepec”, muy cerca de estaciones del sistema de
Transporte Colectivo Metro, de colectivos, del Sistema M1 en Reforma, asi como de
estaciones de Ecobici. En contraste, la Torre Shard en Londres de 72 pisos solo tiene
47 cajones y se ubica a 207 metros de la estacion de metro London Bridge.

Por lo que hace al transporte publico, a manera de ejemplo, es de comentar que en
sesion de la Diputacién Permanente, celebrada el 24 de agosto de 2016, se aprobo
exhortar al Sistema de Movilidad 1 (Antes RTP), con la finalidad que dentro de las
proximas licitaciones publicas internacionales abiertas presenciales para renovacion del
parque vehicular, demande de manera prioritaria la adquisicion de autobuses eléctricos
o hibridos, pues las reducciones de emisiones de Gases de Efecto Invernadero son, en
promedio, entre el 20% y el 35% menores usando autobuses hibridos en comparacion
a los convencionales, lo cual mejora la calidad del aire y por lo tanto aminora los
riesgos a la salud de las personas, ademas de que la adquisicion de un autobus hibrido
cuesta un 45% mas que uno de diésel convencional y de 115% para un eléctrico. Sin
embargo, la peculiaridad de los autobuses hibridos, asi como los eléctricos, es que
tienen un tiempo de recuperacion de la inversion de alrededor de cinco afos, pues el
costo adicional se compensa con el ahorro de no adquirir combustible en dicho lapso,
ademas de que el mantenimiento de autobuses de esa tecnologia es menor.

No obstante, la autoridad respondid, por medio de oficio numero SM1/DG/0646/2016,
de manera muy limitada que /a propuesta mencionada, se analizara y revisara,
considerando para esto el presupuesto que se oforgue a este organismo
descentralizado para el ejercicio 2017, asimismo la propuesta técnica que los
interesados participantes proporcionen, para la revision técnica y tecnolégica de los
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autobuses eléctricos o hibridos, su costo beneficio y la existencia o no de la
infraestructura requerida para la operacion de los sistemas de carga de combustible o
recarga de baterias, elementos basicos que deben ser considerados para estar en
condiciones de establecer la viabilidad de su posible integracion como propuesta para
la licitacion publica internacional abierta presencial del ejercicio 2017.

Con lo anterior queda de manifiesto que no se estan llevando a cabo politicas
integrales para generar resultados palpables en materia de calidad del aire, ni se esta
teniendo una actitud decidida para invertir recursos suficientes en energias limpias para
el transporte publico masivo, que impliquen verdaderos beneficios para el medio
ambiente y para la salud de los habitantes de esta ciudad.

El Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en este 6rgano
legislativo es consciente de que es necesaria una buena calidad del aire en la Ciudad
de México, para el mejor desarrollo de los capitalinos en todos los aspectos de su vida
diaria, por lo cual pugna permanentemente porque el ejercicio publico se enfoque en
realizar acciones concretas, eficaces y eficientes de acuerdo a las exigencias sociales,
econdmicas y ambientales que prevalecen hoy en dia, por lo cual proponemos exhortar
a diversas autoridades a efecto de conocer los avances en ejercicio de sus facultades
en materia de calidad del aire, asi como la implementacion de otros programas nuevos
o politicas publicas que permitan mejorar la calidad de aire en la Ciudad de México,
como podria ser la promocion de horarios escalonados, un dia de trabajo o en casa,
usar la bicicleta para llegar a la oficina y posteriormente regresar a casa en bici, el
transporte colectivo para los empleados de las Secretarias del Gabinete del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta a la Comisién Ambiental de la Megalépolis envie a esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un informe pormenorizado acerca de
los avances de los acuerdos que ha celebrado en el ambito de sus facultades,
para mejorar la calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de México, y de
manera particular de aquellas acciones para evitar la activacién de contingencias
y pre-contingencias ambientales en dicha circunscripcién, asi como los avances
para unificar los sistemas de verificacidon vehicular y de fuente fija, como el de la
verificacion de transporte federal.

SEGUNDO. Se solicita a la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal,
informe a esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, acerca de las denuncias
ciudadanas por la mala calidad del aire, ; Cuantas ha recibido de forma individual
y cuantas por representacion colectiva?, por la aplicaciéon del Programa Hoy no
Circula, o de otros programas sobre calidad del aire que aparentemente afectan
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los derechos a la salud, a la movilidad y a un medio ambiente sano de los
ciudadanos.

TERCERO. Se exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
informe a esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, acerca de las acciones
complementarias que ha llevado a cabo, para disminuir y evitar la activacién de
contingencias y pre-contingencias ambientales en esta Ciudad. Asimismo,
informe si ha implementado otros programas o politicas publicas para mejorar la
calidad de aire, como la promocién de horarios escalonados, un dia de trabajo en
casa, usar la bici para llegar a la oficina, transporte colectivo para los empleados
de la Secretaria a su cargo, o de otras secretarias del Gabinete del Jefe de
Gobierno.

Firman el presente punto de acuerdo:

DIP. A. XAVIER LOPEZ ADAME

DIP. EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO
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DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Quien suscribe, EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ Diputada integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Base Primera, fracciéon V de la Constitucion, Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42
fraccion XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccién VI de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea la presente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO; ASi COMO AL CENTRO DE TRASPLANTES DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL
MARCO DE SUS COMPETENCIAS, PROMUEVAN EL PROGRAMA DE TRASPLANTES DE ORGANOS Y
TEJIDOS EN TODAS LAS UNIDADES MEDICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO; ADEMAS DE
ESTABLECER CAMPANAS PERMANENTES DE CULTURA SOBRE LA DONACION Y TRANSPLANTES
DE ORGANOS EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Exposicidon de Motivos

La Ley de Salud del Distrito Federal estipula, en su articulo 17, como una de las atribuciones del
Gobierno, el desarrollo de programas de salud en materia de donacidn y trasplantes de érganos;
asimismo, en el articulo 87, decreta que todo lo relacionado a la disposiciéon de érganos y tejidos
de seres humanos con fines terapéuticos, se regira conforme a lo establecido en la Ley General de
Salud, sus disposiciones reglamentarias y las Normas Oficiales Mexicanas en la materia, asi como
en los lineamientos que emitan organismos internacionales y demas instrumentos juridicos
aplicables.

En ese sentido, la Ley General de Salud, en el articulo 112 fraccidn Ill, considera como un objetivo
de la educacion para la salud, la orientacién y capacitacién de la poblacion en materia de donacion
de drganos, tejidos y células con fines terapéuticos.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO; ASi COMO AL CENTRO DE TRASPLANTES DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS,
PROMUEVAN EL PROGRAMA DE TRASPLANTES DE ORGANOS Y TEJIDOS EN TODAS LAS UNIDADES MEDICAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO; ADEMAS DE ESTABLECER CAMPANAS PERMANENTES DE CULTURA SOBRE LA DONACION Y TRANSPLANTES DE ORGANOS
EN LA CIUDAD DE MEXICO.
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Sobre todo, el articulo 313 fraccion V de la Ley General de Salud estipula que la Secretaria de Salud

elaborard y llevara a cabo, en coordinacidn con las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud y con los gobiernos de las entidades federativas, campafas permanentes de concientizacion
sobre la importancia de la donacion de érganos, tejidos y células para fines de trasplantes.

La Ley General determina como Donador o disponente, al que tacita o expresamente consiente la
disposicion en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus érganos, tejidos y células.

Del mismo modo, el articulo 88 de la Ley de Salud del Distrito Federal, determina que toda
persona es disponente de los drganos y tejidos de su cuerpo y podrd donarlo; respetando en todo
momento la decisién del donante; por lo que las autoridades tienen la obligacién de garantizar el
cumplimiento de dicha voluntad.

La donacién se puede realizar mediante consentimiento expreso o consentimiento tdcito. La
donacidon por consentimiento expreso debe constar por escrito y puede ser amplia cuando se
refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sdlo se otorgue determinados
componentes.

El consentimiento tacito sdlo aplica para la donacion de drganos y tejidos una vez que se confirme
la pérdida de la vida del disponente y sélo podran extraerse cuando se requieran para fines de
trasplantes. De esta forma, el donante por consentimiento tacito, al no haber manifestado una
negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, el consentimiento se
obtiene de alguin familiar.

El escrito por el que la persona exprese no ser donador o negativa, puede ser privado o publico,
sin embargo, debe estar firmado por el mismo.

Asimismo, el articulo 91 determina que, la cultura de donacidn de drganos y tejidos es de interés
publico, y por ello, el Gobierno implementara programas permanentes destinados a fomentar la
donacion de drganos y tejidos, en coordinacién con el Centro Nacional de Trasplantes.
Conjuntamente; asi como, la Secretaria promoverd con las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones y Entidades que integran la Administracién Publica de la Ciudad de
México, 6érganos de gobierno y auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias,
mecanismos para impulsar el fomento a la cultura de la donacion al momento de la realizacién de
tramites publicos o la obtencién de documentos oficiales.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO; ASi COMO AL CENTRO DE TRASPLANTES DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS,
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La importancia recae en el articulo 92 de la Ley de Salud, ya que decreta que en las unidades

médicas con licencia sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México dispondran de coordinadores
hospitalarios de donacién de drganos y tejidos para trasplantes, los cuales deberan fomentar al
interior del establecimiento, la cultura de la donacidn y el trasplante; entre otras.

Es en ese sentido, el Partido Verde Ecologista de México solicita a la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México establecer, promover y fomentar campafias permanentes de cultura para la
donacion y trasplantes de érganos, toda vez que existe poca informacién expuesta a la ciudadania
asi como, la existencia de mitos y mala informacion acerca de la donacién.

Ademads, solicitar al Centro de Trasplantes del Distrito Federal, puesto que es la unidad
administrativa desconcentrada de la Secretaria de Salud, responsable de aplicar el programa de
donacion y trasplantes de la Ciudad de México, que por sus atribuciones de disefio e
implementacion del Programa de Donacion y Trasplantes estipulado en el articulo 96 de la Ley de
Salud de la Ciudad de México, implemente de forma permanente las politicas, estrategias vy
acciones en materia de donacidn y trasplantes, incluyendo aquellas relacionadas con los ambitos
de investigacidon, difusidon, promocién de una cultura de donacién de dérganos y tejidos,
colaboracion interinstitucional, formacién, capacitacion y especializaciéon médica, asi como de
evaluacion y control; entre otras.

El implementar campafias de informacion coadyuva a romper con los mitos que hay en relacién al
tema de donacién de drganos y tejidos; consecuencia de la falta de informacién o de lo que
erroneamente se piensa acerca del proceso, siendo, ademas, uno de los principales obstaculos
para que las personas se conviertan en donadores voluntarios de érganos y tejidos.

Dado que muchas personas necesitan de un trasplante es necesario informar acerca de los
procesos que, en la mayoria de las ocasiones, involucra la toma de decisiones por parte de la
familia, la cual presenta creencias y actitudes propias del momento en que se ha presentado la
pérdida de un familiar; el objetivo es dar informacion veraz y sumar a la idea de que el receptor
podra seguir viviendo vy, la familia donadora recibe la gratificacién de saber que ayudd a otras

personas.
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Empero, se debe dar a conocer quién es apto para ser donador, ya que la muerte de un individuo

por un paro cardio-respiratorio, cuando el corazén deja de funcionar independientemente de la
enfermedad que cause el cese de las funciones del corazén, sélo pueden donar tejidos como las

corneas.

En el caso de las personas que fallecen por muerte encefalica, cuando el tallo cerebral deja de
recibir sangre, se pueden donar sus érganos (corazén, rifiones, higado, pulmones, pancreas,
pulman, entre otros) y tejidos.

En el pais, el 74% de las donaciones se deben a un paro cardiaco irreversibles, es decir, que se
donaron Unicamente tejidos. En contraste, el 26% de las donaciones fueron tejidos y érganos.

TOTAL DE DONACIONES CONCRETADAS DE ORGANOS Y TEJIDOS DE PERSONAS FALLECIDAS,

HISTORICO EN MEXICO, POR TIPO DE DIAGNOSTICO.
MUERTE ENCEFALICA (ME) O PARO CARDIACO IRREVERSIBLE (PC),
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-
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Fuente: Sistema Informatico del Registro Nacional de Traspl corte 31 de diciembre de 2016.

La donacién también puede ser en vida, ya que existen dos tipos de donacién; la primera, en vida,
cuando una persona puede donar algin drgano o porcién de érgano sin que afecte su salud; como
es el caso de la donacidn de rifidn, gracias a que el ser humano posee dos y es posible llevar una
vida normal con uno solo, ademas que el riesgo de la cirugia de extraccidon de un rifién es minimo.
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La situacion es la misma, cuando se trata del higado, pues solo se extrae un parte del mismo; de

manera menos frecuente, el pulmdn también puede ser donado en vida.

En el caso de la Ciudad de México, 600 trasplantes renales realizados al corte del 31 de diciembre
de 2016 provinieron de donantes en vida; y 259, fueron donantes de personas fallecidas. Sin
embargo, las donaciones se encuentran muy por debajo del nimero de personas en espera de un
rifidn; puesto que, para diciembre 2016, los receptores en espera sumaron 12 mil 477. En otras

palabras, sélo el 24% recibid un trasplante de rifion.

TRASPLANTE RENAL HISTORICO POR ANO Y POR TIPO DE DONANTE

g
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~
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2 g
2 8 Cg
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gn 88— N R 55
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S323R 2R CCCEEEERERaaaR 8RR aEEoR0EEEEzsE88g5583¢8¢8
Fuente: Sistema Informatico del Registro Nacional de Traspl. corte 31 de diciembre de 2016.

En consecuencia, es fundamental recibir la informacidon completa sobre los riesgos de la operacién
y las consecuencias de la extraccién del 6rgano, de parte de un médico distinto de los que

intervendrian en el trasplante.

El segundo tipo de donacidon, donacion cadavérica, cuando una persona fallece por paro cardio-
respiratorio o muerte encefdlica y cuenta con una tarjeta de donador o se cuenta con el

consentimiento de su familia para la donacion.
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En la Ciudad de México, el total de donaciones de personas fallecidas fueron 440, es decir, la

segunda entidad federativa del pais. En consecuencia, el Partido Verde Ecologista, considera
necesario establecer e implementar campafas permanentes de cultura sobre la donacidon de
organos para poder incrementar el nimero de donaciones en vida e informar a la ciudadania

sobre los procesos de donaciones de personas fallecidas.

TOTAL DE DONACIONES CONCRETADAS DE ORGANOS Y TEJIDOS DE PERSONAS
FALLECIDAS, ANUAL 2016, POR ENTIDAD FEDERATIVA
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Fuente: Sistema Informatico del Regi Nacional de Traspl corte 31 de diciembre de 2016.

i P

Entidades federativas con actividad reportada

La donacidn de drganos, tejidos y células en México se practica desde 1963; ya en el 2014, México
ocupaba el lugar 42 de 84 paises en donacidon de drganos, segun el informe del Observatorio
Mundial de Donacidn y Trasplantes. Sin embargo, las cifras de donaciones no han crecido lo

suficiente para cubrir la alta demanda.
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TOTAL DE DONACIONES CONCRETADAS DE ORGANOS Y TEJIDOS
DE PERSONAS FALLECIDAS, HISTORICO EN MEXICO
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Fuente: Si Informatico del R

gistro Nacional de Traspl. corte 31 de diciembre de 2016.

Al 3 de julio de 2015, el Centro Nacional de Trasplantes contabilizaba 19 mil 641 personas en lista
de espera para un trasplante de cérnea, rifion, higado o corazén. Al corte de diciembre de 2016, la
cifra aumentd a 20 mil 388 personas en lista de espera. Hoy, ya suman 21 mil 237 personas
esperando algun drgano para vivir.

Al dia de hoy existen 21,237 personas

Se distribuyen de la siguiente manera:

‘12,971 Hpersonas esperan recibir un trasplante de Rifidn

‘ 7,809 Hpersonas esperan recibir un trasplante de Cornea

‘ 387 Hpersonas esperan recibir un trasplante de Higado

‘ 51 Hpersonas esperan recibir un trasplante de Corazén ‘
‘ 9 Hpersonas esperan recibir un trasplante de Pancreas ‘

6 Hpersonas esperan recibir un trasplante de Rifidn-Pancreas
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‘ 2 Hpersonas esperan recibir un trasplante de Higado-Rifidn ‘

‘ 1 Hpersonas esperan recibir un trasplante de Pulmdn ‘

‘ 1 Hpersonas esperan recibir un trasplante de Corazc’m—PuImc’m‘

Fuente: Registro Nacional de Trasplantes

Entre 2007 y 2015 se realizaron 49 mil 872 trasplantes en México. De éstos, 25 mil 924 fueron de
cornea y 22 mil 547 de rifion. Lo alarmante es que en la actualidad, los jévenes son los que
prevalecen en las listas de espera; el 23% de los solicitantes se encuentran entre los 21 y 30 afios
de edad.

Cabe resaltar que las enfermedades como la diabetes, hipertension e insuficiencia renal se han
desarrollado de forma significativa en la poblacidon joven; dicho padecimientos desgastan los
organos internos a niveles irreversibles, ocasionando un mayor nimero de pacientes en espera
por trasplantes de érganos.

De acuerdo con cifras del Reporte Anual 2016 de Donacién y Trasplantes en México realizado por
el Centro Nacional de Trasplantes®, para el 31 de diciembre de 2016, alrededor de 20 mil personas
esperaban algun trasplante; sin embargo, sélo el 33% recibid un dérgano.

Asimismo, el mayor nimero de trasplantes a nivel nacional se concentran en la Ciudad de México;
68% de los trasplantes de corazén e higado se realizaron en la capital del pais; 39% trasplantes de
cornea; y, 29% trasplantes de rifién.

Receptores Trasplantes %CDMX/ | % Trasplantes

en Espera Nacional CDMX Nacional / Receptores
Cornea 7,486 3,491 1,369 39% 47%
Rifién 12,477 2,978 859 29% 24%
Higado 376 178 121 68% 47%
Corazon 49 34 23 68% 69%
Total 20,388 6,681 2,372 36% 33%

El Centro Estatal de Trasplantes de la Ciudad de México, afirma que existen alrededor de 57
Hospitales con el Programa de Trasplante de Organos y Tejidos en la Ciudad de México® Sin

! http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/190921/Informe_anual_2016.pdf
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embargo, de acuerdo con el INEGP, dichos hospitales corresponden sélo al 6% de las unidades

médicas existentes en la ciudad. Por lo que, se solicita se capacite y se implemente mddulos
permanentes de informacion sobre donacidn y trasplantes en todas las unidades médicas de la
ciudad; asi como, campafias sobre la donacidn en vida y expedicion de la Tarjeta de Donador, los
cuales son gratuitos y se encuentran estipulados por la Ley General de Salud y por la Ley de Salud
del Distrito Federal.

El Partido Verde Ecologista de México busca concientizar e informar a la poblacién sobre la
importancia y trascendencia de la donacidn de drganos, debido a que una sola persona donadora
tiene la capacidad de puede salvar la vida de 7 personas. Es por eso, que se debe crear y fomentar
una cultura de donacidn entre los habitantes de la Ciudad de México y crear una conciencia social.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta Diputacién,
la siguiente proposicién:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se exhorta a la Secretaria de Salud de la Ciudad de México; asi como al Centro de
Trasplantes de la Ciudad de México, para que en el marco de sus competencias, promuevan el
Programa de Trasplantes de Organos y Tejidos en todas las unidades médicas de la Ciudad de
México; ademas de establecer campafias permanentes de cultura sobre la donacién y
trasplantes de 6rganos en la Ciudad de México.

Diputados Integrantes de la Séptima Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal

Dip. Eva Lescas Hernandez

2 o

Centro Estatal de Trasplantes de la Ciudad de México. http://www.gob.mx/cenatra/documentos/centro-estatal-de-trasplantes-de-la-
ciudad-de-mexico
® http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/economia/infraestructura.aspx?tema=me
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Integrante de la Séptima Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Dado en el Recinto Parlamentario de Donceles, en la Ciudad de México, a los __dias del mes de
__de dos mil diecisiete.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ, integrante del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MORENA, en la VII Legislatura,
con fundamento en los articulos 17 fraccion VI y 58 fracciones X'y XVII de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me
permito someter a su consideracion la siguiente  PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN
COORDINACION CON EL CONSEJO PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, INTEGREN LOS TEMAS DE
DERECHOS HUMANOS, PRINCIPALMENTE SOBRE LA NO DISCRIMINACION
Y EL TRATO DIGNO, EN LAS CAPACITACIONES QUE SE IMPARTEN A LAS y
LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE ADMINISTRACION DE LOS
COMEDORES COMUNITARIOS, CONVOCADAS POR LA DIRECCION
GENERAL DE IGUALDAD Y DIVERSIDAD SOCIAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México existe un alto numero de madres solteras que se encuentran en
situacion vulnerable. En el pais residen mas de 40 millones de mujeres mayores
de 15 afos, de las cuales, 7 de cada 10 han sido madres y 8.2 millones de éstas,
son madres solteras, divorciadas, viudas o separadas, a las cuales corresponde la
crianza y manutencion de sus hijos. 45.9% se encuentra en condicion de pobreza,

1
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PARLAMENTO
ABIERTO

las madres solteras son las que mayor necesidad tienen de salir a trabajar en
cualquier empleo y muchas optan por ingresar a la informalidad, principalmente a
través de servicios comerciales con el 23.5% o en servicios personales con 23.3%,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) obtenidos

en la encuesta nacional de ocupacion y empleo.

El medio de comunicacion Excelsior emito una nota el pasado 15 de junio
de 2015 donde menciona que en el primer trimestre de 2016, del total de
121 millones 803 mil 321 habitantes en el pais, la poblacion mayor de 60
anos se ubico en 13 millones 928 mil 310 personas (mas de 10 por ciento
de la poblacion total) y que la Ciudad de México registra el mayor indice de
envejecimiento en el afio 2010, que alcanza un registro de $50.7 adultos
mayores por cada 100 menores de 15 afos.

Del tercer trimestre de 2015, al tercer trimestre del 2016 en la Cuidad de
México, hubo un aumento de 9.8 por ciento en la tendencia laboral de la pobreza,
es decir, los ingresos laborales de las personas son menores al valor de la
canasta alimentaria, la capacidad de compra del ingreso laboral se ha reducido en
un 3.7por ciento. A nivel nacional entre septiembrede 2015y
septiembre de 2016, el valor de la -canasta alimentaria ha crecido,
aproximadamente, 4.6 por ciento en zonas rurales y 3.8 por ciento en zonas
urbanas datos emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). La poblacion con carencia alimentaria en 2015 era
de 127 mil personas.

Solamente durante el 2017 el numero de usuarios que acuden a los comedores
comunitarios se ha incrementado en un 66% para obtener una comida corrida por
10 pesos, esto como consecuencia de situacion econdmica en que se encuentra el
pais, la ubicacion de los comedores se basa en la extension del territorio, la
clasificacion de este y el numero de habitantes, por lo que en Iztapalapa hay 59,
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en Cuauhtémoc 16 y en Benito Juarez 4, ademas de los existentes en las demas
delegaciones, en 2014 se otorgaron 6 millones de raciones en comparacion con
2016 donde se otorgaron 8 millones, datos de acuerdo con la Secretaria de

Desarrollo Social de la Ciudad de México.

El programa de comedores comunitarios esta dirigido a personas residentes en las
unidades territoriales clasificadas preferentemente como de muy alta, alta y media
marginacion en las zonas que tienen condiciones socio-territoriales de pobreza,
desigualdad y alta conflictividad social en Ciudad de México, personas con
discapacidad, adultas mayores, madres con hijas e hijos menores de 5 afos,
mujeres embarazadas y mujeres jefas de familia. Abierto a toda la poblacién, se
debe de cubrir una cuota de recuperacion de 10 pesos por cada raciéon de comida
por parte de los usuarios y mantener una actitud de respeto para con las demas

personas que lo conforman.

Las y los integrantes del Comité de Administracion deberan cubrir ciertos
requisitos entre los cuales deben ser mayores de 18 afios de edad, registrarse en
el padron del programa, contar con disponibilidad de tiempo para organizar y
operar los comedores comunitarios, suscribir el convenio de colaboracion y el
contrato de comodato o carta de resguardo para la operacion del comedor
comunitario, o en su caso, los convenios modificatorios correspondientes. Ademas
de que estos se encargaran de recibir, almacenar y controlar los insumos que
otorgue la Direccion General de Igualdad y Diversidad Social, preparar y ministrar
los alimentos entre las y los usuarios, sin discriminacion de ningun tipo, brindar un
servicio respetuoso y atento a las y los usuarios, mantener en buen estado los
utensilios y equipos proporcionados, mantener la limpieza de los utensilios, el
equipo y el comedor en su conjunto, colaborar en la realizacién de la reunién
vecinal y de usuarias/os para la rendicion de cuentas, dirigirse con respeto hacia
las personas integrantes del Comité de Administracion, asistir a las capacitaciones

que se les convoque.
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El Comité de Administracion contara con una persona Responsable
Administradora que se encargara de llevar un registro diario de usuarias y
usuarios del Comedor Comunitario, asi como el cuaderno de gastos y
resguardarlos para presentarlos en el momento en que le sean requeridos
formalmente, el cobro, registro, control y administracion de las cuotas de
recuperacion de 10 pesos por racion alimenticia, elaborar y entregar puntualmente
los informes y reportes mensuales a la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion,
mantener el control de los insumos proporcionados y adquiridos para la
elaboracion de los alimentos, dirigirse con respeto hacia las personas integrantes
del Comité de Administracion, lo anterior con base en las reglas de operacion para
los Comedores Comunitarios 2017.

En 2017 la meta fisica es de operar hasta 500 Comedores Comunitarios, mismos
que podran atender a una poblacion aproximada de 50,000 personas diariamente,
integrando hasta 500 Comités de Administracion de Comedores Comunitarios
segun las reglas de operacion publicadas en la gaceta oficial de la Ciudad de
México, el 31 de enero de 2017.

Es necesario el incremento de comedores en la Cuidad, pues la situacion
econdmica actual nos obliga a tener actos de austeridad y priorizar las
necesidades, cada vez mas se incrementa la pobreza lo cual obliga a cualquier
clase social a hacer uso de los comedores Comunitarios como lo refleja el
incremento en este aflo en las raciones alimenticias que tienen permitidas
proporcionar, puesto que el costo es bajo y ven una oportunidad de reducir sus
gastos, por lo anterior es necesario que se les permita el acceso a los comedores
y siempre dirigiéndose a todas las personas si exclusion de clases garantizando
asi el pleno respeto a sus derechos como lo es el derecho a la alimentacion.



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA INED=
Dip. Paulo César Martinez Lopez morena

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con base en el articulo 1° de la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal, fraccion Il y Il mencionan que las disposiciones de esta ley tienen
por objeto:

Il. Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales
universales de los habitantes del Distrito Federal en particular en materia de

alimentacion, salud, educacion, vivienda, trabajo e infraestructura social;

Ill. Disminuir la desigualdad social en sus diversas formas, derivada de la desigual
distribucion de la riqueza, los bienes y los servicios, entre los individuos, grupos

sociales y ambitos territoriales.

SEGUNDO.- Que con base en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, parrafo tercero menciona que:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El

Estado lo garantizara’.

TERCERO.- Que con base en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, parrafos 3 y 5 que a la letra dicen:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
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reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

¥4

ley”.

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.

Por lo anterior expuesto, fundado y motivado, pongo a su consideracion el

siguiente punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN COORDINACION CON EL CONSEJO
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO, INTEGREN LOS TEMAS DE DERECHOS HUMANOS,
PRINCIPALMENTE SOBRE LA NO DISCRIMINACION Y EL TRATO DIGNO, EN
LAS CAPACITACIONES QUE SE IMPARTEN A LAS y LOS INTEGRANTES
DEL COMITE DE ADMINISTRACION DE LOS COMEDORES COMUNITARIOS,
CONVOCADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y
DIVERSIDAD SOCIAL.
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Dado en el recinto legislativo, a ***** dias del mes de marzo de 2017.

DIPUTADO PROMOVENTE

DIP. PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ

Y SUSCRIBEN INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA
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Ciudad de México a 21 de Marzo de 2016

DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA.

VII LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos, Diputados del Grupo Parlamentario de Morena de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
Base Primera, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 y 42
fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fracciones | y
XXI, 17 fraccion IV y 36 fracciones V y VII, 50 y 58 fraccion X de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion del

Pleno de urgente y obvia resolucion la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE SOLICITA AL JEFE
DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, RINDA UN INFORME PORMENORIZADO A ESTA SOBERANIA
REFERENTE A LA VENTA DEL INMUEBLE QUE OCUPABA CON ANTERIORIDAD
EL CINE VARIEDADES, TODA VEZ QUE ESE PREDIO ESTABA DESTINADO A
CREAR UNA CASA DE CULTURA. Lo anterior al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

UNO.- La casa ubicada en avenida Juarez numero 58 fue construida entre los anos
1886 y 1887. Pertenecio a Don Agustin Haghenbeck San Roman, quien la mando a

1
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disefiar con los prestigiados arquitectos Ignacio y Eusebio de la Hidalga. La casa
cuenta con tres niveles al frente y se organiza en torno a un patio principal,
obedeciendo en buena medida a los lineamientos dictados por la tradicion veneciana
aclimatada a México por aquella época. La portada se desarrolla horizontalmente sobre
cinco entre ejes equidistantes y delimitados por mediadores en las colindancias y sin
énfasis en el eje de simetria; verticalmente consta de tres cuerpos que exhiben prolija y
variada ornamentacion, tallada en cantera verde de Oaxaca, marmol blanco de Santo

Tomas y cantera rosada de Querétaro.

A nivel calle, el acceso y las ventanas estan flanqueados por columnas exentas y
pareadas, de orden joénico tritéstilo, soportando arcos apenas rebajados; los arcos
laterales han sido modificados para albergar comercios, y es necesario sefialar que la
fachada ha tenido un hundimiento considerable, por lo que las basas de las columnas
han desaparecido. En las enjutas de los arcos, se tallaron cuatro cartuchos a manera

de serlianas con roleos y laureles ornamentales.

En el segundo cuerpo, los cinco arcos de medio punto con puertas-ventana que abren
a un balcén corrido, estan flanqueados por medias muestras y pilastras tritostiladas y
sunchadas de orden corintio, dispuestas todas en una interpretacion de la norma

Paladiana.

En el tercer cuerpo, las medias muestras de orden compuesto y tritostiladas, también
frente a un balcdn corrido, sostienen timpanos ahuecados que rematan los cinco arcos
rebajados en las cuales se desarrolla una ornamentacion simétrica de hojarasca y
guirnaldas. El conjunto esta rematado por acroteras, modillones y pinaculos que
desafortunadamente han sido gravemente deteriorados por los elementos.
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En 1925, Don Antonio Haghenbeck de la Lama, hijo de Don Agustin, muda su
residencia y arrenda la casa de avenida Juarez como oficinas, trasladando la totalidad
del mobiliario de la misma a diversas bodegas y poco después a la casa que
conocemos como “Casa de la Bola”, ubicado en Tacubaya. En esa misma época, se
hizo la primera modificacion a la fachada de la casa, cuando se ampliaron las dos
arcadas laterales para albergar comercios con entrada por Avenida Juarez, retirando
seis de las columnas pareadas que formaban el equilibrado ritmo de la planta baja.

DOS.- Un cambio relevante en el inmueble fue cuando el patio de la casa Haghenbeck
fue techado para servir como sala de cinematografica; asi, el viernes 10 de enero de
1941 fue inaugurado lo que entonces era el “Cine Magerit” con la pelicula “Lucky
Parteners” (llamada en México “Luna de miel para tres”), dirigida por Lewis Milestone
con Ginger Rogers y Ronald Colman. Las modificaciones habian respetado en buena
medida la estructura de la casa y se aprovechaba la magnifica entrada flanqueada con
columnas como vestibulo, aunque se retiraron cuatro de las columnas “diamantadas”
de la seccion sur del patio a fin de colocar una nueva estructura de techo; ademas, se

retiraron varias chimeneas de la casa y modifico la gran escalera de acceso.

Para 1954 se modifico el “Cine Magerit”, ampliandolo a fin de mantenerse a la
vanguardia que las nuevas salas de espectaculos proporcionaban; asi, el miércoles 29
de febrero de 1956 se inauguré el cine Variedades con la pelicula “Summertime”,
dirigida por David Lean, con Katherine Hepburn y Rossano Brazzi. En el proceso se
demolié buena parte de la casa Haghenbeck, reestructurando la seccion frontal y
manteniendo casi intacta la fachada. Es interesante hacer notar que durante ese
periodo, en los altos del cine “Variedades”, estaban las oficinas de la compania
Operadora de Teatros, que administraba la mayor parte de los cines de la ciudad.

TRES.- El dia 29 de mayo de 2003, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el “Decreto expropiatorio a favor del Distrito Federal del Inmueble Ubicado en Avenida
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Juarez numero 58, colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, para destinarlo a la “Plaza
Juarez” a efecto de que la utilidad publica sea el mejoramiento urbano. Fue expropiado
a la Fundacion Antonio Haghenbeck de la Lama.

CUATRO.- A finales de 2008, el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
anuncio la creacion del Centro Cultural Ricardo Martinez, el cual se ubicaria en el
inmueble que fue el cine Variedades. Esta ambiciosa iniciativa buscaba crear un
espacio cultural con instalaciones de punta que permitan su competencia en términos
de museografia, a fin de que pueda abrir sus puertas a exposiciones de nivel

internacional.

El artista, decidié donar a la Ciudad de México su acervo pictérico en el cual integro
durante 30 afios una coleccion personal con su trabajo mas representativo, 60 piezas
que encarnan todas sus etapas creativas, considerado como uno de los mas
importantes sobre su obra, su acto de generosidad iba a ser correspondido con la
creacion del centro cultural con su nombre. Su inauguracién estaba planeada para los

festejos del bicentenario de la independencia y centenario de la revolucion.

El centro ocuparia tres pisos e incluiria una cafeteria, salas de exposicién permanente
y temporales. Para nutrirlo, el artista se habia comprometido a entregar en comodato
su coleccion y acervo, tanto pictérico como de piezas arqueoldgicas, que reunié a lo
largo de su vida. La familia sefiala que se celebraron platicas con las autoridades sobre
las modalidades de entrega, “se elabord incluso un proyecto de acuerdo entre las
partes, que los herederos de Martinez expresamos estar deseosos de continuar

negociando, segun el deseo expreso del maestro”. Pero ya no paso nada.

CINCO.- El 21 de abril de 2009, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se publica el
Decreto por el que se desincorpora de los bienes del dominio publico del Distrito
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Federal el predio ubicado en avenida Juarez numero 58, colonia Centro, delegacion

Cuauhtéemoc, y se autoriza su transmision a titulo oneroso.

SEIS.- El| Gobierno de la Ciudad de México concretd el 13 de abril de 2016, la
privatizacion del antiguo Cine Variedades, ubicado en avenida Juarez numero 58, en el
Centro Historico.

Pese a que los diputados en la Asamblea Legislativa, a través de un punto de acuerdo,
trataron de impedir desde 2013 la privatizacion del inmueble del Siglo XIX, solicitando

“‘mantener como bien del dominio publico” la edificacion, se concretd la compra- venta.

En sigilo y por medio de un decreto desincorporatorio, Patricia Mercado, secretaria de
Gobierno, y Felipe de Jesus Gutiérrez, secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda,

firmaron la autorizacion para enajenar el sitio de mas de 2 mil metros cuadrados.

De acuerdo con el documento, desde el 21 de abril de 2009, se consintid la venta del
inmueble a favor de Desarrolladora Puerta Alameda.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de morena,
con fundamento en lo establecido en los articulos 17 fracciones IV, V y VII; 18 fraccion
VII, de la Ley Organica y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a consideracion de este
Honorable Pleno, la proposicion con punto de acuerdo al rubro citada.

SEGUNDO.- La Carta de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, hace referencia
en su articulo 14 a que todos los ciudadanos tienen el derecho de verificar por si
mismos o por sus representantes la necesidad de la contribucion publica, de aceptarla,
de vigilar su empleo y de determinar la cuota, la base, la recaudacion y la duracion; asi
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como en su articulo 15, menciona que la sociedad tiene derecho de pedir cuentas a
todo agente publico sobre su administracion.

TERCERO.- En razén al considerando anterior, el articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidén; cuyo
ejercicio no podra suspenderse ni restringirse, por lo que el Derecho Humano de los
habitantes de la Ciudad de México a participar en las politicas publicas asi como en el
desarrollo y gobernabilidad de la entidad, en ninguin momento debe verse vulnerado
por actos de autoridad. A su vez, el articulo 6 de la Constitucién Federal dispone que el
derecho a la informacién sea garantizado por el Estado. Asimismo, en la fraccion | del
citado articulo, sefala que toda informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal o municipal, es publica. Ahora bien el apartado A
en su fraccién Ill del articulo citado, sefiala que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificaciéon de éstos; y la fraccion
VIl indica que la inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes. El
articulo 8 de la misma constitucion establece el derecho de cualquier ciudadano a
hacer las peticiones a los funcionarios y empleados publicos, toda vez que se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa. La autoridad tiene la obligacion de
responder en breve término al peticionario. Resulta necesario recalcar, para reforzar
esta proposicion con punto de acuerdo, que el Derecho a la Peticion se amplia cuando
quién o quiénes lo ejercen, son ciudadanos de la Republica Mexicana, lo cual, nos
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remite a lo dispuesto en el articulo 35 fraccidon V de nuestra Carta Magna, donde
establece que uno de sus derechos es la de ejercer en todo tipo de negocios el
Derecho de Peticion.

CUARTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su
articulo primero, establece que es reglamentaria del articulo sexto constitucional en
materia de transparencia y acceso a la informacion, es de observancia general en toda
la Republica; cuya finalidad es la de proveer lo necesario para garantizar el acceso de

toda persona a la informacion en posesion de los poderes de la unién.

QUINTO.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, en su articulo primero menciona que dicha ley contempla los principios y
bases establecidos en el sexto constitucional en materia de transparencia y rendicion
de cuentas; que tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcion publica y
garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién publica en posesion de
los 6rganos locales; asimismo, el articulo 2 de la ley en cita, menciona que todos
aquellos entes que ejerzan el gasto publico atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, informacién, celeridad, veracidad, transparencia vy
maxima publicidad de sus actos, en ese mismo sentido, el articulo tercero establece
que toda informacion generada es un bien del dominio publico.

La fraccion VIl del articulo 121 de la citada ley, menciona que es obligatorio para los
organos publicos transparentar los planes, programas o proyectos, con indicadores de
gestion, de resultados y sus metas, que permitan evaluar su desempefio por area de
conformidad con sus programas operativos. Asimismo los obliga a mantener la
informacion impresa para consulta directa de los particulares, difundir y mantener
actualizada a través de los respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y
de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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SEXTO.- En otro orden de ideas, el derecho a la cultura es aquel que garantiza que las
personas y las comunidades tengan acceso a la misma y puedan participar en la que
sea de su eleccion. Por lo que se debe garantizar el Derecho Humano al disfrute de la
cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad humana y no
discriminacion; asi como los derechos relativos a cuestiones como la lengua, la
produccion cultural y artistica, la participacién en la cultura, el patrimonio cultural, los
derechos de autor y el acceso a la cultura. Dentro del marco juridico internacional y
mexicano, hay un conjunto de ordenamientos juridicos por medio del cual, los

ciudadanos pueden hacer valer sus derechos culturales y el acceso a los mismos.

TERCERO.- En el ambito internacional, el Derecho a la Cultura se halla en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 27, la cual sefala que
toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

La Declaracion de Friburgo del afio 2007, establece en el articulo 5, que toda persona,
individual y colectivamente, tiene el derecho de acceder y participar libremente, sin
consideracion de fronteras, en la vida cultural a través de las actividades que
libremente elija, asi como el derecho a la proteccion de los intereses morales vy
materiales relacionados con las obras que sean fruto de su actividad cultural. Ademas,
menciona que ese derecho comprende la libertad de desarrollar y compartir
conocimientos, expresiones culturales, emprender investigaciones y participar en las

diferentes formas de creacién y sus beneficios

Posteriormente en el diverso 9, referente a los principios de gobernanza democratica
se establece que el respeto, la proteccion y la puesta en practica de los derechos
enunciados en la declaracion, implican obligaciones para toda persona y toda
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colectividad; que los actores culturales de los tres sectores, publicos, privados o civiles,
tienen, en particular y en el marco de la gobernanza democratica, la responsabilidad de
interactuar y de tomar iniciativas para velar por el respeto de los derechos culturales, y
desarrollar modos de concertacion y participacion, con el fin de asegurar la puesta en
practica, en particular para las personas desaventajadas por su situacién social o de

pertenencia a una minoria

En cuanto al ambito regional internacional, la Declaracion Americana de Derechos
Humanos en su articulo 26, sefiala que los Estados Partes (del cual México es) se
comprometen a adoptar providencias para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion,

ciencia y cultura.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo 13,
afnade el disfrute de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales vy
especialmente de los descubrimientos cientificos.

La Carta de Organizacién de los Estados Americanos, considera a la cultura como
parte del desarrollo integral de los pases miembros y el Protocolo Adicional a la
Convencién de Estados Americanos en materia de derechos econdmicos sociales vy
culturales de San Salvador, determina en el articulo 14 que los Estados parte deberan
adoptar medidas para asegurar el pleno ejercicio del derecho a la cultura, asi como las
politicas necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia, la

cultura y el arte.

CUARTO.- En referencia a los sefialado en los considerandos que anteceden, el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que

todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en la misma, los
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Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, por lo
que el Derecho Humano de los ciudadanos del Distrito Federal a la participacion en las
politicas publicas, asi como al Desarrollo y Gobernabilidad de la entidad, en ningun
momento debe verse vulnerado por ningun tipo de acto de autoridad, toda vez que los
Derechos Humanos se interpretan de conformidad con lo que establece nuestra Carta
Magna y los Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas y sus bienes, mas aun cuando se trata de actos de la Administracion Publica.

En ese tenor, la Constitucion Federal en su articulo 4 regula el derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus derechos culturales. Se menciona que el estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa, la ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion

cultural.

QUINTO.- La Ley de Fomento y Desarrollo Cultural en el Distrito Federal, considera
entre sus principios rectores el proteger la expresién artistica y cultural conforme a los
ordenamientos juridicos aplicables y en su articulo quinto sefala que las autoridades
culturales tienen la obligacidn de disefiar y normar las politicas, programas y acciones
de investigacion, difusién, promocion y preservacién de la cultura, asi como impulsar,
desarrollar, coordinar y ejecutar todo tipo de actividades culturales; crear, estimular,
conservar, adecuar y administrar establecimientos culturales, tales como centros de
capacitacién o investigacion, museos, salas de exposicion, espacios mediaticos, entre
otros, pudiendo contar con el apoyo de instituciones publicas y privadas, mediante la

generacion de soportes técnicos, materiales y financieros; asi como fomentar la
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creacion, ampliacion y adecuacion de la infraestructura artistica y cultural en el Distrito

Federal.

En el mismo ordenamiento, podemos encontrar en el articulo 20 las atribuciones de la
Secretaria en la materia y en la fraccidn V menciona que una de ellas es impulsar el
potencial cultural presente en el Distrito Federal, a través del establecimiento de
vinculos entre los creadores, artistas, cientificos e intelectuales y el conjunto de la
poblacidn; en el siguiente articulo sefialan la competencia de las delegaciones en el
ambito cultural, por lo cual en la fraccion Xl es la de impulsar y proyectar las
manifestaciones culturales que se llevan a cabo en su ambito territorial, y promover la

existencia de espacios mediaticos en apoyo a la difusion de la cultura.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a las Diputadas y Diputados
de esta VIl Legislatura, sea considerada de urgente y obvia resolucion la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE SOLICITA AL JEDE
DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, RINDA UN INFORME PORMENORIZADO A ESTA SOBERANIA
REFERENTE A LA VENTA DEL INMUEBLE QUE OCUPABA CON ANTERIORIDAD
EL CINE VARIEDADES, TODA VEZ QUE ESE PREDIO ESTABA DESTINADO A
CREAR UNA CASA DE CULTURA.

ATENTAMENTE.

Dip. José Alfonso Suarez del Real y Aguilera Dip. Jesus Briones Monzén
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Dip. César Arnulfo Cravioto Romero

Dip. Beatriz Rojas Martinez

Dip. Néstor Nuinez Lépez

Dip. Minerva Citlalli Hernandez Mora

Dip. Aleida Alavez Ruiz

e ALDF morena

Dip. Ana Juana Angeles Valencia

Dip. Paulo César Martinez Lépez

Dip. Luciano Tlacomulco Oliva

Dip. Ana Maria Rodriguez Ruiz

Dip. Miguel Angel Hernandez Hernandez
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Dip. Raymundo Martinez Vite

Dip. Dario Carrasco Aguilar

Dip. Juana Maria Juarez Lopez

Dip. Olivia Gomez Garibay

JAVG/HRC

Al ALDF morena

Dip.Flor lvone Morales Miranda

Dip. Maria Eugenia Lozano Torres

Dip. David Ricardo Cervantes Peredo

Dip. Felipe Félix de la Cruz Ménez
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DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

La suscrita, Diputada Beatriz Adriana Olivares Pinal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, de la VIl Legislatura,
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en el Articulo 17,
fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, somete a la consideracion del Pleno de esta soberania la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA A LAS SECRETARIAS DE SALUD TANTO FEDERAL COMO
LOCAL, PARA QUE TRABAJEN DE MANERA CONJUNTA EN SUS
RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA EN UN PROGRAMA EN TODAS
LAS ESCUELAS PREESCOLARES, PRIMARIAS Y SECUNDARIAS, TANTO
PUBLICAS COMO PRIVADAS EN LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PERMITA
COMBATIR DE MANERA EFICAZ LA PEDICULOSIS, al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

¢ Qué es la pediculosis?
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Es una enfermedad causada por unos insectos pequefios, aplanados y sin alas
denominados piojos, que produce complicaciones dermatolégicas en el cuero
cabelludo, cabello y cabeza. Es muy comun entre los nifios, aunque puede afectar
a personas de cualquier edad.

Los piojos son parasitos que pasan del estado de ninfa o larva a piojo adulto en 3
semanas. Suelen vivir alrededor de 30 dias, y durante ese tiempo cada hembra es
capaz de poner cerca de 200 huevos o liendres.

Cuando el piojo pica para alimentarse de sangre a través del cuero cabelludo,
inyecta una toxina que es irritante y anticoagulante. El rascado provoca heridas en
la piel de la cabeza que pueden a su vez infectarse o generar problemas mas

serios.
¢, Como se transmite?

Los piojos no son capaces de saltar ni volar. El contagio se produce mediante el
contacto de una persona infectada con este parasito, o con algunos de sus
elementos de uso personal donde se encuentra el parasito adulto (por ej.: peine,
cepillo, vestimenta, almohada, etc.). Los piojos se trasladan a la cabeza y/o ropas
de la otra persona, y la infectan.

¢ Cuales son sus sintomas?

El sintoma mas frecuente es la picazén en la nuca y detras de las orejas.
Para detectar la pediculosis en una persona, se debe revisar su cuero cabelludo,
separando el cabello ordenadamente mechon por mechon, debajo de una buena

luz (la ideal es la luz solar), en busca de insectos adultos o liendres.

Plaza de la Constitucién numero 7, colonia centro,
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Las liendres (huevos) tiene la forma de conitos invertidos perlados, de
aproximadamente 5 mm de largo, color gris amarillento cuando tiene pocos dias
de vida, y marron oscuro cuando estan por incubar. Las mismas estan muy
adheridas al pelo (las hembras de los piojos los pegan a menos de un centimetro
de la raiz del pelo). Por regla general, aquellas que se encuentran a mas de 5cm

del cuero cabelludo ya estan vacias y toman un color blanquecino.

¢ Como se trata?

Si se detectan piojos en un nifio o adulto, es muy importante NO utilizar sustancias
peligrosas (como kerosén, insecticidas organo fosforados, etc.). Estos elementos

pueden ser extremadamente téxicos para la salud.

Lo ideal es la consulta con el pediatra o dermatdlogo para que sea él quien indique
el tratamiento mas adecuado para eliminar tanto a la poblacion adulta de piojos

como a su cria (huevos y larvas).

Debido a que los piojos en un ambiente adecuado de humedad y temperatura
viven 48hs, se aconseja:

- Lavar la ropa usada en el dia con agua caliente (guardapolvo, bufanda,

camisas, etc.)

- Pasar aspiradora en sillones, asientos de auto.

- Cambiar la ropa de cama y lavarla con agua caliente.

- Lavar los juguetes de uso diario.

- Lavar con agua caliente los peines y cepillo de uso diario.

Plaza de la Constitucién numero 7, colonia centro,
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¢ Se puede prevenir?

Para disminuir la probabilidad de reinfeccion, es necesario:

- Revisar diariamente la cabeza de los nifios y pasando el peine fino de metal.

- Evitar compartir elementos que estan en contacto con el pelo (hebillas,

peines, vinchas, almohadas, abrigos).

- La aplicacion de vinagre sobre el cuero cabelludo no es tdxica y puede ser de
utilidad ya que ayuda al desprendimiento de las liendres del pelo.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, propongo a esta soberania el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se solicita a las Secretarias de Salud tanto federal como local, para
que trabajen de manera conjunta en sus respectivos ambitos de
competencia en un programa para todas las escuelas preescolares,
primarias y secundarias, tanto publicas como privadas en la Ciudad de

México, que permita combatir de manera eficaz la pediculosis.
Dado en el recinto legislativo de Donceles el 21 de marzo de 2017.

ATENTAMENTE

DIP. BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL.
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WL DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VII LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, de esta VII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones
XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciéon |, 17 fraccion VI, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto la siguiente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE, AL TITULAR DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA LLEVAR ACABO UN DIAGNOSTICO A EFECTO DE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA
TENDIENTE A MEJORAR EL TRATAMIENTO Y REUTILIZACION DE LAS AGUAS RESIDUALES
DISPONIBLES QUE PERMITA AMPLIAR EL CAUDAL DE ESTE TIPO DE AGUA EN NUESTRA
CIUDAD, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

El agua es una sustancia abidtica siendo por sus funciones, las mas importantes de nuestro planeta y
uno de los principales constituyentes del medio en que vivimos y de la materia viva, sin ella ningun
ser vivo puede existir, se puede considerar un recurso renovable cuando se controla cuidadosamente

sSu uso, tratamiento, liberacion, circulacion. De lo contrario, es un recurso no renovable.

El agua, en el caso del ser humano, es fundamental en cada una de sus actividades, tanto fisioldgicas
como productivas; desde el punto de vista fisiologico interviene en demasia en diferentes procesos
bioquimicos, ademas nuestro organismo se compone de casi dos terceras partes de agua, entender
su funcién y distribucion en el cuerpo humano nos abre el panorama de la importancia, por mencionar

algunos aspectos, a saber:
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* El cerebro es 75% agua / Una deshidratacién moderada
puede causar dolor de cabeza y mareo;

* Se necesita agua para exhalar;

» El agua regula la temperatura del cuerpo;

* El agua transporta nutrientes y oxigeno a todas las células en el cuerpo;

* La sangre es 92% agua;

* El agua humedece el oxigeno para respirar;

* El agua protege y amortigua 6rganos vitales;

* El agua ayuda a convertir los alimentos en energia;

* El agua ayuda al cuerpo a absorber los nutrientes;

* El agua se deshace de los desperdicios;

* Los huesos son 22% agua;

* Los musculos son 75% agua; y

» El agua amortigua las articulaciones.

Como se puede ver, el agua tiene para nuestra vida un aspecto vital, ya que sin ella, simplemente, no
existiriamos. Este hecho es reconocido en la praxis social, donde los actores, como lo son los

intereses econdmicos, tienen como vision negociar con el liquido.

Cabe resaltar que en el afio 2012, se establece, como un derecho humano, el acceso al agua como
una garantia Constitucional, en su articulo 4°, que a la letra dice en uno de sus parrafos: “Toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y

doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible...”.

En sesiones pasadas he presentado ocho puntos de acuerdo en relacidon al tema de agua, los textos
tocan el aspecto politico-social, como un derecho humano y como recurso que tiene que verse desde
la perspectiva de la sustentabilidad, dentro de esta figura toque la reabsorcion de agua pluvial por
medio de pozos y su eventual inyeccion a los mantos freaticos, esto con la idea de aprovechar una

parte del ciclo hidrolégico y no menoscabarlo.
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El ciclo hidroldgico es un fenédmeno por medio de los cuales el
agua pasa de la superficie terrestre, en la fase de vapor, a la atmésfera y regresa en sus fases liquida

y sdlida.

La precipitacion puede ocurrir en la fase liquida (/luvia) o en la fase sélida (nieve o granizo), esta fase
del ciclo hidrolégico es el que no se aprovecha debido a una anticultura, que fue formada por el tipo

de infraestructura de las ciudades, de una “civilizacion” urbanizada.

Tenemos que ver lo que nuestros antepasados realizaban para aprovechar la lluvia, la cual es una
tradicion milenaria que se practica desde hace 5000 afios a lo largo de distintas épocas, culturas en

todo el mundo desarrollaron métodos para recoger y utilizar el recurso pluvial.

Hoy con nuestras carencias del vital liquido se debe de encontrar soluciones y una de las soluciones
para hacer frente a la escasez de agua es el aprovechamiento eficiente del agua de lluvia, para ser

una alternativa para ahorrar y aumentar las reservas.

Algunos datos nos indican cémo se encuentra la en el mundo, sobre este tema son:

“En paises como Inglaterra, Alemania, Japén o Singapur, el agua de la lluvia se aprovecha en
edificios que cuentan con el sistema de recoleccién, para después utilizarla en los bafos o en el

combate a incendios, lo cual representa un ahorro del 15% del recurso.

En la India se utiliza principalmente para regadio, pero cada vez se desarrollan mas politicas

encaminadas a la captacion en ciudades como Bangalore o Delhi.

En la Republica Popular de China se resolvié el problema de abastecimiento de agua a cinco millones
de personas con la aplicacion de tecnologias de captacion de agua de lluvia en 15 provincias

después del proyecto piloto “121” aplicado en la region de Gainsu.

En Bangladesh se detuvo la intoxicacion por arsénico con la utilizacion de sistemas de captacion de

agua de lluvia para uso domeéstico.

Plaza de la Constitucion No. 7, 6° piso Oficina 611 Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010
Teléfono: 5130 1900/ 1980 ext. 2605

Pagina 3



DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ

PARLAMENTO
ABIERTO

Vil LEGISLATURA

103

Brasil tiene un programa para la construccion de un millon de cisternas rurales para aumentar el

suministro en la zona semiarida del noreste.

En las Islas del Caribe (Virgenes, Islas Caicos y Turcas), Tailandia, Singapur, Inglaterra, EUA y Jap6n
entre otros, existe un marco legal y normativo que obliga a la captacion de agua de lluvia de los

techos.

En Israel se realiza microcaptacion de agua de lluvia para arboles frutales como almendros y

pistachos.

En los Estados Unidos y Australia, la captacion de agua de lluvia se aplica principalmente para
abastecer de agua a la ganaderia y al consumo doméstico. En algunos estados de ambos paises se

ha desarrollado regulaciones e incentivos que invitan a implementar estos sistemas.”

La Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México, ha implementado un programa
denominado “El agua en tu Casa” que consiste en aprovechar el agua pluvial, la cual se puede
almacenar y purificar para ser utilizada en diferente actividades, dicho programa se aplicé en

Iztapalapa y se firmo6 un Convenio entre SEDESO-PROSOC.

Con agua almacenada se puede completar el sistema, como una alternativa, la implementacion de
huertos familiares, concebidos como espacios urbanos destinados al cultivo, implementandolos en
viviendas, terrazas, balcones o jardines, donde se puede cultivar: verduras, hortalizas, leguminosas,

tubérculos, entre otros.

Los beneficios de cultivar en el huerto son: la obtencién de alimentos frescos y sanos, llega a ser una
actividad recreativa, genera conciencia sobre el medio ambiente, pueden participar gente de todas las
edades, participa la familia entera y cuando se realiza en aéreas comunes genera la participacion

vecinal y se avanza en el reforzamiento del tejido social.
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Esta parte la menciono porque en la Delegacion lztacalco

tenemos la experiencia en la implementacion del aprovechamiento de del agua pluvial y el cultivo por
medio de los huertos familiares en 10 viviendas y en un comedor popular y en un comedor

comunitario, ademas de que la casa de cultura las “Jarllas”, cuenta con diferentes ecotécnias.

Nuestra Ciudad tiene vision de Politicas de Gobierno Sustentables, potenciemos esto hacia la

ciudadania.

CONSIDERANDOS

1.- Que agua es una sustancia abidtica siendo por sus funciones, las mas importantes de nuestro
planeta y uno de los principales constituyentes del medio en que vivimos y de la materia viva, sin ella
ningun ser vivo puede existir, se puede considerar un recurso renovable cuando se controla
cuidadosamente su uso, tratamiento, liberacion, circulacion. De lo contrario, es un recurso no

renovable

2.- Que el agua, en el caso del ser humano, es fundamental en cada una de sus actividades, tanto
fisioldgicas como productivas; desde el punto de vista fisioldgico interviene en demasia en diferentes

procesos bioquimicos.

3.- Que la sustentabilidad es una actitud responsable y un compromiso con el futuro, por lo cual hay

que buscar alternativas que disminuyan la huella ecoldgica.

4.- Que nuestro pais y nuestra Capital no esta ajena y aislada de la dinamica Global y que por lo tanto

las acciones en contra de este flagelo son constantes y perfectibles.

5.- Que el establecer estructuras de recoleccion de agua pluvial en las viviendas contribuye al

aprovechamiento del vital liquido.

6.- Que la alternativa de establecer huertos da como beneficio la obtencion de alimentos frescos y

sanos; llega a ser una actividad recreativa; genera conciencia sobre el medio ambiente; fomenta la
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participacién de gente de todas las edades, participa la familia
entera y cuando se realiza en aéreas comunes crea la participacion vecinal y se avanza en el

reforzamiento del tejido social.

7.- Que actualmente la Ciudad de México cuenta con politicas sélidas y con una vision sustentable.
Es por ello, que el objeto de la presente proposicién con punto de acuerdo radica en exhortar a los
titulares de la Secretaria de Desarrollo Social y a los 16 Jefes Delegacionales, todos de la Ciudad de
México, para que de manera coordinada, se lleve a cabo un diagndstico a efecto de implementar el
programa de filtracion y reutilizacién de agua pluvial en viviendas por colonias, con la posibilidad del
establecimiento de huertos familiares, fomentando de este modo, una cultura de aprovechamientos

del agua, ademas de crear las bases para la reconstruccién del tejido social.

8.- En este sentido, es necesario potenciar los esfuerzos que se han realizado hasta el momento y en
base a diagndsticos por delegacion planear la implementacion de aprovechamiento de agua pluvial
en las viviendas de la Ciudad de México; con la posibilidad de establecer huertos familiares, por ello
que desde esta tribuna hago un llamado a las y los Diputados, a efecto de que emitan su voto a favor

de la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

UNICO.- SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA, AL TITULAR DEL SISTEMA DE AGUAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO PARA LLEVAR ACABO UN DIAGNOSTICO A EFECTO DE
IMPLEMENTAR UN PROGRAMA TENDIENTE A MEJORAR EL TRATAMIENTO Y
REUTILIZACION DE LAS AGUAS RESIDUALES DISPONIBLES QUE PERMITA AMPLIAR EL
CAUDAL DE ESTE TIPO DE AGUA EN NUESTRA CIUDAD.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintiun dias del mes de

marzo del ano dos mil diecisiete.
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SEXAGESIMO NOVENO ANIVERSARIO
DE LA EXPROPIACION PETROLERA

“Pido a la Nacion entera un respaldo moral y material suficientes para llevar a
cabo una resolucidn tan justificada, tan trascendente y tan indispensable”

Con este exhortd, el presidente Lazaro Cardenas del Rio rubricd un acto
emanado de un gobierno con mandato claro, profundamente responsable de
cara al compromiso republicano y a la defensa absoluta de la soberania
nacional.

La entereza y serenidad desplegadas por el joven mandatario al dirigirse a la
nacion, aquella noche del 18 de marzo de 1938, estaban fincadas en el
amplisimo apoyo social de un pueblo convergente en el proceso transformador
que impulsaba su mandato, y gracias al cual, el gobierno cardenista pudo
enfrentar las presiones internas y externas que se habian confabulado en
contra de la politica de justicia y equidad que enarbolaba a favor de la nacién
mexicana, y en particular a favor de sus campesinos y de sus obreros.

Con el acto expropiatorio, el General Cardenas dio ejemplo de justicia, de
estabilidad, dignidad y soberania, al poner fin a la embestida de los mezquinos
intereses de las grandes transnacionales petroleras que, menospreciando al
pueblo y al gobierno mexicano, quisieron poner de rodillas al pais, al ignorar
con proverbial displicencia el mandato del supremo tribunal de la Nacion.

Merced a esa ignominiosa conducta imperialista, pueblo y gobierno padecieron,
de 1936 a 1938 las maquinaciones de las “7 hermanas” petroleras en contra de
las legitimas reivindicaciones de los miles de obreros de esa industria,
explotados y humillados constantemente por los barones del oro negro.

Durante esos dos afos, con escaramuzas Yy actos displicentes las companias
extranjeras intentaron sumir al pais en el marasmo econémico y pretendieron
provocar la desesperanza social, prohijando movimientos opositores a cada una
de las acciones de gobierno.

A la par de esas estrategias desestabilizadoras, el capital petrolero intentd
comprar conciencias judiciales, para amafar leyes y dictdmenes, corromper
peritos y liderazgos, despreciando con ello el creciente arraigo de la politica
nacionalista impulsada por un gobierno comprometido con la legalidad, la
justicia y la igualdad.

La recuperacién de esos principios republicanos fue el sustento ético con el cual
jueces y magistrados, en todas las instancias, se declararon a favor de las
justas y legitimas demandas de los trabajadores mexicanos, y sirvid para
desenmascarar a las companias petroleras que, ademas de ocultar sus
verdaderas ganancias, simulaban su mexicanidad para lograr beneficios y
exenciones.



El Gltimo revés judicial sufrido por las expoliadoras del petréleo mexicano, se
dio el 1 de marzo de 1938 con la ratificacion, por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, del laudo favorable a las demandas salariales de los
trabajadores mexicanos emitido por la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Ante tal hecho, la insolencia, el desacato y la amenaza de las empresas
extranjeras se recrudecieron en contra del gobierno cardenista y por ende del
pais.

La tensidn se acendro, y en un acto de responsabilidad republicana el Ejecutivo
Federal asumio la decisién de recuperar para la nacion su riqueza petrolera, con
la plena conviccidon de que el pueblo sabria responder a la dificil situacion que
dicha decision generaria.

Y asi fue, al llamado del Presidente Cardenas acudieron miles de obreros que
ocuparon al dia siguiente las abandonadas instalaciones petroleras.

En las ciudades y en los pueblos, un espontaneo sentimiento nacionalista se
apoderd de sus habitantes, manifestandolo a través de botones de listdn
tricolor que los habitantes portaban orgullosos en sus solapas, para manifestar
asi su apoyo y adhesidon al acto del gobierno encabezado por Don Lazaro
Cardenas.

En los subsecuentes dias, los zdcalos y plazas principales fueron escenarios de
multitudinarias concentraciones de apoyo popular, y hasta la iglesia, tan reacia
hacia las acciones cardenistas, se unid al jubilo popular a través del tanido
arrebatado de las campanas.

Ante la injusta e irracional exigencia del presidente Roosevelt, consistente en la
presion hacia el gobierno para pagar inmediatamente la deuda por el acto
expropiatorio, el pueblo mexicano respondid, una vez mas, con el mas alto
sentido de responsabilidad y dignidad social, y una de sus manifestaciones mas
auténticas se registré en la colecta que hermand a todas las clases sociales, en
la que joyas de enorme valia, junto a pollos y guajolotes, billetes y monedas,
manifestaban el apoyo popular a la urgente necesidad de la Nacion.

Ese sentimiento solidario, nacionalista, y de auténtico orgullo ciudadano se
percibe claramente en las fotografias de la época, y se transmite calidamente
en los relatos de la memoria colectiva forjada por el recuerdo indeleble que
dejo, en aquellos protagonistas, este acto de defensa soberana.

Hoy, a 69 anos de los hechos arriba rememorados, resulta obligatorio
reflexionar en torno a la extraordinaria leccién que nos legaron las generaciones
gue asumieron la responsabilidad historica de apoyar al presidente Cardenas en
la recuperacion de nuestra riqueza petrolera y con ello de nuestra soberania.



Generaciones, a la que pertenecieron nuestros abuelos, nuestros padres, y
muchos mexicanos que aun conservan vivo en su memoria el recuerdo del
mensaje presidencial, transmitido por radio la noche de aquel viernes 18 de
marzo.

Mexicanos, que supieron responder al profundo amor al pueblo, expresado por
el Presidente Cardenas, a su patriotismo, pero sobre todo a su vision de
estadista, y que aportaron afnos de estudio, de trabajo y de esfuerzo para
fortalecer y salvaguardar este patrimonio de todos los mexicanos.

Por ello, por esos esfuerzos, por esas firmes convicciones colectivas, resulta
indignante, e insultante escuchar propuestas y posturas que hablan de
aperturas, ventas y privatizaciones, y constatar actitudes entreguistas que lo
Unico que estan haciendo, no es salvar a la nacién como lo afirman, sino es
pactar, es transar, es regresar a los esquemas de sumision y explotacion que
combatieron el pueblo y el gobierno mexicano en 1938.

Que no se engafien quienes asi piensan y asi actlan, pues esas actitudes no
tienen otro nombre que el de traicion a los principios y a los esfuerzos de esos
millones de mexicanos que espontaneamente respondieron al llamado del
General Lazaro Cardenas.

Esas voces traicioneras, que de manera recurrente azuzan, atacan y envilecen
la politica, pertenecen a los retardatarios, a los conservadores y a los
mezquinos, a seres faltos de memoria, a los que hay que demostrarles que
hace 69 afos el Presidente Cardenas pidi6 a la Nacion entera su respaldo moral
y material para recuperar, no solo su riqueza petrolera, sino su dignidad y
soberania, y que el pueblo respondid, a la altura de esa circunstancia histérica,
ofreciendo lo poco o mucho que tenia, pero sobre todo comprometiéndose a
salvaguardar y a defender el valor intrinseco que dicho acto de gobierno llevaba
implicito.

Hay que recordarles, que hace 69 afnos el pueblo demostré como defenderse en
contra de la injusticia y de quienes atentaban en contra de sus principios y de
Sus convicciones.

Y hoy, como hace 69 afios, nuestro pueblo estd demostrando que, cuando las
luchas son legitimas y toman en consideracion sus necesidades y sus justos
anhelos, que cuando existen principios irreductibles y sdélidos compromisos
sociales, por poderosos que sean los adversarios y los enemigos, la esperanza y
la razén son sus fortalezas y la movilizacién es su mas justa expresion.

Por ello, hoy reiteramos nuestro compromiso de adhesion a la postura de
quienes, desde todas las trincheras politicas, a quienes de manera clara y
contundente expresa el sentir del pueblo y nos propone recuperar “lo mejor de
la historia de México”, reconociendo que “los Sentimientos de la Nacion de Don
José Maria Morelos, es un documento fundamental, un tratado de humanismo
sobre lo que anhela todo un pueblo”.



Que del presidente Benito Juarez, rescatemos “su oposicion al conservadurismo
y a la monarquia”. Y reconozcamos que su legado “es la congruencia y la
rectitud”. Y que sin la “honestidad administrativa, no es viable una Republica
liberal y democratica”.

Y, por ultimo, del General Lazaro Cardenas del Rio “rescatemos su profundo
amor al pueblo, su patriotismo y, sobre todo, su visidén de estadista”.

Por ello ante las llamadas Reformas Estructurales producto de un Pacto, como
Nacién entera brindemos un respaldo moral y material suficientes para
defender nuestra soberania, como hace 69 afios lo pidiera el presidente
Cardenas y lo hicieran nuestros antecesores.

Y contra la injusticia, de quienes se han propuesto violentar la decision
soberana de darnos el gobierno de la esperanza, expresemos con la serenidad y
con la firmeza popular, demostrada en 1938, nuestro rechazo a Ia
desnacionalizacién de la industria petrolera nacional.

iViva el General Lazaro Cardenas del Rio!

Sede Parlamentaria de Donceles, Ciudad de México, marzo 21 de 2017.

C. José Alfonso Suarez del Real y Aguilera
Grupo Parlamentario de Morena.






INTERVENCION DEL DIP. JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REALY
AGUILERA EN OCASION DEL 211 ANIVERSARIO DEL NATALICIO
DE DN. BENITO PABLO JUAREZ GARCIA.

Poderme dirigir a Ustedes en ocasion del 211 aniversario del natalicio de Dn.
Benito Juarez, es, como ciudadano y representante popular, un inmerecido honor
al que espero corresponder con el respeto y sobriedad que nos lego el procer a lo
largo de su prolifica existencia.

En ocasidén de esta efeméride, y ante el renacer de circunstancias adversas al
espiritu nacional y soberano, al que con tanto esmero y conviccion defendié Dn.
Benito Juarez en tan reiteradas y aciagas circunstancias, quisiera rescatar algunos
parrafos de uno de los magistrales discursos que el Benemérito lego a la Nacion
Mexicana, me refiero a la arenga, que en ocasion del Triunfo de la Republica,
pronuncié el 15 de julio de 1867:

“...El Gobierno Nacional vuelve hoy a establecer su residencia en la Ciudad de
México, de la que salio hace cuatro afios. Llevo entonces la resolucion de no
abandonar jamas el cumplimiento de sus deberes, tanto mas sagrado, cuanto
mayor era el conflicto de la Nacion. Fue con la segura confianza de que el pueblo
mexicano lucharia sin cesar contra la inicua invasion extranjera, en defensa de sus
derechos y de su libertad. Salio el gobierno para seguir sosteniendo la bandera de
la Patria por todo el tiempo que fuera necesario, hasta obtener el triunfo de la
causa santa de la Independencia y de las instituciones de la Republica.

(El triunfo) lo han alcanzado los buenos hijos de México, combatiendo solos, sin
auxilio de nadie, sin recursos, sin los elementos necesarios para la guerra. Han
derramado su sangre con sublime patriotismo, arrostrando todos los sacrificios,
antes que consentir en la pérdida de la Republica y de la libertad.

...Lleno de confianza en ellos, procuré el Gobierno cumplir sus deberes, sin
concebir jamas un solo pensamiento de que le fuera licito menoscabar ninguno de
los derechos de la Nacion.

Ha cumplido el Gobierno el primero de sus deberes, no contrayendo ningun
compromiso en el exterior ni en el interior, que pudiera perjudicar en nada la
independencia y Soberania de la Republica, la integridad de su territorio o al
respeto debido a la Constitucion y a las leyes...

Y aqui hay que detenerse y reflexionar:



Juarez el liberal, el fundador de las instituciones, el impulsor del estado laico
como garante de la libertad de pensamiento; Juarez el reformador, el educador, el
defensor de la Republica; a pesar de las calamidades y de situaciones extremas
que le tocaron vivir, a pesar de esa terrible circunstancia que le acompano la
mayor parte de su vida; Juarez el patriota, el que a pesar de las enormes
presiones que se concertaron en contra de la Nacion en 1859, supo anteponer a
tiempo los intereses superiores de la Patria — como lo demuestra el Maestro Justo
Sierra- ante las pretensiones coyunturales de Mac-Lane, impidiendo con ello el
paso franco de los estadounidenses por el istmo de Tehuantepec, a cambio del
apoyo y proteccion de aquel pais ante los amagos de las naciones europeas
coaligadas en contra de México.

Juarez el estadista, el héroe de 1867, supo también reconocer que el triunfo contra
la reaccidn y en contra de las potencias extranjeras, se logré6 merced al esfuerzo
de “los buenos hijos de México”, aquellos que combatieron solos, “sin auxilio de
nadie” y supo también, con claridad y contundencia definir, ante nuestro heroico
pueblo, que el primer deber de un gobierno legitimo es el rechazo institucional a
cualquier compromiso con el extranjero, y aun con los nacionales, que ponga en
peligro la independencia y la soberania de la Republica, la integridad de su
territorio y el respeto al estado de derecho, es decir a la Constitucion y a las
Leyes.

Pero el Benemérito va mas alla y contundentemente afirma, que el gobierno que el
encabezaba, sustentado en la confianza de un pueblo que luchaba por su Patria
en situacion harto desventajosas, procurdé cumplir sus deberes, “sin concebir
Jjamas un solo pensamiento de que le fuera licito, -que le fuera permitido-
menoscabar ninguno de los derechos de la Nacion”, es decir, su gobierno no
traiciond, ni con el pensamiento, los valores e instituciones que el pueblo le
encomendo.

Con esta regla de oro, Juarez establecio el principio rector del Estado mexicano; la
primera obligacién del buen gobierno y la condicidon sine qua non para construir y
consolidar a la Republica, como una entidad federal, democratica, institucional y
justa.

Lamentablemente hoy, a 211 afos del natalicio del forjador de nuestra Republica
este precepto, garante de independencia y soberania, se estrella ante el
resurgimiento de la “solucion conservadora” que, como afirma el Mtro. Edmundo
O’Gorman al reflexionar el discurso juarista, se empend -desde los albores de la
Independencia hasta la caida de Maximiliano- “en prolongar un estado de cosas y
asi conservarlo”, pretendiendo con ello mantener, o en su caso recuperar,



canonjias y derechos provenientes de la época colonial, que las Leyes de Reforma
y la Constitucion de 1857 desterraron de la vida nacional.

Auspiciados en su arcaica vision del mundo al cual conciben “‘como un lugar ya
hecho desde y para siempre en donde vivimos, pero del cual no somos
responsables”, los conservadores del Siglo XIX, aquellos que se aglutinaron bajo
el grito de “Religion y Fueros” en contra de uno de los referentes del presidente
Juarez, me refiero a Don Valentin Gémez Farias, llegaron a impulsar la adopcion
de figuras ajenas al espiritu republicano, y su osadia los llevo a imponer el espurio
imperio de Maximiliano, con el unico fin de recuperar sus viejos privilegios y
prebendas.

Tras el Triunfo de la Republica, la “solucion conservadora” se agazapd y espero
mejores tiempos, encontrando en la dictadura porfirista el campo idéneo para
reagruparse y recuperar sus privilegios, desterrando del gobierno el principio
juarista de no contraer ningun compromiso en el exterior ni en el interior, que
pueda perjudicar en nada la independencia y soberania de la Republica, la
integridad de su fterritorio o al respeto debido a la Constitucion y a las leyes...
propiciando con esa actitud entreguista y sectaria el estallido de 1910.

La Revolucion mexicana, y muy particularmente los Constituyentes de 1917,
recuperaron este precepto, el cual, sin género de dudas, rigio el desempefio
nacionalista de algunos de los gobiernos revolucionarios, pero de manera
emblematica del gobierno del Gral. Lazaro Cardenas del Rio, como lo comprueban
las acciones de su administracion.

Hoy, al igual que en la segunda mitad del Siglo XIX, la “solucion conservadora”
esgrime argumentos tan peligrosos como la falsa incapacidad de los mexicanos
para transformar nuestra realidad, y bajo ese sofisma quieren llevarnos a permitir
que los herederos de la “solucién conservadora” en la administracién publica
federal, contraigan compromisos, en materias de seguridad y energética, ya no
bajo los espejismos que en su momento fueron la famosa Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de la América del Norte (ASPAN), el Plan Mérida y las
“Alianzas Estratégicas” para explotar nuestro petroleo, nuestra fuentes energéticas
hidraulicas, eolicas y solares, que, bajo el auspicio del Pacto por México, las
llamadas reformas estructurales y las “subastas” eufemisticamente denominadas
Rondas, han perjudicado nuestra independencia, nuestra soberania, la integridad
de nuestro territorio y al respeto debido al espiritu de las Constituciones de 1857 y
de 1917.

Hoy, que en la Casa Blanca reina la intolerancia y una animadversion solo vista en
1846 cuando Polk maquind la invasion estadunidense para apoderarse de mas de



la mitad del territorio; hoy cuando resurge con virulencia el proteccionismo
proverbial del gobierno estadounidense que ha decidido separara fisica y
econdmicamente a la Nacion mexicana a través de la ereccidén del muro fronterizo
y la disolucion del Tratado trilateral de libre comercio para avasallarnos,
doblegarnos y esquilmarnos so pretexto del “abuso sistematico de su riqueza”
como afirmoé y afirma Donald Trump, los entreguistas, los vendepatrias, los
apocados ante la insolencia trumpiana no tienen cabida, su actitud .tan contraria al
precepto juarista que hemos analizado, sacrifica la posibilidad real de legar una
Patria a nuestros hijos “en camino de prosperidad, amando y sosteniendo siempre
nuestra independencia y nuestra libertad” como nos lo confié Don Benito Juarez al
concluir su magistral discurso del Triunfo de la Republica de 1867.

Por ello hoy, al conmemorar el 211 aniversario del natalicio de Dn. Benito Juarez
Garcia, exigimos que a la “solucién conservadora” le quede clara la historica
leccion de nuestros liberales:

Que sepan que a pesar de la traicion de los malos ciudadanos; a pesar de una
invasion extranjera; a pesar de la imposicion de gobiernos espurios; a pesar de la
permanente debacle econdmica del gobierno legitimo de Juarez, los mexicanos no
perdimos en el siglo XIX, ni perdemos en el XXI |la esperanza; los mexicanos del
pasado pudimos, y los de hoy podemos, defender nuestra independencia, nuestra
libertad, nuestra soberania, y a pesar de todas las presiones extranjeras e
internas, los mexicanos supimos y sabemos que la Patria jno se vende!, la Patria
ise defiende!

iViva Dn. Benito Juarez!
iViva la Republica Juarista!

iViva el Estado Laico!

Recinto Parlamentario de Donceles, Del. Cuauhtémoc, D.F., a 21 de marzo de 2017.
Dip. José Alfonso Suarez del Real y Aguilera
Grupo Parlamentario morena



