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ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. DOS, DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
POR LOS QUE DA RESPUESTA A DIVERSOS ASUNTOS APROBADOS POR ESTE ORGANO
LEGISLATIVO.




DICTAMENES

5. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA EL “PROGRAMA
PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA COLONIA POLANCO”, RATIFICADO EN EL
“PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO”, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2008, RESPECTO DEL PREDIO QUE SE INDICA, PRESENTADA EL 30 DE
ABRIL DE 2013 POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

6.DICTAMENALAPROPOSICIONCONPUNTODEACUERDOPORELQUERESPETUOSAMENTE
SE SOLICITAN DIVERSAS ACCIONES AL C. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL PROYECTO ‘ZODE CIUDAD DEL
FUTURO’ O ‘PARQUE INNOVACION’, DE LA DELEGACION COYOACAN”; QUE PRESENTA LA
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

7. DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD (SEMOVI) Y AL SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO (SEDUVI) A QUE PRESENTEN A ESTA ASAMBLEA, UN
INFORME PORMENORIZADO ACERCA DE LOS PROYECTOS EN EL AREA RECIENTEMENTE
EXPROPIADA POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA UBICADA EN EL CENTRO DE
TRANSFERENCIA MODAL (CETRAM) DEL METRO IZTAPALAPA, DE TAL MANERA QUE ESTA
SOBERANIA CONOZCA LOS ALCANCES DE CADA UNA DE LAS ACCIONES COMPRENDIDAS
EN DICHA INICIATIVA; A SABER: LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO COMERCIAL, ENTRE
OTRAS; QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

8. DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A
DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y ALA DELEGACION
IZTAPALAPA, INFORMACION Y LA ADOPCION DE MEDIDAS EN RELACION CON EL PREDIO
UBICADO EN LA AVENIDA SAN LORENZO 157, ESQUINA ESPANA, COLONIA CERRO DE LA
ESTRELLA, DELEGACION IZTAPALAPA, Y ALAOBRA QUE EN EL SE ESTA REALIZANDO; QUE
PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

9. DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE MOVILIDAD Y DE DESARROLLO URBANO'Y VIVIENDA,
AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN CONCURSO Y COORDINACION CON
LA AUTORIDAD DEL CENTRO HISTORICO, LA AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO, LA
DELEGACION CUAUHTEMOC, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EL SECTOR
EMPRESARIALY VECINAS Y VECINOS DE LA ZONA, SE SIRVAN ELABORAR UN PROGRAMA
DE REHABILITACION INTEGRAL DEL ESPACIO QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL
PERIMETRO QUE FORMAN LAS CALLES DE EJE CENTRAL “LAZARO CARDENAS”, AVENIDA
HIDALGO, REFORMA, BUCARELI Y AVENIDA CHAPULTEPEC, TAMBIEN CONOCIDO COMO
EL SEGUNDO CUADRO DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA COMISION DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.



INICIATIVAS

10. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR; QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS
VICTOR HUGO ROMO GUERRA, MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ Y LEONEL LUNA
ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICA.

11. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 70 BIS DE LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LATIERRA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFOALARTICULO 4 DE LALEY PARA
LA RETRIBUCION POR LA PROTECCION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES DEL SUELO DE
CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO LUIS GERARDO
QUIJANO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

12. INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES A LA LEY PARA PREVENIR LA VIOLENCIA EN
LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS EN EL DISTRITO FEDERAL, PARA PROHIBIR LA
VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS AL INTERIOR DE LOS RECINTOS DEPORTIVO; QUE
PRESENTA LADIPUTADA JANY ROBLES ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

13. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA FORTALECER LOS COMERCIOS DE
BARRIO CON HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS, DE GESTION Y CAPACITACION; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

14. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE NUTRICION Y OBESIDAD
INFANTIL, POR ELQUE SE REFORMALAFRACCION Il DELARTICULO 49, EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 51 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 76 DE LA LEY SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL; LAFRACCION Il DELARTICULO 9 DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Y LA
FRACCION XXV DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

15.INICIATIVACONPROYECTODE DECRETOPORELQUE SECREALALEYDE COORDINACION
FISCAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES ATAYDE
RUBIOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

16. INICIATIVADE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAELARTICULO
130 Y ELARTICULO VIGESIMO TERCERO TRANSITORIO DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.



17. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL A EFECTO DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA MOVILIDAD DE LA NINEZ Y
ADOLESCENTES; QUE PRESENTA LA DIPUTADA CYNTHIA ILIANA LOPEZ CASTRO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PROPOSICIONES

18. CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES
DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DEL INSTITUTO PARA LA ATENCION Y PREVENCION
DE LAS ADICCIONES, AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE LLEVEN A CABO LAS
ACCIONES NECESARIAS A EFECTO DE ATENDER Y PREVENIR A LAS Y LOS JOVENES QUE
HAN SIDO ABUSADOS SEXUALMENTE POR EL CONSUMO DE DROGAS, VOLUNTARIA O
INVOLUNTARIAMENTE, ASIMISMO, INFORMEN QUE ACCIONES SE ESTAN TOMANDO PARA
PREVENIR EL CONSUMO DE DROGAS EN EL CONTEXTO DE ABUSO SEXUAL EN NUESTRA
CIUDAD; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

19. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAA LA SECRETARIA DE GOBIERNO,
LIC. DORA PATRICIA MERCADO CASTRO, AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA, DR. EDGAR ELIAS AZAR, Y AL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA,
LIC. RODOLFO FERNANDO RIiOS GARZA, TODOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE
INFORMEN A ESTA SOBERANIA DE MANERA DETALLADA LO REFERENTE A LAS FALLAS
QUE IMPIDIERON LLEVAR A CABO EL JUICIO ORAL EN 247 PROCESOS, HECHO QUE
PROPICIO QUE LOS IMPUTADOS QUEDARAN EN LIBERTAD, Y AUNADO A ELLO TOMEN LAS
ACCIONES PERTINENTES EN PRO DE LA CERTEZA JURIDICA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
REBECA PERALTA LEON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

20. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA COMPARECENCIA ANTE ESTE
ORGANO LEGISLATIVO DE LOS TITULARES DE LA OFICIALIAMAYOR Y DE LA SECRETARIAS
DE OBRAS Y SERVICIOS, DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Y DE PROTECCION
CIVIL, DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD, PARA QUE APORTEN INFORMACION SOBRE LAS
CONCESIONES OTORGADAS PARA EL USO, APROVECHAMIENTO, EXPLOTACION Y OBRAS
ENLOS CENTROS DE TRANSFERENCIAMODAL DE CONSTITUCION DE 1917; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA ALEIDAALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

21.CONPUNTO DEACUERDO POR ELQUE SE EXHORTARESPETUOSAMENTEALGOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REALICE
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA CREAR LA ESCUELA PARA SORDOS O PERSONAS CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA, EN LA DELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



22. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, SACMEX; A LA COMISION NACIONAL
DEL AGUA, CONAGUA; AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO; ALOS 16 JEFES
DELEGACIONALES Y ALOS 66 DIPUTADOS LOCALES INTEGRANTES DE LAH. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL (A TRAVES DE SUS MODULOS DE ATENCION), CON
EL OBJETO DE QUE EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES, IMPULSEN LA
CAMPANA DE AHORRO Y USO RESPONSABLE DEL AGUA, DENOMINADA “RETO 3 DE 37,
LO QUE SE TRADUCIRA EN UNA DIFUSION DE LA CULTURA DEL CUIDADO DEL AGUA Y
EN UN GRAN AHORRO DE ESTE RECURSO PARA LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA JANET ADRIANA HERNANDEZ SOTELO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

23. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO, INVESTIGUE LOS PROCESOS DE LICITACION Y ENTREGA DE
TITULO DE CONCESION, REALIZADOS POR EL GOBIERNO DE LA CIUDAD, RELATIVOS A
LOS PROYECTOS QUE PARTICULARES PRETENDEN REALIZAR EN EL PARADERO DEL
METRO CONSTITUCION 1917; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA MARIA RODRIGUEZ RUIZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

24. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMACION SOBRE DE EL INMUEBLE DENOMINADO “THE
WILD OSCAR” UBICADO EN LA CALLE DE LAMARTINE NUMERO 516, COLONIA POLANCO,
EN LA DELEGACION MIGUEL HIDALGO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARGARITA MARIA
MARTINEZ FISHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

25. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITAA LA SECRETARIADE DESARROLLO
URBANO'Y VIVIENDA, AL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVAY ALADELEGACION
MIGUEL HIDALGO, DIVERSAS ACCIONES RESPECTO A LA OBRA QUE SE LLEVAA CABO EN
EL PREDIO UBICADO EN LA CARRETERA MEXICO TOLUCA NUMERO 2750, COLONIALOMAS
DE BEZARES, DELEGACION MIGUEL HIDALGO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARGARITA
MARIA MARTINEZ FISHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

26. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL A QUE INFORME PORMENORIZADAMENTE A ESTA ASAMBLEA SOBRE
LAS MEDIDAS REALIZADAS Y PREVISTAS PARA ENFRENTAR LOS ROBOS EN TRANSPORTE
PUBLICO, EN AUTOMOVIL Y A TRANSEUNTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO EN
LA INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES ATAYDE
RUBIOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.



27. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, SECRETARIA
DE PROTECCION CIVIL, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, SECRETARIA DE MOVILIDAD A
CREARUNAMESADE TRABAJO CON LAFINALIDAD DE CONSTRUIRLACARTADE DERECHOS
DE USUARIOS DEL METRO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

28. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA COMISION AMBIENTAL
DE LA MEGALOPOLIS Y A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE LOS AVANCES DE LOS
ACUERDOS QUE HAN CELEBRADO EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES, PARA MEJORAR
LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, ASi COMO LAS
NUEVAS ACCIONES QUE HAN IMPLEMENTADO, ASIMISMO, SE SOLICITAA LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL INFORME CUANTAS QUEJAS CIUDADANAS
HA RECIBIDO POR LAS SUPUESTAS FALTAS A LOS DERECHOS A UN MEDIO AMBIENTE
SANO, A LA SALUD Y A LA MOVILIDAD; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

29. CON PUNTO DE ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE EXHORTAA LA SECRETARIADE
SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO AL CENTRO DE TRASPLANTES DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS COMPETENCIAS, PROMUEVAN EL PROGRAMA
DE TRASPLANTES DE ORGANOS Y TEJIDOS EN TODAS LAS UNIDADES MEDICAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, ADEMAS DE ESTABLECER CAMPANAS PERMANENTES DE CULTURA
SOBRE LA DONACION Y TRASPLANTES DE ORGANOS EN LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA EVA ELOISA LESCAS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

30. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAALA SECRETARIADE DESARROLLO
SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE EN COORDINACION CON EL CONSEJO PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, INTEGREN LOS
TEMAS DE DERECHOS HUMANOS, PRINCIPALMENTE SOBRE LA NO DISCRIMINACION Y EL
TRATO DIGNO, EN LAS CAPACITACIONES QUE SE IMPARTEN ALAS Y LOS INTEGRANTES
DEL COMITE DE ADMINISTRACION DE LOS COMEDORES COMUNITARIOS, CONVOCADAS
POR LA DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y DIVERSIDAD SOCIAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE MORENA.

31. CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE SOLICITA AL JEFE DE GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, RINDA UN INFORME
PORMENORIZADO A ESTA SOBERANIA REFERENTE A LA VENTA DEL INMUEBLE QUE
OCUPABA CON ANTERIORIDAD EL CINE VARIEDADES, TODA VEZ QUE ESE PREDIO ESTABA
DESTINADOACREAR UNACASADE CULTURA; QUE PRESENTAEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE MORENA.



32. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE HACE UN EXHORTO A LAS SECRETARIAS
DE SALUD FEDERAL Y LOCAL, PARA QUE REALICEN UN PROGRAMA CONJUNTO PARA
COMBATIR EN EL SIGUIENTE CICLO ESCOLAR LA PEDICULOSIS EN TODAS LAS PRIMARIAS
Y SECUNDARIAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

33. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA LLEVAR A CABO UN DIAGNOSTICO
A EFECTO DE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA TENDIENTE A MEJORAR EL TRATAMIENTO
Y REUTILIZACION DE LAS AGUAS RESIDUALES DISPONIBLES QUE PERMITA AMPLIAR
EL CAUDAL DE ESTE TIPO DE AGUA EN NUESTRA CIUDAD; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

EFEMERIDES

34. CON MOTIVO DEL SEXAGESIMO NOVENO ANIVERSARIO DE LA EXPROPIACION
PETROLERA; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

35. CON MOTIVO DEL 211 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE DON BENITO PABLO JUAREZ
GARCIA; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

VIILEGISLATURA

ORDEN DEL DIA
(PROYECTO)

SESION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2017
1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DiA.

3. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. DOS, DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, POR LOS QUE DA RESPUESTA A DIVERSOS
ASUNTOS APROBADOS POR ESTE ORGANO LEGISLATIVO.

DICTAMENES

5. DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE
MODIFICA EL “PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA COLONIA POLANCO”, RATIFICADO EN EL “PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO”, PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2008, RESPECTO DEL PREDIO QUE SE INDICA, PRESENTADA EL
30 DE ABRIL DE 2013 POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO



FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITAN DIVERSAS
ACCIONES AL C. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL PROYECTO
‘ZODE CIUDAD DEL FUTURO’ O ‘PARQUE INNOVACION’, DE LA
DELEGACION COYOACAN”; QUE PRESENTA LA COMISION DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD DE LA
CIUDAD (SEMOVI) Y AL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE MEXICO (SEDUVI) A QUE PRESENTEN A ESTA
ASAMBLEA, UN INFORME PORMENORIZADO ACERCA DE LOS
PROYECTOS EN EL AREA RECIENTEMENTE EXPROPIADA POR
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA UBICADA EN EL CENTRO DE
TRANSFERENCIA MODAL (CETRAM) DEL METRO IZTAPALAPA,
DE TAL MANERA QUE ESTA SOBERANIA CONOZCA LOS
ALCANCES DE CADA UNA DE LAS ACCIONES COMPRENDIDAS
EN DICHA INICIATIVA; A SABER: LA CONSTRUCCION DE UN
CENTRO COMERCIAL, ENTRE OTRAS; QUE PRESENTA LA
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE SOLICITA A DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LA DELEGACION
IZTAPALAPA, INFORMACION Y LA ADOPCION DE MEDIDAS EN
RELACION CON EL PREDIO UBICADO EN LA AVENIDA SAN
LORENZO 157, ESQUINA ESPANA, COLONIA CERRO DE LA
ESTRELLA, DELEGACION IZTAPALAPA, Y A LA OBRA QUE EN EL
SE ESTA REALIZANDO; QUE PRESENTA LA COMISION DE



10.

DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE
MOVILIDAD Y DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, AMBAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN CONCURSO Y
COORDINACION CON LA AUTORIDAD DEL CENTRO HISTORICO,
LA AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO, LA DELEGACION
CUAUHTEMOC, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EL
SECTOR EMPRESARIAL Y VECINAS Y VECINOS DE LA ZONA, SE
SIRVAN ELABORAR UN PROGRAMA DE REHABILITACION
INTEGRAL DEL ESPACIO QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL
PERIMETRO QUE FORMAN LAS CALLES DE EJE CENTRAL
“LAZARO CARDENAS”, AVENIDA HIDALGO, REFORMA,
BUCARELI Y AVENIDA CHAPULTEPEC, TAMBIEN CONOCIDO
COMO EL SEGUNDO CUADRO DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA.

INICIATIVAS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PUBLICIDAD EXTERIOR; QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS
VICTOR HUGO ROMO GUERRA, MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ Y LEONEL LUNA ESTRADA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA.



11.

12.

13.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 70 BIS DE LA
LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
4 DE LA LEY PARA LA RETRIBUCION POR LA PROTECCION DE
LOS SERVICIOS AMBIENTALES DEL SUELO DE CONSERVACION
DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO LUIS
GERARDO QUIJANO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.

INICIATIVA DE REFORMA Y ADICIONES A LA LEY PARA
PREVENIR LA VIOLENCIA EN LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS
EN EL DISTRITO FEDERAL, PARA PROHIBIR LA VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS AL INTERIOR DE LOS RECINTOS
DEPORTIVO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA JANY ROBLES
ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA FORTALECER
LOS COMERCIOS DE BARRIO CON HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS, DE GESTION Y CAPACITACION; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ABASTO Y DISTRIBUCION DE
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ALIMENTOS Y DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE
NUTRICION Y OBESIDAD INFANTIL, POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 49, EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 51 Y LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 76 DE LA LEY
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS DE ATENCION Y CUIDADO INFANTIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, Y LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 13 DE
LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
Y DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA LA CIUDAD DE
MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ANDRES ATAYDE
RUBIOLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.

INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICA EL ARTICULO 130 Y EL ARTICULO VIGESIMO
TERCERO TRANSITORIO DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA.

TURNO.- COMISION DE HACIENDA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL A EFECTO DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA
MOVILIDAD DE LA NINEZ Y ADOLESCENTES; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA CYNTHIA ILIANA LOPEZ CASTRO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE MOVILIDAD Y ATENCION AL
DESARROLLO DE LA NINEZ.

PROPOSICIONES

CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR
RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE
SALUD Y DEL INSTITUTO PARA LA ATENCION Y PREVENCION
DE LAS ADICCIONES, AMBOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE
LLEVEN A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS A EFECTO DE
ATENDER Y PREVENIR A LAS Y LOS JOVENES QUE HAN SIDO
ABUSADOS SEXUALMENTE POR EL CONSUMO DE DROGAS,
VOLUNTARIA O INVOLUNTARIAMENTE, ASIMISMO, INFORMEN
QUE ACCIONES SE ESTAN TOMANDO PARA PREVENIR EL
CONSUMO DE DROGAS EN EL CONTEXTO DE ABUSO SEXUAL
EN NUESTRA CIUDAD; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO, LIC. DORA PATRICIA MERCADO
CASTRO, AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA, DR. EDGAR ELIAS AZAR, Y AL PROCURADOR
GENERAL DE JUSTICIA, LIC. RODOLFO FERNANDO RiOS GARZA,
TODOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE INFORMEN A
ESTA SOBERANIA DE MANERA DETALLADA LO REFERENTE A
LAS FALLAS QUE IMPIDIERON LLEVAR A CABO EL JUICIO ORAL
EN 247 PROCESOS, HECHO QUE PROPICIO QUE LOS
IMPUTADOS QUEDARAN EN LIBERTAD, Y AUNADO A ELLO
TOMEN LAS ACCIONES PERTINENTES EN PRO DE LA CERTEZA
JURIDICA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA REBECA PERALTA
LEON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA
COMPARECENCIA ANTE ESTE ORGANO LEGISLATIVO DE LOS
TITULARES DE LA OFICIALIA MAYOR Y DE LA SECRETARIAS DE
OBRAS Y SERVICIOS, DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA Y
DE PROTECCION CIVIL, DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD, PARA
QUE APORTEN INFORMACION SOBRE LAS CONCESIONES
OTORGADAS PARA EL USoO, APROVECHAMIENTO,
EXPLOTACION Y OBRAS EN LOS CENTROS DE TRANSFERENCIA
MODAL DE CONSTITUCION DE 1917; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REALICE
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA CREAR LA ESCUELA PARA
SORDOS O PERSONAS CON DISCAPACIDAD AUDITIVA, EN LA
DELEGACION COYOACAN; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, SACMEX; A LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
CONAGUA; AL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO;
A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES Y A LOS 66 DIPUTADOS
LOCALES INTEGRANTES DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL (A TRAVES DE SUS MODULOS DE
ATENCION), CON EL OBJETO DE QUE EN EL AMBITO DE SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES, IMPULSEN LA CAMPANA DE
AHORRO Y USO RESPONSABLE DEL AGUA, DENOMINADA
“RETO 3 DE 3”, LO QUE SE TRADUCIRA EN UNA DIFUSION DE LA
CULTURA DEL CUIDADO DEL AGUA Y EN UN GRAN AHORRO DE
ESTE RECURSO PARA LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA JANET ADRIANA HERNANDEZ SOTELO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
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INVESTIGUE LOS PROCESOS DE LICITACION Y ENTREGA DE
TiTULO DE CONCESION, REALIZADOS POR EL GOBIERNO DE LA
CIUDAD, RELATIVOS A LOS PROYECTOS QUE PARTICULARES
PRETENDEN REALIZAR EN EL PARADERO DEL METRO
CONSTITUCION 1917; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ANA MARIA
RODRIGUEZ RUIiZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
INFORMACION SOBRE DE EL INMUEBLE DENOMINADO “THE
WILD OSCAR” UBICADO EN LA CALLE DE LAMARTINE NUMERO
516, COLONIA POLANCO, EN LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARGARITA MARIA
MARTINEZ FISHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, AL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y A LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO, DIVERSAS ACCIONES
RESPECTO A LA OBRA QUE SE LLEVA A CABO EN EL PREDIO
UBICADO EN LA CARRETERA MEXICO TOLUCA NUMERO 2750,
COLONIA LOMAS DE BEZARES, DELEGACION MIGUEL HIDALGO;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARGARITA MARIA MARTINEZ
FISHER, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A QUE INFORME
PORMENORIZADAMENTE A ESTA ASAMBLEA SOBRE LAS
MEDIDAS REALIZADAS Y PREVISTAS PARA ENFRENTAR LOS
ROBOS EN TRANSPORTE PUBLICO, EN AUTOMOVIL Y A
TRANSEUNTE EN LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO EN LA
INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO ANDRES ATAYDE RUBIOLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, SECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,
SECRETARIA DE MOVILIDAD A CREAR UNA MESA DE TRABAJO
CON LA FINALIDAD DE CONSTRUIR LA CARTA DE DERECHOS
DE USUARIOS DEL METRO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
COMISION AMBIENTAL DE LA MEGALOPOLIS Y A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE LOS AVANCES DE LOS
ACUERDOS QUE HAN CELEBRADO EN EL AMBITO DE SUS
FACULTADES, PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA
ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO, ASi COMO LAS
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NUEVAS ACCIONES QUE HAN IMPLEMENTADO, ASIMISMO, SE
SOLICITA A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
DISTRITO FEDERAL INFORME CUANTAS QUEJAS CIUDADANAS
HA RECIBIDO POR LAS SUPUESTAS FALTAS A LOS DERECHOS
A UN MEDIO AMBIENTE SANO, A LA SALUD Y A LA MOVILIDAD;
QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR VIRTUD DEL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO, ASi COMO AL CENTRO DE TRASPLANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
COMPETENCIAS, PROMUEVAN EL PROGRAMA DE
TRASPLANTES DE ORGANOS Y TEJIDOS EN TODAS LAS
UNIDADES MEDICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, ADEMAS DE
ESTABLECER CAMPANAS PERMANENTES DE CULTURA SOBRE
LA DONACION Y TRASPLANTES DE ORGANOS EN LA CIUDAD DE
MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA EVA ELOISA LESCAS
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA QUE EN COORDINACION CON EL CONSEJO PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO, INTEGREN LOS TEMAS DE DERECHOS HUMANOS,
PRINCIPALMENTE SOBRE LA NO DISCRIMINACION Y EL TRATO
DIGNO, EN LAS CAPACITACIONES QUE SE IMPARTEN A LAS Y
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LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE ADMINISTRACION DE LOS
COMEDORES COMUNITARIOS, CONVOCADAS POR LA
DIRECCION GENERAL DE IGUALDAD Y DIVERSIDAD SOCIAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE MORENA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL SE SOLICITA AL JEFE
DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DR. MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA, RINDA UN INFORME PORMENORIZADO A
ESTA SOBERANIA REFERENTE A LA VENTA DEL INMUEBLE QUE
OCUPABA CON ANTERIORIDAD EL CINE VARIEDADES, TODA
VEZ QUE ESE PREDIO ESTABA DESTINADO A CREAR UNA CASA
DE CULTURA; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE MORENA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE HACE UN EXHORTO
A LAS SECRETARIAS DE SALUD FEDERAL Y LOCAL, PARA QUE
REALICEN UN PROGRAMA CONJUNTO PARA COMBATIR EN EL
SIGUIENTE CICLO ESCOLAR LA PEDICULOSIS EN TODAS LAS
PRIMARIAS Y SECUNDARIAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ
ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TRAMITE.- ART. 132 RGIALDF.
TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL SISTEMA DE AGUAS DE
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LA CIUDAD DE MEXICO PARA LLEVAR A CABO UN
DIAGNOSTICO A EFECTO DE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA
TENDIENTE A MEJORAR EL TRATAMIENTO Y REUTILIZACION DE
LAS AGUAS RESIDUALES DISPONIBLES QUE PERMITA
AMPLIAR EL CAUDAL DE ESTE TIPO DE AGUA EN NUESTRA
CIUDAD; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

ART. 133 RGIALDF. URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

EFEMERIDES

CON MOTIVO DEL SEXAGESIMO NOVENO ANIVERSARIO DE LA
EXPROPIACION PETROLERA; QUE PRESENTA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

CON MOTIVO DEL 211 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE DON
BENITO PABLO JUAREZ GARCIA; QUE PRESENTA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA

PARLAMENTO
ABIERTO

VH LEGISLATURA | La var de by ciudadania

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017
Asunto: Dictamen sobre una Iniciativa de Decreto

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRIMER PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA, celebraron una reunién publica de trabajo en la fecha
sefialada al rubro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; para conocer, analizar y dictaminar
una Iniciativa de Decreto turnada por el por el Secretario Técnico de la Comision de Gobierno
de la VI Legislatura.

Como resuitado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para su discusién en el Pleno de la Asamblea, el
siguiente

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA EL
“PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA COLONIA POLANCO”,
RATIFICADO EN EL “PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO”, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2008, RESPECTO DEL PREDIO QUE SE INDICA,
PRESENTADA EL 30 DE ABRIL DE 2013 POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL
I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de [a VI Legislatura le
fue turnada, para su andlisis y dictamen, una Iniciativa de Decreto presentada por Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, integrada a través del
Acuerdo de Comision de Gobierno Mediante el cual Propone la Integracion de las Comisiones y
Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura,
aprobado por el Pleno de la Asamblea en sesién ordinaria del 22 de octubre de 2015; ES
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COMPETENTE para analizar y dictaminar la Iniciativa de Decrefo turnada, CON
FUNDAMENTO EN lo dispuesto por los articulos 61, fraccién |, y 64, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 5, parrafo segundo, 8 y 9, fraccién |, del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que disponen la
facultad de las Comisiones de Andlisis y Dictamen Legislativo o Comisiones Ordinarias, para
“dictaminar, atender o resolver las iniciativas... turnadas a las mismas en los términos de la ley
y demas ordenamientos aplicables”, de conformidad con la competencia “que deriva de su
denominacién, en correspondencia a las respectivas materias legislativas de la Asamblea
previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”; y CON MOTIVO DE los siguientes:

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 30 de abril de 2013, mediante el oficio SG/6461/2013, el Secretario de Gobierno,
Héctor Serrano Cortés, remitié al Presidente de la Comision de Gobierno de la VI Legislatura,
diputado Manuel Granados Covarrubias, la Iniciativa de Decreto por el cual se Modifica el
“Programa Parciali de Desarrollo Urbano de la Colonia Polanco”, ratificado en el
“Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacién Miguel Hidalgo”,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de septiembre de 2008, respecto
del predio que se indica. Asi lo manifests la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, en el Antecedente 2 de su Dictamen de
fecha 14 de noviembre de 2013.

SEGUNDO. La Iniciativa de Decreto sefialada en el ANTECEDENTE PRIMERO del presente
DICTAMEN, tiene fecha de 22 de marzo de 2013; se encuentra suscrita por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera Espinosa; fue dirigida al Presidente de la COMISION
DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de Ia VI Legislatura, diputado Carlos
Hernandez Mirén, y obra, en original y con firma autégrafa, en el archivo de la actual
COMISION dictaminadora.

TERCERO. E| 08 de mayo de 2013, mediante el oficio CG/ST/ALDF/VI/615/13, el Secretario
Técnico de la Comisién de Gobierno de la VI Legislatura, Ricardo Peralta Saucedo, turné a la
COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la Vi Legislatura, para su
analisis y dictamen, la Iniciativa de Decreto sefialada en el ANTECEDENTE PRIMERO del
presente DICTAMEN. Asi lo manifest6 la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, en el Antecedente 1 de su Dictamen de
fecha 14 de noviembre de 2013.
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CUARTO. El 14 de noviembre de 2013 la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura celebré reunién de trabajo en la cual
aprobé un Dictamen mediante el cual desechd la Iniciativa de Decreto turnada. El Dictamen fue
suscrito por los integrantes de la COMISION dictaminadora de la época, diputados Carlos
Hernandez Mirén, presidente; Miriam Saldafia Chairez, vicepresidente; Diego Raul Martinez
Garcia, secretario; Alberto E. Cinta Martinez, integrante; Maria Gabriela Salido Magos,
integrante; Lucila Estela Hernandez, integrante, y Dione Anguiano Flores, integrante.

QUINTO. El 03 de diciembre de 2013 el Pleno de la Asamblea Legislativa aprobd el Dictamen
sefialado en el ANTECEDENTE CUARTO del presente DICTAMEN, en el marco del “Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la VI Legislatura”, tal como se
demuestra con la “version estenografica de la sesion ordinaria celebrada el dia 3 de diciembre
de 2013", consultable en la pagina electrénica http://www.aldf.gob.mx/archivo-
04ac64abbad6be9258f31ff18be1c3b7.pdf

SEXTO. El 04 de febrero de 2016 el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, Fernando Silva Garcia, admitié a tramite una demanda de amparo
promovida por la persona juridica “Muebles y Disefios K, S.A. de C.V.", la cual dio lugar al juicio
de amparo indirecto 1971/2015, en el que se impugné basicamente el Dictamen por el cual se
desecha la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se modifica el “Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de la Colonia Polanco”, ratificado en el “Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel Hidalgo” vigente, publicado en la Gaceta oficial del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el treinta de septiembre de dos mil ocho, respecto del
predio ubicado en la calle de Tennyson nimero 06, colonia Polanco, IV seccién, Delegacion
Miguel Hidalgo de catorce de noviembre de dos mil trece y su aprobacién, actos reclamados
indicados tal como fueron fijados en el CONSIDERANDO TERCERO de la sentencia (pag. 7)
dictada el 13 de enero de 2017 por el Juez Tercero de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima
Regidn, con residencia en Acapulco, Guerrero, Omar Oliver Cervantes.

SEPTIMO. El 13 de enero de 2017 el Juez Tercero de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima
Region, con residencia en Acapulco, Guerrero, Omar Oliver Cervantes, dicté sentencia en los
autos del juicio de amparo indirecto 1971/2015 seguido ante el Juez Octavo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, Fernando Silva Garcia, sentencia de la cual
quedd testimonio en el cuaderno auxiliar 530/2016 del Juzgado Tercero referido.

OCTAVO. El 19 de enero de 2017 el Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, Fernando Silva Garcia, dicté un decreto en el juicio de amparo indirecto
1971/2015, mediante el cual tuvo por recibido del Juzgado Tercero de Distrito del Centro
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Auxiliar de la Séptima Region, con residencia en Acapulco, Guerrero, la sentencia referida en el
ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN, y mediante el cual ordend también, entre
otras disposiciones, notificar la misma a las autoridades responsables.

NOVENO. E! 23 de enero de 2017, mediante el oficio 213-1li, de fecha 19 de enero de 2017, la
Claudia Gabriela Guillén Elizondo, notificd a la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de Ia VIl Legislatura, el decreto referido en el ANTECEDENTE
OCTAVO del presente DICTAMEN.

DECIMO. El 02 de febrero de 2017, mediante el oficio OM/DGAJ/VIIG5/2017, de la misma
fecha, el Director General de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Felix Martinez Ramirez, se dirigi6 a la Presidente de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, diputada Margarita Martinez Fisher, para
los siguiente efectos: 1) Remitirle una copia simple tanto de la sentencia como del oficio
referidos en los ANTECEDENTES SEPTIMO y NOVENO del presente DICTAMEN,
respectivamente; 2) Enfatizarle que el plazo para impugnar la sentencia notificada, concluia el
06 de febrero de 2017; 3) Recordarle el contenido del articulo 192 de la Ley-de Amparo, en el
sentido de que, en casc de causar estado la sentencia notificada, la COMISION a su cargo
tendria un plazo de 3 dias habiles para acreditar su cumplimiento; 3) Sugerirle dar cumplimiento
a la sentencia, para evitar que, en alzada, se otorgara el amparo a la parte quejosa a efecto de
obligar a la Asamblea Legislativa a aprobar la Iniciativa de Decreto presentada, y en
consecuencia, a otorgar el cambio de uso de suelo correspondiente, como ocurrié en el juicio
de amparo indirecto 1471/2015 del que también fue parte la Asamblea Legislativa; y 4)
Solicitarle que le informara a la Direccion General a su cargo, si la COMISION DE
DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA optaba por recurrir la sentencia o darle
cumplimiento, lo cual debia ocurrir a mas tardar el 09 de febrero de 2017, Y en su c¢aso,
manifestarle al Juez de la causa las gestiones en curso para darle cumplimiento.

DECIMO PRIMERGO. El 07 de febrero de 2017, mediante el oficio ALDF/CDIU/ST/026/2017, de
fecha 06 de febrero de 2017, el Secretario Técnico de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA, Gerardo Sigg Calderdn, le informé al Director General de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Félix Martinez Ramirez, que
por indicaciones de la Presidente de la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA, diputada Margarita Martinez Fisher, los asesores asignados a la misma, habian
iniciado la elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente, proyecto que, una vez
elaborado y autorizado por la Presidente, seria sometido, a la brevedad, a la consideracion de
los integrantes de la COMISION, en reunién de trabajo.
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VISTOS los ANTECEDENTES del presente Dictamen, y

lll. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una “opinién y juicio que se forma o emite sobre algo”, de
conformidad con lo establecido por la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua
Espariola (23% ed., Madrid, Espasa, 2014), y que, tratandose de las que emiten las Comisiones
Ordinarias, deben ser “estudios profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas Ly por
analogia, de cualquier otro asunto] que la Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea turne a la
Comision, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho asunto en
cuestion se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
50 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicién normativa de la expresion “dictamenes”, no se opone a la
definicion lexicografica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse
que los dictdmenes que emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones o
juicios sobre un asunto turnado por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno
de la Asamblea, sobre la conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o modificar el
asunto turnado, asi como sobre las razones para obrar en un sentido determinado, pero
reservando en todo caso, para el Pleno, la decision correspondiente.

TERCERO. Que el articulo 90 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dispone expresamente que “Las iniciativas de Ley... que hayan sido presentadas en
una legislatura, no pasaran a la siguiente, a excepcion de los siguientes supuestos: |. Que haya
sido aprobado el dictamen correspondiente por la comision o comisiones dictaminadoras, sin
que hubieren sido pasados ante el Pleno; Il. Que por mandato constitucional o estatutario se
deba expedir la ley o el decreto en un plazo determinado, o lll. Por acuerdo de la Comisién de
Gobierno con aprobacion del Pleno de la Asamblea”.

CUARTO. Que, de conformidad con el precepto transcrito en el CONSIDERANDO TERCERO
del presente Dictamen, la /niciativa de Decreto turnada a la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, no debiera volver a analizarse ni a
dictaminarse por la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de ia Vi
Legislatura; porque no se actualiza supuesto normativo alguno de los previstos en las tres
fracciones del articulo 90 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
decir, 1) Porque habiendo sido aprobado por la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, el dictamen correspondiente pasé ante el
Pleno y fue aprobado por el mismo con fecha 03 de diciembre de 2013; 2) Porque no existe
mandato constitucional o estatutario que disponga que la /niciativa de Decrefo, materia del
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presente DICTAMEN, en especifico, deba expedirse en un plazo determinado, y 3) Porque no
existe acuerdo alguno de la Comision de Gobierno, aprobado por el Pleno de la Asamblea, que
disponga que la /niciativa de Decreto, materia del presente DICTAMEN, deba pasardela Vialia
VI Legislatura, y que deba exceptuarse, por consiguiente, la aplicacidon del acapite del articulo
90 ya sefalado.

QUINTO. Que si la Iniciativa de Decrefo sefialada en el ANTECEDENTE PRIMERO del
presenie DICTAMEN, se somete nuevamente al analisis de una Comisiéon Ordinaria, vy
particularmente, de la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la
VIl Legislatura, es por disposicion de la sentencia sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO
del presente DICTAMEN.

SEXTO. Que el punto resolutivo SEGUNDO de la sentencia sefialada en el ANTECEDENTE
SEPTIMO del presente DICTAMEN, dispone expresamente: “SEGUNDO. La Justicia de la
Unién ampara y protege a Muebles y Disefios K, sociedad anénima de capital variable, contra
los actos y autoridades precisados en el considerando tercero, por los motivos y fundamentos
expuestos en el diverso considerando octavo y para los efectos sefialados en el considerando
noveno de esta sentencia” (pag. 44).

SEPTIMO. Que los actos precisados en el CONSIDERANDO TERCERO de la sentencia
sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN fueron, entre otros: 1) El
“Dictamen por el cual se desecha la iniciativa con proyecto del Decreto por el cual se modifica el
‘Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Colonia Polanco’, ratificado en el ‘Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel Hidalgo’ vigente, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el treinta de septiembre de dos mil
ocho, respecto del predio ubicado en la calle de Tennyson nimero 06, colonia Polanco, IV
seccion, Delegacion Miguel Hidalgo de catorce de noviembre de dos mil trece y [2)] su
aprobacion” (pag. 7), y 3) “La omisién de resolver dentro del plazo de veinte dias previsto en el
articulo 49, fracciones XVI1 y XX, del Reglamento del Comité Técnico de Modificaciones a los
Programas de Desarrollo Urbano de la ahora Ciudad de México, respecto del dictamen citado
con antelaciéon” {pags. 7-8).

OCTAVO. Que las autoridades precisadas en el CONSIDERANDO TERCERO de la sentencia
sefalada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN fueron, entre otras: 1) La
“‘Asamblea Legislativa de la Ciudad de México” (pag. 7), vy 2} La “Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México” (pag. 7).

NOVENO. Que basicamente fueron dos los motivos expuestos en el CONSIDERANDO
OCTAVO de la sentencia sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN,
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para conceder el amparo contra el Dictamen de la COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, de fecha 14 de noviembre de 2013, y
contra su aprobacién de fecha 03 de diciembre de 2013, a saber: 1) “...la Comision de
Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, si bien
fundamenté su actuar de competencia con la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como en el Reglamento Interior correspondiente; lo cierto es, que
Ginicamente menciona los articulos 41 de la Ley de Desarrollo Urbano del entonces Distrito
Federal, asi como los diversos 47 al 49 del Reglamento del Comité Técnico de Modificaciones a
los Programas de Desarrollo Urbano de la ahora Ciudad de México, ya que dichos numerales
contemplan el procedimiento a seguir para la solicitud de modificacién de algin Programa de
Desarrollo Urbano hasta su aprobacién y publicacion. En tales circunstancias, la autoridad en
ningtn momento fundamenté y motivéd su actuar para encausar los preceptos legales, las
causas y motivos en los que plasmara los razonamientos por los que determind desechar el
proyecto de dictamen de Decreto que nos ocupa” (pags.. 36-37), y 2) “Aunado a lo anterior, |a
responsable en su considerando Séptimo afirma que la parte quejosa cumplié con los requisitos
formales que estipula el reglamento sustantivo para el proceso de modificacion del “Programa
Parcial de Desarrollo Urbano de la Colonia Polanco”, ratificado en el “Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel Hidalgo” vigente, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el treinta de septiembre de dos mil ocho, respecto
del predio ubicado en la calle de Tennyson nimero 06, colonia Polanco, IV seccién, Delegacion
Miguel Hidalgo. Sin embargo, la autoridad responsable al resolver el desechamiento de la
iniciativa del proyecto de modificacién, no fundamenta ni motiva su determinacion, ya que es
omisa en asentar los argumentos contundentes de andlisis por los que arribé a esa conclusion,
tal como se desprende del folio 7 de la resolucion de catorce de noviembre de dos mil trece”

(pags.. 37-38).

DECIMO. Que los motivos expuestos en el CONSIDERANDO OCTAVO de la sentencia
sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente DICTAMEN, dieron lugar a la siguiente
conclusion: “En consecuencia, al resultar fundado el concepto de violacion antes analizado lo
procedente es otorgar el amparo y la proteccién de la Justicia Federal en contra del
Dictamen por el cual se desecha la iniciativa con proyecto del Decreto por el cual se modifica el
“Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Colonia Polanco”, ratificado en el “Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Miguel Hidalgo” vigente, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el treinta de septiembre de dos mil
ocho, respecto del predio ubicado en la calle de Tennyson ndmero 06, colonia Polanco, IV
seccion, Delegaciéon Miguel Hidalgo de catorce de noviembre de dos mil trece y su aprobacion,
reclamada a las autoridades responsables de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México.
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Dada ia conclusién alcanzada, este juzgador estima innecesario entrar al estudio del resto de
los conceptos de violacion formulados, en virtud de que en nada variaria el sentido de la
presente sentencia, ademas de que no se obtendria un mayor beneficio al alcanzado en esta
determinacion” (pag. 47).

DECIMO PRIMERO. Que fueron cuatro fos fundamentos expuestos en ei CONSIDERANDO
OCTAVO de la sentencia (pags. 38-39) sefialada en el ANTECEDENTE SEPTIMO del presente
DICTAMEN, para conceder el amparo contra el Dictamen de la COMISION DE DESARROLLO
E INFRAESTRUCTURA URBANA de la VI Legislatura, de fecha 14 de noviembre de 2013,y
contra su aprobacion de fecha 03 de diciembre de 2013; el primero de los cuales fue la
siguiente tesis: “Epoca: Novena Epoca. Registro: 174228. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXIV, Septiembre de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: L40.A.71 K. Pagina: 1498.
MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA
EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO. La motivacion,
entendida desde su finalidad, es la expresion del argumento que revela y explica al justiciable la
actuacion de la autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le permite defenderse en caso
de que resulte irregular; por tanto, la violacién de esta garantia puede ser; a) Formal, cuando
hay omision total o incongruencia del argumento explicativo, o éste es tan insuficiente que el
destinatario no puede conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera que
este imposibilitado para cuestionarlo y defenderse adecuadamente; y, b) Material, cuando Ia
explicacion o razones dadas son insuficientes o indebidas, pero dan noticia de las razones, de
modo que se pueda cuestionar el mérito de lo decidido. Por tanto, las posibilidades de defensa
deben analizarse en funcién de las irregularidades o ilegalidades inherentes a la citada
garantia, es decir, si derivan de: 1) omision de la motivacion, o de que ésta sea incongruente, lo
cual se configura cuando no se expresa argumento que permita reconocer la aplicacién dei
sistema juridico o de criterios racionales; 2) motivacion insuficiente, que se traduce en la falta de
razones que impiden conocer los criterios fundamentales de la decisién, es decir, cuando se
expresan ciertos argumentos pro forma, que pueden tener ciertos grados de intensidad o
variantes y determinar, bien una violacién formal tal que impida defenderse o, en cambio, una
iregularidad en el aspecto material que, si bien, permite al afectado defenderse o impugnar
tales razonamientos, resultan exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos
considerados por la autoridad en la decision administrativa; y 3) indebida motivacion, que
acontece cuando las razones de la decision administrativa no tienen relacién con la apreciacion
o valoracién de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto en el que se.
subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta incorrectamente. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
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Dario Carrasco Aguilar y Felipe Félix de la Cruz Ménez, del Grupo Parlamentario del partido MORENA,
presentaron ante el Pleno de la Asamblea Legislativa la “Proposicién con Punto de Acuerdo, de urgente y
obvia resolucién, por el que respetuosamente se solicitan diversas acciones al C. Miguel Angel Mancera
Espinosa Jefe de Gobierno del Distrito Federal, respecto del proyecto 'ZODE Ciudad del Futuro’ o

‘Parque Innhovacion’, de la Delegacién Coyoacan”.

TERCERQO. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefialada en el Antecedente anterior, tiene el propésito
de: 1) Exhortar al Jefe de Gobiernc del Distrito Federal para que: a) Cancele definitivamente el proyecto
“ZODE Ciudad del Futuro” o “Parque Innovacion”, a ejecutarse en un poligono de 528 hectareas o
152,603.54 metros cuadrados, ubicado en la Delegacion Coyoacan, el cual incluye proyectos
“detonadores” de equipamiento en los predios conocidos como la Planta de Asfalto y el Parque
Huayamilpas, asi como el cambio de zonificacién de las colonias: Pedregal de Santa Ursula Coapa,
Ajusco, Ajusco Huayamilpas, Deportivo Huayamilpas, Adolfo Ruiz Cortines, Ex-Ejido La Zorra de Santa
Ursula Coapa; b) Emita una declaratoria mediante la cual se establezca que el inmueble antes
mencionado, forma parie de ios bienes dei Distrito Federal, en términos dei articulo 8 de ia Ley dei
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, y ¢} Recupere el inmueble multicitado, para integrarlo al
patrimonio del Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, y 2) Exhortar a las diversas instancias del Gobierno del Distrito
Federal, a consultar e incluir a la ciudadania respecto del uso y destino del inmueble conocido como

Planta de Asfalto, en el marco del respeto a los derechos humanos.

CUARTO. Los autores de la Proposicion con Punio de Acuerdo presentada, expusieron como motivos de
la misma los siguientes: 1) El proyecto “ZODE Ciudad del Futuro” o “Parque Innovacion” de Coyoacan, es
un problema social actual, atenta contra el bienestar social y violenta el Estado de Derecho; 2) Ninguna
politica publica referente al desarrollo inmobiliario, urbano ¢ de infraestructura puede violentar derechos
humanos; 3) Es obligacion del Gobierno del Distiito Federal realizar politicas publicas con perspectiva de
derechos humanos; 4) El proyecto “ZODE Ciudad del Futuro” o “Parque Innovacion” de Coyoacén,
vulnera derechos humanos previstos en los articulos 4 y 6 constitucionales, tales como a) el de acceso a
la informacién, en tanto que se ha ocultado y negado informacioén relativa a las razones del proyecto

cuestionado, y a la evaluacién preliminar de sus posibles impactos sociales, culturales y ambientales,
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haciendo imposible la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas, el manejo adecuado de los
recursos publicos y el combate a la corrupcion; b) el de participacion y consulta, en tanto que no se ha
abierto un proceso de comunicacion y didlogo entre las partes involucradas en el proyecto sefialado, a
pesar de ser una obra de infraestructura que supone inversiones y decisiones con potenciales
afectaciones, para que las personas consultadas puedan conocer y valorar los alcances y efectos de las
decisiones que afectaran sus espacios de vida, y a su vez puedan exponer razones y preocupaciones
ante la opinion publica y las autoridades, antes bien, el proyecto mencionado se ha impuesto de forma
autoritaria y arbitraria, sin consultar a la ciudadania afectada; c) el de vivienda adecuada, porque limita el
acceso al agua potable por parte de los habitantes de las colonias aledafias y representaria una fuente
de contaminantes, en tanto que este derecho a la vivienda adecuada comprende la disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura (agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas y
energia), su asequibilidad (el costo de vivienda no debe poner en peligro el disfrute de otros derechos
humanos), y su ubicacién (acceso a la salud, educacién, y no ubicarse en zonas contaminadas o
peligrosas); d) el derecho al agua y al saneamiento de la misma, para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, en tanto que el proyecto controvertido afecta, limita y
restringe el acceso al consumo de agua para los habitantes vecinos, dada la enorme cantidad de
viviendas que contempla y la construccion niveles de edificacién mayores a los existentes en la zona.

VISTOS los Antecedentes del presente Dictamen, y
Ill. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una “opinion y juicio que se forma o emite sobre algo”, de conformidad
con lo establecido por la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua Espariola (232 ed.,
Madrid, Espasa, 2014), y que, tratindose de las que emiten las Comisiones Ordinarias, deben ser
“estudios profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea turne a la Comision, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho
asunto en cuestién se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
50 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicion normativa de la expresién “dictamenes”, no se opone a la definicion
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lexicogréafica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse que los dictamenes
que emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones o juicios sobre una Iniciativa de
Decreto turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la
conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las
razones para cbrar en un sentido determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleno, la decisidn

correspondiente.

TERCERO. Que en opinidn de ia Comisidn de Desarrollo e infraestructura Urbana, debe estimarse
fundada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros, los
articulos 17, fraccion 1V, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 93 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a
los diputados de la Asamblea la facultad de presentar proposiciones ante el Pleno de la misma, a
condicion de que sean presentadas reuniendo ciertos requisitos formales expresamente previstos.

CUARTO. Que en opinidn de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, debe estimarse
motivada la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, toda vez la misma fue presentada al Pleno por
cuatro diputados de la Asamblea, integrantes de la VIl Legislatura, y por lo tanto, por personas facultadas
por ley para presentar Proposiciones ante la Asamblea Legislativa. Asimismo, debe estimarse motivada la
Propoéicién turnada, porgue retine los requisitos formales consistentes en “ser presentada a través de un
escrito fundado y motivado”, el cual fue identificado en el Antecedente Segundo del presente Dictamen;
en “un apartado de antecedentes”, en "la problemética planteada”, y en “las consideraciones”, todo lo cual
fue descrito en el Antecedente Cuarto del presente Dictamen; en “la propuesta de punto de acuerdo”,
resefiado a su vez en el Antecedente Tercero del presente Dictamen, y finalmente, “estar firmada por los
diputados o diputadas que la promuevan”, todo lo cual obra en el texto mismo de la Proposicién materia

del presente Dictamen.

QUINTO. Que en opinion de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, debe estimarse
procedente la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, en atencion a los motivos expuestos por sus

autores, pero también a los contenidos en los Considerandos siguientes del presente Dictamen.

SEXTO. Que las acciones urbanas previstas en el Decreto del Jefe de Gobierno, publicado el 23 de
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diciembre de 2013 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se encuentran directamente vinculadas al
desarrollo urbano de la ciudad, y veladamente orientadas a practicar cambios de Zonificacion en el
territorio, a través de la desincorporacion, para su posterior enajenacion y destino al proyecto de
coinversién “ZODE Ciudad del Futuro”, de un predio del dominio publico “ubicado en Avenida del Iméan
numero 263, Colonia Ajusco, Delegacién Coyoacan, en esta Ciudad, con una superficie de 152, 603.54
metros cuadrados”, inmerso en “una porciéon de terreno que formé parte del Rancho Monserrat en
Coyoacan, Distrito Federal con superficie de 180,495.00 metros cuadrados” (escritura pablica 31,691 del

10 de diciembre de 1972 otorgada por el notario publico no. 40 del Distrito Federal).

SEPTIMO. Que la zonificacién del territorio de la ciudad no se rige por decretos del Ejecutivo Local, sino
por los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto, entre
otros, por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el cual
dispone que los Programas Delegacionales establecen la zonificacion dentro de su ambito territorial,
precisando las normas de ordenacion generales, particulares por vialidades, por colonia, o en su caso,

por predio.

OCTAVO. Que la disposicion reglamentaria citada en el Considerando anterior, se funda, a su vez, en
preceptos legales tales como los articulos 12 de la Ley General de Asentamientos Humanos y 33 de la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que establecen que la planeacién y regulacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacién, debe llevarse a cabo a través de los programas de desarrollo urbano, los cuales, tratandose

del Distrito Federal, son el General, los Delegacionales y Parciales.

NOVENO. Que lejos de fundarse en una disposicién del Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, o mas especificamente, del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Coyoacan,
el Decreto del Jefe de Gobierno, publicado el 23 de diciembre de 2013 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, se encuentra fundado (como lo deja ver el proemio del Decreto) en ordenamientos ajenos a la
materia, como lo son los articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccién I, incisos a), b) y f), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2°, 7°, 8°, fraccion Il, 67, fraccion XIX y XXXI,
90, 137, 138, fraccion 1,141 y 144 del Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal; 5°, 8°, 12, 14, 15,
fracciones Il y XVI, 23, fraccion XXIl y XXXI, 24, fraccién Xl y 35, fraccion IV de la Ley Orgénica de la
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Administracion Publica del Distrito Federal; 2°, fraccién |, inciso D), 4°, fraccion |, 8°, fraccion Wi, 16,
fraccién il, 21, 25, y 34 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico; disposiciones que no
derogan tacita ni expresamente las disposiciones aplicables a la zonificacidon dsl territorio de la ciudad,
como son los articulos 12 de la Ley General de Asentamientos Humanos; 33 de la Ley de Desarrolio
Urbano de! Distrito Federal; 35 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal , y las
respectivas del Programa General de Desarrollo Urbanc del Distrito Federal (publicado el 31 de diciembre
de 2003 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal) y del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en

Coyoacan (publicado el 10 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal).

DECIMO. Que a juicio de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, la Asamblea Legislativa
debe hacer valer la competencia que “para aprobar y modificar los programas de desarrollo urbano del
Distrito Federal”, le ha conferido en exclusiva el articulo 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
as{ como la facultad que el articulo 6, fraccion VI, en relacién con el 3, fraccion XXlli, de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, le otorga al Jefe de Gobierno para “promover y facilitar la
participacion ciudadana en la ejecucion de ios Programas de Desarroiio Urbano dei Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO. Que siendo procedente la Proposicién turnada, es pertinente modificarfa Gnicamente
por lo que hace a la terminologia juridica del punto de acuerdo que contiene, para efecto de imprimirle a
su contenido certeza juridica; la Comisidon de Desarrollo e Infraestructura Urbana, somete a la

consideracién del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente

DICTAMEN SOBRE LA “PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITAN DIVERSAS ACCIONES AL C.
MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO
DEL PROYECTO ‘ZODE CIUDAD DEL FUTURO’ O ‘PARQUE INNOVACION’, DE LA DELEGACION
COYOACAN”, PRESENTADA EL 27 DE ENERO DE 2016 POR LOS DIPUTADOS NESTOR NUNEZ
LOPEZ, MINERVA CITLALLI HERNANDEZ MORA, ALEIDA ALAVEZ RUIZ, DARIO CARRASCO
AGUILAR y FELIPE FELIX DE LA CRUZ MENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA

UNICO. Por los fundamentos y motivos expuestos en el Antecedente Cuarto y en los Considerandos
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Quinto a Décimo Primero del presente Dictamen, se modifica en su forma pero se aprueba en su fondo la
“Proposicion con punto de acuerdo, de urgente y obvia resolucién, por el que respetuosamente se
solicitan diversas acciones al C. Miguel Angel Mancera Espinosa Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
respecto del proyecto ‘ZODE Ciudad del Futuro’ o ‘Parque Innovacién’, de la Delegacién Coyoacéan”,
presentada el 27 de enero de 2016 por los diputados Néstor NUfiez Lépez, Minerva Citlalli Hernandez
Mora, Aleida Alavez Ruiz, Dario Carrasco Aguilar y Felipe Félix de la Cruz Ménez, del Grupo

Parlamentario del partido Morena; para quedar como sigue:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL
QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITAN DIVERSAS ACCIONES AL C. MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA, JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL
PROYECTO “ZODE CIUDAD DEL FUTURO” O “PARQUE INNOVACION”, DE LA
DELEGACION COYOACAN

UNICO. Toda vez que el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, hizo publica su decisién de
cancelar el proyecto “ZODE Ciudad del Futuro” o “Parque Innovacién” el 10 de enero de 2016, de
acuerdo con medios de informacion (http://www.milenio.com/df/cancelan_provecto de parque-
pargue_Goyoacan-planta_de asfaltc DF 0 662933886.html), se le exhorta, al Jefe de Gobierno,

para que lleve a cabo las siguientes acciones:

|. Revoque el “Decreto desincorporatorio del inmueble ubicado en avenida Iman nimero 263,

\ \ colonia Ajusco, Delegacion Coyoacan, con una superficie de 152,603.54 metros cuadrados

terreno y 11,048.30 metros cuadrados de construccion, para destinarlo al proyecto de

N ‘\comv rsion ‘ZODE Ciudad del Futuro’, atendiendo a los lineamientos de certificacion en
e

*D\gqrroﬂo* U?bano del Distrito Federal’, promulgado el 14 de noviembre de 2013 y

“pubhcado el 23 ﬁ%dlmembré”de-gom en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; y, se

itk T

@I sefialados en el articulo 42, parrafo segundo del Reglamento de la Ley de

recumavor del pé’tnmomq de| Distrito Federal, el predio sefialado en el parrafo
anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9°, fraccién |, de la Ley del Régimen

Patrimonial y del Se{wcxo Pdblico
Il.Revoque el dictamen procedente de desincorporacién, aprobado por el Comité dél
. Pagina9de 11
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1.

Patrimonic Inmobiliario del Distrito Federal durante su Décima Quinta Sesidn Ordinaria
(15/2013) celebrada el 08 de agosto de 2013;

Promulgue, y en su oportunidad, publique en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, una
declaratoria mediante la cual se reincorpore al patrimonio inmobiliario de la Ciudad de
México, el predio “ubicado en Avenida del Iman nimero 263, Colonia Ajusco, Delegacion
Coyoacan, en esta Ciudad, con una superficie de 152, 603.54 metros cuadrados’, en
terminos del articulo 8°, fraccién |, de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio

Publico;

. Cancele definitivamente el proyecto “ZODE Ciudad del Futuro” o “Parque Innovacién”, a

ejecutarse en un poligono de 528 hectareas o 152,603.54 metros cuadrados, ubicado en la
Delegacion Coyoacan, el cual incluye proyectos “detonadores” de equipamiento en los
predios conocidos como la Planta de Asfalto y el Parque Huayamilpas, asi como el cambio
de zonificacién de las colonias: Pedregal de Santa Ursula Coapa, Ajusco, Ajusco
Huayamilpas, Deportivo Huayamilpas, Adolfo Ruiz Cortines, Ex-Ejido La Zorra de Santa

Ursula Coapa;

V.Gire instrucciones a los titulares de las Dependencias, Organos y Entidades de la

Recinto de Donceles, sede de ia Asambiea Legisiativa del Distrito Federal, a los veintidés gfas d

febrero del afio dos mil diecisiete.

Administracion Publica del Distrito Federal, de la cual es a su vez titular, para que celebren
consultas e incluyan a la ciudadania en lo relativo a decidir sobre el uso y destino del
inmueble conocido como Planta de Asfalto, en el marco del respeto a los derechos

humanos.
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Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017
Asunto: Dictamen sobre Proposicién con
Punto de Acuerdo

C. DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
DIPUTACION PERMANENTE DEL
- PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO.
PRESENTE.
Los diputados que suscriben, integrantes de la Comisién de Desarrolio e Infraestructura Urbana,

celebraron una reunién publica de trabajo en la fecha sefialada al rubro, para conocer, analizar y
dictaminar una Proposicién con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva del Pleno. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero, de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Como resultado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley Organica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, para su discusion en el Pleno de la Asamblea, el siguiente

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
AL SECRETARIO DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD (SEMOVI) Y AL SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO (SEDUVI) A QUE PRESENTEN A ESTA ASAMBLEA, UN
INFORME PORMENORIZADO ACERCA DE LOS PROYECTOS EN EL AREA RECIENTEMENTE
EXPROPIADA POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA UBICADA EN EL CENTRO DE
TRANSFERENCIA MODAL (CETRAM) DEL METRO IZTAPALAPA, DE TAL MANERA QUE ESTA
SOBERANIA CONOZCA LOS ALCANCES DE CADA UNA DE LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN
DICHA INICIATIVA; A SABER: LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO COMERCIAL, ENTRE OTRAS,
PROPUESTA POR EL DIPUTADO DARIO CARRASCO AGUILAR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VIl Legislatura, le fue
turnada, para su andlisis y dictamen, una proposicién con punto de acuerdo, presentada por el Diputado

Dario Carrasco Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

Gamie §°. 15, piso Ter Piso Olicina 188 6ol
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La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VIl Legislatura, integrada
mediante el Acuerdo de Comision de Gobierno Mediante ef cual Propone la Integraciéon de las
Comisiones y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura,
aprobado por el Pieno de la Asamblea en sesién ordinaria del 22 de octubre de 2015; ES COMPETENTE
para analizar y dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, CON FUNDAMENTO EN lo
dispuesto por los articulos 61, fraccion |, y 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; v 5,
parrafo segundo, 8 y 9, fraccion |, del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, que disponen la facultad de las Comisiones de Analisis y Dictamen Legislativo o
Comisiones Ordinarias, para “dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en los términos de la ley y demas ordenamientos aplicables”, de conformidad con
la competencia “que deriva de su denominacion, en correspondencia a las respectivas materias
legisiativas de la Asamblea previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal’ y CON MOTIVO DE

los siguientes:

. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 02 de marzo de 2016, el Diputado Dario Carrasco Aguilar, del Grupo Parlamentario
Morena, presenté ante la Diputacion Permanente y a nombre de la Diputada Ana Maria Rodriguez Ruiz,
la “Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Secretario de Movilidad de la Ciudad de
México (SEMOVI) y al Secretario de Desarrollo Urbano de ia Ciudad de México (SEDUVI) a que
presenten a esta Asamblea, un informe pormenorizado acerca de los proyectos a realizarse en el area
recientemente expropiada por causa de utilidad publica ubicada en ei Ceniro de Transferencia Modal
(CETRAM) del Metro Constitucién de 1917 en la Delegacién Iztapalapa, de tal manera que esta
soberania conozca los alcances de cada una de los (sic) acciones comprendidas en dicha iniciativa; a
saber: la construccién del Papalote Museo del Nifio en Iztapalapa, la adecuacion del mismo CETRAM yla

construccion de un centro comercial entre otras”,

SEGUNDO. El 02 de marzo de 2016, mediante oficio MDPRPA/CSP/941/2018, la Vicepresidente de la
Mesa Directiva del Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la Asamblea Legislativa, Dip. Rebeca
Peraita Leon, turné para su andiisis y dictamen, ia Propuesta con Punto de Acuerdo referida en el
antecedente PRIMERO.
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VISTOS los Antecedentes del presente Dictamen, y

lll. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una “opinion v juicio que se forma o emite sobre algo”, de conformidad
con lo establecido por la Real Academia Espariola en su Diccionario de la Lengua Espariola (23% ed.,
Madrid, Espasa, 2014), y que, tratdndose de las que emiten las Comisiones Ordinarias, deben ser
“gstudios profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno o de la
Diputacién Permanente de la Asamblea turne a la Comision, exponiendo ordenada, clara y concisamente
las razones por las que dicho asunto en cuestion se aprueben, desechen o modifiquen®, de conformidad

con lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la dsfinicion normativa de la expresién “dictdmenes”, no se opone a la definicion
lexicogréfica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse que los dictamenes
que emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones o juicios sobre una Iniciativa de
Decreto turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la
conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las
razones para obrar en un sentido determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleno, la decision

correspondiente.

TERCERO. Que en opinién de la Comisidn dictaminadora, debe estimarse fundada la Proposicion con
Punto de Aguerdo turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros, los articulos 17, fraccion IV, y 18,
fraccion VII, de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a los
diputados de la Asamblea la facultad de presentar proposiciones ante el Pleno de la misma, asi como la
obligacién de “...VIl. Representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucion de

los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.”

CUARTO. Que en opinion de la Comisién dictaminadora, debe estimarse motivada la Proposicién con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por un integrante de Ia VIl
Legislatura, y por lo tanto, por una de las personas facultadas por ley para presentar Proposiciones ante

la Asamblea Legislativa.

QUINTO. Que la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada a la Comisién dictaminadora, propone

exhortar al Secretario de Movilidad de la Ciudad de México y al Secretario de

Bants H°. 15, piso Ter Piso #ficina 168 ol
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Desarrollo Urbano a que presenten a este Organo Legislativo, un informe pormenorizado acerca de los
proyectos a realizarse en el &rea recientemente expropiada por causa de utilidad plblica ubicada en el
centro de transferencia modal (CETRAM) del Metro Constitucién de 191 7, de tal manera que esta
Saberania conozca los alcances de cada una de las acciones comprendidas en dicha iniciativa, entre las
que se incluye la construccién del Papalote Museo del Nifio en Iztapalapa, ia adecuacion del CETRAM y

la construccion de un centro comercial.

SEXTO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la VHi Legisiatura, debe
estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que contiene una
multiplicidad de motivos por los cuales su autora considera que debe aprobarse; cumple con lo dispuesto
en el articulo 132, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, al reunir los
requisitos formales previstos en la fraccion | de ese mismo precepto, consistentes en contener un
apartado de antecedentes, otro de consideraciones y uno final consistente en la propuesta de punto de
acuerdo, asi como en estar firmado por el diputado proponente.

SEPTIMO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Vi Legislatura,
debe estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que expone
como antecedentes de la Propuesta, los siguientes: 1) Que el Papalote Museo del Nifio es un espacio
que opera desde 1993 en la Segunda Seccién del Bosque de Chapultepec; y es administrado mediante
una Asociacion Civil sin fines de lucro, la cual est4 regida por un Patronato; 2) Que el 10 de noviembre de
2013, en ocasion de los festejos del 20 aniversario de dicho Museo, i Jefe de Gobierno, Miguel Angel
Mancera, anuncié la construccién de un segundo Papalote Museo del Nifio en Iztapalapa, obra con una
dimension de 22 mil metros cuadrados de extension; 3) Que en el Presupuesto (de egresos) 2016 para ia
Ciudad de México, se contemplaron 232 millones de pesos para la obra Papalote Museo del Nifio en
Iztapalapa; 4) Que Roberto Salas, director de mercadotecnia de Papalote Museo del Nilo, confirmé que
dicha obra en Iztapalapa reduciré hasta casi un 55% del consumo de agua y reciclaje, ademas de ser un
proyecto con participacion publica y privada en el cual el Gobierno de la Ciudad de México ceders el
terreno y reaiizard la obra de construccion, mientras que ei Patronato de Papaiote Museo dei Nifio
aportara el equipamiento necesario; ademas, se informo que el proyecto contempla un centro comercial;
5) Que el 16 de junio de 2015 se anuncié el Concurso Nacional de Arquitectura para el Museo Interactivo
Infantil, y en el mes de julic del mismo afio se dio a conocer &l proyecto ganador; 6) Que de acuerdo con
el Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, la obra se lleva a cabo dentro del CETRAM del Metro
Constitucion de 1917, dando inicio en 2016, y 7) Que con fecha 16 de febrero de 20186, se publico, en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, la Declaratoria de Utilidad Publica del predio ubicado en el
parametro (sic) Suroeste de la Calzada Ermita Iztapalapa, Colonia Los Angeles.
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OCTAVO. Que ademas de los antecedentes enumerados en el considerando anterior, en opinién de esta
dictaminadora, la propuesta debe estimarse fundada y motivada, pues en su contenido enlista los
siguientes considerandos: 1) Que el articulo 10 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establece que son atribuciones de este érgano legislativo comunicarse con otros érganos locales
de gobierno, los drganos autdonomos locales y federales, los Poderes de la Unién o las autoridades o
poderes de las entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comision de Gobierno, o sus
érganos internos de trabajo, segln el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes
correspondientes; 2) Que en el articulo 13, fraccidn [l, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa, en
materia de Administracién publica, corresponde a la Asamblea dirigir, a través de la Mesa Directiva, por
acuerdo del Pleno o por conducto de la Comisién de Gobierno, peticiones y recomendaciones a las
autoridades locales competentes tendientes a satisfacer los derechos e intereses legitimos de los
habitantes de la Ciudad de México, y a mejorar la utilizacion y aplicacion de los recursos disponibles; 3)
Que de acuerdo con la fraccion VI, del articulo 13, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa,
corresponde a la Asamblea supervisar y fiscalizar a la Administracion Publica del Gobierno Local; 4) Que
la Asamblea Legislativa posee las atribuciones necesarias para solicitar informacion sobre la
administracion publica del Gobierno Local, conforme a lo establecido por los articulos 1° y 17, fracciones
VIl y VI, de su Ley Organica; 5) Que la propuesta tiene por objeto resolver dudas que se desprenden de

la poca informacién que se ha dado a conocer sobre los proyectos aludidos.

NOVENO. Que para dar cumplimiento a las disposiciones referidas en el Considerando Octavo del
presente Dictamen, es pertinente solicitar, al titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi
como al Secretario de Movilidad, ambos de la Ciudad de México, que entreguen un informe
pormenorizado sobre las acciones, proyectos y presupuestos que se realizaran como parte del proyecto
de remodelacién, mejoramiento y ampliacion del Centro de Transferencia Modal (CETRAM) Constitucion

de 1917, en la Delegacidn |ztapalapa.

La Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, somete a la consideracion del Pleno de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, INFORMACION
RELATIVA AL PROYECTO DE REMODELACION DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA MODAL
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(CETRAM) CONSTITUCION DE 1917, Y EL PROYECTO DEL PAPALOTE MUSEO DEL NINO EN
IZTAPALAPA

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal solicita al Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda, y al Secretario de Movilidad, ambos de la Ciudad de México, la siguiente informacion
relacionada con el proyecto de remodelacion del “Centro de Transferencia Modal (CETRAM) Constitucion
de 1917” y el “Papalote Museo del Nifio”, en la Delegacion Iztapalapa:

I Al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, Felipe de Jests Gutiérrez Gutiérrez;
A. Un informe pormenorizado sobre la participacién juridica y administrativa de la
Dependencia a su cargo en el proyecto de remodelacién del “Cenfro de
Transferencia Modal (CETRAM) Constitucién de 1917 y el “Papalote Museo del
Nifio en |ztapalapa”, ambos en la Delegacion lztapalapa, acompainado de los
documentos que lo respalden, capturados en archivo electrénico, en el que se
incluyan, de manera particular:
a)Los actos juridicos y las gestiones administrativas celebradas por la
Dependencia a su cargo para facilitar el tramite de los proyecios
referidos;
b)Los Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo, expedidos por
la Dependencia a su cargo desde el inicio de la actual administracion del
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a la fecha de aprobacion en el
Pleno de la Asamblea Legislativa del presente dictamen, en los cuales se
haya hecho constar el derecho o facultad de un particular o particulares
‘para el uso, aprovechamientc, explotacién y administracion de los
inmuebles en los que se ubica el Centro de Transferencia Modal
(CETRAM) Constitucion de 1917 y el Papalote Museo del Nifio en
iztapalapa®, ambos en la Delegacién |ztapalapa.
c)Las Laminas de Alineamiento y Numero Oficial, en las cuales se haya
hecho constar la existencia de los predios en los que se pretende otorgar
el derecho o facultad de un particular o particulares o de ia

Administracion Publica local “para el uso,
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aprovechamiento, explotacion y administracién de los inmuebles en los
que se ubica el Centro de Transferencia Modal (CETRAM) Constitucién
de 1917 y el Papalote Museo del Nifio en Iztapalapa”, ambos en la
Delegacion Iztapalapa.

Il Al Secretario de Movilidad, Héctor Serrano Cortés, un informe pormenorizado sobre
la participacion juridica y administrativa de la Dependencia a su cargo en el proyecto
de remodelacién del “Centro de Transferencia Modal (CETRAM) Constitucion de
1917" asi como en el proyecto del “Papalote Museo del Nifio en Iztapalapa”, ambos
en la Delegacion Iztapalapa, y el grado de avance que a la fecha guarda en ellos su
participacién, acompafiado de los documentos que lo respalden, capturados en

archivo electrénico.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Disyrito Fgfleral

veintidés dias del mes de febrero de dos mil diecisiete.

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

DIP. RAUL FLORES GARCIA DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
SECRETARIO INTEGRANTE
VOTO: A favor En contra
VOTO: A favor En contra
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Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017

Asunto: Dictamen sobre una proposicién con punto de
acuerdo.

C. DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DIPUTACION PERMANENTE

PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.
PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de la Comisién de Desarrolio e Infraestructura Urbana, celebraron
una reunion publica de trabajo en ia fecha sefialada al rubro, para conocer, analizar y dictaminar una
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva del Pleno. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Como resultado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para su discusion en el Pleno de la Asamblea, el siguiente

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POREL QUE SE SOLICITA A
DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LA DELEGACION
IZTAPALAPA, INFORMACION Y LA ADOPCION DE MEDIDAS EN RELACION CON EL PREDIO
UBICADO EN LA AVENIDA SAN LORENZO 157, ESQUINA ESPANA, COLONIA CERRO DE LA
ESTRELLA, DELEGACION IZTAPALAPA, Y A LA OBRA QUE EN EL SE ESTA REALIZANDO.

I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VIl Legislatura, le fue turnada,
para su analisis y dictamen, una proposicién con punto de acuerdo, presentada por el Diputado Dario
Carrasco Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VII Legislatura, integrada
mediante el Acuerdo de Comision de Gobierno Mediante el cual Propone la Integracién de las Comisiones
y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, aprobado por
el Pleno de la Asamblea en sesién ordinaria del 22 de octubre de 201 5; ES COMPETENTE para analizary
dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, CON FUNDAMENTO EN lo dispuesto por los
articulos 61, fraccion |, y 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 5, parrafo segundo, 8
y 9, fraccion |, del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que disponen la facultad de las Comisiones de Analisis y Dictamen Legislativo o Comisiones Ordinarias,
para “dictaminar, atender o resolver {as iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los
términos de la ley y demas ordenamientos aplicables”, de conformidad con la competencia “que deriva de su
denominacién, en correspondencia a las respectivas materias legislativas de la Asamblea previstas en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”; y CON MOTIVO DE los siguientes:
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il. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 07 de septiembre de 2018, el Grupo Parlamentario de Morena, present6 ante la Diputacion
Permanente y a nombre del Diputado Luis Alberto Chavez Garcia, la “Proposicién con Punto de Acuerdo
POR EL QUE SE SOLICITA A DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y A LA DELEGACION IZTAPALAPA, INFORMACION Y LA ADOPCION DE MEDIDAS EN
RELACION CON EL PREDIC UBICADO EN LA AVENIDA SAN LORENZO 157, ESQUINA ESPANA,
COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, DELEGACION IZTAPALAPA, Y A LA OBRA QUE EN EL SE
ESTA REALIZANDO”.

SEGUNDO. E| 07 de septiembre de 2018, mediante oficio MDSRSPA/CSP/2996/2016, El Presidente de la
Mesa Directiva de la Diputacién Permanente de ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal, turnd para su
andlisis y dictamen, la Propuesta con Punto de Acuerdo referida en el antecedente PRIMERO.

VISTOS los Antecedentes del presente Dictamen, y
lli. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una “opinién y juicio que se forma o emite sobre algo”, de conformidad
con lo establecido por la Real Academia Espaiiola en su Diccionario de la Lengua Espaifiola (23° ed.,
Madrid, Espasa, 2014), y que, tratandose de las que emiten las Comisiones Ordinarias, deben ser “estudios
profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno o de la Diputacién
Permanente de a Asamblea turne a la Comisién, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones
por las que dicho asunto en cuestion se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 50 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicion normativa de la expresion “dictamenes”, no se opone a la definicion
lexicografica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse que los dictamenes que
emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, sén opiniones o juicios sobré una Iniciativa de Decreto
turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la
conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las
razones para obrar en un sentido determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleng, la decisién
correspondiente.

TERCERO. Que en opinién de la Comisién dictaminadora, debe estimarse fundada la Proposicién con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros, los articulos 17, fraccion IV, y 18,
fraccion VII, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a los
diputados de la Asamblea la facultad de presentar proposiciones ante el Pleno de la misma, asi como la
obligacién de “...VIl. Representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucion de
los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.”

CUARTO. Que en opinidn de la Comisién dictaminadora, debe estimarse motivada la Proposicién con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por un integrante de la Vil
Legislatura, y por lo tanto, por una de las personas facultadas por ley para presentar Proposiciones ante ia
Asamblea Legislativa.

QUINTO. Que la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada a la Comisién dictaminadora, propone exhortar
a los titulares de diversas dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, asi como a la Jefa
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Delegacional en Iztapalapa, a que proporcionen toda la informacién que posean, relativa a la obra que se
esta realizando en el predio ubicado en la avenida San Lorenzo 157, Esquina Espafia, colonia Cerro de la
Estrella, Delegacion Iztapalapa, asi como la situacion juridica del mismo, toda vez que no se tiene certeza
sobre su propiedad,

SEXTO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Vil Legislatura, debe
estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que cumple con o
dispuesto en el articulo 132, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, al reunir
los requisitos formales previstos en la fraccién | de ese mismo precepto, consistentes en contener un
apartado de antecedentes, otro de consideraciones y uno final consistente en la propuesta de punto de
acuerdo, asi como en estar firmado por el diputado proponente.

SEPTIMO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la VII Legislatura, debe
estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que expone como
antecedentes de la Propuesta, los siguientes: 1) Que se ha iniciado una obra de gran magnitud en un predio
de aproximadamente 7,500 metros en [a Calle San Lorenzo 157, esquina con calle Espafia, Colonia Cerro
de la Estrella; 2) Que desde marzo el Comité Ciudadano de esta colonia ha estado dirigiendo diversas
solicitudes de informacion respecto a la obra y que por medio de una solicitud hecha por Derechos
Humanos a la Secretaria de Medio Ambiente se sabe que se otorgd la autorizacién que condiciona en
materia de impacto ambiental a dicho predio para el proyecto de “tienda de autoservicio” de uso comercial
con estacionamiento, construida por la empresa “Arrendadora de Centros Comerciales S. de R.L. de C.V.”
para la empresa Walmart, la cual ya ha iniciado visitas a los habitantes, por medio de Luis Ernesto Duarte, a

cuya solicitud de documentos referentes a Ia obra, se dijo estaban en proceso de elaboracion; 3)Queenlas

diversas solicitudes hechas a la Delegacién Iztapalapa, la Coordinacién de Regularizacién Territorial
contradice lo informado por el Director General Juridico y de Gobierno de la misma delegacion, y que a
pesar de la solicitud especifica de actividades, la Delegacién ha procedido con una actitud de hermetismo y
nula transparencia; 4) Que la visita realizada por la PAOT a dicha obra, informa de la existencia de mas de

200 arboles, siendo que la SEDEMA autorizé el derribo de 52 arboles al interior y exterior del predio y que

presumiblemente se talaron més arboles de los autorizados en una delegacion con un déficit de areas
verdes; 5) Que en respuesta a una solicitud al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la Ciudad

de México, no se encontraron antecedentes registrales del predio ubicado en dicha direccién; 6) Que al
citatorio realizado por PAOT el 31 de marzo a los propietarios del predio con motivo de las denuncias
realizadas previamente, nadie se presentd, y 7) Que lo expresado en diversos escritos realizados por lo
vecinos de dicha colonia, indican la firme intencion de transformar el presente predio en obras de
equipamiento social y dreas verdes, en beneficio de los habitantes.

OCTAVO. Que ademas de los antecedentes enumerados en el considerando anterior, en opinién de esta
dictaminadora, la propuesta debe estimarse fundada y motivada, pues en su contenido enlista los siguientes
considerandos: 1) Que diversos instrumentos juridicos de orden internacional, tales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos / Pacto de San José y la Carta Democratica interamericana,
reconocen que la participacion ciudadana es un derecho humano fundamental que se enmarca en términos
mas amplios, en el derecho a la participacién en los asuntos publicos, lo cual es abordado por los
instrumentos anteriores y se recoge en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de la reforma de noviembre de 2011, y 2) Que la colonia Cerro de la Estrella tiene una
gran densidad poblacional, no tiene espacios pUblicos y areas verdes suficientes, cuenta con 5 tiendas de
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autoservicio cercanas, presenta escasez de agua e inundaciones en tiempo de luvias, y padece de
oroblemas de movilidad debido a la presencia de una cantidad importante de industrias y bodegas.

NOVENO. Que el articulo 10 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federai, establece
que son atribuciones de este érgano legislativo comunicarse con otros érganos iocales de gobierno, los
érganos auténomos locales y federales, los Poderes de la Unién o las autoridades o poderes de las
entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comisién de Gobierno, o sus érganos internos
de trabaijo, segun el case, de conformidad con lo que dispongan las leyes correspandientes.

DECIMO. Que e! articulo 13, fraccién Il, de la Ley Organica de la Asambiea Legislativa, en materia de
Administracién publica, establece la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de dirigir, a
través de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la Comisién de Gobierno, peticiones y
recomendaciones a las autoridades locales competentes tendientes a satisfacer los derechos e intereses
legitimos de los habitantes de la Ciudad de México, y a mejorar la utilizacién y aplicacion de los recursos
disponibles.

DECIMO PRIMERO. Que de acuerdo con la fraccion VI, del articulo 13, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa, corresponde a la Asamblea supervisar y fiscalizar a la Administracion Publica del Gobierno
Local.

DECIMO SEGUNDO. Que la Asamblea Legislativa posee las atribuciones necesarias para solicitar
informacion sobre la administracion publica del Gobierno Local, conforme a lo establecido por los articulos
1°y 17, fracciones VIl y VIlI, de su Ley Organica;

DECIMO TERCERO. Que la proposicion con punto de acuerdo a la que refiere el presente dictamen, tiene
por objeto resolver dudas que se desprenden de la poca informacién que se ha dado a conocer sobre el
proyecto aludido.

DECIMO CUARTO. Que para dar cumplimiento a las disposiciones referidas en los considerandos Octavo
a Décimo Tercero del presente Dictamen, es pertinente solicitar al titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, al titular del Sistema de Aguas y a la Titular de la Secretaria del Medio Ambiente, todos
de la Ciudad de México, asf como a la Jefa Delegacional en Iztapalapa, toda la documentacion que posean,
relativa a la obra que se realiza en el predio ubicado en avenida San Lorenzo 157, esquina Espafia, Colonia
Cerro de la Estrella, Delegacion Iztapalapa; asi como al Registro Plblico de la Propiedad y de Comercio, 0
en su caso a la Oficialia Mayor, ambos de la Ciudad de México, a que informen a esta soberania sobre la
situacion juridica del predio en comento.

DECIMO QUINTO. Que para proveer de seguridad juridica a los habitantes de la Colonia Cerro de la
Estrella, en tanto se conoce la situacién legal del predio ubicado en avenida San Lorenzo 157, esquina
Espaiia, Colonia Cerro de la Estrella, Delegacién lztapalapa, es pertinente solicitar a la Jefatura
Delegacional en Iztapalapa que evalie la suspensién temporal de la obra, en tanto se comprueba su
legalidad y apego a las disposiciones normativas vigentes en la materia.

DECIMO SEXTO. Que para garantizar la méxima transparencia en el proceso, y garantizar la participacion
ciudadana de los habitantes de la Colonia Cerrc de la Estrella, es pertinente Ja instalacién de una mesa de
trabajo con representacion de la Asamblea Legislativa, entre los vecinos afectados e instituciones de la
Administracién PGblica Local, para realizar la revisién detallada de la documentacién solicitada.
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La Comision de Desarrolio e Infraestructura Urbana, somete a la consideracion del Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITAA
LOS TITULARES DE DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A
LA JEFA DELEGACIONAL EN IZTAPALAPA, INFORMACION Y LA ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES EN RELACION CON EL PREDIO UBICADO EN LA AVENIDA SAN LORENZO 157,
ESQUINA ESPANA, COLONIA CERRO DE LA ESTRELLA, DELEGACION IZTAPALAPA, Y A LA
OBRA QUE EN EL SE ESTA REALIZANDO.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se solicita a los titulares del Sistema de Aguas, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
de la Secretaria de Medio Ambiente, todos de la Ciudad de México y a la Jefa Delegacional en Iztapalapa,
que informen a esta soberania sobre toda la documentacién que posean, relativa a la obra que se esta
realizando en el predio ubicado en Av. San Lorenzo 157, esquina Espafia, Colonia Cerro de la Estrelia,
Delegacién |ztapalapa. Asimismo, se solicita al titular del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio o,
en su caso, al Oficial Mayor, ambos de la Ciudad de México, se informe a esta soberania sobre la situacién
juridica del predio ubicado en Av. San Lorenzo 157, esquina Espafa, Colonia Cerro de la Estrella,
Delegacion Iztapalapa.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito F
veintidés dias del mes de febrero de 2017.
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Ciudad de México, a 22 de febrero de 2017

Asunto: Dictamen sobre una proposicion
con punto de acuerdo.
C. DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DIPUTACION PERMANENTE
PRIMER RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.
PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, celebraron
una reunién publica de trabajo en la fecha sefialada al rubro, para conocer, analizar y dictaminar una
Proposicién con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva del Pleno. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Como resultado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para su discusién en el Pleno de la Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE PARA EXHORTAR A
LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE MOVILIDAD Y DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN CONCURSO Y COORDINACION
CON LA AUTORIDAD DEL CENTRO HISTORICO, LA AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO, LA
DELEGACION CUAUHTEMOC, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EL SECTOR
EMPRESARIAL Y VECINAS Y VECINOS DE LA ZONA, SE SIRVAN ELABORAR UN PROGRAMA DE
REHABILITACION INTEGRAL DEL ESPACIO QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL PERIMETRO
QUE FORMAN LAS CALLES DE EJE CENTRAL “LAZARO CARDENAS”, AVENIDA HIDALGO,
REFORMA, BUCARELI Y AVENIDA CHAPULTEPEC, TAMBIEN CONOCIDO COMO EL SEGUNDO
CUADRO DE LA CIUDAD DE MEXICO. ’

I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VII Legislatura, le fue turnada,
para su analisis y dictamen, una proposicién con punto de acuerdo, presentada por la Diputada Beatriz
Adriana Olivares Pinal del Partido de la Revoluciéon Democratica

La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VII Legislatura, integrada
mediante el Acuerdo de Comisién de Gobierno Mediante el cual Propone la Integracién de las Comisiones
y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, aprobado por
el Pleno de la Asamblea en sesién ordinaria del 22 de octubre de 2015; ES COMPETENTE para analizar y
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, CON FUNDAMENTO EN lo dispuesto por los
articulos 61, fraccién |, y 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 5, parrafo segundo, 8
y 9, fraccién 1, del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que disponen la facultad de las Comisiones de Analisis y Dictamen Legislativo o Comisiones Ordinarias,
para “dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los
términos de la ley y demas ordenamientos aplicables”, de conformidad con la competencia “que deriva de su
denominacién, en correspondencia a las respectivas materias legislativas de la Asamblea previstas en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”; y CON MOTIVO DE los siguientes:
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li. ANTECEDENTES

PRIMERO. E! 10 de agosto de 2016, la Diputada Beatriz Adriana Olivares Pinal, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revoiucién Democréatica, presenté ante el Pleno de la Asamblea Legislativa la “Proposicién
con punto de acuerdo para exhortar a los fitulares de las Secretarias de Movilidad y de Desarrollo Urbano

y Vivienda, ambas de la Ciudad de México, para que en concurso Y coordinacién con la Autoridad del

Centro Histérico, la Autoridad del Espacio Pablico, la Delegacion Cuauhtéemoc, organizaciones de Ia
sociedad civil, el sector empresarial y vecinas y vecinos de la zona, se sirvan elaborar un programa de

rehabilitacion integral del espacio que se encuentra dentro del perimetro que forman las calles de Eje
Central “Lézaro Cérdenas”, Avenida Hidalgo, Reforma, Bucareli y Avenida Chapultepec, también
conocida como el segundo cuadro de fa Ciudad de México”

SEGUNDO. El 10 de agosto de 2016, mediante oficio MDSRSPA/CSP/2609/2016, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Diputacién Permanente.de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, turnd para su analisis
y dictamen por parte de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, la Propuesta con Punto de
Acuerdo referida en el antecedente PRIMERO.

VISTOS los Antecedentes del presente Dictamen, y

Il CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un "dictamen” es una “opinién y juicio que se forma o emite sobre algo”, de conformidad
con lo establecido por la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua Espafiola (232 ed.,
Madrid, Espasa, 2014), y que, tratandose de las que emiten las Comisiones Ordinarias, deben ser “estudios
profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno o de la Diputacion
Permanente de la Asamblea turne a la Comisién, exponiendo ordenada, clara y concisamente las razones
por las que dicho asunto en cuestién se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 50 dei Reglamenio Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicion normativa de la expresién “dictamenes”, no se opone a la definicién
lexicografica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse que los dictdmenes que
emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones o juicios sobre una Iniciativa de Decreto
turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la
conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las
razones para obrar en un sentido determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleno, la decisién
correspondiente.

TERCERO. Que en opinién de la Comisién dictaminadora, debe estimarse fundada la Proposicion con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros, los artfculos 17, fraccion IV, y 18,
fraccion VII, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a los
diputados de la Asamblea la facultad de presentar proposiciones ante el Pleno de la misma, asi como la
obligacion de “...VIl. Representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de
los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.”
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CUARTO. Que en opinién de fa Comisioén dictaminadora, debe estimarse motivada la Proposicién con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por una integrante de la VIl
Legislatura, y por lo tanto, por una de las personas facultadas por ley para presentar Proposiciones ante la
Asamblea Legislativa.

QUINTO. Que la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada a la Comisién dictaminadora, propone exhortar
a los titulares de diversas dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, elaborar un programa de
rehabilitacion integral del perimetro que forman las calles de Eje Central "Lazaro Cardenas”, Avenida
Hidalgo, Reforma, Bucareli y Avenida Chapultepec.

SEXTO. Que en opinidn de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la VII Legislatura, debe
estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que cumple con lo
dispuesto en el articulo 132, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, al reunir
los requisitos formales previstos en la fraccién | de ese mismo precepto, consistentes en contener un
apartado de antecedentes, otro de consideraciones y uno final consistente en la propuesta de punto de
acuerdo, asf como en estar firmado por el diputado proponente.

SEPTIMO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Vil Legislatura, debe
estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que expone como
motivos de la Propuesta, los siguientes: 1) Que los programas de rehabilitacién de centros histéricos han
sido una constante mundial desde los afios ochenta; han cambiado la apariencia y, en muchos casos, la
situacion social y econdmica, de barrios completos; 2) Que el Diputado José Alfonso Suarez del Real,
presentd ante la Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa, un punto de acuerdo para la
rehabilitacion del denominado Barrio Chino en la calle de Dolores; 3) Que la Diputada Dunia Ludlow también
presentdé un punto de acuerdo para rehabilitar la Plaza conocida como la Ciudadela y su entorno; 4) Que
ademas de los lugares mencionados, en este perimetro se encuentran muchos otros lugares de interés
general, como son el Palacio de Bellas Artes; la Alameda Central; la Plaza Judrez, con las oficinas centrales
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y, los Juzgados y salas Familiares del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad, considerado el inmueble con mas flujo de personas del pais; el Exconvento de Corpus
Christi; Ja Basilica de San José y Nuestra Sefiora del Sagrado Corazén, Unica en la Ciudad de México que
no se encuentra en el Tepeyac; los tres famosos mercados de San Juan, el tradicional, el gourmet y el de
flores; las sedes histdricas de las radiodifusoras Radio Centro, la XEW y la XEQ; el antiguo edificio de la
Policia; el teatro Metropdlitan; el teatro Orfedn; cines como el Real Cinema y el Palacio Chino, entre otras
muchas plazas, plazuelas y edificaciones con un gran valor arquitecténico. Adicionalmente, éste espacio
tiene una amplia vocacion tanto comercial como habitacional, lo que cominmente se conoce como barrios
mixtos; 5) Que una de las lineas de accién de las pasadas administraciones de la ciudad, ha sido la
recuperacion de espacios publicos con especial énfasis en el Centro Histérico; 8) Que segun un estudio
elaborado por el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP por sus siglas en inglés), en el
que se estudiaron los programas de tres ciudades europeas y cuatro latinoamericanas, conciuyd que para la
regeneracion de centros histéricos deteriorados o abandonados, es necesario elaborar diagnosticos
precisos y, a partir de ellos realizar planes que guien las acciones, asi como designar autoridades que
funcionen como conductoras del proceso, y 7) Que la actividad econémica que se fleva a cabo en este
espacio es fundamental, por lo que es necesario convertir [a zona en un polo de desarrollo fortaleciendo las
actividades existentes compatibles con dicho proceso.

OCTAVO. Que el articulo 10 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establece
que son atribuciones de este 6rgano legislativo comunicarse con otros drganos locales de gobierno, los
organos auténomos locales y federales, los Poderes de la Union o las autoridades o poderes de las
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entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comisién de Gobierno o sus 6rganos internos
de trabajo, segin el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientss

NOVENG. Que el articulo 13, fraccion I, de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa, en materia de
Administracion Publica, establece la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de dirigir, a
través de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la Comision de Gobierno, peticiones y
recomendaciones a las autoridades locales competentes tendientes a satisfacer los derechos e intereses
foiven v P o 00t ed et foe Yo o 3 A e s kT

Ao RAS -
legitimos de los habitantes de la Ciudad de México, vy a mejorar la utilizacion y aplicacién de los recurscs

disponibles.

La Comision de Desarrolio e infraestructura Urbana, somete a la consideracion del Pieno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE UNA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE MOVILIDAD Y DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN CONCURSO Y COORDINACION CON LA
AUTORIDAD DEL CENTRO HISTORICO LA AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO,. LA
DELEGACION CUAUHTEMOC, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, EL SECTOR
EMPRESARIAL Y VECINAS Y VECINOS DE LA ZONA, SE SIRVAN ELABORAR UN PROGRAMA DE
REHABILITACION INTEGRAL DEL ESPACIO QUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL PERIMETRO
QUE FORMAN LAS CALLES DE EJE CENTRAL “LAZARC CARDENAS”, AVENIDA HIDALGO,
REFORMA, BUCARELI Y AVENIDA CHAPULTEPEC, TAMBIEN CONOCIDO COMO EL SEGUNDO
CUADRO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta a los Titulares de las Secretarias de Movilidad y de Desarrollo Urbano y Vivienda,
ambas de la Ciudad de México, para que en concurso y coordinacion con la Autoridad del Centro Histérico,
la Autoridad del Espacio Publico y la Delegacion Cuauhtémoc, organizaciones de la sociedad civil, el sector
empresarial y vecinas y vecinos de la zona, elaboren un programa de rehabilitacion integral del espacio que
se encuentra dentro del perimetro que forman la calles de Eje Central “Lazaro Cardenas”, Avenida Hidalgo,
Reforma, Bucareli y Avenida Chapultepec.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los
veintidés dias del mes de febrero de dos mil diecisiete.

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA
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VI LEGISLATURA

México, Distrito Federal, a 21 de marzo de 2017

DIP. LUIS GERARDO QUIJANO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

Los suscritos Diputados Victor Hugo Romo Guerra y Leonel Luna Estrada,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la VI
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso I), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion Xl y 46 fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones | y Il, 17 fraccién IV, y 88
fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4
fracciones VII, 85 fraccion |, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a su consideracién la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR, conforme los
objetivos, antecedentes y alcances siguientes:

Objetivo de la propuesta.

La evolucion de la ciudad y del concepto de la actividad publicitaria en el seno de una
sociedad moderna exige a la administracion publica la renovacion los criterios
establecidos a la hora de considerar las distintas formas de actividad publicitaria, y por
ende de la normativa, que debe adaptarse a la nueva realidad de nuestra Ciudad.

La proliferacion de carteleras, carteles, muros, y otros nuevos tipos de soportes
publicitarios de gran impacto visual hacen necesaria una regulacion exhaustiva que
posibilite de un lado la realizacion efectiva de la actividad publicitaria y de otro la
proteccion y mejora de los valores del paisaje y medioambiente urbano, asi como en
general de la imagen de la Ciudad de México.

Por otro lado, en consonancia con la creciente preocupacion social por los aspectos
medioambientales que puedan derivarse de cualquier actividad y con los objetivos de
reduccion de la contaminacion, obligan a este 6rgano legislativo proponer a la ciudad
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alternativas que integren la recuperacion de areas verdes y la convivencia armonica de
la publicidad exterior.

Antecedentes de la propuesta

El pleno de éste 6rgano Legislativo del Distrito Federal, en sesion celebrada el 30 de
junio de 2010, aprob¢ el Dictamen a la iniciativa de Ley de Publicidad Exterior sometido
a su consideracion por la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la ALDF.

Con fecha 20 de agosto de 2010, el Ejecutivo del Distrito Federal publicé en la Gaceta
Oficial, el Decreto de Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal que le fuera enviado
por la Presidencia de la Mesa Directiva de la propia Asamblea. El espiritu de Legislador,
plasmado en el cuerpo de la Ley, fue el de dotar a la entidad, de un instrumento de
mayor efectividad que los reglamentos y programas existentes hasta entonces, que
permitiese a los servidores publicos del Gobierno central y de las Delegaciones,
reordenar la publicidad en la Ciudad; a los empresarios del ramo el desarrollar su
actividad con mayor certidumbre y, por lo tanto, el de impulsar su mejoramiento y
modernizacion: ya los habitantes del Distrito Federal, el de disfrutar de un entorno
urbano mas saludable'.

Previo a dicha modificacion la publicidad exterior se encontraba regulada por diversos
ordenamientos juridicos como lo son la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de
Espectaculos Publicos, la Ley de Salud, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano,
el Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano y el Reglamento de Transporte,
todos del Distrito Federal, por tal motivo, la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal nace para dar un orden juridico y certeza juridica, para precisar y simplificar en
un solo ordenamiento legal el control de todo tipo de imagenes publicitarias.

La publicidad exterior en esta Ciudad se ha convertido en una herramienta primordial
para todo el comercio que en consecuencia propicio el conocimiento de los productos
y/o servicios de las pequefias, medianas y grandes empresas de esta urbe.

El Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, durante la V Legislatura, abordo
dicho tema integrando diversas mesas de trabajo de todos los sectores involucrados,
como son el educativo, empresarial, civil, de gobierno, etc., que una vez concatenados
dieron origen a la aprobacion de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal a los
treinta dias del mes de junio del afio dos mil diez.

En la citada Ley, se redactaron grandes avances, dentro de los que destacan la
regulacion, instalacién, distribucion, ubicacion, modificacion y retiro de toda clase de
publicidad exterior, incluyendo anuncios en mobiliario urbano, transporte, via publica o
visibles desde la via publica, en todo el territorio del Distrito Federal. Otros de los
grandes avances fueron: 1. La creacion de los nodos publicitarios considerados como la
superficie de los espacios publicos delimitada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda para instalar anuncios de propaganda de acuerdo con las disposiciones de la
Ley antes sefialada.
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Adicionalmente con la aprobacion de la instalacion del marco normativo se ha podido
abatir significativamente la utilizacion de sitios publicitarios actualmente prohibidos por la
ley, con lo que se ha coadyuvado significativamente al cumplimiento de los objetivos de
regulacién y reordenamiento que persigue la ley vigente.

El propésito fundamental de la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal y de su
Reglamento es el de recuperar el paisaje de la ciudad por medio de la instalacion
ordenada de todo tipo de anuncios, de acuerdo con una concepciéon moderna de la
colocacion de la publicidad exterior.

Las nuevas reglas tienden a proporcionar una mejor escala y una ubicacion adecuada
asi como una reduccién del numero de mensajes publicitarios; en consecuencia no solo
se recuperan las mejores perspectivas de la ciudad sino que la propia percepcion de los
mensajes de los anuncios es también de mayor impacto.

Con la aplicacion sistematica de la normatividad con que ahora se cuenta volveran a
formar parte del entorno los jardines. Para alcanzar los objetivos tanto de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal como de su Reglamento, con esta modificacion,
se pretende incorporar nuevos aspectos relativos al reordenamiento de anuncios, a partir
de establecer mecanismos de aportacion a la superficie de areas de valor ambiental
para la ciudad.

De la necesidad de incrementar la superficie de
areas verdes en la Ciudad de México

Uno de los grandes retos que enfrenta la Ciudad de México y su zona metropolitana
(ZMCM) es impulsar el desarrollo de un sistema de areas verdes (parques, jardines,
reservas ecolégicas y areas protegidas). En la actualidad, se podria generalizar con la
idea de que las areas verdes de la ciudad se encuentran en un acelerado proceso de
degradacion, producto del mal uso que se ha dado a uno de los recursos que puede
garantizar la subsistencia de la cuenca de México, como lo es su vegetacion.

Al crecimiento demografico de la ZMCM, que supera ya los 20 millones de habitantes, y
un crecimiento un tanto anarquico de la mancha urbana, se suma ahora -no porque sea
nueva sino porque ya se reconoce como tal-, la problematica ambiental que padece.
Todo ello pone de manifiesto, ahora mas que nunca, la necesidad de proteger,
conservar e incrementar los espacios verdes abiertos, ademas de intensificar el
programa de reforestacion urbana. Si bien se reconoce que estos esfuerzos no
solucionan los complejos problemas citadinos, sin duda contribuyen a mejorar las
condiciones ambientales de la gran urbe.

La ciudad contemporanea se ha empefiado en expulsar a la naturaleza hasta sus
confines, y la ciudad de México no es la excepcion. Asi, tenemos rios entubados, lagos
rellenados, pavimentado de grandes superficies, islas de calor, vegetacion exatica,
paisajes uniformes, proliferacion de grandes cantidades de materiales industriales,
mengua de superficie verde, entre otros fendmenos (Gémez Mendoza, 2004). Esta
actitud ante los procesos fisicos y ecolégicos en la ciudad obedece a muchas causas,
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entre ellas destaca el considerar a la ciudad como un sistema creado y controlado por el
hombre, donde la naturaleza también se controla, lo que nos convierte en una sociedad
urbana sin valores ambientales, que tolera la desnaturalizacion urbana y del paisaje y
que soporta la esterilizacion del entorno a cambio de tener condiciones “de movilidad”,
que nos llevan a relegar la naturaleza a la periferia 0 a ambitos regionales.

Por fortuna cada vez se toma mas conciencia de la necesaria presencia de los espacios
verdes en el entorno urbano. Las areas verdes y los espacios abiertos desempefian un
conjunto de funciones esenciales en el bienestar y en la calidad de vida de los centros
urbanos. Dichas funciones se pueden concebir desde un punto de vista social, ya que
generan impactos y beneficios directos en la comunidad, y desde un punto de vista
ambiental, pues influyen directamente para mejorar la calidad del ambiente urbano.

Como elemento ambiental, los espacios verdes contribuyen a regular el clima urbano,
absorben los contaminantes, amortiguan el ruido, permiten la captacion de agua de lluvia
para la recarga de los mantos acuiferos; pero, sobre todo, generan equilibrios
ambientales en suelo, agua y aire, fundamentales para los entornos urbanos, como lo
establece la Agenda Habitat 21 (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial,
2003).

No obstante los innumerables beneficios ambientales de las areas verdes, cabe
mencionar la dimension social como uno de las mas relevantes para la ciudad. Como
equipamiento social, las éareas verdes son un soporte en el esparcimiento y la
recreacion, pues constituyen espacios privilegiados en la reproduccion cultural y el
reforzamiento de la identidad de barrios y colonias. Evaluar los beneficios en este rubro
es dificil; sin embargo, resulta fundamental subrayar que la presencia de vegetacion,
particularmente arborea, es factor de alta calidad de vida en las ciudades, ya que los
espacios se convierten en lugares placenteros para vivir, trabajar o pasar el tiempo libre;
sin dejar de mencionar el aspecto estético, el cual permite que el sistema sensorial se
relaje y se infundan nuevas energias frente al estrés que implica la ciudad. Son los sitios
por excelencia para la convivencia y el esparcimiento (Rapoport et al, 1983).

A pesar de reconocer los abundantes beneficios de las areas verdes urbanas, el
crecimiento desordenado y la falta de planeacion de la ciudad de México ha impactado
en la deficiencia y mala calidad de las mismas. Hace ya afos, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) estableci6 la recomendacion de que en toda zona urbana
deberia existir, al menos, una superficie de nueve metros cuadrados de areas verdes por
habitante, que correspondia, segun su criterio, al minimo exigible para una razonable
urbanizacion.

Otros organismos destacan la importancia de que éstas se encuentren a una distancia
no mayor a quince minutos a pie de los hogares —a efecto de que las personas reciban
los beneficios que las areas verdes proporcionan-, y recomiendan que la poblacién
participe de manera activa en los planes de asignacién y disefio de sus areas verdes
(Martinez, 2008). Como consecuencia de ello, algunas de las grandes ciudades del
mundo dictaron normativas al respecto: el Plan Regional de Nueva York postulé once
metros cuadrados de espacios verdes por persona; el London County Plan calculaba
dieciséis metros cuadrados, y el Plan de Extension de Paris, una superficie de 17 metros

4

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL



cuadrados por habitante. Sirvan estos datos para comparar esa recomendacion de
caracter internacional con la realidad que vive nuestra ciudad.

Guevara y Moreno (1986) reportan una superficie de 2,3 metros cuadrados de area
verde por habitante, considerando parques, jardines, camellones y glorietas del Distrito
Federal. Cabe reconocer que este parametro es un tanto arbitrario, ya que son espacios
con composicion vegetal y funciones diferentes entre si dentro el sistema urbano. A ello
habria que sumar y distinguir la superficie ocupada por los distintos tipos de areas
verdes en cada una de las delegaciones y municipios que forman parte dela Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, ya que la cifra de metros cuadrados por habitante
no refleja la distribucién, frecuencia o disponibilidad y accesibilidad para la poblacion.
Citemos dos ejemplos: en la Delegacion Miguel Hidalgo, donde se localiza el Bosque de
Chapultepec, se cuentan 12,5 metros cuadrados de area verde por habitante, mientras
que en Iztapalapa, al oriente de la ciudad, se cuenta tan sélo con 0,6 metros, en los que
la mayoria corresponde a arbolado de alineacién en calles y camellones (lbid.).

Seria hasta principios del siglo XXI que el Gobierno del Distrito Federal (GDF), a través
de su Secretaria del Medio Ambiente (SMA), implementd diversas estrategias para
conocer, normar y desarrollar las areas verdes urbanas. En el 2003 realiz6é el primer
inventario de areas verdes de la entidad, dando cumplimiento al articulo 88Bis 2 de la
Ley Ambiental del Distrito Federal, para servir, junto con la normatividad especifica en
esta materia, como instrumento de gestién para el disefio y ejecucion de politica publica
de mejoramiento, mantenimiento e incremento de las areas verdes.

De acuerdo con datos generados a partir de dicho registro, la cobertura vegetal del
Distrito Federal es de 20,4% del suelo urbano, cabe aclarar que este dato incluye tanto
areas verdes publicas como privadas, lo que equivale a 15,1 metros cuadrados por
habitante. Aqui cabria aclarar que las areas privadas aunque contribuyen al
mejoramiento ambiental, no son accesibles a la ciudadania por su propia status.
Considerando que la contribucién de las areas verdes al mejoramiento de las
condiciones ambientales en la ciudad esta directamente relacionada con las formas
vegetales que las componen, de este porcentaje, tan solo el 55,9 son zonas arboladas,
el resto son zonas de pasto y/o arbustos; por tanto, si se consideran solamente las
zonas arboladas —a las que se atafie mayores beneficios ambientales-, el nimero
promedio por habitante baja drasticamente de 15,1 a 8,4 metros cuadrados de area
verde por habitante.

Por otra parte, en el inventario se propone un nuevo concepto que son las areas verdes
con programa de manejo, que en sus registros equivalen tan solo a 5,3 metros
cuadrados de area verde por habitante y que comprende Unicamente las areas verdes
publicas que reciben mantenimiento; con ello, la distribucion de area verde per
capita disminuye ain mas.

Las diferencias entre estos numeros con los datos previos en que se registraban 2
metros cuadrados de area verde por habitante se explica ya que no se consideraban
areas verdes privadas, el universo de pequefas areas que no cuentan con ningun tipo
de manejo, ni las zonas de barrancas en suelo urbano, entre otros.
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Asi, el inventario de areas verdes del 2003 arroja que las delegaciones con mayor
superficie, en orden de importancia son: Alvaro Obregon, Coyocan, Iztapalapa, Gustavo
A. Madero y Tlalpan que suman el 70% del total de espacios con vegetacion, y
representan en conjunto el 58% de la poblacion total del Distrito Federal y casi todas
presentan altos porcentajes de zonas arboladas a excepcion de Iztapalapa, que ademas
de ser una delegacion con un alto indice de densidad urbana (comprende el 20% de la
poblacion del D. F. en el 18% del total del suelo urbano), sélo incorpora el 27% de zonas
arboladas, lo que disminuye considerablemente su influencia en el mejoramiento de las
condiciones atmosféricas en su territorio e incide de forma negativa en la calidad de vida
de sus habitantes.

Areas verdes por delegacién, Distrito Federal

IDELEGACION Area [Total ~ areas|% sup. de areas verdes|/% zonas|% zonas de pastoireas verdes/|Zonas arboladas|% de Poblacion]
(Km?(*) verdes km?  [por delegacién larboladas v arbustos (habitante en m*|por habitante m* |(2000)
Alvaro Obregon 61.12 2439 402 643 353 358 231 8.1
Azcapotzalco 3351 428 12.8 547 453 9.7 53 52
[Benito Juarez 26.5 1.19 45 99.0 1.0 3.3 3.3 42
ICoyocan 54.01 20.13 373 76.7 233 314 2.1 7.5
(Cuajimalpa 15.08 5.55 36.8 464 336 36.7 17.0 18
[Cuauhtémoc 32.67 181 5.5 74.0 26.0 35 26 6.1
G. A. Madero 87.29 1426 16.3 473 527 113 34 145
[[ztacalco 2510P) 2953 L 547 433 55 30 48
[[ztapalapa 113.37 18.32 16.2 271 729 103 28 208
[Magdalena Contreras |  14.08 1.82 16.2 27.1 72.9) 103 28 20.8
figuel Hidalgo 47.69 8.89 186 373 427 252 5.7 2.6
[Tlahuac 19.17 227 118 44 95.6 75 03 3.6
Tlalpan 4829 11.80 244 88.9 11.1 203 18.0 6.8
[Venustiano Carranza 33.87 523 154 235 76.5 113 27 54
Kochimilco 22.90 5.89 257 60.8 392 159 9.7 43
[Distrito Federal 632.66 128.28 204 559 441 15.1 84 100
*Estas cifras de area no in delegaciones con suelo de conservacion. salvo los casos de G.A. Madero e Iztapalapa. cuyo porcentaje de SC es poco significativo
[Fuente: Jnventario de Areas Verdes Urbanas. 2003

La planeacion urbana en México, basada en los postulados de la ciudad funcional de Le
Corbusier, la zonificacién, la separacién entre usos habitacionales, productivos, de
servicios y recreativos, y la circulacion como principal funcién urbana, ha originado una
gran fragmentacion de la ciudad, provocando la constitucion de areas verdes genéricas
fragmentadas, sin nombre, escala ni forma. Su implementacion siempre posterior al
desarrollo inmobiliario y vial, ha terminado por convertirlas solamente en un espacio
residual con muy poco impacto urbano (Borja y Castells, 2000).

La década de los 70 trajo cambios importantes en la fisonomia de la ciudad, que para
entonces requeria mejorar el funcionamiento de diversos servicios publicos, entre ellos
la vialidad y el abasto. Desgraciadamente, esto se hizo a expensas de la supresion de
muchos metros de areas verdes, debido a la construccion de los ejes viales yla
Central de Abastos de la ciudad sobre una antigua zona chinampera (Martinez, 1991).
Pese a esta adversa situacion, el gobierno de la ciudad intenta recuperar areas verdes.

En la parte sur de la ciudad, en ese entonces, el Departamento del Distrito Federal
adquiere 70 hectareas para el establecimiento del Bosque y Zooldgico del Pedregal, en
terrenos que habian sido explotados por la compafia papelera de Pefia Pobre, y la
creacion del Bosque de San Juan de Aragoén, al noreste de la ciudad (Echeverria, 1971).
En 1989 se inicié el Plan de Rescate Ecoldgico de Xochimilco, con el objetivo de revertir
la degradacion ecolégica de la zona chinampera; este plan incluyé la creacion de un
parque recreativo con caracter educativo ambiental y una zona deportiva. A pesar de
ello, la superficie de areas verdes, es similar a décadas anteriores, con valores que
oscilan de 0,5 a 3,1 metros cuadrados, ya que la poblacién siguié aumentando.
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Conceptualizacion de las areas verdes

La vegetacion urbana es el elemento que caracteriza y da nombre a las dreas verdes en
la ciudad y permite que el espacio construido y el hombre se integren con la naturaleza a
través del jardin y el parque, para constituir el paisaje de la ciudad. Un paisaje al que el
hombre y su cultura le dan caracter.

En general, las areas verdes son espacios compuestos con vegetacion, sobre todo,
pastos, arboles y algunos arbustos. La vegetacion que conforma las areas de nuestra
ciudad tiene un origen diverso: algunos de los &rboles existentes son reductos de
vegetacion original, otra parte responde a las areas verdes creadas por el hombre como
parte del equipamiento de la ciudad. Tenemos otra porcién generada a través de las
reforestaciones programadas por el Estado, sobre todo en calles y avenidas; alguna
otra, es el resultado de la introduccion hormiga de plantas debido a factores culturales
(como “plantar el arbol que me recuerda a mi pueblo”). Finalmente, se tiene la
vegetacion espontanea, a la que llamamos malezas, que ocupa cualquier espacio con
un poco de suelo libre que deje el asfalto. No obstante la composicion tan sui generis de
la vegetacion que conforma la masa vegetal de las ciudades, ésta cumple las mismas
funciones ecoldgicas que las masas forestales naturales, a pesar de las diferencias en
cuanto a composicion y distribucion floristica entre ellas.

Independientemente de su origen, la vegetacién cubre una amplia superficie de la
ciudad. Los arboles, arbustos y demas vegetacion asociada que se encuentra en las
areas verdes urbanas en las ciudades conforman una comunidad vegetal a la que
Jorgensen denomina Bosque Urbano (cit. en Grey & Deneke, 1992). Si revisamos el
concepto de bosque urbano, nos daremos cuenta que esta masa vegetal, a pesar de
estar establecida en un asentamiento humano, forma una gran comunidad verde; quiza
el punto que apoye o refute esta consideracion seria su extension. Con respecto a ello,
Jorgensen plantea que si el conjunto forestal de la ciudad ejerce influencia sobre el
clima, el régimen hidroldgico del area, asi como en plantas y animales, puede ser tratado
bajo este concepto, premisa que nos invita a reflexionar sobre la superficie de metros
cuadrados de area verde existente en nuestra ciudad (ibid.).

El concepto “bosque urbano” hace referencia al conjunto de recursos naturales: agua,
suelo, clima, paisajes, plantas y organismos asociados, que se desarrollan relacionados
con los elementos de los asentamientos humanos, creciendo cerca de edificios, en
jardines publicos y privados, en parques urbanos de diversa escala, en lotes baldios,
cementerios, etc., asi como en las areas agricolas, forestales y naturales, localizados en
el area urbana y periurbana de la ciudad. Este concepto amplia la perspectiva del
importante y diverso papel que posee la vegetacion de las areas verdes para aminorar
los impactos negativos de la urbanizacion sobre los ecosistemas regionales y el
mejoramiento de la calidad ambiental de las ciudades, las cuales, por otra parte,
constituyen actualmente el habitat humano dominante en el planeta.

Las diferencias en cuanto a composicion y distribucion que se observan entre las masas
naturales y la vegetacion urbana trae como consecuencia dificultades al momento de la
toma de decisiones para su manejo, ya que en nuestras areas verdes se entremezclan
una amplia diversidad de especies, que proceden de diversas latitudes, con condiciones
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climaticas distintas y provenientes de diferentes comunidades vegetales; si a esto se
afiaden las adversas condiciones ambientales que representa la ciudad para estos
organismos, se entenderan las dificultades que representan su manejo. Por tal motivo,
en este trabajo se aborda la problematica a la que se enfrenta la vegetacién urbana,
haciendo énfasis en el arbolado, ya que debido a las caracteristicas de permanencia
propias de esta forma de vida se convierten en elementos de gran influencia en las
condiciones ambientales de la ciudad.

Areas verdes de la ciudad de México

Las principales dificultades para conocer la situacion de las areas verdes urbanas en la
ZMCM son la falta de informacion completa y confiable sobre ellas, y el hecho de que
administrativamente la ciudad esta constituida por dos entidades federativas: el Distrito
Federal y el Estado de México, cada una con politicas ambientales distintas.

En el area metropolitana de la ciudad de México radican mas de 20 millones de
habitantes, es decir el veinte por ciento de la poblacion total del pais, establecidos en la
diezmilésima parte de su territorio. Este es un lugar en el que circulan mas de tres
millones de vehiculos automotores que consumen 7 millones de litros de gasolina cada
afo. Ademas, un gran numero de industrias (30 mil aproximadamente) situadas en esta
zona emiten gran cantidad de contaminantes a la atmdsfera; por éstas razones entre
otras, el medio en el que se desarrolla la vegetacion urbana es un ambiente altamente
estresante para sus componentes, si se tiene en cuenta que son organismos que no
tienen capacidad de motilidad.

A pesar que las areas verdes han sido aceptadas y aun requeridas como un
componente necesario del equipamiento urbano, nos enfrentamos a graves problemas
con su creacion, proteccion y conservacion.

Es importante sefalar que el indicador de metros cuadrados de &rea verde por
habitante, solo debe verse como un referente de un mejor ambiente, ya que dicho
parametro no refleja la distribucion, frecuencia, disponibilidad y accesibilidad para la
poblacion, pues en algunos casos se trata de barrancas, terrenos baldios, jardines
privados o reservas ecolégicas que aunque pueden cumplir medianamente su papel
ambiental no cubren los otros rubros que se deben exigir a las areas verdes urbanas,
como son la funcion recreativa, social, psicoldgica, y aun la estética.

La desigual distribucion de areas verdes publicas para recreacion trae como
consecuencia que los habitantes tengan que recorrer grandes distancias en busca de
areas verdes adecuadas para su esparcimiento, por lo que restringen sus visitas a los
fines de semana, con el consecuente impacto sobre estas areas por uso intensivo.
Ademas, el inventario permite leer entre lineas que hay una relacion directa entre las
zonas de marginacién y pobreza con menor numero de areas verdes.

Normatividad

La categoria de area verde urbana se define enla Norma Ambiental para el Distrito
Federal (NADF-006-RNAT-2004) como: Toda superficie cubierta de vegetacion natural o
inducida, localizada en bienes del dominio publico del Distrito Federal y contemplada en
alguna de las categorias previstas en el articulo 87 dela Ley Ambiental del Distrito
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Federal. Este rubro comprende parques, jardines, plazas ajardinadas o arboladas,
jardineras, zonas con cualquier cubierta vegetal en la via publica (rotondas, camellones,
arbolado de alineacion), alamedas y arboledas, promontorios, cerros, colinas, pastizales
naturales y areas rurales de produccion forestal o que presten servicios ecoturisticos,
barrancas, y zonas de recarga de mantos acuiferos (Ley Ambiental del Distrito Federal,
2000).

En el afio 2002, el GDF realizé la reforma a la Ley Ambiental del Distrito Federal, con el
fin de regular y proteger las areas verdes en la que se propuso un esquema de
participacion, no solo del mismo gobierno sino de otras instancias en los programas de
desarrollo urbano, teniendo como premisas basicas:

-« ElI cumplimiento y la observancia del Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico del D. F.

- El cuidado de la proporcién de areas verdes y edificaciones en la ciudad.

- La construccion, rehabilitacion, administracion, fomento y vigilancia de las areas
verdes.

- Evitar la extraccion de tierra, cubierta vegetal o cualquier otro material que pueda
producir afectaciones a los recursos naturales.

- Cuidar la conservacion de la extension de las areas verdes, evitando ocuparlas
con obras o instalaciones que se contrapongan a su funcion.

- Cuidar que los trabajos de remocién o retiro de arboles, asi como las tareas de
mantenimiento, mejoramiento y conservacion a desarrollarse en estas areas, se
sujeten a la normatividad establecida por la Secretaria del Medio Ambiente.

- Promover el uso de agua tratada para el riego de las areas verdes.

- Promover la participaciéon social en los programas de forestacion, cuidado,
mantenimiento y fomento de programas recreativos y culturales (Ley Ambiental
2000).

No obstante que los planteamientos de esta ley son relevantes, en los hechos la ciudad
ha sufrido un crecimiento desmesurado en detrimento de las areas verdes urbanas,
evidenciando la poca o nula coordinacion que existe entre las diversas dependencias
tanto del ambito urbano como ambiental en esta materia. Sin embargo, algo importante a
resaltar son las disposiciones a través de esta misma Ley Ambiental de:

- Elaborar un inventario general de las areas verdes del Distrito Federal, generado
por los propios inventarios delegacionales, que deberan ser actualizados
periédicamente.

- El desarrollo de programas delegacionales de manejo de areas verdes.

- La elaboracion de las normas ambientales para el cuidado, fomento y manejo de
areas verdes, como la Norma Ambiental NADF-001-RNAT-2002, publicada en el
2003, que establece los requisitos y especificaciones técnicas que deberan
cumplir las autoridades, empresas publicas y particulares que realicen poda,
derribo, trasplante y restitucion de arboles en el Distrito Federal; y

< La Norma Ambiental NADF-006-RNAT-2004, que establece los requisitos que
deben cumplir las autoridades, personas fisicas y morales que realicen
actividades de fomento, mejoramiento y mantenimiento de areas verdes publicas,
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que permite unificar criterios, lineamientos y formas de trabajo acordes a las
necesidades y condiciones de las areas verdes del Distrito Federal.

Sin embargo, en el Estado de México no existe ninguna normatividad relativa al manejo
de las areas verdes urbanas. La promocion y cuidado de estos espacios esta a cargo
de la Direccion de Ecologia o del Medio Ambiente de cada municipio, los cuales no
disponen de programas de mantenimiento, ademas que los trabajadores, en su mayoria,
estan poco capacitados en las labores de arboricultura, lo que explica el mal cuidado y
aun maltrato del arbolado.

Por otro lado, en la Ley Ambiental del Distrito Federal se considera que el cuidado de las
areas verdes de la ciudad dificiimente puede alcanzarse sin la participacion ciudadana.
Con el objetivo de motivar dicha participacién se han realizado diversas campafias en
los ultimos afos, promovidas y apoyadas por diversas asociaciones civiles.
Desafortunadamente, son campafias de buena voluntad pero que carecen de asesoria
técnica para la seleccion de especies, la forma de plantacion y desde luego de un disefio
que responda a las necesidades del sitio a forestar. Una experiencia que es importante
destacar es la participacién de la ciudadania y de los empresarios con el gobierno
capitalino, en el rescate del Bosque de Chapultepec (2004-2007), en el que se hicieron
importantes labores silviculturales al bosque entre otras mejoras.

Finalmente cabe mencionar que el Fondo Ambiental Publico del Distrito Federal (FAP),
del 2008 presenta los informes financieros y los avances de diversos proyectos relativos
a las areas verdes o la reforestacion de la ciudad que llevados a cabo en 2008-2009:

1) Programa para la Rehabilitacion del Bosque San Juan de Aragon.

2) Produccion de 2 millones de plantas en el Vivero San Luis Tlaxialtemanco en el
ciclo 2007-2008.

3) Investigacion, consultoria, desarrollo técnico especializado para la elaboracion del
Proyecto Ejecutivo del Hospital para animales y Proyectos Arquitectonicos del
“Zoolégico Los Coyotes”.

4) Programa PROARBOL.

5) Programa de retribucion por servicios ambientales en reservas ecoldgicas
comunitarias y areas comunitarias de conservacion ecoldgica.

6) Difusién del Plan Verde del Distrito Federal.

7) Consolidacién de los Sistemas de Gestion para las Areas Verdes Urbanas y
Barrancas del Distrito Federal.

8) Estudio base para el manejo del arbolado urbano infestado por muérdago (por el
Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal).

9) Elaboracién del Programa de Manejo del Area Natural Protegida “Bosque de
Tlalpan” (FAP, 2008).

Por todo lo anteriormente expuesto, se puede advertir que aunque en los ultimos quince
afios se han dado algunos avances importantes para conocer qué y cuanto tenemos de
espacios verdes, sobre todo en la Ciudad de México, aun el reto es grande para lograr
una adecuada gestion de los mismos, por lo que con la presente iniciativa se pretende
establecer como un elemento fundamental incrementar la superficie de jardines
verticales, o muros verdes en la misma proporciéon que de publicidad exterior existe.
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Problematica del arbolado urbano

Tradicionalmente se consideraba que los arboles en las ciudades eran solo elementos
decorativos del paisaje en jardines, calles, plazas y rotondas. Sin embargo, hoy en dia
ha pasado a la historia esta sola vision estética y reconocemos una serie de beneficios y
funciones del arbolado de la ciudad relacionados con el clima, la contaminacion, el
mejoramiento ambiental, la proteccién de otros recursos, la recreacion, la salud, la
convivencia social (Rivas, 2001).

En el estilo de urbanizacion del Distrito Federal, en que se utiliza gran cantidad de
concreto, el cableado de luz y teléfono es en su mayoria externo y de baja altura, las
aceras son estrechas (entre 1 y 2 metros), y las casas usualmente tienen bardas o rejas,
constituyen puntos de partida para comprender la problematica que enfrenta el arbolado
en nuestra ciudad.

Las condiciones ambientales de mayor temperatura debido a la mayor absorcion de
energia calorifica de los materiales pétreos de la ciudad o al aumento de reflexién de los
rayos solares en los grandes edificios de cristal, aunando a la disminucion de infiltracién
de agua en el suelo por el cambio de los suelos naturales a suelos impermeables y con
ello el rapido drenado del agua por las calles, incrementa el indice de evaporacion y
disminuye la tasa de traspiracion de las plantas. Todo ello contribuye a modificar
fuertemente las condiciones ambientales de la ciudad y por tanto los lugares de
desarrollo del arbolado.

Quiza el problema mas importante es el suelo, elemento que les debe dar estabilidad y
dotarlos de agua, aire y nutrimentos. Sin embargo, el suelo urbano es una carpeta de
material mineral que resulta de la mezcla de suelos, el relleno o la contaminacion del
terreno natural superficial; por tanto, son suelos cuyo perfil presenta una marcada
heterogeneidad en su evolucidon, lo que trae como consecuencia importantes
limitaciones fisicas y quimicas para el establecimiento de las plantas. Se trata de suelos
sin estructura definida y con una capa superficial compacta, que dificulta la infiltracion
del agua, asi como la correcta aireacion de los estratos inferiores, provocando
desequilibrios en la actividad bioldgica de la raiz y de los microorganismos asociados al
mismo.

Ademas, en los suelos urbanos, los desechos de la vegetacion, tales como la hojarasca
y las ramillas, que podrian reintegrar nutrimentos al suelo, son eliminados como basura y
dificilmente se aplican fertilizantes quimicos para compensar tales deficiencias. Como si
fuera poco, estos arboles estan sujetos a la accién de materiales contaminantes
(detergentes, aceites, etc.), provenientes de las actividades humanas.

Debido a la gran cantidad de limitantes, la vegetacién urbana, particularmente los
arboles, viven menos tiempo que los que se desarrollan en ambientes naturales, ya que
la lucha constante contra los elementos ambientales adversos disminuye su vigor y los
hace susceptible al ataque de otros agentes de caracter bidtico. Estan particularmente
expuestos a las condiciones mas adversas los arboles de alineacion de calles y
avenidas.
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Por investigaciones realizadas enla Universidad de Chapingo (Hernandez y dela
l., 1989), se ha comprobado que en el Valle de México la contaminacion de la atmdsfera
por gases oxidantes perjudica a la vegetacion presente en mayor o menor grado, de
acuerdo con su sensibilidad especifica. Un gran niumero de plantas sufren dafios por
compuestos presentes en el ambiente sin manifestar sintomas visibles, mientras que
otras muestran claramente la evidencia de que estan siendo dafiadas.

Experimentalmente se ha confirmado que la mayoria de los gases téxicos ocasionan
dafos en especies vegetales sensibles con una exposicion minima de cinco horas a
concentraciones muy bajas. Es dificil identificar el efecto especifico de los contaminantes
atmosféricos en los arboles, ya que hay otros factores de influencia (como las
deficiencias nutrimentales) que inciden en ellos a la vez; sin embargo, es claro que su
accion produce una pérdida de vigor en ellos. Hay cuatro contaminantes que causan
dano foliar significativo en especies arboreas: ozono, bidéxido de azufre, fluoruros y
particulas del aire.

En el bosque de Chapultepec se ha observado dafio en ahuehuetes, eucaliptos y
sicomoros, como coloracioén rojiza en los 4pices foliares, disminucion en el diametro de
la raiz, defoliacion prematura, y decremento en la producciéon de semillas debido a
exposicion a ozono. De los cuatro nitratos de peroxiacilo que ocurren en el medio
urbano, se ha comprobado que el PAN (nitrato peroxiacetilico) es fuertemente fitotdxico.
Sus efectos se manifiestan como manchas hidréticas en el envés de las hojas; se han
observado en hortalizas de Xochimilco y en arboles de trueno que abundan en la ciudad.

En México no hay investigaciones suficientes sobre los 6xidos de nitrogeno (NO2 yNO3)
en especies forestales nativas, no obstante si recordamos que las especies dominantes
son introducidas, el problema se vuelve preocupante, ya que estos compuestos reducen
el desarrollo de las plantas, ademas de formar manchas necroéticas en las nervaduras de
las hojas que todos hemos visto en algun momento. Entre los contaminantes del aire, los
fluoruros son considerados los agentes mas tdxicos para las plantas, afectando
procesos metabdlicos, como la absorcion de oxigeno entre otras.

Con el incremento de superficies verdes verticales en la Ciudad de México lo que se
busca es incrementar la captacion de agua. Como sabemos, el agua es el componente
principal de los tejidos vegetales, ya que interviene en el metabolismo y ayuda a la
distribucion de los minerales necesarios para su crecimiento y desarrollo.

El arbolado de la ciudad de México esta expuesto a fuertes periodos de sequia por dos
razones basicas: Las condiciones climaticas que imperan en el valle de México en la que
se registra una disminucion en la temporada de lluvia en los ultimos afos y la falta de
riego que junto con la compactacion de los suelos disminuyen la permeabilidad del suelo
al agua. Los sintomas de la falta de agua son el cambio progresivo en la coloracién de
las hojas y su caida prematura, acortando la estacion de crecimiento. Si la sequia
persiste, se produce la muerte de los brotes y por tanto la muerte lenta y progresiva. Lo
recomendable para disminuir estos dafnos es emplear especies de arboles nativas en
primera instancia, o en su defecto especies adecuadas al clima, respetar la distancia de
plantacion para permitir el buen desarrollo de la raiz y la fronda hasta estado adulto y asi
evitar la competencia entre individuos. Quiza aqui sea conveniente mencionar que la
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falta de agua disponible obliga a los arboles a lanzar sus raices en busca de la misma
hasta encontrarla, lo que explica en parte su interseccidon con instalaciones hidraulicas
urbanas causando fuertes dafos y erogacion econdémica para su reparacion.

De los programas establecidos por la Jefatura de
Gobierno en la CDMX

La existencia de areas verdes urbanas, contribuyen al mejoramiento de la calidad de
vida y a la salud de sus habitantes, al tiempo que facilita la practica de deportes, la
recreacion, el esparcimiento y la integracion social; ademas disminuye el impacto
producido por niveles excesivamente altos de densidad y edificacion, produce efectos
que ayudan a la eliminacién del polvo, la reduccién del ruido, enriquecimiento de la
biodiversidad y la proteccion del suelo.

De acuerdo a la OMS la cantidad de espacios verdes en una ciudad deberia estar entre
9y 15 metros cuadrados por persona.

El pasado 12 de julio de 2016, el Jefe de gobierno del Distrito Federal, anuncié la
inauguracion del proyecto Via Verde, que pretende convertir en jardines verticales las
columnas de Periférico.

Dicha iniciativa proyecta cubrir mas de mil columnas de los puentes de la vialidad, a
cambio de que el 10% de las mismas puedan ser utilizadas para colocar publicidad.
Durante la inauguracion del proyecto, el Jefe de gobierno, destacé que una de las
cualidades del proyecto era su origen 100% ciudadano, mismo que habia logrado
visibilidad gracias a la publicacion de una peticién en Change.org, plataforma dedicada a
promover campafas y movilizaciones ciudadanas mediante el acopio de firmas de
simpatizantes.

Al conocer de dicha propuesta, es menester de los promoventes establecer en la Ley de
publicidad exterior, un elemento sustantivo para establecer en Ley dicha propuesta.

De la norma mexicana y la aplicacién por objetivos en
el Gobierno de la CDMX

La experiencia internacional

Hoy en dia, la publicidad es un recurso imprescindible que permite la difusién de
informacion y contenidos referidos a los bienes y servicios que produce la sociedad
contemporanea. Dada su amplia presencia en la vida cotidiana y en el paisaje edificado
de la ciudad, la regulacion y control de la publicidad instalada en el espacio publico es de
particular interés para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, actualizar el marco
normativo, tanto por sus impactos en la imagen urbana como por los potenciales
beneficios que su gestion puede otorgar a favor de la ciudad.
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Es por tanto necesario establecer un régimen juridico claro, amplio y suficiente que
permita incentivar la participacion del sector privado en un ambito de la gestién publica
que, como ya se ha dicho, redunda en los beneficios de una ciudad con mayor calidad
ambiental, imagen urbana ordenada y espacios publicos de calidad.

Existen modelos de buenas practicas de otras ciudades de la region y del mundo como
Barcelona, Sao Paulo, Buenos Aires, Montevideo, Vancouver o Madrid, que han visto
mejoras sustanciales en la dotacion y mantenimiento del mobiliario urbano, instalacion y
mantenimiento de areas verdes producto de contraprestaciones por la explotacion del
espacio publico con dichos fines. Este nuevo marco normativo posibilitara llevar a cabo
procesos competitivos que, basados en un adecuado aprovechamiento del espacio
publico con fines publicitarios, permitira a la capital del Pais, obtener contraprestaciones
(ingresos tributarios o en especie) a cambio de la explotacion comercial de la Publicidad
Exterior situados en espacio publico de dominio publico.

Expresado de otra manera, al ser el espacio publico de dominio publico un bien escaso y
por tanto cotizado por el mercado de la publicidad, y al Ser la Ciudad de México un area
que ha perdido espacio de areas verdes, esta reforma busca afinar el marco normativo
con la finalidad de obtener, a favor de la ciudad, el mejor beneficio de la participacion
publica y privada en materia de explotacion publicitaria.

Al mismo tiempo, el modelo normativo propuesto posibilitara un despliegue miles de
metros cuadrados de areas verdes verticales, planificado y organizado de la publicidad,
entendiendo que este importante vector de la economia capitalina debe contribuir en
mejores prestaciones del espacio publico con valor ambiental.

Nuestra propuesta

Desde hace mas de veinte afos, el Distrito Federal se ha enfrentado a la multiplicacion
de anuncios publicitarios colocados de manera irregular y desordenada por toda la
Ciudad, que fueron invadiendo poco a poco el espacio urbano con colores e imagenes
cada vez mas agresivos, constituyendo ello un obstaculo para garantizar tanto la calidad
de vida, como la seguridad de los habitantes de la capital de la Republica.

Diversos estudios en los campos del urbanismo, la psicologia y la antropologia, se han
centrado en el analisis de los efectos negativos que la contaminacion visual tiene en los
seres humanos, destacandose que la saturacion con imagenes de un area determinada,
ademas de romper la estética del paisaje, rebasa la capacidad de absorcidon inmediata
de datos que posee el cerebro humano provocando tension nerviosa y distraccion que
derivan en accidentes de transito y en dafios a la salud fisica y mental de las personas,
esto ultimo en los casos en que la exposicion a la contaminacion visual se da de manera
prolongada.

Ademas de la contaminacion visual, el problema de la colocacion de anuncios de gran
formato también conlleva ciertos riesgos tanto materiales como humanos. Por ejemplo,
cuando se presentan fuertes lluvias y vientos, o bien, cuando se registran en la Ciudad
movimientos teldricos, los anuncios espectaculares, por lo general instalados en las
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azoteas de los edificios, se convierten en un potencial riesgo para la vida y el patrimonio
de quienes habitan en los inmuebles en donde éstos se encuentran instalados, asi como
de quienes transitan por la via publica. Por motivos como estos, desde hace tiempo, se
habian venido realizando diversos esfuerzos gubernamentales orientados a atender los
problemas generados por la industria de la publicidad exterior en el Distrito Federal.

Asi, se crearon nuevas normas y se reformaron las ya existentes con la finalidad de
regular y ordenar la colocacién de anuncios sin que ello resultara suficiente para
alcanzar el objetivo de establecer una normatividad de caracter integral. Sin embargo, en
el ano 2010, la V Legislatura de la Asamblea Legislativa aprobé la Ley de Publicidad
Exterior del Distrito Federal que supuso un gran avance en materia de regulacion de
este sector.

El objeto de la Ley de Publicidad exterior, cuyo proceso de dictamen fue enriquecido con
una serie de foros y mesas de trabajo en los cuales participaron tanto representantes del
sector como ciudadanos y dependencias gubernamentales, fue dotar al Distrito Federal
de un instrumento de mayor efectividad que los reglamentos y programas existentes
habian tenido hasta entonces, que permitiese a la administracion publica reordenar la
publicidad exterior en la Ciudad; a los empresarios del ramo desarrollar su actividad con
mayor certidumbre; y a la poblacion en general disfrutar de un entorno urbano mas
saludable.

Del Consejo de la Publicidad exterior

En cuanto a la distribucién de competencias, la nueva Ley establecio la creacién del
Consejo de Publicidad Exterior, un érgano colegiado conformado por representantes de
entidades publicas, de la sociedad civil y la iniciativa privada cuya tarea es coordinar,
deliberar y adoptar decisiones consensuadas, por unanimidad o mayoria, encaminadas
a cumplir con tres ejes centrales: el rescate del paisaje urbano, el respeto a las areas
naturales protegidas y la realizacion de acciones encaminadas a la proteccion civil.

De acuerdo al articulo 10 de la Ley en comento, son facultades del Consejo:

e Proponer a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) las politicas,
estrategias y acciones orientadas a la proteccion, conservacion, recuperacion y
enriquecimiento del paisaje urbano respecto de la instalaciéon de publicidad
exterior;

e Conocer, y en su caso aprobar, las propuestas que haga la SEDUVI sobre la
ubicacién de nodos publicitarios;

e Celebrar los sorteos publicos necesarios para que la SEDUVI otorgue los
Permisos Administrativos Temporales Revocables de espacios para anuncios en
los nodos publicitarios;

e Determinar, previa autorizacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
demas vias primarias que seran consideradas corredores publicitarios;

< Opinar sobre las politicas, estrategias y acciones adoptadas por las Delegaciones
en materia de anuncios instalados en las vias secundarias;
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« Proponer a la SEDUVI, las lineas de accion, normas, instrumentos y criterios de
aplicacion en materia de publicidad en el Distrito Federal.

Tras la entrada en vigor de la Ley, el 30 de septiembre de 2010, se llevé a cabo la
instalacion del Consejo de Publicidad Exterior. De acuerdo a la visién institucional, este
acto “inauguraria no solo el inicio de una nueva era para las relaciones entre
ciudadanos, autoridad e industria, sino también la culminacién de una serie de esfuerzos
encaminados a contar con un érgano colegiado multidisciplinario capaz de instrumentar
politicas, proponer estrategias y llevar a cabo acciones orientadas a garantizar la
proteccion, conservacion, recuperacion y enriquecimiento del paisaje urbano del Distrito
Federal”

En la presente reforma se pretende dotar de mayores atribuciones al Consejo de
Publicidad Exterior para garantizar una mayor influencia en el ordenamiento de la
actividad aprovechando su constitucion plural.

De la Agencia de Publicidad Exterior

El objeto de contar con una oficina unica que represente al Secretario de Desarrollo Urbano,
permitira contar con una instancia inica responsable para efecto de implementar la politica de
reordenamiento y regulacion de la publicidad exterior en la Ciudad de México. Actualmente esas
funciones recaen de manera discrecional en la direccion juridica de la SEDUVI, distrayendo las
funciones de esa instancia frente a la implementacion de la politica.

De la responsabilidad social y medio ambiental de 1la
publicidad exterior.

El paisaje urbano de la Ciudad de México lo conforman las edificaciones, los espacios
patrimoniales, culturales y las areas verdes que hacen posible la vida en comun de los
ciudadanos, constituyendo el entorno natural en el que se desarrollan, absorbiendo
rasgos caracteristicos de la ciudad que crean un sentido de identidad colectiva y
desempefian un papel importante en el bienestar individual y social, ademas de
representar un recurso economico para la capital.

Resguardar y proteger el paisaje urbano es tarea de todos, tanto de autoridades como
de sus habitantes, y ello requiere la participacion y corresponsabilidad de diversos
actores sociales. Una vez establecida la importancia del paisaje urbano, debemos
sefialar que uno de los aspectos que conforman al mismo es la publicidad exterior, la
cual esta regulada por la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal,

De la dotacion de derechos para destinatarios de 1la
publicidad exterior

En la generacion de publicidad exterior hoy la Ley solo reconoce la concurrencia de tres
actores:
1) Anunciante: persona fisica o moral que difunda o publicite productos, bienes,
servicios o actividades;
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2) Publicista: persona fisica o moral dedicada a la instalacion y explotacion comercial
de la publicidad exterior; y

3) Responsable de un inmueble: persona fisica o moral que tenga la propiedad,
posesién, administracién, disposicion, uso o disfrute de un bien inmueble y
permita la instalacion de un anuncio en el mismo.

Estos actores requieren la autorizacion de los entes de la administracion publica de la
Ciudad de Meéxico para el otorgamiento de licencias, permisos o autorizaciones
conforme a la Ley de Publicidad Exterior del Distrito Federal.

En este contexto y derivado de la expedicion o falta de dichas autorizaciones, o el
incumplimiento de los lineamientos establecidos por la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, es que los particulares pueden incurrir en infracciones a las
disposiciones referidas, momento en que se activa el mecanismo sancionador del
Estado para el cumplimiento de sus normas.

Derivado de este poder sancionador y de las obligaciones de actores involucrados en el
sector publicitario, se genera la figura denominada responsabilidad solidaria para el pago
de multas y gastos generados por el retiro de anuncios. Tal responsabilidad se atribuye
a dos de los actores sefialados por el articulo 82 de la Ley de Publicidad Exterior del
Distrito Federal, que establece lo siguiente:

“Articulo 82. Seran solidariamente responsables del pago de las multas y de los gastos
causados por el retiro de anuncios que ordene la autoridad, quienes hayan intervenido
en la instalacién del anuncio. Se presume, salvo prueba en contrario, que han
intervenido en la instalacion del anuncio: |. El publicista; y Il. El responsable de un
inmueble”. Como se desprende del numeral citado, el publicista como persona fisica o
moral dedicada a la instalacion y explotacién comercial de la publicidad exterior, asi
como el responsable del inmueble, aquella persona que tenga su propiedad, posesion,
administracion, disposicion, uso o disfrute y permita la instalacion de un anuncio en el
mismo, son los dos actores solidariamente responsables del pago de multas y gastos
por retiro de anuncios, lo que genera un esquema de corresponsabilidad social para la
proteccion del entorno urbano. Sin embargo, en la regulacién de la responsabilidad
solidaria nos parece que se ha excluido a un tercer actor, que es el anunciante, la
persona fisica o moral que difunda o publicite productos, bienes, servicios o actividades.
En este tenor, nos parece que el criterio de corresponsabilidad, mediante el sistema de
responsabilidad solidaria en materia de publicidad exterior debe ir de la mano con el
término que en la clase empresarial esta muy desarrollado en la actualidad: empresas
socialmente responsables, entendiendo éste como un elemento por el que se espera un
mayor compromiso de las empresas con la sociedad y una mejor gestion de su impacto
en la misma.

Dicho lo anterior, es de estimarse que en el animo de ejercer mayor responsabilidad
social por parte de los actores involucrados en el sector de la publicidad exterior, deben
verse reconocido primeramente los destinatarios de la publicidad, quienes son el fin
ultimo de la misma y que hoy la ley no les contempla.
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De la regulacidén de bebidas azucaradas, bebidas
alcohélicas y tabaco en la publicidad exterior

La diversidad de productos y servicios que se comercializan en el mercado cada vez es
mas amplio, por lo que su entorno competitivo se agudiza; asi la publicidad funge un
papel fundamental ya que es un motor comercial para la industria. En este sentido la
regulacion publicitaria y los nuevos esquemas de autorregulacion son piezas esenciales
en los procesos de comercializacion vinculados a la ética publicitaria y responsabilidad
social, para favorecer la informacion veraz con respecto a productos y servicios
vinculados a la salud.

La Comision Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, promueve con la industria
y con las entidades federativas los lineamientos publicitarios de caracter técnico que
apoyan la ética publicitaria y la autorregulacién con el fin de prevenir posibles fraudes a
la poblacién o riesgos por exposicion a publicidad enganosa; y asi mejorar la toma de
decision de los consumidores con respecto a su salud. Lo anterior implica un constante
vinculo de capacitacion y liderazgo con la industria y el Gobierno Federal que promueva
la concertacion y la orientacion a resultados.

Actualmente la Ley General de Salud establece en su ARTICULO 34.Que no se
autorizara la publicidad de bebidas alcohdlicas cuando: I. Se dirija a menores de edad;
IX. Se utilice a deportistas reconocidos o a personas con equipos vestuario deportivo; X.
Se incorporen en vestimentas deportivas simbolos, emblemas, logotipos, marcas o
similares de los productos a que se refiere este capitulo, excepto cuando se trate de
marcas de productos clasificados como de contenido alcohdlico bajo, que aparezcan
exclusivamente en la parte correspondiente a la espalda de las camisetas, y que su
tamano no sea mayor a la sexta parte de la superficie posterior de las mismas; XlI. Se
asocie con actividades, conductas o caracteres propios de jovenes menores de 25 afos;
XV. Se utilicen articulos promocionales dirigidos a menores de edad, relacionados con
material escolar o articulos para fumador.

Asi mismo el ARTICULO 37, del mismo ordenamiento, sefiala que la publicidad de
tabaco no podra dirigirse a menores de edad, ni podran obsequiarse a éstos, articulos
promocionales o muestras de dicho producto.

En lo que se refiere a bebidas azucaradas en México, el Codigo de Autorregulacion de
Publicidad de Alimentos y Bebidas, conocido como el Cédigo PABI, entré en vigor el 1
de enero del 2009 como una medida precautoria de la industria de alimentos para evitar
la regulacion del Estado en materia de publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

En un inicio el Codigo PABI fue firmado por 17 empresas de alimentos y bebidas,
actualmente ya son 34, entre las que se incluyen grandes transnacionales como Coca-
Cola, Pepsico, Kellog's, Danone, Nestlé, Jumex, Bimbo, entre otras, y sefiala como
objetivo principal: “Establecer los principios, lineamientos, mecanismos de verificacion y
de cumplimiento de la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida al
publico infantil, en el marco de la autorregulacion del sector privado, como herramienta
coadyuvante para el fomento de una alimentaciéon correcta y la practica habitual de
actividad fisica, contribuyendo a la prevenciéon del sobrepeso y obesidad” y se aplica
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bajo la supervision del Consejo de Autorregulaciéon y Etica Publicitaria (CONAR), un
organismo autonomo de la iniciativa privada, razon por la cual no puede garantizarse su
imparcialidad, debido a que puede existir conflicto de interés.

El Codigo PABI se distancia notablemente de las recomendaciones de los organismos
internacionales en materia de publicidad.

A continuacion, presentamos algunos puntos de las diferencias observadas. El Codigo
PABI es permisivo ya que (1) no establece criterios nutricionales para la restriccion
publicitaria y en consecuencia cualquier producto puede ser publicitado, (2) permite el
uso de estrategias particularmente llamativas para los nifios (ofertas, promociones,
regalos, concursos), (3) es ambiguo en los medios de comunicacion que abarca,
enfocandose en la television.

En contraste, las recomendaciones de 2010 de la Organizacion Mundial de las Salud
(OMS) y de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) del 2011 destacan el
papel medular del Estado en la regulacién de la publicidad a través del ministerio de
salud, asi como la generaciéon de politicas publicas para garantizar la proteccion del
publico infantil, que es el mas vulnerable.

Las recomendaciones de la OPS tienen como objetivo central reducir el impacto de la
publicidad de alimentos y bebidas en los nifios, mediante la disminucion de exposicion y
poder, haciendo énfasis que es responsabilidad del Estado regular la publicidad y
sugieren designar un 6rgano que no tenga conflicto de interés —contrario a lo observado
con el Codigo PABI— y que vigile los efectos y la eficacia de la politica para la
promocion de la publicidad.

En general, las recomendaciones internacionales establecen criterios nutricionales y
puntos de corte en alimentos y bebidas que son objeto de regulacion, enfocandose a la
reduccion del contenido de grasas, azucares y sal, recomendando que no se debe usar
ningun canal de comunicacion para promocionar este tipo de productos. Ademas,
recomienda no usar celebridades, personajes o cualquier tipo de regalos, concursos,
premios u ofertas. También, recomiendan abarcar a menores de 16 afos, mientras el
Cdédigo PABI sélo considera a los nifios menores de 12 afios.

Por lo tanto, aunque existan altas tasas de cumplimiento del Cddigo PABI esto no es
suficiente, pues los estandares del mismo estdn muy por debajo de las
recomendaciones internacionales y no ofrecen suficiente proteccion a los nifios y
adolescentes.

Por lo que en la presente iniciativa ordenamiento se propone prohibir la instalacion de
anuncios de publicidad exterior cerca de escuelas y centros deportivo, de conformidad
con lo sefalado con la Ley General de salud en lo relativo a que la prevencion del abuso
en el consumo de bebidas alcohdlica y tabaco siendo congruente con una actividad
prioritaria dentro de los programas de salud, por lo que, entre otros, desarrolla acciones
permanentes para disuadir y evitar su consumo, principalmente entre nifios y
adolescentes.
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Por ultimo, con la presente reforma se subsanan diversas lagunas normativas
existentes, al establecerse diversas prohibiciones normativas en cuanto a tipos de
anuncios y lugares en los que pueden instalarse, dado que esas prohibiciones luego no
tenian la correspondiente sancidén en caso de violentarse tal prohibicion.

Por ello estamos proponiendo modificar y reformar diversos articulos de la Ley de
Publicidad Exterior del Distrito Federal para que quede en los siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO

SE MODIFICAN Y ADICIONAN LOS SIGUIENTES ARTICULOS DE LA LEY DE
PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL.:

Dichas Propuestas de Reforma (Modificaciones o
adiciones) se propone conforme a lo siguiente:
ARTICULO 3, FRACCIONES XVI BIS, XX BIS, XX TER,
XXXIII BIS, XXXIII TER, XXXIII QUATER, XXXIII
QUINQUIES, XXXIII SEXTIES, XXXIII SEPTIES, XXXIII
SEPTIES, XXXIII NONIS; ARTICULO 4; ARTICULO 6;
ARTICULO 7, FRACCIONES IV, V; ARTICULO 8, FRACCIONES
III, VIII, IX, X, XII, XIII; ARTICULO 8 BIS, FRACCION
I; ARTICULO 9 FRACCION IV; ARTICULO 10 FRACCION VI:
ARTICULO 10 BIS; ARTICULO 10 TER;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

laXVin

XVI BIS. Mensaje Publicitario: es el dirigido al publico en general para hacer de su conocimiento

algun tema en general y/o es el que se dirige al publico con el objeto de promover el consumo de

un producto o servicio;

XVIla XX 1

XX BIS. Consejo. Consejo de Publicidad Exterior de la Ciudad de México;

XX TER. Destinatarios de la Publicidad. Las personas a las que se dirija el mensaje publicitario;

XX QUATER. Agencia de Publicidad Exterior. La instancia sectorizada a la Secretaria,

encargada de la implementacion de la politica publica en materia de publicidad

exterior en los términos de la presente Ley.

XXl a XXX ¥

XXXIII BIS. Publicidad: Toda forma de comunicacion realizada en el ejercicio de una actividad

comercial, industrial, artesanal o profesional, con el fin de promover de forma directa o indirecta la
contratacion de bienes muebles o inmuebles, servicios, derechos y obligaciones.
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XXXIlI TER. Publicidad ilicita. La publicidad instalada o difundida que no se encuentre
contemplada en el Padrén Oficial de Anuncios sujetos al Reordenamiento de la Publicidad Exterior
o que, debiendo contar con Autorizacion, Licencia o Permiso, no la obtenga; asi como aquella que
en su contenido se transmita mensajes que atenten contra la dignidad de las personas o vulneren
los valores y derechos reconocidos en la Legislacion vigente.

Se considerara como publicidad ilicita a aquella publicidad instalada o difundida que no hubiera
pagado los derechos que al efecto establezca el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, sera
considerada ilicita, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables en esta Ley, su
Reglamento y aquellas que le sean aplicables;

XXXIll QUATER. Publicidad engafiosa. La publicidad que indebidamente incite a la compra de un
bien, producto o de un servicio, explotando la inexperiencia o credulidad de los destinatarios de la
publicidad, de conformidad con el articulo 414 bis de la Ley General de Salud.

XXXIII QUINQUIES. Publicidad decorativa. Publicidad colocada de manera interna en los espacios
de venta de servicios o bienes, a través de pantallas que no podran exceder hasta el 25% del area
de exposicion y que contendran logotipo, emblema o informacién civica o imagenes diversas que
no publiciten algun producto.

XXXIIl SEXTIES. Destinatarios: Las personas a las que se dirija el mensaje publicitario o que
son receptores de la Publicidad exterior

XXXIIl SEPTIES. Patrocinio: Respaldo econémico otorgado para la promociéon de una persona
fisica o moral o para la realizacion de una actividad civica o cultural, determinado con los
convenios establecidos con la Autoridad electoral y la Secretaria.

XXXIIl OCTIES. Registro. Registro Ginico de anuncios y anunciantes, cuya licencia es expedida
por la Secretaria y validada por el Consejo.

XXXIII NONIS. Padréon. Padrén oficial de anuncios sujetos a reordenamiento de la publicidad
exterior

XXXIV a XLIV...

Articulo 4. Las sefales de transito y la instalacion de anuncios en vehiculos automotores se regiran por la
Ley de movilidad y reglamento de transito ambos del Distrito Federal y los demas ordenamientos que
resulten aplicables, a excepcion de los supuestos de aquellos casos regulados de manera expresa
en la presente Ley.

Articulo 6. Son facultades de la Secretaria:

l.aXll¥

XIlI. Solicitar al Instituto la practica de visitas de verificacion administrativa, asi como la imposiciéon de las
medidas de seguridad, y en su caso, de las sanciones por infracciones a las disposiciones de esta Ley,
debiendo para ello proveer a dicho Instituto con la informacién necesaria para acreditar la
inexistencia de licencias, Permisos Administrativos Temporal Revocables o Autorizaciones
Temporales o la existencia de un riesgo que tenga detectado;

XIV.a XV 1

Articulo 7. Son facultades de las Delegaciones:

lalll®
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IV. Solicitar al Instituto la practica de visitas de verificacion administrativa, en los términos establecidos en
la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, asi como la imposicion de las
medidas de seguridad, y en su caso, de las sanciones por infracciones a las disposiciones de la presente
Ley, debiendo para ello proveer a dicho Instituto con la informacién necesaria para acreditar la
inexistencia de licencias, o Autorizaciones Temporales o la existencia de un riesgo que tenga
detectado;

V. Presentar al Consejo de la Comunicacion y la Publicidad Exterior informes trimestrales sobre el
inventario de anuncios instalados en su demarcacion territorial, incluido del mobiliario urbano con
publicidad integrada, dichos informes deberan ser publicados en los respectivos sitios en internet
de los organos politico-administrativos y tendran que actualizarlo de conformidad con lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal;

ViaVvil s
Articulo 8. El Consejo de Publicidad Exterior estara integrado por:

l.Lall®

Il. El titular de la Secretaria de Movilidad;

IV.aVil 1

VIII. El Titular de la demarcacion territorial a la que correspondan los asuntos a tratar;

IX. Cuatro representantes ciudadanos que seran propuestos por el Congreso local; estos
ciudadanos deberan tener por lo menos conocimientos basicos en materia de publicidad exterior
y/o de desarrollo urbano, pero no algun tipo de vinculo con una o varias empresas dedicadas a la
publicidad exterior;

X. Cuatro representantes de asociaciones u organizaciones o consejos de personas fisicas o morales
dedicados a la publicidad exterior, que se encuentren contemplados en el Padron Oficial de Anuncios
Sujetos al Reordenamiento y/o permisos Administrativos Temporales Revocables en el Programa de
Reordenamiento de Anuncios ante la Secretaria, quienes duraran en este encargo dos afios y se podran
reelegir por un periodo igual, dichas empresas deberan suscribir ante el Consejo para su
incorporacién el cédigo de ética y auto regulacion.

L]

XIl. El Titular de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;

XIIl. El Titular de la Secretaria de Economia;

Articulo 8 Bis. Las prohibiciones para formar parte del Consejo de Publicidad Exterior:

I. Aquella persona que se ostente como representante de algun gremio publicitario ante el Consejo de
Publicidad Exterior y al mismo tiempo ocupe algun cargo administrativo que marca el articulo 8 fracciones
1, 11, 1, IV, V, VI, VI, VIIL XLy X1 de esta Ley.

. ...
Articulo 9. El presidente del Consejo de Publicidad Exterior podra invitar a las sesiones, con derecho a voz
y segun los asuntos a tratar, a las siguientes personas:

lLalll®
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IV. Representantes de las personas morales dedicadas a la publicidad exterior en la Ciudad de México.

Articulo 10. Son facultades del Consejo de Publicidad Exterior:
l.aV..

VI. Proponer a la Secretaria, las lineas de accién, normas, instrumentos y criterios de aplicaciéon en
materia de publicidad en la Ciudad de México en las distintas modalidades que regula esta Ley;

Vil.a VIl ¥
Articulo 10 bis. A la Agencia de Publicidad Exterior le corresponde:

I. Proponer al Consejo la formulacion y difusion de Estudios, reportes e investigaciones respecto
del objeto del mismo;

Il. Mantener actualizado el Padron de Anuncios sujetos al Reordenamiento de la Publicidad
Exterior;

lll. Proponer al Consejo la emision de normas técnicas y recomendaciones, asi como elaborar
opiniones en caracter de coadyuvante con otras autoridades locales y/o federales, respecto al
objeto del Consejo, y

IV. Integrar y mantener actualizado el Registro de las Empresas y demas informacién
correspondiente al tema de publicidad exterior.

Articulo 10 ter. La Agencia Publicidad Exterior es un organo de coordinacion interinstitucional,
dependiente del Secretario, cuyo objeto es establecer los mecanismos normatives y
administrativos necesarios para atender las disposiciones que de esta Ley se desprende,
cuyas funciones principales son:

a. Desarrollar y operar sistemas de informacion, principalmente geografica, para
promover y supervisar el cumplimiento de las disposiciones juridicas relativas
al objeto de la Ley de Publicidad Exterior;

b. Llevar un inventario organizado y actualizado respecto a todos los bienes de
publicidad exterior que estén alojados la Ciudad de México;

c. Supervisar de manera ejecutiva el programa de reordenamiento de la
Publicidad exterior.

d. Coadyuvar con la Secretaria para el cumplimiento de la norma y las
disposiciones reglamentarias que de ella deriven.

Articulo 15 Bis. En el Distrito Federal, los anuncios podran instalarse con o sin iluminacién, pero
tratdndose del primer supuesto el nivel de iluminacién directa al anuncio podra ser de hasta 600 luxes
siempre que su reflejo a los automovilistas y peatones no exceda de 50 luxes, dentro de un horario de
18:00 horas a 06:00 horas del dia siguiente.

La iluminacién de las pantallas electronicas hacia los automovilistas y peatones no podra exceder de 50
luxes, dentro de un horario de 18:00 horas a 06:00 horas del dia siguiente.

Los titulares de permisos y licencias deberan incorporar el uso de leds para la iluminacién de anuncios;
asimismo, deberan otorgar a favor del Gobierno de la Ciudad de México, sin costo, el treinta por ciento
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del tiempo de exhibicién al dia para emitir mensajes institucionales. A fin de preservar la seguridad de los
peatones, usuarios de transporte publico, operadores y automovilistas, queda prohibida la exhibicién de
videos en anuncios autosoportados unipolares, o aquellos contenidos en vallas, tapiales, mobiliario urbano
o en cualquier otro tipo de anuncio; los anuncios en pantalla cuyo contenido consista en imagenes fijas, no
podran tener una duracion menor de dos minutos.

Articulo 16 BIS. Se prohibe la publicidad de bebidas azucaradas, con graduacion alcohdlica o de
productos de tabaco o sus derivados, en zonas de menos de 300 metros a la circunferencia
escuelas y centros deportivos.

Queda prohibida la publicidad de bebidas alcohélicas en aquellos lugares donde esté prohibida su
venta o consumo.

El incumplimiento a lo sefalado en el presente articulo dara lugar a las sanciones previstas en el
articulo 86, parrafo primero de la presente ley.
Articulo 31. La constitucién y operacion de los nodos publicitarios se sujetaran a las siguientes reglas:

lLalll ¥

IV. Los nodos publicitarios podran comprender predios que alojen bombas de agua, estaciones del
Sistema de Transporte Colectivo, del Metrobus y del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, y demas inmuebles destinados a un servicio publico, siempre y cuando el nodo cuente con las
dimensiones aprobadas por el Consejo, que cuente con tecnologia que permita el libre paso de la
visién hacia el exterior, incluya la proyeccion de informacion de contenido e impacto social, como
programas sociales emitidos por el Gobierno de la Ciudad de México, de informacion relevante en
materia de proteccion civil, de informaciéon importante en materia de impuestos y contribuciones;

V.aVvit

Articulo 32. La ubicacién de los nodos publicitarios sera determinada, a propuesta del titular de la
Secretaria, por acuerdo del Consejo de Publicidad Exterior que debera publicarse en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México. El acuerdo debera contener un plano de zonificacion de nodos publicitario.

Articulo 40. En los corredores publicitarios podran instalarse anuncios ubicados en inmuebles de
propiedad privada, siempre que sean autosoportados unipolares o muros ciegos y que cumplan con las
demas disposiciones de esta Ley y de su Reglamento.

Articulo 42. El mobiliario urbano con publicidad integrada solo podra instalarse de conformidad
con el acuerdo de caracter general que para tal efecto emita la Autoridad del Espacio Publico y la
Secretaria, con opinién del Consejo de la Comunicacion y la Publicidad Exterior y de
conformidad con las disposiciones de la presente Ley

Articulo 55. Dentro de los treinta dias habiles anteriores al término de la vigencia de un Permiso, el
Consejo de Publicidad Exterior debera publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la
convocatoria para la celebracion del sorteo publico.

Articulo 70. Toda licencia de anuncios en corredores publicitarios debera solicitarse por escrito al titular de
la Secretaria, en el formato impreso o electrénico que a través del sistema de tramites en linea establezca
la misma. En todo caso, el formato debera contener los siguientes datos:

IAVIE,

VII. Una declaracién bajo protesta de decir verdad del responsable de la obra, donde sefale que no se
afectaran arboles con motivo de las obras que se puedan llevar a cabo ni en las instalaciones de los
anuncios.

VIII. La Autoridad debera acreditar fisicamente la instalacion y domicilios correctos del anuncio, asi como
acreditar que no exista duplicidad o mas de un mismo sitio a través de diversas personas morales o
fisicas.
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TITULO CUARTO
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES, LAS SANCIONES Y LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 80. Las sanciones por la comisidon de infracciones a la presente Ley, asi como las medidas
cautelares seran impuestas de la siguiente forma:

I. Al Instituto corresponde la imposicion de las multas y los retiros de anuncios, sea como medida
cautelar o como sancién, de conformidad con el Reglamento de Verificacién Administrativa vigente
en la Ciudad de México y la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y demas
ordenamientos que resulten aplicables;

lll. A los elementos de policia de la Secretaria de Seguridad Publica corresponde la remision de vehiculos
al dep6sito, en los casos a los que se refiere esta Ley, asi como la vigilancia para evitar la instalacién
y/o reinstalacion de anuncios que no cuenten con Licencia, Permiso Administrativo Temporal
revocable o Autorizaciéon Temporal, tanto en vias primarias como en secundarias.

Articulo 81 Bis. Las Medidas Cautelares que podra imponer el Instituto en el ambito de su
competencia, podran ser:

I. La suspension de la actividad de publicidad a través de la colocacién de sellos;

Il. El retiro del anuncio cuando exista un riesgo que atente en contra de la integridad fisica o
patrimonial de las personas del inmueble en que se encuentre instalado el anuncio;

Se presume la existencia de riesgo hacia los vecinos o habitantes del inmueble en que se
encuentre colocado el anuncio cuando no cuente con licencia, permiso administrativo temporal
revocable, autorizacion temporal o autorizacion condicionada, dado que la obtenciéon de dichos
documentos legales implica la supervision o responsiva de un Director Responsable de Obra y un
Corresponsable de Seguridad Estructural.

Los anuncios que se encuentren incorporados al Padron Oficial de Anuncios Sujetos al
Reordenamiento de la Publicidad Exterior, deberan presentar cada dos afos ante la Secretaria, un
dictamen elaborado y avalado por un Director Responsable de Obra y/o Corresponsable en
Seguridad Estructural, en el que se sefale las acciones de mantenimiento realizadas al anuncio y
que las condiciones actuales del mismo garantizan su funcionamiento seguro.

Articulo 81 Ter. El Gobierno de la Ciudad de México, de conformidad con la normatividad vigente,
hara la declaratoria de abandono de los bienes muebles retirados, para que una vez agotado el
procedimiento correspondiente, se proceda a su ejecucion.

Articulos 84. Los elementos de policia de la Secretaria de Seguridad Publica que adviertan la instalacion
flagrante de un anuncio sancionada por esta Ley con arresto administrativo, deberan presentar
inmediatamente al presunto infractor ante el Juez Civico. Asimismo, cuando se presuma que la
conducta desplegada por alguno de los sujetos regulados por la presente ley se adecua a alguna
de las conductas previstas por esta ley o el Cédigo Penal para el Distrito Federal, deberan
presentar ante las autoridades ministeriales competentes al o a los probables responsables de la
comision del delito de que se trate.

Articulo 94. Se sancionara con multa de 1500 a 2000 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México
vigente y remision del vehiculo al depodsito de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, al
conductor de un vehiculo desde el cual se proyecten anuncios sobre las edificaciones publicas o privadas,
sea que el vehiculo se encuentre en movimiento o estacionado.

La misma sancion se aplicard al conductor de un vehiculo de propiedad publica o privada que se
encuentre en movimiento o estacionado con cualquier tipo de estructura instalada, o que se encuentre en
el supuesto del articulo 13, fraccién V de esta Ley, la cual difunda anuncios de propaganda o al
propietario de un anuncio inflable, asi como al publicista y al anunciante que contraten dicho
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anuncio, en términos de la prohibicién del articulo 13 fraccion XIlll de esta Ley.

Articulo 94 Bis. Comete el delito en contra de la proteccién, conservacidén y regulacion del paisaje
urbano dela Ciudad de México, quien permita la instalacion o modificacién en un inmueble de un
anuncio autosoportado, en azotea, adosado, tapial, valla o muro ciego sin contar con la licencia,
permiso o autorizacidon que exija esta ley, y se le impondra de tres a seis afios de prisidén, asi como de
500 a 4000 veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente.

Se entiende que permite la instalacion o modificacién, el propietario, poseedor, responsable o
administrador del inmueble, o quien celebre convenio con persona cuyo objeto consista en la colocacién
y venta de espacios publicitarios.

La reinstalacion de un anuncio que haya sido sancionado como resultado de un procedimiento
administrativo dard origen a la suspension de los derechos para la obtencidn de autorizacién alguna por
parte del consejo en términos de la presente ley y hasta por un plazo de 3 afios.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes cuando el delito se realice a través de la reinstalacion
de un anuncio que haya sido retirado previamente a través de un procedimiento de verificacién por el
Instituto.

Se equipara a delito cometido en contra de la proteccidén, conservacién y regulaciéon del Paisaje Urbano
de la Ciudad de México y se sancionara con las mismas penas, el retiro de un anuncio que tenga sellos
de suspension colocados por el Instituto dentro de un procedimiento de verificacion administrativa o
bien el ocultamiento de dichos sellos por cualquier medio.

CAPITULO CUARTO

DE LOS DERECHOS DE LOS DESTINATARIOS DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR
Articulo 96. En materia de publicidad exterior se prohibe publicitar cualquier imagen estatica o en
movimiento que atente contra la dignidad de la persona o vulnere los valores o derechos humanos
reconocidos en la Constitucion.

Los contenidos que se difundan a través de la publicidad exterior, en el marco de la libertad de
expresion y recepcion de ideas e informacion, debera propiciar:

I. El desarrollo armoénico de la nifez;

Il. Los Derechos humanos;

lll. La difusién de los valores artisticos, histéricos y culturales;

IV. El desarrollo sustentable;

V. La difusién de las ideas que afirmen nuestra identidad nacional;

VI. La igualdad entre mujeres y hombres;

VII. La divulgacién del conocimiento cientifico y técnico, y

VIII. El uso correcto del lenguaje.

Articulo 98. Todas las empresas de publicidad exterior que sean beneficiarias de una licencia,
Permiso Administrativo Temporal Revocable o autorizaciéon temporal o se encuentren
contempladas en el Padrén Oficial de Anuncios sujetos al Reordenamiento de la Publicidad
Exterior, deberan de brindar en la misma proporcion de la superficie utilizada para publicidad, su
equivalente en la superficie de mantenimiento a parques, jardines, camellones, deportivos, muros

que contengan plantas vivas, jardines verticales u horizontales, con valor ambiental, que sean
determinadas por la Secretaria de Medio Ambiente y de conformidad con la reglas de caracter
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general que para tal efecto emita el Consejo, las cuales deberan atender a las politicas que en
materia de preservacion y proteccion del medio ambiente determine y vigile la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México.

Articulo 99. Todo individuo podra presentar queja en contra de la instalacion o contenido de
cualquier anuncio publicitario en la Ciudad de México.

La queja debera dirigirse al Consejo y este la remitira para su desahogo administrativo ante la
autoridad competente, notificando al promovente de la canalizacién realizada.

Las personas fisicas que sean sancionadas penal y/o administrativamente, asi como las morales
sancionadas administrativamente, ademas de las sanciones impuestas, se encontraran impedidas
para obtener autorizacion para la instalacion de cualquier tipo de anuncio publicitario en la Ciudad
de México durante los siguientes 3 afios a partir de la notificacion de la sancién.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Los anuncios que se encuentren incorporados al Padrén Oficial de Anuncios
Sujetos al Reordenamiento de la Publicidad Exterior a que hace referencia el Reglamento de esta Ley, en
tanto no se encuentre finalizado el Reordenamiento de la Publicidad Exterior en la Ciudad de México,
deberan observar las mismas reglas, obligaciones y/o caracteristicas establecidas en esta Ley y su
Reglamento para los anuncios instalados en corredores publicitarios, segun el tipo de anuncio de que se
trate y con independencia de su ubicacién actual.

ARTICULO TERCERO.- Con respecto al articulo 10 ter del presente decreto, la Secretaria, debera
presentar, ante la Oficialia Mayor el proyecto de creacion de la figura administrativa denominada, la
Agencia de la Publicidad Exterior, a efecto de apoyar en las funciones ejecutivas que sefiala la norma,
mismos que deberd estar en funciones 45 dias después de publicado el presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- En lo que se refiere al articulo 14 de este ordenamiento, la Secretaria debera emitir
en un lapso de 90 dias, los permisos especiales para aquellos sitios historicos que ya cuentan con
elementos de publicidad a efecto de regularizar su permanencia.

ARTICULO QUINTO.- Una vez publicado el presente decreto, la Secretaria presentara al Consejo de la
Comunicacion y la Publicidad exterior, en un plazo de 40 dias naturales, el programa para continuar con
el reordenamiento de corredores publicitarios de conformidad con lo siguiente: a) Se mantendra un
principio de proporcionalidad y equidad en base a las dimensiones de los anuncios registrados hasta
92.88 metros cuadrados donde las personas Fisicas o Morales no podran obtener mds del 50% de los
espacios publicitarios en el corredor a reordenar, b) Se observard un orden de prelacién en las empresas
fisicas 0 morales que hayan retirado primero sus anuncios dentro de los plazos establecidos en Gaceta
Oficial del Distrito Federal y que hayan demostrado su retiro, d) La participacién en cada corredor
publicitario para anuncios espectaculares sera del acuerdo a los registros que en el Padrdn existen para
cada una de las personas fisicas o morales, E) Los anuncios contemplados en el padrén que hayan sido
autorizados mediante el registro Unico de anuncios y anunciantes para un corredor publicitario no se
consideraran dentro del reordenamiento de los nodos publicitarios.

ARTICULO SEXTO. Para efecto del reordenamiento, solo seran parte del registro aquellos anuncios
autosoportados que hayan sido incorporados al Programa de Reordenamiento de Anuncios vy
Recuperacién de la Imagen Urbana del Distrito Federal instrumentado por la Secretaria de Desarrollo y
Vivienda desde el afio 2004. Las empresas de publicidad exterior propietarias de los anuncios que se
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pretenden incorporar al Registro, que hayan firmado convenio de colaboracién y coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para el reordenamiento del paisaje urbano, deberan haber
cumplido en tiempo y forma los requisitos del Programa de Reordenamiento de Anuncios publicado en
2004. Los interesados en acogerse al Programa de Reordenamiento de Anuncios y Recuperacion de la
Imagen Urbana debieron firmar el convenio de adhesion correspondiente, presentando en la Direccidon
Ejecutiva de Servicios Juridicos adscrita a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, ubicada en
Avenida San Antonio Abad numero 32, Primer Piso, Colonia Transito, Delegacién Cuauhtémoc, C. P.
06820, lo siguiente:

I. Carta de intencion para incorporarse al programa.

IIl. Inventario de la planta de anuncios de su propiedad sefialando calle, nimero, colonia y Delegacién en
donde se encuentren instalados.

IIl. Original y copia de la péliza del seguro de responsabilidad civil y dafios a terceros de cada uno de los
anuncios sefialados en su inventario.

IV. Memoria descriptiva de cada uno de los anuncios sefialados en su inventario.

V. Visto bueno del Director Responsable de Obra o Corresponsable en Seguridad Estructural de cada uno
de los anuncios sefialados en su inventario.

VI. Identificacién oficial y copia del interesado o del documento con el que el representante legal acredite
su personalidad.

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria en coordinacidn con el Instituto, deberan informar, durante el mes
de julio de cada afio, al érgano legislativo un informe de resultados sobre el cumplimiento del proceso de
ordenamiento, de las siguientes vialidades, sujetas al reordenamiento, ademas de aquellas que se
puedan determinar en cumplimiento a la norma.

ARTICULO OCTAVO.- El pago por derechos de permanencia de aquellos anuncios instalados integrados
en el padrdn a que se refiere la gaceta oficial del 18 de diciembre de 2015, se estard a lo dispuesto por el
Cédigo Fiscal hasta que concluya el plazo por su retiro, reubicacién o expedicion de licencia. Este importe
se tomard a cuenta, para el ejercicio fiscal vigente, del pago de la licencia una vez que se incluyan en el
registro Unico de anuncios. El pago de derechos por anuncios no contemplados en el aviso publicado en
la gaceta oficial del 18 de diciembre de 2015 no generara derecho alguno. La Secretaria de Finanzas
entregara a la Secretaria, el entero de los recursos provenientes del presente transitorio para efectos de
apoyar el programa de reordenamiento de la publicidad exterior.

ARTICULO NOVENO. La Oficialia Mayor contara con un plazo de quince dias habiles posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto, para entregar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda una relacion de los Permisos Administrativos Temporales Revocables otorgados para
mobiliario urbano, mismo que fungira como el padron de anuncios en el mobiliario urbano para
efectos de regularizacion, de conformidad con el registro inico de anuncios, asi como copia
certificada de los expedientes de cada uno de los Permisos otorgados.

ARTICULO DECIMO. Los procedimientos administrativos de visita de verificacion que se encuentren
en tramite a la entrada en vigor de la presente Ley, se seguirdn de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente
reforma.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. En lo que se refiere al articulo 81 ter, la Secretaria, la Oficialia
Mayor y el Instituto, contaran con un plazo de 60 dias naturales para definir el procedimiento a
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| PROYECTO

implementar.

| Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 21 dias del mes de marzo de 2017,
ATENTAMENTE

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
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