COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA

URBANA Y PROTECCION CIVIL

VIl LEGISLATURA

Asunto: Dictamen sobre una Iniciativa de Decreto

C. DIP. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,

TERCERE PERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS, PRIMERO ANO DE EJERCICIO
PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo e
Infraestructura Urbana y Proteccion Civil, celebraron una reunién publica de trabajo en la fecha
sefalada al rubro, para conocer, analizar y dictaminar una Iniciativa de Decreto turnada por el
Vicepresidente de la Mesa Directiva del Pleno. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 67, parrafo primero, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Como resultado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para su discusién en el Pleno de la Asamblea, el

siguiente

DICTAMEN SOBRE UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 52 DE LA LEY DE DESARROLLO .

)"b

URBANO; SE REFORMA EL ARTICULO 17 FRACCION XVill, SE ADICIONA EL PARRAFO

TERCERO Y CUARTO DEL ARTICULO 202 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 202 BIS DE LA
LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL, FUE
PRESENTADA EL 19 DE ABRIL DE 2016 POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE ACCION NACIONAL.

I. PREAMBULO

A las COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA Y
PROTECCION CIVL, de la VII Legislatura, les fue turnada, para su analisis y dictamen, una
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Iniciativa de Decreto presentada por los diputados Margarita Maria Martinez Fisher y Jorge

Romero Herrera integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional.

Las COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA Y
PROTECCION CIVIL, de la VIl Legislatura, integradas mediante el Acuerdo de Comision de
Gobierno Mediante el cual Propone la Integracién de las Comisiones y Comités de Trabajo
Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, aprobado por el Pleno de
la Asamblea en sesién ordinaria del 22 de octubre de 2015; SON COMPETENTES para
analizar y dictaminar la Iniciativa de Decreto turnada, CON FUNDAMENTO EN lo dispuesto por
los articulos 61, fraccion |, y 64, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal: 28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 5, parrafo segundo, 8 y 9, fraccién |, del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que disponen la facultad de las Comisiones de
Analisis y Dictamen Legislativo o Comisiones Ordinarias, para “dictaminar, atender o resolver
las iniciativas... turnadas a las mismas en los términos de la ley y demas ordenamientos
aplicables”, de conformidad con la competencia “que deriva de su denominacion, en
correspondencia a las respectivas materias legislativas de la Asamblea previstas en el Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal™; y con motivo de los siguientes:
Ii. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 19 de abril de 2016 fue presentada al Pleno de la Asamblea Legislativa la

- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo péarrafo al articulo 52 de la
* Ley de Desarrollo urbano; se reforma el articulo 17 fraccién XVIII, se adiciona el parrafo tercero

y cuarto del articulo 202 y se adiciona el articulo 202 bis de la Ley del Sistema de Proteccion
Civil. ambas del Distrito Federal, suscrita por los diputados Margarita Maria Martinez Fisher y

Jorge Romero Herrera integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional.

SEGUNDO. El 19 de abril de 2016 el Vicepresidente de la Mesa Directiva del Pleno, mediante
el oficio MDSPSOPA/CSP/1950/2016, turné a las Comisiones Unidas de Desarrollo e
Infraestructura Urbana y Proteccion Civil, para su andlisis y dictamen, la Iniciativa de Decreto

sefialada en el Antecedente Primero del presente Dictamen.
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VISTOS los Antecedentes del presente Dictamen, y

lll. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una "opinion y juicio que se forma o emite sobre algo”, de
conformidad con lo establecido por la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua
Espariola (232 ed., Madrid, Espasa, 2014), y que, tratdndose de las que emiten las Comisiones
Ordinarias, deben ser “estudios profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la
Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea turne a la Comision, exponiendo ordenada, clara y
concisamente las razones por las que dicho asunto en cuestion se aprueben, desechen o
modifiquen”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicion normativa de la expresion “dictdmenes”, no se opone a la
definicion lexicografica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse
que los dictamenes que emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones o
juicios sobre una Iniciativa de Decreto turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con

ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o

modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las razones para obrar en un sentido

determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleno, la decisién correspondiente.

TERCERO. Que en opinion de las Comisiones dictaminadoras, debe estimarse fundada Iaj'- 1
Iniciativa de Decreto turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros, los articulos 17,

fraccion 1V, y 88, fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y
85, fraccion |, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, los cuales otorgan a los diputados de la Asamblea la facultad de iniciar
decretos ante el Pleno de la misma, a condicion de que las iniciativas sean presentadas

reuniendo ciertos requisitos formales expresamente previstos.

CUARTO. Que en opiniéon de las Comisiones dictaminadoras, debe estimarse motivada la
Iniciativa de Decreto turnada, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por dos diputados

de la Asamblea, integrantes de la VIl Legislatura, y por lo tanto, por dos de las personas

Pagina 3 de 12

¢
{8






/ \

COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA

URBANA Y PROTECCION CIVIL

VIl LEGISLATURA

facultadas por ley para presentar Iniciativas de Decretos ante la Asamblea Legislativa.
Asimismo, debe estimarse motivada la Iniciativa de Decreto turnada, porque retine los requisitos
formales consistentes en una “denominacion del proyecto de ley o decreto”, Ia cual fue sefialada
en el Antecedente Primero del presente Dictamen; en “una exposicién de motivos en la cual se
funde y motive la propuesta”, en un “planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver y la solucion que se propone”, en unos “razonamientos sobre su constitucionalidad y
convencionalidad”, en un “objetivo de la propuesta”, en unos “ordenamientos a modificar’, en un
“texto normativo propuesto” y en unos “articulos transitorios”, y el “lugar, fecha, nombre y rtbrica
de quienes la propongan”, todo lo cual obra en el texto mismo de la Iniciativa de Decreto

materia del presente Dictamen.

QUINTO. Que la Iniciativa de Decreto turnada a las Comisiones dictaminadoras, propone
ADICIONAR un segundo parrafo al articulo 52 de la Ley de Desarrollo Urbano; el articulo 17
fraccién XVIII, asi como adicionar el parrafo tercero y cuarto del articulo 202 vy el articulo 202 bis

de la Ley del Sistema De Proteccion Civil, ambas del Distrito Federal.

SEXTO. Es evidente que uno de los principales problemas del siglo XXI, particularmente en la
Ciudad de México son las violaciones constantes al uso de suelo y el ordenamiento territorial, el
crecimiento inmobiliario ha rebasado la capacidad de respuesta de las autoridades en perjuicio

de particulares ocasionando con ello una sociedad inconforme con el crecimiento inmobiliario

.\ debido al temor de dafios que pudiesen ocasionar a sus propiedades, es por ello que las

“'reformas sefialadas en el Considerando anterior, tienen por objeto establecer un procedimiento

mediante el cual se garantice la responsabilidad civil objetiva y directa de todo aquel que
cbnstruye o edifica una obra en favor de los predios colindantes mediante una pdliza de
garantia que proteja la integridad fisica de las personas y sus bienes desde el inicio, durante y
hasta un afio después de haber sido autorizado el uso y ocupacion del inmueble en

construccion.

Para ello, la presente iniciativa pretende crear la sustanciacion de todo un procedimiento
administrativo no previsto actualmente por los ordenamientos legales vigentes en la materia, en

los cuales todo propietario o poseedor cuya vivienda colinde con un predio en el cual se lleve a
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cabo una edificacién y que se sienta afectada por dafios emanados de los trabajos realizados,
tendra interés legitimo para iniciar el procedimiento de pago de la poliza de responsabilidad civil
y riesgos profesionales por dafios a predios colindantes, siempre y cuando se trate de una obra
que se lleve a cabo al amparo de registros de manifestacién de construccién tipo B o C y/o
licencias especiales; la presente iniciativa tiene por objeto también facultar a las Delegaciones
para realizar inspeccién en el inmueble afectado para determinar los dafios y los riesgos que
pudiese ocasionar ésta, debiendo determinar si los mismos fueron ocasionados con motivo de
la obra en construccién confiriéndoles facultades a las mismas para imponer las medidas
cautelares necesarias al titular del registro de manifestacion de construccion y/o licencia
especial con el objeto de que el mismo sefale las medidas de mitigacion a realizar sobre el
inmueble afectado. La autoridad delegacional tendra competencia para emitir resolucién
administrativa en la cual de subsistir el riesgo en el predio afectado ordenara se haga efectivo el
pago de la pdliza de responsabilidad civil y riesgos profesionales, o bien dard como
definitivamente concluido el asunto, ordenando el levantamiento de la medida cautelar impuesta

€N su caso.

SEPTIMO. Que en opinion de las Comisiones dictaminadoras, debe estimarse procedente la
Iniciativa de Decreto turnada, en atencion a los motivos que se expresan en los siguientes

Considerandos.

OCTAVO. Que es pertinente aprobar la Iniciativa de Decreto turnada, por las siguientes‘?l.‘

razones: 1) Porgue pretende Implementar una forma distinta en la manera de regular e‘-lﬂf
Desarrollo Urbano en la Ciudad de México a través de herramientas y ordenamientos juridicos
que empoderen al ciudadano y permitan construir una planeacién urbana con perspectiva en
derechos humanos; 2) Porque atiende a criterios de seguridad juridica y convivencia social,
pretendiendo garantizar a los habitantes derechos econémicos, sociales y culturales asi como
también derechos difusos como el medio ambiente; 3) Porque la iniciativa esta comprometida
con la ciudadania al poner énfasis en el desarrollo urbano controlado, la seguridad juridica y el
ordenamiento territorial de la Ciudad de México; 4) Porque constiuye una herramienta que
garantiza la proteccion de los predios colindantes a una obra en construccién mediante la

cobertura por dafos ocasionados por la misma tomando como punto central, el inicio, desarrollo
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y finalizacién de una construccién, 5) Porque prevé un procedimiento administrativo innovador
que actualmente no se encuentra regulado por la normatividad administrativa aplicable y
vigente, 6) Porque otorga facultades a las Delegaciones para sustanciar un procedimiento que
por su naturaleza reviste particular importancia pues se deriva de dafios o riesgos sobre predios

que en muchas ocasiones pudieran poner en peligro la integridad de personas.

NOVENO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para legislar en
desarrollo urbano, vivienda, construcciones, edificaciones, y establecimientos mercantiles, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 42, fracciones XIV y XVI, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; las Comisiones Unidas de Administracién Publica Local, y de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, someten a la consideracion del Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el siguiente DICTAMEN SOBRE UNA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 52 DE LA
LEY DE DESARROLLO URBANO; SE REFORMA EL ARTICULO 17 FRACCION XVIIl, SE
ADICIONA EL PARRAFO TERCERO Y CUARTO DEL ARTICULO 202 Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 202 BIS DE LA LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL, AMBAS DEL
DISTRITO FEDERAL, FUE PRESENTADA EL 19 DE ABRIL DE 2016 POR DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE ACCION NACIONAL.

"PRIMERO. Se ADICIONA un segundo parrafo el articulo 52 de la Ley de Desarrollo Urbano del

' ‘D"i“strito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 52.- . Las disposiciones en materia de construcciones regularan el uso y ocupacién de
la via publica, la nomenclatura y asignacién de nimero oficial, el alineamiento; las afectaciones
y restricciones de construccién, edificacién, modificacion, ampliacién, reparacién, uso,
mantenimiento y demolicién de construcciones; la explotacién de yacimientos pétreos; las
responsabilidades de los propietarios y poseedores de inmuebles, asi como de los
concesionarios y los directores responsables de obra; el impacto urbano y la forma de

garantizar dafos y perjuicios a terceros.

Para garantizar la seguridad de los predios colindantes sobre una obra en construccién,

el interesado debera contar también con una pédliza de responsabilidad civil y riesgos
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profesionales, que servira para cubrir especificamente los dafios ocasionados al
propietario, poseedor u ocupante de un predio colindante a una obra con registro de
manifestaciéon de construccién tipo B o C o licencia especial; posterior a la autorizacion
de uso y ocupacioén, la péliza debera permanecer vigente durante el tiempo que

determine el drea de proteccién civil del Organo Politico Administrativo que corresponda.

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo el articulo 17 fraccion XVIII, se adicionan el parrafo
tercero y cuarto del articulo 202 y se adiciona el articulo 202 bis de la Ley del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 17.- Corresponde a las Delegaciones, en materia de proteccién civil, las siguientes

atribuciones:

©

XVIII. Identificar y elaborar los Dictdmenes Técnicos respecto a las condiciones de riesgo de

sitios, inmuebles o actividades, asi como realizar las inspecciones previstas en el art|cu|o \

202 bis del presente ordenamiento para evaluar dafios y riesgos en predios colindantes a
obras con registro de manifestacion de construccion tipo B 6 C y licencias especiales;

Articulo 202.- Las autoridades competentes previo al otorgamiento de manifestaciones de
construccion o licencia de construccién especial para conjuntos habitacionales, escuelas,
estaciones de servicio, gaseras, estaciones de carburacion, hospitales, instalaciones
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subterraneas y en general empresas, industrias o establecimientos que en los términos del
Reglamento, sean considerados de alto riesgo, deberan solicitar a los promoventes la
autorizacién de la Secretaria. Los requisitos para obtener la autorizacién a que se refiere el

parrafo anterior, se estableceran en el Reglamento.

Los requisitos para obtener la autorizaciéon a que se refiere el parrafo anterior, se estableceran

en el Reglamento.

Tratandose de manifestaciones de construccion tipo B o C, las autoridades competentes
previo al registro de las mismas solicitaran una péliza de responsabilidad civil y riesgos
profesionales que el titular debera cubrir en caso de que se ocasione un dafio a predios
colindantes como consecuencia de la obra en construccién y cuya temporalidad debera
abarcar desde la fecha de vigencia del registro de manifestacion de construcciéon hasta

un afio después de otorgada la Autorizacién de uso y ocupacion.

En caso de actualizarse la hipétesis planteada en el parrafo anterior, el propietario,
poseedor u ocupante del predio colindante al inmueble en que se realiza la construccion
podra solicitar el pago de la pdliza de responsabilidad civil y riesgos profesionales

conforme lo que dispone el articulo 202 bis de este ordenamiento juridico.

Articulo 202 bis. Para iniciar el procedimiento de pago de la pdliza de responsabilidad

.. civil y riesgos profesionales por dafios a predios colindantes a obras con registros de

manifestacién de construccién tipo B o C y/o licencias especiales, el afectado debera
solicitar al Organo Politico Administrativo correspondiente realice una inspeccién para
determinar los dafos y los riesgos que pudiese ocasionar ésta, debiendo determinar si
los mismos fueron ocasionados con motivo de la obra en construccién, misma que

debera realizarse dentro de los 3 dias habiles siguientes al ingreso de la solicitud.

Dentro de los tres hdabiles dias siguientes a la inspeccién, la autoridad competente
emitira sus conclusiones, imponiendo en su caso las medidas cautelares necesarias,

concediendo un término de tres dias habiles al titular del registro de manifestacién de
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construccion y/o licencia especial para que sefiale las medidas de mitigacién sobre el
inmueble afectado, mismas que deberan realizarse dentro de los cinco dias habiles

siguientes al desahogo del escrito de medidas de mitigacién.

Una vez transcurrido el término de cinco dias habiles mencionados en el parrafo que
antecede, la autoridad competente ordenard una segunda inspeccién en el inmueble
afectado, que tendra por objeto determinar el cumplimiento de las medidas de mitigacion
presentado por el titular del registro de manifestacién de construccién, debiendo
circunstanciar si en el lugar prevalecen los dafios que motivaron el presente

procedimiento o si las mismas han cesado.

Dentro de los tres dias siguientes al resultado de la inspeccién, la autoridad competente

emitira resoluciéon administrativa mediante la cual determinara lo siguiente:

l.- De subsistir el riesgo se ordenard se haga efectivo el pago de la péliza de
responsabilidad civil y riesgos profesionales al afectado, debiendo sehalar que

prevalecera la medida cautelar impuesta hasta en tanto se mitigue el riesgo observado:

Il.- De existir un dano en la estructura del inmueble afectado pero que el mismo no
representa un riesgo latente para la vida de las personas, se ordenara se haga efectivo el
pago de la pdliza de responsabilidad civil y riesgos profesionales al afectado, debiendo la |
autoridad competente con libertad de jurisdiccién ordenar el levantamiento de la medida

cautelar impuesta; o

lll.- De haberse mitigado el riesgo y no existir dafios en la estructura del inmueble y por lo
tanto que tampoco represente un riesgo latente para la vida de las personas, se emitira
resolucién que determine como definitivamente concluido el asunto, ordenando el

levantamiento de la medida cautelar impuesta en su caso.
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IV. Para las reclamaciones por responsabilidades derivadas de los derechos vy
obligaciones que consten en la pédliza respectiva, el beneficiario debera atender el
procedimiento dispuesto por los articulos 279, 280 y 282 de la Ley de Instituciones de
Seguros y Fianzas; debiendo el Organo Politico Administrativo en el ambito de sus
atribuciones y facultades coadyuvar en todo momento en el tramite del reclamo

correspondiente.

El beneficiario podra ademas, a su eleccién, acudir ante la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros o bien, ante los tribunales

competentes para exigir el pago respectivo a la Fianza otorgada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en la
Gaceta Oficial del de la Ciudad de México.

7
- SEGUNDO. Remitase el presente Decreto al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, para su

respectiva promulgacion, refrendo y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Recinto de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los trece dias del

mes de septiembre del ano dos mil dieciseis.

COMISION DE DESARROLLO E COMISION DE ECCION CIVIL

INFRAESTRUCTURA URBANA

DIP. JANET HERN SOTELO

DIP. MARGARITATARIA MARTINEZ PRESIDENTE DE LAYCOMISION DE
ISHER PROTECCI VIL
PRESIDENTE
VOTO: A favor En contra VOTQ: A favor En contra
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