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Alas12:00 horas EL.C. PRESIDENTE GERMAN
AGUILAR OLVERA.- Proceda la Secretaria a
pasar listade asistencia a los ciudadanos Repre-
sentantes,

EL C. SECRETARIO CUAUHTEMOC
GUTIERREZ DE LATORRE.- Se va a proceder
a pasar lista de asistencia a las ciudadanas y
ciudadanos Representantes.

(Se procedié a pasar lista de asistencia)

Sefior Presidente, esta Secretariale informa que
hay una asistencia de 40 Representantes, Hay
quérum,

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesion.

Voyapedirlesatodoslossefiores Representantes
pasen a ocupar sus lugares, y a los medios nos
abran paso en el pasillo para tratar de desahogar
lo més rapidamente ia Sesion.

Sirvase la Secretaria dar lectura al Orden del
Dia.

EL C. SECRETARIO.- Se va a dar lectura al
Orden del Dia.

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Primera Legislatura, Primer Perfodo
Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio, 27a. Sesidn
Ordinaria, 18 de Diciembre de 1995.

Orden del Dfa

1. Lectura y, en su caso, aprobacidn del Acta de
la Sesién anterior,

2. Recepcion de la Comision de Cortesia de la
Honorable Camara de Diputados, que informa
de la clausura de labores del pleno de ese 6rgano
legislativo.

3. Discusién y, en su caso, aprobacion del dicta-
men con proyecto de reformas al Cédigo Finan-
cierc del Distrito Federal,

4. Discusién y, en su caso, aprobacién del dicta-
_men con proyecto de iniciativa de Ley de Ingre-
sos del Distrito Federal.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta ala Asambiea con el Actade la Sesién
anterior.

EL C. SECRETARIO.- Senor Presidente, esta
Secretaria le informa que habiéndose reparti-
do el Acta de Ia Sesién anterior a los Coordi-
nadores de los Grupos Parlamentarios, en los
términos del articulo 30 del Reglamento para
¢|l Gobierno Interior, se soljcita su autoriza-
cién para preguntar a la Asamblea si es de
aprobarse,

EL C.PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Esti a consideracién el
Acta. Nohabiendo quien haga uso de la palabra,
envotacién econdmica se pregunta ala Asamblea
siesde aprobarse.Los que estén porla afirmativa,
favor de ponerse de pie.

Aprobada el Acta, sefior Presidente.,

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PRIMERA LEGISLA-
TURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO, CELEBRA-
DA EL DIA TRECE DE DICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
GONZALO ROJAS ARREOLA

En la Ciudad de México, a las doce horas con
quince minutos del dia trece de diciembre de mil
novecientos noventaycinco, la Presidencia declara
abierta la Sesion, una vez que la Secretaria
manifiesta una asistencia de cuarenta y ocho
ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesion anterior a los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, de
conformidad con o establecido por el articulo 30
del Reglamento para el Gobierno Interior de Ia
Asamblea, se aprueba en sus términos.

18 DICIEMBRE 1995 ¥
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Se procede al desahogo del Orden del Dia.

A continuacion, se procede a la eleccion de la Mesa
Directiva que coordinard los trabajos de la
Asamblea durante su cuarto mes de sesiones del
Primer Periodo Ordinaric de su Segundo Ano de
Ejercicio y después de que los Representantes
depositaron su voto, se obtuvo el siguiente resulta-
do: Tres votos para diversas planillas y cuarenta y
siete votos para la siguiente:

Presidente: Germdn Aguilar Olvera.
Vicepresidente: Eduardo Mondragén Manzanares.
Vicepresidente: Héctor Gonzdlez Reza.
Vicepresidente: Francisco Alvarado Miguel,
Vicepresidenie: Martha Guerra Sinchez.
Secretario: Sergio Martinez Chavarria.
Secretario: Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre.
Prosecretario: Jorge Gonzilez Macias.
Prosecretario: Sandra Segura Rangel.

En tal virtud, la Presidencia hace la declaratoria
correspondiente, ordendndose comunicar la
eleccion de dicha Mesa Directiva a las autoridades
respectivas.

Antes de pasar al siguiente punto, la Presidencia
formula un reconocimiento a las labores de la
Mesa Directiva y al apoyo administrativo que
brinda ala misma el personal de la Oficialia Mayor.

La Presidencia informa que el siguiente punto del
Orden del Dia, es el relativo a la discusion y
aprobacidn en su caso, del dictamen de la Comi-
sién de Proteccién Civil, con Proyecto de Ley de
Proteccion Civil para el Distrito Federal,

Para ﬁtﬁdamentar el dictamen, hace uso de la
palabra, por la Comision, la Representante Marta
de la Lama Noriega.

Sometido a discusicn en lo general, y no habiendo
quien haga uso de la palabra en contra, hacen uso
de la tribuna, para razonar su volo, los siguientes
Representantes: Héctor Gonzilez Reza, del Partido
Accidn Nacional;, Margarito Reyes Aguirre, del
Partidode la Revolucion Democritica; Jorge Emifio
Gonzdlez Martinez, del Partido Verde Ecologista
de México; Germdn Aguilar Olvera, del Partido del
Trabajo y Arturo Contreras Cuevas, del Partido
, Revolucionario Institucional,

Asolicitud de la Presidencia, seprocede alareserva
de los siguientes articulos que habrdn de ser
discutidos en lo particular por diversos
Representantes: lo., 20., 30, 40., 50., 60., 70., 80.,
16,11, 12, 13, 14, 21, 22, 23, 25, 27, 30, 32, 35, 37,
38, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50y 52.

A continuacion, se procede a recoger la votacién
nominal del dictamen enlo generalydelos articulos
no reservados en lo particular, con el siguiente
resultado: cincuenta y dos votos a favor, cero en
contra y cero abstenciones.

Enseguida, se procede a la discusion en lo particular
de los articulos que fueron reservados y, una vez
agotada la misma, se someten a votacién las
propuestas de modificacién presentadas durante el
debate, de las cuales son aprobadas inicamente las
que se refieren a los siguientes articulos: 20., 3o0.
Jraccion XV1, 6o., 70., 11 fraccion IV, 18, 32, 35y
46, desechdndose Ias demds propuestas que fueron
formuladas para los articulos reservados.

Unavez que la Asamblea voté todas las propuestas
anteriores, se procedio arecogerlavotacion nominal
de los articulos reservados con el siguiente resultado:
Cincuenta votos a favor de los articulos 20., 30.
fraccion XVI, 60. primer pdrrafo, 7o. primer pdrrafo;
7o. fraccion II; 11 fracciones IVy VI, 18, 32, 35y
46, y cuarenta’y un volos a favor y nueve en contra
de los articulos Io., 30., 40., 50., 90, 12, 13, 14, 21,
22, 23,25, 27,29, 31, 36, 37, 38, 41, 43, 45, 47, 48,
49y 52,

La Presidencia declara: Aprobado el dictamen de
la Comisién de Proteccién Civil, con Proyecto de
Leyde Proteccion Civil para el Distrito Federal, en
lo generaly en lo particular. Pasa al Ejecutivo para
sus efectos constitucionales.

Para referirse a las actividades desarrolladas por
los ex-presidentes de México, hace uso dela palabra
el Representante Jorge Emilio Gonzdlez Martinez,
del Partido Verde Ecologista de México, quien
propone que se modifique el nombre de las calles,
gue en diversos rumbos de la ciudad, llevan los
nombres de los ex-presidentes Luis Echeverria
Alvarez, José Lopez Portilloy Miguel de In Madrid.

Considerdndose la propuesta anterior como de
urgente y obvia resolucion, se somete a discusion.
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Sin que motive debate, se desecha por mayorta de
votos.

Para referirse a la venia de edificios escolares
pliblicos, enseguida hace uso de la palabra el
Representante Ivdn Garcia Solis, del Partido de
la Revolucion Democritica, quien formula una
propuesta para que esta Asamblea se pronuncie
en contra de que los edificios escolares publi-
cos situados en el Distrito Federal sean vendi-
dos, y que en los casos en que dichos inmuebles
no funcionen ya como centros escolares, sean
dedicados a otros usos educativos o culturales
en beneficio de la ciudad. Esta propuesta tam-
bién la suscriben los Representanies Amado
Treviio Abatte, Eduardo Mondragon
Manzanares, Francisco José Paoli Bolio, Dolo-
res Padierna Luna, Germidn Aguilar Olvera,
Arturo Sdenz Ferral, Estrella Vizquez Osorno,
Leopoldo Ensdstiga Santiago, Francisco
Alvarado Miguel, Eduardo Morales Dominguez
v David Cervantes Peredo.

Considerdndose este asunto de urgente y obvia
resolucion, sin que motive debate, se aprueba y se
acuerda que se haga del conocimiento de la
Secretaria de Educacién Publica, a través del
Departamento del Distrito Federal.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion.

Antesde darporterminada la Sesion, la Presidencia
hace unllamado a quiernes presiden las Comisiones
de Trabajo de esta Asamblea, para que procedan a
desahogar los asuntos que tienen pendientesy para
que la Mesa Directiva represente a la Asamblea en
los actos de gobierno a los que tenga que asistir este
Cuerpo Colegiado, durantelos periodos de sesiones
ordinarias.

A las diecisiete horas con diez minutos, se levanta
la Sesion y se cita para la que tendrd lugar el
proximo dia dieciocho de los corrienies a las once
horas.

EL C. PRESIDENTE.- Informamos a los sefiores
Representantes, que se encuentra una comisién
dela Camarade Diputados que viene a rendirmos
un informe en torno a sus trabajos desarrollados
en el periodo que acaban de clausurar.

Esta comisién esta encabezada por el sefior
diputado Marco Antonio Michel Diaz, al cual le
rogariamos hacer uso de la palabra en esta
tribuna.

Voy a pedir nuevamente a toda la sala-guarde
orden y silencio para escuchar con atencién el
mensaje del sefior diputado, A los medios les
suplicariamos lomismo. Proceda, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO
MICHEL DIAZ.- Con suvenia, seiior Presidente.

Companeras y compafieros legisladores:

Me corresponde en esta ocasidn ser el portavoz
de los integrantes de la LVI Legislatura de la .
Cimara de Diputados. Reciban ustedes, ennom-
bre de todos y cada uno de ellos, un fraternal
saludo.

Hoy, ante el Pleno de esta Tercera Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Primera
Legislatura, venimos a informar a esta soberania
que el dia 15 de los presentes concluyé el primer
pertodo ordinario de sesiones del segundo afio
de labores,

Durante dicho periodo se aprobaron 22 iniciativas
en 33 sesiones regulares con aproximadamente
325 intervenciones. Cabe destacar que se realizdé
por iltima ocasién la revision de la Cuenta
Piblica para el Distrito Federal, que a partir del
siguiente afo corresponderd a esta Asamblea de
Representantes.

Por otra parte, también resulta importante
mencionar el importante paquete de iniciativas
de caricter econémico que en este periodo -
comprendié diversas disposiciones de los
organismos financieros y de control monetario,
asi como la Ley de Ingresos, la miscelanea fiscal
y el Presupuesto de Egresos que regirin para el
pais en e] aio de 1996. :

Asimismo, es de singular relevancia seiialar los
trabajos de los diputados de esta LVI Legislatura
en lo referente a aquellos temas propios de la.
seguridad piiblica y que, por su trascendencia,
fueron motivo de un profundo analisis y debate.
Talfue el casode lainiciativa parala coordinacién
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del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y la
reforma sobre la Ley de Armas de Fuego y
Explosivos.

EL C. PRESIDENTE.- {Me permite, sefior
diputado, por favor? Le ruego me disculpe.

EstaPresidencia nuevamente solicita, yen forma
ya reiterada, a los sefiores Representantes y al
piblico en general guardar la compostura y el
orden para escuchar el mensaje del sefior dipu-
tado.

Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO MARCO ANTONIO
MICHEL DIAZ.- Menci6n especial merecen los
trabajos que se desarrollaron ante lainiciativa de
Ley del Seguro Social, que nos fue turnada por
el Ejecutivo Federal durante Ia primer semana
de noviembre. Tal iniciativa, durante practica-
mente un mes, fue motivo de innumerables re-
uniones de trabajo y diversas mesas de discusion
y debate al interior de las comisiones unidas de
Trabajoy Previsitn Social y de Seguridad Social,
integrandose como resultado de ello mds de 60
modificaciones a su contenido aprobadas en el
pleno de la Camara.

Conviene dejar claro, finalmente, que durante
los trabajos desarrollados durante este periodo
privé un ambiente propicio para el anlisis
profundo y de gran interés, compartido por
todos los integrantes de la LVI Legislaturay en
loscuales siempre goberné el respeto yun espiritu
-de unidad para legislar a favor del pueblo de
Meéxico.

Muchas gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior
diputado.

Se designa en comisidn a los ciudadanos
Representantes Hugo Castro, Estrella Vizquez
y Fauzi Hamdan, para acompaiiar al sefior
diputado a las puertas delrecinto, en el momento
en que €l asi lo desee.

Esta Presidencia informa que el dia 15 de los
corrientes fue recibida por la Mesa Directiva la
iniciativa de Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, remitida por el

ciudadano Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la cual se turné parasu
analisisydictamen ala Comision de Administra-
cién y Procuracidn de Justicia, en los términos
que establece el articulo 11 de nuestro Regla-
mento Interior,

El siguiente punto del Orden del Dia es el
relativo a la lectura, discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen de las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Piiblica y de
Hacienda, con proyecto de Reformasy Adiciones
al Cédigo Financiero del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido distri-
buido a todos los integrantes de este Cuerpo
Colegiado, en los términos del articulo 42 del
Reglamento para el Gobierno Interior, consulte
la Secretarfa, en votacion econdmica a la Asami-
blea, si se dispensa su lectura y se pone a discu-
sion de inmediato.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacion econdmica, se consulta
a la Asamblea si se dispensa la lectura del
dictamen.

Los que estén porque se dispense, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
por la negativa, favor de ponerse de pie.

Dispensada su lectura, sefior Presidente,

Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto
y Cuenta Piiblica

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Hacienda y de Presu-
puestoy Cuenta Piiblica, se lurmd para su estudio,
andlisis, discusion y formulacion del dictamen
correspondiente, la Iniciativa de Decreto porel que
se Reforman, Adicionany Derogan diversas dispo-
siciones del Codigo Financiero del Distrito Fede-
ral, que presenté ante esta Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, Primera Legislatura, el
Titelardel Ejecutivo de la Union, con fundamenio
en los articulos 122, fracciones II incisoe), yV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Quinto Transitorio del "Decreto por el
qute se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89,
104, 105, 107, 122, asi como la denominacion de
titulo quinto, adicion de una fraccion IX al articulo
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76y un primerpdrrafo al 119y se deroga la fraccién

XV1I del articulo 89 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos", publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de
1993, y 32, fraccion VIII, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Deacuerdoal andlisisyreflexiones efectuadas porlos
integrantes delas Comisiones Unidasyconfundamen-
toenlosarticulos 46, 49, 58, 59y 60dela Ley Orgdnica
delaAsambleade Representantesdel Distrito Federal;
79, 80, 83y84del Reglamento parasu GobiemoInterior,
acontinuacion se presenta el siguiente:

Dictamen

La Iniciativa contempla una serie de reformas a
diferentes articulos del Cédigo Financiero, aten-
diendo fundamentalmente a las circunstancias
econdmicas por las que atraviesa el Distrito Fe-
deral, y responden a la necesidad de congruencia
con la Ley de Ingresos que permitird captar los
ingresos esperados en 1996 y dar la suficiencia al
gasto programado para el mismo ario.

El crecimiento poblacional de la Ciudad de Méxi-
co, la constante demanda de sus habitantes de
mejarar y eficientar la prestacién de los servicios
priblicos, entre otras cosas, hace necesario que el
gobierno de la ciudad tenga un marco juridico ac-
tualizado que responda con prontitud, legalidad,
eficacia y eficiencia a las acciones de gobierno.

La reactivacidén econémica de la gran Ciudad de
Meéxico esimpostergable; inversionesygeneracionde
empleoson constantes quie demandan los habitantes
de esta ciudad. Las cuotasytarifas que por la presta-
cidnde serviciospublicos, asicomo la contribucionde
sus habitantes hace que éstas, necesariamente tengan
que actualizarse.

En las sesiones de trabajo y de las Comisiones Uni-
das de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Pribli-
ca, después de haber escuchado a servidores ptibli-
cos, fundamentalmente del drea correspondiente a
las finanzas del gobierno de la ciudad, asi como
las propuestas que sus propios miembros hicieron
para modificar cuotas y tarifas asi como porcenta-
Jes a la iniciativa, se vieron reflejadas en los articu-
los correspondientes que se someten a su conside-
racion.

Los principios de equidadyde proporcionalidad, que
Jjunto con los de seguridad juridica, son puntos de
partidaenelandlisis delainiciativayenlapresentacién
deeste dictamen.

Delasdiversas medidas de apoyoy estimulos fiscales
comprendidas enarticulostransitorios de lainiciativa,
setrasladanala Leyde Ingresosportratarse de medidas
convigenciaanual,

Sepropone eliminar delainiciativa lareforma alarticido
34fraccionlincisob), yaque estaAsambleade Repre-
sentantesnoha expedido lanormatividadrelacionada
conlas actividades envia publica.

Porelniimerode contribuyentesy usuariosdestacaen
formaimportante el impuestopredialy el derecho por
el servicio de suministro de agua potable, rubros que

aportanrecaudacionesimportantes encuantoaingre-

§05 propios.

La actualizacidn de los factores y el incremento del
impuesto en el predial responden al estudio y
andlisis que se hizo durante el afic de 1995 sobre la
situacion inmobiliaria del Distrito Federal.

Los trabajos y conclusiones del Consejo Asesor del
Impuesto Predial, permitié conocer desde diferentes
puntos de andlisis las condiciones inmobiliarias,

tormando en consideracidn_tres aspectos: suelo,

construccion y renta, fundamentalmente, para que
el impuesto se dé en los principios constitucionales
de equidad y proporcionalidad.

Laincorporacidn de 14 nuevas colonias catastrales,
la identificacion de 11 nuevos corredores

comerciales, industriales o de servicios, son, -sin

duda, aspectos importantes que vienen a dar un
ntimero de 1680.

Del millon 199 mil 723 cuentas habitacionales,
988,400 son los que se encuentran situadas dentro
de un rango de valor catastral 8 74,768.70, las que
tendrdn un incremento respecto al iiltimo bimestre
de 1995 de 2 y 3 pesos adicionales bimestrales,
mismos que representan aproximadamente el 82%
de todas las cuentas, el 15% de dicho padron,
pagardn adicionalmente entre 21'y 111 pesos; y
aquellas cuentas con valor catastral mayor, que se
estiman en un universo del 3%, cubrirdn aumentos
superiores de 139 pesos.

18 DICIEMBRE 1995 §
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Para predios baldios se propone la aplicacion de
sobrecuotas diferenciales, atendiendo alvalor uni-
tario de la colonia catastral donde se localizan.

Es importante sefalar que por vez primera y de
acuerdo con las potesiades o facultades que se
otorgan a los estados y al Distrito Federal, se
establecen 3 nuevas contribuciones:

1. El impuesto sobre prestacion de servicios de
hospedaje;

2. El derecho porla expedicion de licencias para la
venta de bebidas alcohdlicas, y

3. El derecho por la expedicicn de licencias para la
colocacion de anuncios exteriores para publicidad.

Respecto a las tres contribuciones anteriores, las
Comisiones modifican los porcentajes del 5 al 3%
en cuanto al servicio de hospedaje, asi como su
entrada en vigor de este impuesto a partir del mes
de abril del proximo afio. En cuanto a las licencias
de funcionamiento para un establecimiento con
venta de bebidas alcohdlicas las Comisiones
proponen reducir el pago del 50 al 25% del valor
catastral de la superficie que ocupe para tal fin el
establecimiento mercantil, excluir de este pago a
los traspasos y reducir la cuota por la revalidacion
anual de licencias de 3 5,000.00 a $ 3,000.00

Para dar mayor facilidad para la regularizacion y
ordenamiento de anuncios, las Comisiones han
acordado otorgarun plazo de enero a junio de 1996
para guelos administrados que obtengan Ia licencia
paguen tinicamente 50% del costo de la misma.

Estas Comisiones proponen reducir las cuotas del
articulo 213, pdrrafo primero, que se refiere a los
derechos porinscripcidn, anotacion o cancelacion
de inscripcion en el Registro Piblico, a § 360.00,y
la cuota por los conceptos sefialados en la fraccidn
I a $ 3,600.00, con objeto de disminuir la carga
tributaria alos particularesy fomentarlainscripcion
de los documentos que de acuerdo con las
disposiciones legales deben registrarse para
seguridad juridica.

Cabe hacer mencion que con esta medida no se
afecta el pago reducido para el caso de registro de
actos relacionados con vivienda de interés social,
ya que enla fraccion 111 del artfeulo 213, que no se

propone su modificacion, se sefiala que en este
caso el monto de los derechos serd del 10% de la
cuota a gue se refiere el primer pérrafo, por lo que
€sta seria de $ 36.00.

Cabe destacar que en relacion con la vivienda y la
regularizacion territorial, estas Comisiones
proponen en articulos transitorios de la Ley de
Ingresos, se faculte al Jefe del Distrito Federal para
otorgar subsidios en impuestos y derechos, que
puedan llegar hasta del 75%. ~

Por las mismas razones aducidas parala reduccion
de la cuota a que se refiere el primer pdrrafo de este
articulo 213, y porque implica iguales costos, se
propone lamodificacion enlas cuotas indicadas en
los articulos 217, fracciones IVy VI, 221, fraccién
IV, y 224, fracciones 1y II, igualdndose a la que se
sugiere para el pdrrafo primero del articulo 213.

En el cuerpo de este dictamen se proponen reducir
las cuotas relativas a los derechos por inscripcion
de matrimonios de $ 30.00 a § 15.00, -a fin de
fomentar entre las personas de escasos recursos la
legalizacion de sus uniones conyugales,

Por lo que hace a los derechos por la expedi-
cién de permiso provisional, hasta por treinta
dias, para que un vehiculo particular se destine
temporalmente a fines de carga mercantil, pre-
vistos en el articulo 235, fraccidn III, se sugiere
incrementarlos a § 250.00, en virtud de que para
expedirlo es necesaria Ia realizacion de una la-
bor administrativa que implica dicho costo.

Se estima procedente realizar un ajuste al texto del
articulo 236, a efecto de que sus disposiciones
corresponden a lo establecido en la Ley de
Transpotte del Distrito Federal.

A ese fin se considera pertinente establecer el cobro
por unidad vehicular, tanto en las concesiones
como en los permisos, atendiendo a lo siguiente:

Enelarticulo 40. de lu Ley de Transporte, se define
laconcesidén como el acto administrativo por el que
se otorga el derecho a una persona fisica o moral
paralaprestacion del servicio pitblico de transporte
y el permiso como el acio que otorga autorizacion
a personas fisicas o morales para la prestacion del
servicio particular de transporte o servicios
atwdliares.
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Por lo que se refiere a las concesiones, teniendo en
cuentaqiie el articuio 38 dela Ley citadamenciona que
ninguna persona fisica podrd tener concesion que
ampareamdsde cincounidades tratdndose del trans-
portepublico de pasajerosindividualyde carga, yque
el articulo 39 del mismo ordenamientosefialaquela
concesionque se otorgue apersonas, paralaadecuada
prestacidndel serviciopiblicode transporte, aparece
quelaconcesionpuede ampararvariosvehiculosy por
lo tanto es conveniente cobrarlos derechos por cada
vehiculo que amparela concesion.

Asimismo, seestimaque se deben agregarlos derechos
porprdrroga, envirtud de que enlos articulos 41 y 58 de
la Leyde Transporte se comprende respectoa concesio-
nesypermisos, respectivamente.

Dentrodel ajuste ala Leyde Transporte, enlasfraccio-
nes Iy I, las Comisiones Unidas proponenla clasi-
ficaciondelransporte enserviciopiiblicode transporte
yservicio particularde transporte, enlugar de comose
hace en el texto vigente yen la iniciativa, envehiculos
de servicio piblicoyvehiculos de carga mercantil,

Se considera necesario suprimir la fraccion XV, en
virtud de que el permiso anual de operacion para
transporte a que se refiere, no se contempla en la
ley, ni la clasificacion de transporte contenida en
los incisos de la misma fraccidn, con excepcidn del
escolar.

Se considera procedente se derogue la fraccion
XVII porque el supuesto a que se refiere, consistente
en expedicidn de permiso o refrendo anual para
efectuar transporte mercantil de carga, no se
contempla en la Ley de Transporte.

La fraccién XVIIT de la iniciativa, se estima
conveniente limitarla a las concesionesy eliminarla
para los permisos, ya que la cesion de derechos que
menciona no comprende a esta autorizacion.

En la tltima fraccién, teniendo en cuenta que los
permisos estdn determinados en la Ley de
Transporte, se propone suprimir la mencion de
"permisos” y dejarla solamente para comprender
cualguier otro servicio.

Dado que se eliminan textos de algunas fracciones,
se propone cambiar la estructura del articulo.

Porlo queserefiere alos bicitaxis, sesomete aconside-
racion incrementar a § 600.00 los derechos por el

otorgamiento de concesion, teriendo en cuenta los
costos de expedicion.

Enlamateria de estacionamientoenlaviapiblica, la
iniciativa del Ejecutivo Federal contemplauna cuota
de $ 1.00 porcada 15 minutosde estacionamiento de
vehiculosenlaviapublica. Estacuotanoseincrements
durante 1995.

Noobstante ello, se propone que la cuotamencionada
se encuentre referida a un plazo de 18 minutos de
estacionamientodevehiculosenlaviapiblica, consi-
derando tiempo promediode estacionamiento, la dis-
posicién de numerario y acceso a la utilizacion del
espaciopiblico como estacionamiento de vehiculos,
ademds de lareduccidn, se mantiene el cobrofraccio-
nado,

Estas Comisiones consideran que no se aportaron
elemenios suficientes que justifiquen el cambio en
el porcentaje previsto para la imposicidn de las mud-
tas, por lo que se propone que se conserve la refe-
rencia del 8% como aparece en el texto vigente. -

Las Comisiones recomiendan que la autoridad ad-

ministrativa promueva las actividades del Comité .
de Planeacion para el Desarrollo del Distrito Fede-

ral.

EL C. PRESIDENTE.- Esti a discusién el
dictamen.

Para fundamentar el mismo, tiene ¢l uso de la
palabra el Representante Javier Garduiio.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).-Sefior Presidente,
pidolapalabraporla Comisién.

ELC.PRESIDENTE.- Entonces, tienelapalabrael.
Representante David Jiménez, por la Comision de
Hacienda.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con su permiso, sefior Presiden-
te.

Habjamos acordado, tanto en Ia Comisién de
Gobierno como en las Comisiones Unidas, de
Presupuesto y de Hacienda, que en virtud de
haber distribuido con toda oportunidad el
dictamen tanto del Cédigo Financiero como de
la Ley de Ingresos, se dispensara su lectura en




P ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 29 18 DICIEMBRE 1995 9

cuanto a la fundamentacion, ya que esta aparece
en la exposicién de motivos de cada uno de estos
documentos, y que se iniciara, con la postura de
cada uno de los partidos politicos, el analisis, en
primer lugar del Cédigo Financiero, y después
de la Ley de Ingresos.

Ese fue el acuerdo, sefior Presidente, que tuvimos
en la Comisién de Gobierno y nosotros
solicitariamos que usted ordenara o instruyeraa
la Secretaria en el tenor de que si acepta la
Asamblea, que se le dispense la lectura a los dos
documentos para entrar a la posicién de los
partidos, de las mismas iniciativas. Muchas gra-
cias,

EL C.PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda
a preguntar a la Asamblea si se dispensa la
lectura de los documentos sefialados por el
Representante David Jiménez.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidencia, se consulta a la Asamblea si se
dispensa la lectura de lo manifestado por el
Representante David Jiménez. Los que estén
por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aceptada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esti a discusién el
dictamen en lo general. Se abre el registro de
oradores, {QOradores en contra? iOradores en
pro?

No habiendo oradores en contra...

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su cural).- Seifior
Presidente, pido la palabra,

EL C. PRESIDENTE.- {Con qué objeto, sefior
Representante?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Seior
Presidente, la solicitud fue en el sentido de que
se le dispensara la fundamentacién del mismo,
puesto que ya habia sido distribuido cadauno de
estos dos documentos; pero que empezariamos
nosotros al analisis primero del Cédigo Finan-
ciero, recogiendo la postura de cada uno de los

partidos politicos para después discutirlo en lo
generaly en lo particular, el Codigo Financiero.
Agotada ésta instancia, entrarfamos a la Ley de
Ingresos.

Esa es la propuesta que se hizo a la Mesa
Directiva. '

EL C. PRESIDENTE.- Yo le suplicaria al sefior
Representante David Jiménez estuviera atento,
porque esta dispensaya fue hecha, ya se pregun-
t6 a la Asamblea, sefior Representante.

Para fijarla posicidn de su partido, tenemos, por
el Partido Accién Nacional, al Representante
Fauzi Hamdan, al cual le rogarfamos hacer uso
de la palabra hasta por veinte minutos.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS (Desde socurul).- Sefior
Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- {Con qué objeto,
Representante Altamirano?

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS (Desde su curul).-
{Pregunto si hay inscritos otros oradores?

EL C. PRESIDENTE.- 81, hay inscritos otros
oradores.

Rogariamos entonces, al sefior Representante
Fauzi Hamdan, hacer uso de la palabra para fijar
la posicidn de su partido en torno a la ley que se
discute.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD.- Con su venia, sefior Presidente; y una
disculpa, me agarraron de sorpresa.

Honorable Asamblea: el dictamen que someten
las Comisiones Unidas al Pleno de esta Asam-
blea respecto a las modificaciones al Cédigo
Financiero para el Distrito Federal, tal como lo
sefiala el propio dictamen, se puede dividir en
tres grandes rubros:

El primer rubro corresponde, desde el punto de
vista cuantitativo, a meras adecuacionesy preci-
siones de caricter jurfdico, con €l propésito, es
cierto, coincidimos con la parte correspondiente
del dictamen, a dar mayoresfacilidades adminis-
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trativas a los particulares; reducir plazos para el
efecto de que la autoridad devuelva los impues-
tos o derechos que se hubieren pagado indebida-
mente e incluir a las estructuras organizativas de
la administracién piblica del Distrito Federal
que no estaban de manera clara sefaladas en el
Cédigo Financiero, como son los érganos
desconcentrados; establece mecanismos mdis
precisos sobre el régimen de dictimenes y sobre
la calificacién de los sefiores dictaminadores
para efectos fiscales, y todas esas disposiciones
conexas que en la materia del Cédigo Financiero
se procuré adecuar a un afio de experiencia ensu
aplicacion. :

Esa parte, creo que es del consenso de todos los
sefiores Representantes, no merece entrar a
casuismos o a precisiones innecesarias,

La segunda parte, de vital importancia, lo
constituyen tres nuevas contribuciones que se

incluyen en el Cédigo Financiero acorde ya con |
lo que veremos més adelante del dictamen de Ia/

Ley de Ingresos: el impuesto nuevo de servicios
de hospedaje, los derechos por la expedicién
para la venta de bebidas alcohdlicas y la de
anuncios publicitarios, '

Respecto del impuesto sobre servicios de
hospedaje; En el seno de las Comisiones, diversos
Representantes en esta Asamblea pugnamos
porque se redujera el porcentaje que contenia la
iniciativa de este gravamen, de 5%, para que
bajara a 3%, lo cual va se refleja en el propio
dictamen, v finalmente una propuesta de que
entrara en vigor hasta el 2 de abril de 1996.

Este gravamen nuevo, desde luego no es un
gravamensatisfactorio para el sector hotelero en
la Ciudad de México, porque evidentemente ya
traen la carga de una reduccién importantisima
enla generacion de serviciosde hospedaje porla
mala fama en el 4mbito internacional que tiene
nuestra Ciudad de México en cuanto a
contaminacion y seguridad piblica y, bueno, no
se puede estimular la actividad turfstica en la
Ciudad de México imponiendo un gravamen
nuevo, porque recuerden que este gravamen es
en adicion al impuesto al valor agregado; conse-
cuentemente, estamos hablando de que un
promedio de impuesto al valor agregado neto
sea un 6% entre lo que se traslada ylo que se le
acredita, mas de un 3%:; estamos hablando de

gravamen real aproximadamente promedio de
un 9 a 10%.

Sin embargo, los ingresos por este impuesto no

pintan en los ingresos del Distrito Federal, los-

ingresos propios; se habla de ingresos més o
menos de 47 millones de nuevos pesos, que no
tienen un porcentaje significativo respecto de los
ingresos propios del Distrito Federal.

La parte de los derechos porlaslicencias parala
venta de bebidas alcohdlicas: También, en el
Seno de las Comisiones, se modificé la iniciativa
del Ejecutivo para reducir en la mitad el pago
adicional porla expedicién de licencias, en funcién
del valor catastral.

Tenia la iniciativa un 50% del valor catastral;
aplicando la tarifa correspondiente del impues-
to predial, se redujo en un 25%; y se entiende
que también se haya eliminado -y esloable para
las Comisiones Unidas y los miembros Asam-
blefstas-, que no se causara este derecho por el
traspaso o cesién de los derechos de licencia.

Encuantoalosanuncios, aquisiverdaderamente
el impacto es muy grave para los anunciantes en
general, pero no en particular alos que llegan de
alguna manera a monopolizar la actividad
publicitaria.

Los derechos tanto por la expedicién de lalicencia
con las tres modalidades que contempla la
iniciativa: Electronico o no electrénico, unitario
0 de dos o mis anuncios, verdaderamente son
muy altos.

Estamos hablando de 12,000.00 nuevos pesos -

porlalicenciay por renovacién anual de 4,600,00
nuevos pesos, y asf se va reduciendo en las tres
categorias.

Y aqui, verdaderamente un anélisis de los pro-
pios de la Asociacién de Publicitarios de la
Ciudad de México, mandar a miembros de esta
Asamblea, pues nos hacian la corrida financiera
de loque representaba elimpacto econdmico de
pagar derechos tan altos; ybueno, pues aparen-
temente sale negativo para ellos la actividad
publicitaria; para los grandes publicitarios, la
mayoria, no para los -pudiéramos llamar- que
pudieran monopolizar el servicio de anuncios
publicitarios.
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Y en este sentido, desde luego, no se comparte
el contenido de la iniciativa de modificaci6n al
Cédigo Financiero, por considerar que es exor-
bitante y ruinoso para aquellos que hacen de su
actividad Ios anuncios publicitarios o para aque-
lios particulares -porque finalmente, les repercute
a eflos-, un medio de dar a conocer sus bienes
y servicios, cuyo costo finalmente, el publicita-
rio se los va a repercutir.

La tercera parte de la iniciativa de reformas al
Cédigo Financiero, corresponde al gran grueso
de disposiciones que se refieren a ajustes en de-
rechos e impuestos; y estos ajustes en el impues-
to predial, en los derechos por consumo de
agua y en la expedicién de licencias, permisos,
auterizaciones, certificaciones, inchuyendo los de
Registro Priblico de Ia Propiedad y Registro Ci-
vil, resultan no proporcionales a la propia acti-
vidad que genera el servicio en su funcién pi-
blica que despliega y desarrolla la administracién
piiblica del Distrito Federal.

Déjenme poner varios ejemplos que pudieran
ilustrar a esta Honorable Asamblea, sobre los
serios impactos que produce en la poblacién en
lo general y en particular a aquellos que solici-
tan [os servicios en [a funcién pablica que de-
sarrolla el gobierno de Ia Ciudad de México.

Se nos dice, en materia de impuesto predial, en
efecto, que dentro del universo de los contri-
buyentes de este impuesto, casi un 82% sufri-
rdn un incremento de 2 a 3 pesos bimestrales.
Cierto, porcentualmente si representa una can-
tidad de este calibre, pero si vemos el acumula-
do de lo que sufrimos en abril, de la merma en
la capacidad contributiva de la poblacioén en ge-
neral, de el valor histérico que nos informé la
Secretarfa de Finanzas de que en este 1995 se
redujo sensiblemente la recandacién de este im-
puesto y del entorno econdémico al cual no po-
demos soslayar de una recesién aguda; pues este
impacto, sumado al impacto de incremento en
transporte, sumado al impacto de incremento en
otros derechos prestacionales -como agua- para
esa poblacidn, para ese unjverso, pues simple-
mente lo rebasa econémicamente a esa pobla-
cién,

Es decir, independientemente el incremento pu-
diera no ser significativo en ese 82% a la po-
blacién, pero si acumulamos todos los demis,

verdaderamente se considera agobiante para la
poblacién el sacrificio adicional de 2 é 3 pesos
bimestralmente. Pero también a la clase que se
le llama de "sandwich" -que esti en medio, ni
los de arriba, ni los de muy abajo-, el impacto,
que son més o menos un 15% de ese universo,
resulta muy alto el incremento tarifario, no sélo
de la tarifa, sino de la base del valor catastral,
nos estamos yendo mas o menos promedio en-
tre setenta y tantos pesos a 115 nuevos pesos
bimestrales adicionales para la llamada clase me-
dia en ¢l pago del impuesto predial

Pudiera argumentarse en contra y quisiera anti-
cipar el argumento de que hay que considerar
que el pago del impuesto predial se toma como
base un valor catastral referido a valor comer-
cial que no representa mas del 10%, pero eso
no es ébice para que no consideremos que el
impacto si es gravoso y es excesivo, porque ha
sido una constante en todos los paises de esta
categorfa de impuestos reales, nunca fijar una
base gravable equivalente o equiparable al valor
comercial; simplemente el impacto de un 15%
mdés la base del valor catastral se va a un
veintitantos por ciento bimestral adicional que
tendria que pagar el contribuyente medio.

De los altos, que es el 3%, de esos honestamen-
te ni me preocupo ni me acongojo; esti bien
que paguen més los que maés tienen, es un prin-
cipio de justicia tributaria elemental, el principio
de que segiin el tamano del sapo, asi debe ser
la pedrada; a esos yo no me estoy refiriendo.

Hablo de la gran poblacién, tanto la popular
como la media que se verian seriamente dafia-
das con este incremento del impuesto predial,
pero no sdlo es el increimento al impuesto predial
-ésa es una fase que dista individualmente, apa-
rentemente no tiene un impacto significativo-,
pero venimos también a los derechos por con-
sumo de agua que si sufre un ajuste promedio
de un 15%, y venimos a todos los derechos en
los servicios de licencias, permisos y autorizacio-
nes en que se incrementan algunos, promedio
hasta 300% 6 400%, como son los derechos del
Registro Publico de la Propiedad y de Comer-
cio; claro que en materia del Registro Piblico
de la Propiedad y del Comercio se nos arpumenta
que se estd haciendo una inversién cuantiosisima
de modernizacién en el sistema de computo, pero
esto no se vale hacerlo de un dia para otro y
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un afio, podria haberse hecho gradualmente en
forma progresiva y no dar el impacto tan severo
de incrementos verdaderamente descomunales,
a pesar de que en el dictamen de las Comisiones
Unidas se hizo un ajuste muy loable de los
sefiores Asambleistas, pero que no es suficiente
en losimpactos individualesen la actividad propia
que llevan a cabo las funciones del Registro
Piblico de la Propiedad.

Estamos conscientes que en materia de vivienda
de interés social se hace un ajuste significativo,
pero eso no es lo que representa la actividad
genérica del Registro Piblico de la Propiedad y
Comercio; siguen siendo muy altos algunos de
los derechosincluidos en este rubro del Registro
Piblico de la Propiedad.

Estos son, a grahdes rasgos, las tres grandes
modificaciones que incluye el Cadigo Financiero
para el Distrito Federal.

Si lo vemos en el contexto de la condicién
econdmica que esta padeciendo la poblacién de
la Ciudad de México, no se pueden tolerar ni
aceptar incrementos -en algunos casos
desorbitantes- que vienen a sumar aGn més la
condicion deplorable en que vive la poblacién en
general,

Consecuentemente, el Partido Accién Nacional,
por mi conducto, votaremos en contra de las
reformas propuestas a este Codigo Financiero
del Distrito Federal, por la simple y sencilla
razén que las adecuaciones en materia de ajustes
a los derechosy a los impuestos definitivamente
no se justifican si seguimos manteniendo un
aparato burocrédtico excesivo, un aparato
burocraticoineficiente que representa enel gasto,
como se reconoce en la iniciativa, casi el 50% del
que es peso fiscal.

Mientras no se hagan estas correcciones, estas
adecuaciones de manera directa y tajante y no
parciales, no se puede tolerar y aceptar un
incremento de impuestosy derechos que castigue
a la poblacion y que castigue de alguna manera
o premie la ineficiencia de la administracion
piiblica del Distrito Federal.

Por ello, repito, desafortunadamente no podemos
votar a favor de estas reformas, sin perjuicio de
que las adecuaciones jurfdicas son loables, pero

no los incrementos en que viene
descomunalmente a perjudicar a la poblaciGn de
la Ciudad de México.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior
Representante Hamdan.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Seiior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- {Con qué objeto, sefior
Representante?

EL C, REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Para solicitarle
que tenga a bien ordenar a la Oficialia Mayor
que abra las puertas de las galerias para que Jas
personas que desean participar €n esta Sesidn
puedan hacerlo, de acuerdo alcupo delas galerias,
por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia informa
al sefior Representante que vamos a proceder a
investigar, va a proceder la Oficialia a investigar
qué personas son las que desean entrar, o bien,
si usted desea fundamentar su peticion por
escrito.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOQOLA (Desde su carul).- Me parece que el
Reglamento no dice que se tenga que
fundamentar por escrito una peticién de que las
sesiones sean piblicas, sefior Presidente; y me
parece que en base alo que seiiala el articulo 109
y teniendo en sus manos la posibilidad de aplicar
el 111 en su momento, pueda determinar, como
Presidente, que se abran los espacios para que,
de acuerdo al cupo, pueda participar una
representacion de los grupos que alld afuera
estan demandando hacerlo, para que participen
-como bien lo dice mi compafero Victor-
observando.

ELC.PRESIDENTE.- Vamos, detodas maneras,
sefior Representante, a ver quiénes son los que
desean entrar, Se instruye a la Oficialia Mayor

para queverifique las personas que desean gntrar -
a presenciar el debate que tenemos el dia de hoy. .

Para fijar la posicién de su partido del dictamen
de ley que se discute y conforme al articulo 45,
tiene €l uso de la palabra la Representante
Dolores Padierna.
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LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Con su venia, sefior
Presidente.

Sefioras y sefiores Representantes: La politica
fiscal del gobierno plasmada en los documentos
que ha presentado el Ejecutivo ante esta
Honorable Asamblea de Representantes, ¢s la
politicamés agresiva de que se tenga memoria en
el Distrito Federal; se trata de una estrategia que
enfatizala privatizacién, la concesién de servicios
piblicosy la participacion del sector privado en
practicamente todas las dreas econdmicas de la
ciudad, combinada con una persistente eleva-
cién de cuotas y tarifas de todos los impuestos,
derechos y contribuciones, ademas de la caida
drastica delossubsidiosen lasnecesidades basicas
como la vivienda, el transporte y el agua potable.
En sintesis, la privatizacion, la liberacion de las
tarifas y contribuciones y la eliminacién de los
subsidios son las caracteristicas centrales de la
politica fiscal de Oscar Espinosa Villarreal.

Tal como lo advertimos, se avecina un nuevo y
mas duro golpe a la economia de los capitalinos
y habra sin duda alguna reacciones de la gente
como la que hubo el sdbado pasado en el Metro
al enterarse las personas del incremento del
150% a las tarifas. La respuesta del gobierno es
la de poner granaderos para reprimir a todo
aquélque manifieste inconformidad conlas alzas,

El grupo operativo "Reaccién Inmediata” esuna
medida represiva para acallar por la via de la
violencia y la utilizacion de la fuerza piblica a
quien exprese oposicion a las medidas del
gobierno.

En relaci6n a la injusticia de este incremento,
baste sefialar que en 1969, cuando se establecio
la tarifa del Metro a un peso, el salario minimo
mensual en el Distrito Federal era de 1,100
pesos, mientras que ahora que regresa a su nivel
original, el salario minimo mensual es apenas de
604 nuevos pesos.

El incremento a la tarifa del Metro fue un
incremento desproporcionado. Nada justifica
un golpe econdémico tan fuerte a la poblacién
usuaria. Tiene que haber reacciones de la gente;
la gente tiene que manifestar su desacuerdo,
peroal gobierno nadale da derechoparaintimidar
a los usuarios.

Tenemos enla Asamblea de Representantes que
parar esta politica autoritaria del Regente de
que ante conflictos sociales derivados de su
politica antipopular, se responda con tanquetas,
con granaderos y con represién. Proponemos
que esta Asamblea de Representantes haga un
extrafiamiento al gobierno capitalino y retire de
inmediato a ese cuerpo policiaco que no es sino
para intimidar a los usuarios del Metro que
quieran manifestar oposicién al incremento de
tarifas,

ElDistrito Federal se encuentra en unasituacion
muy delicada. A su crisis estructural, a su rezago
histérico enservicios, a sucomplejidady magnitud
por ser la principal ciudad del pafs, se suma la
insensibilidad del gobierno a la situacién por la
que atraviesan los pobladores de la gran urbe. La
politica fiscal que hoy se plantea demuestra a un
gobierno que éste es ciego y sordo, insensible,
indiferente ante lasnecesidades de loscapitalinos.

En estas iniciativas de ley sélo hay un sector
beneficiado: la iniciativa privada. Para el sector
empresarial, sf hubo reduccion de tarifas; para
los empresarios, si hubo exencion de impuestos
yfacilidades; para los empresarios, sthay subsidios
y en cantidades enormes: se crearin fondos
multimillonarios de apoyo a la rentabilidad de
lasinversiones, ademésde losrecursos destinados
a la inversién directa.

El subsidio que quitaron al transporte masivo
que beneficiaba a millones de usuarios, se lo
asignaron a unoscuantos empresarios. Todos los
millones que dejara de recibir el gobierno por
haber exentadodel pago de impuestosy derechos
a los empresarios, se sumaran a las cuentasy los
pagos que deberd hacer la poblacién en su
conjunto,

El Partido de la Revolucion Democritica no se
opone a que haya incentivos importantes a la
iniciativa privada, pero si manifiesta su total
rechazo a la desproporcidn, a la inequidad, a Ja
injusta distribucién del ingreso. Siempre son
unos pocos funcionarios y empresarios los
beneficiarios de la crisis, mientras que el grueso
de la poblacion pagamos el costoy los efectos de
esa crisis.

La "estrategia Espinosa" de modernizar la ciu-
dad enbeneficio de una pequefia minoria a costa
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del resto de la poblacién, ha traido consecuen-
cias muy negativas. Su estrategia descansa en
una mayor concentracion del ingreso, en el em-
pobrecimiento de la mayoria y colocaala ciudad
en el ominoso camino del endeudamiento.

La historia reciente de México demuestra que el
modelo neoliberal es incompatible. con la vida
democratica de nuestra nacién. No puede haber
democracia donde persiste como linea la injusticia
social,

No puede llamarse democratico un gobierno
que, afio con afio, havenido dafiandolosintereses
mayoritarios enbeneficio sdlode suclase politica
y econdmica, el modelo neoliberal en 12 afios ha
empobrecido a nuestro pais, por lo que
correspondié a toda la etapa contemporinea
después de la industrializacion.

La tasa de crecimiento del producto interno
bruto hacaido verticalmente, el pais se encuentra
totalmente empobrecido, con su industria
estratégica malbaratada, como el caso de las
telecomunicaciones, las carreteras y la
petroquimica. En el Distrito Federal el empleo
se desplomé, cerrd la mitad de su industria, se
incrementd histéricamente la desocupacion, la
desnutricidnllegd allimite envarias delegaciones
politicas, segiin lo informé el DIF.

Se dispard el pago de la deuda en la ciudad, tan
sélo en el pago de intereses se duplicé en 1995.
Frente a esta realidad, ei gobierno nos presenta
una politica fiscal mas concentradoradelingreso,
nos ofrece la privatizacién como finica salida al
crecimiento, la reestructuracion del gasto social
a través de la eliminacién de subsidios y la
indexaci6n de las tarifas y {as contribuciones a fa
inflacién vigente.

Eso en sintesis el contenido del Cddigo
Financiero, la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos para 1996 en el Distrito Federal que
presenta Oscar Espinosa Villarreal.

En principio, su politica parte de un escenario
macroeconomico ilusorio, idealista, publicitario
mis que real. Desde ahi se puede vaticinar su
fracaso, ninguna politica puede tener éxito si
parte de bases faisas. Nadie puede creer que en
1996 podamos arribar a una inflacion del 35 % o
a un tipo de cambio de 7.7 pesos por délar. Esos

prondsticos estan, desde este diciembre de 1995
totalmente rebasados,

Por ello fue, entre otras razones, que el Regente
decidid aumentar las tarifas del transporte desde
este diciembre ¥y no a partir de enero, como
fuimos comunicados. E! "madruguete” fue para
que la inflacién que ese aumento provoca en la
macroeconomia se contabilice en 1995 y no
altere las cifras de 1996. Argucias para salirle al
paso ala demagogia econémica de todo este afio.

Al igual que ese "madruguete”, el dictamen del
Cddigo Financiero contiene otros que no fueron
discutidos en Comisiones y fueron metidos de
contrabando en esta iniciativa. Tal es el caso de
las tarifas de agua de uso doméstico sefialadas en
el articulo 186, incisos a) ¥ b) del Cddigo
Financiero. En la propuesta del Ejecutivo, este
articulo viene tasado con un 15% de incremento
y aqui los Representantes que elaboraron el
dictamen afirman que el incremento del 15% es
insuficiente y proponen que suba hasta 25%
més. éDdnde esta el estudio de los Asambleistas
para que demuestren tal afirmacién? {Cuéndo
se discutié eso en la Asambiea? {Se trata de un
ajuste de dltima hora que hace el gobierno? (Se
trata de un acuerdo PRI-gobierno que-no
quisieron afrontar piblicamente? Esa es una
maniobra que nosotros no debemos aceptar.

Otra maniobra que aparece en el dictamen de la
Leyde Ingresosy que s discutimos en Comisiones -
y cuyas conclusiones quedaron muy claras para
todos, fue en relacidn a las tarifas del transporte
piiblico. En el dictamen se afirma totalmente lo
contrario a esas conclusiones, dice que la
Asamblea considera necesario hacer ver a las
autoridades del Distrito Federal la necesidad de
actualizar las tarifas y revisar los subsidios al
transporte, nada més falso. '

La posicidn del PRD fue en todas las ocasiones
totalmente en contra del aumento a las tarifas si
antes no se aclaraba la impresionante fuga de
recursos piiblicos para el entiquecimiento ilicito
de los lideres sindicales y de los funcionarios de
la actual administracién del Metro. '

La posicién del PRI fue de no decir nada en
Comisiones, ningin Representante del PRI ha-
bl6 a nombre de su partido y la posicién del PAN
estuvodividida, el Representante José Luis Luege
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encabez6 la posicion del gobierno de aumentar

lastarifas yla Representante Gabriela Gutiérrez

afirmo que no estaba de acuerdo conelaumento,

Finalmente, todo fuimos engafiados y utilizados
para imponer una medida fuera de tiempo
buscando la menor reaccion de la gente.

Ahora, este dictamen, pareciera que la Asam-
blea hace el ridiculo, que se le tomé el pelo,
porque mientras los funcionarios afirmaron que
las tarifas aumentarfan hasta enero, se da el
"sabadazo" del sibado pasado y ya este dicta-
men, este parrafo, esti totalmente extemporineo
y fuera de sitio.

La iniciativa de reformas al Cédigo Financiero
contiene la creacién de tres nuevos impuestos:

Con el articulo 186 se crea el impuesto sobre
servicios de hospedaje, que los propios hote-
leros afirman que desalentara la inversion tu-
ristica. Este impuesto significard un costo di-
recto al consumidor, a la poblacidon usuaria;
es, por lo tanto, un impuesto inflacionario y
aunque la iniciativa del Ejecutivo tasé a éste
impuesto con un 5% de origen y el dictamen
lo reduce a 3%, éste es uno de los impuestos
que tiende a crecer con el tiempo y de mane-
ra muy acelerada.

Con el articulo 211 se crea el impuesto de pago
por derecho a la expedicién de bebidas
alcohdlicas, tasado en un 50% del valor catastral
justo cuando todos los valores catastrales sufren
un incremento que va del 50% al 100%, todo lo
cual inhibe a las inversiones.

De igual manera, el articulo 212 A, crea el
impuesto por derechos de colocacidn de anuncios
de publicidad. Se trata de tarifas diferentes,
todas muy elevadas; los empresarios del ramo
explicaron que de crearse este impuesto cerrarian
115 empresas publicitarias més con un despido
de diez mil trabajadores inmediatamente.

Entonces, existe una grave contradiccion con las
metas que sefialaron las iniciativas financieras
de incentivar la inversién. Es claro que estos
impuestos revertirdn dicho objetivo. En reali-
dad, se trata de una medida desesperada por
aumentar la base tributaria a través de la inven-

cién de nuevos impuestos, dado que dicha base
a llegado a su limite méaximo.

Ahora bien, el Codigo Financiero en su articulo
238, que se refiere a los pagos por control
vehicular que prestan los bicitaxis, arbitraria-
mente la concesién de licencia sube un 100%.
<Quiénloacordd, silainiciativa original proponia
300 nuevos pesos por concesién y el dictamen
ahora propone 600 pesos? {Entre quiénes hubo
tal arreglo?, que se diga en esta tribuna,

Nosotros sabemos que los bicitaxis son inse-
guros y que tienen muchos defectos, pero son
una fuente de trabajo para personas que no
tienen mas que para invertir en una bicicleta
y ahora, con esa medida que se les cobra -casi
el valor total de una bicicleta-, ello es total-
metite injusto y arbitrario y estamos en contra
de esa medida.

La iniciativa de reformas al Cédigo Financiero
incluye modificaciones a 112 articulos...

Perdén, sefior Presidente, quisiera solicitarle al
procurador fiscal, que parece ser que es el asesor
de nuestros titulares en la materia, que guarde el
respeto correspondiente y por lo menos la sepa-
racion de poderes en estas ocasiones se disimule
un poco.

EL C, PRESIDENTE.- Esta Presidencia solicita
a la persona mencionada se retire, por favor, de
esta sala donde se encuentran Jos seiiores
Representantes.

Continiie, Representante Dolores Padierna.

LA C, REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- La iniciativa de reformas al
Cédigo Financiero ineluye modificaciones a 112
articulos donde se cambia la terminologia, se ha-
cen precisiones juridicas y establecen nuevas
medidas para dar mayor seguridad al contribu-
yente,

En todas esas modificaciones el PRD esta de
acuerdo, al igual que compartimos todas las
adiciones que se hacen a 21 articulos, porque
simplifican los mecanismos fiscalesy financieros,
al igual que todos los transitorios y las seis
derogaciones que se proponen; sin embargo, hay
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modificagjones a 66 articulos y adiciones a 20
mas que el PRD no comparte porque son lesivos
a la economfa de la poblacién en general,

Nuestra posicién es de rechazo total al aumento,
promedio anual, del 51 en cuotas y tarifas, y al
aumento, por encima de éste promedio, en
algunos impuestos y derechos como los que se
refieren a la tenencia local del 55% al 100% y los
servicios que proporciona el Registro Piblico de
la Propiedad que llegan hasta el 70% de
incremento,

Nosotros no podemos avalar ningiin aumento
hasta que el paquete financiero cumpla, por lo
menos, con estos requisitos:

Primero, que se derive de un proceso integral de
planeacién y programacién del desarrollo, y no
s6lo de un punto de vista del gabinete financiero
en turno, segundo, que tome en cuenta los nive-
les de ingreso de la poblacion del Distrito Fede-
ral y no las tasas de inflacién como elemento
central para incrementar las cuotas y tarifas; y,
tercero, que se base en una amplia consulta a los
drganos de representacidn popular, con meses
de anticipacion.

En este sentido, proponemos que la Asamblea
participe en todas las fases de integracién del
presupuesto, a través de las Comisiones
correspondientes,

Asi también, el PRD, durante los trabajos de
Comisiones, hizo llegar propuestas de reformas
y adiciones a diversas disposiciones del Codigo
Financiero que no se recogen en el dictamen;
todas las propuestas que se hicieron llevan el
iinico objetivo de fortalecer a la Asamblea de
Representantes en su facultad de aprobar los
ingresos y egresos de la ciudad, tal es el caso del
articulo 18 y 52 donde proponemos acotar las
atribuciones discrecionales del jefe de gobierno
que lo facultan para asignar los recursos que se
obtengan en exceso y los previstos en la Ley de
Ingresos y para ordenar las reducciones
respectivas, cuando los ingresos sean menores a
los programados.

Asimismo, el PRD present6 observaciones al
mecanismo de presupuestacion donde eviden-
ciamos que no se respetd el Cédigo Financiero

en los articulos del 356 al 375 que reglamentan la
forma de presupuestaz, sefialando que todo pro-
yecto debe tener como base el Plan General de
Desarrollo del Distrito Federal; en cambio, las
iniciativas que se presentan est4n basadas en los
programas operativos de la administracién pd-
blica, que son programas administrativos
trianuales que poco tienen de relacién con el
Plan General de Desarrollo de la ciudad.

Es por ello que proponemos gue el Programa
Operativo Anual del Distrito Federal se ajuste ai
Plan General de Desarrollo, a los planes sec-
toriales, al Programa Rector de Desarrollo Ur-
banoy aotrosplanesque aprueba esta Asamblea
como el Programa Integral del Transporte, el
Programa de Seguridad Piblica y otros més; ya
que existe el Plan General y los POAS por
entidad y dependencia, estos deben ser disefia-
dos conforme a un plan general y los planes
generales de gran impacto social y econémice.

Por todas esas razones y otras que extenderemos
a lo largo del debate, nuestro partido ¢mitiré su
voto en contra de la iniciativa de Reformas y
Adiciones al Cédigo Financiero.

EL C. PRESIDENTE.- Conforme al articulo 45
del Reglamento Interior de esta Asamblea, se
concede el uso de la palabra al Representante
Francisco Gonzalez Gémez, del Partido del Tra-
bajo.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia, sefior
Presidente.

Compafieras y compafieros: Las reformas que

hoy se pretenden realizar al Codigo Financiero

tienen como objetivo central permitir la

aplicacién de un aumento generalizado de por lo

menos 15% a los impuestos, a las tarifas sobre
bienes y servicios y a los derechos que cobra el

Departamento del Distrito Federal,

Es cierto que, en algunos casos el aumento es
menor, como en €l caso del predial para los
inmuebles con valor catastral abajo de los 74 mil
¥ pico de nuevos pesos; pero en general, el
incremento serd de 15%, que sumado al 30
aprobado durante el mes de abril, suman por lo
menos45% de incremento a losimpuestos, tarifas
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y derechos, Esta cifra contrasta con el aumento
al salario minimo que asciende al 209 en abo-
nos: 10% ahorita, 10% en abril.

Esta politica, afecta gravemente la economia
familiar, pues a todas luces representa una dis-
minucién de los ingresos de las familias.

Se establecen tres nuevas contribuciones: al
hospedaje, a la expedicion de licencias para la
venta de bebidas alcohdlicas y a la expedicion de
licencias para la colocacion de anuncios exterio-
res para publicidad.

Las Comisiones Unidas de Hacienday de Presu-
puesto y Cuenta Piblica los han aprobado, esta-
bleciendo algunas reducciones en los mismos. Al
respecto, quiero sefialar que el impuesto al hos-
pedaje, como quedo del 3%, no afectard -desde
nuestro punto de vista- gravemente la prestacion
de este servicio.

En cambio, mi partido no encuentra ninguna
justificacién valida para disminuir el impuesto
para la expedicion de bebidas alcohdlicas; es
mas, entendemos que un impuesto de esta
naturaleza deberia de existir desde hace tiempo.
En efecto, significard un incremento en el costo
de dichas bebidas, lo cual esperamos se traduzca
en la disminucion de su consumo, y es una forma
indirecta de combatir este vicio que tanto afecta
a las economias de innumerables familias.

Porlo que hace al estacionamiento en via publica,
se pretende aprobar-conbase en el dictamen-un
incremento del 33%. Desde que se inicid el
funcionamiento de los parquimetros en {a Dele-
gacion Cuauhtémoc, el disgusto delaciudadania
obligé a la intervencion de esta Asamblea para
fijar una tarifa mas acorde con la realidad.
Disminuimos, entonces, de 5 pesoslahora a2.50
la hora, sobre todo considerando que no se
proporciona ninguna contraprestacidn por ese
cobro. Por es0, fijamos una tarifa de 50 centavos
por 12 minutos; hoy, se pretende incrementarlo
a un peso por 18 minutos.

Nos parece injusto -sobre todo si consideramos
que las ganancias de lasempresas en los primeros
nueve meses de su funcionamiento, o sea de
noviembre de 1993 a julio de 94, han sido de
6,400 millones de nuevos pesos conforme a la
informacién de SERVIMET, que no ha sido

actualizada en este segundo semestre del afio-,
vale la pena resaltar, que las ganancias de las
empresas, particularmente Operadora de Esta-
cionamientos Viales, OPEVSA, que funciona
con aparatos electrénicos, alcanzaron su méxi-
mo durante los meses de junio y julio; o sea,
durante los meses donde la tarifa ya estaba
reducida, las ganancias de estas empresas
subieron 20% més en comparacién con el mejor
de los meses anteriores.

Esto quiere decir que al disminuir la tarifa, la
ocupacién de los parquimetros se incremento y
con ellos las ganancias de las empresas. Por ta
misma razén, disminuyeron las tarifas de algu-
nos estacionamientos; los mds importantes de la
zona,

Desde lamisma perspectiva de las empresasy del
interés de la ciudadania, que deberia ser la
preocupacion central del gobierno capitalino, no
tiene légica conceder un aumento tan elevado al
estacionamiento en la via piblica; por eso, nos
reservaremos este articulo y propondremos que
se fije una tarifa de un peso por 20 minutos, o sea,
de tres pesos por hora en lugar de los 2.50
actuales.

Asimismo, la politica de los neoliberales que nos
gobiernan, hadado un giro respecto al verdadero
liberalismo; el juarizta.

Mientras que en elsiglo pasado, se nacionalizaron
los bienes de manos muertas y la "Ley Lerdo"
establecié restricciones para la adquisicion de
inmueblespor parte de las asociaciones religiosas,
hoy, nuestros neoliberales de pacotillaproponen
tacilitarle a las asociaciones religiosas la
concentracion de propiedades.

Sélo asi puede entenderse que en un momento
de crisis, cuando se venden propiedades a bajo
costo por la necesidad que padecen sus duefios,
se establezca -sin razén que la justifique- una
exencion del pago de impuestos para estas
asociaciones para la adquisicion de inmuebles,
en el articulo Segundo Transitorio.

Nos parece una medida injustificable y que, en
todo caso, tiene el caracter de un cohecho para
impedir el pronunciamiento de estas iglesias, o
disminuir por lo menos la virulencia del mismo
en contra de las politicas gubernamentales.
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Contrasta esta determinacion con el incremento
exagerado que se hace en el articulo 213, frac-
¢ién 1, inciso a), para la inscripcién de documen-
tos en el Registro Piblico, que modifica o extin-
gue el dominio o la posesién de bienes muebles
einmuebles o derechos reales que se incrementa
en un 1,000%, al pasar de 380 a 3 mil 800 pesos;
no vale en este caso la disposicién de que el Jefe
del Departamento del Distrito Federal emita
acuerdos de facilidades administrativas y
estimulos fiscales en favor de instituciones de
asistencia privada, pensionados y otros, porque
deja a la discrecion de la autoridad tomar tales
disposiciones; sin duda, esuntrato discriminatorio
que favorece alas iglesias, asisea una disposicion
supuestamente temporal.

Un aspecto en el que no se ha podido avanzar de
manera adecuada es la-optimizacién de la base
de contribuyentes, que aquellos que reciban
servicios o usen los bienes piblicos, retribuyan a
la sociedad el justo pago por lo que reciben.

Ellicenciado Beristdinplante6 en esta Asamblea
que uno de los objetivos financieros del Distrito
Federal era ampliar ]a base de contribuyentes,
pues el 30% de éstos habian permanecido fuera
del padrén; 30% es una cantidad altisima de
personas o empresas que no estan colaborando
como los demfs mexicanos. No obstante, con
excepcién del aumento por concepto de ingresos
por némina, no se ha informado sobre estos
aspectos tendientes a maximizar la base de
contribuyentes.

Un ejemplo de esto es el caso de los tianguistas
y de los vendedores ambulantes, a quienes se les
contempla en este rubroen e Cédigo Financiero
desde el ano pasado, pero que su aportacién
para los ingresos del Distrito Federal es de cero
por ciento, es decir, nada.

No se ha instrumentado aiin ninguna accién
concreta para que paguen por el uso de via como
se contempla en el Cédigo Financiero, éipor
qué?, porque se prefiere mantenerlos comoa un
sector para el acarreo, para el corporativismo
politico, para la manipulacién de masas y de
votos, para beneficio personal de los funcionarios
corruptos que les cobran una cuota porque se
pongan a vender a periodos festivos como el
presente; en fin, por razones de diversa fndole,
€808 y otros grupos, como los de tianguistas, no

se han incorporado al padrén de contribuyentes,
lo cual, por supuesto, va en detrimento de las
finanzas piblicas de los habitantes del Distrito
Federal y de los habitantes que si pagamos
impuestos.

Existen todavia imprecisiones en lo relativo al
cobro de servicios, en lo tocante al derrame de
azolve en coladeras, pozos, lumbreras y demés
accesorios de la red de drenaje. Todos conocemos
los problemas generados en Guadalajara por un
control inadecuado de estos derrames; el
problema es doble, por un lado, esta la cuestién
ecologica y de seguridad piiblica por el tipo de
sustancias que s¢ derraman en la red de drenaje,
¥, por otro, estd el problema financiero de no
tener tarifas establecidas claras para el pago por
el uso de estos servicios.

El articulo 204 del Cédigo Financiero debe ser
modificado y actualizado para que estas lagunas
en la legislacién no sigan favoreciendo a los
sectores privados -los cuales.ya han recibido
suficientes concesiones de los bienes y servicios
publicos que todos empleamaos- para que sigan
evadiendo obligaciones generadas por la
naturaleza de sus actividades, las cuales, en
ocasiones, son de alta peligrosidad.

Por estas consideraciones y otras de menor
cuantia -desde nuestro punto de vista-, el Partido
del Trabajo rechazard en lo general las
modificaciones al Cédigo Financiero.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzélez Gomez.

Conforme al articulo 45, con el objeto de fijar la
posici6n de su partido, tiene la palabra el Repre-
sentante del Partido Revolucmnarlo
Institucional, Javier Garduiio.

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Con su permiso, seiior Presidente.

Compafieras y compaiieros Asamblefstas: Este
dia estamos frente a un paquete legislativo que
merece realmente un anlisis amplioy profundo.

Mi partido, el Revolucionario Institucional, como
seguramente todas las fracciones, respetables, -
representadas en esta Honorable Asamblea, han
hecho un minucioso y acucioso estudio de estas
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modificaciones al Cédigo Financiero del Distri-
to Federal,

En forma general, les podriamos a ustedes decir
que estas reformas al Codigo Financiero no
constituyen -como en forma general se podria
interpretar- un caudal de incrementos en las
cuotas de impuestos, derechos, servicios y
aprovechamientos. No es asi, y esto es muy
importante que todos nosotros hagamos este
examen, que los medios de comunicacién aqui
presentes también puedan convencerse que no
se trata de cambios legislativos dnica y
exclusivamente para incrementar impuestos; es
mas, nos atrevemos a afirmar que no hay
incrementos en los impuestos, lo que hay son
ajustes. Pero vamos a ver por qué proponemosy
porqué nosotros asi interpretamos estos cambios
legislativos.

Miren ustedes. En primer lugar, debemos de
advertir que estos cambios que se presentan a
esta Honorable Asamblea son de cinco grandes
campos o de cinco tipos de naturaleza. Primero,
hay un conjunto de cambios que sirven para
precisary para darle seguridad alcontribuyente;
es decir, no tiene nada que ver con ajustes
impositivos. Entonces, hay un gran porcentaje
de cambios que vienen a precisar y a darle
seguridad juridica al contribuyente.

Hay otro niimero muy importante de cambios
que tienen como objetivo simplificar
procedimientos administrativos, y hay otro
conjunto también muy fuerte de cambios que
vienen para otorgar estimulos fiscales a diversos
contribuyentes, a un buen universo de
contribuyentes. No se trata de abarcar nada mas
un sector de contribuyentes, sino s muy amplio;
es mas, ¢s absolutamente todo el universo de
contribuyentes van a tener subsidios y van a
tener estimulos, no van dirigidos dnica y
exclusivamente a empresas, no, van dirigidos a
todo el universo de contribuyentes y lo vamos a
observar.

Entonces, el 90% de las modificaciones, si lo
queremos ver por articulos, es para precisar y
darle seguridad juridica al contribuyente, para
simplificar procedimientos administrativosy para
otorgar estimulos al total del universo de
contribuyentes.

Solamente un 10% se trata de lo que ya se
comentd aquide legislarsobre tres nuevas potes-
tades para el Distrito Federal, y otro pequeiio
nimero de articulos para hacer un ajuste de 15%
en lo generaly otro ajuste en lo que se considera
un reconocimiento de costos en los servicios que
presta el Departamento del Distrito Federal.
Vamos a ver, si ustedes me lo permiten, punto
por punto.

Para precisar la seguridad juridica, ¢de qué
estamos hablando?, estamos hablando de
cuestiones fundamentales como puede ser el
hecho de precisar; por ejemplo, por darlesel caso
delarticulo 34 que ya abordaremos enlo particular
enladiscusién en ese espacio deldebate, podemos
ver, por ejemplo, de que se estima conveniente
especificar en el Codigo Financiero que aquellas
personas que realizan diversas actividades envia
publica, precisar cual sera su domicilio fiscal y
serd -aqui se propone- el que tenga mis
frecuentemente su actividad que no es fija,
entonces, donde ejerza sus actividades. As{ se
precisa en el Cadigo.

Otra cuestion que viene en este caso esta, por
ejemplo, en que todos los contribuyentes tienen
la obligacidn de presentar el aviso para dictaminar
el cumplimiento a sus obligaciones fiscales. Esto
s6lo esta previsto para los que ejercen la opcidn,
0 sea, aqui se les estd dando una opcién al
contribuyente de que sea dictaminado o no sea
dictaminado. Esto e¢sti a opcién de la persona
que es contribuyente de un determinado
impuesto,

Entonces, esto quiere decir que este gran nimero
de articulos que se estin presentando para la
consideracién de esta Asamblea tiene como
objetivo precisar y darle con ello mayor seguridad
a los contribuyentes.

Para simplificar procedimientos esto es de lo
més importante, y esto casi son el mayor niimero
de modificaciones, estdn precisamente enel caso
de dar mayores facilidades a los contribuyentes.

Por ejemplo, para los efectos de control y conta-
bilidad, se precisa la obligacién de los contribu-
yentes de presentar declaraciones afn cuando
no exista la de pago, ya que la reduccidn actual
puede interpretarse en sentido de que unica-
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mente se tiene que declarar cuando no existe
adeudo. Esto es para facilitar ai contnbuyente a
que pague sus contribuciones.

Esto es de lo mas importante porque, de esta
manera, seguramente habrd unincrementoenla
recaudacién cuando se le facilita al contribuyente
el pago de sus contribuciones. Esto quiere decir
que con estas modificaciones no solamente se le
va a simplificar el trabajo a los contribuyentes,
sino trae como consecuencia de que, al
facilitarsele al contribuyente ¢l pago de sus
obligaciones fiscales, con ello va a entrar mds
recaudacion al fisco.

Otra facilitacién es que se le va a permitir al
contribuyente, si ustedes aceptan este cambio,
que por teléfono hable a su banco y ordene un
traslado de'su cuenta a la cuenta de la Tesorerfa
para que con ello haga el pago de sus impuestos,
ya sea por la via electrénica o simple y
sencillamente un cambio de fondos; si se cambia
del mismo banco, se le quita a una cuenta yse le
pone aotra parafacilitar el pago de susimpuestos.

Esto quiere decir que la gente, el contribuyente
vano tiene la necesidad de ira haceruna colaen
la propia oficina recaudadora o en una oficina
bancaria; por teléfono podr4, si ustedes aceptan
esta modificacion, hacer el pago de sus impues-
tos.

Estoeslo verdaderamente importante que traen
estas modificaciones del Codigo Financiero,
facilitarle a los contribuyentes para que cumplan
oportuna y mas eficientemente con sus
obligaciones fiscales.

Y qué vamos a decir de los famosos estimulos
fiscales. Bueno, esto estambién de lomasimpor-
tante, es verdaderamente muy amplio lo que
propone el gobierno para estimular no solamen-
te el crecimiento del empleo para el préximo
afio, eximiendo del impuesto predial, 50%, y
eximiendo del 100% delimpuesto sobre ndmina
a todo aquel empleo que se dé adicional al que
se tenga registrado del mes de enero a octubre de
95; todos aquellos empleos adicionales que se
registren en 1996 no pagaran el impuesto sobre
nominas durante todo ese afio de 1996.

Pero no sélo eso, no solamente se les esta ayu-
dando alas empresas para crear nuevos empleos,

sino que también -considerando la situacién
precaria de muchisimos de los contribuyentes y
que esta situacidn de crisis lo ha puesto en una
situacién de incumplimiento temporal de sus
impuestos: predial, de su pago de agua-, bueno,
se le van a dar facilidades para que pueda poner-
se al corriente sin el pago de multas y recargos.
Esto es a favor de todo el universc de contribu-
yentes de la Ciudad de México, de que pueden
ponerse al corriente sin pagar un sélo centavo de
recargos ¥ un s6lo centavo de multas.

Si esto no es atender precisamente a aquellas
familias que han sufrido con mayor crueldad la
crisis que estamos viviendo toda la ciudad, yo
creo que aquf estd la prueba de que estos
estimulos fiscales van absolutamente para todo
el universo de contribuyentes.

Pero quiero decirles otra cosa: {ésto, saben por
qué es posible hacerlo?, es posible hacerlo porla
situacién favorable que tiene el gobierno de la
ciudad en sus finanzas piiblicas,

Ustedespueden comprobat, a ver qué facilidades,
qué exenciones de impuesto hay, ya no les voy a
decir en el resto de Repiiblica. No hay ningiin
gobierno que esté dando estimulos fiscales, épor
qué?, porque no tiene la capacidad financiera
para hacer este tipo de actividades.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante,
permitame un momento.

Esta Presidencia ruega a los sefiores
Representantes, asicomo asu cuerpode asesores,
guardar la atencidn al orador en turno.

Continqe, sefior Representante,

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Se lo agradezco, sefior Presidente.

Les decia yo que pueden ustedes revisar, com-
paiieras y compaifleros, a ver en qué ciudad -a
ver, vean Monterrey, Guadalajara, vean Le6n
Guana-juato, vean Puebla, a ver si pueden dar
estimulos-; y vamos a llevarlo al resto del mun-
do: a ver si Nueva York, por ejemplo, se puede
dar el lujo de dar estimulos fiscales, a ver si
Madrid se puede dar el lujo de dar estimulos
fiscales; al contrario, afio con afio estin
incrementando los impuestos.

18 DICIEMBRE 1995 #
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Entonces, yosi quiero que vean ustedes con toda
precision que este paquete de modificaciones al
Caddigo Financiero no solamente es un ajuste en
las cuotas, son estimulos fiscales porque el go-
bierno de la ciudad estd planteando aqui con
toda claridad -y lo hemos analizado y discutido
en Comisiones Unidas- que efectivamente hay
una direccién muy clara de apoyar atodas aquellas
familias de la ciudad que porla crisis que estamos
viviendo se han atrasado en el pago de sus
impuestos. Esto, ningiin fisco lo puede reconocer;
sin embargo, aqui se esti reconociendo yesti a
la anuencia de todos ustedes para que este
objetivo se logre y se pueda compensar a las
familias que han cafdo en un rezago para poder
cumplir con sus obligaciones fiscales.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO (Desde su curul).- Sefior
Presidente, pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior
Representante. ¢Con qué objeto?

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO (Desde su curul).- Para ver si el
sefior orador acepta una interpelacion.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Gardufio, iacepta una interpelacién del
Representante Paoli?

EL C.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Con muchisimo gusto y le voy a decit
unacosa, profesor Paoli, no obstante que estamos
fijande posicién; pero que quede claro que no
estamos debatiendo, es la posicién de mi partido,
pero con mucho gusto acepto cualquier
interpelacién.

EL C. PRESIDENTE.- Esti bien, sefior
Representante. Adelante, Representante Paoli.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO (Desde su curul).- Gracias,
Representante Garduiio.

Entiendo que si estuviéramos debatiendo no le
pediria una interpelacién, sino que subirfa a
plantear puntos de debate. Es una interrogante
en funcién de su propia exposicién, para pregun-
P tar si usted esta enterado de que la ciudad de

Nueva York, hace mds de 30 afos, vive de un
subsidio gubernamental de la federacion; por-
que acaba de hacer asercidn en sentido contra-
rio.

La ciudad de Nueva York hace mucho tiempo
que tiene déficit y vive de enormes subsidios,
hasta ahi mi informacién llega.

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Asies, exactamente. Mire, laciudad de
Nueva York estd en quiebra desde hace treinta
afios, por eso mi afirmacidn fue de que Nueva
York no se puede dar el lnjo de dar exenciones
porque vive de un subsidio y estd cobrando
impuestos. El hecho de que reciba dinero del
gobierno federal no quiere decir que no cobre
impuestos; al contrario, cobra todos los impuestos
que puede, pero no le alcanza para cubrir todas
las deudas porque es una ciudad en quiebra, esta
quebrada Nueva York; la Ciudad de México no,
la Ciudad de México presenta a esta Honorable
Asamblea un ciimulo de modificaciones al Cédigo
Financiero para darle sustento precisamente a
un Presupnesto de Ingresos y un Presupuesto de
Egresos.

Yo quisiera rdpidamente terminar con esta
posicidn de mi partido y estoyrazonando por qué
nosotros vamos a aprobar estas modificaciones.

Quiero decir también que los ajustes, no hay
incremento en las cuotas impositivas, hay un
ajuste del 15%, que -como ya se dijo aqui- ¢l mas
del 80% de las cuentas solamente se esta
incrementando de 2 a 3 pesos bimestrales, el mas
del 80% de las cuentas, esto es por lo que
respecta al predial; por lo que respecta al agua,
anda entre los 3 y los 11 pesos bimestrales
también.

Comao ustedes ven, ese incremento de 3 pesos
nos cuesta menos, es una cantidad menor a lo
que cuesta -digamos- un refresco, para hacer
alguna comparacién. Pero voy mas alla.

Miren ustedes: hay algunosincrementosen donde
lo Gnico que se esta haciendo es reconocer los
costos de los servicios, por eso no es tan
exactamente ese 15% y por eso puede rebasar
mucho mas del 15%, es un reconocimiento de los
costos,
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Por ejemplo, las cuotas que se van a cobrar para
el Registro Piiblico de ]a Propiedad; bueno, las
notarfas van a tener un equipo electrénico de
donde van a hacer todos sus anélisis para hacer
sus registros finales y van a estar requiriendo
una serie de informacién, informacién que la
puede hacer via computadora, ese servicio no
existia en el Cédigo Financiero, hoy se estd
proponiendo, tiene una cuota de 7 mil; bueno,
si comparamos con el servicio que tradicional-
mente se ha tenido, puessiel incremento es muy
alto, pero son dos servicios completamente di-
ferentes, este servicio no existia. Y asi podemos
hacer mas comentarios que esto es necesario y
seguramente as va a hacer cuando lleguemos a
estudiar caso por caso.

Por el momento, yo quiero dejar muy claro
cudles son las razones por las cuales mi partido
aprueba estas modificaciones; porque en su gran
mayoria, en su inmensa mayoria son modifica-
ciones para favorecer a los contribuyentes, lejos
de perjudicarlos.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Repre-
sentante Garduiio,

De conformidad con el articulo 53 del Regla-
mento para el Gobierno Interior, pregunte la
Secretaria, en votacién econémica a la Asam-
blea, si el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general.

EL C. SECRETARIOQO.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacion econdmica, se pregunta
a la Asamblea si el dictamen de las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Piiblica y de
Hacienda se encuentrasuficientemente discutido
en lo general.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por 1a negativa, favor de
ponerse de pie.

Suficientemente discutido en lo general, sefior
Presidente.

EL. C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su curul).- Seiior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, seior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su curul).- Yo creo que ésta es
una cuestién absurda, no se ha discutido en lo
general como debe discutirse, se han conocido
puntos de vista iniciales de los partidos politicos;
es indispensable, por ejemplo, contestar a todos
estos despropésitos que acabamos de escuchar;
es un tema en lo general, debe discutirse, no se
puede coartar el derecho de esta Asamblea.

Yo pido que se abra la discusién enlo general; de
lo contrario, se estars coartando el derecho de
esta Asamblea a hacer un debate comose merece,
este desprop6sito -repito- de Codigo Fiscal,

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia esta de
acuerdo con esta observacién yse abre el registro
de oradores en lo general. {Oradores en contra?
{Oradores en pro? Ivin Garcia Solis, en contra;
David Jiménez Gonzélez, en pro.

Tiene el uso de la palabra el Representante Ivin
Garcia Solis, hasta por veinte minutos.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidente; ciudadanas y
ciudadanos Representantes:

Nos encontramos hoy, igual que hace un afio, en
la rigurosa y urgente necesidad de replicar a la
politica econémica del gobierno.

Con eldebate del dia de hoy, se inicia la discusion
de lo que se conoce como "paquete financiero"y
que, en el caso del Distrito Federal, no se limita
ala Ley de Ingresos y a la Ley de Presupuesto y
a otros debates complementarios, sino que
también se agrega el debate del Cédigo
Financiero, que es un instrumento propio de
esta Entidad, que nos fue anunciado casi como
una panacea cuando se implant6 hace un afio.

Hoy tenemos que recordar y no padecer la
amne-sia que parece que el grupo dominante
padece aqui. Tenemos que recordar qué se dijo
entonces, para que se vea cdmo, a un afio de dis-
tancia, se incumplen los propdsitos aqui declara-
dos por quienes hicieron aprobar este Codigo
Financiero, contra el que por cierto, yo voté.

El dia 26 de diciembre -dos dias antes del dia de
los inocentes, se dijo aqui que el Cédigo

]




® ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 29 18 DICIEMBRE 1995 23

Financiero era un instrumento muy importante
porque, decfa ¢l proyecto de dictamen: 'viene a
complementar las disposiciones constituciona-
les y estatutarias que dan las bases para la regu-
lacién propia de la activacién financiera del
Distrito Federal, y en el cual se contempla man-
tener en lo esencial el marco tributario financie-
ro presupuestal vigente".

Como hasta ahora el gasto piiblico de la cindad
seguira financidndose de las contribuciones que
paguen los contribuyentes, de las participaciones
federales-habia participaciones federales, ahora
estdn reducidas a cero- que por derechorecibala
Entidad de los ingresos que generen los
organismos y empresas piblicas del propio
Distrito Federal, que provengan tanto del
ejercicio de sus funciones de derecho piblico
como de derecho privade y del endeudamiento
sano para proyectos prioritarios de la capital.

Hoy se nos propone un considerable
endeudamiento. Nosabemos qué tansano pueda
ser, puesto que los actos de politica econdmica
que emprende este gobierno, el federalyel dela
ciudad, no han demostrado ningin caricter de
actos sanos, sino, por el contrario, han llevado a
enfermedades econdmicas muy gravesal pafsy a
la ciudad.

Decia también este proyecto de dictamen -que
por cierto se omitié su lectura pero estd
puntualmente recogido en el Diario de los
Debates- que de esta forma, esciichese bien lo
que decia, el Distrito Federal seguira teniendo el
mismo nimero de contribuciones con la misma
estructura fiscal y alcance recaudatorio.

Por el lado presupuestal, el ejercicio del gasto
seguird apegandose a la misma apertura
programdtica utilizada hasta hoy en dia. Ya aqui
observamos varias contradicciones en la politica
de este gobierno y, desde luego, en el aval que
esta Asamblea, la mayoria de esta Asamblea va
dando a la politica indebida de este gobierno.

Observamos, en primer lugar, que el esquema
financiero de la ciudad era distinto en varios
aspectos; ya mencioné el de las participaciones
federales, que hoy las transferencias federales
que hoy han sido reducidas a cero, las
nsferencias, corrijo y repito.

Entonceshabia la expectativa de mantener como
componente de los ingresos de esta ciudad esas
transferencias, hoy ya no existen, y no se nos da
absolutamente ninguna explicacion justamente
cuando hay un proceso redistributivo en el resto
de la Repiiblica que implica una mayor transfe-
rencia de fondos federales a las diversas entida-
des de nuestra Repiiblica; y cuando observamos
este pequefio debate -0 intercambio de opinio-
nes si no se le quiere Hamar asi- que hubo entre
el Representante Garduifio y el Representante
Francisco José Paoli, pues se refleja que hay
ciudades y no cualquier tipo de ciudades, se
hablé de Nueva York- que tienen y merecen
traslaciones de fondos cuantiosas para que
funcionen adecuadamente esas ciudades.

Quiere decir, entonces, que este Cddigo
Financiero que pretendié ser emitido como un
instrumento estable, permanente, consistente;
hoy, a menos de un afio de su implantacién,
demuestra un conjunto de fallas que no sélo
derivan de su congruencia o incongruencia
interna, sino que derivan fundamentalmente de
las graves congruencias y desajustes mayores de
la economia nacional y de la ciudad.

Abundo en lo que se dijo entonces para que
nuestramemoriano omitaeste registro. Se decia,
en este proyecto de dictamen, de esta forma; es
decir, con el nuevo Codigo Financiero el Distrito
Federal seguira teniendo el mismo nimero de
contribuciones -ya dijimos- con la misma
estructura fiscal y alcance recaudatorio.

Bien, entonces ya estamos aqui cotejando,
comprobando que este ejercicio de unificacién
de instrumentos fiscales no mantuvo los
elementos fundamentales de coherencia y de
estabilidad, y que hoy son sujeto de cambios que
si tienen importancia, porque aunque el
Representante Gardufio venga a decir que no
hay incrementos, hay ajustes; bueno, pueseso se
parece a un antiguo profesor, que paraimplantar
las cuotas obligatorias decia: no son cuotas, son
aportaciones voluntarias; pero el que no las
traiga, no pasa.

Entonces, aqui no son incrementos -dice-, pero
son ajustes hacia arriba, son ajustes que implican
incrementos, indudablemente que eso es en la
mayor parte de los casos.
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EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul).- Sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior Re-
presentante, {Con qué objeto, Representante
Garduiio?

EL C.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desdesu curul).- Paraver sime permite
una interpelacién el compafiero Representante,

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- 5i.

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul).- Compaiiero Ivan, yo
quisiera que nos precisara la cuestién de los
ajustes. Mire, si yo dije ajuste es precisamente
porque es un ajuste; hay a la bajay hay ala alza.
Por eso, no puede decirse que se trata de
incrementar. Se llaman ajustes, yle voy a dar un
caso del ajuste, que seguramente usted no lo ha
advertido, y si lo advirtié, pues se lo quiere
callar.

Mire usted, en el impuesto al ISAI (Impuesto
sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles), antes
la cuota estaba de 2% en términos generales;
ahora hay una desgravacion y vienen desde cero
hasta 3%; entonces, todos aquellos traslados de
dominio, devivienda popular que esmenorde 50
mil pesos, va a desgravarse.

EL C., PRESIDENTE,- Efectie su pregunta,
sefior Representante.,

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul).- Espéreme tantito,
sefior Presidente; no me interrumpa tampoco,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior
Representante.

EL C.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNOQ
PEREZ (Desde su curul).- Me quiere usted
coartar mi derecho de intervencidn,

EL C. PRESIDENTE.- No lo estoy coartando.
Lo que sucede es que usted debié haber hechola
interpelaciény concretar su pregunta, por favor,
la cual le ruego la haga.

EL C.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Voy a terminar, seiior Presidente.

Entonces, no ley6 seguramente lo del ISAL, por
€s0 yo mencioné con toda precision, con toda
puntyalidad y con toda seguridad que se tratade
ajustes,

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- En primer lugar, yo pido que se reponga
este tiempo de la larga perorata -infructuosa
porque no tiene razén- del Representante
Gardufio. Ademas, felicito a la Presidencia por
poner orden en este debate.

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante
Ivan Garcfa, le informamos que el reloj se
suspendi6 cuando se hizo la interpelacion.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.-Muy bien, ciudadano Presidente,y vemos
que aquf tiene usted un auxiliar espontineo, que
no tiene esas funciones, pero su inica obligacién
aqui yo creo que es ver el reloj. De todos modos,
cada quien hace lo que puede aqui en esta
Asamblea.

Entonces quiero contestarle aquf al
Representante Gardufio. No son ajustes, son
desajustes; todo eso que usted dice son verdade-
ros desajustes. Lo que pasa es que los grupos
dominantes de este pafs, no s6lo de aquf sino de
todas partes, tratan de endulcorar ia pildora; es
decir, tratan de decir las cosas de manera que no
se sientan con la fuerza que tienen.

Por cierto, usted pone muy mal ejemplo, habla
usted de la disminucién de los bienes inmuebles,
pero uno de los beneficiarios -aqui ya se criticd
en tribuna- son las iglesias, que ahora resultan
una entidad favorecida por este ajuste que viene
siendo un desajuste, de manera que, en este .
sentido, es un impulso a las corporaciones esta
desgravacion en lo que a eso se refiere.

Pero ademés, todo lo que usted llama ajustes
pudiéramos que entender alabaja, no compensan
los golpes directos que se da a la mayorfa de la
poblacién, unidos a la politica de precios que
aquf no se ha abordado en detalle pero que no
podemos omitir, porque la politica de precios
que hemos padecido y que estamos padeciendo
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¥y que tiene una clarisima expresién en el alevoso
incremento de las tarifas del Metro y otros
servicios mas, eso es parte de esta politica
expropiatoria y de desajuste de la economia
popular. La economia popular no va a ser ajus-
tada a la alza, va a ser desajustada con este
conjunto de incrementos.

Pongamos ¢l caso precisamente de los prediales.
Enelcasodel predial, este debate yalovimos con
el Secretario de Finanzas, con el licenciado
Beristiin. Cuando vino aquiyole reclamé la falta
de progresividad de los impuestos; siguen siendo
impuestos insuficientemente progresivos, ademds
son impuestos indirectos que, con ese caricter,
son irreversibles al consumidor; son los peores
impuestos, los mis dafiinos porque no van a la
concentracién de la riqueza, sino que van a los
servicios, a los prestadores de servicios que van
a repercutirlos,

Es el caso, por ejemplo, del ajuste que usted
llama a los prestadores de los servicios hoteleros.
Esos ajustes a quién le van a afectar. Van a
afectar a los usuarios de los servicios y se dijo van
a ser para beneficio e impulko de la propia
industria hotelera, peroahilo que estamosviendo
€s que no se estd gravando a quienes realmente
concentran la mayor parte de las riquezas que
justamente en esta ciudad es donde se produce
este fenémeno.

Ya se dijo en el alegato de nuestro grupo
parlamentario, y en propuestas especificas, que
debfa ser gravado el prediai, por ejemplo, no
solamente segiin el valor catastral, sino en funcién
del uso que se da a los inmuebles. Se hablo
concretamente de ese ejemplo notorio y visible
desde los cuatro puntos cardinales de la ciudad,
que es el edificio de la Bolsa de Valores, que
representa el centro de la especulacién, de la
trampa, de la alevosia financiera en contra de la
mayorfa de la poblacién y que, sin embargo,
disfruta de un régimen fiscal benéfico,
benevolente, que no sirve para hacer ninguna
clase de justicia y no sitve para promover de
ninguna manera la necesaria equidad.

Hablando entonces de 1as finanzas de la ciudad,
tenemos que también hablar de lo que esto
repercute en el conjunto de las finanzas, porque
hay una distribucién de competencias fiscales en
las cuales la ciudad no tiene tedos aquellos

resortes que deberia tener para poder

incrementar sus ingresos, de tal manera que
muchos en muchas materias, el IVA, ya sabemos
que la mayor parte de éste es recaudado en la
Ciudad de Méxicoy, sin embargo, este impuesto
que es al valor agregado -vaya concepto, al valor
agregado-, dénde se agrega valor de manera
prioritaria, sino en las grandes ciudades, en los
procesosproductivosy de servicios. Sin embargo,
no hay capacidad para una recaudacién propia
de la ciudad en esa materia.

De talmodo que, viendo el gobiermo del Distrito
Federal que en el actual esquema inequitativo,
injusto, antifederalista, fiscal que priva en la
nacion, en lugar de entrar a ese debate, en lugar
de romper ese cerco de los impuestos federales
centralistas, en lugar de hacer eso, simplemente
se refugia en lo que llama ajustes, para imponer
mayores desajustes a la economia popularyala
economia de las capas medias de la poblacién.

Entonces, estamos observando que el gobierno
de la ciudad no tiene una perspectiva financiera
con larelativa autonomia que merece esta ciudad.

Coémo es posible que la ciudad sede de los
poderes federales, que consume una cantidad
importante de recursos en servicios de apoyo
para el funcionamiento del gobierno federal, no
reciba las transferencias adecuadas para
mantener en los niveles que es necesario ese
funcionamiento de los poderes federales y de los
servicios federales de la ciudad. Ahf estd una de
las fuentes de inequidad.

Este gobierno es un gobierno pequeifio, no tiene
estatura, hemos dicho varias veces que no tiene
derecho a gobernar esta ciudad porque no tiene
la capacidad para hacer propuestas con la mini-
ma audacia, que no es una gran audacia,
simplemente la decisién que deriva de haceruna
justa comparacién con lo que ocurre en otras
partes del mundo y del propio pafs, en donde los
estados estin reclamando diferentes porcentajes
para las participaciones.

Entonces, este gobierno sometido, subordinado;
este gobierno encomendado, todavia tutelado,
nosviene aqui a presentar un Codigo Fiscal que,
en primer lugar, fracasd desde el punto de vista
de que no navegé con buen rumbo y con buenos
resultados el primer afio de su integracién; a un
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afio de implantado ya esté contradiciéndose. Yo
he dado lectura precisamente a la exposicion de
motivos que sirvié para fundar este Cédigo Fi-
nancierg; ya tiene que ser reformado, y la
reforma que se hace en €l no es una reforma
progresiva,

Vayamos a otro elemento que no se toca como
fuente de ingresos de las finanzas de la ciudad: la
concentracién de la riqueza. Hemos abogado
desde hace mucho tiempopor laimplantacién de
una cédula personal sobre elingreso global, que
nos permita, ahora se esta haciendo pero por la
via judicial, por la via judicial es como ahora se
est4 identificando a los grandes concentradores
de la riqueza, antes de lavia judicial debe irlavia
fiscal; antesde quela viajudicial nos diga cuéntas
propiedades tiene Salinas de Gortari, hermano
del ex presidente, y cudntas tendri también el
propio ex presidente, sufamilia, que esla familia
del escandalo; antes de que lo diga el poder
judicial, lo debe transparentar el sistema fiscaly
lodebe penalizar en el buensentido de la palabra.
Es decir, debe recuperar parte de aquellos
recursos que han sido concentrados.

Bueno, el caso de los Salinas no es un motivo
fiscal; ahi hay que aplicar la legislacién penal.

Entonces, podemos decir gue estas propuestas
de reforma al Cédigo Fiscal no son aceptables,
nuestro partido ha argumentade con mucha
claridad que no podemos aceptar una
modificacion de! Codigo Fiscal que no tiene
absolutamente ningin sentido progresivo, pero
ademds se une a una politica de incrementos de
precio verdaderamente alevosa y verdadera-
mente inequitativa.

Por eilo, y con esto termino, llamo a este Cuerpo
Colegiado a que se oponga tajante y enérgica-
mente a esta nueva embestida del gobierno del
Distrito Federal contra laeconomia popularyde
las capas medias.

Este grupo no debe ser complice de esta politica
expropiatoria, inequitativa y antipopular.

EL C. PRESIDENTE.- Para hablar en pro, tiene
la palabra el Representante David Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Consu permiso, sefior Presidente.

Los temas que el dia de hoy nos ocupany que, sin
duda alguna, el préximo miércoles tendran que
discutirse porque son intimamente vinculados
los tres, porque forman una sola unidad, som,
desde luego, la Ley de Ingresos, Cddigo Finan-
ciero y el Presupuesto de Egresos.

Es importante hacer notar que el Codigo Finan-
cieroy Ley de Ingresos guardan tal relacién; que
no es mas que la singularizacion de los ingresos
que el gobierno de la cindad piensa captar para
el ejercicio fiscal de 1996.

Pero debemosde partirde unabase fundamental,
y es sin duda en que todos los que habitan y viven
en el Distrito Federal, de acuerdo con lo que
establece nuestra propia Constitucién, tienen la
obligacion de contribuir para los gastos piiblicos,
obligacion de caricter constitucional quese daa
los del Distrito Federal y a los del resto de la
Repiblica.

Por otra parte, tanto en la propia Constituciéa
como en el Estatuto, esta facultada la Asamblea
Legislativa a que podamos establecer, como ya
se hizo efectivamente en el periodo anterior de
hace un afio en cuanto discutimos Cddigo, Ley
de IngresosyPresupuesto de Egresos, establecer
todas las contribuciones que sean necesarias
para satisfacer este tipo de gastos piiblicos.

No podemos entender el que se pueda cumplir
con los grandes objetivos, metas, asi como la
satisfaccion de las necesidades de los pobladores
del Distrito Federal como la prestacién funda-
mentalmente de los servicios piblicos si las
autoridades y el gobierno del Distrito Federal, .
de la Ciudad de México, no tienen los ingresos
para darle suficiencia alos programasque tendrén
que realizar para el ejercicio fiscal correspon-
diente, en este caso para 1996,

Yo quierc comentarles que hemos analizado
todasycada unade las propuestas que el proyecto
de Codigo Financiero como las mismas que se
hicieron en el seno de las Comisiones de Presu-
puesto y de Hacienda para modificar no
solamente cuotas y tarifas en cierto articulado,
sino inclusive porcentajes también, dieron como
pauta el que estableciéramos un criterio en que
la necesidad de recabar ese tipo de recursos nos
permitiera elaborar una Ley de Ingresos en su
conjunto que pudiera captar los montos que la
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propia iniciativa establece y, de esta manera,
poderle dar la suficiencia al gasto programado
que también en ambas Comisiones ha sido con-
siderado.

No, compaiiero Ivin Garcia Solis, ni hay una
mala interpretacidn ni hay un desajuste, como
usted acaba de mencionar en esta tribuna; hay
una reflexion respecto a las contribuciones que
los habitantes del Distrito Federal, los usuarios
de los servicios piblicos tienen forzosamente
que aportar para poder, como lo establece esta
obligacién constitucional, contribuir a los gastos
piiblicos.

En el Codigo Financiero se ha establecido con
claridad y precisién que han sido cinco los rubros
- fundamentales que éstos han tocado.

La precisidény la seguridad juridica que todos los
administrados deben de tener fundamentalmente
enaquelloscasosendondese lesestd imponiendo
una contribucién, una tributacién.

La simplificacién que se da también en los
procedimientos para que los administrados
puedan tener un mayor nimeto de facilidades
parapoder concurrir, no solamente para conocer
cuiles son los créditos fiscales que pudieran
tener en relacién con la Tesoreria del Distrito
Federal, sino que esos tramites puedan darles
también precision y seguridad juridica en cuanto
aaquellos que tendrin forzosamente que cubrir.

Pero no solamente ¢stamos hablando de
impuestos, de cargas tributarias, sino que también
se prevé, tanto en la Ley de Ingresos como el
Cddigo que se comenta en este momento,
estimulos y beneficios para los administrados,
para los contribuyentes, y éstos van intimamente
vinculados con un programa de reactivacién
econémica para la ciudad; activacién econdmica
que nos permitira, sin duda alguna, el de poder
generar un mayor nimero de empleos que
demandan sin duda alguna los que vivimos aqui
en el Distrito Federal,

Esos estimulos, que como ustedes bien saben
porque los prevé el Cédigo Financiero y los
prevé la Leyde Ingresos, consisten fundamental-
mente en dos: acerca de impuestos sobre las
nominas del 2%y se refieren fundamentalmente
para aquellas micro, pequeiias y medianas em-

presas que llegaran a contratar hasta 100 traba-
jadores para el afio de 1996 estarin exentos de
esta carga tributaria del 2%; asi como aquellos
en cuyas factorias, empresas o negociaciones
que llegaran a tener este tipo de hipdtesis que
sefiala el propio Cédigo, podranverse beneficia-
dos hasta del 50% del pago predial,

Escierto, es cierto, compafiero Ivin, hoy dia en
el Cédigo Financiero se establecen tres nuevas
contribuciones: una, un impuesto, que es para el
hospedaje; dos, para la expedicién -que es un
derecho- de las licencias para anuncios en la via
piblica y, tres, para la expedicidn de licencias
para la venta de bebidas alcohdlicas; esas son las
tres facultades o potestades que actualmente
nosotros tenemos para poderlas determinar y
que se ven reflejadas en el articulado del Cddigo
Financiero que comentamos.

Quiero comentarles que nos hemos reunido con
los funcionarios piiblicos de la Secretaria de
Finanzas, en el seno mismo de las Comisiones, y
también con los que se ven de una u otramanera
involucrados en el impacto de estas nuevas
tributaciones, con los hoteleros, sus dirigencias
no solamenteen el Distrito Federal, sino nacional,
y también con las dirigencias de los que tienen Ia
negociacion o actividad de los anuncios en la via
piblica; y hemos escuchado y recogido sus
opiniones y las hemos considerado y ésto ha
dado motivo para que los propios Representan-
tes, atendiendo reclamos que nos parecen justos
de los gobernados, en este caso aquellos que se
encuentran impactados por estas contribucio-
nes, sean escuchados y sean sometidos no sola-
menteya ala consideracion de lassesiones enlas
Comisiones de Presupuestoy Hacienda, sino, en
su momento, aqui mismo en este recintose haran
algunas propuestas mas que vengan a modificar
a algurios de estos articulos, que se refieren alos
que estoy en este momento tratando.

Tan es asi, que, por ejemplo, con los hoteleros
tuvimos més de tres o cuatro reuniones, nos
hicieron sus propuestas, las escuchamos y
Hegamos a conclusiones que se vertieron funda-
mentalmente en el seno de las Comisiones, para
que los Representantes que estibamos
integrando las mismas pudiéramos analizarlas y
ver si era posible que éstas operaran y, al
someterlas a consideracion, establecimos un
criterio de que el 5% era alto con tasa para
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imponer este impuesto a los servicios de hospe-
daje, y la redujimos al 3%, como consta en el
dictamen que se comenta el dia de hoy.

En el caso de la expedicién de las licencias de
anuncios en la via piablica, también se conside-
raron en el seno de las Comisiones algunas pro-
puestas por parte de nuestros compafieros y se
amplié el plazo de pagar hasta el mes de junio,
con un descuento del 50%. Ademas, se presen-
taran, en el momento oportuno de esta Sesion,
algunas otras propuestas en relacion con este
rubro que, en su momento, cuando se discuta
en lo particnlar, punes tendremos la oportunidad
de apuntalar y de fundamentar.

Y, por otro lado, si es cierto que se actualizan
tarifas y cuotas; tarifas y cuotas que se actnali-
zan y que responden por supuesto a un incre-
mento -porque lo hay- para que podamos dar,
como lo manifestaba al principio de mi interven-
cién, la suficiencia al gasto que se tiene progra-
mado para 1996.

Estas, que podriamos considerar son los cinco
puntos torales en los que descansa el dictamen
que hoy nos ocupa, del Cédigo Financiero, en
donde se estin reflejando las reformas corres-
pondientes, son [as que estamos sometiendo a su
consideraci6n.

Perc quiero hacer una precisién mais, porque
quizd hubo alguna confusion, compafiero Gareja
Solis, al hablar sobre las participaciones federa-
les y las transferencias que son dos cosas total-
mente distintas. Usted dijo al inicio y esta la ver-
sién estenogrifica que estan reducidas a cero {as
participaciones federales. No, las que estin re-
ducidas a cero son las transferencias federales.

Las participaciones federales, quiero decirle a us-
ted que significan un rubro, un importe, una can-
tidad fundamental importantisima dentro de la
Ley de Ingresos del Distrito Federal y que no
debemos de confundirla bajo ningiin aspecto con
lo de las transferencias.

Quiero decirle que las participaciones federales,
como se tenia en la iniciativa que mandé el Pre-
sidente de la Repiblica al Congreso de la Unién,
se establecié un porcentaje del 18.5 para que
éste se repartiera en las Entidades de la Federa-
cién; entre ellas, por supuesto, el Distrito Fede-

ral; a propuesta de los diputados, y aceptando
éstas, ese 18.5 se elevd al 20%, para distribuirla
a los Estados y al Distrito Federal; desde luego,
entre ellas, estin comprendidos los Municipios.

Y quiero comentarle que de los 10,003 millones
de pesos que se tenfan pensados captar por lo
de participaciones federales, con ef aumento del
1.5% que se dio, la expectativa para el Distrito
Federal fue un anmento de 600 millones de pe-
sos. Estos 600 millones de pesos, que sumados
a los anteriores, pues dan nada menos que 10
mil 600 y pico de millones de pesos de partici-
paciones federales.

Quiero decirle que ingresos propios, que viene
siendo el rubro més importante de los que cap-
ta el gobierno de la ciudad, que junto con este
de participaciones federales, son realmente el
grueso, el grueso de los ingresos del gobierno de
la cindad.

Hay otros, por supuesto, que vienen desglosados
en la propia Ley de Ingresos y uno més que en
su momento también se tratari cuando se esté
analizando la Ley de Ingresos, relacionados con
el aumento de! transporte, de la tarifa del trans-
porte, que permitird, por supuesto, tener -de
acuerdo con la informacién que nos ha hecho
llegar la Secretaria de Finanzas del gobierno de
la ciudad- alrededor de 650 millones de nuevos
pesos; es decir, 649.5 millones de pesos.

Resumiendo: Es importante que nosotros sepa-
mos y que estemos conscientes que si no tene-
mos recursos suficientes para hacer frente cada
vez mds a las necesidades de este Distrito Fede-
ral que no deja de crecer, que no deja de de-
mandar més y mejores servicios piiblicos; y si no .
les dotamos de los recursos suficientes, nos en-
contrarfamos verdaderamente ante una sitwacién
de caricter cadtico.

Por eso, como aqui se dijo, la postura que he-
mos asumido nosotros es una postura de respon-
sabilidad y de congruencia con los habitantes del
Distrito Federal,

No podemos, bajo ningtin aspecto, dejar que los
servios piiblicos que requiere la mayoria de los

_que habitan en este Distrito Federal, no solamen-

te se vean mermados, sino con el peligro, inclu-
sive, de verse paralizados. -

18 DICIEMBRE 1995 &
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Por eso, nosotros apoyamos las reformas que se
estin dando al Cédigo Financiero, a los cinco
rubros que hemos nosotros mencionado ya, para
que podamos tener un ingreso -tal y como lo
prevé la ley de la materia- que pueda darle la
suficiencia al Presupuesto de Egresos de 1996.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su cural).- Pido la palabra para
alusiones personales.

EL C, PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
les y hasta por cinco minutos, conforme al arti-
culo 51 del Reglamento Interior, se le concede
el uso de la palabra al Representante Ivan
Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidente, ciudadanas y
ciudadanos Representantes:

Nuevamente viene a decir el Representante
Jiménez verdades a medias, que resultan ser
inexactitudesy enalgunos casosmentiras. Vamos
air por partes rapidamente, en sus cinco puntos,
que parece que son la clave para esta imposicion
que se pretende consumar.

Uno. Ahora habri seguridad juridica. Quiere
decir que lo que ustedes propusieron y aproba-
ron hace un afio no habia seguridad juridica,
habia inseguridad; es decir, se legislé mis de un
afio mal...

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Quisiera hacerle
una interpelacién al orador.

EL C. PRESIDENTE.- (Acepta una
interpelacion, sefior Representante?

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Si.

EL C, REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Representante
Garcia Solis: Si escuché usted mi intervencion
bien, habra captado que al hablar nosotros de la
precisién en los preceptos normativos del Cédigo
Financiero, era para darle una mayor seguridad
juridica a los contribuyentes; es decir, no es que
no estuviera ésta, sino la claridad fundamental-
mente, y eso se presenta en cualquier ordena-

miento de caricter juridico como en cualquier
otra materia, es importante, y nosotros hemos
considerado que las precisiones en este caso son
muy importantes para darle la seguridad juridica
a los que participan con sus impuestos, con sus
contribuciones al gasto de la ¢iudad.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Esanoesningunapregunta, peroélesta
reconociendo, esti reconociendo con toda
claridad que ahora van a hacerse precisiones,
quiere decir que habia imprecisiones.

Usted, sefior Representante, votd aqui, hace
menos de un afio, normas con imprecisiones, ésa
es la verdad,

Niimero dos. Usted habla de simplificacién, ha-
blé el otro Representante de simplificacién, por
qué, porque ahora va a haber pago telefénico e
informatico. Yo digo que mientras no haya un
cambio de gobierno y mientras no haya una
administracién honrada, directayclara, nopuede
haber una verdadera simplificacion; simplifica-
cidn y desburocratizacién, simplificacion y de-
mocracia; simplificaciény respeto a los derechos
sindicales, que por cierto a los trabajadores que
trabajan en esta 4rea se les tiene discriminados
y han hecho ya -justificadamente- varios paros
contrael gobierno de laciudad; mientrasno haya
esos cambios, no podrid haber una verdadera
simplificacién como sinénimo de democratiza-
cidn.

Nimero tres. Estimulos y beneficios. Son
verdaderamente secundarios; le dije a usted
cudles no eran aceptables, y usted no me ha dicho
nada sobre eso. Pero si le voy a decir otra cosa
que €s sumamente importante.

Habla usted de que las transferencias son muy
importantes, vamos a hablar de las dos cosas,
vamos a hablar de las participaciones y de las
transferencias,

Las participaciones, yo le quiero decir a usted
que ahora son inferiores a las de 1988, varios
puntos; o sea, que la ciudad participa menos de
los ingresos de la Federacion que en 1988, En
este sentido, yo le pregunto a usted: {vamos
hacia adelante o vamos hacia atras? Esta es una
politica hacia atrés, regresiva, en donde la ciu-
dad no recupera los derechos que tiene.
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Ahora vayamos a las transferencias. Las transfe-
rencias en el mismo afio que cito, en 88, eran del
16% y bajamos a cero; es decir, que en participa-
cionesy en trasferencias no vamos hacia adelan-
te, sino vamos hacia atras; no vamos hacia la
autonomfa financiera, sinovamos hacia la mayor
supeditacién y dependencia.

Finalmente, quiero decirle, Representante, que
algunos otros gque usted considera estimulos hay
que estudiarlos con més cuidado; por ejemplo,
habla usted de las cargas a la publicidad. La
publicidad hay que analizarla bien, la publicidad
es motivo no solamente de un tratamiento fiscal,
es motivo de una concepcién urbana, y usted
deber4 reconocer que en esta cindad como en la
que usted dirigié -me parece que usted fue
presidente municipal de Cuernavaca-, en donde
la publicidad ha destrozado el entorno urbano,
asf que usted es directamente responsable de ese
abuso de una publicidad comercialista que tiene
una pésima orientacién; pocos pafses hay en el
mundo, més cultos y mas desarrollados, donde
hay gobiernos més responsables en donde exista
esa selva publicitaria, y aqui es pricticamente
impune. De eso nada se ha dichoylo que aqui se
ha mencionado no tiene absolutamente ningin
efecto positivo para la ciudad.

Termino diciendo que este Cédigo Fiscal de-
muestra dos cosas con claridad: primero, la inca-
pacidad del grupo mayoritario para proponer
aqui algiin Cédigo verdaderamente renovadory
consistente; es un ejercicio legislativo que no les
pertenecid, simplemente fueron voceros de lo
que dijo un administrador pertinazy permanente
de las finanzas piiblicas del Distrito Federal, y
ustedes vinieron a reproducirloylohicieron mal,
estamos tratando de que se corrija y por eso
votaremos en contra.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones, hasta por
cinco minutos, tiene la palabra el Representante
David Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Consupermiso, sefior Presidente.

Pienso que el compafiero Garcia Solis ignora la
situacion que prevalecia en ¢l gobierno de la
Ciudad de México hasta hace unos cuatro o cinco
afios cuando mds, era de un endeudamiento tal
endonde el gobierno de la ciudad no podia hacer

frente en lo més minimo de los gastos de los
servicios publicos que fundamentalmente éste
prestaba; vivia de un apoyo, por no decirlo
importantisimo o total, del gobierno federal.

Pero aqui cabe hacer mencién, debido a esta
reestructuracién financieraque se daenla ciudad
y tomando en consideracion el nuevo derrotero
que ha venido experimentando en los iltimos
afios el gobierno de la ciudad y la forma en que
se van componiendo sus propias autoridades, en
las cuales destaca sin lugar a dudas la Asamblea
de Representantes, el gobierno tuvo que seguir
una estrategia de caracter financiero, de politica
econdmica que le permitiera empezar a captar
sus propios recursos para dos cosas
fundamentalmente: una de ellas era para sanear
sus finanzas, y otra, para experimentar sin duda
alguna autonomias importantes en el
saneamiento de estas mismas finanzas.

No, compafiero Garcia Solis, usted se equivoca
cuando llega y nos comenta que, debido a la

situacién que se ha dado enladisminuciéndelas

transferencias yenladisminucién enlos términos
reales de las participaciones federales, 1a Ciudad
de México ha venido, desde este punto de vista,
adelgazando sus recursos econdmicos.

Quiero decirle que, en contrapartida, el Distrito
Federal, y es una de las pocas entidades del pafs
endonde se hanvisto incrementados sus recursos
econdmicos por medio de sus ingresos propios,
queantes llegaban y formaban un 20 6 25%; hoy,
quiero decirle, que representan poco més ya del
50%, aproximadamente.

Es decir, hemos ido dejando fa dependencia, ese
apéndice que se tenfa con el Gobierno Federal.
Usted toc6 aqui puntos importantes, que para
lograrloy para inclusive apuntalarlo, se deberian
de dar con este tipo de autonomia financiera, y
entre ellos sin duda esté lo de la democratizacion
de la Ciudad de México.

En ese sentido se ha venido caminando, y quiero
comentarle que de cuatro afios ala fecha hubo un
equilibrio en las finanzas piblicas.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE

PENALOZA (Desdesu curul).-Sefior Presidente,

quisiera saber si el Representante Jiménez tiene
la amabilidad de contestarme una duda.

A
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EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior Re-
presentante. (Acepta usted una pregunta?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con mucho gusto, Pedro.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE

PENALOZA (Desde su curul).- Disculpe que lo

haya interrumpide en su encarrerada
intervencién. Lanavidad tuvo efecto demoledor,
ojald votaran para la gente, pero es otra cosa; no
es para tanto la navidad.

¢Usted sabe, Representante Jiménez, cudles en
términos absolutos y porcentuales la aportacion
que hace el Distrito Federalen larecaudacién de
ingresos tributarios a nivel nacional y cuanto es
el porcentaje que le designanal Distrito Federal?,
porque usted habla de justicia. Quisiera que nos
ilustrara sobre esta cifra.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Usted nunca interrumpe; al
contrario, ilustra.

Con mucho gusto: existen varios rubros en cuan-
to a la aportacién que hacen las entidades al
gobierno federal. Entre ellos, desde luego, se
encuentra, por ¢jemplo, el impuesto de la tenen-
cia de los vehifculos, independientemente del
gravamen que el Distrito Federal hace para
aquellos que no se encuentran comprendidos
dentro de la propia Leyde Ingresos de] Gobierno
Federal.

Con exactitud no le podria dar un porcentaje en
este momento, pero creo yo que se los podré
facilitar en unos minutos mas para ver cuanto es
lo que aporta el Distrito Federal y cuénto es lo
que éste recibe. Una de las cosas importantes, se
comentaba, sefior Representante Pefialoza, que
se habfa disminuido {a captacién de los recursos
del 21 6 22% de las participaciones federales al
14 6 15%, disminucién importante en cuanto a
las participacionesfederales que se danal Distrito
Federal.

Quiero comentarle que, debido a una situacion
que prevalecey fundamentalmente a algoque no
debe perder usted de vista, a un sistema de
caricter federal, las entidades, y entre ellas el
Distrito Federal, aportan con sus impuestos, con

sus contribuciones desde luego, al gasto que
realiza el gobierno federal,

De estos, de lo que aportan las entidades y el
Distrito Federal, se estableci6é desde hace tiempo
el ver cudles podian ser aquellos impuestos que
pudieran quedar comprendidos para las entida-
des, para los estados o para el Distrito Federal.

Sin duda alguna, usted que hizo esta pregunta,
biensabe que desde elsiglo pasado, no solamente
en éste, desde el Constituyente del 56y del 57, se
establecieron situaciones en las cuiles se
pensaban criterios diferentes para tasar a los
contribuyentes, facultades para los estados,
facultades para la Federacion. Se hablaba en
aquél entonces de los impuestos directos
dejarselos las entidades y a los indirectos a la
Federacién.,

Posteriormente, ese criterio que prevalecié
durante el Congreso del Constituyente, el 56-57,
se ve reflejado también en ei Constituyente del
16y del 17.

Entonces, la disyuntiva era fundamentalmente
lo siguiente: cuiles serian aquellas que le
corresponderian a los estados y cudles serfan las
que le corresponderian a la Federacion.

Quiero decirle lo siguiente: icuantos son los
millones que recaudé el Distrito Federal?
Generadaen 1995, Fuela suma de 48 mil millones
de pesos. Para 96 vamos a recibir 10 mil 600
millones. Le estoy hablandoya no de porcentajes,
sino de cifras. Le estoy dando respuesta a la
pregunta que usted me hizo.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde sucurul).- Sefior Presidente
quisiera hacerle una pregunta al orador.

EL C. PRESIDENTE.- (Acepta el orador una
pregunta?

EL C., REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Por supuesto que si.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante,

EL_C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALQZA (Desde su curul).- Le hice una




32 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 29

pregunta concreta y usted se fue hasta el siglo
pasado.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Le estoy respondiendo ahorita,
48 mil millones de pesos fue la recaudacion.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- {Sabe usted
cuéinto representa esto a nivel nacional? Se lo
voy a decir, fijese nada mas cémo estan las
cosas.

El Distrito Federal aportd 47 mil 402, que es el
56.1%, y nos regresaron, fijense cémo esta
injusticia, que nunca dicen nada ustedes sobre
ello; bueno s s¢, 3 mil 953, que significa ¢1 8.3%
de las participaciones federales. Estamos
aportando €l 56.1% de los ingresos tributarios y
nos estin regresando 3 mil 953, de 47 mil que
aportamos. :

Entonces, usted me remite al siglo pasado, yo le
hice una pregunta muy concreta y usted nada
més contesta parcialmente. No dicen nada
ustedes de por qué razon esta inequidad en la
aportacién del Distrito Federal, a menos que
usted tenga la mentalidad provinciana de los que
creen que e] Distrito Federal es privilegiado;
sclamente que tenga esa mentalidad.

Y ya que habla del siglo pasado, yo le voy hablar
delsiglopasado: Resultaque su alteza serenfsima,
Santa Anna, él cobraba impuestos por el nimero
de ventanas, impuestos por el nimero de perros.
Bueno, pero ademés, Margaret Tatcher quiso
imponer en Gran Bretana el "Text Pool" que,
usted debe saber, que es un impuesto anual para
que cada ciudadano pagara por estar vivo; es
decir, se darfa una cédulaciudadana; losingleses
no lo permitieron.

(Para qué le hago esta referencia histérica, Re-
presentante? Simple y llanamente para decirle
dos cosas: uno, que la politica que usted estd
defendiendoy que suscolegas priistas aqui tanto
festinan, no es nueva, es "Santanista" su politica,
s tan antigua como Santa Anna su politica, asi
que no se festeje mucho esto, a menos que crean
que su historia es "Santanista”, y un dia le rinden
pieitesia a Benito Judrez y ahora, sin decirlo, a
Santa Anna. Asf que, reldjense jGvenes priistas.

Entonces, decia yo, Representante Jiménez,
usted estd defendiendo aqui una politica que no

tiene sustento enlamedida enque afectaa quien

menos tiene; no ha dicho usted qué opina de esta
politica a nivel nacional y tampoco nos ha dicho
por qué estos impuestos que hoy nos anunciany
este "descontén” que dieron en el Metro y en el
transporte, que lo hicieron en una casa de un
funcionario prifsta, ya saben ustedes, en donde
el PRIresuelve; hayuna cronica periodistica que
cuenta gue el Regente se reunio con varios, con
Manuel Jiménez, con Campa y otros, y ahi resol«
vieron, o sea que la moraleja de esto es: iViva
Santa Anna!

EL C. PRESIDENTE.- Continde, sefior
Representante Jiménez,

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Le voy a dar respuesta inica y
exclusivamente no a la pregunta, porque no la
hizo, sino a esa inquietud de saber y de conocer
lo que pasé en el siglo pasado, porque
definitivamente esto no se llega a abreviar con
una tarjetainformativa, hay que hacerun poquito

més que eso, un esfuerzo, estimado "alteza .

serenfsima”, para podet dar respuesta después a
lo que usted tiene como una gran duda.

Mire usted, quiero decirle que no solamente
hubo este tipo de incongruencias durante ei
siglo donde once veces fue Presidente de la
Repiiblica Santa Anna, para su informacidn,
y en donde también se expidié una ley que
causaba risa porque se llamaba la Ley del
Caso, y ésta Ley del Caso se referia a todas
aquellas personas, fundamentalmente los ibé-
ricos o aquellos que estuvieran en una hip6-
tesis determinada. ,

Entonces, para no incluirlos de una misma
manera hablaban de una ley que se le puso la
Ley del Caso, porque los que estuvieran den-
tro de la misma situacién, desde luego, se les
aplicaria esto. Entonces, fue la famosa Ley
del Caso,

Pero, mire usted, lo de Santa Anna, lastima y
espera que no le suceda realmente al que usted
quiere parecerse, porque si no tendriamos que ir
cada rato que sube a la tribuna a hacerle un
homenaje para enterrarle la pata; entonces, por
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supuesto que no queremos que siga usted me-
tiéndola cada rato que sube a la tribuna.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Sefior Presiden-
te, pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior
Representante David Jiménez, (con qué
propdésito, Representante Pefaloza?

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Con un propdsito
muy sencillo, y es preguntarle algo aqui al
Representante,

EL C. PRESIDENTE.- {Acepta el orador una
interpelacién?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Yo con mucho gusto acepto, nada
mis que me permita darle respuesta a su difusa,
imprecisa, incierta pregunta que formul6 hace
un momento.

EL_C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- {No que no
pregunté?

ELC.PRESIDENTE.- Permitanme los dos, estan
prohibidos los didlogos.

Senor Representante Pefialoza, usted pidi6 el
uso de la palabra para una interpelacién. Le
suplico haga la pregunta y se eviten los didlogos
entre los dos.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOQZA (Desde su curnl).- Representante
Jiménez, ademas de defender una politica
antipopular le quiere caer bien a su bancada.

Primero, yo nunca le pregunté referencias al
siglo pasado, lo que le pregunté a usted es muy
concreto: primero le pregunté si sabia y me dijo
que no sabia. Esta bien eso.

Luego, yoledije que me loditia enunos minutos,
que iba a ver a sus asesores que andaban ahf un
poco preocupados.

Entonces, yo le pregunté qué opinaba de estos
ingresos tributarios injustos que el Distrito Fe-

deral aporta el 56% y nos regresan una cantidad
infima.

Hice referencia historica a Santa Anna, no para
que usted usara ese ejemplo para hablar de los
defectos fisicos que tuvo Santa Anna. Entonces,
yo le hice una pregunta muy sencilla y el alumno
Jiménez plantea cosas abstractasy que me va a
dar un curso,

Yo no sé si haya cursos que pueda dar Jiménez,
que no sea de abyeccién, no sé si pueda dar otro.

Pero entonces, yo creo, compafieros, que la
pregunta que le hice la saben todos ustedes que
la planteéy éldice que no hice ninguna pregunta,

Le vuelvo a preguntar para que no se salga por
petenerasy no ande dando cursos que nadie pide
que dé.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Pero los necesita.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curnl}.- Bueno, pero es
otra cosa, €so que me lo reclamen mis hijos.

EL C. PRESIDENTE.- Representante David
Jiménez, permita que concluyael Representante
Penaloza.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Insisto, sf 0 no
estd de acuerdo con esta politica injusta, que
aqui estanlascifras, eslo que tiene que responder.

En relacion a mi fortmacidn personal, le voy a
decir una cosa: mi formaci6én personal es un
asunto que compete amiy a quienes estén en mi;
como usted no cree en mi, usted no tiene que
meterse en mi formacién personal, métase a
educar usted a quien dependa de usted ¥ a
quienes estén en usted, que pueden ser sus hijos
y los que le aplauden,

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Les comento a mis compafieros
Asambleistas, no voy a hacer referencia desde
luego ya a ningin pasaje de caracter histdrico;
voy a tratar de contestar con una gran objetivi-
dad lo que desde luego no ha podido plantear
con claridad y que por supuesto en cuanto a su




34 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 29 18 DICIEMBRE 1995

pronunciamiento respecto a otros calificativos,
no tiene caso tampoco mencionarlos; pero va-
mos a lo importante.

Mire usted: le di una respuesta en el sentido
de que son 48 mil millones de pesos la recau-
dacion general en el Distrito Federal Usted
es el que parte sobre una equivocacion al es-
tablecer un reparto entre las participaciones
federales del 8%, el equivocado es usted y le
voy a decir por qué: Porque la poblacién del
Distrito Federal en relacion a la nacional es
del 9.7%, y el coeficiente de participacién que
yo le habfa comentado -inclusive antes de que
liegaran las tarjetas- es el del 14%, Represen-
tante Penaloza, o sea, que estoy en lo cierto.

Entonces, estamos manejando cosas muy
importantes y muy interesantes, en las cuales,
por supuesto, tenemos que precisar lo que
nosotros estamos afirmando, lo que estamos
sosteniendo.

Pero, mire, no esabyeccion cuando uno asume la
responsabilidad, aiin a pesar de que pudiera
recibir criticas duras, acerbas, no; yo creoque la
irresponsabilidad serfa el subir a esta tribuna y
tomar una actitud de caracter demagoégico, que
ni siquiera populista, porque no va a resolver los
problemas de las grandes mayorias del Distrito
Federal, y el que pudiéramos nosotros sostener,
desde luego, el que le diéramos recursos
insuficientes al gobierno de la ciudad para que
no pudiera llevar a cabo sus programas, sus
objetivosy sus metas para 1996, que se expresan,
compafiero Pefialoza, mediante la expedicién
del decreto del Presupuesto de Egresos.

Nosotros asumimos la responsabilidad de ver la
necesidad de darle la suficiencia al gasto piiblico
de 1996,y no nos atemoriza eso, Nos gustaria por
supuesto el llegar aqui con posturas en donde
saliéramos y nos echdramos porras y vivas, y al
dia siguiente los que se verian realmente
afectados por la falta de presupuesto para dar
satisfaccidn a sus problemas y a sus necesidades
serian los habitantes a los que usted dice
representar y defender.

Experiencia -y se lo digo en lo personal- nos
sobra, en el sentido de haber conocido gentes
que, mediante una postura de carécter
demagdgico, prefirieron cancelar posibilidades

de crecimiento de ciudades y de municipiosenel
interior del Estado.

Quierodecirle, porotraparte, que usted no debe
de perder de vista -y esto es fundamental y se ha
discutido en todos los foros y en los medios-
c¢omo se robustece un sistema federal, c6mo se le
puedeinyectar acada entidady al Distrito Federal
de mayores recursos para hacer frente a sus
necesidades.

No, qué injustos serfamos, qué demagdgicos
estarfamos nosotros siendo al tratar de justificar
una posicién en donde no, no defendiéramos los
ingresosde laciudad para dar suficiencia al gasto
del 96.

No, compaifiero Pefialoza, no podemos olvidar
que esta gran Ciudad de México -de la cual nos
enorgullecemos todos- es la capital del pais, la

capital de la Repiiblica, en donde aqui hay un

crisol, un mosaico de todas partes dela Repiiblica,
en donde sin duda -y usted bien lo sabe y ya no
quiero referirme a la historia porque sé que la
desconoce-, ha visto sin duda el crecimiento, su
desarrollo, gracias a una participacién nacional
como sucede en todos los Estados del pafs, en
todos los Estados de la Repiiblica.

Queremos fortalecer a las partes porque
fortalecemos de esa manera al todo, y una de
esas partes, igual que el resto de los Estados, de
las 31 entidades, es el Distrito Federal.

Nosotros estamos conscientes que, como sucede
en cada una de ellas, aqui en el Distrito Federal
se ha avanzado y se ha avanzado firmemente en
mantener un estado financiero con su equilibrio;
con su politica sana -que hoy dfa inclusive lo
comentaremos cuando abordemos el tema
respectivo-que loposibilita aun endeudamiento
de 5,100 millones de pesos para que el gobierno
de la ciudad; para que los habitantes del Distrito
Federal puedan experimentar la reactivaciton
econémica y la generacion de empleos que
estamos demandando en la gran capital de la
Repiiblica.

Por eso, no es injusto la postura que nosotros
tenemos, sino viene siendo de cumplir un serio
compromise de responsabilidad, no con el
gobierno de la ciudad, sino con los que habitan
este Distrito Federal.

)
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EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALQZA (Desde su curul).- Sefior Presiden-
te, pido la palabra para alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, para
alusionespidid antesla palabrael Representante
Ivan Garcia; y después de Ivan, continia usted.

Tiene Ia palabra el Representante Ivin Garcia
Solis, hasta por cinco minutos, conforme al
articulo 51 del Reglamento Interior de la
Asamblea.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidente; ciudadanas y
ciudadanos Representantes:

Cada vez que se agotan los argumentos del Re-
presentante Jiménez, entonces parece que estd
enun acto de unasesién del PRIy, entonces, ele-
va aqui la voz a Ja mitad del foro y hace un -diga-
mos en parodia-, pero no a la manera del tenor
que imita la gutural entonacién del bajo, sino
eleva la voz simplemente para repetir ¢sos actos
de bajo nivel y de baja capacidad oratoria.

Bueno, regresemos al tema principal a ver si
podemos esclarecerlo. El tema principal es si
esta ciudadrecibe lo que le corresponde, tomando
en cuenta el esfuerzo que hace. el esfuerzo
productivo.

Y nosotros podemos verlo con toda precision en
los datos de 1995, en donde observamos que la
aportaci6n del Distrito Federal a la Federacién
fue de 87 mil 839 millones de nuevos pesos; y en
cambio, en ese mismo afio, en 1995, en este que
termina, solamente obtuvo la ciudad una
participaci6n de 6,839, esdecir, un 7.78%. Ese es
un hecho incontrovertible, la ciudad es
desfinanciada por una politica centralista de
Ernesto Zedillo, de Oscar Espinosa y del grupo
que aqui les viene a hacer el trabajo cotidiano.

Por otro lado, tenemos el hecho también, en
contra de lo que dijo el Representante Jiménez,
que no escierto que el panorama de deuda fuera
un panoramaverdaderamente asoladoren 1986-
88, no es asi.

En 1988 teniamos nosotros una programacion,
mejor dicho una canalizacién al gasto no

programable de donde se obtienen los recursos
paraelpago deladeudadel3.3%,ydespuéspara
este aflo ya no tuvimos esa sangria para pago de
la deuda. En cambio ahora se nos propone que
aumentemos el nivel de endeudamiento por
encima del que tenfamos en 88, puesto que ahora
el servicio de la deuda seria un porcentaje
superior,

Entonces, quiere decir esto que el problema
estructural, Representante Jiménez, el problema
estructural de la ciudadsigue siendoun problema
grave, un problema de inequidad, un problema
de centralismo y un problema de que ustedes
avalan estos malos desempeifios dela Federacion
que no tiene una politica equitativa.

Hay que tomar en cuenta también, que esta
politica financiera de ustedes, al no alimentarse
de las adecuadas participacionesy transferencias,
entoncesrecala enimpuestos muy lesivos parala
poblacion.

Todolo que han abogado ustedes en descargo de
impuestos -que ustedes dicen han disminuido
tenuemente- no compensa el golpe tan fuerte
que, repito y termino, se combina con los incre-
mentos brutales a los precios, mientras que el
salario no tiene un incremento correspondiente.

Por eso, y terminando, pudiéramos decir que el
desempefio del gobierno de la ciudad es un
desempeno antipopular y antidemocratico, y
que lo que hace aqui el grupo del PRI es avalar
una politica que no elabora, pero que si justifica
y aplaude, contra ello nos pronunciamos.

ELC.PRESIDENTE.- Tiene el uso dela palabra,
hasta por cinco minutos, conforme al articulo 51,
¢l Representante Pedro Pefialoza, para alusiones
personales.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compaiiero Presidente;
compaifieras y compafneros:

Lo que ha quedado claro es este pequefio
escarceo, es que el Representante Jiménez no
contesto lo que le preguntamos, eso quedé claro,
sus dotes de maestro de primaria rural; ya nos
contd una vez su historia, ya nos dijo que andaba
de juglar en Chiapas; una vez nos dijo, recuer-
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que andaba por los municipios echindole porras
a Patrocinio y Absalén; ya nos lo dijo, no voy a
hablar més de esa historia,

Lo que no contesté Jiménez, ¢s si le parece
prudente, aconsejable, patriota siquiera, que
hayaunarecaudacién tributariainjustaen donde
el Distrito Federal aporte el 56% y le regresan
unas migajas, eso no dijo. Entonces, lo demds es
lo de menos, ya nos tiene acostumbrados a ser
como es, algiin dia cambiard; no obstante que
tantos afios de portarse asi, algin dia cambiara,
yo creo en la dialéctica, algiin dia cambiara.

Luego, el otro asunto grave de este debate esque
el proyecto de ciudad que nos propone Jiménez
en nombre del PRI, porque parece que viene a
hablar a nombre del PRI, es su vocero -no sé en
qué Asamblea lo nombraron ustedes, seriabueno
saber cuando-, porque dice: "Aqui los priistas no
somos abyectos, somos responsables”. Bueno,
Santa Anna decia y hablaba del nacionalismo
también, y su mujer, por cierto, de Santa Anna,
{saben lo que hacia la mujer de Santa Anna? Le
pagaba a los pobres para que cuando se muriera
Santa Anna le fueran a rendir pleitesfa. Asi
hacian.

Entonces, David Jiménez viene aqui a defender
una politica econémica antipopular, en nombre
de la racionalidad. Lo he emplazado aquf a
David Jiménezy nunca ha aceptado; a ver si hoy
que anda medio navideiio acepta que salgamos
aquf afueray que le preguntemos a la gente qué
opina de la politica antipopular del gobierno. Y
nunca ha aceptado porque la politica que hace el
PRI es apoyar lo que le dicen sus jefes; por eso
andan aquf unos jovenes medio "yupies", que vi
hace rato asesorando a Jiménez, diciéndole lo
que debe decir; ahi andan, hace rato andaban ahf
interrumpiendo la sesién. Porque vienen aqui a
vigilar a la fraccién del PRI a que cumpla para
que el Presupuesto Egresos salga y el Codigo
Financiero y la Ley de Ingresos salgan como
quiere su jefe inmediato, el Regente. Es lo que
quieren.

No nos confundamos, no nos confundamos, ese
es el objetivo del PRI. Vienen aqui a decir
sofismas, es lo que vienen a decir. Escucharon
todos que David Jiménez dijo, es que si no
apoyamos esta politica, que él calificd de
demagégica, porque si nos oponemos somos

demagogos, porque si no le harfamos dafio a las
clases populares. La disciplina fiscal, finanzas
sanas, superavit fiscal s lo que les llena su
conciencia a los prifstas.

Yo pregunto: (haysuperavit fiscal, finanzas sanas,
hay bienestar social? Es lo que les falté decir.
Pero no les puedo pedir a los priistas, menos a
David Jiménez, que me hable de bienestar social
sia éllo quele interesaes quedarbien consu jefe.

Por eso, casualmente traigo aqui una definicién
de los sofistas que queda bien para quien quiera
ponerse este saco, posiblemente David fiménez,
Sofistas: especie de profesores de la ciencia de
hablar bien, de decir bien las cosas aunque no
sean verdad. {Su clientela, quiénes son? Los
ricos. Quieren hacer carrera politica a como dé
lugar. Son demagogos, no filésofos.

Y agrego: son maestrosde historia que dicen que
son maestros de historia porque no pueden decir
que son defensores del pueblo. Es lo que son.

Por eso vienen aquf a defender y a decir lo que
dicen, por eso no contestan las preguntas, no las
pueden contestar. La abyeccion a la que hago
referencia que ustedes tienen no es nueva, es
consustancial, es parte de un sistema de
complicidades, de espinazo ductil de "lo que
usted diga, sefior Presidente”, eso es lo que estd
pasando.

EL C. PRESIDENTE.- Para argumentar en
contra del proyecto de ley, tiene la palabra
conforme al articulo 44, hasta por 20 minutos, la
Representante Dolores Padierna.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente,

Efectivamente, sefloras y sefiores
Representantes, estamos ante una propuesta de
una politica fiscal bastante restrictiva, dafiina
para la poblacion.

De verdad sorprende que haya afirmaciones en
esta tribuna de que dice ¢l Representante Javier
Gardufio que no aumentaron las tarifas, que no
hay incrementos, que hay solamente ajustes. En
realidad, se trata de una estrategia que combina
cinco aspectos, yo quisiera resumirlos asi,
centrales: uno es la privatizacién y concesién de

i
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los servicios publicos, y aqui habria que sefialar
que el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal
tienen toda la facultad en las leyes para decidir
la concesi6én. Fue uno de los grandes debates que
tuvimos cuando la Ley del Transporte y otras
leyes, que debemos acotar estas facultades que
tiene el Ejecutivo porque los servicios piblicos
se estan pasando a la iniciativa privada y estan
restando la responsabilidad que tiene por cons-
titucion el gobierno.

Otro aspecto mds de esta politica es el aumento
desmedido en las tarifas a todos los bienes y
servicios del Distrito Federal. Hay que recordar
que en septiembre pasado compareci6 aqui Javier
Beristain y de manera muy tramposa dejo un
documento donde sefiala estos lineamientos de
la nueva politica fiscal, que vale sefialar que
también en esos debates él sefialé como un
incremento a los ingresos o a las necesidades de
gasto piblico de un 4% anual, por lo menos
mientras estuviera Oscar Espinosa en el gobierno,
y hoy dia nos salen con que no es 4%; ya no son
confiables ni las propias cifras que a s{ mismos se
dan, ahora aumentan losingresos de una manera
exorbitante.

Esta también ¢l incremento desmedido a todos
los impuestos y cabe sefialar que en el Cédigo
Financiero se hacen modificaciones a todas las
cuotas en un 519 a todo el predial y en 51% al
agua. Este incremento es una variacion
anualizada que se tiene en los documentosy que
no se resalta ni en la fijacion de postura del PRI,
pero tampoco en el dictamen, ni han sido claros
los funcionarios al mencionar que el incremento
no es del 15%, sino en realidad, si lo vemos con
lavariacion anualizada, se trata de un incremento
de 51% al predial y al agua, y hay incrementos
entre el 100 y el 150% en varios derechos.

Por ejemplo, todos los de controlvehicular suben
un 150%. Si a esto se le llama una politica justa,
equitativa, realmente no tienen razén.

Decia el Representante Jiménez que todos tene-
mos la obligacion de contribuir, y efectivamente
esa es una obligacién que tenemos todos los
mexicanos de contribuir, pero hay que agregar el
articulo 31 en su fraccion IV en la Constitucion,
que habla de que las contribuciones se tienen
que elaborar conforme a los principios de equi-
dad, de proporcionalidad; y aqui la propuesta

que trae ahora el gobierno no cumple con este
postulado constitucional, es una violacién al
articulo 31 en su fracciéon IV de la Constitucion,
es un incremento desmedido.

También otra de las grandes caracteristicas es la
creacién de estos tres nuevos impuestos y la
verdad es que no se trata como dicen aqui, usted
Representante Jiménez, si de 5lo pasamos a4 6
a 3, 6 si nos peleamos con el porcentaje.

Primero los hoteleros vinieron ante esta
Asamblea, quién sabe quiénes serin porque en
estos dfashemosvisto desplegados enlos medios,
de los hoteleros, renunciando a la creacion,
oponiéndose radicalmente a la creacién de este
impuesto porque, como ellos lo sefialan, es un
impuesto completamente inflacionario; parte
del 3% pero en realidad es un impuesto que se
agregaal15% del IVAylo paganlosconsumidores
finales, no es el 3, 4 0 5%, es de que este
impuesto, Representante Jiménez, no debe de
existir; o como lo sefialaron los empresarios del
ramo de la publicidad, de que si se impone este
porcentaje, para ellos implicard el cierre
inmediato de 115 establecimientos o empresas
mas y el despido de 10 mil trabajadores.

Entonces, uno no entiende porque aqui viene
Oscar Espinosa Villarreal y viene el Secretario
de Finanzas a decirnos que tienen toda una
politica muy agresiva para provocar la inversion
privada, y por elotro lado, estian desestimulando
justamente que se dé la inversion privada.

Por el otro lado, hay una caida drastica en los
subsidios, principalmente en tres, el transporte
que cayd un 30%, en vivienda y en agua, y éstos
son derechos basicos, servicios basicos de la
poblacién. (Qué va a pasar ahora con todos estos
incrementos? Va a pasar algo que ya evidencian
las propias cifras del sefior Beristiin, y que lo
vino a decir aqui en Comisiones Unidasy que lo
dicenlos tresinformes trimestrales, la experiencia
de los nueve primeros meses de gobierno de
1995, segiin los informes que tenemos, hay una
caida en las contribuciones de 201 millones de -
NUEVOS Pesos,

Esta caida de las contribuciones tiene una razon,
las contribuciones estdn muy por encima de la
capacidad contributiva de la gente, y si siguen
aumentando los impuestos, las tarifas y los
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derechos y contribuciones, esta constante no va
a variar, van a seguir cayendo las contribuciones
y esto es realmente grave que no lo puedan
remediar, ylejos de remediarlo vienenahora con
una tasa muy superior a lo que se esperaba.

En fin, quisiera resaltar también otra gran
caracteristica en relacién al ISAI que
mencionaban también los Representantes, pero
¢s ¢n realidad a todos los transitorios que hoy
pasaron a la Ley de Ingresos,

Todos estos transitorios son de beneficio
exclusivo de la iniciativa privada, son temporales
y son escogidos sélo para algunos empresarios,
hay una disminucidén en las tarifas, en los
impuestaos, exencidn del pago de unos impuestos,
aumento a los subsidios a través de los fondos
multimillonarios, que esto, en sintesis, s una
transferencia de recursos piiblicos hacia la
iniciativa privada.

Nosotros no podemos estar a favor de un Cédigo
Financiero como este que se presenta, en primer
lugar porque se trata de actualizaciones meras,
como se dice aqui, porque aqui se dice las
actualizaciones son cuando se indexan las tarifas
alainflacion, justamente eso esloquecriticamos,
pero entonces el PRI tiene que ser consecuente,
si va a indexar las tarifas a la inflacion y los
impuestos los va a indexar a como aumente la
inflacidn, por qué no indexan ¢l salario.

Elsalario en el 95 crecio apenas un27% global.En
enero subid el 10%, enmarzo el 7%yen diciembre
el 10%. Esto suma apenas el 30%, mientras que
en el 95 tan s6lo el predial subié 41%, el agua 'y
todoslos derechos subieron 31%;y ahora para el
96, a unos dias de distancia, cae otro 15% que ya
sumado es realmente un aumento demasiado
exagerado.

Estamos, entonces ante una dindmica que va a
fortalecer la cafda de las contribuciones y que
esto dafia la propia economia o las finanzas
piiblicas del gobierno de la ciudad.

Simplemente quisiera seiialar que el rubro de las
participaciones, que ya no voy abundar en eso.
Las participacionesfederales hay que concebirlas
comao ingresos propios de los capitalinos porque
son los capitalinos quienes aportan esosingresos

alaFederacion, noesla Federacidn, no son otras
entidades de la repiblica, es el Distrito Federal
el que esta aportando mas del 50%, casi el 60%
deltotal de las participaciones federales, Biense
merece ¢l Distrito Federal que haya no una
medida tal vez drastica, tenemos que ir
aumentando el porcentaje de participaciones
federales hasta alcanzar una cifra razonable.

Tenemos que cambiar la ley de coordinacion
fiscal, alcanzar un federalismo financiero mejor
que permita incrementar el fondo de
participaciones, no en el 20% como esta
actualmente, sino llegar paulatinamente hasta el
50%. Esto significard mayores recursos para los
estados y municipios.

Enrelacion ala deuda, habrfa que sefalar que la
deudaen este plan estd entregada practicamente
en su totalidad a ]a iniciativa privada a través de
distintos mecanismos financieros, pero que
representa el 26% del gasto programable. Esta
es una cifra enorme, es una cifra incontrolable
que tan solo representara el gasto o el pago de
intereses de un millén 899 mil pesos que, aunque
representen el 6% del gasto programable, de
todas maneras es un porcentaje demasiado
elevado que no nos merecemos los capitalinos,
pero ademds, innecesario.

No es necesario meter al Distrito Federalen ese
camino ominoso de endeudamiento. Si se
mejoran las participaciones federales y si
ocupamos una politica financiera mésjustay mas
equitativa, no es necesario entrar a ese camino
peligroso del endeudamiento.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefiora
Representante Dolores Padierna.

Esta Presidencia informa a los sefiores
Representantes que se ha agotado el orden de
oradores en contra y a favor, por lo cual la
votacidn del dictamen en lo general se llevari a
cabo después de discutir los articulos en lo
particular; por lo que esta Presidencia pregunta.
alossefioresy sefioras Representantessi desean
reservar algin articulo en lo particular.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
HAMAD (Desde su curul).- Articulos 212, 221,
280, 179, 428, 202, 213, 226 y 246.
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EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ (Desde su curul).- E1257.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPQO (Desde su
carul).- E1212 A, 221 y 280.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA (Desde su curul).- Los
articulos 152, 196, 18, 52, 390, 420 y 428. Nada
mas.

LA C. REPRESENTANTE CRISTINA
ALCAYAGA NUNEZ (Desde su curul).- 212 A,

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- El Segundo
Transitorio.

EL C. PRESIDENTE.- {(Ningin otro
Representante desea reservar algan articulo en
lo particular?

Bien. Vamos a proceder a desahogar en lo
particular los articulos reservados.

Tiene la palabra la Representante Dolores
Padierna, quien reservé el artfculo nimero 18,

EL C, REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, seiior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Nada mas una
reflexién y ademds de acuerdo con lo que
establece el Reglamento, pues tendrfa que estar
sujeto a votacidn en lo general o los impugnados
el Codigo Financiero, para después entrar a la
discusién en lo particular y de esta manera
agotariamos el procedimiento que establece el
propio Reglamento.

EL C. PRESIDENTE.- Queriamos obviar ese
procedimiento para el final, pero si asilo desean
y lo piden, procederiamos a la votacién en lo
general, de manera nominal, por lo cual
instruimos a la Secretaria proceda a realizar esta
votacion. '

EL, C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOQZA (Desde sucurul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Voy a reservar
otrosarticulos: 211,212,186, ademasdel Segundo
Transitorio, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Rogamos a la Secretaria
recoger la votacién nominal en lo general del
proyecto de ley del Codigo Financiero del Distrito
Federal.

EL C. SECRETARIO SERGIO MARTINEZ
CHAVARRIA GALINDO.- Por instrucciones de
la Presidencia se va a proceder a recoger la
votacién nominal del dictamen en lo generalyen
los articulos no reservados en lo particular. Se
ruega a todos los Representantes decir en voz
alta su nombre y apellido asi como el sentido de
su voto.

Se solicita a la Oficialia Mayor hacer el anuncio
a que se refiere el articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior. Sergio Martinez
Chavarria recogera la votacion por la afirmativa;
Cuauhtémoc Gutiérrez recogera la votacidn por
la negativa y las abstenciones. Comenzamos de
derecha a izquierda.

Castro Ramirez Fernando, en pro.
Moreno Mejia, a favor en lo general y en los
articulos no impugnados,

Arturo Saenz Ferral, en contra.
Francisco Gonzilez, en contra,
Francisco Dufour, en contra.
Fauzi Hamdan, en contra.
Dolores Padierna, en contra,
Eduardo Morales, en contra.

Ivan Garcia Solis, en contra.
David Cervantes, en contra,
Manuel Terrazo, si.

Nava Salgado, a favor.

Gabriela Gutiérrez, en contra,
Salido Torres, en contra.

José Espina, en contra.

Tayde Gonzalez, en contra.
Segura Rangel, en contra,
Margarita Zavala, en contra.
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Salvador Abascal, en contra.
Francisco Paoli, en contra.

Amado Trevifio, en pro,

Jiménez Guzmén, en pro.

David Jiménez Gonzélez, en pro.
Javier Gardufio Pérez, en pro.
Salvador Mufiiizuri Hernandez, en pro.
Silvia Pinal Hidalgo, a favor.
Esther Kolteniuk de Césarman, a favor,
Héctor Astudillo, en pro.

Ernesto Canto Gudifio, en pro.
Antonio Paz, a favor.

Hugo Castro, si.

Rodolfo Samaniego, a favor.

Pérez Ponce, a favor.

Miguel Angel Alanis Tapia, a favor.
Luviano Delgado, en pro.

Carrillo Salinas, a favor,

Julio Aleman, a favor.

Arturo Contreras, en pro.
Margarito Reyes, en contra.
Gonzalo Rojas, en contra.

Pedro Pefaloza, en contra.
Vazquez Estrella, en contra.
Villasefior, a favor.

Gamiz Fernandez, a favor.

Ménica Torres, si.

Cristina Alcayaga, en pro.

Ricardo Bueyes Oliva, en pro.
Gonzilez Macfas, a favor.

Marta de la Lama, a favor.

Pilar Pardo, a favor.

Paniagua Garcia, a favor,

Ignacio Le6n Robles Robles, a favor.

EL C. SECRETARIO.- iFalté alguna o algin
ciudadano Representante de emitir su voto?

Velazquez Jaacks, si.

4Falté alguna o algiin ciudadano Representante
de emitir su voto?

Seva aproceder arecoger lavotacion de laMesa
Directiva.

Martinez Chavarria, en contra.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en contra.
Martha Guerra, a favor.
Mondragén Manzanares, a favor.
Francisco Alvarado, en contra.
Héctor Gonzalez Reza, en contra.
German Aguilar Olvera, en contra.

EL C. SECRETARIO.- Seiior Presidente, el re-
sultado de la votacion es el siguiente: 35 votos
a favor, 25 votos en contra y cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior
Secretario,

Aprobado el dictamen en lo general. Se va a
proceder a desahogar ladiscusion enlo particular
de cada uno de los articulos reservados por los
Representantes.

LA C. REPRESENTANTE GABRIELA
GUTIERREZ ARCE (Desde su curul).- Sefior
Presidente, {nos podria decir, por favor, la lista
de los articulos reservados?

EL C. PRESIDENTE.- Como no. El articulo 18,
52,152,179,202, también el 180, 212,212-A,179,
213, 221, 226, 246, 280, 186,...

EL C. REPRESENTANTE MIGUEL ANGEL
ALANIS TAPIA (Desde su cuarul).- Sefior
Presidente, nada mas, precisamente en relacién
a los articulos, si nos puede indicar quién de los
Representantes estd reservando cada uno de
estos articulos, si es tan amable.

ELC.PRESIDENTE.- Entonces vamos arepetir
para informar quién los estd reservando.

Por el Partido Accién Nacional, Fauzi Hamdan
ha reservado el 212,221, 280, 179, 428, 202, 213,
226y 246.

LaRepresentante Margarita Zavala hareservado
el 212-A, 221 y 280.

El Representante Francisco Gonzélez, del Par-
tido del Trabajo, ha reservado el articulo 257y el
Segundo Transitorio.

La Representante Cristina Alcayaga, por parte
del Revolucionario Institucional, ha reservado
el articulo 212-A,

DelPartido dela Revolucidn Democratica, Pedro
Pefaloza ha reservado el articulo Segundo
Transitorio, el 211, el 212 y ¢} 186.

La Representarte Dolores Padierna ha reserva-
doel 152,196, 18, 52, 390, 420, 428, 182,197,213
fraccion 1V, 232 fraccién Iy VIy 234,
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Estos son los articulos reservados en lo particu-
lar,

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS (Desde su curul).- Quiero reservar el 18
y el 52,

EL C. PRESIDENTE.- (Algin otro
Representante? Vamos a empezar, entonces.

EL C. REPRESENTANTE GONZALQ ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Sefior Presidente,
pido la palabra para hechos.

EL C, PRESIDENTE.- Se¢ le concede la palabra
alRepresentante Gonzalo Rojas, hasta porcinco
minutos, para hechos.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Solicité el uso de la palabra, antes de entrarala
discusién de los articulos reservados en lo
particular, para un hecho desde mi puntode vista
que debe ser resaltado.

Nosotros desde la oposicién, no siempre peroen
ocasiones, generalizamos de manerainjusta. Me
parece que hoy pudimos ver en la votacion en lo
general, si es que no me equivoqué al escuchar
los votos de dos Representantes de la fraccion
mayoritaria, un gesto de dignidad y de
independencia, porque generalmente en el
debate nosotros sefialamos de manera, valga la
redundancia, a toda la fraccién del PRI, v ha
habido nosolamente hoy, sino enotras ocasiones,
gestos de independencia -que creo que no deben
de pasar desapercibidos- de Representantes que
efectivamente asumen un voto con conciencia y
asumen los riesgos que ese voto les representa,
sobre todo en un partido en donde lo que
predomina es el seguimiento acritico de una
lineay la desviacion de esa linea implica muchos
riesgos, y tener o presenciar votaciones como las
del diade hoy, del Representante Sergio Martinez
Chavarria y del Representante Cuauhtémoc
Gutiérrezde la Torre, me parece que los dignifica
a ellos y debe de hacernos reflexionar a todos
acerca de que no todo estd perdido en ese
partido, de que hay gente que piensa con cabeza
propiay que no esti sujeta a decisiones automa-
ticas del jefe y que podemos efectivamente pen-
sar que en ese partido hay gente muy rescatable.

Yo quierohacer un reconocimiento piiblico aqui
a la votacion de Sergio Martinez Chavarria y de
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre que hoy
votaron en conciencia -siento yo, quiero pensar
que asi es-, pensando en sus electores y no
pensando en el patrén del PRI. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- A usted, sefior
Representante Rojas,

Reservados los articulos en lo particular, tiene el
uso de la palabra, para el articulo nimero 18,
fundamentar en lo particular el Representante
Ivan Garcia Solis.

Se lesrecuerdaalossefiores Representantes que
-por Reglamento- los articulos reservados, a la
hora de traerlos adiscusion, deben venir firmados.

Adelante, seiior Representante Ivan Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Gracias, ciudadano Presidente.

Ciudadanas y ciudadanos Representantes: El
articulo 18 dice:"El Jefedel Distrito Federal, por
conducto de la Secretaria, podra asignar los
recursos que se obtengan en exceso de los
previstos en la Ley de Ingresos, a los programas
que se consideren prioritarios, por parte de la
Asamblea, y autorizara los traspasos de partidas
cuando sea procedente. Asimismo, en caso de
que losingresos sean menores alos programados,
podra ordenar las reducciones respectivas
siempre y cuando no afecte a los programas
prioritarios en proceso de cumplimiento.”

Como se ve, aqui hay una accidn del gobierno del
Distrito Federal que puede abarcar una
discrecionalidad muy grande, no obstante que se
refiere a que se cedird a las prioridades
determinadaspor la Asamblea, perola ejecucion
ya corre a cargo del propio gobierno del Distrito
Federal.

Nosotros pensamos, en la linea de dar mas
participacién a la Asamblea, que esta funcién
debe dejarse a la propia Asamblea, y nuestra
propuesta alternativa es la siguiente:

"Articulo 18.- La Asamblea podra asignar los
recurscs que se obtengan en exceso de los previs-
tos en la Ley de Ingresos a los programas que se
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consideren prioritarios, y autorizaré los traspa-
sos de partidos cuando sea procedente, Asimis-
mo, en caso de que los ingresos sean menores a
los programados podré ordenar las reducciones
respectivas siempre y cuando no afecte a los
programas prioritarios en proceso de cumpli-
miento."

Como se ve, es una idea de dar més facultades a
la Asamblea y quitarles al gobierno del Distrito
Federal, que no siempre se orienta debidamente
por los criterios que esta Asamblea resuelve.
Esta es, pues, una defensa del Cuerpo Colegiado
en demérito o en reducci6n del Poder Ejecutivo.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Ivan, le rogamos no abandonar la tribuna porque
sigue para la fundamentaci6n del articulo 52 que
reservd también.

- EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Gracias, sefior Presidente.

Ciudadanas y ciudadanos Representantes: La
sustitucién que proponemos enelcaso del articulo
52 essimilar, tiene que ver con la argumentacién
que di para el articulo 18.

Actualmente la propuesta que se nos presenta
dice asi: "El Jefe del Distrito Federal, mediante
resoluciones de caricter general, podra: fraccién
1.- Condonar o eximir total o parcialmente el
pago de contribuciones y sus accesorios, autori-
zar su pago a plazo diferido o en parcialidades
cuando se haya afectado o trate de impedir que
se afecte la situacién de algena zona del Distrito
Federal, en la rama de actividad o su realizaci6n,
asi como en caso de catéastrofes sufridas por
fenémenos naturales...”, aquf est mal, debe de
decir "a causa de fendmenos naturales, plagas,
epidemias"; y fraccién IL.- Dictar las medidas
relacionadas con Ja administracién, control, for-
ma de pago y procedimientos sefialados en este
Cddigo, sin variar las disposiciones relacionadas
con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la tasa
o la tarifa de los gravamenes, las infracciones o
las sanciones de las mismas, a fin de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones de los contri-
buyentes.

"Las resoluciones que conforme a este articulo
dicte el Jefe del Distrito Federal, deberansefalar
las contribuciones a que se refieren el monto o

proporcién de los beneficios, plazos que se con-
cedan y los requisitos que deban cumplirse por
los beneficiados".

La sustitucién es la siguiente:

A nuestro juicio el articulo 52 debe decir: "La
Asamblea, mediante resoluciones de caracter
general, podri...", y entonces ya entran las
fracciones, de tal modo que donde quiera que
diga "Gobierno del Distrito Federal" o "Jefe del
Distrito Federal", las sustitucion dird "Asamblea”,

Dejo a la Secretarfa esta propuesta que tiene el
mismo sentido que la anterior que acabo de
presentar.

EL C. PRESIDENTE.- Se le pide a la
Representante Dolores Padierna, subir a
fundamentar el articulo 152.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente,

El articulo 152 del Cédigo Financiero es el que
se refiere al impuesto predial, Este impuesto es
el méis importante del Distrito Federal.

Este articulo sefiala las bases, cuotasy tarifas del
impuesto predial. Todas las cuotas registran un
incremento de 51% con respecto a las vigentes
en enero de 1995. Esta importante contribucién
tiene un aumento superior al incremento de los
salarios minimos y contractuales durante todo
este afio.

Porestarazényporque lasautoridades capitalinas
actualizan permanentemente las cuotas de los
impuestos, es porque no se cumplen las metas de
recaudacion pues estdn por encima de la
capacidad de contribucién de los ciudadanos.

El Gobierno nos quiere engafiar al sefialar que
esteincremento esde 263 pesosen el 82% delos
rangos catastrales, pero se refiere a las tarifas
propuestas en relacidn a las vigentes en este mes
de diciembre, intentando ocultar a la poblacién
los aumentos graduales que operaron en el
impuesto predial durante todo el afio.

El engafio no prosperara ya que el 72% de los
contribuyentes paga su predial de manera
anualizada para ser merecedor de un descuento
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y, caandovuelva a hacer supago anualde predial,
se dard cuenta del oneroso incremento de 50%.

Es por esa razén, sefior Presidente, que en
realidad todos losarticulos que el PRD se reservo
en este apartado, la propuesta general es de que
no aumenten.

En particular, en el 152 proponemos que no
aumente porque después del ajuste de marzo, el
predial, apenas hace un afio en diciembre de 94
se propuso un incremento de 7% para todo 1995.
Sin embargo, en marzo que se hace el ajuste
presupuestal, el tercer bimestre experiment6 un
nuevo incremento de 10%, en el cuarto bimestre
se aument6 8% el predial, el quinto bimestre 6%
y, apenas en este iltimo bimestre, el sexto,
aumenté el predial un 4%.

Nos parece que este incremento tan fuerte al
predial es méas que suficiente y no cargarle para
todo 1996 otra cuota mas al impuesto predial.

EL C. PRESIDENTE.- Por parte de la Comi-
sién, tiene la palabra el Representante David
Jiménez.

EL C, REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con su permiso, sefior Presiden-
te.

Nosotros quisiéramos puntualizar en cuanto al
impuesto predial, que efectivamente viene siendo
uno de los més importantes en cuanto a ingresos
propios que tiene el gobierno de la ciudad.

Queremos decirles que la propuesta que se hace
en el dictamen es la siguiente: en la Ciudad de
México actualmente se tienen registradas apro-
ximadamente 1 millén 200 mil cuentas catastrales,
las cuales se encuentran perfectamente clasifica-
das en los diferentes rangos que aparecen en la
tabla del Cidigo Financiero, del articulo que se
comenta, y vale hacer algunas precisiones.

Una, el gran grueso de las cuentas catastrales, e] |

mayor niimero de ellas, del millén 200 mil, 988
mil que representan el 82% experimentarin un
incremento entre el bimestre de] 95, en relaciéon
con el afio de 1996, que fluctia de un 8.0 a 3.22;
es decir, hay un promedio de aumento de 2 a 3
pesos bimestrales en relacién con diciembre de
1995.

Vale la pena que nosotros establezcamos un
comparativo de lo que sucede en alguna de las
entidades en relacion con el impuesto predial
habitacional.

Por ejemplo, en el Distrito Federal aquel bien
inmueble cuyo valor sea de 90 mil pesos,
actualmente paga 11.90 pesos, es decir 11 pesos
con 9¢ centavos; en la entidad vecina, en el
Estado de México, el impuesto bimestral es de
26.65 pesos en ¢l mismo rango del que estamos
comentando; en Baja California se paga la
anualidad de 120 pesos; en Jalisco de 12.60; la
tasa anual en Nuevo Leodn, de 180 y en la de
Puebla, 99.90.

El valor comercial, por ejemplo, de aquellos
inmuebles cuyo valor es de 200 mil pesos en el
Distrito Federal, bimestralmente pagan 13.69;
en el Estado de México, 54 pesos; en Jalisco, 28
pesos; y las anualidades que se dan en Baja
California es de 162; en Nuevo Le6n de 400; y en
Puebla, de 220.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA (Desde su curul).- Sefior
Presidente, quisiera haceruna pregunta alorador.

EL C. PRESIDENTE.- {Acepta una pregunta
sefior Representante?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con todo gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

LA C, REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA (Desde su curul).- Sefior
Representante Jiménez, estd usted diciendo que
en el Distrito Federal, con el incremento
promedio al impuesto predial, la gente pagara
dos o tres pesos mas.

Yo le quiero preguntar {cuintos pesos masvaa
pagar aquel contribuyente que quiera pagar su
predial anualizado?, primero.

Y dos, para que no le siga tanto a las
comparaciones, nos parece que "mal de muchos,
consuelo de tontos"; o sea, el hecho de que en
otras entidades estén peor que aqui, no quiere
decir que nos parezcamos a los peores, hay que
parecerse a los mejores.
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EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Es muy simple la respuesta que
voy a darle porque la pregunta desde luego as lo
amerita.

Primero, basta con que multipliquemos los seis
bimestres para dar la suma total de incremento
que experimentara al afio el impuesto predial
dentro de estos rangos que comprenden las 988
mil 400 cuentas catastrales, por una parte.

Porotrolado, quierocomentarle, Representante
Dolores, que no es ¢l consuelo de muchos
consuelo de tontos: yo creo que no, sino que
fundamentalmente en cada entidad, como en el
Distrito Federal, elestablecer elimpuesto predial
en estos porcentajes y en estas cantidades
responde -sin duda alguna- a un principio de
caricter constitucional en el caso nuestro, que es
el del Distrito Federal que analizamos, ya que
obedece a principios constitucionales que usted,
inclusive, hacia referencia al articulo 31, fraccion
IV dela Constitucién, alhablar de que el impuesto
debe de ser justo, proporcional, para que éste
pueda desde luego implantarse.

Entonces, nosotros consideramos que se satisfa-
ce este principio constitucional al establecerse
estos rangos, en Jos cuales, los que menos perci-
ben elimpacto del aumento delimpuesto predial
son el 82% de las cuentas catastrales; de tal
manera que, el aumento de 2 a 3 pesos que se da
en estas 988 mil cuentas son atendiendo funda-
mentalmente a aquellas zonas de carécter popu-
lar y cuyo valor catastral -que como aquf se ha
comentado al inicio de esta Sesi6n, representa el
10% del valor comercial- fluctia de 49 mil 845
pesos a 74 mil 768 pesos, es decir, ésta cantidad
representa el 10% del valor comercial del
inmueble. Este iltimo, el de 74 mil 768, cuyo
valor comercial serfa de 747 mil pesos, pagaria,
dentro del incremento que se estableceria, 3.22
pesos mas de caracter bimestral,

El aumento que se estd dando en este amplisimo
sector de contribuyentes es un impuesto
realmente que no llega a representar el impacto
que ustedes quieren demostrar.

Hay otros rangos, como aqui se dijo, en donde
definitivamente hay un incremento mayor, en
donde ya el porcentaje y el pago desde luego se
hace mds atendiendo por supuesto a la vivienda

residencial, que se da en el Distrito Federal y,
por supuesto, a aquellosinmuebles considerados
de clase residencial y residencial superior.

Asf pues, tenemos que la comparacién que
nosotros hemos hecho en este momento esinica
y exclusivamente para tener un punto de
referencia de qué propiedades, con un valor
similar aquf en el estado circunvecino del Estado
de México, nos encontramoscon tasas superiores
a las que tenemos.

Vuelvo a repetir, esta propuesta que viene en el
dictamen del Cédigo Financiero, la apoyamos
porque consideramos que cumple con los
requisitos de proporcionalidad y de equidad -
dentro de lo impuesto y, por eso, rechazamos la
propuesta que ha hecho ante este Pleno la
Representante Dolores Padierna.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
David Jiménez.

La Representante Gabri¢la Gutiérrezreservo el
articulo 179. Tiene el uso de la palabra para
fundamentar este articulo.

LA C. REPRESENTANTE GABRIELA
GUTIERREZ ARCE.- Yo nada mis les voy a
hacer la propuesta muy concreta sobre este
articulo, y es con fundamento en los articulos 31
dela Ley Orgénica de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal; 44, 45, 63, 64y 65 del
Reglamento Interior para su Gobierno; propo-
nemos al Pleno de esta Asamblea lo siguiente:

Unico.- En virtud de que el Distrito Federal
participara de los recursos a que se refiere el
ramo 26 del Presupuesto de Egresos de la
Federaci6n, relativo a educacién y gasto social,
el cual ha sido aprobado por el Honorable
Congreso de la Union, y que las tarifas del
Servicio de Transporte Colectivo Metro y del
Servicio de Transportes Eléctricos han sido
incrementados, se considera que se cuente con
recursos suficientes que permita disminuir la
tasa de impuestos sobre ndminas; por lo que se
propone modificar el contenido del articulo 179
del Cédigo Financiero del Distrito Federal, para
que quede en los siguientes términos: '

"Articulo 179.- El impuesto sobre néminas se
determinara aplicando la tasa del 1% sobre el
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monto total de derogaciones realizadas por con-
cepto de remuneraciones al trabajo, personal
subordinado.

Lafirman el Representante Salvador Abascal, el
Representante Gonzalo Altamirano Dimas, el
Representante Fauzi Hamdan Amad y su
servidora.

EL C. PRESIDENTE.- Se ha reservado la
Representante Dolores Padierna el articulo 182.
Tiene el uso de la palabra.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente.

Elarticulo 182, en sufraccién I, es el pago que los
automovilistas pagan por su tenencia local, hay
un incremento del 50% anualizado. Los vehicu-
los que tienen 4 cilindros van a hacer un pago de
80 pesos, lo cual significa un incremento del 55%;
los vehicules que tienen 6 cilindros pagarin 240
pesos, lo cual significa un incremento de 100%ala
tarifa;y losvehiculos que tienen 8 cilindros paragan
300 pesos, lo cual significa un 65% de incremento:
Esto, realmente es una exageracion si considera-
mos que adem4s alguien que tiene coche tiene
que hacer pagos muy diversos por tener coche,
ademas de la tenencia local, estin todos los
permisos para poder transitar, y es realmente un
costo demasiado elevado por el hecho de tener
coche. Y hay que seialar que somos 3 millones
de capitalinos 6 3 miilones de vehiculos los que
circulan en ia ciudad, y esto significa un ingreso
muy fuerte para el gobierno, pero también muy
injusto por el hecho de que se propaga el uso del
automovil privado en detrimento del transporte
piblico, y el hecho de que existan muchos coches
esjustamente derivado de que tenemos un trans-
porte pésimo en la ciudad.

Y pareciera, porque el argumento asi es, de que
para que dejen de tener coche hay que cobrarles
mis; y esalrevés, cuando tengamosun transporte
eficientey suficiente, van adejar de haber coches.
Perono por el hecho de cobrar tanto alos coches,
éstos van a inhibir la circulacién; todo mundo
puede dejar de tener algunas cosas, pero dejar de
transportarse, eso es imposible.

Entonces, proponemos, el PRD propone que no
se altere la tenencia local; que quede como

estuvo pagindose en 1995, que ya es bastante
alta, asf se siga pagando en 1996.

Y aprovecho, sefior Presidente, en la fraccién 11
que se refiere a las motocicletas, éstas van a
pagar, 100 pesos, lo cual significa -esciichenlo
bien- un incremento de 244% a esta tarifa.

Esta es la racionalidad, la equidad, el equilibrio
a las contribuciones que vino hace un momento
a decir el Representante Jiménez.

EL C, PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Dolores. Ha reservado el articulo 186 el
Representante Pedro Pefialoza.

LA C. REPRESENTANTE MARIA CRISTINA
ALCAYAGA NUNEZ (Desde su curul).- Sefior
Presidente, sobre este mismo articulo quisiera
presentar un punto de acuerdo, en relacién al
182, fraccién I, antes de pasar al siguiente, por
favor.

EL C.PRESIDENTE.- Cémono, Representante
Alcayaga.

LA C, REPRESENTANTE MARIA CRISTINA
ALCAYAGA NUNEZ.- Con su venia, sefior
Presidente,

Vengo a presentar un punto de acuerdo que va
muy ligado al articulo que se esta discutiendo.
Dice asi;

Con fundamento en los articulos 56 y 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes, se somete a la
consideracién de este Pleno, el siguiente punto
de acuerdo:

Unico.- Dirigir una recomendacion a la
Honorable Camara de Diputados para que
analice la posibilidad de que se incluyan en la
legislacion fiscal federal, deducciones en las
siguientes materias:

a) Gastos en la adquisicién e instalacion de
convertidores cataliticos para vehiculos
automotores.

b) Gastos en transporte escolar, lo que implica
hacer efectivo lo dispuesto en el articulo 140,
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fraccién I, de la Ley de Hacienda, eliminando el
candado de obligatoriedad.

c) Gastos en la adquisicién de vehiculos con més
de 10 afios de antigiiedad, en el caso de personas
fisicas, a fin de renovar el parque vehicular,
sustituyendo a los automéviles que mas contami-
nan.

Lo anterior, con el propésito de contribuir a la
bajade emisionescontaminantes en la atmésfera
de la Ciudad de México.

Lo firman: Héctor Gonzilez Reza, Arturo
Sdenz Ferral, Silvia Pinal Hidalgo, Julio
Méndez Aleman, Mario Valentin Pérez Ponce,
Estrella Vizquez Osorno, Francisco Gonzilez
Goémez, José Luis Luege Tamargo, Gabriela
Gutiérrez Arce, Héctor Astudillo Bello, Jorge
Gonzélez Macias, MAnica Torres Amarillas y
la de la voz.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Alcayaga. :

En los términos del articulo 57 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consulte la Secretaria en votacién econdmica, si
la propuesta que se ha dado por parte de Ia
Representante Cristina Alcayaga se considera
de urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO CUAUHTEMOC
GUTIERREZ DELA TORRE.- Porinstrucciones
de la Presidencia y en votacion econémica, se
pregunta ala Asambleasilapropuesta presentada
se considera de urgente y obvia resolucién.

Losqueestén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resoluci6n,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre el registro de
oradores. {Oradores en contra? {Oradores en
favor?

No habiendo oradores en contra ni oradores a
favor, consulte la Secretaria a la Asamblea si se
aprueba o se desecha esta propuesta de punto de
acuerdo.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econdmica, se pregun-
ta ala Asamblea si es de aprobarse la propuesta
de referencia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese a la Comisi6n
Permanente del Congreso de la Unién.

Esté reservado el articulo 186 en lo particuiar,
por el Representante Pedro Pefialoza. Tiene la
palabra.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compaiicros y compafieras;
compafiero Presidente:

Me parece que este articulo, el articulo 186 que
hace referencia al pago del impuesto del servicio
de hospedaje de los hoteles, es una pequefia
muestra de c6mo esta Asamblea puede definir
de qué lado esti en el campo de la economfa.

Resulta que el articulo 186 lo hizo alguien que
tiene unaconcepcién muy especial, muy insensible
para los pequefios empresarios.

Si ustedes revisan este articulo, es un articulo
que habla en general de imponer impuestosen el
Distrito Federal a los hoteles,

¢En qué quedamos? { Vamos a apoyar ono, a los
pequefios empresarios? Ya més adelante vamos
aver como hasta a los publicistas los lastiman. Es
otro articulo, es otro tema.

Pero en este caso de los hoteles, yo quiero saber
de los jovenes Gardufio y Jiménez si pueden
defender esta propuesta. {De veras? {Cémo?, si
estoy hablando en términos de sensatez, de
racionalidad.

A quiénse le puede ocurrir que todoslos hoteles,
sin excepcidn, sin ninguna diferenciacién paguen
impuestos y ademis no dice ninguna tabla,

Ahora resulta que para quien hizo este articulo,
es lo mismo los dueiios de los hoteles de gran -
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turismo que los hoteles pobres, es lo mismo;
fijense nada mas, como puede haber equidad en
la politica fiscal del gobierno cuando tratanigual
a todos los empresarios, yo no sé quién pueda
defender esto, de veras, quisiera, me gustaria
escuchar argumentos que justificaran esto. Por
eso, invito a estos dos jévenes defensores del
dmbito financiero del gobierno, enbase aqué, en
qué criterios, para que todos los que estamos
aqui entendamos por qué se estd actuando tan
irracionalmente para cobrar un impuesto que va
ainhibir, ojo, a inhibir a los pequefios empresarios
que en una época de recesién como la que
vivimos, obviamente el turismo, el poco turismo,
hay cifras que muestran cémo esté €l turismo,
que ustedes conocen, estd en condiciones
lamentables y se va a profundizar.

Entonces, me parece, compaiierasy compafieros,
que no podemos justificar bajo ninguna dptica
que se incrementen o se fijen impuestos de
manera general.

Entonces, espero que vengan a defender esto,
pues si lo vienen a defender sabremos de qué
lado estan. Entonces, esa verborrea de que dicen
que defienden a los pequefios empresarios, pues
es eso, verborrea, pues los pequefos empresa-
rios son los que tienen pequefios hoteles o luga-
res muy pobres.

Entonces, por eso venimos a proponer aquf
nosotros lo siguiente: estan obligados al pago de
impuestos a la prestacion de servicios de hospe-
daje, las personas fisicas y las morales que pres-
ten servicio de hospedaje en el Distrito Federal,
gravandose de la siguiente manera: No puede
haber igualdad entre desiguales, no puede haber
eso, compafieros, en ningin lugar del mundo.

El Arcipreste de Hita, por ejemplo, hace poco
en el Siglo XIII, decia que -bueno todos de-
beén leer al Arcipreste de Hita, si no lo han
leido, 1éanlo-, decia que el concepto de justi-
cia era darle a cada quien lo que le corres-
ponde. Hay una bellisima, se hizo cancién des-
pués, que tiene una gran sabiduria: "poderoso
caballero es don dinero", de ahi vino este con-
cepto tan valioso de la justicia.

Entonces, como podemos concebir justicia hoy,
c6mo podemos concebir la justicia a punto de
entrar a un nuevo milenio.

La justicia debemos concebirla a partir de darle
a cada quien lo que merece, y lo que merece un
pequefio empresario no es lastimarlo, no es
agredirlo con estos impuestos draconianos que
algin egresado de algin lugar donde la
nacionalidad tiene signo de délares, hizo.

Entonces, en consecuencia, compafieros y
compaiieras, estamos proponiendo aquiundique
contra la injusticia, una frontera contra la
injusticia, contra los pequefios empresarios a
quienes quieren lastimar los funcionarios piiblicos
que no ven en el pafs seres humanos, ven un
gigantesco tablero de nimeros rojos y nimeros
negros y no les importa que los pequefios
empresarios sean hundidos por estos impuestos.

Yo decia hace un momento que esta politica es
antipopular e indefendible. Seguramente si los
pequefios empresarios fueran convocados a
opinar sobre este impuesto seguramente todos
se opondrian, todos. Y lafase monopélica de hoy
nos esta diciendo: tratese y estimilese bien a los
grandes tiburones del capital y de los servicios y
lastimese a los pequefios. (Para qué?, para
inhibir.

Entonces, estallan en mil pedazos esos discursos
de los gobernantes que dicen que van a estimular
a los pequefios empresarios. Eso es un discurso
abstracto. En concreto, {c6mo a esos pequefios
empresarios los vamos a ayudar? Claro, habra
quienes aqui, algunos teéricos de lo superfluo,
que abundan, dirdn que el Estado necesita
recursos gravese lo que se grave. Esla logica. De
veras, es indefendible.

Entonces, yo vengo aqui, compafieras y compa-
fieros, a reivindicar la justicia; vengo a reivindi-
car aqui que la equidad en México debe expre-
sarse en términos concretos, y conste que no
estay hablando aqui de proletarios y burgueses -
que podriamos hablar de eso, seria muy intere-
sante, frente a los tedricos de la concepcién
burguesa, que aqui hay algunos, pero no estamos
hablando ahorita de eso-, estamos hablando de
pequeifios empresarios que estan tratando de ser
lastimados por esta concepcién econdmica que
subyace en cada uno de los articulos del gobierno
actual, de esa pequeiia é€lite.

Entonces, compafieros y compafieras, partamos
de que la justicia en México no puede basarse en
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Ia igualdad entre desiguales. Partamos de eso.
Espero, en consecuencia, que quien venga a de-
fender esto, eljoven Garduiio o eljoven Jiménez,
nos digan, nos convenzan con argumentos diver-
sos de dénde estan sacando eso, cudl es el basa-
mento no digo econémico, siquiera racional.

Yo me permiti citar al Arcipreste de Hita porque
tiene gran actualidad en una época en donde el
capitalismo, que no vivi6 plenamente Lenin esta
fase monopélica, pero que han vivido otros
economistas importantes, muestra como tenia
razén Lenin y otros al decir que este capitalismo
monopolista buscaba que e} tiburén se comiera
a la sardina, en este ejemplo pedagégico para
aquellos que no conocen més que los dictimenes
que les mandan.

Entonces, en consecuencia, a favor dela justicia,
de los pequefios empresarios que no estan aqui
representados, aunque hay algunos Represen-
tantes del PRI que son representantes evidentes
de empresarios y que deberfan de levantar su
voz, como Silvia Pinal; que serfa bueno que la
compafiera Silvia Pinal hablara y dijera qué
opinan los empresarios de eso; digo, ya que no
estan los pequefios empresarios aquf, ella que es
una empresariay unaconnotada actrizque todos
admiramos en su oportunidad, discutiéramos
bien; ademas, ella es Presidenta de la Comisién
de Turismo,

Seria bueno que nos dijera cémo vamos a lograr
que el turismo en la Ciudad de México pueda
tener una importante circunstancia favorable
con estos impuestos.

Entonces, por esas razones y muchas, vengo a
esta tribuna a defender a los pequefios empresa-
rios, sin ser yo pequefio empresario porque uno
no defiende clases, sino causas, y vengo a defen-
der esta causa,

Dice asf: "Estén obligados al pago de impuesto a
la prestacion de servicio y hospedaje, las personas
fisicas y las morales que presten servicios de
hospedaje en el Distrito Federal, gravindose de
la siguiente manera:

Para hoteles de cuatro estrellas el porcentaje
serd de 4%; de cinco estrellas serd de 5%; gran
turismoy tiempos compartidos, del 6%, quedando
exentos de este gravamen hoteles de una o tres

estrellas, moteles y campamentos; asimismo, los
paraderos quedarin gravados con el 4%,
quedando eliminados los incisos B y C de dicho
articulo.

Dejo la propuesta aqui’y espero escuchar razones
que puedan rescatar la vida cotidiana y no
abstracciones.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene Ja palabra por la
Comision el Representante David Jiménez, por
cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Consu permiso, sefior Presidente.

Vamos a partir porque esta nueva tributacién
viene siendo uno de los aspectos nuevos que
contempla el Codigo Financiero, derivado
fundamentalmente dentro de las nuevas
potestadeso facultadesque esta Asamblea tiene
para poder establecer las contribuciones corres-
pondientes.

Quiero comentarle al Representante Pedro
Pefialoza lo siguiente:

En primer lugar, estamos totalmente de acuerdo
-y creo que no en esta Asamblea, ya no diria la
totalidad del pueblo de México pero si la gran
mayoria, hasta ahorita no me he encontrado una
sola persona que no esté de acuerdo en este
aspecto-, en que nos sentimos sumamente
orgullosos de tener a una actriz como Silvia
Pinal. Nuestro respeto, nuestra consideracién y
porque le ha dado fama internacional al cine
mexicano. Bienvenida, Silvia Pinal, en eso
coincidimos todos.

Por otra parte, quiero comentarle a usted que
tuvimos variasreuniones de trabajo directamente
con los hoteleros, no solamente con los del
Distrito Federal que forman parte de la
Asociacion Nacional de Hoteleros, en donde
expusieron sus razones por las cuales podrian
ellos verse agraviados con el 5% del impuesto
sobre el hospedaje, y empezamos a analizar y
empezamos a trabajar en ¢llo; y quiero comen-
tarle que en las Comisiones de Presupuestoy de
Hacienda participaron sus integrantes en este
didlogo con los hoteleros, y vinieron inclusive
muchos de ellos alseno de la propia Asamblea en
donde nos dejaron ver sus puntos de vista, y
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fueron receptivas las Comisiones de Presupues-
toy de Hacienda, y sus miembros, entre los que
recuerdo porque fue su gran interés entre ellos,
estuvo Silvia Pinal, Fauzi Hamdan, Gabriela
Gutiérrez, entre otros, que nos hicieron la
propuesta de hacer una modificacién a este
articulo 186 para que dejara de tener el 5% de
gravamen al hospedaje y se redujera éste al 3%.

Es importante que nosotros puntualicemos, por-
que aqui el compaiiero Pefialoza manifests que
se estaba dando un trato injusto a los hoteleros
debido a la aplicacién de este porcentaje.

Yo quiero comentarle que no, que seria mas
injusto el que se gravara como él acaba de
proponer, el hospedaje, que taly como quedé6 en
el dictamen que esta siendo sometido a su con-
sideracion, épor qué?, por la siguiente razén:

Al establecer el 3%, en primer lugar quiero
puntualizar, no se estd gravando més que el puro
cuarto del hotel; es decir, el hospedaje, no se
grava el IVA, no se estd gravando junto con la
habitacion las bebidas, los alimentos o alguna
otra cosa que pudiera participar dentro del
programa turistico que se diera en el hotel o en
la ciudad, como el transporte, nada mds se grava
el hospedaje sobre el 3%.

Es decir, no se esta creando un impuesto directo
para gravar un indirecto, como serfa el caso del
IVA. No, sefiores, ése no se toca, se toca inicay
exclusivamente el impuesto sobre la habitacidn.

De tal manera que este impuesto del 3% respon-
de a la movilidad que pudieran tener las tarifas
que se dieran en cada tipo de hotel. Aqui se ha
hablado de 3, 4, 5 estrellas y de gran turismo,
Quiero comentarle que, en este sentido, el
porcentaje al aplicarse, pues tendri que pagar
mis aquél que cueste mas la habitacién. No esel
mismo lo que pague este 3% el Hotel Nikko a
cualquier otro hotel que no tenga Ia calidad, las
condiciones del mismo; por lo consiguiente, la
movilidad del 3% va respondiendo a la tarifa
misma del hospedaje.

Y quiero decirle otra cosa a nuestro compafiero
Pefialoza; es decir, usted se fue hasta el Arcipreste
de Hita, yo me voy hasta Ulpiano o un poquito
mas. Ya no quiero hacer mencion de historia,
pero Ulpiano fue un poquito antes que el

Arcipreste de Hita y de ahi ya se establecia el de
dar a cada quien lo suyo, por supuesto.

Entonces, no es ¢l caso en este momento el de
establecer si es 0 no el Arcipreste de Hita el que
Io dijo o fue Ulpiano. Ulpiano por supuesto que
si lo dijo. Lo que yo sf quiero comentarle es que
esta tasa impositiva que estd dando sobre el 3%
en cuanto al impuesto de hospedaje, responde a
los criterios de proporcionalidad y de equidad.

Por eso, es que la Comisién rechaza la propuesta
hecha aqui por el compaifiero Pefialoza.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
Representante Pefialoza hasta por 5 minutos, de
conformidad con ¢l articulo 51.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compaiiero Presidente; compa-
nerasy companeros.

Empiezo diciendo que no estamos aqui
debatiendo, compafiero Jiménegz, si Silvia Pinal
fue o no buena en el campo del cine. No sé si
alguien lo cuestione, pero el problema es que
Silvia Pinal aqu{ es una Representante popular,
es la pequefia diferencia,

Elasunto es de que aqui no estamos discutiendo
lacarrera artisticade alguien, estamosdiscutiendo
que ella es la Presidenta de la Comisién de
Turismo, que no tiene mucho que ver con su
carrera cinematogrifica,

Entonces, no sé por qué mezcla aqui usted y
convoca e invoca este aplauso hollywoodense.

Le dice: "Bienvenida, Silvia Pinal", {Qué no
habia venido Silvia Pinal?, habifa venido, creo, o
habia faltado mucho. Entonces, {por qué
bienvenida? Ese es estilo de matraquerismo
oficial que tanto fascina.

Entonces, haciendo a un lado esta disgregacién
para que algin dfa Silvia Pinal invite a David
Jiménez al teatro, gratis, quisiera plantear lo
siguiente:

Fijense ustedes lo que dijo David Jiménez, él
dice que esta politica impositiva forma parte de
los criterios de politica econémica del gobierno.
Volvemos otra vez a la misma légica que tanto le
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gusta decir a otro Representante, y que quién
sabe dénde estd por cierto, Mufilzuri, serfa
bueno decirle "bienvenido".

Esta cosa de que "la ley es dura, pero es la ley",
yo les dije que ojald viniera aqui un
Representante, ya sea el joven Gardufio o David
Jiménez, Vino David Jiménez y no dio un solo

argumento razonable. {Cual argumento

razonable?, puras superficialidades.

Yo lo que pregunté es: ipuede haber igualdad
entre desiguales?, no, no puede haber igualdad;
y él me dice: "si alguien va al Nikko, tiene que
pagar lo que vale el Nikko". Eso es un homenaje
a la superficialidad. Digamos, si alguien quiere
tomar leche pues que compre leche, Invitemos a
Perogrullo a que comparezca, {no? (Quées eso?

Lo que estoy diciendo yo es que no es posible que
se fije una politica impositiva para objetivos
generales, cuando sabemos que los grandes
tiburones, y seguramente algunos narcos que
estan metidos en los hoteles, en los grandes
hoteles como es del dominio piblico, sean
tratados con suavidad frente a pequefios
empresarios que se les trata con un criterio
absolutamente eficientista y recaudador
haciendo abstraccion el costo que van a tener.

Y ahora, hablando de clases populares, que les
gusta aqui a algunos, équién va a pagar el costo
de este aumento, de este impuesto? (quién?,
pues el consumidor.

Entonces, éinhibe 0 no esta politica a los que
hacen uso de los hoteles?, que ademés no estamos
hablando del Nikko. Porcierto, déjenme haceruna
anécdota, un paréntesis: en el hotel Sevilla Palace,
que era de Gobernacion, un dia -en 88-, cuando
estaba la votacién para definir lo de Salinas,
concentraron y agolparon ahi a todos los diputa-
dos del PRI, como cérce] los pusieron ahi. {Y
saben quién pagd comilonas, fiestonas, tragos y
demaés?, el pueblo. Era la Secretaria de Gober-
naciony ahi los pusieron. Para que vean como se
las gastan también en politica de hoteles.

Entonces, decia que en realidad lo que ustedes
estan aprobando es una politica que lastimaa los
pequefios empresarios, y ustedes, ustedes que
dicen aqui que defienden los intereses popula-
Tes, no es cierto.

Una vez més queda claro, por si faltara decirlo,
por si faltara reiterarlo en este receptivo
generalmente paciente, generaimente amoroso
Diario delos Debates, son eso ustedes: defensores
de lo que les pongan.

Me parece que hoy, con esta argumentacion de
Jiménez, queda claro que lo que lesinteresa esel
dinero; por eso queda bien, y no me equivoqué
en citar al Arcipreste de Hita, tan vigente hoy:
"Poderoso caballero es don dinero”.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra la
Representante Silvia Pinal, hasta por cinco
minutos, de conformidad con el articulo 51.

LA C. REPRESENTANTE SILVIA PINAL HI-
DALGO.- Sefior Presidente; compafieros Re-
presentantes; compafieros:

Antes que nada quiero agradecer las palabras
que dijera sobre mi trabajo como actriz; gracias,
Representante Jiménez; muchas gracias, sefior
Pefialoza, pero quisiera yo corregirlas preguntas
que usted hizo directamente sobre mi.

Si, si soy Representante, fui electa por voto
popular en el mismo Distrito que usted, por dos
ocasiones: primero como diputaday ahoracomo
Representante; y dentro de las obligaciones que
tengo como Presidenta de la Comisién de
Turismo, una de ellas fue estar envarias reuniones
conlos hoteleros, los cualesme hicieronla peticién
de tratar de cancelar este impuesto del 5% sobre
el hospedaje.

En lasreuniones que tuvimos con la Comisién de
Hacienda, tratamos de disminuir este porcentaje,
en el cual yo también propuse, primero, que
fuera una cosa en porcentajes diferentes segin
los hoteles de las 5 estrelias, 4, 3y 2y me dijeron
primero que parece ser que va a desaparecer la
calidad de los grandes hoteles de turismo, que
van a operar en otra clasificacién y que, por
tanto, ¢l que paga 30 pesos de un hospedaje,
pagari ese porcentaje que conseguimos
afortunadamente del 3%, y que también estaba
de acuerdo Gabriela, que es la Vicepresidenta
de la Comisidén de Turismo, y afortunadamente
conseguimos que se redujera al 3%.

Otra cosa de la que nos convencid que podia ser
benigno este porcentaje, es que el uso de este
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dinero, de lo que se recaude, se va a utilizar para
publicitar al pais tan -desgraciadamente-, tan
dolorosamente atacado. Aquillega el turista con
la imagen de que si toma agua, se muere de
tifoidea; que si come no sé qué, se va a enfermar
gravemente, haymiles de problemas exagerados.

Yorecuerdo que estaba fuera de México cuando |

el temblor del 85, y en toda la prensa extranjera
la Ciudad de México habia desaparecido conese
terremoto.

Entonces, creo yo que si puede servir de algo, de
bastante para que el turismo venga, promocionar,
y con este dinero que se recaude es lo que se va
a hacer, se van a promocionar los lugares
turisticos, incluyendo la capital de México, para
que el turismo tenga el deseo de venir; esa fue la
razén por la cual me convencieron de que era
bueno este impuesto, y afortunadamente pudi-
mos bajarlo del 5 al 3.

Otra cosa, va a entrar en vigencia a partir del 30
de marzo, porque ya habia reservaciones
anteriores que no van a resultar gravadas con el
impuesto.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior
Representante Pedro José Pefaloza, hasta por 5
minutos.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compaiiero Presidente;
compafieras y compaiieros:

Bueno, ahorasiprocede; bienvenida ala tribuna,
compaiiera Silvia Pinal; ahora sfprocede. Bueno,
siguen, ni Jiménez ni Pinal responden ami duda.
Dice aqui David Jiménez, fijense qué espléndi-
do, dice que ya le bajaron al 3%, pero van a
cobrarlo a todos los hoteles; ¥ el debate es ese, el
debate del pais es la inequidad, compafieros, es
lo mismo, es el debate que tenemos hoy en las
calles de esta ciudad y de este pafs cuando una
persona que gana millones y millones de pesos,
usa elaguay paga una tasaimpositiva en el agua,
que resulta irrisorio para su ingreso aunque le
cobren mis; pero resulta que no se gravan las
ganancias.

Entonces, para un poderosisimo empresario
mexicano, de esos que especulan con la bolsa,
que ustedesconoceny defienden aqui, los prifstas,

resulta que no le afecta para nada en su bolsillo
cobrarle una cantidad como la que proponen.
Ahora nos quieren vender gato por liebre.

Ahora resulta que la gran megociacién que
hicieron enlas Comisiones Unidas, iffjense nada
mads como se las gastan!, el 3%; en lugar del 5 el
3%, pero a todos; es decir, le van a cobrar igual
a los pequefios empresarios que a los "grandes
tiburones".

Y aqui viene la Representante Silvia Pinal a
decir cosas que no tienen que ver con el debate:
de que van a hacer un fondo. Imaginense, que
van a hacer un fondo cobrandole a todos por
igual. Esas son de las cosas que uno, a veces,
consulta en su conciencia y dice: Bueno, {por
qué los prifstas vienen a votar cosas tan graves
como éstas?

Claro, afortunadamente tenemos dos
excepciones maravillosas aqui de dos
Representantes que votaron en contra y
mostraron que son gente libre. Enbuena hora. Y
yo saludo con mucho afecto a mis compaifieros
Chavarriay Cuauhtémoc que, en unamuestra de
dignidad, les dijeron a sus compaiieros priistas
que la dignidad no se adquiere por
correspondencia, sino se adquiere por responsa-
bilidad con el pais. Pero eso es otrotema, aunque
es parte de la discusion.

Entonces, compafieros y compafieras, diganme
ustedes: en nombre de qué argumento, sensato,
racional, equitativo, todos los hoteleros van a
pagar el 3%.

4Son iguales todos los hoteleros, compaiiera
Pinal? iSon iguales, tienen los mismos ingresos?
i Usted comparariaalos duefios de los magnificos
y lujosos hoteles de aqui de Reforma, con los
hoteleros pobres de las zonas proletarias? {Los
compararfia?

Y resulta que les estan cobrando lo mismo. { Cual
es la equidad? Ese es el debate icuél es la
equidad? No que me vengan a decir que ya,
gracias a un acuerdo parlamentario maravilloso,
bajaron del 5 al 3. Mi pregunta clave est ahi, y
respondanme, les equitativo, justo, racional,
justiciero, que se les cobre igual a los pequefos
empresarios -lastimados, fracturados por la cri-
sis- que a los dueiios de grandes hoteles?, segu-
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ramente narcotraficantes, seguramente funcio-
narios piblicos, seguramente evasores de im-
puestos, {cobrarles Jo mismo es equitativo?

Abhi est4; respondan a eso. Respondan. {Cuédndo
van a responder? No hay respuesta, generali-
dades. La politica, lo vendr4 a decir aqui ahorita
Jiménez, "laley esdura, peroeslaley”. Lovendra
a decir con otras palabras, a su estilo, pero lo
vendra a decir.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Para alusiones,
sefior Presidente.

EL C, PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
les, hasta por cinco minutos, el Representante
David Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Consu permiso, sefior Presidente.

Bueno, yo creo que el que no quiere entender las
razones y la explicacion que hemos comentado
mi compafiera Silvia Pinal y su servidor respecto
de este impuesto, pues, posiblemente, obedezca
a una de las causas; y una de las causas es,
fundamentalmente, el desconocimiento, porque
no estuvo presente en nuestras reuniones de
Comisién, de lo que se traté respecto a este
impuesto del hospedaje y de las pliticas que
tuvimos con los hoteleros.

Uno de los aspectos fundamentales, compafiero
Pefialoza, fue el siguiente: habia necesidad y hay
necesidad, de promovery de publicitarel turismo
a la capital, fundamentalmente porque en los
medios, en las noticias se nos ha dicho que la
Ciudad de México estd altamente contaminada,
tenemos problemas de caricter ecolégico, de
carcter ambiental, en donde se dan fenémenos
de inseguridad publica, en donde no se puede
transitar por las calles a determinadas horas por
latarde ola noche, en fin; y que sin duda, uno de
los aspectos fundamentales al crear este impues-
to de hospedaje ¢s para dar, desde luego, una
promocidén turistica a la Ciudad de Méxicoy que
los de provincia, como los extranjeros, tengan
desde luego la oportunidad de conocer la capital
de la Repiblica o estar mas tiempo en ella.
Muchos vienen y tratan asuntos relacionados
con negocios, pero otros, que es lo que les

interesa fundamentalmente a los hoteleros, es
que vengan en calidad de turistas para quedarse
no un dia o dia y medio, sino que vengan,
conozcan, disfruten de lo que tiene que dary da
esta maravillosa ciudad capital de la Repiblica.

Basta con recorrer el Centro Histdrico para dar-
nos cuenta de la magnitud de su acervo hist6-
rico, cultural, de la gran capital de la Repiblica.

Una cosa muy importante, Quiero decirles que
altasar este impuesto se tasan hoteles y moteles.
Quiero comentarle a usted, que en el caso, por
ejemplo, de la ocupacién que han tenido unosy
otros, nos argumentaron algunos aspectos en
relacién al porcentaje; unos que tenfan ocupa-
¢ién del 60, poquito més, y llegaban inclusive a
estar al 55%, y otros, los segundos, llegaban a
tener una ocupacién de irea de mas del 113%.

Entonces, con base en eso, usted podré decirme
si efectivamente en relacién con este tipo de tasa
impositiva, nosotros pudiéramos estar afectando
a los que menos tienen.

Yo creo que vale la pena el que nos adentremos
y analicemos cudl es el comportamiento que se
esta dando en este sentido; es més, uno de los
compafieros que tenfa una postura contraria al
establecimiento de estos impuestos, Luis
Altamirano y Cuadros, nuestro compafiero de
fraccion partidista, se le hizo saber y se le hizo
notar cuél serfa la actitud en cuanto al andlisis
que estdbamos nosotroshaciendo dela capacidad
de ocupacion de los hoteles y los moteles, y que
este destino, y quiero que lo conozca usted
perfectamente bien, de estos recursos, sf estdn
orientados, Representante Pefialoza, estin
orientados a esa actividad tan importante no
solamente en la ciudad, sino en todo el pais,

Por consiguiente, la tasa del 3% si responde a Jos
principios de proporcionalidady de equidad; en
eso no hubo un desacuerdo con nuestros compa-
fieros de las Comisiones, por lo cualreitero, una
vez mas, en el sentido que no aceptamos la
propuesta que usted ha hecho en esta tribuna
respecto al articulo 186.

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul).- Pido la palabra para
alusiones personales. “
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EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
les tiene la palabra, el Representante Javier
Garduiio Pérez.

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

Simplemente para hacer algunas precisiones
sobre algunas cuestiones que se han hecho aqui
por Pedro Pefialoza, yque desde luego manifiesta
su ignorancia en materia de finanzas piblicas.

Miren ustedes, a qué viene esa defensa a los
pequeiios empresarios. Mire, compafiero, ese
impuesto no lo van a pagar los empresarios.
Estudie perfectamente bien, vea ahi claramente,
quién va a pagar el impuesto es ¢l cliente, el que
va a pagar su factura por el hospedaje y es
equitativo porque es el 3% sobre el valor que se
cobre del hospedaje. Entonces, entre menos
cobren por el hospedaje, menos impuesto va a
pagar el cliente; pero es un impuesto que va a
pagar el cliente, no lo van a pagar los empresa-
rics.

Qué ignorancia mas absurda, bueno, las
ignorancias son absurdas, pero, en fin. Nada mas
para demostrarle que usted no sabe nada de eso
y ha venido usted a hablar de lo que verdadera-
mente usted no sabe absolutamente nada.
Prepirese antes de subira esta tribuna; prepérese,
hombre. Y qué bueno que esti el Diario de los
Debates, para un dia que andemos de ociosos
leer toda la satrapa de absurdos que subieron a
decir aquf a la tribuna.

Entonces, repitiendo, éste esunimpuesto que va
a pagar el cliente, Segundo, este impuesto es un
nuevo impuesto gracias a Jas facultades que
ahora tiene esta Asamblea de poner este im-
puesto; y este impuesto nace para crear un
fondo,comoyalo dijoaquibienel Representante
Jiménez, para hacer un fondo para fomentar
precisamente al turismo, y obviamente quien va
asalir beneficiado es el propio sector, €l turismo,
porque va a haber més promocién turistica, con
ello se va a incrementar el uso de hoteles y esto
va a generar un multiplicador, este impuesto va
a generar un multiplicador para que se creen
nuevos hoteles y para que la capacidad de los
hoteles esté ocupada al 100% durante los 365
dias del afio; es un impuesto que va a venir a

promover la funcién turfstica y, por supuesto, va
a crear nuevos empleos.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Re-
presentante Pedro Pefialoza, paraalusiones per-
sonales, hasta por cinco minutos,

EL~ C, REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compafierc Presidente:

Me ha tocado afortunadamente ahora tratar a
dos especimenes parlamentarios, que voya decir
por qué son asi. Voy a tratar de ser pedagégico
para que entiendan. No sé si tengan conciencia
de ello.

Primero, vamos a tratar al primer especimen,
David Jiménez, aunque estin en el mismo nivel,
lo digo por orden de tiempo, estdn empatados;
primero, dice é1lo siguiente: que va a aumentar
la tarifa para enfrentar elasunto de la inseguridad
en la ciudad. Dice €l, entre otras cosas, que se va
a aumentar o se va a poner esta tasa impositiva
con el objeto de que se tenga un fondo.

Y luego viene su compaiiero de férmula de
especimen, Gardufio, a decir aqui en su estilo, no
tiene otro, nadie se alarma de que hable asi pues
esunhombre reaccionario, derechista; asf hablan
losderechistas, no tenemos por qué espantarnos,
ami nome espanta, yyono tengela piel tan suave
como ellos, Me parece que esnormal que sea asf
Garduiio. Dice este segundo especimen que se
va a utilizar esta tasa impositiva para hacer mas
hoteles. Bueno, es un fondo para hacer hoteles,
fijense nada més de lo que unose entera, de estas
ocurrencias, ellos solamente saben que se van a
hacer hoteles, que se van a hacer hoteles con ese
3%.

Luego, dicen ellos aquif -citando a Perogrullo-
que quienva apagar noesel pequefio empresario,
sino el consumidor. Es una obviedad.

Lo que no dicen es que el impacto que va a
provocar ese impuesto inhibe al consumidor,
porque cuando concurre el consumidor a hacer
uso de ese servicio va a inhibir su asistencia la
utilizacién. Es lo que no dicen.

No es lo mismo aquellos que hacen uso del hotel
Nikko o Crown Plaza u otro que el que hace uso
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de un hotel pobre, no se puede comparar. Segui-
mos insistiendo entonces en el problema de la
equidad.

No basta, compaifiero Gardufio, los insultos; hay
que decir ideas. No basta que usted venga a decir
aquf que sabe maés que yo, no basta eso.

EL C.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul),- Sefior Presidente,
{me permite el orador una pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, ciudadano
Representante. { Acepta una pregunta?

EL C, REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- S, claro.

ELC. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul}.- Compaiero Pefialoza:
Contésteme por favor, concretamente, nada mds,
sf 0 no,

Quiero preguntarle que si usted estd dispuesto
apagar el 3% més, cuando -claro- necesite usted
¢se servicio de hospedaje; o simplemente por-
que le van a cobrar 3%, usted ya no va a hacer
uso de los hoteles y los moteles. Gracias por su
respuesta.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Qué hacemos con este hombre.
Sefior Presidente, me declaro incapacitado para
contestar semejante tonteria, Voy a continuar:

Decfa que el problema sigue vigente en este
debate y quisiera que si David Jiménez se sube,
por favor, entremos aldebate central: la equidad,
que no han podido contestarme ni Silvia Pinal ni
Gardufo ni tii. El problema es la equidad, que
ese es el tema central, lo demés es peccata
minuta,

¢Es justo que paguen igual porcentaje un
propietario de un hotel rico que un hotel pobre?
Ese es el debate que no me han podido decir cual
es su posicion sobre ello, Lo otro pueden insultar
ydecirlo que quieran, eso no tiene trascendencia,
Quiero que me digan desde el punto de vista de
equidad si es justo.

Los convoco a que digan eso, que entremos a ese
debate de fondo porque tiene que ver con una

concepcién de la equidad en el pafs. Aqui esta-
mos discutiendo, de una u otra forma, la concep-
cién de equidad del pais. Ese es el debate y no
otras cosas, porque ademads, yo creo que no se
vale que venga aqui David Jiménez a decirnos
que él en Ja Comisién ha discutido esto insinuan-
do que yo no voy a la Comisién. Entonces, si yo
fuera de ese estilo, le dirfa a David Jiménez que
él nunca fue a ]a Comisién de Seguridad Pablica
a visitar las 10 colonias més conflictivas y nunca
va a la Comisién, s6lo cuando quiere ir, lo cual
me parece bien, pero que no se introduzca el
asunto de gue quien nova ala Comision no tiene
posibilidades de hablar.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadano Represen-
tante, su tiempo ha concluido.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Voy a terminar.

Entonces, yo creo que el debate central -quitemos
la paja- es si es equitativo o no este impuesto; es
el debate que tenemos que dar aqui, porque aqui
se va a ver de qué lado esta cada quien, no en el
discurso, enlarealidad, enunimpuesto queseva
a trasladar a la vida cotidiana de la gente.

Pido que si David Jiménez va a subir que diga, o
quien suba, que le entremos a ese debate, a la
equidad, David Jiménez,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
Representante David Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Por eso, en mi anterior
intervenci6n, alinicio de ladiscusién enlo general,
comentiabamos que cada vez que sube el
Representante Pefialoza tenfamos que hacerle -.
cuando hablibamos de Santa Anna- también
una serie de homenajes, porque cada vez que
estd aquf mete la pata.

Entonces, lo que quiero comentarle a usted es
que su ignorancia supina y ademas llega usted a
convertir lo que nosotros estamos argumentando
y fundando dentro de un malabarismo verbal
que lo ubica como si fuera usted un vulgar
mentiroso.

Yo no voy a referirme a otros calificativos por
respeto a la propia Asamblea y también al que
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usted me merece. Dejo a un lado esos calificati-
vOos.

Lo que si quiero decirle es que usted pierde de
vista lo que realmente los conceptos de equidad
yproporcionalidad se manejan enlasleyes fiscales,
fundamentalmente en las contribuciones.

Y el caso que nos ocupa del impuesto de hospe- -

daje responde a principios de proporcionali-
dad; estos, como muchos de nosotros sabemos,
se pueden clasificar o los podriamos considerar
de dos maneras: aquellos que se dan de una
manera geométrica y otros que se dan de una
manera aritmética, el caso del hospedaje es éste,
el que nos estd ocupando.

Entonces, yo creo que el argumento que hemos
tenido y sostenido, responde fundamentalmen-
te a estos dos principios, y quiero decirle, en
cuanto al concepto de la equidad, inclusive
Aristoteles ya lo utilizaba y decia: qué mas justo
que lo justo; pero como yo sé bien que a usted
definitivamente -pues perdéneme- le pasa lo
que a los automoviles cuando se cuatrapean, ni
para adelante ni para atras; por eso, no puedo
seguirle dando explicaciones de caricter histo-
rico, pero con mucho gusto un dia de éstos lo
invito a un desayuno -aunque terminemos en
cena- para darle algunos antecedentes de caric-
ter histérico.

EL C. PRESIDENTE.- El Representante
Pefialoza tiene la palabra para alusiones
personales, hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compafieros y compaifieras;
compaiiero Presidente:

Bueno, desgraciadamente no hizo caso a mi
convocatoria David Jiménez y vino aqui a decir
vulgaridades, nada mas. Cuando quiera desayu-
namos y cenamos, pero ése no es ¢l debate.

Entonces, insisto, 1o que no han definido ustedes
porque no lo pueden definir, es el problema de
la equidad. Vino usted a decir aqui cosas
superficiales, a hacer algin chiste aqui para la
bancada priista que se encuentra un poco
inquieta, en fin,

Pero, mire Representante, ése noesel debate. El
debatereal, compaieros, parlamentario, sensato:
es equitativo 0 no -no me cite a Aristételes, por
favor, no basta citar a Aristoteles para tener
razén; Aristételes escribié mucho, {eh?, tiene
muchas cosas, asi que no puede usted decir eso,
ipobre Aristételes!-, yo creo que lo que tenemos
que definir es si el concepto de equidad, de
proporcionalidad al que usted hace referencia,
bajando lo de abstraccidn, es justo para este
hecho concreto, porque no hay sélo verdades
universales, también hay verdades concretas; de
tal suerte que usted lo que defini6 aqui en esta
tribuna lo definird con su voto, levantando la
mano, etc., diciendo a favor del Cddigo. El
problema es ése.

Yo creo que aquf ha quedado claro, en este
pequefio y limitado debate, que ustedes no tie-
nen el concepto claro de la equidad.

Aquf habian dicho ustedes -recuerdo- que deberfa
pagar mas quien tiene mas ingresos, lo han dicho
aqui para lavarse sus culpas; ahora resulta que
para ustedes son iguales todos: los ricos y los
pobres. Para ustedes la teoria del empate social
es la teoria. Desgraciadamente hay otros textos
que no leen ustedes, les produce fobia leer otros
autores que no sea el autor que firma la iniciativa.
Es su autor preferido.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra la compaiiera Dolores Padierna.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente.

Pedilapalabra para hacer algunas precisiones de
lo que han comentado, sobre todo el
Representante David Jiménez en relacién con
las reuniones que se tuvieron con los hoteleros.

Cuando vinieron los hoteleros a esta Asamblea,
ya habia terminado la reunién de Comisiones
Unidasyfue después, en unasesiénno sésientre
PRIYPAN o no sé cdmo fue, porque el PRD, en
primer lugar, no fue invitado a esa reunién, y esta
reunién se tuvo después de haber concluido.
Luego, entonces, nonosresponsabilicende tener
0 no la informacién que usted maneja,
Representante Jiménez.
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Lo otro, es de que me parece de que se quieren
salir por la tangente en este debate.

La realidad es de que se agotd la base tributaria
en el Distrito Federal y, ante la crisis financiera
delgobierno, el gobierno ha inventado tres nuevos
impuestos. Esa es la razén: inventaron este
impuesto ante la crisis financiera que tiene el
pais.

El gobierno sabe muy bien que las cifras
macroecondmicasque plante6 Ortizenla Cimara
no se pueden cumplir y por eso esta buscando
colchones. Ya subié al miaximo todos los
impuestos, todos los derechos, todas las
contribuciones; esti hasta el tope toda la base
tributaria. Bueno, habfa otro camino; inventar
impuestos, y eso es lo que hizo el gobierno
capitalino en esta propuesta.

Pero ademis, quiero recordar otra cosa que se
lesolvida: en Comisiones Unidas, en septiembre,
por ahf del 22 de septiembre, hace poquitito,
vino Beristdin aqui y, a pregunta expresa de
varios Representantes, le dijimos: iusted estd
pensando inventar nuevos impuestos?, y el
contestd un "no" rotundo, De eso dieron cuenta
todoslosmedios de comunicacién, al dia siguiente
aparecié en todos lados que Javier Beristdin
decfa que por nada del mundo iba a inventar
otros impuestos,

Ahora, resulta que en esta iniciativa trae el
invento -porque ésa eslarealidad- de tres nuevos
impuestos.

Entonces, cada vez que venga el Secretario
Beristdin hay que creerle exactamente lo
contrario de lo que diga, y es un Secretario
mentiroso porque estamos demostrando que ya
van varias mentiras que dijo en septiembrey que
hoy no se concretan en esta iniciativa.

Pero ademas, el debate no es el porcentaje, si es
més o menos, sies 365,646 2, el problema es
que este impuesto no debe existir por muchas
razones: En primer lugar, porque es un impuesto
inventado y el gobierno busca sectores con los
cuales resolver su crisis; los hoteleros nila pobla-
cién somos los responsables de la crisis del go-
bierno y de la crisis financiera del pafs, éso lo
tiene que resolver el propio gobierno; pero
ademds, se trata de un impuesto inflacionario,

compaiiero Gardufio, y es una sobretasa que se
impone al consumidor.

Bueno, es muy facil deducir una ley econdmica,
entre mas caro esté el servicio, ésto reduce el
consumo, ésto reduce o inhibe la demanday, por
fo tanto, la industria hotelera esta en crisis; ésa
esla preocupacién de los hoteleros, noesotra. Y
basta con que empiecen, si quieren pénganle el
1%, el problema no es ése; si le ponemos 0.5%,
tampoco vamos a estar a favor; porque ya cre4n-
dose, yainventindose ese impuesto, en adelante
va a pasar como el predial y como el agua'y como
todo lo demas, y al rato, la industria va estar en
mayor crisis que ahora.

Por ltimo, eselinico impuesto que viene etique-
tado; resulta que todos los impuestos entranala
Tesoreriay la Tesorerfa los distribuye conforme
a un Presupuesto de Egresos; y resulta que el
Presupuesto de Egresos presentado también ante
esta Asamblea, no menciona en ningin renglén,
en ninguna parte, de qué manera lo que se per-
ciba por este impuesto a los hoteles se va a
distribuir.

Estin diciendo falsedades, estan diciendo men-
tiras y eso no se vale. En realidad, se trata de
crear un nueve impuesto que va a daifiar a la
industria hotelera y a los consumidores de ese
servicio y eso estd equivocado, no lo debemos de
permitir, es un impuesto inflacionario que con-
tribuye a la crisis financiera y, ademés, es un
impuesto etiquetado; pero ademais, que no tene-
mos la garantia de subuen uso de losrecursos, en
realidad no es cierto que esté etiquetado, ysi esta
etiquetado que nos expliquen el procedimiento;
porque revisamos con profundidad el Presu-
puesto de Egresos y no hay ahi ninguna mencién
al respecto.

Pero ademis, en la Ley, en qué Cédigo Finan-
cierc menciona que los impuestos van a ser
etiquetados para la promocién de una industria
o de otra. Ahora, si etiquetamos este impuesto
de uso de los hoteles, bueno, etiquetemos en-
tonces todo lo que entre al Registro Piblico de
Ja Propiedad por concepto de vivienda, buenao,
que se destine ala vivienda, No es posible hacer
asf las cosas.

Estdn aqui diciendo mentiras los representantes
del PRIy asfviene lainiciativa y eso no es posible,
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no se puede concretar, no se pueden etiquetar
los impuestos.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del
articulo 27 del Reglamento para el Gobierno
Interior, consulte la Secretarfa, en votacidn
econdmica ala Asamblea, si se autoriza continuar
los trabajos de esta Sesion hasta agotar el Orden
del Dia.

EL C. SECRETARIO JORGE GONZALEZ
MACIAS.- Por instrucciones de la Presidencia y
envotacién economica, se pregunta ala Asamblea
si se autoriza continuar la Sesién hasta agotar el
Orden del Dia.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie

Se autoriza continuarla Sesién, sefior Presidente,

ELC. PRESIDENTE.- Tiene el uso dela palabra
¢l Representante Ivan Garcia Solis para hechos,
hasta por cinco minutos, conforme al articulo 52.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Gracias, ciudadano Presidente.

Ciudadanas y ciudadanos Representantes: He
querido hacer uso de la palabra porque en este
tema quizas haya algunos equivocos, o quizas no
se haya dicho todo lo que se debe decir. La
compaiiera Dolores Padierna ha hechoun alegato
muy importante acerca del efecto que puede
tener y tendrd un impuesto de esta naturaleza.

Yo quiero llamar la atencion de ustedes sobre el
que, a mi juicio, es el defecto mayor de este
impuesto. No es la falta de equidad; pudiera ser,
pero no es a mi juicio.

La falla mas grande de este impuesto, es su
regresividad; es decir, que este impuesto lo paga
el consumidor, no ¢s un impuesto que pague
aquél que esta prestando los servicios; eso es, a
mi juicio, la falla principal.

Y la tendencia moderna consiste en elevar la
progresividad de los impuestos y no su
regresividad. Es un signo de evolucion adminis-
trativa y fiscal y eso es lo que no hay en México.
Eso es lo que hace falta en México.

Vamos a poner un ejemplo en relacién con gste
tema. Si nosotros queremos gravar a aquellos
hoteleros que tienen un volumen més grande de
utilidades, bien sea porque se benefician del
turismo que paga en ddlares o convirtiendo los
ddlares en pesos, pero sabemos que muchas
tarifas estn practicamente tasadas en délares; si
queremos que esos empresarios compartan sus
ingresos, a veces desmesurados con las
responsabilidades sociales que deben
establecerse, entonces, lo que necesitamos hacer
es gravar las utilidades de esos empresarios, y
para ello hay que ir al impuesto mas progresivo.

Esto no se ha discutido aqui, pero hay que
entrar a ese tema con toda la fuerza que se
necesita; y esa progresividad se logra estable-
ciendo unafigura que es una figura cominen los
paises europeos y que consis‘e en determinar
una cédula personal sobre el ingreso global, de
manera ue, ahi si, quienes tienen la concentra-
cidn del negocio de la hoteleria, de la gran
hotelerfa, reciban la accién del fisco en sus
utilidades.

De lo contrario, esto ni siquiera es una ayuda a
la competitividad, porque dicen en descargo -los
Representantes del PRI-, en descargo de ese
dislate fiscal, dicen que -bueno, estos sefiores
estin de acuerdo ¢ no se ofenden- porque el
gobierno les promete que lo que de este impues-
to se obtenga, va a haber una canalizacién hacia
la actividad hotelera.

Bueno, eso ¢std muy mal, Eso simple y
sencillamente es ilegal; ademis, es incontrolable
porque ¢l Gobierno puede o puede no hacerlo.
Entonces, 30 no puede ser asi. Los impuestos
deben ser generales, como dice la Constitucién
y no como alguien dijo de nuestros compaiieros,
"etiquetados”. Nose puede hacer asi. Se promete
que se va a hacer asf,

Entonces, es una formacompletamente irregular,
ésta deimponer un gravamen de esta naturaleza.

Ademds, véase como este impuesto no va solo.
Este se va agregando al IVA, 15% al valor
agregado y un 3% més es un 18%.,

Tiene una técnica diferente, diferenciada, pero
para elcaso es lo mismo porque el IVA es a cargo
del consumidor.
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Entonces, esto es una cosa sumamente impor-
tante. Yo creo que estoes efectivamente una me-
dida desesperada que rompe con la técnica
impositiva, que no corresponde ala evolucion de
los sistemas fiscales y que, finalmente, exhibe
estamania recaudatoriade un grupo que no pue-
de gobernar bien, ni tampoco puede legislar
bien.

EL C.PRESIDENTE.- Porparte dela Comision,
tiene la palabra el Representante David Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Muchas gracias, sefior Presiden-
te. '

Nada mi4s para que no quedara duda en cuanto
al planteamiento que hizo nuestra compafiera
Dolores Padierna. :

En el Presupuesto de Egresos, en el Programa
3M se encuentra comprendida la regulacién y
promocién de la actividad turistica; inclusive,
este Presupuesto de Egresos pasado mafiana se
discutiré y se analizara.

Por consiguiente, para dar-como lo hemos venido
comentando desde un principio- la suficiencia a
los programas que el Departamento del Distrito
Federal plantea para 1996, estin desde luego los
ingresos que va a captar por diferentes motivos,
entre otros esta desde luego el del hospedaje, el
de este 3% que se havenido haciendo referencia.
Pero sf que quede perfectamente claro que estéd
dentro del Presupuesto de Egresos para 1996,
dentro de los objetivos y metas, prevista la
regulaciényla actividad del turismo, nosele esta
asignando, aqui esté el presupuesto, el proyecto
de iniciativa, no se le estd asignado a lo que
comentaba la compaihera Dolores, esta
perfectamente encuadrada dentro delasfaculta-
des que tenemos nosotros, una vez que
discutamos, analicemos y aprobemos el decreto
de Presupuesto de Egresos 1996 para darle y
canalizarle los recursos que captemos con moti-
vo de las contribuciones en lo general.

EL C, PRESIDENTE.- Gracias, Representante
David Jiménez.

Tiene el uso de la palabra la Representante
Dolores Padierna, para fundamentar ¢l articulo
196; no se encuentra. El 197 también lo reservé

la Representante Dolores Padierna; no esta pre-
sente.

Vamos a pasar al articulo 202, el cual fue reservado
por el Representante Héctor Gonzilez Reza,
tiene la palabra.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR GONZA-
LEZ REZA.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Compafieras y compaifieros Asamblefstas: El
articulo 202 del Cédigo Financiero se refiere al
costo de servicios que hari el gobierno del Dis-
trito Federal, relativos a la manifestacion del
impacto ambiental, y dice as{ el articulo 202.

"Por la verificacién del informe preventivo de
impacto ambiental serdn 596 pesos; por la
evaluacion de la manifestacién de impacto
ambiental en su modalidad general, 693 pesos, y
en la modalidad intermedia, 1,385 pesos."

Esta manifestacién de impacto ambiental que
puede ser en su modalidad general, modalidad
intermedia o bien enla etapa mas sencilla que lo
constituye el informe preventivo, es un requisito
para la iniciacién de muchos proyectos, no sélo
de obras para conjuntos habitacionales o
residenciales, sino también de otro tipo de
proyectos productivos, como estaciones, centros
comerciales, estacionamientos y sobre todo
empresas v otro tipo de establecimientos
mercantiles.

La evaluacion del impacto ambiental es una
parte muy importante de la gestién ambiental,
que es a su vez un componente fundamental en
Ias politicas de medio ambiente.

Nosotros, la fraccién del Partido Accién Nacio-
nal, consideramos que estos costos son excesi-
VOS, pOr varias razones.

Primero, porque el universo de personas fisicas
y morales que tendrin que elaborar informes
preventivos o manifestaciones de impacto
ambiental son muy amplios. Podriamos decir
que un gran nimero de proyectos nuevos y de
nuevas construcciones se veran incluidos en este
1nC1S0.

Ademés, si es parte de [a gestion ambiental, esto
sugiere o deberia recomendar que el gobierno
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estuviera en efecto partiendo y asumiendo una
politica ambiental verdaderamente integral. Ya
hace dos semanas, cuando discutiamosaquisobre
la medida del doble Hoy no Circula, expusimos
ampliamente por qué el gobierno no estaba asu-
miendo una politicaintegral en materia ecoldgica.

Asimismo, la metodologfa para la elaboracién
de estosinformesyestudios de impacto ambiental
estd descrita en el articulado de la Ley General
de Equilibrio Ecologicoy Proteccion al Ambien-
te, derivado a suvez de la Seccién V de la citada
ley general, ahi viene un guién completo, no
representa mayor problema para la autoridad
hacer un analisis o evaluar un estudio de impacto
ambiental cuando el usuario se ha sujetado a los
términos de reglamento, y es obvio que hay que
sujetarse a los términos de reglamento para que
por lo menos, el estudio sea ingresado para su
verificacién y dictamen.

El analisis entonces es sumamente sencillo, lo
unico que tiene que hacerel gobierno es comparar
los elementos y resultados de estos estudios de
impacto ambiental contra otros. {Contra cua-
les? Pues queda entonces en el aire la pregunta
porque todavia no hemos desarrollado
plenamente la normatividad en la materia.

De tal suerte, proponemos un descuento
aproximado del 50% sobre dichas cuotas,
quedando de la siguiente manera articulo 202.

Fraccién I.- "Por la verificacién del informe
preventivo de impacto ambiental, 250 pesos.”

Fraccién II.- "Por la evaluacién de la
manifestacién de impacto ambiental en su
modalidad general, 350 pesos; y en sumodalidad
intermedia 700, pesos.”

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzilez Reza.

Envirtudde que yase encuentrala Representante
Dolores Padierna, vamos a pedirle por favor
pase a fundamentar los articulos 196 y 197.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente.

El articulo 196, compaieras y compaifieros Re-
presentantes, se refiere al pago de derechos por

servicios de agna. Aquf hicimos una pregunta a
la Comisién y que quisiera que nos respondiera,
por favor, la razén por la cual en la exposicion de
motivos no se dice nada en relacién al cambio de
tarifas, En la iniciativa que se present6 ante esta
Asamblea por parte del Ejecutivo, hay una
relacion, unalista grande de tarifasy, sin embargo,
enel dictamen aparecen otrastarifas, ynadie nos
explica a qué obedece ese cambioc de tarifas.
Quisiera darles algunos ejemplos.

Por ejemplo, cuando los consumidores consu-
men entre 30.1 a 60 milimetros clibicos, en la
iniciativa aparece de 2 pesos por metro cibico,
enese margen, yeneldictamen aparece 2.30. Yo
si quiero preguntar; Esta diferencia y esta modi-
ficacion quién la discuti6, quién la aprobd y en
qué momento se decidié que fuera asf,

Viene otra donde en la iniciativa marca 4 pesos
y en el dictamen aparece con 4.25 en todos
aquellos consumos que vayan de 240.1 a 420
milimetros cibicos. Lo mismo, en la iniciativa
marca 4,50 y en ¢l dictamen ya viene con 4.85, y
asi sucesivamente.

En ningin momento, y fuimos a todas las
reuniones de las Comisiones, atodas, yen ningin
momento se discutid esto; pero no hay ninguna
explicacién por qué cambia la Asamblea de
Representantes las cuotas y tarifas que fijé el
gobierno, y sobre de eso estibamos discutiendo,

Para el PRD, el articulo 196 en lo especifico no
merecié debate en lamesa porque entra entonces
en el cajon global donde todos aumentan el 15%
¥ para qué somos tan especificos en un solo
articulo, ah{ la argumentacién fue en lo general;
pero, si en lo particular ustedes est4n modifican-
do las cuotas y no dan ninguna explicacién del
movimiento de las tarifas, entonces, es necesario
que los Presidentes de las Comisiones Unidas
denuna explicacion contundente de suconducta,
porque esto no se vale,

Lo otro es, que nos parece, compafieras y com-
paiieros, que el incrementa que se le pone al
costo del agua ya es excesivo. Recordemos todos
que en 1995, y apenas estamos terminando este
afio, el agua crecié un 31% en sus tarifas; en
enero, subié un 7%; en el tercer bimestre un
10%; en el cuarto bimestre, otro 8%; en el quinto
bimestre, 6%, y en ¢l sexto bimestre 4%, lo cual
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arroja un incremento en 1995 del 40%, y ahora
simenle este 51%, ya modificando las tarifas
conforme lo hicieron los Presidentes de las
Comisiones, el agua cadavez esméas costosay eso
tiene unarazdn: se quiere privatizar este servicio
también, ya estd privatizada una parte de este
servicio, 1a lectura de los medidores de agua esté
privatizado, y cada vez nos llegan a la casa, a
todas las casas supongo, notas, y casi se espera
una privatizacién de este servicio vital,
importante, sin el cual no hay desarrollo en la
ciudad, y habria que ver qué pasa con las 400 mil
lecturas que se hacen por ahi de la gente que no
tiene medidor y paga una cuota fija, qué esta
pasando con ellas.

Todas esas preguntas y esos cuestionamientos
son para argumentar que el agua sufrié un
incremento suficiente y no debe de seguir
aumentando mucho més.

El articulo 197 es parecido al 196. En la fraccién
IV se refiere al uso o aprovechamiento de agua
potable, En su inciso a), se refiere a lastomas de
valvula de tipo de cuello de garza, yo no le puse
el nombre, asi dice el dictamen y la ley.

Las tomas de valvula de tipo de cuello de garza
suben de 2.75 pesos a 9, significa 227% de
aumento. Que nos expliquen aqui cuales son las
razones de este incremento, casi 300% aquéllos
que tengan su llave con cuello-de garza.

En el inciso b), es cuando se surta en camiones
cisternas, este costo sube de 8.70 a 25 pesos, lo
cual significa un incremento de 187%. Obvio es
que el PRD no comparte esta polftica restrictiva
de incremento acelerado a los servicios, més aiin
a un servicio como lo es el agua.

Ademés, hay que reflexionar: iquién usa los
camiones cisternas, compafieros y compafieras?
iSaben qué?, que las delegacioneslollevan a las
comunidades que notienen agua, son justamente
las mis acabadas, las mis atrasadas agquétlas que
no tienen agua, a donde se llevan ios camiones
cisterna, y ahora pasa que esto tiene un
incremento de 187%. Qué injustos son, qué
ingratos son con Ja poblacién méas pobre del pais.

EL C.PRESIDENTE.- Porparte de la Comisi6n,
tiene eluso de la palabra el Representante David
Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Respecto a los articulos que se
comentan, el 196y el 197, efectivamente la
revisién que hemos estado haciendo en cuanto a
las tarifas, difiere efectivamente el del dictamen
al de la iniciativa de ley.

Quiero comentarle a la compafiera Dolores
Padierna que se hablé del 15% de aumento en el
derecho de agua potable y que asi fue como lo
estuvimos comentando en el seno de las Comi-
siones, Por lo tanto, se respetari el sentidode la
iniciativa en cuanto al 15%.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que el
Representante Pedro Pefialoza declindlareserva
del articulo 211, se le solicita a €]l mismo pase a
argumentar el artfculo 212.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Sefior Presidente; compaiieros y
compafieras:

Este articulo 212 es, como otros, una muestra de
la desesperacién del gobierno para obtener
recursos a como dé lugar. Ahora resulta que se
est4 planteando en este articulo 212 que para los
anuncios de publicidad también se obtengan
recursos, que no se tenfan, que existfan los
publicistas, y que ahora el gobierno en su afon de
obtener recursos de donde sea, plantea gravar
este asunto. ‘

Por ahi anda una propuesta que va a proponer
Cristina Alcayaga donde plantea que, siendo
magninimos, €l gobierno acepta que no sea
todo, sino el 50%. No, pero el debate no es eso,
el debate es por qué razén estin cobrando eso,
no hay ningin fundamento para que hagan ello.

Vaaprovocar, y conste que esta es opinién de los
involucrados en el tema. Sacaron un desplegado
que no sé si conozcan los defensores del asunto,
donde dicen ellos, ojo, para que no se diga que
estoydefendiendo causas diversas, dicenellos, la
Asociacién Mexicana de la Publicidad Exterior,
estd aqui el desplegado, dicen que esta travesura
de humor negro del gobierno de la ciudad .
provocara el cierre de 115 empresas del ramo, -
que provocard el despido masivo de 10 mil
trabajadores y que fiscalmente esto seri
contraproducente, ya que la Tesorerfa del Dis-
trito Federal no cobrara los derechos ante la
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imposibilidad material para cubrirlos y, ante la
quiebra, Ja Federacién dejard de recibir los im-
puestos que generamos.

Es decir, fijense lo que estd pasando, dicen es-
tas personas que, dada la arbitrariedad de este
impuesto que estan planteando, de esta aberra-
ci6n, dicen ellos, va haber imposibilidad de pa-
gar.

Noestan diciendo otre cosa, estin diciendoque van
a quebrar compafieros, van a quebrar en sen-tido
estricto: y ante ¢s0, plantean aqui que medio quie-
bren, que seael 50% lo que propongan.

A mi me parece, compafieros y compafieras, que
es absurdo el planteamiento de este articulo. Por
€50, en consecuencia, nosotros venimos a pro-
poner uno alternativo, como debe ser.

Dice: "Por la expedicidn de licencias y permisos
de anuncios para publicidad, conforme a lo es-
tablecido por las disposiciones juridicas corres-
pondientes, con excepcién de los anuncios
denominativos y los de radio y televisién, se pa-
garén derechos cualquiera que sean sus fines, el
lugar en que se fijen o instalen, el procedimien-
to para su colocacién y los materiales, estructu-
ras, soportes y sistemas de iluminacién utilizados
en su construccién, de acuerdo a las cuotas que
a continuacién se establecen:...”

Proponen el 50% ahora, ya retrocedieron. Si es-
tin en un afin de negociacién vamos a ser jus-
tos, hagamosle caso a la gente. La gente nos estd
diciendo que van a quebrar; no, no nosotros, no
estamos en el campo de la especulacion.

Aqui estin diciendo que van a quebrar 115 em-
presas, que va a haber 10 mil trabajadores des-
pedidos y que, esto es lo grave, fijense, para aque-
llos recaudadores de impuestos, que nada tiene
que ver con John Lenon -aquella bellisima can-
cién, (no?, nada tiene que ver con John Lenon-,
dice aqui: "fiscalmente esto seré contraproducente
-dice la Asociacién de Publicidad-, ya que la Te-
soreria del Distrito Federal no cobrari los dere-
chos ante la imposibilidad -iojo!- material para
cubrirlos y, ante la quiebra, la Federacion dejara
de recibir los impuestos”.

Es decir, ustedes pueden aprobar este articulo,
lo pueden aprobar, pero dicen aqui -los que se

encargan de este negocio- que no van a poder
pagar. Asf que va a ser un triunfo pirrico el de
ustedes. Van a votar por un articulo que no se
va a poder aplicar porque no va a poder ser co-
brado. Esta es la gran tragedia que estamos pre-
senciando.

Entonces, dejo aqui a la consideracién de alguien
consciente este articulo. Vengo aqui a hablar por
los que no tienen voz en esta Asamblea, que di-
cen que va a haber una realidad econdmica con-
traria a lo que se persigue aqui de obtener re-
Cursos.

Lo dejo aqui en la Secretaria para que, en su
momento, lo someta a votacion.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la pa-
labra la Representante Margarita Zavala.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- Con su venia,
sefior Presidente.

Desde que entré come iniciativa este Codigo Fi-
nanciero, miembros de AMPE, de la Asociacién
Mexicana de Publicidad Exterior, y de otras aso-
ciaciones de los industriales de publicidad exte-
rior, nos hicieron saber su inconformidad con
respecto a este articulo.

Tenian toda la razén, se trataba de un articulo
que imponia un derecho que no lo es, y que to-
davia tengo la duda que lo sea, en el que era
totalmente excesivo y por eso creo que tuvieron
que moverse mucho, a mi modo de ver -y Io hi-
cieron muy bien-, pero desgraciadamente este tipo
de movimientos por parte de la ciudadania no
deberia ser tal si las autoridades fuéramos, al in-
cluirme, un poco més responsables en nuestra ta-
rea de iniciar o de crear una ley y de aprobarla.

Ellos nos hacfan ver que lo que iba a lograr era
un cierre de las empresas, lo que significa que
cuando se cierra también hay una serie de tra-
‘bajadores que quedarian en la calle y que se uni-
rian al grupo de los 24 millones de desempleados
de este pafs.

Ademas, otra de las cosas que tocaron es la co-
rrupcion de la Tesoreria o del cobro de estas
multas, no sélo porque no es posible llegar a co-
brar todo lo que se queria cobrar porque las
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empresas iban a quebrar, sino porque se iban a
dar los permisos a través de mordidas, y si cuesta
12 mil, pues con una mordida de 6 mil 6 7 mil
serfa suficiente.

Yo creo que todo esto, en primer lugar, nos
obligd a entrar a platicas con el Departaménto y
con los diversos partidos politicos, y aunque
nuestra propuesta era que se redujera a lo que
realmente es underecho, tenemos que reconocer
que se traté de un articulo en donde tratamos to-
das las partes, todos los que estibamos invo-
lucrados, en ponernos de acuerdo debidamente.

Por eso, quiero dejar asentado que el Partido
Accién Nacional también hizo propuestas con
respecto al articulo 212 A que era excesivoy por
lo tanto inequitativo y, desde luego, era despro-
porcionado si lo vemos desde ¢l punto de vista
como un derecho estricto, Se solicité que se flexi-
bilizaran las propuestas y, bueno, entramos des-
‘de luego a las platicas junto con-otros partidos.

-. Era todo lo que queria dejar nada mds asen-
tado, la posicién del PAN respecto de este ar-
ticulo 212 A,

EL C. PRESIDENTE.- Continiia en uso de la
palabra, la Representante Cristina Alcayaga.

LA C. REPRESENTANTE MARIA CRISTINA
- ALCAYAGA NUNEZ.- Con su venia, sefior Pre-
sidente.

Vengo aqui a hacer una propuesta con relacién
~al articulo 212 A de las Comisiones Unidas de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Piblica.

Con fundamento en los articulos 63 y 64 del

" Reglamento par el Gobierno Interior de la

Asamblea de Representantes del Distrito
‘Federal, las Comisiones Unidas nos permitimos
proponer la modificacion al articulo 212 A del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, en cuanto
a los derechos que se pagaréin por la expedicién

de licencias y permisos de anuncios para’

publicidad, como sigue:

Articulo 212 A.- "Por la expedicién de licencias
_ypermisos de anuncios parapublicidad, conforme
-a lo establecido por las disposiciones juridicas

correspondientes, con excepcidn de los anuncios

denominativos y las de radio y televisién, se

|
pagaréan derechos, cualquiera que sean susfines,
ellugarenquese fijenoinstalen, el procedimiento
para su colocacién y los materiales, estructuras,

soportesy sistemas de iluminacién utilizados en

su construccion, de acuerdo a las cuotas que a
continuacién se establecen:

Anuncios cuyo contenido se transmita a través
de pantalla electrénica: Por el otorgamiento de
licencias, por cada afio de vigencia, $ 6,000.00;
por el otorgamiento de permisos, por una
duracién no mayor de 120 dfas: § 2,000.00,

Anuncios cuyo contenido se despliegue a través
de una sola caritula, vista o pantalla; excepto
electronica, $ 2,000.00 por licencia; por duracién
de no mas de 20 dias, $ 666.00.

Anuncios cuyo contenido se despliegue a través
de dos 6 mas carétulas, vistas o pantallas, excepto
electrénicas: $ 4,000.00y $ 1,133.00.

Anuncios colocados o instalados sobre elementos
fijos o semifijos que formen parte del mobiliario
urbano, por cada elemento de mobiliario urbano,
1,000.00 y 333.00.

Anuncios soportados o colocados en vehiculos.
de servicio de transporte piblico concesionado,
con y sin itinerario fijo: En el exterior de la
carroceria, $ 250.00 y $ 83.00; en el interior del
vehiculo, § 20.00y § 7.00.

Estos derechos deberan pagarse previamente a
la expedicion de la licencia o permiso respectivo,
mediante declaracién del contribuyente en la
forma oficial aprobada."

Lo firman los Representantes David Jiménez

Gonzalez, Javier Gardufio Pérez, Rodolfo - -

Samaniego Lopez, Arturo Contreras Cuevas,

Paloma Villasefior Vargas, Everardo Gimiz

Fernandez, Eric Moreno Mejfa, Jorge Gonzilez -
Macias, Eduardo Mondragén, Monica Torres

Amarillas, Fauzi Hamdan Amad, Héctor

Astudillo Bello, Pedro José Pefialoza -primero lo

habfa firmado y después retird su firma-, Salvador

Abascal Carranza, Gonzalo Rojas Arreola,

Gabriela Gutiérrez Arce, José Luis Luege

Tamargo y Jorge Emilio Gonzilez Martinez.

EL C, PRESIDENTE.- Gracias, Representante -
Alcayaga. '
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Se reserva para su votacion al final de este
debate, la propuesta a este punto de acuerdo.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- No es punto de
acuerdo, sefior Presidente. Es una propuesta de
modificacién al articulo 212 A, en el cualhayuna
propuesta de reduccién del 50% de las tarifas
que se tienen dentro de la iniciativa. Nada mis
para puntualizarlo, sefior Presidente, con todo
respeto.

EL C. PRESIDENTE.- Bien; de todas maneras,
se reservasu votacién nominal de esta propuesta.

Para alusiones, tiene el uso de la palabra el
Representante Pedro Peiialoza.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Vengo a esta tribuna, inicamente
para decir dos cosas:

Primero, esta modificacién del 50% no resuelve
el problema de fondo, porque la gente -que
parece que esté por ahi- sostiene que no puede
pagar; eslo que estéd diciendo; ese esel problema,
que no puede pagar.

Cuando alguien no tiene con qué pagar, td le
puedes decir: bueno, no me pagues todo, piga-
me menos. No tengo con qué pagarte, es lo que
esti diciendo; y el PRI y otros, firman un punto,
una propuesta que dice que €l 50%. Entonces,
pues si ellos nos estin diciendo piblicamente
que no pueden pagar, bueno, pues entonces
nosotros tenemos que ser fieles a que no pueden

pagar.

Y la otra aclaracion, es quitarle ese tufillo a Jo
que dijo Cristina: de que en un principio habfa
firmado y después retiré la firma. Bueno, en un
principio habfa firmado, porque pensé que la
gente estaba de acuerdo y ya me dijeron que no
estan de acuerdo. Entonces, no puedo firmar
algo en contra de lo que piensa la gente intere-
sada; asf que, por eso, retiré mi firma. No es un
asunto pecaminoso ni mucho menos, y yo crea
que Ja gente que ha dicho que no puede pagar,
aunque les diga: 50% de la deuda, no va a poder

pagar.

Entonces, por esas dos razones vengo a tribuna
para que no haya malos entendidos. -

EL C. PRESIDENTE.,- Gracias, Representante
Pedro Pefaloza.

Para hechos, tiene la palabra hasta por cinco
minutos, el Representante Javier Garduiio.

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros Asambleistas: en
realidad lo que se ha dicho en la iniciativay se ha
reiterado en el dictamen, es de que en primer
lugar se trata de una nueva fuente de ingresos,
que sdlo pertenecfaala Federacidn el gravar esta
actividad, que -enconcreto- este nuevo gravamen
tiene un fin especifico, que es la regulaciénenla
colocacién de anuncios piiblicos.

Hoy por hoyhay anarquia, hay una gran cantidad
que se desconoce de anuncios no autorizados y
esto trae como consecuencia una apariencia
negativa en el medio ambiente de la ciudad,
pero, sobre todo, un mal uso de los espacios
urbanos, y nos estamos refiriendo claramente a
las esquinas, a los camellones, a los jardines,
esquinas de jardines, en donde, hoy por hoy, o se
estin utilizando mal estos espacios urbanos o
definitivamente se estan desaprovechando, exis-
ten las dos cuestiones.

Entonces, la idea es regular la colocacién de
estos anuncios, poner orden y, con el objeto
precisamente de lograr esta meta, es por lo cual
se estd proponiendo por parte de la Comision el
que este impuesto no entre en vigor al dia
siguiente de la publicacién de las modificaciones
al Cédigo Financiero, como sucede generalmen-
te entodaslasleyes, sino que entre envigor hasta
el mes de junio, para que se den seis meses para
poder realmente reordenar este padrén de
empresas que se dedican a la colocacion de estos
anuncios.

También hay otra cosa muy importante, que no
obstante de que se esti proponiendo también
unareduccién del50 6 30%, norecuerdo ahorita,
pero independientemente de eso, el cobro de
estalicencia tendra un 50% de descuento, puesto
que sclamente se cobrari en el segundo semestre
de 96, si es que esta Asamblea lo aprueba. Pero
ademds, hay otras cuestiones también muy im-
portantes en donde se debe de reguiar la presta-
cidn de estas actividades, entre otras es, ustedes
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saben que en algunas partes, para que estos
anuncios se puedan apreciar en las vias rapidas,
de repente vemos cémo se estin podando los
Arboles sin ninguna licencia.

Entonces, todas estas cuestiones que son
negativas para el medio ambiente de la ciudad se
tratan de corregir con este sistema.

También quiero decirles, esto es parte del ané-
lisis que hizo la Comisién. Hay un monopolio,
hay unasola empresaque tiene méis del80% apa-
rentemente, lo que quiere decir es que hay una
serie de anunciantes no registrados. Entonces,
todas estas cuestiones se tienen que ver, por una
parte, para incluir en la economia formal todos
aquellos anunciantes que no lo estany, por otra
parte, evitar que haya una sola empresa que se
apodere de mas del 50% del mercado.

Entonces, como ustedes podran advertir, este
nuevo gravamen viene a ser una herramienta
para la administracién de la ciudad y asf regular
esta actividad en beneficio de los habitantes.

EL C. PRESIDENTE.- Vamos a pedirles a los
sefiores asesores nos guarden silencio, por favor,
y compostura en la sala.

Para hechos, tiene la palabra hasta por cinco
minutos, la Representante Dolores Padierna,
conforme al articulo 52 del Reglamento Interior.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias. Es en relacidn a
este mismo tema.

Compaiieros y compafieras Representantes: Se
nos ha explicado en esta Asamblea que con la
devaluacién de diciembre del afio pasado, con
esa macroevaluacion, las empresas entraron en
una crisis muy seria, todas las empresas tuvieron
que aplicar medidas de austeridad que motivaron,
en primera de cuentas, disminuir sus gastos en
publicidad, El que todas las empresas y toda la
actividad econémica haya disminuido al mismo
tiempo sus gastos en publicidad, puso en crisis,
en mayor crisis a las otras empresas que son
justamente las hacedoras de la publicidad,

Con esta sobretasa que se propone aquf se
encarecen todavia més los gastos en publicidad y
todavia no se sale de la crisis, ése es elproblema.

Aquf nos comenta el Representante Gardufio
que nose aplicar4 ahorita, serd hasta julio, tal vez
pensando que en julio o en junio las cosas hayan
mejorado un poco; es eso de que no te mato hoy
pero si en julio, porque que tal si en junio o en
julio no se ha terminado la crisis. Seguimosenla
misma situacién en la que estamos ahora, y aho-
rita no entrarén en crisis pero ya que se aplique,
sf; bueno, da igual ahorita que dentro de seis
meses, porque la discusién y el debate es ahora
y la aprobacion de este impuesto ser4 ahora,

Pero ademads, quisiera decirle al Representante
Gardufio que una buena administraciéon no
implica cobrar para todo. Esa tesis de que si
cobramos més se acaba el desorden, no sé enqué
se sustente. Usted dice que hay mucho desorden,
que muchos toman la calle para hacer su
publicidad y que se pretende ahora regularla a
través de estos cobros. Bueno, nérmenla, hagan
un reglamento de dénde se deben de pegar los
carteles y dénde se debe pegar la publicidad;
hagan un reglamento, pero no por eso entonces
ahora cobren para todo y asi esta ciudad traba-
jara armoénica y muy bien; o sea, no hay relacién
entre un argumentoy otro. Larealidad es de que
no debe de existir este impuesto que se carga a
los gastos de publicidad.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabrahasta por cincominutos, la Representante
Margarita Zavala,

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO,- Nada més
para hacer una precisién. Creo que el Represen-
tante Javier Garduiio hizo referencia a que habia
una empresa que tenfa més del80%, qué erauna
delasdiscusiones que se dabansilo que se estaba
en realidad protegiendo cuando se reduce el
pago de derechos y lo que se protege a esa
empresa casi monopélica o que presta el 80% de
la publicidad; v no, es al revés, con aumentos
como estin en la iniciativa, con esa excesiva
cantidad a cobrar por derechos, lo que se estaba:
protegiendo era precisamente que sélo una
empresa lo pudiera pagar; y entonces, lo que
termina uno logrando -cuando suben a esos
grados los derechos o los impuestos o las
contraprestaciones a los servicios del Estado- es
precisamente proteger a -estas empresas
monopdlicas o empresas que tienden al mono-
polio porque son las tinicas que pueden pagar,
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Asi, que ¢l procurar que se redujera el cobro de
derechos es en realidad en favor de las medianas
y pequefias industrias que se dedican a la
publicidad exterior. Creo que fue, ademis, el
sentido de la propuesta.

EL C. PRESIDENTE.. Gracias, Representante
Zavala,

Han reservado el articulo 213 la Representante
Dolores Padierna y el Representante Héctor
Gonzilez Reza.

Para fundamentar su propuesta, tiene el uso de
la palabra la Representante Dolores Padierna.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Nuevamente gracias, sefior
Presidente.

El artfculo 213 se refiere a todos los pagos por
inscripci6n, anotacion o cancelacion en el Regis-
tro Piblico.de la Propiedad.

Un dia, a esta Asamblea vinieron los titulares, el
Director del Registro, y se hizo un andlisis de
como en la Ciudad de México hay una
irregularidad de la tierra impresionante; no sé
cuantos miles de predios citaron aquella vez,
pero hay un fuerte problema, bastante
complicado, en el Distrito Federal, de una
ilegalidad en la propiedad.

Ahora, se propone un incremento del 61% a
cualquier trimite que se haga en el Registro
Piblico de la Propiedad. Pasa la cuota de 223.55
a 360 pesos, segin el dictamen modificado, lo
cual significa -ya lo dije- un 61% de aumento.

A nosotros nos parece que este incremento en el
costo de estos derechos por el Registro Piblico
de la Propiedad, vienen a complicar mucho la
actividad inmobiliaria en el Distrito Federal;
hace miés cara a la ciudad y provocari, como
parece ser que es el objetivo de este impuesto,
expulsar ala poblacion del Distrito Federal hacia
. otra entidad que no sea tan cara como ésta,

No es justo tampoco que inhibamos, por una
parte, esta actividad. Cabe sefialar que en los
transitosios hay un descuento del 75% para la
actividad inmobiliaria que quiera hacer tantos

de registros de propiedades en el Registro Pibli-
co de la Propiedad, como otras, pero en realidad
hay muchisima irregularidad de la tierra que, en
parte, se motiva por lo costoso de estos servicios.

Yo pediria que se reflexionara més cada vez que
se hacen propuestas y vuelvo a anotar que hay
una disparidad entre objetivos del Plan General
de Desarrollo Urbano con €l plan financiero de
Javier Beristiin, Parece ser que esos dos
secretarios no se sentaron a trabajar juntosy que
Oscar Espinosa Villarreal tiene secretarios que
entre sf no se conocen en sus metas y en sus
objetivos; ya lo demostramos con el Secretario
de Transporte que en el programa integral, tiene
unas metas completamente inalcanzables con la
propuesta financiera del Secretario Beristéin; y
aquitambién, e] Secretario de Desarrollo Urbano
estd, apenas hoy en la prensa sale, el Programa
General de Desarrollo Urbano de la ciudad que
entre otros muchos, contiene la regularizacién
de la fierra en el Distrito Federal; coémo se va a
hacer ahora tan caro este procedimiento.

Debieran de sentarse antes de llegar estas
iniciativas aqui, primero sentarse los secretarios
del Regente, empatar tedo el Plan General de
Desarrollode laciudad yluego de ahi desprender
los programas operativos.

Hayuna total incompatibilidad entre el programa
operativo con el presupuesto dadoyel Programa
General de Desarrollo.

Por eso, nosotros proponemos en el articulo 213
que no sufra incrementos, que el pago por un
registro que cuesta 223,55 es muy alto y que lo
que se propone ahora es encarecerlo a casi 400
pesos. Nos parece una exageracion.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
el Representante Héctor Gonzilez Reza, para
fundamentar el mismo articulo 213.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
ASTUDILLO BELLO (Desde su curul).- Seiior
Presidente, le ruego me inscriba para abordar el
mismo tema, en representacién de la Comisidn,

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien.

Adelante, sefior Representante Gonzilez Reza.
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ELL. C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Compaifierasy compafieros Asambleistas: Como
yalo deciabienaquilacompafiera Representante
Dolores Padierna, hay un incremento
desmesurado en los servicios que presta el
Registro Piiblico de la Propiedad.

Tenemos asi que por la inscripcién de
documentos por los que se adquiera, transmita,
modifique o extinga ¢l dominio o posesién de
bienes muebles o inmuebles, asi como la
compraventa y la cesién de derechos, se
incrementa esta cantidad en 60% con respecto a
lo aprobado por esta Asamblea hace un afio.

Sabemos también que en abril del presente afio
hubo un incremento posterior al de diciembre,
con las reformas al Cédigo Fiscal; y con respecto
a estas reformas de abril, estamos hablando de
un 46% de incremento de abril a la fecha, 8
meses, creo que no justifica, por la capacidad de
comprayde pago de lapoblacién, unincremento
de esta magnitud.

Es cierto que en el articulo transitorio aparece
un subsidio fiscal del 75% para los casos, si no
mal recuerdo, de vivienda de interés social. Sin
embarpgo, esto va dirigido a la mayor parte de la
poblacién, no s6lo a las construcciones nuevas;
tan es asf, que en muchos casos el mismo
Departamento, la misma Tesoreria no aumenta
su base gravable porque hay un sinntimero de
predios que no estan regularizados.

Entonces, porun lado se quiere regularizar pero,
porelotro, se inhibe;como dice Dolores Padiemna,
hayuna disparidad. Yoveo una grave disparidad
entre los objetivos, entre los propositos y los
medios para lograrlos.

Hasta qué punto no estaremos haciendo aqui lo
que se hizo con las autopistas concesionadas, de
subir a tal grado la cuota que nadie circula por
ellas; es decir, si trazamos una curva de cuinto se
puede incrementar el costo de los servicios
veremos que hay un limite y, pasado ese limite,
si el costo es mayor, no por eso las gentes se van
a regularizar. Menos personas van a cubrir esos
tramites.

Se propone una cantidad de 3 mil 600 nuevos
pesos. En diciembre fue de 2 mil 235 nuevos
pesos.

La propuesta de la fraccién pariamentaria de
Accioén Nacional en este caso es que quede como
estaba hace un afio; de 2 mil 235 nuevos pesos, y
la dejo por escrito en la Secretarfa.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzilez Reza.

Por parte de la Comisi6n, tiene el uso de la
palabra el Representante Astudillo Bello.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
ASTUDILLO BELLOQ.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Debo hacer unas consideraciones muy puntua-
les sobre lo que significa el incremento a los
derechos en el Registro Piblico de la Propiedad.
Es importante sefialar la relacion que tiene este
tema con el Codigo Financiero y la Ley de
Ingresos. La compafiera Dolores Padierna hizo
relacion a este punto.

Y alefecto, quiero puntualizar que es importante
sefialarque la relacion de los derechos de registro
piiblico paralos casos de vivienday regularizacién
territorial, estas Comisiones, es decir, las
Comisiones conjuntas, proponen que el articulo
14 de la Ley de Ingresos que faculta al Jefe del
Departamento para otorgar subsidios en
impuestos y derechos de registro piiblico, que
pueden alcanzar hasta el 75% del monto total
que los contribuyentes de este rubro deberin
pagar deigualmanera, a lo que he hechomencién,
que no existe ninguna modificacién respecto de
1994 enrelacién al pago reducido para elcaso del
Registro Publico, de actos vinculados con la
vivienda de interés social.

El monto de los derechos es del 10% de 1a cuota
a que se refiere el primer parrafo del articulo
213, por lo que éste sera de 36 pesos. .

Debo ademas subrayar que la fraccién parla-
mentaria del PRI, en las sesiones de
dictaminacion de las Comisiones Unidas de Ha.
cienday de Presupuestoy Cuenta Piblica, por mi
conducto se propuso la modificacion de la
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iniciativa de reformas al articulo 213 del Cédigo
Financiero.

Dicha iniciativa proponia, para los conceptos
contenidos en el parrafo primero del articulo en
mencién, una cuota fija de 380 pesos.

Para el caso de los contenidos en la fraccion I, se
proponia una cuota fija de 3 mil 800.

Mi partido ha considerado que, con el objeto de
disminuir la carga tributaria a los particulares y
fomentar la inscripcién de documentos que
requieren de su registro para dar plena seguridad
al patrimonio de la poblacion, las cuotas que
deben regir son las que hizo referencia el
compafiero Héctor Gonzilez Reza, pero que a
propuesta nuestra fueron disminuidas.

De igual manera, porlas mismas razones sefiala-
das para la reduccién de 1a cuota a que se refiere
¢l primer péarrafo del articulo 213 y porque
implicaiguales costos, se propusolamodificacién
de las cuotas correspondientes.

Ahorabien, a qué se debe toda esta secuenciade
algtin incremento que se considera importante
para los efectos del Registro Piblico de la
Propiedad, {por qué?, porque en el Registro
Piblico de la Propiedad se integré el afio pasado
un Consejo Asesor Plural para la modernizacion
del Registro Piiblico de la Propiedad.

Esto es importante. La seguridad juridica de la
propiedad inmobiliaria en el Distrito Federal
necesita de eso precisamente: una seguridad
juridica que garantice plenamente a los
ciudadanos que tengan alguna propiedad de
caricter inmueble.

Poriltimo, esimportante sefialar que los derechos
establecidos en la seccion de los servicios que
presta el propio Registro Piblico de la Propiedad
ydel Comercio tienen la finalidad de apoyar este
programa al que yo he hecho referencia,

Un Registro Piiblico de la Propiedad que no esté
adecuadoalasexigencias de lamodernidadesun
Registro Piblico deficiente.

Es decir, {qué garantia se tiene con la propiedad
inmobiliaria si, en todo caso, no hay garantia de
seguridad?

Para poner un ejemplo: en los casos de embar-
gos, de hipotecas, de la propia inscripcién de la
propiedadinmobiliaria, necesitamos un Registro
Piblico de la Propiedad que esté acorde con las
exigencias. Para eso necesitamos un puntual
incremento para poder satisfacer lamodernidad
del Registro Piiblico de la Propiedad.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Astudillo,

Para hechos, tiene la palabra hasta por cinco
minutos, la Representante Dolores Padierna,
conforme al articulo 42 de] Reglamento Interior
de la Asamblea,

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Quisiera decirle al Repre-
sentante que me antecede en la palabra, que
firmamos un punto de acuerdo en Comisiones
Unidas, que también el PRD comparte,
sefialando exactamente lo que usted comenta
aqui: que el hecho de que exista un descuento,
por llamarle asi, del 75% a toda la actividad
inmobiliaria, es correcto, es bueno, pero
lamentablemente no logran confundirnos; hay
que decirlo claramente.

Elhecho de que en el articulo 213 se suba de 223
a casi 400, el descuento de 75% va a ser sobre los
400. Realmente serfa un estimulo, algo positivo
el hecho de que se hiciera el descuento del 75%
sobre los 223. Asi sf. Perosi me estan aumentando
400y de ah{ me descuentan el 75, en realidad el
beneficio es del 2%. {Me explico por qué no es
75 sino 27

Entonces, nosotros no nosvamos con la confusion.
Eso si quisiera dejarlo claro.

Y toda la dltima parte de su argumentacion,
ojala, sefiores Representantes, la puedan leer
concalma después, porque el Representante nos
estd dando todo un argumento que los
funcionarios del Registro Piiblico ya nos habfan
dado para fundamentar la privatizacién del Re-
gistro Piblico de la Propiedad.

Les apuesto que, de un dia para otro, nos trae el
gobierno esa novedad,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Dolores Padierna.
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Tiene el uso de la palabra, para hechos, el
Representante Héctor Gonzalez Reza.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR GON-
ZALEZ REZA.- Gracias, seiior Presidente.

Compafierasy compafieros Representantes: Don
Héctor Astudillo Bello nos ha explicado aqui
cuéles son una de las principales razones para
este incremento de cuotas; bueno, es obvio que
estamos de acuerdo con la modernizacion,
siempre y cuando sea para hacer un servicio
eficiente el que presta el Registro Piiblico de la
Propiedad. Y qué bueno que también, como en
otras dreas de la administracién piblica, se ha
instalado y est4 operando un Consejo Asesor.
Sin embargo, lo que no es entendible es que esa
modernizaciény ese acercamiento ala eficiencia
s6lo puede llevarse a cabo si incrementamos los
costos; es decir, hay un rezago, hay un rezago
enorme por parte del Registro Piiblico que no es
atribuible a la poblacién, a la cual en este
momento se le esta exigiendo gue pague mas.

Yo insisto, no porque se suba el costo se van a
regularizar todos los predios que no estin
regulares. Sabemos que en este pafs, en México,
el régimen de la propiedad es complicado, es
complicado y tenemos por eso problemas en
dreas urbanas y no se diga en areas rurales, por
lo complejo que es el régimen juridico de la
propiedad.

Y si bien, nosotros estamos de acuerdo en la
modernizacién y en la seguridad juridica en
aquellos casos en que los propietarios o
poseedores no tienen garantizada su situacién
patrimonial; bueno, eso no se puede arreglar
diciendo que ahora va a costar mas porque, si ho
hubo eficiencia antes, no hay garantia de que la
haya ahora con mayores costos.

Esta modernizacién del Registro Piblico de la
Propiedad que se verd mas adelante, en otros
artfculos, busca impactar directamente sobre los
usuarios.

Yo creo que, con el &nimo de que se regularicen
el mayor nimero posible de predios y de
viviendas, debemos reducir esta cantidad. El
subsidio fiscal del 75% se refiere a la vivienda
popular, siempre y cuando no exceda de 180

salarios minimos; pero hay muchas viviendas
que lo exceden y no estan regulares, y la gente
gana poco, o estd desempleada, o tiene severos
problemas financieros.

Finalmente, nosotros sostenemos nuestra
propuesta que no haya un incremento en este
tipo de operaciones, sobre todo a lo que hace a
lainstitucién de documentos porque se adquiera,
transmite, modifique o extinga el dominio o
posesion de bienes muebles o inmuebles.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzalez Reza.

Por parte de la Comisién, tiene la palabra el
Representante Astudillo Bello.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR ASTUDI-
LLO BELLO.- Con su permiso, sefior Presiden-
te.

Debo hacer un comentario agregando a mi
exposicién de solamente para tener una idea de
qué es lo que requiere el Registro Piiblico de la
Propiedad para alcanzar, ya no digamossu plena
modernizacién, sino para actualizarse. Debo
decirles a ustedes que el 60% del personal que
labora en el Registro Pilblico de la Propiedad, es
personal de servicio social; es decir, no podemos
tener en el Registro Piblico de la Propiedad un
personal ajtamente calificado, especializado, si
lo tenemos realmente sin ninguna retribucién;
50 como un gjemplo.

Ahora bien, hablaremos concretamente de qué
eslo quenecesita el Registro Piblico para alcanzar
esta meta en {res afos.

Necesita e] Registro Piablico de la Propiedad,
entre otras cuestiones técnicas, una planta de
reingenierfa de procesos, uno; otro grupo de
técnicos para la captura y validacién de
informacion de control de folios.

Si alguno de nosotros vamos al Registro Piblico
de la Propiedad, el primer problema que
encontramos es que vamos buscando un
antecedenteregistral yno estin todosconcretados
en folio; estan ahin a la antigua, estan en libros,
Necesitamos actualizar esa otra parte del
Registro Piiblico de la Propiedad.
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El desarrollo de sistemas y compra de equipos.
La adaptacién de inmueble y un equipo de
seguridad, porque el Registro Pdblico, sies cierto
que protege la seguridad juridica, también debe
estar protegido de una seguridad plena.

La propia aplicacion y administracién de este
proyecto que estd caminando, independiente-
mente de las contingencias.

Todo esto nos implica un gasto de 62 millones de
pesos.

Es decir, o dejamos el Registro Piblico como
est, o de veras, en verdad le ponemos interés
para encontrar y alcanzar su plenra moderniza-
cién,

EL C. PRESIDENTE,- Para fundamentar el
articulo 221, tiene el uso de la palabra la
Representante Margarita Zavala.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- Consuvenia,
seflor Presidente.

El afio pasado, cuando se discutié el Cédigo
Financiero, el PAN hizo una propuesta en
relacién al articulo 221 del mismo Cédigo.

Para nosotros, para el PAN, todo lo que se
refiere a actos de registro en relacién con lo que
es el patrimonio familiar, deberia ser una
prestacion de servicio gratuito por parte del
Estado.

No se aceptd la propuesta. La idea era que no se
cobrara como derechos el registro de la
constitucién y de la cancelacién del patrimonio
familiar. No se aceptd.

Y esta vez, la propuesta no es para suprimirla,
para suprimir esas fracciones que ya vimos que
novana aceptar, pero si para evitarel incremento
de pago de derechos que se paga por ese registro,

Y es que en el caso de la constitucion y cancela-
cion de patrimonio familiar, aument6 un 50% el
cobro de derechos, por lo que la propuesta va en
el sentido de que se mantenga como estd en el
Cédige Financiero y no que se aumente a 150
NUEVOS Pesos.

En ese sentido, se propone con fundamento en
los articulos del Reglamento y de los deméas de la
Ley Organica, se propone que se modifique la
iniciativa del Cddigo Financiero en su articulo
221, para quedar como sigue:

"Articulo 221.- Por el registro de los documentos
en que consten los actos que a continuacion se
relacionan, se pagaran por concepto de derechos
las siguientes cuotas:

I.- Patrimonio familiar, 100 nuevos pesos;

II.- Por la cancelacién del patrimonio familiar,
100 nuevos pesos;"

No que se supriman, pero porlo menos queyano
se suban mas algo tan importante como es el
patrimonio familiar.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Margarita Zavala.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Héctor Gonzilez Reza, para fundamentar el
artfculo 226.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Compafieras y compafieros: El articulo 226 del
Cddigo Financiero también hace referenciaala
modernizacién del Registro Piblico de la
Propiedad, y don Héctor Astudillo Bello nos
expusoaqui cuales son los principales programas
de esa actualizaciony modernizacion de] Registro
Piiblico, 1a reingenieria para disefiar nuevamen-
te sus procedimientos administrativos, captura,
validacion, informacién y control de folios,
desarrollo de sistemas, compra de equipos,
proteccién y seguridad del inmueble y de o que
custodia, asi como llevar a cabo la aplicacién y el
desarrollo de todo este proyecto de reconversién
del Registro Piblico de la Propiedad por 62
millones de nuevos pesos.

Algin principio en el desarrolio urbano y que
tiene mucho que ver con la cuestion patrimonial
y la cuestion de los inmuebles de la ciudad, sefiala
que el impuesto predial debe ser un orientador
del desarrollo urbano y debe contribuir al gasto
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que el gobierno tenga que realizar para ordenar
el crecimiento de las ciudades. Yo recojo este
principio en este momento para decir: bueno,
hay ingresos propios de la ciudad, como es el
impuesto predial que ya estd teniendo un
incremento y me parece mucho més légico que
de los ingresos captados por concepto de predial
sea de donde se pueda regularizar la propiedad;
es decir, el impuesto predial tiende a garantizar
también en buena medida fa seguridad juridica y
lasituacién patrimonial de losinmuebles porque
por eso estamos pagando el predial, y de ahi
debiera ser donde salieran los recursos en este
caso para la regularizaciény la garantia de segu-
ridad juridica.

Margarita, mi compafiera, se pronuncié por el
no incremento al registro del patrimonio fami-
liar, es otro tema también importante, y el arti-
culo 226, que esel queyo vengo a exponer en este
momento, nos habla del pago que hay que hacer
por la biisqueda electrénica; es decir, una vez
que ya estd modernizado el registro piiblico, que
ya se cuenta con una red de computadoras y
sistemas digitales para teneracceso a la informa-
¢i6én, hay un procedimiento eficiente para el
manejo de esa informacién, esto nosotros lo
consideramos urgente. Urgente porque incluso
mi compafiero Fauzi Hamdan Amad menciona-
ba el rezago que existe en el Registro Piblico de
la Propiedad, pero este acceso a la informacion,
compafieras y compafieros Representantes,
merece también ser accesible en costo, atin cuan-
do se ha invertido en nuevos equipos no hay por
qué apresurar la amortizacién de esos equipos
sobre los usuarios que van a solicitar el acceso a
la informacidn.

Las diversasfracciones de este articulo 226 incre-
mentan el costo porlablsqueda de antecedentes
registrales, por sistemas digitalizados con ima-
gen registral digitalizada, la bisqueda por me-
dios electrénicos respecto de condominios o
fraccionamientos.

En su Fraccién VII sefiala que por la conexi6én y
servicio de vinculacién remota al Sistema Inte-
gral de Informética Registral del Registro Pibli-
co de la Propiedad, se pagara una cuota anual de
7 mil nuevos pesos. Esta cuota nos parece razo-
nable porque va para los grandes usuarios, como
pueden ser las notarfas, los corredores de bienes
raices, las empresas desarrolladoras inmobilia-

rias; pero no hayrelacién entre que una empresa
por7 milnuevos pesos al afio tenga acceso los 365
dias del afio, y un usuario -por el simple hecho de
solicitar un antecedente y hacer una bisqueda-
pague -por ejemplo- 300 pesos, como lo sefiala la
Fraccién IV.

De tal suerte que nosotros proponemos una
reduccién aproximada también en un 50% para
los gastos, para los costos de bisqueda de
antecedentes registrales.

Dejo la propuesta por escrito y setia: para la
fraccién I, 10 nuevos pesos; para laIl, 30; parala
111, 30; parala IV, 150, y para la VI, también 30,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzalez Reza,

Para fundamentar el articulo 232 en | Sus
Fracciones Iy VI, ha pedido el uso de la palabra
la Representante Dolores Padierna.

También solicité ella misma el 234; entonces, le
pedimos de favor fundamente estosdosarticulos,
232y 234.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Ya muy rapido. El artfculo
232, ensufraccion ], se refiere alainscripcién de
matrimonios que ahora, en 1995, cuesta 7.25y se
propone pase a 15 pesos; esto significa un
incremento anualizado de 107%. Lo mismo en '
su fraccién VI, que se refiere a la expedicién de
copias certificadas, pasa de 5 pesos a 12, que
significa un incremento de 124%.

Tal vez pareciera que estas cosas son secun-
darias, pero para la poblacién normal, comiin
y corriente, para la poblacién en general es-
tas cosas son muy importantes, En las escue-
las piden copias certificadas del acta de naci-
miento, del acta de matrimonio y son real--
mente documentos muy importantes en las fa-
milias, y cada familia, imaginense una familia
que tiene tres nifios, que los tres en Ia escue-
la tienen que llevar su copia certificada, sig-
nificara a esa familia un costo para las escue-
las, multiplicado ese 12 por 3 y asf sucesiva- -
mente.

No quiero abundar, simplemente sefialar que
estos tramites en el registro civil son sumamente
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importantes y que sufren un incremento mayor
al 100%.

Al igual, en el articulo 234, en su fraccion I, se
refiere al registro de nacimientos fuera de las
oficinas del Registro Civil, Cabe sefialar que esto
sufre un incremento de 132%.

Sirva simplemente para reforzar la peticion que
hace el PRD en esta Asamblea de que no se
incrementen losimpuestos, los derechos, porque
estd repercutiendo en la vida de los capitalinos
de manera muy importante.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Dolores Padierna.

Para fundamentar el articulo 246, ha solicitado
el uso de la palabra el Representante Héctor
Gonzilez Reza,

EL C. REPRESENTANTE HECTOR GONZA-
LEZ REZA.- Muchas gracias, sefior Presidents.

Compafieras y compafieros Representantes: El
articulo 246 se refiere también a tramites muy
vinculados con el desarrollo inmobiliario, con
el desarrollo urbano, Asf tenemos que el dic-
tamen de la Comisién propone, para la frac-
cién I de dicho articulo, que la solicitud de
constancias y/o certificados de zonificacion de
uso del suelo, tendrd un costo de 263 nuevos
pesos; su fraccién II, la expedicion o prérroga
de una licencia de uso de suelo, tendra un cos-
to de 875 nuevos pesos, y finalmente, el estu-
dio y dictamen técnico de densificacion ten-
dri, por unidad de incremento, un costo de 5
mil 251 nuevos pesos.

Como ustedes saben, en este momento que
hemos estado discutiendo la Ley de Desarrollo
Urbano, que en breve se discutiri en este Pleno,
uno de los temas mas socorridos es precisamente
ése, el desorden en el uso de sueloyla manera de
regularloy de llevar acabo undesarrollo arménico
y equilibrado.

Este tipo de trimites, sin embargo, son funda-
mentales para cualquier tipo de obra de amplia-
¢ién o de proyecto que se pretenda realizar.

En estos en que también se lleva a cabo una
revision y actualizacién de los programas parcia-

les de desarrollo urbano, es decit, se esta hacien-
doun diagnéstico de la ciudad paraver a qué tipo
de prondstico queremos y podemos acercarnos;

-no hay una congruencia aqui tampoco entre los

fines y los medios; si bien el fin es regular el
crecimiento de la ciudad y lograr que tengan
autorizacién todos aquellos proyectos y obras
que se lleven a cabo, este costo excesivo inhibe
los proyectos, ¥ no sélo eso, sino que cuando se
llevan a cabo estos proyectos se encarece el costo
de los inmuebles, y quiero referirme particular-
mente a aquellos programas habitacionales.

Esta Ciudad de México necesita urgentemente
iniciar un reciclamiento de las Areas centrales,
hay que revertir la tendencia de despoblar las
areas centralesycrecer horizontalmente haciala
periferia.

Necesitamos eliminar también a todos aquellos
elementos que modifican violentamente el valor
de los inmuebles, y este tipo de trimites, -por
ejemplo-seria unode ellos, porque el solo tramite
no garantiza nada; el obtener una constancia de
zonificacién no da derecho a nada; posterior-
mente, hay que sacar una licencia de uso del
suelo y ésta da derecho sujeto a varias condicio-
nantes, y, si por falta de dinero, el proyectono se
lleva a cabo, entonces hay que pagar -como aquf
se dice- un prorroga.

Hay que reducir la distancia y el nimerode viajes
de la poblaci6n, hay que arraigar a la poblaci6n
en sus barrios, en su colonia.

Esto no estimula eso, esto no estimula el
reciclamiento delsuelo nilaregeneracién urbana
nielmejoramientode laimagen nila construccién
de vivienda barata, Hay que pensar en un
desarrollo de forma indivisible conlos municipios
conurbados del Estado de México y, en este
sentido, aqui también se favorece poco.

Hay que reforzar la vocacion de los servicios, la
industria, la tecnologiay el uso eficiente del agua
y los energéticos; es decir, hay que aprovecharla
infraestructura bésica que se tiene y el
equipamiento urbano; y encima de eso, se
pretende gravar todavia més el costo por el
reciclamiento del suelo.

Quiero manifestarles que en muchos foros que
ha habido, previos a la discusién de desarrollo
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urbano, ha habido un consenso general enque el
uso del suelo no debe ser incautatorio.

Finalmente, debemos estar todos de acuerdo en
que esta ciudad necesita reindustrializarse,
recomercializarse, reconstruirse yredensificarse;
y para ello, el elemento fundamental son los
planes delegacionales, y si, como ya dije, se esta
trabajando en un diagndstico preciso; el caso de
la fraccién III que dice "Estudio y dictamen
técnico para densificacién, 5 mil 250 nuevos
pesos”, sefiores, las mas de las veces aqui no
habr4 ninglin dictamen técnico y ningin estudio,
s6lo hab1d que comparar el proyecto que se
pretende realizar con lo que consta en el registro
delplandirector, conlo que consta en los archivos,
en el plan delegacional; no se trata de ningin
estudio, es simplemente una certificacién y una
corroboracién.

Yo dudo que en la mayoria de los casos se tenga
que llevar a cabo un dictamen técnico.

Los planes delegacionales que van a ser ya el
ultimo nive] de la planeacion que va a descender
anivel de detalle, esos planes estin por integrar
una normatividad a partir de estindares de
impacto y de funcionamiento de las actividades
urbanas. :

En ese sentido el costo es excesivo. {Quién va a
invertir siquiera en un anteproyecto cuando sélo
por tener un dictamen técnico tenga que pagar 5
mil 251 nuevos pesos? Yo creo que un compo-
nente fundamental de un anteproyecto que a su
vezes parte necesaria de un estudio de factibilidad
para llevar a cabo una inversion, lo constituye el
saber si yo puedo reciclar mi suelo o no puedo
reciclarlo.

Por eso, no estamos de acuerdo con estos costos
y proponemos los siguientes: Para la constancia
y/o certificacion de zonificacién de uso del suelo,
130 nuevos pesos; por la expedicidn o prérroga
de lalicencia de uso del suelo, 430 nuevos pesos;
y por el estudio y dictamen técnico de densidad,
por unidad de incremento, 2 mil 500 nuevos
pesos.

Lo dejo por escrito en la Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzalez Reza,

Por parte de la Comisién, tiene el uso de la
palabra el Representante Garduiio.

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Sefior Presidente; compafieras y
compaieros Asambleistas:

Unica y exclusivamente para insistir en que la
iniciativa que estamos discutiendo considera
una serie de incrementos en diversos servicios
que presta el gobierno de la ciudad, y, en este
caso, estamos hablando de constancias o certifi-
cados de zonificacion, expedicion o prérrogas de
la licencia de uso del suelo y de estudios y
dictdmenes técnicos de densidad,

Miren, las cantidades que estan aqui expuestas
nos han explicado que se trata de poner al
corriente los costos que representa hacer este
tipo de servicios, Estas son cuotas que tienen
mas de cuatro afios 0 minimo cuatro afios que no
se han movido.

Entonces, se trata realmente de hacer una
actualizacion de los costos del servicio. Miren
ustedes, en el primer caso de constancias o
certificados de zonificacion, actualmente tienen
174 pesosy ahora se Jes esté proponiendo 263; en
el segundo caso que es por la expedicion o -
prérrogas de licencias de uso del suelo,
actualmente tiene 581, se esta proponiendo 875;
y por el estudio o dictamen de densidad por
unidad de incremento, se est4 proponiendo de
3,486 pesos a 5,251.

Estas cifrasno sonde ninguna manera arbitrarias;
obedecen aun costoy se esta actualizando lo que
no se hizo desde hace mas de cuatro afios.

Ademés, para tratar de convencerios a ustedes,
como lo estamos nosotros, les queremos decir,
filense bien, tratandose de estudiosy dictimenes
de incremento de densidad relacionados con
vivienda de interés social, no se estara obligado
al pago de los derechos correspondientes. Luego-
entonces estd obedeciendo a una situacién
equitativay de ninguna manera hay incongruen-
cia, sino que se vuelve a reiterar con esta pro-
puesta, una congruencia que es simple y sencilla-
mente poner al corriente 10s costos de estos
servicios que tienen mas de cuatro afios que no
tienen ninguna revisién y que ahora nos toca a
esta Asamblea; por eso nos sorprende, porque
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por primera vez estamos tocando estos nimeros
y se nos hacen en algunos casos excesivos, pero
nao lo son asf; es de que estas tarifas no se habfan
tocado en mas de cuatro afios.

EL C. PRESIDENTE.- Para rectificar hechos,
conforme al articulo 52 se concede el uso de la
palabra al Representante Héctor Gonzélez Reza.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Gracias, sefior Presidente,

Compaifierasy compafieros Representantes: En
efecto, es posible que en los tiltimos cuatro afios
no se hayan incrementado estos servicios; sin
embargo, de cuatro afios ala fecha, el servicio ha
empeorado;es decir, los tramitessiguen tardando
derepente 15 dias; laventanilla inica aiin adolece
de muchas de las caracteristicas que se dijoiba a
tener esa ventanilla tnica, ademas de que los
proyectos de redensificacion no exclusivamente
seria para vivienda de interés social.

Piensen ustedes en delegaciones centrales como
Benito Juarez 0 Cuauhtémoc donde realmente,
dada la presién del mercado inmobiliario y los
costos reales, no seria muy ficil pensar ahf en
proyectos devivienda que fueran exclusivamente
de interés social; estariamos hablando de una
vivienda de uncajon inmediatamente superior al
de interéssocial, pero que esunavivienda media
de tipo "B" o de tipo "C" muy necesaria, y que
también no hay por qué motivo encarecerla con
este tipo de tramites.

Por otro lado, yo si lamento que estos costos
obedezcan, como dice don Javier Gardufio, a
una actualizacién. Si, don Javier, pero es una
actualizacién exclusivamente por el costo, no
por el servicio. El servicio no se actualiza, el
servicio no se moderniza, sigue siendo la misma
tramitologfa.

Si pensamos en funcién de que al mismo costo
cada vez han sido mayores las solicitudes, es
decir, cada vez hay mas demanda para un mismo
costo, el costo en este caso podria ir a la baja
porque cada vez las mismas personas hacen
mayor nimero de tramites y el costo ¢n este
sentido tendria que ir a Ja baja.

Por ditimo, insistiren lorelativo alos dictimenes
técnicos. Lo que va a suceder aqui es que para la

mayoria de los proyectos se vaya a pedir un
estudio o dictamen técnico de redensificacion,

| por un lado, y por el otro, sabemos que no

necesariamente va a corresponder a un estudio.
Elestudiovaaserel trabajo parala misma gente,
de ir a abrir las cajas o los cajones donde todo lo
ha tenido en desorden y reacomoden. Ese va a
ser el estudio y el dictamen técnico.

Yo no creo que llegaran a profundizar realmen-
te, porque para ese caso ya los planes
delegacionalesvanairadetalle, van aira detalle
enlazonificaciény enla normatividad de uso del
suelo.

Asi que, una vez més, rechazamos la propuesta
de la Comisién ¢ insistimos en la nuestra de
reducir los costos.

EL C. PRESIDENTE.- Ha reservado el articulo
257, el Representante Francisco Gonzilez
Gomez,

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia, sefior
Presidente.

Compaiierasy compafieros: Uno delosconflictos
que se presentaron al inicio de esta Asamblea
fue el que provocé la puesta en marcha del
programa de parquimetros. Este programa se
eché a andar una semana, diez dias antes de que
cambiara la presente administracién.

El problema principal que se present6 fue la
existencia de una tarifamuy elevada-cinco pesos
la hora, un peso doce minutos-, que obligd a que
la intervencién de la Asamblea hiciera, por un
lado, un andlisis detallado del mismo programa
y sepresentaran algunas recomendaciones. Entre
estas recomendaciones estaba que el
Departamento estudiara el manejo directode un
programa en el cual actos de autoridad eran .
desarrollados, desempefiados por particulares
que, para poderlos llevar adelante, tenfan que
contratar a su vez a elementos de seguridad
piiblica. Una triangulacién que nunca nadie ha
podido explicar.

Elprograma ha ido caminandoy ennueve meses
ha recaudado seis millones 437 mil 628 nuevos
pesos, en nueve meses. La informacion actuali-
zada a noviembre no se ha presentado,
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SERVIMET tampoco ha dado a conocer a la
Comisién respectiva la evaluacion que del pro-
grama de parquimetros hicieron las asociaciones
de residentes. Dijeron que probablemente en el
curso de la semana se presentaran y violaron ahi
un acuerdo que habfamos tomado en un foro
sobre parquimetros, consistente en que la Asam-
blea, a través de la Comisién de Uso y Aprove-
chamiento de Bienes y Servicios Piblicos, parti-
ciparia en la evaluacién del programa.

Ahora, se pretende un incremento que lievaria a
la tarifa a 3 pesos 33 centavos la hora, es decir un
peso por 18 minutos, y es un incremento que a
todas lucesva en contrade laracionalidad misma
delprograma. {Enqué consiste esta racionalidad?

El primer aspecto es que, como producto de la
aplicacién del programa de parquimetros, se
incrementaron en la zona las tarifas de todos los
estacionamientos.

Mientras estuvo a 5 pesos, esas tarifas se mantu-
vieron particularmente altas. Cuando se reduje-
ron, algunos de los estacionamientos méisimpor-
tantes dela zona, por ejemplo, el del Cine Diana,
disminuyé casi al 60% de su tarifa, 4 pesosla hora
cuando estaba casia 7.

Por otro lado, cuando se disminuy? la tarifa, se
incrementaron los ingresos en general y desde
luego los ingresos para las mismas empresas que
prestan el servicio, si asi se le puede llamar.

Tendrfamos entonces que, por ejemplo, para la
Empresa UPEPSA, en los meses de junio y julio
tuvieron, en el primer mes, en junio, ingreso de
245 mil 851 nuevos pesos; y en el mes de julio, 235
mil 622; y antes, con [a tarifa de 5 pesos la hora,
los ingresos mayores habfan sido en el mes de
enero y solamente habfan llegado a 209 mil 458
nuevos pesos; incluso, en el mes de diciembre,
habfan andado muy bajos, con 71 mil 534.

Quiere decir que la l6gica de este programa se
modificé sustancialmente para incrementar el
uso de los parquimetros de una manera m#s am-
pliacuando latarifa se redujo, yese hecho de que
la tarifa se haya reducido, permitié una acota-
¢ién mas plena de los parqufmetros instalados.

Por esa razén, creo que en funcidn de los intere-
ses de la ciudadanfa, en primer lugar, y también

de las mismas empresas, mantener la tarifa den-
tro de un limite aceptable para los ciudadanos
puede garantizar ingresos més elevados que una
elevacién desmedida de la misma.

Me parece que no s conveniente la tarifa de un
peso por 18 minutos, adema4s, porque puede cau-
sar una grave confusién entre la ciudadanfa. La
gente, si no esta suficientemente anunciado -y
esoya ha pasadovarias veces- el costo de progra-
ma, podra creer que estd pagando por una hora
al depositar 3 pesos y confiarse para que en el
momento en que le falten 6 minutos 6 5 minutos,
llegue y entonces ya tenga la multa.

Por todas estas consideraciones, la compaiiera
Gabriela Gutiérrez Arce y el de la voz proponen
que el articulo 257 quede de la siguiente forma:

"Por el estacionamiento de vehiculos en la via
publica, se pagara el derecho de estacionamiento
conforme a una cuota de un peso por cada 20
minutos."

EL C.PRESIDENTE.- Parahechos, se le concede
el uso de la palabra a la Representante Ménica
Torres, hasta por cinco minutos, conforme al
articulo 52. -

LA C. REPRESENTANTE MONICA TORRES
AMARILLAS.- Con su venia, sefior Presiden
te. .

Compaiieras y compafieros: El Representante
que me antecedié en el uso de la palabra, el
Representante Francisco Gonzilez, nos ilustré
con algunos aspectos de los ingresos; no asf con
los beneficios que han obtenido los vecinos de
ambas colonias, de la Juarez, de la Cuaubtémoc,
por la realizacion del fideicomiso, ‘

A través de este fideicomiso ya se han entregado
patrullas, ya se han puesto jardineras. En lo que
sf puedo coincidir, es que no se le ha dado la
difusion debida al programa en cuanto a los
beneficios que este trae para ambascolonias, por
lo que me permito desde esta tribuna, pedirle a
SERVIMET y a las empresas operadoras que
difundan los beneficios que, a través del
fideicomiso estan obteniendo los vecinos, y que
se difunda cada vez que se entregue algin hecho
oalguna cosa, por la cuestién de las ganancias de
este fideicomiso,
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Considero que si han traido los beneficios los
parquimetros; ya encontramos en estas colonias
que va hay mayor transito. Antes, encontramos
segundas, terceras filas. Ahora es casual
realmente encontrarias, por lo que considero
que en gran medida ha contribuido a su finalidad
este sistema de estacionamientos a través de
parquimetros.

A mi me parece que 3.33 que es la hora, que es
un peso por 18 minutos, a mi me parece que es
proporcional. A mi realmente no me parece
desproporcionado.

La propuesta del Representante "Francisco
Gonzilez es un peso por 20 minutos. Realmente
un peso por 18 minutos, yo considero que no es
una tarifa desproporcionada o excesiva.

EL C, PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Moénica Torres.

Ha solicitado el uso de la palabra la Represen-
tante Margarita Zavala, para fundamentar enlo
particular el articulo 280.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZDEL CAMPOQ.- Consuvenia,
sefior Presidente.

Con referencia al articulo 280, quiero dejar
asentando el voto en contra de este articulo, que
se refiere al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, de conformidad con los convenios de
coordinacion.

Para el PAN, este Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal deja mucho que desear en
favor del federalismo, precisamente porque no
es un sistema que sea proporcionado a lo que
aporta el Disttitc Federal y un sistema que no
promueve ni busca el federalismo, y que los
acuerdos y los convenios de coordinacién son
précticamente el lugar donde se toman la foto el
Gobernador con el Presidente de la Repiiblica o
el Titular del Ejecutivo; votaremos en contra de
este articulo.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Margarita Zavala.

Para fundamentar el articulo 390, hace uso de la
palabra la Representante Dolores Padierna.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA (Desdesucurul).- Parece ser
que no esti. Entonces, cancelamos la discusion
de ese articulo,

EL C. PRESIDENTE.- Correcto, Representan-
te. Declina.

Lamisma Representante Dolores Padierna, para
el articulo 420 que ha reservado.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA (Desde su curul).- Declino,
sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- (También lo declina?
Declinado el articulo 420 por la Representante
Dolores Padierna.

Para el 428, de igual manera tiene el uso de la
palabra la Representante Dolores Padierna.
También ahi reservé la Representante Gabriela
Gutiérrez.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA (Desde su curul).- Le
pediriamos cinco minutos solamente porque si
nos parecen muy importantes estos articulos;
que nos permita un momento,

EL C. PRESIDENTE.- Esta solicitando tiempo,
lo que pasa es que hicieron la reserva de los
articulos y no podemos suspender, debemos
continuar, {declina entonces, compainera
Dolores?, o bien podemos pasar al que sigue, al
Segundo Transitorio.

Perd6n, la Representante Gabriela Gutiérrez
puede hacer uso de la palabra para fundamentar
el articulo 428.

LA C. REPRESENTANTE GABRIELA
GUTIERREZ ARCE.- Con la finalidad de evitar
el ejercicio de una facultad discrecional del Jefe
del Distrito Federal relativa a la modificacién de
los programas considerados en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, en cuanto a su
contenido y asignaciones presupuestarias, y es-
tablecer la certeza juridica del destino del gasto
correspondiente, se propone modificar el conte-
nido del articulo 428 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, para que quede en los siguien-
tes términos:
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"Articulos 428.- El Jefe del Distrito Federal no
podrd modificar los programas prioritarios
incluidos en el Presupuesto de Egresosen cuanto
a destinos y montos.

"Tratindose de los demds programas de las
dependencias o entidades incluidas en el
Presupuesto de Egresos, queda facultado para
hacer traspasos o transferencias de partidas
dentro de un mismo programa; pero tratindose
de traspasos o transferencias de partidas de un
programa a otro, debera recabarse previamente
la autorizacion de la Asambleayensucasodela
Comisién de Gobierno.

"Del ejercicio de las facultades conferidas al Jefe
del Distrito Federal en los términos del péarrafo
anterior, dard cuenta en su oportunidad a la
Asamblea.”

Firman los Representantes Fauzi Hamdan,
Salvador Abascal Carranza, José Luis Luege
Tamargo y su servidora. Dejo mi propuesta.

EL C.PRESIDENTE.- En el uso de la palabra el
Representante David Cervantes, para fundamen-
tar el articulo 390; también ha reservado el 420
y 428.

ELC.REPRESENTANTE DAVID CERVANTES
PEREDO.- El articulo 390 dice: "A toda propo-
sicién por parte de la Asamblea de aumento o
creacion de programas, conceptos o partidas al
proyecto de Presupuesto de Egresos, deberé
agregarse la correspondenciainiciativa de ingre-
sos o la cancelacion de otros programas, sicon tal
proposicion se altera el equilibrio presupuestal.”

La propuesta de nuestro partido es que este
articulo se derogue. Pensamos que no puede
condicionarse de esta manera una facultad que
de por si tiene la Asamblea de Representan-
tes y que esto podria implicar que en momen-
tos -como sucedi6 por ejemplo en el transcur-
so de este 1995- que hubiera ingresos adicio-
nales y que pudieran destinarse a aumentar el
presupuesto en algunos programas, esto con-
dicionaria a la Asamblea a que tuviera que
presentar una iniciativa de ingresos.

Como estd actualmente, también refuerza la
posibilidad de llevar a cabo de manera
discrecional por parte del Jefe de Gobierno estos

cambios, y en cambio a la Asamblea se le limita-
rfa cuando pueden ser situaciones como 1as que
sucedieron este afio en el que hubo un aumento
de los ingresos previstos. No necesariamente se
puede aumentar a4 un programa el presupuesto
asignado por quitarle presupuesto a otro
programa, sino porque hubiera en un momento
dado un aumento de presupuesto.

Luego, en cuanto al artfculo 420 y 428 que
tambijén tienen que ver con la discrecionalidad
del Jefe del Distrito Federal.

El articulo 420 dice: "Unicamente el Jefe del
Distrito Federal podra autorizar subsidios con
cargo al Presupuesto de Egresos. Dichos subsidios
sdlo se aprobaran para la consecucién de los
objetivos de los programas contenidos en el
presupuesto sefialado o bien cuando se
consideren de beneficio social, ...

El Jefe del Distrito Federal informari a la
Asamblea del ejercicio que haga de esta facultad
en los informes de avance trimestral y al rendir
la Cuenta Publica del Distrito Federal."

La propuesta nuestra es: "Articulo 420.-
Unicamente. la Asamblea de Representantes
podra autorizar los subsidios con cargo al
Presupuesto de Egresos. Dichos subsidios s6lo
se aprobaran para la consecucion de los objetivos
y de Jos programas contenidos en el presupuesto
sefialado obiencuando se consideren de beneficio
social."

En el mismo sentido, el articulo 428 que dice: "El
Jefe del Distrito Federal podrd modificar el
contenido orgénico yfinanciero de los programas
de las dependencias y entidades incluidas en el
Presupuesto de Egresos, cuando por razones de
interéso seguridad piiblica lo considere necesario,
de lo cual se dar4 cuenta con toda oportunidad
ala Asamblea."

Nuestra propuesta es que diga: "Articulo 428.-
Unicamente Ja Asamblea de Representantes
podrd modificar el contenido orgdnico y
financiero de los programas de las dependencias
y entidades incluidas en el Presupuesto de
Egresos, cuando por razones de interés o
seguridad piiblica lo considere necesario.”

Dejo las propuestas a la Secretaria,

18 DICIEMBRE 1995
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EL C. PRESIDENTE.- Por parte de la Comisi6n,
tiene el uso de la palabra el Representante
Garduiio.

ELC.REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Compafieras y compaifieros Asambleistas: So-
lamente para hacer una muy atenta aclaracidn
y para tratar de precisar a todos ustedes cudl
es el objeto de esta propuesta, de esta inicia-
tiva.

Recordaranque deciamos que haycinco grandes
campos en los que se orienta esta iniciativayuna
de ellas es darle precision al Cédigo Financiero.
Precisamente, este caso del 428 lo dnico que se
esté4 proponiendo es incluir 6rganos desconcen-
trados; es decir, no se trata de cambiar el sentido
de la iniciativa porque estamos hablando de
otras cosas, En realidad, lo que esta planteando
la iniciativa es dnica y exclusivamente poner
drganos desconcentrados.

Pero si ustedes ven el texto actual del Cédigo Fi-
nanciero, del articulo 428, y ven lo que est4 pro-
poniendo lainiciativa, es inicay exclusivamente
organos desconcentrados, incluir érganos
desconcentrados; porque entonces, ya estaria-
mos discutiendo no la iniciativa, sino que enton-
ces estamos hablando de otra iniciativa, no s€ si
me explico.

En realidad, lo que aqui se esta planteando y es
lo que apoya el Partido Revolucionario Institu-
cional es de que a este articulo 428 se le agregue
la palabra "6rganos desconcentrados", para que
estén en ordeny en congruencia conla Ley de la
Administracién Piblica Local; lo demads, serfa
otro asunto y otra naturaleza del debate.

Asf que, para aclarar, 1inica y exclusivamente se
est4 adicionando 6rganos desconcentrados”.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Garduiio.

Ha reservado el articulo Segundo Transitorio
el Representante Pedro Penaloza. También lo
ha reservado el Representante Francisco
Gonzilez, por lo cual le solicitamos haga uso
de la palabra.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia, sefior
Presidente.

Compafieras y compafieros: En el articulo Se-
gundo Transitorio se establece lo que a mi juicio
esun privilegio inadmisible paralas asociaciones
religiosas.

Se pretende que las asociaciones que estén re-
gistradas conforme a la Ley, queden exentas
del pago de impuestos por adquisicidon de
inmuebles y no hay ningin argumento que re-
fleje 0 que exprese en qué medida esta exen-
cién de impuestos va a beneficiar a la Ciudad

.de Meéxico y al conjunto de la sociedad. No

hay ninguna fundamentacién que nos explique
por qué en este punto se regresa a épocas an-
teriores a la ley lerdo de 1854, en la cual se
obligaba en aquella época a desamortizar los
bienes de manos muertas y se le prohibian, se
le establecian limites para la adquisicion de
cierto tipo de fincas.

Hoy, los que se dicen liberales porque tienen
el culto al libre mercado pero nada mis, nos
plantean que también asociaciones religiosas
empiecen a retomar privilegios que fueron
abandonados desde hace mucho, pero que ni
Porfirio Diaz llegd a plantear una cuestion si-
milar a ésta.

Espor esoquelapropuesta que nosotros estamos
haciendo tiene por objeto establecer que si ahora
tienen derechos politicos y derechos de
adquisicién de bienes inmuebles, también
cumplan con la obligacion que todos los
ciudadanos, asi sean los méas pobres de esta
capital, se ven obligados a cumplir, que es un
impuesto por la adquisicién de unbien inmueble.

Hasta ahora lo que han hecho con esta exencién
ha sido adquirir instituciones educativas y
regresar, como en la época posterior a la
Repiblica restaurada, en un proceso de intentar
controlar la mente de los jévenes a partir de la
educacidn.

Por esarazon, creemos que es de justicia gue una
vez que se les han otorgado y reconocido una
serie de derechos, se les reconozca también la
obligacion de pagar los impuestos.
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Es por esto que presento, a nombre del Repre-
sentante Pedro Pefialoza y en el mio propio, la
siguiente propuesta para el articulo Segundo
Transitorio:

"Las asociaciones religiosas, constituidas en los
términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Piiblico, pagarén el impuesto a que se
refiere el articulos 156 de este Codigo.”

Queremos subrayar, desde luego, que esto no
tiene quever absolutamente con un ataque a una
religi6n determinada y en beneficio de otra
religion. Esto es simple y sencillamente un
planeamiento que abarca a todas las iglesias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzilez Gémez.

Esta Presidencia informa que se han agotado los
articulos reservados para su discusién en lo
particular.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Sefior Presidente,
falté yo.

EL C. PRESIDENTE.- Lo que pasa es que se le
Hamé y no estaba presente, y el sefior
Representante Francisco Gonzélez sefialé que
hacfa la propuesta a nombre de los dos. Sin
embargo, generosamente, pase usted ahaceruso
de la palabra.

EL _C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Companero Presidente;
compafieras y compaiieros.

Eldebate enrelacion a este articulo es un debate
de caracter historico, pero también de caricter
practico.

Yocreo quedetras de este articulo escondido, en
donde ninglin prifsta ha pedido hacer uso de la
palabra para defenderlo, pues es obvio que
subyace una idea muy clara de un acuerdo tras
bambalinas delgobierno con segmentos religiosos
diversos, especialmente los que provienen de
sucursales del Vaticano, endonde, ennombre de
no sé qué razones -otra vez el problema de la
razén-, exentan del pago de 1mpuestos a las
asociaciones religiosas.

Me preocupa mucho que, de acuerdo al articulo
130 de la Constitucidn general de la Repiblica,
se concedan derechos a quien ejerce algin culto
religioso para poder votar, pero resulta que
puede votar pero no debe pagar impuestos. Si el
reino de estas personas no es la tierra, no es su
reino, por qué los estamos tratando como si
estuvieran en su reino, como si estuvieran en el
cielo -por decir algln término genérico- o en el
mas all4, como les gusta decir a algunos de ellos:
el cielo, el més all4, el infinito.

Y ahora resulta que los religiosos registrados en
la Secretaria de Gobernacion van y se registran
ahi y pueden hacer de las suyas.

Yo no conozco ningiin cura de la ciudad, pobre.
Bueno, el jefe de ellos trae unos carrazos, no sé
de dénde salgan, si invierte en la bolsa o de los -
excedentes dominicales que obtiene.

Entonces, me parece que €s un €xXceso que no se
les cobre impuestos a quienes tiene una vida muy
holgada; que adquieran bienes inmobiliarios y
que el Estado no les cobre, a mi me parece que
violan preceptos constitucionales, porque ahora
resulta que estos sefiores pomnen escuelas
primarias, secundarias y son escuelas muy caras.
Las ponen con recursos que obtienen no del
esfuerzo de su trabajo sino de pasar ia charola.
De eso obtienen el dinero, de ahi obtiene el
dinero estos sefiores.

Entonces, el Estado es magninimo con quienes.
no tiene su reino en la tierra, pero si es duro con
los pequefios empresarios, con laclase asalariada,
Fijese ustedes, nada més. {De qué se trata?

En nombre de quién se va exentar de pagar
impuestos a unos seres humanos que tienen
muchos privilegios, que adem4s tienen derecho
a votar -lo cual estid muy bien, nos acerca mis a
la posibilidad de demostrar y de certificar que
esos seres humanos no naden de muertito, como
a veces hacian-.

Cuando no habia reglamentacion de! artfculo
130, hacfan labor a los partidos de su preferencia
como no queriendo; lastima que no seles concedié
elderecho de que también fueran electos. Yo soy
partidario de que deberfan ser electos también,
no nada més que pudieran votar, sino también
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pudieran ser electos y que tuviéramos en los
congresosy en la Asamblea a representantes del
culto religioso, del que sea, y que vinieran aqui
a defender sus tesis. Es la sociedad moderna. No
le veo nada de malo que sucedan esas cosas.

{Qué tiene de malo que quienes profesan alguna
religién, "x", "y" 0 "2", puedan también acceder a
los parlamentos? Es mejor eso a lo otro, en
donde se dice que desde el piilpito no se puede
hacer politica y hacen politica.

Entonces, no tiene razén constitucional ni légica
que estos sefiores no paguen impuestos.

No sé quién esté chiflando aqui, itiempo de qué,
de canallas o de qué?, no, no hay tiempo.

EL C. PRESIDENTE.- Voy a rogarle al piiblico
respeto al orador, y al orador que continde.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Esque piden tiempoy quisiéramos
tiempo para convencerlos de sus errores.

Entonces, decia yo, compafieros y compafie-
ras, es inadmisible que esta Asamblea, fijense
ustedes cuél ha sido la 16gica: aqui se ha veni-
do a defender esta frase de que "la ley es dum,
pero es la ley” o lastimar a los pequefios em-
presarios, pero cuando se trata de cobrar im-
puestos a seres humanos que no tiene dine-
ro...

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA (Desde sucurul).- Sefior
Presidente, pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, Represen-
tante Pefialoza. LCon qué objeto, Representan-
te Abascal?

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA (Desde su curul).- Se-
fior Presidente, {es tan amable de preguntar
al sefior Representante Pefialoza si acepta una

pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- {iAcepta una
interpelaci6n, sefior Representante?

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOQZA.- Si claro, con mucho gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, Representan-
te Abascal.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA (Desde su curul).-
Gracias, don Pedro José Pefialoza.

Fuera usted tan amable de [eernos el articulo, en
el Cédigo Financiero, al cual se estd usted
refiriendo?

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- "Articulo 20.- Las asociaciones
religiosas constituidas en los términos de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Piblicos, no
pagarin el impuesto a que se refiere el articulo
156 de este Cédigo, por las adquisiciones que
realicen hasta ¢l 31 de diciembre de 96".

Y el articulo 156 se refiere a la tabla que mide,
que define los costos de los bienes inmuebles.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA (Desde sncurnl).- Sefior
Presidente, por favor consulte al sefior Repre-
sentante si me permite una interpelacion.

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante,
tacepta usted una interpelacién?

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALQZA.- Si, acepto.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA (Desde sucurul).- Sefior
Representante, nada més le quiero recordar que
lo que usted estd leyendo es la iniciativa del
Ejecutivo y en el dictamen ya no aparece el
articulo al que usted esté ajudiendo; porlo tanto,
estd en un falso debate.

EL_C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Voy a seguir hablando.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefior Repre-
sentante.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ (Desde su curul).- Efec-
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tivamente, en ¢l Cédigo Financiero es probable
que ya no aparezca, pero recordard usted el
articulo 70. de la Ley de Ingresos donde este
punto sf aparece. No hay falso debate, probable-
mente un debate adelantado.

EL C. PRESIDENTE.- Vamos a pedirle al sefior
Representante Pedro Pefialoza continte con el
uso de la palabra.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE PE-
NALOZA.- No creo que esta intervencién de
Abascal, destinada por sus compafieros prifstas
y panistas sea motivo para que se festive. Los
argumentos que sostengo en torno a este punto
son muy vilidos; aunque no esté en el dictamen
es muy correcto que yo hable de esto, porque
circula en el ambiente que es una realidad que
estos curas que ustedes defienden -por cierto,
estos curas que ustedes defienden y que hacen
labor desde el piilpito-, pues han hecho unalabor
muy sospechosa de que ahora resulta que no se
les pretenda tocar, en ninglin momento, sus
ganancias.

Quisiera, por supuesto, ahorita propondré un
punto de acuerdo, que asi como se gravanal capi-
tal especulativo, se grave también a las limosnas
que es fuente inagotable de especulaci6n.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia les
informa a los sefiores Representantes que se ha
agotado la discusién en lo particular de los
articulos reservados. Ruego por lo tanto a la
Secretariayenvotaciénecondmica, sise aprueban
0 'se desechan las propuestas de modificacion
que fueron presentadas en lo particular, dando
lectura a cada una de las mismas para someterlas
a votacién de inmediato.

EL C, SECRETARIO.- Se va a proceder a dar
lectura a cada una de las propuestas,

Articulo 18, debe decir: "La Asamblea podra
asignar los recursos que se obtengan en exceso
de los previstos en la Ley de Ingresos a los
programas que se consideren prioritarios...

" ELC,PRESIDENTE.- Permitame, Sefior Secre-
tario.

Voy a suplicar una mocién de orden en la Asam-
blea, compafiero Pefialoza, compafiero Paoli,

que no haya didlogo y les suplicamos tomar su
asiento; le rogamos a la Representante Margari-
ta Zavala también una mocién de orden, Esta- -
mos en otro asunto y es mi obligacién hacer que
haya orden dentro de esta Asamblea, y ademis,
yo lo hago con mucha satisfaccién.

Proceda, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Articulo 18, debe de-
cir: "La Asamblea podra asignar los recursos
que se obtengan en exceso de los previstos en
la Ley de Ingresos, a los programas que se
consideren prioritarios, y autorizara los tras-
pasos de partidas cuando sea procedente, Asi-
mismo, en caso de que los ingresos sean me-
nores a los programados, podrd ordenar las
reducciones respectivas, siempre y cuando no
afecte a los programas prioritarios en proceso
de cumplimiento."

La firma el Representante Ivan Garcfa Solis.

En votacién econ6mica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIQ.- "Articulo 52.- El Jefe del
Distrito Federal, mediante resoluciones de
caricter general podra:

1.- Condonar o eximir, total o parcialmente,
el pago de contribuciones y sus accesorios, au-
torizar su pago a plazo, diferido o en parciali-
dades cuando se haya afectado o trate de im-
pedir que se afecte la situacién de alguna zona
del Distrito Federal, una rama de actividad o
su realizacién, asf como en casos de catistro-
fes sufridas por fendmenos naturales, plagas o
epidemias, y

IL.- Dictar las medidas relacionadas con la admi-
nistracién, control, forma de pago y procedi-
mientos sefialados en este Cédigo, sin variar las
disposiciones relacionadas con el sujeto, el obje-
10, la base, la cuota, ]a tasa o la tarifa de los
gravimenes, las infracciones o las sanciones de
las mismas, a fin de facilitar el cumplimiento de
las obligaciones de los contribuyentes.
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Las resoluciones que conforme a este articulo
dicte el Jefe del Distrito Federal, deberén sefia-
lar las contribuciones a que se refieren €l monto
o proporcién de los beneficios, plazos que se
concedan y los requisitos que deban cumplirse
por los beneficiados.

Debe decir: "Articulo 52.- La Asamblea, mediante
resoluciones de caricter general podri:

Elresto del texto signe igual hasta... "Las resolu-
ciones que conforme a este articulo dicte la
Asamblea, deberin...". El resto del texto sigue

igual.

En votacién econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha, Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente.

LAC.SECRETARIA SANDRALUCIA SEGURA
RANGEL.- Articulo 152 que se refiere a
incrementas al impuesto predial.

E1PRD propone no incrementar este impuesto,
dado el crecimiento enorme que experimento
durante 1995.

Firma la Representante Dolores Padierna.

En votacién econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Artfculo 179 propuesto
por la Representante Gabriela Gutiérrez.

"El impuesto sobre néminas se determinara
aplicando la tasa del 1% sobre el monto total
de erogaciones realizadas por concepto de re-
muneraciones al trabajo, personal subordina-
do."

En votacidn econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse mani-
festarlo poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa, favor de ponerse de pie.

Desechada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Artficulo 182, fraccién I,
que se refiere al pago de tenencia local,

El PRD propone no incrementar la tenencia,
menos ain en los porcentajes hasta el 100% en
coches de seis cilindros, que son la mayorfa.

En votacion econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente,

Para el mismoarticulo 182, fraccién ITI, que dice:
Motocicletas. El PRD propone no aumentar fa
tenencia de motocicletas, menos atin en el 244%
que propone la iniciativa.

Firma la Representante Dolores padierna.

Envotacién econ6mica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente,

EL C. SECRETARIO.- Articulo 186 presentado
por el Representante Pedro José Pefialoza.

Estan obligados al pago del impuesto a la
prestacion de servicios de hospedajelas personas
fisicas y las morales que presten servicios de
hospedaje, en el Distrito Federal, gravAndose de
la siguiente manera:

"Para hoteles de cuatro estrellas el porcentaje
seré el 4%; cinco estrellas serd 5%; gran turismo
ytiempo compartidos, 6%, quedando exentos de
este gravamen hoteles de una a tres estrellas,
moteles ycampamentos; asimismo los paraderos -
quedaran gravados con el 4%, quedando elimi-
nados los incisos b) y ¢) de dicho articulo."
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En votacién econ6mica, se pregunta si se aprue-
ba o0 se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente,

LA C.SECRETARIA.- Articulo 196 que se refiere
al pago por derecho por servicios de agua.

El PRD propone que no aumente este derecho,
dado el porcentaje tan importante que sufrié
durante 1995. Firma la Representante Dolores
Padierna.

En votacién econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha, Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente,

EL C. SECRETARIO.- Articulo 197, fraccién
IV, presentado por la Representante Dolores
Padierna, que se refiere al usoo aprovechamien-
to de agua potable.

Inciso a).- Que no aumente, menos adn en el
277% que se propone.

Inciso b).- Que no aumente, menos atin en el
187% que se propone.

En votacién econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, Sefior Presidente.
LA C. SECRETARIA.- propuesta que presenta
el Representante Héctor Gonzalez Reza para

modificar el artfculo 202 del Cédigo Financiero
en sus dos fracciones para quedar como sigue:

Fraccién L.- Por la verificacion del informe pre-
ventivo de impacto ambiental, 250 nuevos pesos.

Fraccién II.- Por la evaluacion de la manifesta-
cién de impacto ambiental: Inciso a).- En su

modalidad general, 350 mil pesos; inciso b).- En
su modalidad intermedia, 700 nuevos pesos.

En votaci6n econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Articulo 212 A,
presentado porel Representante Pedro Pefialoza.

Que se aplique el 10% de los montos establecidos
en el articulo 212 A como gravamen. Ejemplo:

Fraccién L.- Anuncios cuyo contenidose transmita
a través de pantalla electronica: licencia por un
afio, de 12,000 a 1,200 pesos; licencias por 120
dias, 4,000 pesos.

Envotacién econémica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe, -
sirvanse manifestario poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representante Cristina Alcayaga.

Con fundamento en los articulos 63 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes, las Comisiones
Unidas nos permitimos proponer lamodificacién
al articulo 212 A del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, en cuanto a los derechos que se
pagaran por la expedicién de licencias y permi-
sos de anuncios para publicidad, como sigue:

"Articulo 212 A.- Por la expedicién de licencias
y permisos de anuncios para publicidad, confor-
me a lo establecido por las disposiciones juridi-
cascorrespondientes, conexcepcion delos anun-
cios denominativosy las de radio y television, se
pagaréan derechos, cualquiera que sean sus fines,
ellugaren quese fijen oinstalen, el procedimien-
to para su colocacion y los materiales, estructu-
ras, soportesysistemasde iluminacion utilizados
en su construccién, de acuerdo a las cuotas que
a continuacién se establecen:
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L.- Anuncios cuyo contenido se transmita a tra-
vés de pantalla electrénica. Por el otorgamiento
de licencias, porcada afio de vigencia, § 6,000.00;
por elotorgamiento de permiso poruna duracién
no mayor de 120 dias, $2,000.00 pesos.

IL.- Anuncios cuyo contenido se despliegue a
través de una sola caritula, visita 0 pantalla,
excepto electrénica: Por el otorgamiento de
licencias, por cada afo de vigencia, § 2,000.00;
por el otorgamiento de permisos por una
duracién no mayor de 120 dias: $ 666.00.

III.- Anuncios cuyo contenido se despliegue a
través de dos o més caritulas, visitas o pantallas,
excepto electronicas: Por el otorgamiento de
licencias, por cada afio de vigencia, $ 4,000.00;
por el otorgamiento de permisos, por una
duracién no mayor de 120 dias:$ 1,333.00.

IV.- Anuncios colocados o instalados sobre
elementos fijos o semifijos que formen parte del
mobiliario urbano, por cada elemento de
mobiliario urbano: Por el otorgamiento de
licencias, por cada afio de vigencia: $ 1,000.00;
por el otorgamiento de permisos, por una dura-
cién no mayor de 120 dias: $ 333.000.

V.- Anuncios soportados o colocadosen vehiculos
de servicio de transporte piiblico concesionado,
con y sin itinerario fijo:

a).- En el exterior de la carroceria: Por el
otorgamiento de licencias, por cada afio de
vigencia: $ 250.00; por el otorgamiento de
permisos por una duracién no mayorde 120 dias:
$ 83.00.

b).- En el interior del vehiculo: Por el otorga-
miento de licencias, por cada afio de vigen-
cia, § 20.00; por el otorgamiento de permi-
808, por una duracién no mayor de 120 dias,
$ 7.00.

"Estos derechos deberin pagarse previamente a
la expedicion de 1a licencia o permiso respectivo,
mediante declaracién del contribuyente ¢n la
forma oficial aprobada."

Firman los Representantes David Jiménez
Gonzailez, Javier Garduiio Pérez, Rodolfo
Samaniego Lépez, Arturo Contreras Cuevas,
Paloma Villasefior Vargas, Everardo Gémiz,

Eric Moreno, Representante Jorge Gonzilez
Macias, Eduardo Mondragén, Ménica Torres,
Fauzi Hamdan, Héctor Astudillo, Pedro José
Pefialoza, Salvador Abascal, Gonzalo Rojas y
Gabriela Gutiérrez Arce. La firma del
Representante Pedro Penalozaviene enmarcada
en un rectingulo.

Envotacién econémica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Se acepta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Articulo 213, propuesta
presentada por la Representante Dolores
Padierna:

Por trimites ante el Registro Piblico de la
Propiedad, el PRD propone que no aumente,
menos alin en el 61% que se propone.

En votacifn econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porgue se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta dei
Representante Héctor Gonzéilez Reza para
modificar el articulo 213 del Cédigo Financiero,
en su fraccién I, para quedar como sigue:

"Articulo 213.- Por cada inscripcidn, anotacién o
cancelacién de inscripcién que practique el
Registro Piblico correspondiente, se causari
una cuota de 360 nuevos pesos, con las excepcio-
nes que se sefialan en las fracciones siguientes y
en los demés articulos de esta Secci6n.

"I.- Se causaré una cuota de... hasta quedar como
sigue, y después ... 2 mil 458.80 nuevos pesos.

a) Por la inscripcién de documentos por los
cualesse adquiera, transmita, modifique o extin-
ga el dominio o la posesion de bienes muebles o
inmuebles o derechos reales, incluyendo com-
praventas en las que el vendedor se reserve el
dominio, asi como las cesiones de derechos;
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b) Por la inscripcién de documentos por los que
se constituyan gravamenes o limitaciones a la
propiedad o posesion de bienes muebles o
inmuebles, de contratos de arrendamiento o de
comodato, y

c) Por la inscripcién de actos relacionados con la
constitucién, modificacién, aumento de capital,
escision o fusién de personas morales, asf como
la inscripcidn de actos relacionados con contra-
tos de arrendamiento financiero, de crédito de
garantia hipotecaria, refaccionarios o de
habilitacién o avid."

Envotacién econdmica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Desechada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta presentada
por la Representante Margarita Zavala.

"Articulo 221.- Por el registro de los documentos

-en que consten los actos que a continuacion se
relacionan, se pagaran por concepto de derechos
las siguientes cuotas:

1.- Patrimonio farniliar, 100 pesos.

I1.- Por la cancelacién del patrimonio familiar,
100 pesos,

Envotacién econdmica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta del Repre-
sentante Héctor Gonzilez Reza para modifi-
car e} articulo 226 del Cédigo Financiero en
sus fracciones I, II, III, IV y VI, para quedar
como sigue:

L- Acceso a la informacién de datos respectode
antecedentes registralesde uninmueble, persona
moral o bien mueble, para cada folio o por cada

2 partidas de antecedentes en libros ... hasta
quedar como sigue, 10 pesos.

II.- De la bisqueda de antecedentes registrales
omitidos 0 equivocados en un documento... has-
ta quedar como sigue, 30 pesos.

II1.- De la biisqueda de antecedentes registrales
mediante la utilizacién de sistemas digitalizados
por cada folio, partida registral, imagen registral
digitalizada o microficha ... hasta quedar como
sigue, 30 pesos.

IV.- De la biisqueda de antecedentes registrales
conla utilizacién de medios electrénicos, respecto
de condominios o fraccionamientos o programas
de regularizacion ... hasta quedar como sigue,
150 pesos.

VI.- Por cada bisqueda de datos en el Bole-
tin Registral ... hasta quedar como sigue, 30
pesos.

En votacién econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIQ.- Propuesta presentada
por la Representante Dolores Padierna.

Articulo 232, fraccion I, que se refiere a la
inscripcién de matrimonios, sube 107% y es
demasiado para el promedio de matrimonios en
¢l Distrito Federal.

En votacién econ6mica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente.

Otra propuesta presentada por la Representan-
te Dolores Padierna, en relacién al mismo articulo
232, fraccidén VI, que se refiere a la expedicién de
certificados, Este derecho sube 124% ynos parece
un incremento exagerado.
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En votacién econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha, Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
Ppie.

Desechada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta presentada por
la Representante Dolores Padiema. Articulo 234,
fraccién 1, que sube 132% y es para el registro
de nacimientos fuera de las oficinas. E1 PRD
propone que no se incremente.

En votacion econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pe.
Desechada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta del Represen-
tante Héctor Gonzélez Reza para modificar el ar-
ticulo 246 del Codigo Financiero en sus tres frac-
ciones, para quedar como sigue:

I.- Solicitud de constancias y/o certificados de
zonificacién de uso de suelo, 130 pesos.

IL.- Expedicion o prérroga de la licencia de uso
de suelo, 430 pesos.

IIL.- Por el estudio y dictamen técnico de densi-
dad, por unidad de incremento, 2,500 pesos.

En votacién econfmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Desechada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta del Represen-
tante Francisco Gonzéilez Gémez y la Represen-
tante Gabriela Gutiérrez.

Se propone el cambio al articulo 257 en el si-
guiente sentido:

"Articulo 257.- Por el estacionamiento de vehi-
culos en la via ptiblica se pagard el derecho de

estacionamiento conforme a una cuota de un
peso por cada veinte minutos."

En votacién econdémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Desechada, sefior Presidente,

EL C, SECRETARIO.- Propuesta presentada por
el Representante David Cervantes, articulo 390,
"Se deroga”.

En votacién econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de

pie.
Desechada, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta presentada por
la Representante Gabriela Gutiérrez.

"Articulo 428.- El Jefe del Distrito Federal no
podra modificar los programas prioritarios inclui-
dos en el Presupuesto de Egresos en cuanto a
destino y montos,

"Tratindose de los demds programas de las de-
pendencias o entidades inchiidas en el Presupues-
to de Egresos, queda facultado para hacer tras-
pasos o transferencias de partidas dentro de un
mismo programa; pero tratindose de traspasos o
transferencias de partidas de un programa a
otro, deberi recabarse previamente la autoriza-
cién de la Asamblea y en su caso de la Comi-
sién de Gobierno.

"Del ejercicio de las facultades conferidas al Jefe
del Distrito Federal en los términos del parrafo
anterior, dard cuanta en su oportunidad a la
Asamblea."

Lo firman los Representantes Fauzi Hamdan
Amad, Gabriela Gutiérrez Arce, Salvador Abascal
Carranza, José Luis Luege.

En votacién econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
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que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Desechada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta del Represen-
tante Pedro Pefialoza y del Representante Fran-
cisco Gonzélez, al articulo Segundo Transitorio.

Debe decir: "Las asociaciones religiosas
constituidas en los términos de la ley...

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Sefior
Presidente, pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefiora
Secretaria. {Con qué propdsito, sefior
Representante?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Una aclaracién:
El Representante Salvador Abascal coment6 en
su intervencién, cuando interpelé al
Representante Pefialoza, que elarticulo Segundo
Transitorio que aparecfa en la iniciativa del
Cédigo Financieroya enel dictamen no aparecio,
puesto que ésta se trasladé a la Ley de Ingresos
para 1996, y qued6 perfectamente claro que no
era materia, este articulo, en ¢l dictamen, puesto
que ya no lo comprendfa,

EL C. PRESIDENTE.- Bien. Es cierto eso, sin
embargo la propuesta se hizo; por lo tanto, la
Secretaria debe proceder a tomarlavotacién. La
propuesta no ha sido retirada, sefior Represen-
tante.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA (Desde su curul).- Se-
fior Presidente, {si me permite una mocion?

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, seior
Representante Abascal Carranza.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA (Desde su curul).-
Aunque la propuesta haya sido presentada o
solamente puede ser presentada en el marco de
la materia a discusion, del dictamen que se esta
discutiendo; de tal manera, que esimprocedente

someterla a consideracién de la Asamblea, toda
vezque no forma parte del dictamen ni se propo-
ne siquiera como un articulo adicional, un Se-
gundo Transitorio. En tal virtud, no da lugar
parasometer a votaci6n este articulo inexistente
en este dictamen, a la Asamblea.

EL C. PRESIDENTE.- Procede la aclaracién y,
una vez concluida la aprobacién de los articulos
reservados en lo particular, esta Presidencia
instruye ala Secretaria para que se pase a recoger
la votacién nominal de cada uno de los sefiores
Representantes en torno a los articulos que
fueron discutidos en lo particular.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia se vaa procedera recoger la votacién
nominal de los articulos que fueron dlscundos
por el Pleno.

Se ruega a todoslos Representantes decir en voz
alta su nombre y apellido asf como el sentido de
su voto.

Se solicita a la Oficialia Mayor hacer el anuncio
a que se refiere el articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea.

El Representante Jorge Gonzilez Macias
recogeri la votacién por la afirmativa. La
Representante Sandra Segura recogera la vota-
cién por la negativa y las abstenciones.
Comenzamos de derecha a izquierda.

Castro Ramirez Fernando, en pro.

Moreno Mejia, a favor de los articulos aprobados.
Francisco Gonzélez, en contra de todos los arti-
culos reservados.

Francisco Dufour, en contra, salvo €] 212 A.
Victor Orduiia, en contra de todos los articulos
reservados, excepto el 212 A,

Margarita Zavala, afavor del212 A, encontrade
los demds articulos reservados.

Dolores Padierna, en contra,

Eduardo Morales, en contra.

Francisco Alvarado, en contra,

David Cervantes, en contra.

Cristina Alcayaga, a favor.

Esther Kolteniuk de Césarman, a favor.
Manuel Terrazo, si.

Antonio Paz, a favor,
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Nava Salgado, a favor.

Gabriela Gutiérrez, a favor del 212 A, yen contra
de todos los demas reservados;

Luege Tamargo, en el mismo sentido.

Javier Salido, en el mismo sentido.

José Espina, a favor del212 A, y en contra de los
demais articulos reservados,

Tayde Gonzélez, a favor del 212 A, y en contra
de los demds articulos reservados.

Salvador Abascal, en contra de los articulos
reservados, salvo el 212 A,

Francisco Paoli, en el mismo sentido que el
Representante Abascal.

Héctor Gonzéilez Reza, en ¢l mismo sentido que
el Representante Francisco Paoli.

Salvador Mufitizuri, en pro.

Jiménez Guzman Manuel, en pro.

David Jiménez Gonzélez, en pro.

Javier Garduifio Pérez, en pro.

Amado Trevifio, en pro.

Silvia Pinal, a favor.

Hugo Castro, si.

Héctor Astudillo, en pro.

Ernesto Canto Gudifo, en pro.

Rodolfo Samaniego, a favor.

Pérez Ponce, a favor.

Miguel Angel Alanis, a favor.

Luviano Delgado Rafael, a favor.

Carrillo Salinas, a favor.

Julio Aleman, a favor,

Arturo Contreras, en pro.

Velazquez Jaacks, a favor.,

Altamirano y Cuadros, a favor.

Margarito Reyes, en contra.

Gonzalo Rojas, a favor del212 A, y en contra del
resto.

Pedro Penaloza, en contra.

Paloma Villasefior, a favor.

GAamiz Fernandez, a favor.

Mobnica Torres, a favor,

Ricardo Bueyes QOliva, en pro.

Marta de la Lama, a favor.

Pilar Pardo, a favor.

Paniagua Garcfa, a favor.

Ignacio Le6n Robles Robles, en sentid
afirmativo. :

EL C, SECRETARIO.- {Falt6 alguna o algin
ciudadanc Representante de emitir su voto?

Arturo Sdenz Ferral, en contra,

EL C. SECRETARIOQ.- (Falt6 alguna o algiin
ciudadano Representante de emitir su voto?

Seva a proceder a recoger la votacion de laMesa
Directiva.

Segura Rangel, en contra de los articulos reser-
vados, excepto del 212 A.

Gonzilez Macfas, a favor.

Martha Guerra, a favor.

Mondragén Manzanares, a favor.

German Aguilar Olvera, en contra.

LA C, SECRETARIA.- Sefior Presidente, la
votacién es la siguiente:

Articulo 18, 36 votos a favor, 22 en contra.

Articulo 52, 36 votos a favor, 22 en contra.

Articulo 152, 36 votos a favor, 22 en contra.
Articulo 179, 36 votos a favor, 22 en contra.
Articulo 182, 36 votos a favor, 22 en contra.
Articulo 186, 36 votos a favor, 22 en contra.
Articulo 196, 36 votos a favor, 22 en contra.,
Articulo 197, 36 votos a favor, 22 en contra,
Articulo 202, 36 votos a favor, 22 en contra.
Articulo 212, 49 votos a favor, 9 en contra.

Articulo 213, 36 votos a favor, 22 en contra.,
Articulo 221, 36 votos a favor, 22 en contra,
Artfculo 226, 36 votos a favor, 22 en contra.
Articulo 232, 36 votos a favor, 22 en contra.
Articulo 234, 36 votos a favor, 22 en contra.
Articulo 246, 36 votos a favor, 22 en contra.
Articulo 257, 36 votos a favor, 22 en contra,

Articulo 390, 36 votos a favor, 22 en contra.
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Artfealo 429, 36 votos & favor, 22 en contra.
Articula 428, 38 votos a favor, 22 en contra,

EL C. PRESIDENTE.- Aprobados los artfeulos
gue fueron reservados para su discusién en o
particular, con koual estd aprobado el dictamen
de las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Piiblica y de Hacienda, con proyecto de
Reformas y Adiciones al Cédigo Financiero del
Distrito Federal en Io general y en Jo particular,

Para al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales,

La Asamblen de Representantes del [¥strite
Federal expide el signiente:

Decreto por ¢ gne se reforman, adicionss v
derogan diversas disposiciones del Cédigo Fi
nanciera del Distrite Federal,

Articolo Primero.- 8¢ Reforman Jos artfeuios 2,
fraccitn VI1y pasan Jag actuales fracciones VI,
VI IX, X, XL Xy XTI, aser VIHL IX, X, X,
X, X111 y XTV; 17, fraccidn VI 35, incisob); 48,
segundo parrafo; 49; 58, fraccién XII; 57, pérra-
fo tercero; 59, parrafo primero; 63, fraccién 1,
ineisos b}y £}, ¥ pasan Jos actuales incisos ), »)
y b}, a ser g), k) e i); 64, pamafos primeso ¥
tercera; 83, plrrafos primero y cuarto; 67, frac
cibén I, inciso b}, parrafa segundo; 79, fraccién
V1; 83, fraccién 111 en su primer parafo; 84,
fraccion IV; 86, fracciones 11y 1N 88; 99, frac-
cidn V; 100, pamrafos tercero y cuarks; 101,
parrafos terceroy séptimo; 105, ditimo parmafo;
106, pérrafo primero y fraceién 1; 107, parrafo
primero; 108, phrrafo primero; 109, fraccién I
118, pérvafo primere; 111; 113; 114; 118, 6ltimo
pirmafo; 120; 121; 125, parrafos primero ¥ se-
pondo; 138; 151, parrafo segundo; 152, fraccidn
I Tarifa, 11, numerales 1y 2, T0X en su primer
phrrafo einciso ¢}, ¥ pasa el actualincisoe) aser
1); 1536, parrafos primero y penditimo; 180; 182,
fraccién 1 Tarifa, I, I, IV y V; 188, phmefo
primera y Tabla; 189, Tabla y Gltimo pbrrafo;
190, fraccién 1, numerales 1, incisos a}, b} y ¢),
parrafo quinto delmismo numeralonsus incfsos
a}, B} y ¢}, ¥ 2, y fraccién 11, numerales 1 v 5
Tabia; 191, parrafo segundo; 193, dltimo pirra-
fo; 196, fracciones I, incisos a) Tarifa yb) Tarifa,
y 1L, incigos a) Tarifa y b) Tarifa; 197, phrrafo
primeray fracciones s TV, 108, frascién Y ensy

primer pérrafo, y phrrafos anterior al
antependltimo y (ltimo; 199, pamafo primero;
200, fraceion | en susittimo pirrafo; 202, fraccio-
nes Iy I, incisos a) y b); 203, fracciones I, Hy 1IT;
206, fracciones I, incisos 2} ¥ b}, ¥ 1, incisos a}
y b); 247, fracciones L incisos a) y b), IL, isciso
a), pumerales 1 v 2, incisos b) ye), 13, TV, Vy
VIL; 209; 210; 211, 212, fracciones Iy 1T, 213,
pérrafo primero, fraccidn §, incizos a) y ¢}; 2144
215, fracciones I a VI 216, fracciones I, incisos
a}yb),yl; 217, fraccionesTa [V;218;219;220;
221, fracciones 12 IV; 222, fracciones I, Ly 11];
223, fracciones 1, 11 y ILI; 224; 225, fracciones §,
incisos ayad), yII, fncisos a) yb); 226, fracciones
1a VL 227, 228, fracciones I y II; 229; 231,
fracciones, 1y 111; 232, fracdones {a VII1; 233,
fracciones 1, [ y ITL; 234, fracciones a 1V; 235,
fracciones], incisosa)yb), y Il a X1;338, parrafo
primero, fracciones [, incisos a} y b}, I, nume-
rales 1 pasando a ser incise a), incisos a) ¥ b}
pasando asernumerales 1y2,y2, pasandoaser
incise b), incisos a}y b pasando asernumerales
1y2 I, fncises a) y b), IV & XIV, XV en su
primer parrafo, X VI, XVIL XVII en su primeer
parrafo, y XIX; 237, fracciones I a VI, 238,
fracciones 1 a VI; 240, incisos a) y b); 241,
fracciones 1 a IX; 242, prrafo primero; 243,
parrafo primero; 244, pérrafo primera; 245,
pérrafo primero; 248, fracciones [, 11y I11; 247,
pérrafo primero; 248, fracciones Iy IT; 249,
fracciones I, incisos a} a ¢}, y I, incisos a), b} ¥
c}: 254, fracciones 1, 11, T, y ilimo prrafo; 255,
parrafo primero; 2536, fracciones I, incisos a) ¥
by, M a VI, y VIIL, incisos a) a £}, 257, primer
pérrafo; 261; 282, incisos a}yb); 263, fraccién I,
pérrafos segundo, tercero v cuarto; 268; 280;
281; 305; 31%; 316; 320, fracadn 1V; 324; 329,
fracciones ITTy 1Y 332, 365; 38C, parrafo segun-
do; 383; 391, fraccién VI: 393, pamafo primero;
396; 400, fraccitn I1; 301; 404; 405; 408, pérrafo
primero, fracciones Iy IV; 407; 413, parrafo
primero; 420; 424, pérrafo primero v fraccion 1
427, dltimo pirrafo; 428; 435, parrafo segundo;
437; 438; 439, parrafo primero; 4440; 451; 452,
453, pArrafo primero y fraccidn I 456; 457,
parrafo primero y fraccién I; 458, parrafo pri-
mera, ¥ fracciones §, ¥ y VII 459, pérrafo
primeroy fraceidn 1I1; 461; 462; 463; 464, pirra-
fo segunde; 465; 466, parrafo primero y fraccién
L; 467, pérrafo primero, ¥ fracciones Ty IV; 468;
468, 470; 471; 472, parmafo primero, fracciones
IV v V; d474; 475, parrafo segundo; 482; 483,
pérrafc primerc; 484, péreafo primero; 489, 496;




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F,

NUM.29 18 DICIEMBRE 1995 89

500, parrafo primero, e incisos a) y b); 502,
parrafo primero; 503, parrafo primero; 504,
fracciones I, IL IIT'y V; 505, fracciones 1, incisos
a) yb),y IT; 509, parrafo primero; 510; 511; 512;
513, fracciones 1, II, III, IV, incisos a), b) ¥
tultimo parrafo, v V; 514, parrafo primero; 517;
518; 526, parrafo segundo; 528, peniitimo pé-
rrafo; 529, antepeniiltimo pérrafo; 531, parrafo
primero; 533, fraccion II; se adicionan los arti-
culos 2, con una fraccién XIV; 35, con un iltimo
parrafo; 59, con un séptimo y octavo parrafos;
63, fraccién I con un inciso i); 64, con un cuarto
parrafo; 65, con un parrafo séptimo e incisos a)
ah); 83, con unsegundo parrafo a la fraccién V;
88, con las fracciones I, incisos a), b} y ¢), II,
incisos a), b), c), d) y un iltimo parrafo, III,
incisos a) y b); 114, con un cuarto parrafo; 152,
fraccién ITIcon una Tablay uninciso f}; 156, con
una Tarifa; un Capftulo VIII Bis denominado
"Del Impuesto por la Prestacién de Servicios de
Hospedaje", que comprende los articulos 186 A,
186 By 186 C; 198, con las fracciones IIL, IV, V,
V1y VII; 204, con un parrafo cuarto; 211, con las
fracciones I a IV y un pérrafo final; 212-A; 214,
con las fracciones 1y I, y parrafos peniiltimo y
dltima; 217, con las fracciones V y VI; 222, con
una fraceién I'V; 224, con las fracciones Iy IT;
226, con una fraccién VII; 226 A; 236, con los
numerales 1, 2, 3 y 4 al inciso a) y con los
numerales 1,2, 3 v4 al inciso b) de la fraccion I,
con los incisos a) y b) a la fraccion IX, y con los
incisos a) y b) a la fraccién XVII; 237, con una
fraccién V BIS; 238, con una fraccién VBIS; 238
A; 241, con las fracciones III BIS, y VIII BIS;
254, con un tltimo parrafo; 321, con un segundo
pérrafo; 329, con una fraccién V; 396, con las
fracciones I, IT, IITy un dltimo parrafo; 402, con
un tercero y cuarto parrafos; 406, con una frac-
cion V; 413, con un segundo, tercero y cuarto
pérrafos; una Seccidn Cuarta denominada "Del
Gasto Pablico por Servicios Personales”, que
comprende los articulos 418 A, 418 B, 418 C, 418
D, 418 Ey 418 F; 420, con un parrafo segundo,
456, con un segundo péarrafo; 472, con losincisos
a)yb)asufraccién V,yconunafraccién VI; 500,
conun incisc c); 513, con las fracciones VIy VII;
y se DEROGAN el segundo parrafo de la frac-
cion III del articulo 83; el dltimo parrafo del
articulo 104; el parrafo segundo, los incisos a) y
b), ypérrafos anterior al antepeniiltimoy penil-
timo, del articulo 156; el peniltimo y dltimo
parrafos del articulo 198; la fraccion IV del

articulo 213; los incisos a) y b) de la fraccién XV
y los incisos a), b) y ¢) de la fraccién XVIII del
articulo 236, del y al Cédigo Financiero del
Distrito Federal, para quedar como sigue;

VII. Organos Desconcentrados: Las
Delegaciones y los que con este caricter se
establezcan conforme a la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica del Distrito Federaly su
Reglamento, que integran la Administracién
Piiblica Desconcentrada;

VIII. Entidades: Los organismos
descentralizados, empresas de participacion
estatal y los fideicomisos piblicos del Sector
Paraestatal del Distrito Federal,;

IX. Secretaria: La Secretaria de Finanzas;
X. Tesoreria: La Tesoreria del Distrito Federal,;

XI. Sector: El agrupamiento de entidades coor-
dinado por la Secretaria que en cada caso desig-
ne el Jefe del Distrito Federal;

XII. Dependencias Coordinadoras de Sector:
Las Secretarias que en cada caso se designen
para coordinar un agrupamiento de entida-
des;

XIII. Entidades Coordinadas: Las que se
designen formando parte de un sector
determinado, y

XIV. Programa: El Programa Operativo de la
Administracién Piblica del Distrito Federal.

AFHCUIO 1T im ...t eseee e e e srnsssaenenn

VI. Cualquier dependencia, Organo
desconcentrado, entidad o unidad administrati-
va que en términos de las disposiciones juridicas
correspondientes, tenga competencia para lle-
var a cabo las atribuciones a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo35.-.........ceeeenes Fevesrranereesarseneerassarenerensaress

b). Que tengan como minimo una experiencia de
dos afics envaluacion o actividades inmobiliarias;
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Las personas morales a que se refieren las frac-
ciones I a ITI de este artfculo, deberédn presentar
a m4s tardar el dia quince de cada mes, copia de
los avaltios que suscriban realizados en el mes
inmediato anterior, respecto de inmuebles ubi-
cados en el Distrito Federal.

El pago de los créditos fiscales también podra
efectnarse por medio de cheques certificados.
Loschequesnocertificados de cuentaspersonales
de los contribuyentes, asf como las transferen-
cias de fondos de dichas cuentas a las de |la
Tesorerfa a través de medios bancarios,
Unicamente se aceptaran cuando lo autorice la
Secretarfa, previo cumplimiento de los requisitos
que al efecto sefiale la propia Secretaria.

Articulo 49.- Para la determinaci6n de los crédi-
tos fiscales y sus accesorios, las cantidades en
fracciones de la unidad monetaria, se ajustaran
hasta cincuenta centavos al peso inferior y a
partir decincuentay uncentavos al peso superior.

ATHCUIO 56, ..vereirrcrrervcrnnericsrrrssssrnisresssnsrassenses

XII. Los propietarios de los inmuebles en donde
se instalen tomas de agua, cuando los usuarios
del servicio no cubran la contribucién por el
suministro de este liquido;

Articulo 87 m .o

Cuando se solicite la devolucidn, ésta debera
efectuarse dentro del plazo de cincuenta dias
habiles siguientes a la fecha en que se present§
Ja solicitud ante la autoridad fiscal competente
con todos los datos, informes y documentos que
sefiale ]aforma oficialrespectiva. Sila devoluciéon
no se hubiera efectuado en el plazo de cincuenta
dias hébiles, las autoridades fiscales pagaran
intereses que se calcularén a partir del dfa
siguiente al de vencimiento de dicho plazo,
conforme a una tasa que seré igual a Ia prevista

para los recargos en los términos del artfculo 51
de este Céodigo.:

Articulo 59.- Los contribuyentes obligados a
pagar mediante declaracién podrin optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor
contralas que estén obligadosa pagar por adeudo
propio o por retencién a tercero, siempre que
ambas deriven de una misma contribucién,
incluyendo sus accesorios, y en el caso del
Impuesto Predial y Derechos por el Suministro
de Agua, que se trate de un mismo inmueble. Si
las cantidades que tengan a su favor los
contribuyentes no derivan de la misma
contribucién y en su caso, del mismo inmueble,
por la cual estdn obligados a efectuar el pago,
s6lo se podrdn compensar en los casos y cum-
pliendolosrequisitos que la Secretaria establezca
mediante reglas de caricter general,

No se causarén recargos cuando el contribuyen-
te compense el saldo a su favor, hasta por el
monto de dicho saldo, siempre que éste se haya
originado con anterioridad a la fecha en que .
debi6 pagarse la contribucién de que se trate.

Cuando el saldo a favor del contribuyente se
hubiere originado con posterioridad a la fecha
en que se causd la contribucién a pagar, sélo se
causarin recargos por el periodo comprendido
entre la fecha en que debi6 pagarsela contribucién
ylafecha en que se originé el saldo a compensar.

Artiewlo6de-.....viirmeniiiisnitine s srens s
Lot nersens
b). Declarar y en su caso pagar los créditos

fiscales en los términos que disponga este CAdi-
go;

f). Llevar un registro acorde con sus sistemas de
contabilidad en el que se consigne el monto
correspondiente al valor de la contraprestacién
por laprestacién del servicio de hospedaje, donde
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se desglosen los servicios accesorios que en su
caso se presten;

g). Conservar la documentacién y demds ele-
mentos contables y comprobatorios, en domici-
lio ubicado en el Distrito Federal, durante el
periodo de cinco afios;

h). Proporcionar a las autoridades fiscales los
datos o informaciones que se les soliciten,
directamente relacionadas con ¢l cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, dentro del plazo
fijado para ello, y

i). Las demé4s que establezca este Codigo.

Articulo 64.- Las personas fisicas y morales,
obligadas al pago de contribuciones estableci-
das en este Cédigo y de aquellas contribuciones
federales que con base en los acuerdos o conve-
nios de coordinaci6n con la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Piblico corresponda adminis-
trar al Distrito Federal, tendrin la opcién de
hacer dictaminar elcumplimiento de susobliga-
ciones fiscales, en los términos de este Codigoy
del instructivo que al efecto publique la Secre-
tarfa,

Igualmente estdn obligados a dictaminar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
aquellos contribuyentes que se encuentren en
suspensiéon de actividades para efectos de
impuestos federales y que durante el periodo de
suspension concedan el uso o goce temporal de
sus bienes inmuebles.

El dictamen deberi formularse por Contador
Piiblico que pertenezca a un Colegio Profesional
y que se encuentre registrado ante la Secretarfa.

Articulo 65.- Los contribuyentes que dictaminen
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales de-
beran presentar, dentro de los dos meses si-
guientes a la terminacién del periodo a dictami-
nar, el aviso alas autoridades fiscales enla forma
oficial aprobada. En caso de que dicho aviso se
presente con posterioridad a ia fecha estableci-
da, las autoridades fiscales, previo analisis de las

causas que motivaron el retraso, podran autori-
zar la procedencia del dictamen.

Los contribuyentes podrin modificar el aviso
originalmente presentado, cuando se sustituya
al dictaminador designado, siempre y cuando lo
comunique a las autoridades fiscales dentro del
mes siguiente a la fecha de presentacion del avi-
80, justificando los motivos que para ello tuviere.

Sonimpedimentos paraque el Contador Piblico
dictamine el cumplimiento de obligaciones fisca-
les:

a). Ser conyuge, pariente por consanguinidad o
civil en linea recta sin limitacion de grado,
transversal dentro del cuarto grado y por afini-
dad dentro del segundo, del propietario o socio
principal de la empresa o de algin director,
administrador o empleado que tenga interven-
cién importante en la administracion;

b). Ser o haber sido en el ejercicio fiscal que
dictamina, director, miembro del consejo admi-
nistrativo, administrador o empleado del contri-
buyente o de una empresa afiliada, subsidiaria o
que esté vinculada econ6mica o administrativa-
mente a €], cualquiera que sea la forma como se
le designe y se le retribuyan sus servicios;

El comisario de la sociedad no se considerara
impedido para dictaminar, salvo que concurra
otra causal de las mencionadas en este articulo;

c). Ser arrendador o arrendatario de los bienes
inmueblesdelcontribuyente, cuando sobre dichos
bienes recaiga la opinién del cumplimiento de
las obligaciones fiscales en el dictamen;

d). Tener o haber tenido en el ejercicio fiscal que
dictamine, alguna injerencia o vinculacion
econdmica en los negocios del contribuyente,
que le impida mantener su independencia o
imparcialidad;

e). Recibir, por cualquier circunstancia o mo-
tivo, participacién directa en funcién de los
resultados de su auditorfa o emita su dicta-
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men relativo al cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales del contribuyente, en circunstan-
cias en las cuales su emolumento dependa del
‘resultado del mismo;

f). Estar prestando sus servicios en la Secre-
tarfa de Finanzas del Distrito Federal o de
cualquier otro organismo fiscal competente
para determinar contribuciones locales o fe-
derales;

g). Ser agente o corredor de bolsa de valores en
ejercicio, y

h). Encontrarse vinculado en cualquier otra for-
ma con el contribuyente, que le impida indepen-
dencia e imparcialidad de criterio.

ArtiCUIO 67 m ... ctrercsnsr et ser e srarsasene

) TSP

En caso de excepciones alo anterior, el Contador
Piiblico deberd mencionar claramente en qué
consistenysu efectosobre el dictamen, emitiendo,
en consecuencia, un dictamen con salvedades,
un dictamen negativo o con abstencién de opi-
nién, segin sea el caso.

Articulo 7. ...

VI. Cuando el contribuyente omita llevar el
registro a que se refiere la“ fraccién I, inciso
e), del artfculo 63 de este Cddigo, o Hevan-
dolo no sea posible identificar las erogaciones
que llev a cabo en el Distrito Federal, asf
como los conceptos por los que se realizaron
dichas erogaciones, se considerar4, salvo prue-
ba en contrario, como monto de las
erogaciones gravadas a su cargo, el total de
aquéllas que hubiese realizado en dinero o
en especie, por concepto de remuneracién al
trabajo personal subordinado, en el periodo
sujeto a revisién,

III. Con las mismas formalidades a que se refiere
este articulo, se podrén levantar actas parciales
o complementarias en las que se hagan constar
hechos, omisiones que puedan entrafiar incum-
plimiento a las disposiciones fiscales o
circunstancias de caracter concreto, de losque se
tenga conocimiento en el desarrcllo de una visita;
también se consignaran endichas actaslos hechos
u omisiones que se conozcan por terceros,

Derogado.

Cerrada el acta final no se podran levantar actas
complementarias sin que exista nueva orden de
visita.

Articulo84.-........oovivrvimmiirirennee betreraserenstrsssesennens

IV. Como consecuencia de la revision de in-
formes, datos, documentos ¢ contabilidad re-
queridos a los contribuyentes, responsables so-
lidarios o terceros, las autoridades fiscales for-
mulardn oficio de observaciones, en el cual
hardn constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubieren conocido
y entrafien incumplimiento de las disposicio-
nes fiscales del contribuyente o responsable
solidario. En el caso de que no existan obser-
vaciones, las autoridades fiscales dentro del
plazo a que se refiere la fraccion VII del ar-
tfculo anterior, formularin oficio en el que
se dé a conocer al contribuyente el resultado
de la revision.

Articulo86.-.......cccvvvrvrnesrncacrsenaesresnsssnns

I1, Que el dictamen se formule de acuerdoc a las
disposiciones de este Cédigo y del instructivo
que al efecto publique la Secretaria, y

III. Que el contador piblico emita conjunta-
mente con su dictamen, un informe sobre la
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revisién fiscal en el que se consigne, bajo protes-
ta de decir verdad, los datos que sefale este
Cédigo y el instructivo que al efecto publique la
Secretarfa.

Articulo 88.- Cuando el Contador Piiblico no dé
cumplimiento alas disposiciones establecidasen
este Cédigo y en el instructivo que al efecto
publique Ia Secretaria, las autoridades fiscales
previa audiencia estaran facultadas para:

1. Amonestar por escrito cuando:

a). Se presente incompleta la informacién a que
se refieren los articulos 65, 66, 67 y 68, de este
Cédigo;

b). No cumpla con lo sefialado en el articulo 87,
fracci6n 1, incisos a) y b), de este Cédigo, y

c). No cumpla con los requisitos establecidos en
el dltimo pArrafo del articulo 64 de este Codigo;

II. Suspender los efectos de su registro para
emitir dictimenes, cuando:

a), Formule el dictamen en contravencién a
lo dispuesto en el articulo 86 de este Cédigo.
En este caso la suspension serd hasta por tres
afos;

b). No formule eldictamen debiendo hacerlo. En
este caso Ja suspension serd hasta por tres afios;

¢). Acumule tres amonestaciones. En este casola
suspensién sera hasta por dos afios, y

d). Se encuentre sujeto a proceso por la comisién
de delitos de caracter fiscal o delitosintencionales
que ameriten pena corporal. En este caso, la
suspensién duraré el tiempo en que el Contador
se encuentre sujeto a dicho proceso.

El computo de las amonestaciones, se har4 por
cada actuacién del Contador Piiblico, indepen-
dientemente del contribuyente a que se refieran,

y

III. Proceder a la cancelacién definitiva de su
registro para emitir dictimenes, cuando:

a). Exista reincidencia en la violacién de las
disposiciones que rigen la formulacién del
dictamen y demis informacién para efectos
fiscales. Para estos efectos se entiende que
hay reincidencia cuando ¢l Contador Pibli-
co acumule tres suspensiones, y

b). Hubiera participado enla comisién de delitos
de caricter fiscal o delitos intencionales que
ameriten pena corporal, respecto de loscuales se
haya dictado sentencia definitiva que lo declare
culpable.

V. Difundir entre los contribuyentes los dere-
chos y medios de defensa que se pueden hacer
valer contra las resoluciones de las autoridades
fiscales. Para este efecto estableceran una carta
de los derechos del contribuyente,

Articulo 200.- ........evrivirvireirsrenrcesenssssenseressnnsne

Cuando en el caso de las fracciones anterio-
res, los porcentajes sefialados sean inferiores
a $ 61.00, se cobrard esta cantidad en lugar
del 6% y 2% del crédito,

En ningiin caso los gastos de ejecucién, por cada
una delas diligenciasa que se refiere este articulo,
excluyendo las erogaciones extraordinarias,
podrén exceder de $ 11,064.00.

Articnlo 101 ...t

En el mismo mandamiento de ejecucién la
Tesorerfa designari al actuario que deba
practicar el requerimiento y, en su caso, el
embargo de bienes.

Cuando el requerimiento se haga personal-
mente, el actuario entregard copia del man-
damiento de ejecucién a la persona con quien
entienda la diligencia y levantard acta
pormenorizada, de la que también entregara
copia.
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Articulo 104e- .......coceicnnernssecnnsrensesnsserrssssisens '

Derogado Articulo109.- ........ovimrrnennrssnnensrsrsnsssssesssesine .
ATHCUID 105.- ..o csren e s ortnonnenons II. Los muebles de uso indispensable del deudor

Lapersonaconquienseentiendaladiligenciade
embargo podra designar dos testigos, y si no lo
hiciere o al terminar la diligencia los testigos
designados se negarena firmar, asflohard constar
el actuario en elacta, sin que tales circunstancias
afecten la legalidad del embazgo.

Articulo 106.- El actuario podr4 sefialar bienes
sin sujetarse al orden establecido en el articulo
anterior, cuando el deudor o la persona con
quien se entienda la diligencia:

I. No seftale bienes suficientes a juicio del mismo
actuaric o no haya seguido dicho orden al hacer
el sefialamiento, y

Articulo 107.- Si al designarse bienes para el
embargo administrativo, se opusiere un tercero
fundiandose en el dominio de ellos, no se
practicard el embargo si se demuestra en el
mismo actola propiedad con prueba documental
suficiente a juicio del actuario. La resolucién
dictada tendré el carécter de provisionaly deberé
sersometida aratificacion, en todoslos casos por
laoficinarecandadora, ala que deberan allegarse
los documentos exhibidos en el momento de la
oposicién. St a juicio de la recaudadora las
pruebas no son suficientes, ordenar4 al actuario
que continde con el embargo, y notificard al
interesado que puede hacer valer el recurso de
oposicién de tercero.

Articulo 108.- Si los bienes sefialados para la
traba de ejecucién estdn ya embargados por
otras autoridades no fiscales ¢ sujetos a cédula
hipotecaria, se practicara, no obstante, el embargo
administrativo. Los bienes embargados se entre-
gardn al depositario designado por la oficina
recaudadora o por el actuario, y se dari aviso a
la autoridad correspondiente para que el o los
interesados puedan hacer valer su reclamacién
de preferencia.

y de sus familiares, no siendo de lujo a juicio del
actuario;

Articulo 110.- El actuario trabaré ejecucitn en
bienes bastantes para cubrir los créditos fiscales
y los gastos de ejecucién, poniendo todo lo
embargado, previa identificacién, bajo la guarda
del o de los depositarios que fueren necesariosy
que, salvo cuando los hubiera designado antici-
padamente la oficina recaudadora, nombrara el
actuario en el mismo acto de la diligencia. El
nombramiento de depositario podrirecaerenel
ejecutado.

Articulo 111.- El embargo de créditos serd
notificado personalmente por el actuario a los
deudores del embargado para que hagan el pago
de las cantidades respectivas en la oficina
recaudadora, apercibidos de doble pago en caso
de desobediencia.

Si en cumplimiento de lo dispuesto en el primer
parrafo de este articulo, se paga un crédito cuya
cancelacién deba anotarse en el Registro Piblico
correspondiente, el jefe de la oficina recaudadora
requerira al titular de los créditos embargados
para que, dentro de Jos cinco dias signientes ala
notificacién, firme la escritura de pago y
cancelacién o el documento en que deba constar
el finiquito.

En caso de abstencién del titular de los crédi-
tos embargados, transcurrido el plazo indica-
do, el jefe de la oficina recaudadora firmara
la escritura o documentos relativos en rebel-
dia de aquél, lo que hard del conocimiento
del Registro Piblico correspondiente, para los
efectos procedentes.

Articulo 113.- Si el deudor o cualquiera otra
persona impidiere materialmente al actuario
el acceso al domicilio de aquél o al lugar en
que se encuentren los bienes, siempre que el




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.2% 18DICIEMBRE 1995 95

caso lo requiera, el actuario solicitard el auxi-
lio de la policfa o fuerza piblica para llevar
adelante los procedimientos de ejecucién.

Articulo 114.- Si durante el embargo, la per-
sona con quien se entienda la diligencia no
abriere [as puertas de las construcciones, edi-
ficios o casas sefialados para la traba o en los
que se presuma que existen bienmes muebles
embargables, el actuario previo acuerdo fun-
dado del jefe de la oficina recaudadora, hard
que ante dos testigos sean rotas las cerradu-
ras que fuere necesario, para que el deposita-
rio tome posesién del inmueble o para que
siga adelante la diligencia.

En igual forma procederé el actuario cuando
la persona con quien se entienda la diligencia
no abriere los muebles en los que aquél su-
ponga se guardan dinero, alhajas, objetos de
arte u otros bienes embargables. Si no fuere
factible romper o forzar las cerraduras el mis-
mo actuario trabard embargo en los muebles
cerrados y en su contenido, y los sellard y en-
viarA en depésito a la oficina recaudadora,
donde serdn abiertos en el término de tres dias
por el deudor o por su representante legal y
en caso contrario por un experto designado
por la propia oficina en presencia de dos tes-

tigos.

El actuario lévantard un acta haciendo cons-
tar el inventario completo de los bienes, ia cual

debera ser firmada por el mismo, ios testigos

y el depositario designado. En la propia ofici-
na quedari a disposicién del deudor una co-
pia del acta a que se refiere este pérrafo.

Si no fuere factible romper o forzar las cerra-
duras de cajas u otros objetos unidos a un
inmueble o de difieil transportacién, el actua-
rio trabari embargo sobre ellos y su conteni-
do y los sellard; para su apertura se seguiré el
procedimiento establecido en los dos parrafos
anteriores,

Articulo 118.- ..........cooiviiviiiiirisiinsereeremserceresensenns
El nombramientc de interventor administrador

debera anotarse en el Registro Piblico corres-
pondiente.

Articulo120.- Laintervencién se levantaré cuan-
do el créditofiscal se hubierasatisfecho ocuando
de conformidad con este Cédigo se haya enaje-
nado la negociacién. En estos casos la oficina
recaudadora comunicari el hecho al Registro
Piblico correspondiente, para que se cancele la
inscripcién respectiva,

Articulo 121.- El embargo de bienes raices, de
derechos reales o de negociaciones de cualquier
género, se inscribira en el Registro Piblico co-
rrespondiente.

Articulo 125,- El Distrito Federal tendra
preferencia para recibir el pago de los créditos
provenientes de ingresos que debié percibir, con
excepcién de adeudos garantizados con prenda
o hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos
devengadoseneliiltimoafio 0 de indemnizaciones
a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal
del Trabajo.

Para que sea aplicable la excepcidn a que se
refiere el parrafo anterior, serd requisito in-
dispensable que con anterioridad a la fecha
en que surta efectos la notificacion del crédi-
to fiscal, las garantfas se hayan inscrito en el
Registro Piiblico correspondiente y, respecto
de los adeudos por alimentos, que se haya pre-
sentado la demanda ante las autoridades com-
petentes,

Articulo138.- Losbienes pasardn a ser propiedad
del adquirente libres de gravimenes, y a fin de
que éstos se cancelen, tratindose de inmuebles,
la autoridad recaudadora lo comunicari al
Registro Pablico correspondiente, en un plazo
que no excederi de quince dias.

ArHOUIO TS L ee ..o eeeeeeeereinnrnererresererr e rebrensriversssare

Dichos valores unitarios atenderéin a circunstan-
cias tales como los precios de mercado del suelo
y de las construcciones en el Distrito Federal, asi
como a las caracteristicas comunes de los
inmuebles que se ubiquen en las distintas zonas
del mismo, refiriéndolos a colonias catastrales
de condiciones homogéneas, tipo area de valory
tipo corredor de valor,
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Articulo 152 ... vviinnerrrrecesmssssnseessassee
1. TARIFA
Porcentaje
Limite Inferior Limite Superior para

aplicarse

de Valor de Valor sabre el
Catastral Catastral Excedente
de un de un del Limite

Rango Inmueble Inmueble Cuota Fija Inferior
A - $0.05 $12,461.45 $18.00 0.144
B 12,461.50 24,922.90 36.05 0.240
C 24,922.95 49,845 80 66.10 0.334
D 49,845.85 74,768.70 149.40 0.370
E 74,768.75 99,691.60 241.95 0.433
F 99,691.65 124,614.50 349.95 0.495
G 124,614.55 149,537.40 476.35 0.537
H 149,537.45 174,460.30 607.50 0.575
1 174.460.35 199,383.20 751.00 0.600
J 199,383.25 224,306.10- 900.60 0.618
K 224.306.15 249,229.00 1,054.80 0.638
L 249,229 .05 274,153.00 1,213.75 0.655
M 274,153.05 299,074.80 1,377.25 0.674
N 299,074.85 498,458.00 1,545.40 0.693
8] 498,458.05 697,841.20 2,926.30 0.693
P 697,841.25 897,224 40 4,307.25 0.693
Q B97,224.45 1,196,299.20 5,691.60 0.711
R 1,196,299.25 1,495,374.00 7,818.80 0.711
S 1,495,374.05 en adelante 9,946.00 0.711

I1. Tratindose de inmuebles de uso habitacional,
el impuesto que resulte a cargo de los contribu-
yentes conforme a la tarifa prevista en la frac-
cién 1 de este articulo seri objeto de las reduc-
ciones que a continuacion se sefialan:

1. Los contribuyentes con inmuebles cuyo valor
catastral se encuentre dentro del rango "A" de
la tarifa citada pagaran una cuota fija de § 14.00.

Los contribuyentes cuyos inmuebles tengan un
valor catastral que se ubique en los rangos mar-
cados con las literales "B" o "C", y los que se

encuentren marcados con la literal "D" con va-
lor hasta de § 58,202.10, pagaran la cantidad que
resulte de sumar a la cuota fija sefialada en el
pérrafo anterior, la que se obtenga de multipli-
car por 0.0139% la diferencia entre el valor
catastral del propio inmueble y la cantidad sefia-
lada como limite inferior del mencionado rango
"B“.

2 e ————— s

Rango Porcentaje de Descuento A0 B0 CO D
85.00 E 66.00 F 45.00 G 33.00 H 24.00 1 22.00 J
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1900 K 1600 L 13.00 M 10.00 N 700 0O 700 P
7.00 Q 0.00 R 0.00 § 0.00

IT1. Tratindose de inmuebles sin construcciones,
los contribuyentes, ademés de determinar y pa-
gar el impuesto respectivo de acuerdo a la tarifa
a que se refiere la fraccién I de este articulo,
deberdn pagar una cuota adicional que se calen-
lar4 multiplicando ese impuesto por el factor co-
rrespondiente, dependiendo del valor catastral
por m2 de suelo que le corresponda, de acuer-
do a la tabla siguiente:

¢). Los inmuebles respecto de los que se obten-
ga licencia tinica de construccién y en el perio-
do de su vigencia se realicen construcciones del
10 % o maés de Ia superficie del terreno, y

f). Otros inmuebles que sean efectivamente utili-
zados conforme a Ia autorizacién que hubiese
otorgado la autoridad competente

Rangos de Factor Articulo 156.- Estin obligadas al pago del im-
valor de suelo puesto sobre adquisicién de inmuebles, estable-
por m2 cido en este Capitulo, las personas fisicas y las
morzales que adquieran inmuebles que consistan
Desde Hasta en el suelo, en las construcciones o en el suelo
y las construcciones adheridas a él ubicados en
$ 005 $ 62.00 $1.0} | el Distrito Federal, asi como los derechos rela-
62.05 124.80 2.0| | cionados con los mismos a que este Capitulo se
124.85 en adelante 3.0 | refiere. El impuesto se caleulara aplicando la si-
guiente tarifa.
Rango limite Rango limite  Cuota Fija sobre el Rango para
inferior superior expediente de  aplicarse
limite inferior
A 0.10 50,000.00 $ 72.00 $72.00 '$72.00
B 50,000.10 80,000.00 72.50 0.02 425
C 80,000.10 120,000.00 800.00 0.02 498
D 120,000.10 240,000.0 1,800.00 0.02 499
E 240,000.10 600,000.00 4,800.00 0.02 833
F 600,000.10  1,200,000.00 15,000.00 0.03 499
G 1,200,000.10  en Adelante 36,000.00 0.03 300
Se deroga cualquier inmueble que se destine al servi-
cio de hospedaje. '
a). Se deroga
Se deroga
b). Se deroga
Se deroga

Cuando del inmueble formen parte departa-
mentos habitacionales, la tarifa se debe apli-
car atendiendo al valor de cada uno de
ellos. Lo dispuesto en este parrafo no es
aplicable a hoteles, moteles y en general a

Articulo 180.- El Impuesto sobre néminas se cau-
sari en el momento en que se realicen las
erogaciones por el trabajo personal subordinado
y se pagari mediante declaracién, en la forma
oficial aprobada, que deber4 presentarse a més
tardar el dia quince del mes siguiente.
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ATtICHIO 182.- ooveeeeieeececrinerraersntassssee s essasesassaneeras

I, En caso de vehiculos de uso particular hasta de
diez pasajeros, la determinacién se hara aten-
diendo el cilindraje del motor, conforme a lo
siguiente:

Cilindraje Cuota Pesos
Hasta 4 $ 80.00
De 6 240.00
De 8 0 mis 30,00

I1. En el caso de vehiculos importados al pafs, de
afio 0 modelo posterior a 1964, pagardn una
cuota $ 1,000.00 los demés pagaran conforme a
la cuota sefialada en la fraccién anterior,

I11. En caso de motocicletas, se pagaré una cuota
de § 100.00.

IV. En el caso de vehiculos destinados al trans-
porte piiblico de pasajeros, se pagard una cuota
de $ 250.00.

V. En el caso de vehfculos destinados al trans-
porte de carga, se pagara una cuota de $ 50.00
por cada tonelada de capacidad de carga.

Cppitulo VIII Bis

Del Impuesto por la Prestacién de Servicios
de Hospedaje

Articulo 186 A.- Estin obligados al pago del
impuesto a la prestacién de servicios de hospe-
daje, las personas fisicas y las morales que pres-
" ten servicios de hospedaje en el Distrito Federal.

Para los efectos de este impuesto se consideran
servicios de hospedaje, la prestacién de aloja-
miento o albergue temporal de personas a

cambio de una contraprestacién, dentro de los
que quedan comprendidos los servicios presta-
dos por hoteles, moteles, campamentos, parade-
ros de casas rodantes y de tiempo compartido.

No se consideraran servicios de hospedaje, el
albergue o alojamiento prestados por hospitales,
clinicas, asilos, conventos, seminarios ¢ interna-
dos.

Los contribuyentes realizarén el traslado del

impuesto a las personas a quienes se preste
servicios de hospedaje.

Articulo 186 B.- Elimpuestoa que se refiere este
capitulo se causar4 al momento en que se perci-
ban los valores correspondientes a las
contraprestaciones por los servicios de hospeda-
je, incluyendo depésitos, anticipos, gastos de
toda clase, reembolsos, intereses normales o
moratorios, penas convencionales y cualquier
otro concepto.

Cuando los contribuyentes convengan la presta-
cion de servicios de hospedaje ¢ incluyan servi-
cios accesorios, tales como transportacién, co-
mida, uso de instalaciones, u otros similares y no
desglosen y comprueben la prestacién de estos
iltimos, se entenderd que el valor de la
contraprestaci6n respectiva corresponde a ser-
vicios de hospedaje.

Articulo 186 C.- Los contribuyentes calcularin
elimpuesto alaprestacién de serviciosde hospe-

daje aplicando la tasa del 3% al total del valor de
las contraprestaciones que perciban por servi-
cios de hospedaje y deberin pagarlo mediante
declaraci6én que presentarin, en la forma oficial
aprobada, ante las oficinas autorizadas, a més
tardar el dia quince del mes siguiente a aquélen
que se perciban dichas contraprestaciones.

Articulo 188.- Las contribuciones de mejoras se
causarén por las obras nuevas a que se refiere
este articulo, ya sean construcciones o bien am-
pliaciones que representen cuando menos un 10
% del total de las construcciones de las obras
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originales, atendiendo a la ubicacién de los
inmuebles dentro de las zonas de beneficio que
también se sefialan, hasta por un 50% del costo
total de dichas obras.

Clasificacion de obra piiblica

Obra nueva, ampliacién o ABCde remodelacién
mayor de servicios bésicos de agua potable en
red secundaria 10095 de instalaciones sanitarias,
drenaje de aguas servidas en res secundaria
100% alcantarillado pluvial 7228 alumbrado
publico obra nueva 7228 de servicios vialidad,
arterias principales excepto ejes viales 42281812
complementarios vias secundarias 7228 calles
colectoras 533017 calles locales 7228 carpeta
asfaltica 7228 banquetas 100% guarniciones
100% equipamiento de salud de consultas exter-
nas 2203246 atencion de emergencias 2203246
educacion preescolar 13762 primaria 13762 se-
cundaria 1363330 de especialidad regional
1363330 cultura museos 116222536 bibliotecas
1183348 casas de cultura 1183348 recreacién y
espacios abiertos parques, plazas, explanadas o
jardines consuperficie de 250 M2 hasta 5,000 M2
33760 mas de 5,000 M2 y hasta 50,000 M2
212183038 deportes médulos deportivos 13861
centros deportivos 110173042 canchas a cubier-
to 1173151 canchas a descubierto 13861 seguri-
dad médulos de vigilancia 113203234

ArticuloI89.- ...,

Zona servicios equipamiento basicos comple-
mentarios A frente o colindancia frente o has-
ta S0 m250 m 250 m de 51 m 250 m C de
251 m de 251 m de 251 m hasta 470 m hasta
470 m hasta 470 m D de 471 m de 471 m de
471 m hasta 780 m hasta 780 m hasta 780 m
E de 781 m de 781 m de 781 m hasta 1,260 m
hasta 1,260 m hasta 1,260 m

Paralos efectos de este articulo, se considera que
un inmueble se encuentra ubicado en una zona
de beneficio determinada, cuando el 20% de la
superficie del terreno se comprenda dentro dela

misma. No se integraran a la zona de beneficio

- los inmuebles separados de la obra piblica por

barreras topograficas.

a), Hasta 50 m2 de construccién........ $1,649.00

b). De 51 m2 a 70 m2 de constru-
T T+ ) N $ 3,298.00
c). De 71 m2 de construccién en adelante, por
€ada S0 m2 ... $ 3,298.00
a). Hasta 500 m2 de construccién ......$ 1,649.00
b). De 501 m2 a 700 m2 de constru-
COIOM.c.ecrerereeerecrraerenrresears s sas bbb besssias $3,298.00

c). De 701 m2 de construccién en adelante, por
cadaS00m2......ocvvvcreinnenireeisnans $ 3,298.00

2.- Tratandose de inmuebles cuyo destino sea
distinto al habitacional, por cada 50 m2 de cons-
1351 (s 0 | SO $ 6,597.00

Enel casode que estosinmuebles tengan zonas
destinadas a estacionamiento de vehiculos por
éstas se pagara por cada 500 m2. de construccion,
lacantidadde ......ccccoeerermreiiesnnisrrnssesans $ 6,597.00

IL e s

1.- Los nuevos fraccionamientos o conjuntos
habitacionales, comerciales, industriales o de
serviciosy demésedificaciones de cualquier tipo,
asf como la regularizacién y registro de obra
ejecutada;
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S e b s s s s b e

Dismetro de entrada  Didmetro de entrada  Diferencia de caudal ~ Cuota a pagar en

de la toma actualen de la toma solicitada en  proporcionada en $ pesos
milimetros milimetros metros cibicos
13 19 4.16 24,948.50 -
13 25 13.8 883,240.60
13 32 25.00 149,929.60
13 38 39.58 237,367.75
13 51 72.91 437,254.20
13 64 118.05 707,965.65
13 76 169.47 1,016,339.20
13 102 310.51 1,910,157.60
19 25 9.72 58,292.05
19 32 20.84 124,981.15
19 38 3542 212,419.25
19 51 68.75 412,305.65
19 64 113.89 683,016.95
19 76 165.31 991,390.55
19 102 314.35 1,885,209.05
25 32 11,12 266,689.15
25 38 2570 154,127.20
25 51 56.03 336,021.10
25 64 104.17 624,724.90
25 76 155.59 933,098.55
25 102 304.63 1,826,916.95
32 38 14.58 87,438.20
32 51 4791 287,324.45
32 64 93.05 558,035.90
32 76 144.47 866,409.50
32 10 293.51 1,760,228.00
38 51 33.33 199,886.35
38 64 78.47 470,597.65
38 76 129.89 778,971.35
38 10 278.93 1,672,789.90
51 64 45.14 276,711.20
51 76 96.56 579,086.85
51 102 245.60 1,472,903.50
64 76 5142 308,373.70
64 102 200.46 1,202,192.10

76 102 149.04 893,818.45




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F. NUM.29 18DICIEMBRE1995 101
Articnlo 191 ... bt Tarifa
Las autoridades fiscales determinarén el monto Consumo Cuota
de las contribuciones de mejoras atendiendoala por metros por metro
ubicacién de los inmuebles en las zonas de chbicos clibico
beneficio determinadas tomando en cuenta las
caracteristicas topograficas del terreno, y al por- De 00.1 a 10.0 Exento
centaje del costo de la obra que como contribu- De 10.1 a20.0 $0.90
cidn sefialan los articulos 188 y 189, en propor- De 20.1 a30.0 1.00
ciénalvalorcatastral delinmueble, determinado De 30.1 a 60.0 2.30
al momento de finiquitar la obra, De 60.1 a 120.0 275
De 120.1 a 240.0 3.70

. De 240.1 2 420.0 425

Articalo193.-........oriin De 120.1 a 660.0 4.85
De 660.1 a 960.0 5.40

Los contribuyentes que efectiien mediante una Mas de 960.0 6.00
sola exhibicién el pago total del monto de las
contribuciones a su cargo, dentro del primer mes
del bimestre siguiente a aquél enquese determi- b) ......................................................................
ne la contribucidn, tendrin derecho a un porcen- )
taje de descuento igual al que se establezca para Tarifa
el pago anual del impuesto predial en la Ley de
Ingresos del Distrito Federal para el ejercicio Consumo Cuota
fiscal de que se trate. De igual forma tendran por metros por metro
derecho los contribuyentes que paguen su par- ciibicos ciibico
cialidad en el primer mes del bimestre respecti-
vo, al descueI}to especificado. en el pago .d‘el De 00.1 a 30.0 $2.25
impuesto predial para estos casos, en el ejercicio De 30.1 a 60.0 3.80
‘f]scal de que se trate. De 60.1 2120.0 4.45

, De 120.1 a 240.0 5.85
Articnlo196........ovnencirirecsen s e rnsaens De 240.1 a 420.0 6.75
1 De 420.1 a 660.0 8.05

---------------------------------------------------------------------------- De 660.1 a 960.0 9.45
2) Mais de 960.0 10.70
L s s e e s bR e SRR e RSN LSRR € eR SRR R PR E B AR SR b SR RO Re SR e R R R e AR b0
). ttreserinererse st r s SR eb b bR bR PR 4R SRR ER S bR RR PRSP RR RO b e R SRS SE S RS E berRT e R R S R E e nn
Tarifa

Tipo de colonia catastral en que se ubique el Cuota bimestral

inmueble en que esté instalada una toma expresada

de agua en pesos

D e bbb s s SRS RS e e R R s Exento

Lt bbb bbb e e b e b b $12.70

2, BY B oerrereereus et ssss st saR s s bR R B eSS E S aben 25.00
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6.
251.95

Los inmuebles ubicados en las colonias tipo 6 ¥
7 que tengan un valor catastral que corresponda
al rango marcado con la literal"M"ala"S" de la
tarifa establecida en la fraccién I del articulo 152
de este Codigo. § 646.35

Tarifa
Didmetro de la Cuota bimestral
toma en expresada en
milimetros pesos

130 $161.50
Misde13a15... s 2,533.55
Masde 15a19.....irrvcirrnressecsrenrenenns 4,145.50
Masde 19a26......cvmmimmimmssssssirriiniains 8,060.35
Mis de 26 a 32....vccmiinrnrennrnneiniin 12,436.80
. Masde32a39.......nininiiiinnns 18,194.45
Mais de 39 a Sl...iininniiieines 32,243.25
Mis de 51 8 64u.nivcrinsorirnisnserissssnes 48,363.95
Mis de 64 a 76...ccoorrvvincerccnanrerernenns 69,091.85
Mis de 76 a 102.......iriniisnannns 140,486.15
Masde 1022150 viieennniisninnines 304,002.95
Maés de 150 2 200.......cccvveeeeerinrivcnnans 538,916.20
Masde200a250......occcrerererecrcrrernnnes 842,919.20
Miasde250a300........ccoriviiicnirinns 1,213,711.25
Misde 300en adelante.................... 1,287,410.20

Articulo 197.- Las personas fisicas y las morales
que usen o aprovechen agua residual o residual
tratada que suministre el Distrito Federal en el
caso de contar con excedentes, asf como agua
potable proporcionada por el mismo Distrito
Federal, a través de los medios que en este
articulo se indican, pagarin derechos conforme
a las siguientes cuotas:

L Aguaresidual........ccoccemvererrennns $ 0.45porm3
II. Agua residual tratada a nivel secundario
a). De tomas de valvula de tipo cuello de

b). Cuando exista toma en el
inmueble..........coiienenrinccnne $1.10 porm3

c). Cuando se surtaencamiones cisterna parasu
comercializacion, incluyendo el transporte en el
Distrito Federal.......oonusinenrisnione $ 9.00 por m3

III. Agua residual tratada a nivel terciario:

a). De tomas de véilvula de tipo cuello de
BBTZAuvevrerirenreeereesvareessrseeseaseessessans $2.00porm3

b). Cuando exista toma en ei inmue-
Dle.urccrrirrennesrnseasenresensensnssnsessenses $ 2.10 por m3

c). Cuando se surtan en camiones cisternas para
su comercializacion, incluyendo el transporte en
el Distrito Federal ............cocouuun.. $ 10.00 por m3
IV. Tratandose de agua potable:

a). De tomas de valvula de tipo cuello de
b). Cuando se surta en camiones cisternas para

su comercializacién incluyendo transporte en el
Distrito Federal.........ccorvivermna. $ 25.00 por m3

Articulo 198.-.......o e

1. Tratindose de las tomas de agua de uso
doméstico a que se refiere el articulo 196 de este
C6digo, la determinacidn de pago ser efectuada
por la autoridad fiscal del Distrito Federal, de
acuerdo a Jas disposiciones establecidas en esta
Seccién y se hara constar en las boletas que para
tal efecto se emitan. Dichas boletas ser4n envia-
das mediante correo ordinario u otro medio
idéneo al domicilio en que se encuentre ubicada
la toma o al que sefialen los contribuyentes. Los
contribuyentes que no reciban las boletas a que -
se refiere esta fraccidn, deberan solicitarlas en
las oficinasfiscales autorizadas, ya que [afalta de
recepcion de las mismas no los libera de Ia
obligacién de efectuar el pago dentro del plazo
establecido para tal efecto, ni de los recargos y
sanciones, que en su caso procedan.

IL oot s s rearens

II1. Tratdndose de inmuebles que cuenten con
mas de una toma y niimero de cuenta, o cuando
dos 0 mds tomas alimenten el mismo sistema
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hidr4ulico, se aplicar4 la tarifa correspondiente a
la suma de los consumos de dichas tomas.

IV. En los inmuebles en régimen en condomi-
nio que tengan varios apartamentos, viviendas y
locales, en que no exista medidor para cada uno
de ellos, el consumo que corresponda a la toma
general o tomas generales seré dividido entre el
ntimero de apartamentos, viviendas o locales que
sean servidos por la toma o tomas de que se tra-
te, al volumen de consumo asi determinado se
le aplicari la tarifa que corresponda segiin el uso
que proceda y s€ emitird una boleta por cada
apartamento, vivienda o local, sin que lo ante-
rior se considere como una excepeién a lo dis-
puesto por la fraccién 1 del articulo 200 de este
Cédigo. :

V. En los inmuebles que tengan varios aparta-
mentos, viviendas y locales, en que no exista
medidor para cada uno de ellos, el consumo que
corresponda a la toma o tomas generales sera di-
vidido entre el niimero de apartamentos, vivien-
das o locales, que sean servidos por la toma o
tomas de que se trate y al volumen de consumo
asi determinado se le aplicar4 la tarifa que co-
rresponda segfin el uso que proceda, sin que lo
anterior se considere como una excepcion a lo
dispuesto por la fraccién I del articulo 200 de
este Codigo.

VI En los inmuebles en régimen en condomi-
nio que tengan varios apartamentos, viviendas y
locales, en que existan medidores individuales
para cada uno de ellos y medidor o medidores
generales, se emitird una boleta para cada uno
de los apartamentos, viviendas o locales, aplican-
do la tarifa que corresponda segim el uso que
proceda. Asimismo por el remanente que resul-
te de determinar el consumo de la toma o to-
mas generales menos el consumo total de los
condominios, se emitird una boleta para que ésta
sea pagada a prorrata entre los condéminos.

VII. En los inmuebles que tengan varios aparta-
mentos, viviendas, locales o unidades en condo-
minio, que cuenten con medidores individuales y
que no cuenten con medidor en la toma o to-
mas generales, el consumo o los consumos por
las 4reas comunes que no sean registrados se pa-
garin a prorrata entre los usuarios aplicindose
la tarifa del uso que proceda prevista en el arti-
culo 196, fraccién II, de este Cdodigo.

Los contribuyentes que usen o aprovechen agua
en tomas instaladas en inmuebles de uso
habitacional, que habiéndose utilizado para fines
distintos vuelvan al de habitacién, deberan comu-
nicarlo a la autoridad fiscal dentro del bimestre
en que ese hecho ocurra y en caso de no ha-
cerlo, seguirdn declarando conforme al uso an-
terior, hasta en tanto no realicen ia comunica-
cién sefialada,

Asimismo, los contribuyentes que dejen de utili-
zar como habitacién sus ipmuebles y lfos desti-
nen a otro distinto, deberin comunicarlo a la au-
toridad fiscal en el bimestre mismo en que ello
ocurra.

Articulo 199.- Cuando existan descompostu-
ras o situaciones que impidan la lectura de
los medidores, los contribuyentes deberin
dar aviso de estos hechos y ademas debe-
ran determinar el derecho a su cargo, con
base en el promedio que resulte de los tres
Gltimos bimestres en que hayan declarado
sus consumos. En el caso de que la des-
compostura no sea por ¢l uso normal, los
contribuyentes deberan cubrir el costo de la
reparacién o reposicién de los medidores, de
conformidad con los presnpuestos que al
efecto elabore la autoridad fiscal.

...........................

En caso de que en el mismo predio el agua su-
ministrada tenga usos doméstico y no domésti-
cos, abastecida por una misma toma, los usua-
rios deberan instalar medidores individuales para
cada uso. El costo de las instalaciones, incluyen-
do el de los medidores, quedarin a cargo de los
usuarios. En tanto no se instalen los medidores
individuales, los usuarios estin obligados a pagar
el derecho conforme a la tarifa del uso predo-
minante.

Articulo 202.-

I. Por la verificacion del informe preventivo de
impacto ambiental ......cnmmssnsreceaunes $ 596.00
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O. Por la evaluacién de la manifestacion de
impacto ambierital:

a). Ensumodalidad general.................... $ 693.00
b). En su modalidad intermedia.......... $1,385.00
Articulo 203.- ..o,
I. Vehiculos con motor a gasolina, incluyendo
MOLOCICIELAS. .. ivviiiririrnsininsniresnensnssninsnnnes $46.00
IL. Vehiculos con motor a diesel............. $ 137.00

III. Por la reposicién del certificado o de la
calcomania de verificacién vehicular, relativos a
la emisién de contaminantes...........ccccouene.. $23.00

Por los servicios de operacion hidraulica que se
generen por la derrama de azolve a las coladeras,
pozos, lumbrerasy demds accesorios de lared de
drenaje enla vfa piiblica, efectuada porunidades
méviles, establecimientos mercantiles, industria-
les y similares, se pagaran los derechos corres-
pondientes conforme a los presupuestos que
para tal efecto formulen las autoridades que
presten el servicio,

Articulo 206.- .........ccvreeivvvirimirineniisniinis
I. Inmuebles de uso habitacional:

a). Hasta 5 niﬁeles, por m2 de

I1. Inmuebles de uso no habitacional;

m2 de
.3 15.00

a). Hasta 3 niveles, por
CONSIIUCCION.c.cvereverersrerenisnninsoraraens

por m2 de

b). Mis de 3 mveles,
..$ 27.00

construccion...

Artieulo 207.- ...

1. Bardas;
a). Hasta 2.50 metros de altura, porm2 ....$ 5.00

b). De més de 2.50 metros de aitura por

I1. Tapias y andamios;

a). Por tapial alineado al parametro de construc-
cién:

1.- Hasta 2.50 metros de altura sobre la longitud
del tapial.......ccoveemreerierreirnes $ 5.00 por metro li-
neal,

2.- De mas de 2.50 metros de altura sobre la
superficie del tapial, por una vez ........ $ 2.00m2

b). Por tapial ocupando banquetas en tinel
elevado, sobre la superficie ocupada, por

¢). Por andamios o cualquier otra forma de usar
Ia via piblica, sobre la superficie ocupada, por
WO $3.00m2

ITI. Excavaciones y rellenos, por cada licencia
........................................................ $ 119.00 m2

IV. Demoliciones por la superficie cubierta,
computandocadapisooplanta............ $3.00m2

V. Cambio de techos en habitacién.....$ 3.00 m2
Ve e s n s s e ab e e s s rans

VII. Cambio de edificios al régimen de condo-

Articulo 209.. Las personas fisicas o morales
que exploten yacimientos de materiales pétreos
ubicados en el Distrito Federal, estdn obligadas
al pago de derechos por la expedicién de licen-
cias y su prérroga, conforme a una cuota de §
1.00 por cada metro ciibico de explotacién auto-
rizada.

Articule 210. Por la verificacién anual del
cumplimientode losrequisitos que en el Distrito
Federal exijan lasdisposicionesjuridicas corres-
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pondientes, tratindose de girosy establecimien-
tos mercantiles que para su funcionamiento
requieran delicencia; asf como enlacelebracion
de espectaculos phblicos, musicales, deportivos,
taurinos,teatralesycinematogréficos,yenelcaso
de estacionamientos piblicos, se pagardn dere-
chos conforme a una cuota de § 327.00.

Articulo 211. Porlaexpediciényrevalidacién de
licencia de funcionamiento y permiso, de giros y
establecimientos mercantiles, especticulos pi-
blicos o en ferias, romerfas, kermesses y festejos
populares, con venta de bebidas alcohélicas en
envase cerrado, abierto o al copeo, se pagarin
derechos conforme a lo siguiente;

I. Por la expedicién de la licencia de funciona-

El solicitante de la licencia a que se refiere la
fraccién I de este articulo, debera cubrir
previamente a su expedicién, una cantidad
equivalente al 25% del valor catastral de la
superficie que en el establecimiento se destine a
la venta de bebidas alcohélicas.

El valor a qué se refiere el pirrafo anterior, se
determinard conforme a lo que establece la
fraccién I del articulo 149 de este Codigo.

ArECUlo212.- ... as

I. Por la expedicién o reposicién de la placa de
control de uso y ocupacién de
INMUEDbIE......corvrircrrerererersncrenissnensserennes$ 263.00

II. Por la evaluacién y registro de aspirantes a
directores responsables de obra o corresponsa-
bles, por la primera evaluacién............ $ 479.00

Por las subsiguientes .........cceneenrsorenes $ 241.00

Articulo 212 A.- Por la expedicion de licenciasy
permisos de anuncios para publicidad, conforme
a lo establecido por las disposiciones juridicas
correspondientes, con excepcion de Jos anuncios
denominativos y los de radio y televisién se

pagarén derechos, cualquiera que sean sus fines,
ellugaren quese fijen oinstalen, el procedimien-
to para su colocacién y los materiales, estructu-
ras, soportesy sistemas de iluminacién utilizados
¢n su construccion, de acuerdo a las cuotas que
a continuaci6n se establecen:

Por el otorgamiento de licencias, por cada A-O
de vigencia.

Por el otorgamiento de permisos, por una dura-
¢ién no mayor de 120 dfas:

L. Anuncios cuyo contenido se transmita a través
de pantalla electrénica:

* 6,000.00

2,000.00

II. Anuncios cuyo contenido se despliegue a

través de una sola caritula, vista o pantalla,
excepto electrnica:

2,000.00

666.00

III. Anuncios cuyo contenido se despliegue a
través de dos o més caritulas, vistas o pantallas,
excepto electrénicas:
4,000.00
1,333.00

IV. Anuncios colocados o instalados sobre

elementos fijos o semifijos que formen parte del

mobiliario urbano, por cada elemento de
mobiliario urbano:

1,000.00

333.00

V. Anuncios soportados o colocados en vehicu-
los de servicio de transporte piiblico
concesionado, con y sin itinerario fijo:

a) En el exterior de la carrocerfa: 250.00 83.00
b) En el interior del vehiculo: 20.007.00

Estos derechos deberan pagarse previamente a
la expedicién de la licencia o permiso respectivo,
mediante declaracion del contribuyente en la
forma oficial aprobada.

Articulo 213.- Por cada inscripcién, anotacién o
cancelacion de inscripcién que practique el
Registro Piblico correspondiente, se causard
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una cuota de $ 360.00, con las excepciones que se
sefialan en las fracciones siguientes y en los
demas articulos de esta Seccidn.

L. Secausardunacuotade...........c........, $ 3,600.00

a). Por la inscripcién de documentos por los
cuales se adquiera, transmita, modifique o ex-
tinga el dominio o la posesién de bienes mue-
bles o inmuebles o derechos reales, incluyen-
do compraventas en las que el vendedor se
reserve el dominio, asi como las cesiones de
derechos;

D).t s eaa s benes

c). Por la inscripcién de actos relacionados con la
constitucién, modificacion, aumento de capital,
escisién o fusién de personas morales. Asi como
la inscripcién de actos relacionados con contra-
tos de arrendamiento financiero, de crédito con
garantia hipotecaria, refaccionarios o de
habilitacién o avio.

IIYIIL ..o ss e sressnsbasns

IV. Se deroga.

Articulo 214.- Por la devolucién de documentos
como resultado de fa calificacion, se pagarin por
concepto de derechos las siguientes cuotas:

I. Cuando se deniegue el asiento por causas
InSubsaNabIes ...veecvereerercrcirirraerienns $ 110.00

I1. Cuando no se cumpla con los requisitos exigi-
dosenlasuspension ...........ouverusernecernrnsnn§ 100.00

En los casos de devolucién de documentos a
solicitud del interesado, se pagara por concepto
de derechos la cantidad de $§ 60.00

Los derechos previstos en este articulo no se
pagarin cuando sea por una causa imputable al
Registro Piblico correspondiente.

ArtICHIO 215.- ... rassesearesanraseaens

I. Certificado de libertad o existencia de gravame-
nes, hasta por un periodo de 20 afios....$ 115.00

“Por cada periodo de cinco afios o fraccién que

excedade eselapso.....omiveerererissincnnennd 77.00
I1. Informes o constancias solicitados por auto-
ridades de laFederacion, de las entidades federa-
tivas, municipios u organismos de ellos..$ 225.00

I1I. Certificados de no propiedad de bienes
inmuebles por cada periodo de cinco afios a la
fecha de la expedicion.......p.cuureesecrernnacnnns $15.00

IV. Certificado de no inscripcién de un bien
inmueble, por cada periodo de cinco afios a
partirdelafio de 187 L. ecisvvrnncncnscnninns $ 60.00

V. Informes respecto al registro o depasito de
testamentos que se rindan a solicitud de jueces,
notarios o partes interesadas............... $ 300.00

VI Por cada certificacién de los asientos
registrales de un folio, de una partida de los
libros o de un contrato privado archivado en el
libro delegajos.....ceemrcssrsonersessseessannend 300,00

Articulo 216. ......overinvirerirens s aees
L s ssrssabene
a). Si un solo poderdante designa un solo
ApOderado......eecesmirsnsesensmsssissnsenenns $ 165.00
b). Por cada poderdante o apoderado,
AdICIONAL....ovevceeerenirrerrererenraeensareessarenne $ 60.00
II, Por revocacién o renuncia de poderes, por
CAAE UNA....ceererrienrnrrnsesescossesseasessesassonses $ 60.00
Articulo217.r .ciirirerrceciine e s srneseasenessases

I. Fianzas, contrafianzasu obligaciones solidarias
con el fiador, para el sélo efecto de comprobar la
solvencia del fiador, contrafiador u obligado
SOUAATIO ....ovecr e sesescenereenmiasereseensosrarans $225.00

I11. Divisién de crédito, encualquier casoy por
cada inmueble, con excepcidn de lo previsto por
la siguiente fracCion........oeuiurirerssseresessas $ 77.00
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IV.Porlaindividualizacion de gravimenesa que
se refiere el articulo 2912 del Cédigo Civil, se
pagard, por la primera, la cuota que corresponda
a la tarifa prevista en el articulo 213 fraccién I de
este Codigo, y por cada anotacién subsecuente
SEPALATA ...orvrrrerreraerirserssesses e rssserienss $ 360.00.

V.Porlaanotaci6n de embargo de varios bienes,
se pagara por el primero la cuota que correspon-
da a la tarifa prevista en el articulo 213 fraccién
1 de este Cédigo, y por cada anotacién en folio
que se derive de la misma orden judicial, se

V1. Porlacancelacién de hipoteca........... $360.00

Articulo 218, Por el registro de rectificaciones
relativas a inscripciones principales, cuando se
refieran a modificaciones de plazo, intereses,
garantfa, datosequivocados ocualesquiera otras
que no constituyan novacion del contrato, se
pagaré por concepto de derechos la cantidad de
$ 106.00.

Articulo 219.- Por la ratificacion de firmas ante
el registrador, se pagaran por concepto de dere-
chos § 15.00 por cada firma.

Articulo 220.- Por el registro de cada acto corres-
pondiente al cumplimiento de Ia condicién, can-
celacién de la reserva de dominio o consolida-
cién de la propiedad, en cada caso § 150.00.

ArCRI0 221 ....ovvrvrrcrererirernsrrsnssnserss

IV. Documentos o resoluciones judiciales relati-
vas a las sucesiones, independientemente de los
derechos que se causen por el registro de la
transmision de losbienes hereditarios.....$ 360.00

Articulo222.-.........oevivmiemnssririsnssiesineia s

I. Actos, contratos, convenios 0 resoluciones
judiciales o administrativas por los que se
constituya un fraccionamiento, se lotifique,

relotifique, divida o subdivida un inmueble, por
cada lote.... e $ 225.00

I1. Fusi6n, porcadalote..........cvuvvereonnon $ 225.00

II1. Constitucién de régimen de propiedad en
condominio o sus modificaciones, por cada uni-
dad. .o e s eeeesraes $225.00

I1. Constitucién o aumento de capital o inscrip-
cidn de créditos, de sociedades mercantiles com-
prendidas en la Ley Federal de Fomento a la
MiCroindustria ......c..cvveeererssessesssersssesenees $ 150.00

Articulo 224.- Por el registro de los documentos
en que consten los actos que a continuacién se
relacionan, se pagarén las siguientes cuotas:

I. Fideicomisos de garantia que no incluyan

inmuebles, por cadainscripcion.............. $ 360.00
IT. Por la cesién de derechos hereditarios o
fideicomisarios que mno  incluyan
INMUEDIES.....ccovirinriirrirsiisesiessaeisenns $ 360.00
Articulo225 .- ...
L et e aaes

a). Si fueren hechos en los locales de las oficinas
respectivas, en horashabiles, .......oveersnne $ 225.00

b). Si fueren hechos en los locales de las oficinas
respectivas, en horas inhébiles............. $ 329.00

c). Si fueren hechos fuera de los locales de las
oficinas respectivas, en horashabiles.......$ 448.00

d). Si fueren hechos fuera de los locales de las
oficinas respectivas, en horasinhébiles...$ 675.00

ILe et ristesssns st s e e st e saneannans

a). Si se hace dentro de dias y horas hébi-
188 nirsmnirnnscssnssnsssssmsssssssssesssssesssennees§ 106,00




~ 108 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 29

b). Sise hace en dfasy horas inhébiles....$ 210.00
Articulo 226, .....coovvrerneciiissresrenmreesesssnnersensasansenne

I. Acceso a la informacién de datos respecto de
antecedentes registrales de un inmueble, perso-
namoral obien mueble, por cada folio oporcada
dos partidas de antecedentes en libros...$ 15.00

II. De la basqueda de antecedentes registrales
omitidos o equivocados en un documen-

IIT. De 1la bisqueda de antecedentes
registrales mediante la utilizacion de sistermnas
digitalizados, por cada folio, partida registral,
imagen registral digitalizada o microfi-

IV. De la biisqueda de antecedentes registrales

conla utilizacién de medios electrénicos, respec- |

to de condominios o fraccionamientos o progra-
mas de regularizacion.....eieernisissersanns $ 300.00

V. Porlaexpedici6n de copias simples de registro
de antecedentes, se pagard por Ia primera hoja $
22.00 y $ 1.00 adicionales por cada hoja
subsecuente.

VI Por cada bisqueda de datos en el Boletin
RegIStral ..ccorvirveieiirnisnesssscssssssonsisonse $73.00

VII. Por conexién y servicio de vinculacién
remota al Sistema Integral de Informditica
Registral del Registro Piiblico de la Propiedad,
se pagard una cuota anual de ............. $ 7,000.00

Articulo 226 A.- Para el cobro de los derechos
que establece esta Secci6n, cuando un mismo
documento origine dos o més asientos, se cau-
sardn derechos por cada uno de ellos.

Artfculo 227.- Por la integracién de jurado para
examen de oposicion para el ejercicio notarial, 0
bien por el examen para aspirante de notario, se
pagara una cuota de § 753.00 por derecho de
examen respectivo.

APtIEHIO228.m ... irsies st s s eee s e s neensennane

1. Porla autorizacién de cada 200 folios..$ 150.00

I1. Porla revision y la certificacién de larazén de
cierre, por Bbro.........ovceesencnrenrensssssenss $ 301.00

Articulo 229.- Por los servicios de registro de
patentes, sello, firma y convenio de notarios y
corredores publicos, que preste el Registro Pii-
blico de la Propiedad y del Comercio, segin
corresponda, se pagard una cuota de $ 600.00
por cada uno de los rubros citados.

AFCUIO 231em ..o srieesivrerraneens e ee s sbassesenee

L. Porlas certificacionesrelativas a constancias o
documentos que obren en los apéndices del

protocolo, por cada pAgina ........unveresens $ 31.00
I1. Cualquier anotacién marginal en us
PIOtOCOIO0.. ... e sisnsnasiermmessnsinssesiensenns $15.00
II1. Registro de avisos de testamentos piblicos
abiertos o cerrados .......vivnineennesssinies $15.00
Articulo232.-.

1. Inscripcién de matrimonios........eeeeenss $ 15.00

II. Inscripcién de tutela, adopcién, estado de
interdiccién, declaracién de ausencia o
presuncién de MUETte ......iesenscsneessersises $ 54.00
111 Inscripcion de actas de divorcio........... $54.00
IV. Expedicién de constancia de los actos de
estado civil o de los mexicanos en el
EXILANGELO....oucrverissorarensesernanseristanansssasasnans $269.00

V. Por el divorcio a que se refiere el articulo 272
del Cédigo Civil para el Distrito Federal..$ 539.00

VL Expediciénde copias certificadas.......$ 12.00
VII. Bisqueda de datos en el Registro ....$ 15.00

VIII. Por otrasinscripCiones ... sereid 54.00

ArtICULO 233em ... cceersnseseesssar et ensnneeas

I. De cambio de régimen patrimonial en el
MAIIMONIO. . vesvieriirererrarsansarennes R $ 539.00
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II. De rectificacion de actas......ccoeevvennen $131.00

IIL. De actas de defuncién de personas fallecidas
fuera del Distrito Federal o en el extranje-

Articulo 234.- ...
1. Por el registro de nacimientos ............ $ 83.00

IL. Porla celebracién de matrimonios....$ 539.00

III. Por la autorizacién para que los jueces del
Registro Civil celebren matrimonios fuera de la
circunscripcion territorial que les corresponda,
independientemente de la cuota que sefiala la

fraccion anterior ........coevcveereessnicrenens $ 1,110.00
IV. POr Ot10s SEIVICIOS ..ovvuvreeirnrernnsenennes $704.00

Articulo235.-.....covineninrerirernirnins

L e
a). Por el refrendo.......cvcrcsisiiinininnnns $71.00
b).Poreltramite dealta. .........coveevurrnene $ 154.00

I1. Por reposicién de placas, porcada una.$ 96.00

M. Por la expedicién de permiso provisional,
hasta por treinta dias, para que un vehiculo

particular se destine temporalmente a fines de_

carga mercantil. ........coeeenrererineriinnsennins $150.00

IV. Por expediciéon de permiso para circular sin
placas, tarjeta de circulacién o calcomania, hasta
por treinta dias.........ccooeieinriereniniinrenanne $48.00

V. Por reposicién de tarjeta de circulacién o
calcomania de refrendo para vigencia anual de
PlACAS. .. e $ 48.00

V1. Por cambio de propietario, carroceria o
motor, incluyendo laexpedicién de nueva tarjeta
de CIrculacion. ..o $58.00
VIL. Por tramite de baja de vehiculo.......$ 96.00

VIII. Por certificacién de no adeudos para la
bajadeun vehiculo. .......ceviriivernresiiannans $37.00

IX. Por expedicion anual de credencial de iden-
tificacion de gestor, .. emioreesirereens $ 71.00

X. Por cualquier otro permiso que conceda la

autoridad no especificado en este articulo, que
noexceda de 90dias.......ooeeevecircrrineennens $ 71.00

XI. Por cualquier otro servicio distinto a los
sefialados en las fracciones anteriores. ....$ 71.00

Articulo 236.- Porlos servicios de control vehicular
que se presten respecto a vehiculos de servicio
piiblico de transporte y servicio particular de
transporte, se pagaran las siguientes cuotas:

L. Por el otorgamiento de concesiones y permi-
$08:

a)., Concesion;

1.- Por su otorgamiento, por cada vehiculo que
COMPIENA.....ccovervrerreerenreeresseneesreesares $ 4,500.00

2.~ Por su prérroga, por cada vehiculo que com-
PIENAA..eceeer it iasersasentssnsesons $ 3,500.00

4..Porreposicién de titulo-concesi6n......$ 864.00
b). Permiso:

1.- Por su otorgamiento, por cada vehiculo que
COMPIENUA....c.orieirerneriorsssimosasminsasianne $3,000.00

2.- Por su prérroga, por cada vehiculo que com-
3.- Por su refrendo anual de vigencia, por cada
VERICUI0 e ivecrisiremeressnsinisseisn s ansaese $ 150.00
4.- Por reposicién de titulo-permiso.....5 564.00
I1. Por el trimite de alta que comprende
expediciéninicial de placas, tarjeta de circulacién
y calcomania, asi como por su refrendo para la

vigencia anual de las placas de Matriculo:

a). Tratandose de vehiculos de servicio piiblico
de transporte:

1.- Por el tramite de alta. .....cceeervermcnne. $327.00
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2.« Porelreftendo. ... vuicoreenenecssreseennes $237.00

b). Tratdndose de vehiculos de servicio particu-
lar de transporte:

1.- Por el tramite de alta. .....ocveveeverenienes $279.00
2.-Porelrefrendo. ..evecnnenrnrenrasrenans $ 200.00
TIL. cooeeeeeemereirenrssnssrenmenmensussesnesneesrassassrnannubsusassssst

a). Vehiculos de servicio publico de transpor-
(OISO TSP $231.00

b). Vehiculos de servicio particular de transpor-
E€uruererscrerssnessssssssases s nasasasr s b nas e s ens $162.00

IV. Por la expedicién de permiso para circular
sin placas, tarjeta de circulacidn o calcomania,
hasta por treinta dias.......c..ocoemveureerisrunnas $ 96.00

V. Por la expedicién de permisos para circular
con aditamentos a la carrocerfa. ........... $ 70.00

V1. Por reposicién de tarjeta de circulacién o
calcomania de refrendo para vigencia anual de
PIACES. ..ot $ 48.00

VII. Por cambio de propietario, carroceria, motor
o domicilio, incluyendo la expedicion de nueva
tarjeta decirculacion.........uinminn. $37.00

VIII. Por sustitucion de vehiculos de. servicio
piiblico de transporte de pasajeros o de car-
EBurrervirersssrsnresssissessssensansssenseramsssmsesesebasass $71.00

IX. Por la revista reglamentaria anual:

a).Enlasoficinas autorizadas. ................ $120.00
b). A domiCilio ......ccoiriimniniinisininnn, $ 200.00
X.Porduplicadoderevista.........ccocovurriinns $70.00

XI. Por la expedicién de calcomania de

XI1I. Por el tramite de baja de vehiculo..$ 144.00

X1V. Por expedicién anual de credencial de
identificacién de gestor o de representante de

XV.Por expedicién de tarjeta deidentificacién
del conductor de transporte piblico de pasajeros
o de carga, por un afio de vigencia ........ $ 25.00
a}y b). Se derogan

XVI. Por permiso para salir del Distrito Fede-

XVII. Por autorizar;.

a). El establecimiento de sitios y bases por vehi-
culo o su refrendo, por anualidad. .....$ 373.00

b). Zonasde estacionamiento de cargay descarga,
por anualidad. ..........ceisiismninsissinns $ 373.00

XVIII, Porla autorizacion de cesién de derechos

a), b) y ¢). Se derogan.

XIX. Por cualquier otro servicio distinto a los
sefialados en las fracciones anteriores...$ 71.00

Articnlo237 - ... ivinisiissninessser s
I. Por placa y tarjeta de circulacién, de vigencia
ANUAL +overrrrrnarrs s s nesesisesssnsesssssrssnessases $279.00
I1. Por reposici6nde placa. ........couieresensns $241.00
IIL Por la expedicion de permiso para circular
sin placa o tarjeta de circulacién. ........... $ 96.00
I1V. Por reposicién de tarjeta de
CITCUIACION, .. seerecncnerinrsrrese s ssersssaseses $48.00

V. Por cambio de propietario o domicilio,
incluyendo la expedicion de nueva tarjeta de
CIFCUIACION. ..o canesseerassisraes $37.00

V Bis. Por el trimite de baja...........oervnn. $ 79.00

VI. Por cualquier otro servicio distinto a Jos
sefialados en las fracciones anteriores......$ 71.00
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Articulo238.- ... Articulo 240. ...t
L. Por placa y tarjeta de circulacién, de vigencia | a). Por la expedicion .........voverivnneenee $ 385.00
ANUAL .coovrieresreresseeserssrsascsssassaeenssssanes $115.00

b). Porelrefrendo.......cccrerveererenvorsereerenee $208.00
II. Por reposicibn de tarjeta de
CITCUIACION. oo risrirensanessnsessinssnecsansaneons $48.00 | Articulo 241 .........ccovreveremiernrinrsssressessessessnrsnsens '

I11. Por cambio de propietario o domicilio, inclu-
yendo la expedicion de nueva tarjeta de circula-
CIOM. ...ttt bnssben e sesanie $37.00

IV. Porreposiciénde placa. .......coeceereeenas $96.00

V. Por la expedicién de permiso para circular
sin placa o tarjeta de circulacién. .............. $48.00

V Bis. Por el tramite de baja de vehiculo..$ 79.00

V1. Por cualquier otro servicio distinto a los
sefialadosen las fracciones anteriores. .....$ 37.00

Articulo 238 A.- Por los servicios de control
vehicular que se presten respecto a bicitaxis, se
pagaran las siguientes cuotas:

L. Porla CONCESION. c......osesscrnnirscrserirsassenens§ 600.00

II. Por placa y tarjeta de circulacién, de vigencia

IV. Porreposicién de Titulo-Concesién..$ 250.00

V. Por reposicibn de tarjeta de
CITCUIACION. v eeencanerirrressnressmssscascsssanserares $80.00
V1. Por reposicién de placa .................. $100.00

VII. Por cambio de propietario o domicilio,
incluyendo la expediciéon de nueva tarjeta de

CIrCulacion .......cooceercineecerenimesernicsrisanens $ 80.00
VIIL. Por la expedicion de permiso para circular
sin placa o tarjeta de circulacién .......... $ 90.00

IX. Por el tramite de baja .......ccocevrvnnsecn. $50.00

X. Por cualquier otro servicio distinto a los
sefialados en las fracciones anteriores....$ 65.00

1. Licencias tipo "A", por cada afio de vigen-
Clrrniniscsrnrssi s sassseen $83.00

IL. Licencias tipo "B", por cada afio de vigen-

IV. Por reposicion de las licencias a que se
refieren las fracciones anteriores por término
queno exceda a lafecha de vencimiento sefialada
enlaoriginal..........covievimrrerneeneeresescssenses $ 83.00

V. Permiso individual para aprendizaje de
manejo, por 30 dias........cceuvrinneerensaes $71.00

V1. Por expedicién o reposicién de permiso para

Articulo 242.- Por el servicic de gria que
se preste como consecuencia de la comisién
de infracciones al Reglamento de Transito
del Distrito Federal o a solicitud de los
conductores de vehiculos, los propietarios
de los mismos pagarin una cuota
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Articulo 243. Por el servicio de almacenaje de
cualquier tipo de vehiculo, se pagara por cada
dia un derecho de $ 16.00 en tanto los propieta-
rios no los retiren.

Articulo 244.- Por los servicios de alineamiento
de inmuebles sobre la via piblica, se pagara el
derecho de alineamiento de inmuebles confor-
me a una cuota de § 8.00 por cada metro de
frente del inmueble.

Articulo 245.- Por los servicios de sefialamiento
de nimero oficial de inmuebles se pagari el
derecho por ntimero oficial conforme a una
cuotade § 48.00

ATTICUIO 240, ... ocrrerirerrenrensesssnisi s ensanesnsessns

1. Solicitud de constancias y/o certificados de
zonificacién deusodesuelo ....cooeeceverecnens $263.00

I1. Expedicién o prérroga de la licencia de uso
BESULIO ...eceernrerreerererner st $ 875.00

I1I. Por el estudioy dictamen técnico de densidad,
por unidad de incremento .........co...... $ 5,251.00

Articulo247.- Porelotorgamientode concesiones
para el uso o goce de inmuebles del dominio
piblico del Distrito Federal, se pagara
anualmente, por cada uno, el derecho de
concesién de inmuebles conforme a unacuota

de § 300.00

I. Cuando los bienes ocupen hasta tres metros
cuadrados de superficie y hasta tres metros de
altura, por dia......overcusenienserssensmerinnians $8.00

II. Por cada metro o fraccién que exceda de la
superficie o de la altura mencionada, por
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Articulo249.- ...
L s s e
a). Hasta 80 palabras........ccouvrvervnranrenrannas $9.00
b). Hasta 120 palabras .....c.cconveneercorsorsrenns $14.00
c). Hasta 160 palabras ..........cccuecuevnivennns $18.00
d). Hasta 200 palabras .........ccceevurvesrense $ 23.00
e). Por mayor nimero, ademas de la cuota ante-
rior por cada palabra .......eeneiennsnesnns $00.05
IL et onsssere s ssaseas s ssasse s snasneros s
a). Por plana entera ......cecverreisrsennen. $ 448.00
b). Por media plana......coouiserniiriisinsinns $ 241.00
¢). Por uncuarto de plana.............ccnne... $150.00
Articnlo 254, ...
L. Por el servicio de recoleccion, por cada 10
kilogramos 0 fracCiOn ..vvevvvveuvessssssssansanns. $3.00

I Por el servicio de recepcién en estaciones de
transferencia, por cada 10 kilogramos o frac-

IIL. Por el servicio de recepcidn en sitios de
disposicién final, por cada 10 kilogramos o
FraCCION vvvivvvirsirerinssnsnnsssnssessrsssinnsnasans $00.35

Elpago de estos derechos se haré previamente a
la recoleccién o a la recepcién de los residuos,
conforme a las estimaciones que al efecto
formulenloscontribuyentes, debiendo enterarse
por periodos mensuales dentro de los cinco dias
anteriores al inicio del mes por el que deba
efectuarse el pago ante las oficinas autorizadas
por la autoridad fiscal.

En el caso en que el monto de los derechos
causados resulte superior al efectuado confor-
me a las estimaciones realizadas por el contri-
buyente, se pagarén las diferencias con los re-
cargos que correspondan conforme al articulo
51 de este Cddigo, dentro de los primeros cinco
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dias siguientes al mes de causacidén del dere-
cho,

Articulo 255.- Por el estudio y la evaluacion para
el funcionamiento de los servicios privados de
seguridad en el Distrito Federal, se pagarén
derechos a razén de $ 44.00 por cada elemento
de seguridad con que cuente la empresa
prestadora del servicio. La misma cuota se paga-
14 por cada evaluacién posterior que realice la
autoridad competente, en los términos del per-
miso respectivo.

b). Porhoja certificada.......ccrnureveerrcrnreerenes $4.00

I1. Por reposicién de constancia o duplicado de

IV. Legalizacién de firmas .......o.ooovvunnnee $21.00
V. Constancia de adeudos ........ccecverrunen $37.00
VI.Informede adeudos........oeeeeeervensecnnee, $16.00

VII. Por cualquier otra certificacién o expedicion
de constancias distintas a las seflaladas en las
fracciones aNtEriOres......covveverreeessseresense $37.00

a). Por la autorizacién a personas morales cuyo
objeto sea la realizacion de avahios. ...$ 1,610.00

b). Por la revalidacion anual de la autorizacién a
que serefiere elinciso anterior. ..............$ 805.00

¢). Por el registro como perito valuador para
auxiliar en la préctica de avalios. .........$ 805.00

d). Por larevalidacion anual del registro a que se
refiere el inciso anterior. .........cooevunennae $483.00

¢). Por el examen en materia de valuacidn inmo-
biliaria. .o $402.00

Articulo 257.- Por el estacionamiento de vehicu-
los en la via piblica se pagard el derecho de
estacionamiento conforme a una cuota de $ 1,00
por cada dieciocho minutos.

Articulo 261. Estin obligados al pago de los
derechos establecidos en esta Seccién, los
locatarios de los mercados piblicos del Distrito
Federal, por el uso o aprovechamiento de los
locales que al efecto les sean asignados por la
autoridad competente, asi como por las demas
instalaciones inherentes, a razén de $ 4.00 por
inetro cuadrado, mismos que se causarin men-
sualmentey se pagaran dentro de los diez prime-
ros dias del mes.

Articndo 262.- ...ooiveiiniennisisnieiisiesse
a}). Filmaciones con fines comerciales, por
4|1 TR $2,100.00
b). Tomas fotogrificas con fines comerciales,
POTFdia.....ciceeiecieecree e e re e e erensere $1,050.00
Articulo 263 ....oociiirienininissinnersse e sesenesnesnesnens
IL crrsiirrnenssnssnsisisssinsssisss s ssssisenstsae s
Puestos fijos. ...vemiienssinreaes $ 1.00 por m2
Puestos semifijos. .uerisierenseens $ 1.00 por m2
Comerciantes ambulantes. ..............ooocon. $0.35

Articulo 268.- Los productos por los servicios
que preste el Distrito Federal, se cubriran ante
las oficinas autorizadas. La Secretarfa autoriza-
ra los precios y tarifas relacionados con los
productos, cuando esta facultad no se confiera
expresamente por disposicién juridica a otra
autoridad, y emitir4 las reglas de caracter gene-
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ral para el control de Jos ingresos por este con-
cepto.

Artienlo 321.- ...t sssens

Articulo 280.- Se considerarin como ingresos
locales del Distrito Federal los derivados del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, de
conformidad con el Acuerdo o Convenic de
Coordinacién que al efecto se celebre, y la legis-
lacién aplicable.

Articulo 281.- Las multas que perciba el Distrito
Federal como consecuencia de actos regulados
por la Ley, Acuerdos o Convenios de Coordi-
naci6n Fiscal, Acuerdos Administrativos y cual-
quier otro instrumento juridico, podrén ser des-
tinadas a los fines y en los montos que la Secre-
tarfa determine, mediante acuerdo de caricter
administrativo para elevar la productividad.

Articulo 305,- Las entidades. a que se refiere la
fraccidn VIIL, del articulo 2 de este Cadigo, en
las que el Distrito Federal tenga inversiones fi-
nancieras, pagarén en la Secretarfa los dividen-
dos, utilidades o remanentes respectivos, a més
tardar 15 dfas después de la aprobaci6n de los
estados financieros, La falta de entero oportuno
causari intereses conforme a la tasa que en los
casos de prérroga para el pago de créditos fisca-
les, establece la Ley de Ingresos del Distrito
Federal.

Articulo 313.- La Secretaria autorizari la
ministracion de fondosalas dependencias, 6rga-
nos desconcentrados, entidades y Consejos de
Ciudadanos, en funcién de sus disponibilidades
conforme al calendario financiero previamente
aprobado,

Articulo 316.- Todas las erogaciones se harin
por medio de unacuenta por liquidar certificada,
la cual deberé ser autorizada por el servidor
publico legalmente facultado para eflo y, en su
caso, por aquél en quien se delegue esta atribu-
cién.

APCIO320.m....coeevecviirresirremrissensersrmsmnsimsersssesenes

IV. Que se informe a la Secretaria, a mas tardar
el daltimo dia del mes de enero de cada afio, enlos
términos del articulo 401 de este Cédigo, el
monto y caracteristicas de su deuda publica
flotante o pasivo circulante,

Las dependencias coordinadoras de sector de-
beran vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, respecto de sus drganos
desconcentrados y entidades.

Articulo 324.- El pago de remuneraciones al
personalde la Administracién Piblica del Distri-
to Federal Centralizada y Desconcentrada, se
efectuard por conducto de las dependencias y
6rganos desconcentrados que la integran, res-
pecto de los trabajadores de su adscripcion, de
conformidad con loprevisto en este Cddigoy con
las normas juridicas aplicables.

Articulo329.-.....

------------------

II1. La resolucién firme del Tribuna! Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal que
declare la responsabilidad de indemnizar la re-
paracién del dafio y por lo tanto condene a su

pago;

IV. La resolucién que haya quedado firme, dic-
tada por cualquier 6rgano judicial competente,
declarando la responsabilidad de indemnizar y
por lo tanto ordene su pago, y

V. La recomendacién de la Procuraduria Social
del Distrito Federal, que haya sido aceptada por
alguna 4rea, unidad, 6rgano desconcentrado o
entidad, en la que se proponga la reparacién de
dafios y perjuicios.

Articulo 332.- Para el pago por concepto de
adquisiciones, servicios generales y obras, las
dependencias, 6rganos desconcentrados y enti.
dades, formalizardn los compromisos corres-
pondientes mediante la adjudicacién, expedi-
cién y autorizacién de contratos de obras piibli-
cas, contratos o pedidos para la adquisicion de
bienes y servicios, convenios y presupuestos en
general, asi como la revalidacion de éstos, los
que deberén reunir los mismos requisitos que los
pedidos y contratos para que tengan el caracter
de justificantes. En todo caso deberén contar con
los programas y presupuestos respectivos, de
conformidad con las disposiciones legales apli-
cables.
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Articulo 365.- Los programas operativos anua-
les delegacionales a que se refiere la fraccién I
del articulo 129 del Estatuto, deberén ser apro-
bados, supervisados y evaluados por el respecti-
vo Consejo de Ciudadanos, en los térmings del
Capftulo Segundo del Titulo Sexto del mismo
Estatutoy se sujetaran a las previsiones de gasto
0 de presupuesto autorizadas por la Asamblea,
sin perjuicio de que la Secretaria, el 6rgano de
control del Distrito Federal y la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, ejerzan en mate-
ria de evaluacion y fiscalizacion, Ias facultades
que les otorguen Jos ordenamientos legales apli-
cables.

AHEuloAB0.- ... cressesresssessrsesrassens

La Secretaria queda facultada para formular los
anteproyectos de presupuesto de ias dependen-
cias y 6rganos desconcentrados, cuando no le
sean presentadosen los plazos que al efectose les
hubiese sefialado o cuando no se apeguen a los
criterios presupuestales y previsiones de ingre-
sos comunicados.

Articulo 383.- La Secretaria podra efectuar los
ajustes que considere necesarios, escuchando la
opinién de la dependencia coordinadora del
sector correspondiente, y comunicara a las enti-
dades los ajustes que en su caso, habrdn de
realizar a sus anteproyectos de presupuesto.

Artienlo391.- ...t

Capitulo VI
Las Dependencias y Organos Desconcentrados;

Articulo 395.- El ejercicio del gasto ptiblico que
realicen las dependencias y los érganos descon-
centrados, se efectuara con base en los calenda-
riosfinancierosyde metas que al efecto elaboren
y hayan sido autorizados por la Secretaria, en el
que se atender4 a las siguientes acciones:

Articulo 396.- Parala elaboracion de loscalenda-
rios a que se refiere el articulo anterior, las
dependencias y 6rganos desconcentrados debe-
rin de observar lo siguiente:

I. Seran anuales con base mensual y deberin
compatibilizar las estimaciones de avance de
metas con los requerimientos periddicos de re-
cursos financieros necesarios para alcanzarlas;

II. Contemplarin las necesidades de pago, en
funcién de los compromisos a contraer. Para tal
efecto se debera tomar en cuenta la diferencia
entre lasfechas de celebracion de los compromi-
sos y las de realizaci6n de los pagos, y

IT1. Los lineamientos que al efecto expida la
Secretarfa.

Para la autorizacién de los calendarios financie-
rosyde metas, la Secretaria podra solicitar de las
dependencias y 6rganos desconcentrados la
informacion adicional que considere necesaria,
quedando facultada para elaborar calendarios
cuando no le sean presentados en los plazos que
a] efecto hubiese senalado.

II. Con sujecion a los capitulos, conceptos y
partidas del Clasificador por Objeto del Gasto
que expida la Secretaria.

Artfculo 401.- Las dependencias y Grganos
desconcentrados informaran a la Secretaria a
mas tardar el iltimo dia delmesde enerode cada
afio, el monto y caracteristicas de su pasivo
circulante al fin del afio anterior.

La Secretaria, previo andlisis del gasto de
inversién consignado en los anteproyectos de
presupuesto, expedird autorizaciones especiales
para que las dependencias y Organos
desconcentrados puedan efectuar trimites y
contraer compromisos que les permitan iniciar o
continuar a partir del primero de enero del afio
signiente aquellos proyectos, contratos de
servicios y obras, que por suimportancia y carac-
teristicas asi o requieran.

En estos casos, el cumplimiento de los contratos
y compromisos mencionados quedara sujetoala
disponibilidad presupuestal de los aifios
subsecuentes al de su celebracion.
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Articulo 404.- Las dependencias y Grganos
desconcentrados deberin mantener actualiza-
dossus registros internos de plazas, empleosyde
los compromisos y pagos respectivos, asi como
de las personas que disfruten becas otorgadas
por e¢llos y los pagos corresppndientes.

Articulo 405.- El ejercicio del gasto piblico por
concepto de adquisiciones, servicios generalesy
obras, se formalizard con los compromisos
correspondientes a través de la adjudicacion,
expedicion y autorizacion de contratos de obras
ptiblicas, pedidos, contratos y convenios para la
adquisicién de bienes y servicios, convenios y
presupuestosen general, asicomola revalidacién
de éstos, en los casos que determinen las normas
legales aplicables, mismos que deberin reunir
iguales requisitos que los pedidos y contratos
para que tengan el carécter de justificante, cum-
pliendo con lo establecido en el articulo 332 de
este Cédigo. '

Articulo 406.- Para que los pedidos, contratos y
convenios a que se refiere el articulo anterior,
tengan el caricter de documentos justificantes,
deberén sujetarse a lo siguiente:

1. En ningin caso se aceptara la estipulacion de
penas convencionales ni intereses moratorios a
cargo de las dependencias y o6rganos
desconcentrados. Tratandose de cargas fiscales,
no deberi aceptarse ninguna de ellas a excepcién
de los impuestos de importacién y de aquéllos
que por disposicién legal sea contribuyente o
deba aceptar su traslacion;

IV. En los casos procedentes, que exista la
garantia correspondiente, y

V. Cumplir con lo establecido en el articulo 398
de este Codigo.

Articulo 407.- Para la realizacién de compromi-
sos por concepto de gastos de orden social,
CONgresos, convenciones, exposiciones, semina-
rios, espectaculos culturales, asesorfas, estudios
¢ investigaciones, asf como erogaciones impre-
vistas que efectiien las dependencias y 6rganos
desconcentrados, se requerird la autorizacién
expresa del titular que corresponda.

Articulo 413.- En los casos de compromisos
derivados de adquisiciones u obras que excedan
el periodo anual del presupuesto, se deberd
contar con la autorizacion expresa y por escrito
de su 6rgano de gobierno, ademés de que para
los efectos de ejecucién y pago se deberd contar
con losrecursos presupuestales autorizados para
el ejercicio en curso.

La Secretaria, previo anilisis del gasto de
inversion consignado en los anteproyectos de
presupuesto, escuchando ala dependencia coor-
dinadora de sector, expedira autorizaciones es-
peciales para que las entidades puedan efectuar
tramitesy contraer compromisos que les permitan
iniciar o continuar a partir del primero de enero
del afio siguiente, aquellos proyectos, obras y
servicios que as{ lo requieran. Dichas
autorizaciones estaran condicionadas a la apro-
bacién del presupuesto de egresos del afio o afios
siguientes.

Para que los pedidos, contratos y convenios
tengan caricter de documentos justificantes, se
deberi atender, enloconducente, alo establecido
en el articulo 406 de este Cédigo.

La realizacién de compromisos por concepto de
gastos de orden social, congresos, convenciones,
exposiciones, seminarios, especticulos cultura-
les, asesorfas, estudios e investigaciones, asicomo
erogaciones imprevistas que efectienlas entida-
des, requerira la autorizacién expresa de su
organo de gobierno.

Seccién Cuarta
Del Gasto Piiblico por Servicios Personales

Articulo 418 A.- La Oficialia Mayor ser4 respon-
sable de que se lleve un registro del personal al
servicio de las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades que realicen gasto
piblico y para tal efecto estara facultada para
dictar las reglas correspondientes,

Articulo 418 B.- El ejercicio del gasto puiblico por
concepto de servicios personales comprendera:

L. Elestablecimiento de compromisos através de
la expedicion y autorizacion de Constancias de
Nombramiento y Asignacién de Remuneracio-
nes, Listas de Raya, Contratos de Honorarios,
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Contratos Colectivos o Individuales y los docu-
mentos que tengan este caricter, y

II. Los pagos de remuneraciones ordinarias,
extraordinarias, y de seguridad social.

Articulo 418 C.- Para que las dependencias,
6rganos desconcentrados y entidades lleven a
cabo la contratacién o nombramiento del
personal a que se refiere el articulo anterior,
deberin cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ajustarse al nimero de plazas o empleos
consignados en sus presupuestos aprobados;

I1. Apegarse a las necesidades de personal que
requiera el desarrollo de sus programas;

II1. Tratindose de personal que desempefie otro
o méis cargos en las dependencias, 6rganos
desconcentradosy entidades, verificar que estos
cargos sean compatibles;

IV. Que la correspondiente asignacién de
remuneraciones se¢ sujete en su caso a los
catélogos, tabuladores, cuotasy tarifas que expida
la Oficialia Mayor, ¥

V. Llevar un registro de su personal con base en
el nombramiento, filiacién y las normas que
dicte la Oficialia Mayor de conformidad con €l
artfculo 418 A de este Codigo.

Articulo 418 D.- La Oficialia Mayor estari
facultada para dictar reglas de caricter general
en las que se establezca:

I. Los casos en que proceda aceptar la
compatibilidad para el desempeiio de dos o mds
empleosocomisiones concargo alos presupuestos
de las dependencias, 6rganos desconcentradosy
entidades, sin perjuicio del estricto cumplimiento
de las tareas, horarios y jornadas de trabajo que
correspondan, Losinteresados podran optar por
el empleo o comisién que les convenga;

IL. Los requisitos para efectuar €l pago de las
remuneraciones al personal y para el ejercicio y
pago de viaticos, y

III. Los casos en que proceda la creacidon de
nuevas plazas. Las reglas a que se refiere esta

fraccion deberi expedirlas conjuntamente conla
Secretaria.

Articulo 418 E.- Cuando algin funcionario o
servidor puablico perteneciente a as dependen-
ciasy drganos desconcentrados, fallezcay tuviere
cuando menos una antigiiedad en el servicio de
seis meses, los familiares o quienes hayan vivido
con €] en la fecha del fallecimiento y se hagan
cargo de los gastos de inhumaci6n, percibirin
hasta el importe de cuatro meses de los sueldos,
salarios y haberes que estuviere percibiendo en
esa fecha, Cuando el funcionario o empleado
fallecido estuviere reconocido, conforme a las
disposiciones legales respectivas, como Veterano
de la Revolucidn, el beneficio se aumentara
hasta el importe de seis meses de las percepcio-
nes mencionadas,

Con excepcion del personal docente, las pagas
de defuncién sélo se cubrirdn en una sola plaza,
auncuando la persona fallecida hubiese ocupado
dos o més de éstas, en cuyo caso se cubririn con
base en la que tenga una mayor remuneracién.

Para que se tenga derecho a las pagas de
defunci6n es indispensable que la persona
fallecida no se encuentre disfrutando de licencia
sin goce de sueldo superior a tres meses, excepto
cuando se trate de licencia por enfermedad.

Articulo 418 F.- La acci6n para exigir el pago de
las remuneraciones del personal dependiente
del Gobierno del Distrito Federal, que a
continuacion se indican, prescribira en un afo
contado a partir de la fecha en que sean
devengadas o se tenga derecho a percibirlas:

I. Los sueldos, salarios, honorarios,
emolumentos, sobresueldos, compensaciones y
demés remuneraciones del personal, y

I1. Las recompensas a cargo del Erario del Distrito
Federal.

La prescripcién sélo se interrumpe por gestion
de cobro hecha por escrito. -

Articulo 420.. Unicamente el Jefe del Distrito
Federal, podr4 autorizar subsidios con cargo al
Presupuesto de Egresos. Dichos subsidios sélo
se aprobaran paralaconsecucién de los objetivos
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de los programas contenidos en ¢l presupuesto
sefialado, o bien, cuando se consideren de bene-
ficio social, y para el pago de las contribuciones
establecidas enlos Capitulos I, I1, 111, IV, V, VIII
y IX en sus Secciones Primera, Cuarta, Quinta y
Octava, todos del Titulo Tercero del Libro Pri-
mero de este Cédigo.

ElJefe del Distrito Federalinformara ala Asam-
blea del ejercicio que haga de esta facultad enlos
informes de avance trimestral y al rendir la
Cuenta Piblica del Distrito Federal.

Articulo 424.- Las adecuaciones a que se refiere
este Capftulo, serealizarin siempre que permitan
un mejor cumplimiento de los.objetivos de los
programas a cargo de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades, y se fundamenta-

ran en:

1. El andlisis y evaluacion que del alcance de los
objetivos y cumplimiento de metas lleven a cabo
las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades, el cual se sustentara en las reglas de
caracter general que expidala Secretaria para tal
fin, y

ATtictlo 427 .- .....cciioirririicrrnenre e e e st e sareebes

Las adecuaciones que efectien las dependencias,
érganos desconcentrados y entidades, en los
términos de este articulo, deberin comunicarse
a la Secretaria en los plazos y forma que ésta
determine,

Articulo 428.- El Jefe del Distrito Federal podré
modificar el contenido organico y financiero de
los programas de las dependencias, Grganos
desconcentrados y entidades, incluidos en el
Presupuesto de Egresos, cuando por razones de
mteréso seguridad piiblica lo considere necesario,
de lo cual se dari cuenta en su oportunidad a la
Asamblea,

i 435
Articulod3S.- ..o rininnssrnisiessimasess s s ssssernesan

La Secretarfa, a fin de uniformar los reportes y
la informacién que corresponda, propondri ala
Asamblea, al Tribunal vy a la Comisién, los
catilogos de cuentas que deberan utilizar. Los

catdlogos de cuentas que utilizardn las depen-
dencias y 6rganos desconcentrados serdn emiti-
dos por 1a Secretaria, ylos de las entidades serdn
autorizados expresamente por la misma.

Articule 437.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, entidades y Consejos de Ciu-
dadanos suministraran a la Secretarfa, con la
periodicidad que ésta lo determine, la infor-
macién presupuestal, contable, financiera y de
otra indole que requiera. A su vez, la Secreta-
ria proporcionari a la Asamblea, los informes
relacionados con esta materia, determinados
en la Constitucién, el Estatuto y en este C6-
digo.

Articulo 438.- La Secretaria girara las instruccio-
nes sobre la forma y términos en que las depen-
dencias, 6rganos desconcentrados, entidadesy
Consejos de Ciudadanos deben llevar sus regis-
tros auxiliares, su contabilidad y, en su caso,
rendirle sus informesy cuentas para fines conta-
bles y de consolidacién. Asimismo, examinara
peridédicamente el funcionamiento del sistemay
los procedimientos de contabilidad de cada de-
pendencia, 6rgano desconcentrado, entidad y
Consejo de Ciudadanos, y podré autorizar su
modificacion o simplificacién. La propia Secre-
tarfa sugerird a la Asamblea, al Tribunal y a la
Comisién la forma y términos en que deberan
Hevar sus registros auxiliares y contabilidad.

Articulo 439.- Los estados financieros y demis
informacién financiera, presupuestal y contable
que emanen de la contabilidad de las depen-
dencias, érganos desconcentrados, entidades y
Consejos de Ciudadanos comprendidos en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
serdn consolidados por la Secretarfa, la que
seri” responsable de formular los informes tri-
mestrales sobre la ejecucién y cumplimiento de
los presupuestos y programas aprobados, y so-
meterlos a la consideracién del Jefe del Distrito
Federal para su presentacion en los términos de
la Constitucién y del Estatuto.

Articulo 440.- En las dependencias, érganos
desconcentradosy entidades, el Jefe del Distrito
Federal quedafacultado para establecer érganos
de control interno, considerando para ello la
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naturaleza de sus funciones o la magnitud de sus
operaciones.

Articulo 451.- La Secretaria solicitar4 a las de-
pendencias, érganos desconcentrados y entida-
des el envio de sus catilogos de cuentas, mismos
que sometera a un proceso de revision para, en
su caso, autorizarlos en un lapso no mayor de
sesenta dias posteriores a la fecha de recepcion.

Articulo 452.- Serd responsabilidad de las de-
pendencias, 6rganos desconcentrados, enti-
dadesy Consejos de Cindadanosla desagregacion
de las cuentas en subcuentas, subsubcuentas y
demas registros complementarios que permitan
el suministro de informacién interna para la
toma de decisiones administrativas y para el
control enla ejecucién de las acciones, de acuer-
do con sus necesidades especificas.

Articulo 453.- La Secretarfa podra modificar los
catflogos de cuentas a que deben sujetarse las
dependencias y 6rganos desconcentrados, en los
- siguientes casos:

IT. Requerimientos especificos;

dad, dentro de los sesenta dias posteriores a la
fecha en que se realicen los siguientes hechos:

I. Iniciacion de actividades. Primer dia de opera-
ciones;

Articulo 458.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, entidadesy Consejos de Ciu-
dadanos que operen sistemas de registro meca-
nizado de contabilidad deberin obtener de la
Secretaria la autorizacion por escrito para la
utilizacién de sus libros principales de contabili-
dad, sujetindose a las siguientes reglas:

1. Deberin presentarse para su autorizacion las
hojas que se destinen a formar el libro diario,
debidamente preimpresas y prefoliadas conte-
niendo nombre y domicilio;

V. Encaso de pérdida o destruccién de las hojas
relativas al libro diario, se debera amparar dicha
situacién con el documento piblico relativo, a
més tardar el dia en que realice una nueva
autorizacién de hojas;

Articulo 456.- Las dependencias, érganos
desconcentrados, entidades y Consejos de
Ciudadanos, contabilizarin las operaciones
financieras y presupuestales en sus libros
principales de contabilidad, que serdn los
denominados diario, mayor e inventarios y
balances.

La contabilizacién de lasoperaciones financieras
y presupuestales deberan efectuarse dentro de
los sesenta dfas siguientes a la fecha de su
realizacion y tendrdn que estar respaldadas por
* los documentos comprobatorios y justificativos
originales correspondientes.

Articulo 457.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, entidades y Consejos de
Ciudadanos que utilicen sistemas de registro
manual de contabilidad, deberin obtener de la
Secretarfa autorizacién por escrito de la
utilizacién de sus libros principales de contabili-

VIL Los libros diario, mayor, y de inventarios y
balances deberin presentarse debidamente
encuadernados y foliados dentro de los noventa
dias posteriores a la fecha de cierre del ejercicio
fiscal, para elregistro del primeroyla autorizacién
de los otros dos.

Articulo 459.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, entidades vy Consejos de
Ciudadanos que utilicen sistemas de registro
electrdnico de contabilidad deberén obtener de -
la Secretaria la autorizacién por escrito para la
utilizacién de sus libros principales de
contabilidad, sujetandose a las siguientes reglas:

III. Las hojas sueltas de los libros diario, mayor,
y de inventarios y balances se utilizarin sin que
sea necesario preimprimirias, preenumerarlas o
autorizarlas previamente, siempre que conten-
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gan el nombre y domicilio de la dependencia, .
6rgano desconcentrado o entidad y que las
méquinas respectivasimpriman simultineamen-
te el folio consecutivo, y

Articulo 461.- La contabilidad de las dependen-
cias, 6rganos desconcentrados, entidadesy Con-
sejos de Ciudadanos deberin contener registros
auxiliares para los programas presupuestarios
que muestren de manera sistemética los avances
financierosy de consecucién de metas, con obje-
to de facilitar la evaluacién en el ejercicio del
gasto pliblico.

Articulo 462.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, entidades y Consejos de
Ciudadanos deberan llevar registros auxiliares
que permitan el control y conocimiento indivi-
dual de los distintos saldos integrantes de cada
cuenta de estados financieros o resultados.

Articulo 463.- Las dependencias, érganos
desconcentrados, entidades y Consejos de
Ciudadanos, estarin obligadas a conservar en su
podery a disposicion de la Secretarfa y de otras
autoridades competentes, por los plazos que se
establezcan en los ordenamientos legales
aplicables, los libros, registros auxiliares e
informacién correspondiente, asf como los
documentos justificativos y comprobatorios de
sus operaciones financieras.

ATHEUIO04- ... v v rcreerersresssesessanessores

Las solicitudes que con tal motivo formulen las
dependencias, 6rganos desconcentrados,
entidades y Consejos de Ciudadanos, deberin
consignar, entre otros datos, la causa de la falta
de justificacién o comprobacién, importes, fechas
de las operaciones que amparen y conformidad
del funcionario facultado para ello. En caso de
pérdida o destruccién de los documentos, debera
ampararse dicha situacién con el documento
piiblico relativo.

Articulo 465.- Las dependencias, drganos
desconcentrados, entidades y Consejos de
Ciudadanos, registrarin anualmente, como
asiento de apertura en los libros principales y
registros auxiliares de contabilidad, los saldos de

las cuentas de estados financieros del ejercicio
inmediato anterior.

Articulo 466.- El registro presupuestal de las
operaciones de las dependencias y 6rganos
desconcentrados se efectuaré en las cuentas que
para tal efecto designe la Secretaria, destinadas
a captar las instancias siguientes:

1. Autorizacién presupuestal, que identifica el
presupuesto autorizado por la Asamblea;

Articulo 467.- La contabilidad de las dependen-
cias, 6rganos desconcentrados, entidadesy Con-
sejos de Ciudadanos, se llevard con base
acumulativa para determinar costos y facilitar la
formulacién, ejercicio y evaluacién de los presu-
puestos y sus programas, con objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucién. Parala
contabilizacién de las operaciones con base
acumulativa, deber4 observarse lo siguiente:

L. En caso de obras piiblicas, el presupuesto se
considera devengado y ejercido al momento de
aprobarse la estimacion del avance fisico de las
mismas, por las personas autorizadas para tal
efecto. Para sucontabilizacion se deberd solicitar
mensualmente la estimacién correspondiente;

IV. La contabilizacién de los pagos
correspondientes al pasivo circulante por -
operaciones de ejercicios anteriores.

Articulo 468.- Las dependencias, érganos
desconcentrados y Consejos de Ciudadanos,
registrardn en cuentas especificas los
movimientos de sus fondos asignados, tanto los
administrados por las propias dependencias,
6rganos desconcentrados y Consejos de
Ciudadanos como losradicados en 1a Secretarfa.

Articulo 469.- Las dependencias, drganos
desconcentrados, entidades y Consejos de
Ciudadanos, contabilizarin los movimientos y
existencias de sus almacenes, mediante el sistema
denominado "Inventarios Perpetuos” uotro que,
a solicitud debidamente justificada por la
dependencia, 6rgano desconcentrado, entidady
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Consejos de Ciudadanos, autorice expresamen-
te la Secretaria. En la misma forma, la valuacién
de los inventarios de sus almacenes se haré con
base en el método de "costos promedio”.

Articulo 470.- Las dependencias, drganos
desconcentrados, entidades y Consejos de Ciu-
dadanos, deberin registrar en el libro de
inventarios y balances, en forma anual y al cierre
de cada ejercicio contable, el estado de situacién
financiera, el estado de resultados o de ingresos
y egresos, y los inventarios finales correspon-
dientes. :

Articulo 471.- La observancia de este Cédigo, en
materia de contabilidad, no releva a las depen-
dencias, érganos desconcentrados, entidades y
Consejos de Ciudadanos, de cumplir con lo
dispuesto enotros ordenamientoslegales aplica-
bles.

Articulo 472.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados y Consejos de Ciudadanos
deberanproporcionar ala Secretarfala siguiente
informacion:

IV. Informe quincenal de lo pagado por concep-
to de servicios personales;

V. A mas tardar en la segunda quincena de
febrero de cada afio, 1a informaci6n al treinta y
uno de diciembre del afio inmediato anterior,
que comprenderi lo siguiente:

a). Inventarios fisicos practicados a los bienes
muebles e inmuebles, incorperande Ia totalidad
de las operaciones presupuestales y financieras
del periodo, con indicacién de cantidad,
descripcion de bienes, valor unitario, partida
presupuestal y costo total;

b).Informes de las bajas de activos fijos ocurridas
durante el periodo, sefialando cantidad,
descripcion del bien, valor unitario, partida
presupuestal, costo total y destino final debida-
mente justificado, y

VL. Otra informacién complementaria gue le
solicite 1a Secretarfa, en la forma y plazos que
ésta determine.

Articulo474.- Lasdependencias, 6rganosdescon-
centrados y entidades que participen en la reali-
zacion de programas de carécter especial o prio-
ritario reportarin trimestralmente a la Secreta-
ria dentro de los primeros quince dfas del mes
siguiente, las realizaciones financieras y de me-
tas que tengan a su cargo, especificando, entre
otras, la identificacién del proyecto, la depen-
dencia, 6rgano desconcentrado o entidad res-
ponsable, la ubicacién geogrifica, las metas que
serealizarony el monto financiero que se aplico.

Tratandose de entidades, deberin proporcionar
la cuenta y demis informacion a que se refiere
este articulo por conductoy conla aprobaci6n de
la coordinadora de sector que corresponda. En
el caso de subsidios otorgados mediante acuerdo
del Jefe del Distrito Federal, cuya efectividad se
lleve a cabo en las cajas recaudadoras de la
Secretarfa, 1a informacién deber4 ser presenta-
da por el drea competente encargada de dicha
funcién.

Articulo 482.- La Secretaria dari a conocer a las
dependencias, 6rganos desconcentrados,
entidadesy Consejos de Ciudadanos, de quienes
deba recabar informacién, a mis tardar el dia
treinta de noviembre de cada afio, las instruccio-
nesy formatos para obtener los datos necesarios
para la elaboracién de la cuenta piblica.

Articulo 483.- Con base en los estados financie-
rosydemés informaci6n financiera, presupuestal
y contable que emane de la contabilidad de las
dependencias, érganos desconcentrados y enti-
dadescomprendidasen el Presupuestode Egresos
del Distrito Federal, la Secretaria formulara la
Cuenta Piblica y la someter4 a la consideracién
delJefe del Distrito Federal para su presentacién
enlostérminos dela Constitucién y del Estatuto.

Articulo 484.- Para los efectos del articulo ante-
rior, las dependencias, 6rganos desconcentrados
y Consejos de Ciudadanos deberdn proporcio-
nar a la Secretaria, para la formulacién de la
cuenta piiblica:
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Articulo 489.- Las dependencias, 6rganos
desconcentradosyentidades que llevenacaboel
registro de sus operaciones financieras y
presupuestales en sistemas de procesamiento
electrénico de datos, deberan suministrar ia
informaci6n requerida por la Secretarfa para la
elaboracién de la cuenta piblica, en la forma y
medios por elfa sefialados.

Articulo 490.- La Secretaria reclasificara, cuan-
do sea necesario, la informacién que le propor-
cionen las dependencias, 6rganos desconcen-
tradosy entidades para efectos de consolidacién
y presentacién de la cuenta piiblica.

Articulo 500.- No se impondran multas cuando
se cumpla en forma espontinea las obligaciones
fiscales fuera de los plazos sefialados en este
Cédigo o cuando se haya incurrido en infraccién
a causa de fuerza mayor o por caso fortuito, asf
como cuando dicho cumplimiento seacon motivo
de comunicaciones de las autoridades fiscales en
las que se invite a los contribuyentes a solventar
sus créditos fiscales. Se consideraré que el cum-
plimiento no es espontineo en los casos siguien-
tes;

a). La omisién sea descubierta por las autorida-
des fiscales;

b). La omision haya sido corregida por el
contribuyente despuésque las autoridades fiscales
hubiesen notificado una orden de visita
domiciliaria, 0 haya mediado requerimiento o
cualquier otra gestién notificada por las mismas,
tendientes a la comprobacién del cumplimiento
de la obligaci6n fiscal de que se trate, y

¢). La omisién haya sido corregida por el
contribuyente después de los tres meses
siguientes al de presentacién del dictamen del
cumplimiento de obligaciones fiscales, respecto
de aquellascontribuciones omitidasque hubiesen
sido observadas en el dictamen,

Articulo 502.- Las infracciones relacionadas con
los padrones de contribuyentes, daran lugarala
imposicién de una multa de $ 60.00a $105.00, en
los siguientes casos:

Articulo 503.- Cuando los contribuyentes de los
impuestos sobre especticulos publicosy loterfas,
rifas, sorteos y concursos; omitan presentar las
licencias o permisos a que se refieren los articu-
los 167, fraccién II y 175, fraccion VII, de este
Cédigo, segiin el caso, se les impondra una multa
de $ 150.00 a § 300.00.

ATticuloS0.- .........ooeereererircerrienerssnsses wreeneresreease

L Por no presentar el aviso de no causacion del
impuesto sobre adquisicion de inmuebles a que
se refiere el articulo 161 de este Cédigo, multa
de $ 450.00a $ 1,140.00;

IL. Por norealizarlas manifestaciones o presentar
los documentos a que se refieren los articulos
167, fraccién III y 175, fraccién VIII, de este
Cédigo, multa de $ 450.00a $ 1,140.00;

IIIL. Por no presentar el aviso a las autoridades
competentes, sobre las descomposturas del
medidor, enlostérminosdel articulo 200, fraccién
I11, de este Codigo, tratindose de tomas de uso
no doméstico, multa de $ 86.00a $ 150.00; en el
caso de tomas de uso doméstico, la multa sera
en cantidad de $43.00a § 75.00;

IVt sss e

V. Por no presentar aviso de cambio de
domicilio, una multa de $ 60.00a $ 105.00.

a). La mayor que resulte entre $60.00y el 8% de
la contribucién que debi6 declararse tratandose
de contribuciones relacionadas. con inmuebles
de uso habitacional.

b). La mayor que resulte entre $ 900.00 y el 8%
de la contribucion que debié declararse, en los
casos distintos de los previstos en el inciso -
anterior.

IL. Por no presentarlas declaraciones que tengan
un caricter diverso a las de la fraccién anterior,
la mayor que resulte entre $ 90.00y el 8% de la
contribucién que debi6 declararse.
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Articulo 509.- A quien cometa las infracciones
que a continuacidn se sefialan, relacionadas
con la contabilidad, se le impondra una multa de
$ 600.00 a $1,350.00.

Articulo 510.- Cuando los notarios, corredores
publicos y demds personas que por disposicién
legal tengan fe piblica, asi como los jueces,
omitan el cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones previstas a su cargo porlos articulos
38 y 161, dltimo parrafo, de este Codigo, se les
impondra una multa de $ 675.00 a $ 1,200.00.

Articulo 511.- A los fedatarios que no incluyan
en el documento en que conste alguna
adquisicién, la cldusula especial a que se refiere
el articulo 161 de este Codigo, se les impondra
una multa de $ 675.00 a $ 1,200.00.

Articulo 512.- En el caso de que los peritos
autorizados para practicar avalitosylas personas
morales a que se alude en el articulo 35 de este
Cédigo, no se ajusten a los procedimientos y
lineamientos técnicos y a los manuales de
valuacion emitidos por la autoridad fiscal, se
les impondrd una multa de $ 1,200.00 a §
2,400.00.

Articulo S513.- ...

Io ...........................................................................

Didmetro de la
linstalacién expresada  Multa

en milimetros de a
Hasta 13 $720.00  $1,440.00
Hasta 19 860.00 1,720.00
Hasta 26 1,075.00 2,145.00
Hasta 32 1,430.00 2,855.00
Hasta 39 1,860.00 3,715.00
Hasta 51 2,285.00 4,570.00
Hasta 64 2,715.00 5,430.00
De 64 en adelante  3,540.00 7,085.00

II. Por comercializar el agua suministrada por el
Distrito Federal a través de tomas particulares
conectadas a la red piblica si en la misma existe
aparato medidor, de $1,075.00a $2,145.00; sino
existe otratdndose de tomasde usono doméstico,
la comercializacion se hace sin contar con
autorizacion, la multa serd de $ 2,145.00a §
4,290.00,

III. Por emplear mecanismos para succionar
aguade lastuberias de distribucién, de $ 28,540.00
a $57,075.00, sin perjuicio de pago de la repara-
cién del desperfecto causado, que tendra el
caracter de crédito fiscal;

IV sttt e e s s sae s

a). Tratindose de tomas de uso doméstico o de
cualquier toma de agua cuyo didmetro de entra-
da no sea mayor de 19 milimetros, de $ 300.00 a
$ 1,100.00.

b). Tratindose de toma de agua de uso no
doméstico, de $ 1,200.00 a $ 7,500.00.

Para los efectos de esta fraccidn, se considera
alteraci6én, entre otros supuestos, el hecho de
que se coloque cualquier dispositivo que impida
medir correctamente el consumo de agua. Se
presume que la alteracién es accidental cuando
el contribuyente lo comunique a las autoridades
fiscales en el bimestre siguiente a aquél en que
ocurra, salvo prueba en contrario;

V. Por no presentar los avisos a que se refiere el
articulo 198 de este Codigo, la multa sera de §
290.00 a $ 580.00 cuando se trate de tomas con
didmetro de entrada de 19 milimetros ¢ inferiores
yde § 580.00 a $ 1,160.00 para didmetros supe-
riores,

V1. Por el segundo aviso de descompostura de su
medidor, que motive la prictica porlas autorida-
des fiscales de una segunda visita, siempre que
en la primera y segunda visita se verifique que el
aparato medidor funciona correctamente, la
multa sera de $ 75.00, y

VI1I. Por derramar azolve a las coladeras, pozos,
lumbrerasy demés accesorios de la red de drenaje
en la via piiblica sin la autorizacién correspon-
diente, la multa sera de $ 7,000,00 a $ 10,000.00.
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Articulo 514.- A quien cometa las infracciones
gue a continuaci6n se sefialan, relacionadas con
las facultades de comprobacidn, se le impondré
una multa de $ 600.00 a § 1,350.00.

Articulo 517.- Cuando en el ejercicio de sus
facultades de comprobacién la autoridad fiscal
conozca de hechos presuntamente delictuosos,
procedera la formulacién de querella, sin
perjuicio de que la propia autoridad fiscal pueda
continuar ejerciendo sus facultades de compro-
baci6n, con base en las cuales podran aportarse
elementos adicionales.

Articulo 518.- Los procesos por los delitos fisca-
les a que se refiere este Titulo, con excepcion de
los previstos en el articulo 525 de este Codigo, se
sobreseeran a peticién de la Procuraduria Fiscal
del Distrito Federal, cuando los procesados
paguen las contribuciones originadas por los
hechos imputados, las sanciones y los recargos
respectivos o sean garantizados a satisfaccion de
la autoridad fiscal. La peticion anterior se hara
discrecionalmente antes de gue el Ministerio
Piblico formule conclusiones y surtird efectos
respecto de las personas a que la misma se
refiera.

ArtictloS526.-.......covveceiriecinrnninc s

El delito previsto en este articulo se sancionara,
si el monto de lo defraudado no excede de §
27,000.00, con prisién de tres meses a un afio; si
el monto de lo defraudado excede del dltimo
monto sefalado, pero sea inferior a § 54,000.00,
con prisién de seis meses a dos afios de prisiony
cuando exceda de este dltimo monto, la pena
sera de uno a seis afios de prisién.

AFtICUIO 528 ... ctriee et e et e s raresnne

Los delitos previstos en este articulo se
sancionaran, si el monto de lo defraudado no
excede de $ 27,000.00, con prisién de tres meses
a un afio; si el monto de lo defraudado excede del
altimo monto sefalado, pero sea inferior a §
54,000.00, con prision de seis mesesa dosafios de
prisién y cuando exceda de este tiltimo monto, la
pena serd de uno a seis afios de prisién.

AFtICUIOS29.m ..o nrerivir conresnisrara s rmnes e neranis

Los delitos previstos en este articulo se sanciona-
ran, si el monto de lo defraudado no excede de
$ 27,000.00, con prisidn de tres meses a un afo;
si el monto de lo defraudado excede del tltimo
monto sefialado, pero sea inferior a $ 54,000.00,
con prisién de seis meses a dos aiios de prision y
cuando exceda de este iiltimo monto, la pena -
serd de uno a seis afios de prision.,

Articalo 531.- Se impondra sancidn de tresmeses
aseisafios de prisién al depositario o interventor
designado por lasautoridades fiscales del Distrito
Federal que, con perjuicio del fisco del Distrito
Federal, disponga para sf o para otro del bien
depositado, de sus productos o de las garantfas
que de cualquier crédito fiscal se hubiesen
constituido, si el valor de lo dispuesto no excede
de $54,000.00, cuando exceda, la sancion serd de
tres a nueve aiios de prision.

Articulo533.-....oocivinerrrenrens

I1. Multa que no exceda de § 750.00

Articulos Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara
envigor a partir del dia 1o. de enero de 1996, con
excepeién del Capitulo VIII BIS, denominado
DBel Impuesto por la Prestacién de Servicios de
Hospedaje, el cual entraré en vigor el dia lo. de
abril de 1996.

Articulo Segundo.- Los contribuyentes del im-
puesto por la prestacidn de servicios de hospeda-.
je deberdn presentar aviso de inscripcion al
padronrespectivo mediante la forma oficial apro-
bada, ante las oficinas autorizadas, a mas tardar '
el 15 de febrero de 1996.

Articulo Tercere.- Los contribuyentes que dicta-
minen el cumplimiento de sus obligaciones fisca-
les relativas al afio de 1995, podran presentar el
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aviso a que se refiere el articulo 65 del presente
ordenamiento a mas tardar el dia 30 de marzo de
1996.

Asimismo, el dictamen sobre elcumplimiento de
las obligaciones fiscales para el afio de 1995
podra presentarse hasta el 30 de junio de 1996.

Los contribuyentes que dictaminen el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales relativas al
afio de 1995, y que el dictamen arroje como
resultado diferencias por pagar, que ademis
implique la existencia de diferencias por pagar
en afios anteriores, podrin autocorregir su
situacion fiscal dentro de los tres meses siguien-
tes a la fecha de presentacién del dictamen,
pagando las contribuciones omitidas, tanto las
correspondientes al afio dictaminado como a los
afios anteriores, sin recargos ni sanciones.

En caso de optar por el pago diferido o en
parcialidades, se dispensara la garantfa delinterés
fiscal si el plazo no excede de seis meses. Esta
disposicién no exime del pago de recargos que se
generen por la autorizacién del pago a plazos o
diferido.

No sera aplicable lo dispuesto en este articulo a
los contribuyentes que se encuentren sujetos a
una visita domiciliaria o cualquier otra gestién
de autoridad por parte de lasautoridades fiscales
del Distrito Federal, o bien, que éstas inicien el
ejercicio de sus facultades de comprobacién an-
tes de la fecha de presentacion del aviso para
dictaminar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, por el periodo que abarque la gestién de
autoridad.

Articulo Segundo del Decreto

Articulo Segundo.- Para los efectos de emisién
de valores unitarios del suelo, construcciones
adheridas a £] e instalaciones especiales a que se
refiere el Articulo 151 del Codigo Financiero, se
aprueban lassiguientes tablas cuya aplicacién se
hara conforme a las definiciones y normas que a
continuacién se indican:

Definiciones

1. Regién: Es una circunscripcién convencional
del territorio del Distrito Federal determinada

con fines de control catastral de los inmuebles,
representada con los tres primeros digitos del
nimero de cuenta catastral asignado porla auto-
ridad fiscal.

II. Manzana: Es una parte de una regién que
regularmente esti delimitada por tres o mas
calles o limites semejantes, representada por los
tres siguientes digitos del mencionado nimero
de cuenta, laque tiene otros dos que representan
ellote, que es el niimero asignado a cada uno de
los inmuebles que integran en conjunto una
manzana, con tres digitos © mas en el caso de
condominios, para identificar a cada una de las
localidades de un condominio construido en un
lote.

ITI. Colonia catastral; Es una zona de territorio
continuo del Distrito Federal, dividida en areas
de valor y corredores de valor, gue comprende
grupos de manzanas o lotes, la cual tiene asignado
un valor unitario de suelo, expresado en pesos
por metro cuadrado, segin corresponda a su
divisién, en atenci6én a la homogeneidad
observable en cuanto a caracteristicas y valor
comercial.

a). Colonia catastral tipo drea de valor: Grupo de
manzanas con caracteristicas similares en
infraestructura, equipamiento urbano, tipo de
inmuebles y dindmica inmobiliaria.

Cada area estd identificada con la letra A, segui-
da de seis digitos, correspondiendo los dos pri-
meros ala delegacidn respectiva, los tres siguten-
tes a un nimero progresivoy el iltimo a un digito
clasificador de la colonia catastral,

Dicha clasificacion es la siguiente:

O: Colonia catastral que corresponde a 4reas
periféricas de valorbajo con desarrollo incipiente,
con usos del suelo que estén iniciando su incor-
poracion al irea urbana y con equipamientos y
servicios dispersos.

1: Colonia catastral que corresponde a areas
periféricas ointermedias de valorbajo, en proceso
de transicién o cierta consolidacién, con usos del
suelo eminentemente habitacionales y con
equipamientos y servicios semidispersos y de:
pequeiia escala.
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2. Colonia catastral que corresponde a dreas
intermedias de valor medio bajo, en proceso de
transicidon o consolidacién, con usos del suelo
eminentemente habitacionales y/o incipiente
mezcla de usos y con equipamientos y servicios
semidispersos y de regular escala.

3: Colonia catastral que corresponde a 4reas
intermediag de valor medio con cierto proceso
de transicién o en consolidacién, con usos del
suelo eminentemente habitacionales y/o mezcla
de usos ¥ con equipamientos y Servicios
semiconcentrados y de regular escala,

4: Colonia catastral que corresponde a dreas
intermedias o algo céntricas de valor medio con
proceso de consolidacién o consolidados con
usos del suelo habitacionales y/o mezcla de usos
y con equipamientosyservicios semiconcentrados
v de mediana escala.

5: Colonia catastral que corresponde a areas
intermedias o céntricas de valor medio alto,
consolidadas con usos del suelo habitacionalesy/
o mezcla de usosy con equipamientos y servicios
concentrados y de mediana escala.

6. Colonia catastral que corresponde a areas
intermedias o céntricas de valor alto, consolida-
das con usos del suelo habitacionales y/o mezcla
de usosy con equipamientos y servicios de escala
significativa, concentrados en puntos de
interaccion o corredores proximos.

7: Colonia catastral que corresponde a areas
intermedias ¢ céntricas de valor medio, a alto
con usosdelsuelomezcladosycon equipamientos
y servicios semiespecializados y/o especializados
de escala significativa concentrados en puntos
de interaccion o corredores proximos.

8: Colonia catastral que corresponde a dreas
intermedias de valor medio a alto, consolidadas,

" conusosde suelomezcladosycon equipamientos
y servicios semiespecializados y de escala regu-
lar.

9: Colonia catastral que corresponde a dreas
periféricas, con caracteristicas rurales y con
equipamientos y servicios distantes.

p).- Colonia catastral tipo corredor de valor:
Tramo de una calle, avenida o calzada principal

que por sus caracteristicas y uso comercial, in-
dustrial, de servicios, de oficinas y/o mixto (in-
cluyendo habitacional), tiene un valor mayor al
de la colonia catastral tipo 4rea respectiva; co-
rresponde a inmuebles con freate o colindantes
a una calle, avenida o calzada principal del
Distrito Federal,

Cada corredor esta identificado con la letra C,
seguida de dos digitos, que corresponden a la
delegacion, y una literal progresiva.

IV. Tipo: Corresponde a la clasificacién de las
construcciones, considerando el uso al que se les
dedica yelrangode niveles de la construccién, de
acuerdo con lo siguiente:

a). Uso: Corresponde al aprovechamiento
genérico que tiene el inmueble y se clasifica en:

H: Habitacién. L: Hoteles. D: Deportes. C:
Comercio. O: Oficinas. S:Salud. Q; Cultura. A:
Abasto. I: Industria. K: Comunicaciones.

(B)Habitacidn.- Se refiere a las edificaciones en
donde residen individual o colectivamente las
personas o familias y comprende todo tipo de
vivienda a la que se incluyen los cuartos de
servicio, patios, andadores, estacionamientos,
cocheras, jaulas de tendidoy elementos asociados
a esta, También se incluyen orfanatorios, asilos,
casag cuna y similares.

(L) Hoteles.- Se refiere a las edificaciones desti-
nadas a prestar servicio de alojamiento tempo-
ral, comprendiendo hoteles, moteles, casas de
huéspedes, albergues y similares.

(D) Deportes.- Se refiere a aquellas edificacio-
nes e instalaciones en donde se practican gjerci-
cios de acondicionamiento fisico y/o se realicen
y se presenten todo tipo de especticulos depor-
tivos, tales como: centros deportivos, clubes,
pistas, canchas, gimnasios, balnearios, albercas
publicas y privadas, academias de aerobics y
artes marciales, estadios, autdédromos, plazas
taurinas, arenas de box y luchas, velédromos, - .
campos de tiro, centros de equitacién y lienzos
charros, asf como instalaciones similares.

(C) Comercio.- Se refiere a las edificaciones
destinadas a la compra-venta o intercambio de
articulos de consumo y servicios, tales como:
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tiendas, panaderias, farmacias, boticas, drogue-
rias, tiendas de autoservicio, tiendas departa-
mentales, centros comerciales, venta de mate-
riales de construccién y electricidad, ferreterias,
madererias, vidrierfas, venta de materiales y
pinturas, renta y venta de articulos, maquinaria,
refacciones, llantas, salas de belleza, peluque-
rias, tintorerias, sastrerfas, bafios, instalaciones
destinadas a la higiene fisica de las personas,
sanitarios piblicos, saunasy similares, laborato-
rios fotograficos, servicios de limpieza y mante-
nimiento de edificios, servicios de alquiler y en
generaltodo tipo de comercios. También incluye
a las edificaciones destinadas al consumo de
alimentos y bebidas, entre otros: restaurantes,
cafeterfas, fondas, cantinas, bares, cervecerias,
pulquerfas, videobaresy centrosnocturnos, entre
otros.

(O) Oficinas.- Se refiere a aquellas edificaciones
destinadas al desarrollo empresarial, pablico o
privado, tales como: oficinas empresariales,
corporativas, de profesionistas, sucursales de
banco, casas de cambio, oficinas de gobierno,
representaciones exclusivas para ese uso y sus
accesorios, edificios de uso mixto que incluyen
vivienda, instalaciones destinadas a la seguridad
del orden piiblicoy privado, agencias funerarias,
de inhumaciones, cementerios, mausoleos y
similares, asi como despachos médicos de diag-
ndstico.

(S) Salud.- Se refiere a aquellas edificaciones
destinadas a la atencién, diagnéstico, tratamien-
toy rehabilitacion de las personas afectadas por
enfermedades o accidentes, tales como: unidades
médicas, clinicas, hospitales, sanatorios,
maternidades, laboratorios <clinicos y
radiolégicos, consultorios, centros de tratamien-
to de enfermedades crinicas y similares.

(Q) Cultura.- Se refiere a las edificaciones o
instalaciones destinadas al desarrollo de activi-
dades culturales, tales como: salas de lectura,
hemerotecas y archivos, galerias de arte, mu-
seos, centros de exposicion, planetarios, obser-
vatorios, teatros, auditorios, cines, salas de con-
ciertos, cinetecas, centros de convenciones, ca-
sas de cultura, academias de danza, miisica,
pinturay similares. Edificaciones destinadasala
ensefianza bisica, media, superior, especial, de
investigacion, guarderias, jardines de nifios, es-
cuelas primarias, secundarias en general, escue-

las técnicas y de capacitacién, preparatorias,
institufos técnicos, vocacionales, politécnicos,
tecnoldgicos, universidades, escuelas normales,
centros de estudios de posgrado, centros y labo-
ratorios de investigacion, institutos de estudios
contables, de computo y similares. Asicomo, las
edificaciones destinadas a las actividades de
cultoreligioso, comprende templos, capillas, igle-
sias, sinagogas, mezquitas y similares.

(A) Abasto.- Se refiere a las edificaciones o
instalaciones publicas y privadas destinadas al
almacenamiento, ventay distribucion de diversos
productos, tales como: centros de acopio y
transferencia de productos perecederos y no
perecederos, bodegas, silos, tolvas, almacenes
de granos, de huevo, de lacteos, de abarrotes,
centrales y médulos de abasto, rastros,
frigorificos, obradores, mercados, tianguis e
instalaciones similares.

(I) Industria.- Se refiere a cualquier instalacién
o edificacién destinada a ser fabrica o taller,
relacionada con la industria extractiva,
manufacturerayde transformacién, de ensamble,
de bebidas, de alimentos, agricola, pecuaria,
forestal, textil, del calzado, siderirgica,
metalmecinica, automotriz, quimica, televisiva,
cinematografica, electrdnica ysimilares. También
incluye lasinstalaciones para el almacenamiento
de maquinaria, materias primas y productos
procesados, asi como aquellas destinadas al
alojamiento de equipos e instalaciones relacio-
nadas con los sistemas de agua potable, drenaje,
energia eléctrica, servicios de limpia, disposicién
de desechos sélidosy sitnilares. Comprende tam-
bién a aquellas destinadas al almacenamiento o
suministro de combustible para vehiculos o para
uso doméstico e industrial, tales como:
gasolineras e inmuebles de depdsito y venta de
gas liquido y combustibles. Asimismo, se inclu-
yenlasedificaciones e instalaciones destinadas a
prestarservicios de reparacidny conservacion de
bienes muebles y herramientas, tales como: ta-
lleres de reparacion, lubricacién, alineacién y
balanceo de vehiculos, maquinaria, lavadoras,
refrigeradores, bicicletas, de equipo eléctrico,
vulcanizadoras, carpinterfas, talleres de repara-
cién de muebles y similares.

(K} Comunicaciones.- Se refiere alas edificacio-
nes o instalaciones destinadas a transmitir o
difundir informacién, hacia o entre las personas,
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incluye las edificaciones o instalaciones destina-
das al traslado de personas y bienes, asi como a
los espacios reservados para el resguardo y ser-
vicio de vehiculos y similares, tales como: co-
treos, telégrafos, teléfonos, estaciones de radio,
television, y similares, terminales de autobuses
urbanos, taxis, peseros, terminales y estaciones
de autobuses fordneos y de carga, estaciona-
mientos cubiertos y descubiertos, ya sean pibli-
cos o privados, encierros ¢ instalaciones de man-
tenimiento de vehiculos, terminales aéreas,
helipuertos, estaciones de ferrocarril, embarca-
deros, muelles y demds edificios destinados a la
actividad del transporte.

b) Rango de Niveles: Corresponde alndmerc de
plantas cubiertas y descubiertas de la
construccién, conforme a la siguiente clasifica-
cifén:

V. Clase: Es el grupo al que pertenece una
construccién de acuerdo con las caracteristicas
propias de sus espacios, servicios, estructura e
instalaciones basicas, asi como de los acabados
tipicos quele corresponden, la cual tiene asignado
un valor unitario de construccién. Se divide en
Habitacional y No Habitacional.

a). Habitacional

1. Popular. Espacios con alguna diferenciacién
por uso {comedor, recdmara); servicios mini-
mos incompletos (sanitarios, de aseo y para la
preparaci6n de alimentos); con procedimientos
y materiales constructivos elementales o incon-
clusos; con techos predominantemente de 14mi-
nas metalicas, carton, asbesto o similares; sin
acabados 0 minimos econémicos; pisos de con-
creto con acabados de cemento escobillado o
pulido; muros aparentes o algunos aplanados
con mezcla; herreria y canceleria sencillas, vi-
drios pequeiios y delgados; instalaciones basi-
cas incompletas y/o visibles (eléctrica e hidrau-
lica).

2. Econdmica. Espacios con diferenciaci6n por
uso (sala, comedor, recimara(s)); servicios mi-
nimos completos (cocina, bafio); con procedi-
mientos y materiales constructivos formales;
con estructuray techosy/o entrepisosde concre-
to armado, maderas, terrados, bovedas y simila-
res, con claros no mayores de 3.5 mts.; acabados
: sencillos; pisos de mosaico de pasta, vinilicos,

losetas, alfombras; muros aplanados con mezcla
¥/0 con yeso y pintura; herrerfa y cancelerfa
sencillas, vidrios pequefios y delgados; instala-
ciones minimas completas (hidriulica, sanita-
ria, eléctrica y gas).

3. Media. Espacios totalmente diferenciados
por su uso {sala, comedor, recimaras); servicios
completos {cocina, bafio(s)); con procedimien-
tos y materiales constructivos de mediana cali-
dad; con estructura y techos y/o entrepisos de
concreto armado, maderas, terrados, bovedas y
similares, con claros no mayores de 4 mts.;
acabados de mediana calidad; pisos con losetas,
mosaicos de pasta, azulejos, alfombras; muros
aplanados con mezcla y/o con yeso y pintura,
papel tapiz, tirol, pastas; herrerfa tubular de
ldmina y/o cancelerfa tubular de aluminio con
perfilessencillos, vidrio medio doble y trashicidos
en bafios; instalaciones completas (hidriulica,
sanitaria, eléctrica y de gas).

4, Buena. Espacios totalmente diferenciados
por usos ¢ inclusién de 4reas complementarias
(estudio, despacho, sala de t.v.); servicios com-
pletos (cocina, cuarto de servicio y patio, dos o
més bafios y drea de lavanderfa); con procedi-
mientos y materiales constructivos de buena
calidad; con estructura y techos y/o entrepisos
de concretoarmado, maderas, terrados, bovedas
y similares; con algunos acabados de buena
calidad; pisos de losetas, adoquines, maderas,
terrazos, marmoles, azulejos, alfombras; muros
aplanados con mezcla y/o con yeso y pintura,
tirol, pastas, vinilicos, tapices, maderas, azule-
jos y marmoles; herrerfa y canceleria metalica,
aluminio y/o maderas; vidrio medio doble,
translicidos y especiales; instalaciones comple-
tas y especiales integradas a la construccién.

5. Muy Buena. Espacios totalmente diferencia-
dos y especializados por uso, presentando miilti-
ples dreas complementarias (biblioteca, estudio,
despacho, desayunador, terrazas, sala de juegos,
gimnasio, alberca, vestidores, lavanderia, plan-
chado, cuarto de maquinas, cuartos de servicio,
etc.); con procedimientos y materiales construc-
tivos de muy buena calidad, con estructura y
techos y/o entrepisos de concreto armado, ma-
deras, terrados, bivedasy similares; con algunos
entrepisos a doble altura 0 maés, s6tanos y diver-
sas escaleras; con acabados, accesoriosy equipos
de lujo; herreria y canceleria metélica, aluminio
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y/o maderas de alta calidad; vidrio doble, crista-
les y especiales, espejos, domos, vitrales,
emplomados, acrilicos; profusién de instalacio-
nes basicas y complementarias tales como tinas
de hidromasaje, sonido ambiental, aire acondi-
cionado o lavado, entre otros.

b). Uso no Habitacional

1. Popular 6 Precaria. Espacios sin diferencia-
cién por uso; servicios incompletos o minimos
( sanitarios o de aseo ); con procedimientos y
materialesconstructivos elementaleso inconclu-
508; con techos predominantemente de liminas
de secciones pequefias metalicas, cartén, asbesto
o similares; sin acabados o mfnimos; pisos de
tierra, pedacerias o firmes de concreto; muros
aparentes o algunos con aplanados de mezcla;
herreria y cancelaria sencilla, vidrios pequefios y
delgados; servicios e instalaciones b4sicas
incompletas y/o visibles ( eléctrica e hidraulica).

Incluye los usos no habitacionales que pudieran
ubicarse en una edificacion con uso habitacional
de clase popular, tales como tiendas, talleres y
otros servicios basicos.

Noincluye navesindustriales, bodegas, mercados,
centros comerciales y similares.

2, Econdmica. Espacios con alguna diferencia-
cién por uso { dreas de servicio, oficinas, bode-
gas, etc.); servicios basicos completos (sanita-
rios, de aseo); con procedimientos y materiales
constructivos formales; con estructura de con-
creto armado o metilica; techos de laminas de
secciones pequefias metalicas, asbesto y simila-
res, de concreto armado, prefabricados, made-
ras, terrados, bovedasy similares; con entrepisos
de concreto armado, prefabricados, maderas,
terrados, bovedas y similares; acabados aparen-
tes o sencillos; pisos de materiales compactados,
firmes de concreto, mosaicos de pasta, vinflicos,
losetas; muros aparentes o con aplanados de
mezclay/o conyesoypintura; herrerfaycanceleria
sencilla, vidrios pequefios y delgados; instalacio-
nes bésicas.

Incluye los usos no habitacionales que pudieran
ubicarse ¢n una edificacion con uso habitacional
de clase econdmica tales como tiendas, talleres,
locales comerciales y otros servicios.

3. Media. Espacios diferenciables por suuso; con
procedimientos y materiales constructivosy aca-
bados de mediana calidad, con estructura meta-
lica y/o prefabricados con alturas de entrepiso
mayores a 3 mts. y/o con estructura de concreto
armado con entrepisos de 2.30 mts. 0 mas; con
techos de ldminas de secciones regulares metali-
cas, asbesto y similares, de concreto armado,
prefabricados, maderas, terrados, bovedas y si-
milares; con entrepisos de concreto armado,
prefabricados, maderas, terrados, bovedas o si-
milares; con acabados de mediana calidad, pisos
de concreto y/o firmes con acabado pulido o
escobillado, mosaicos de pasta, terrazos, vinilicos,
losetas, alfombras; muros con acabado aparente
y/o con aplanados de mezcla y/o con yeso y
pintura; herreria y canceleria de mediana cali-
dad, con vidrios medios dobles y translicidos;
servicios e instalaciones completas y algunas
especiales para el uso establecido.

4. Buena. Espacios totalmente diferenciados y
adecuados a su uso e inclusién de usos no
indispensables para el tipo de construccion; con
procedimientos y materiales constructivos de
buena calidad y acordes a sus necesidades; con
estructura metélicay/o prefabricados con alturas
de entrepiso o techo mayores a '3 mits. y/o con
estructura de concreto armado con alturas de
entrepisos o techos de 2.30 mts. ¢ maés; con
techos de laminas estructurales de secciones
regulareso grandesmetilicas, asbestoy similares,
de concreto armado, prefabricados, maderas,
terrados, bovedas y similares; con entrepisos de
concreto armado, prefabricados, metélicos, ma-
deras, terrados, bovedas o similares; con pisos de
concreto armado y/o firmes reforzados, con aca-
bados de buena calidad, losetas, adoquines,
maderas, terrazos, marmoles, azulejos, alfom-
bras, vinilicos; muros con acabado aparente y/o
con aplanados de mezcla y/o con yeso y pintura,
tirol, pastas, vinilicas, papel tapiz, maderas, azu-
lejos, mérmoles, y algunos elementos decorati-
vos; herreria y canceleria metilica, aluminio y/o
maderas, vidrio medio doble, translicidos y
especiales; instalaciones completas y especiales
integradas a la construccién.

5. Muy Buena. Espacios amplios totalmente
diferenciadosy especializados a su uso, inclusién
de usos no indispensables para el tipo de cons-
truccidn; con procedimientos y materiales cons-
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tructivos de alta calidad; con estructura metélica
y/o prefabricados con alturas de entrepiso o
techos mayores a 3 mts. y/o con estructura de
concreto armado con altura de entrepisos o
techos de 2.30 mts. 0 mas; con techos de laminas
estructurales reforzadas de secciones especiales
metalicas, asbestoy similares, de concreto arma-
do, prefabricados, maderas, terrados, bovedasy
similares; con entrepisos de concreto armado,
prefabricados, maderas, terrados, bovedas y si-
milares; con entrepisos de concreto armado pre-
fabricados, maderas, terrados, bovedas o simila-
res con acabados, accesorios y equipo de lujo;
herreria y canceleria metélica, aluminio y/o ma-
deras de alta calidad, vidrio doble, cristales y
especiales, espejos, domos, vitrales, emplomados,
acrilicos; profusion de instalaciones bésicas y
complementarias.

Normas de Aplicacién

1. Para la aplicacién de la Tabla de Valores
Unitarios de Suelo a un inmueble especifico, se
determinard primero la Delegacion a que
corresponda, Segiin su ubicacidn se constataré si
se encuentra comprendido dentro de la Tablade
Colonia Catastral de tipo Corredor, de ser este
el caso le correspondera al inmueble el valor
unitario por metro cuadrado respectivo. Encaso
contrario se determinard la region con los tres
primeros digitos del nimero de cuenta catastral
y su Manzana con los tres siguientes digitos del
mismo ntimero de cuenta, a los cuales debera
corresponder una Colonia Catastral de tipo Area
con un valor unitario por metro cuadrado. El
valor unitario que haya correspondido se multi-
plicara por el niimero de metros cuadrados de
terreno, con lo que se obtendra el valor total del
suelo del inmueble.

2. Para la aplicacién de la Tabla de Valores
Unitarios de las  construcciones, la edificacién
se colocaré en el Tipo y Clase que le correspon-
dan para multiplicar después el valor asignado
por elniimero de metros cuadrados construidos,
con lo que se obtendri el valor total de la
edificacién.

En el caso de que la edificacion tenga diversos
Tipos y Clases, en los inmuebles de uso
habitacional se considerara el tipo de construc-
cién que predomine en el mismo y en los
inmuebles con usos diversos se hara Ia aplicacion

de ]a Tabla de Valores Unitarios de las construc-
ciones segiin corresponda a cada uno de ellos,
sumando después los resultados para obtener el
valor total de la construccién.

Al resultado obtenido se le aplicara una reduc-
cién seglin el nimero de afios transcurridos
desde que se termind la construccién o desde la
uiltimareparacién, remodelacién o mantenimien-
to que conserve a Jas construcciones en buen
estado, en razén de 1% por cada afio transcurri-
do, sin que en ninglin caso se descuente mis del
40%.

3. Cuando el inmueble sea de uso distinto al
habitacionalycuente coninstalaciones especiales,
elementos accesorios y obras complementarias
el valor resultante de aplicar lo sefialado en el
numeral 2, se incrementara en 8%.

Instalaciones especiales; Aquellas que se consi-
deran no indispensables o necesarias para el
funcionamiento operacional del inmueble: Ta-
les como, elevadores, escaleras electromeca-
nicas, equipos de calefaccién o aire lavado, siste-
ma hidroneumdtico, antenas parabdlicas, equi-
pos contra incendio, entre otros.

Elementos accesorios; Son aquellos que se
consideran necesarios para el funcionamiento
de uninmueble de uso especializado, que ensise
convierten en elementos caracteristicos del bien
analizado, como: Caldera en un hotel y baiios
publicos, espuela de ferrocarril en industrias,
pantalla en un cinematdgrafo, planta de emer-
gencia en un hospital, butacas en una sala de
espectaculos, entre otros.

Obras complementarias; Son aqueilas que pro-
porcionan amenidades o beneficios alinmueble,
como son: Bardas, celoséas, patios y andadores,
marquesinas, cisternas, equipos de bombeo, gas
estacionario, entre otros,

4. El valor del suelo del inmueble, de sus cons-
truccionesy de sus instalaciones especiales, segin
sea el caso, se sumardn para obtener el valor
catastral del inmueble.

La autoridad fiscal, mediante reglas de caracter
general dard a conocer lo relativo a lo dispuesto
en este articulo, en lenguaje llano y mediante
folletos ejemplificativos.
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EL C. PRESIDENTE.- El siguiente punto del
Orden del Dfa es el dictamen que presentan las
comisiones unidas de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica y de Hacienda con proyecto de Ley de
Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal de 1996.

Comusiones Unidas de Hacienday de Presupuesto
y Cuenta Prublica

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Hacienda y de Presu-
puesto y Cuenta Piiblica se turné para su estudio,
andlisis, discusion y formulacicn del dictamen
correspondiente, la iniciativa de Ley de Ingresos
del Distrito Federal para 1996, que presenté ante
esta Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral, Primera Legislatura, el Titular del Ejecutivo
de la Unién en cumplimienio a lo dispuesto en el
articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que
sereforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104,
105, 122; se adiciona una fraccion al articulo 76 y
un primer pdrrafo al 119 y se deroga la fraccion
XVII del articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 25 de Octubre
de 1993;y en el Quinto Transitorio def Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal,

En lainiciativa de Ley, se presenta desglosado por
concepto el monto total estimado de ingresos, que
el gobierno del Disirito Federal percibiria para
sufragar los gastos que se contemplan en el Presu-
puesto de Egresos del Distrito Federal.

De acuerdo al andlisis y reflexiones efectuadas por
los integrantes de las Comisiones Unidas y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 80 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asam-
biea de Representantes del Distrito Federal, a con-
tinuacion se presenta el siguiente

Dictamen

Lainiciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal
para 1996, contiene en su exposicién de motivos la
politicafiscaly financiera que habrd de aplicarse en
ese afo, misma que se evalia en funcién de lo
situacion econdmica del pais y de la ciudad prin-
cipalmente, lo que permitird dar suficiencia al
gasto programado.

El marco estructural de las finanzas publicas del
Distrito Federal se establece en congruencia con la
estrategia macroecondmica, para conservar la ca-
pacidad de prestar servicios, mantener la infraes-
tructura y construir las obras programadas que
generan empleos. Esto serd posible si continiia el
esfuerzo interno de disciplina y austeridad
presupuestales.

La Ciudad de México requiere de recursos suficien-
tes para financiar la gran demanda de inversion
priblica y gasto social, por lo gue estas Comisiones
consideran que en 1996 serd fundamental contar
con finanzas piblicas vigorosas que permitan fi-
nanciar un presupuesto que anime la actividad
economicay genere fuentes de trabajo, a la vez que
profundice los avances en las materias de transpor-

[ te, seguridad publica, adminisiracidn de justicia,

infraestructura social bdsica, infraestructura para
la competitividad de la ciudad y fortalecimiento
delegacional.

La politica fiscal y financiera adoptada por el
gobierno del Distrito Federal, parte de los prin-
cipios de equidad y proporcionalidad, tomando
en consideracion que la distribucion de la carga
fiscal sea ente el mayor niimero de contribuyen-
tes; asimismo, la asignacion de los recursos a
través del gasto piblico deberd beneficiar a los
habitantes de colonias y delegaciones con ma-
Yores carencias.

La satisfaccion de la necesidad de la recuperacion
econdmica y el empleo del Distrito Federal, debe
hacerse mediante la utilizacion racional del gasto,
porlo que, es fundamental que exista la suficiente
capacidad financiera por parte del gobierno de la
ciudad.

La generalidad de las cuotas y tarifas de las contri-
buciones se actualizan de acuerdo al factor del
15%; por su parte, el incremento de los cosios por
la prestacion y suministro de nuevos y mejores
servicios piiblicos en la Direccién General del
Registro Publico de la Propiedad, obedece a la
modemizacion de sistemas automatizados y cos-
teo real de algunas cuolas con rezagos de varios
anos.

Si bien es cierto gque of aumento del impuesto
predial obedece a un ajusie de los valores unitarios
de suclo y construccion de acucrdo a la colonia
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catastral de que se trate, el efecto que tendrin las
reformas al impuesto predial serd menor en los
estratos con menor capacidad econémica. Asi, los
propietarios de vivienda popular, 82% del padrén
de impuesto predial, pagardn entre 2'y 3 nuevos
pesos adicionales al bimestre respecto al pago de
diciembre de 1995, los propietarios de inmuebles
de valor medio residencial, 15% de dicho padrdn,
pagardn adicionalmente entre 21 y 111 nuevos
pesos; y aquellas cuentas con valor catastral ma-
yor, que se estiman en un universo del 3%, cubririn
aumentos superiores a 139 nuevos pesos.

Para predios baldios se propone la aplicacién de
sobrecuotas diferenciales, atendiendo al valor uni-
tario de la colonia catastral donde se localizan.

Se propone por parte de las Comisiones que el
descuento en el impuesto predial a quienes realicen
su pago anual en forma anticipada, sea del 8%y no
del 6% como lo menciona la iniciativa objeto de
dictamen, para quienes realicen sus pagos en ene-
ro, y de 6% si efectian el pago en febrero. De esta
forma, la autoridad corresponderd con la ciudada-
nia en el cumplimientovoluntario de sus obligacio-
nes fiscales. Asimismo, cuando los coniribuyentes
efectiten el pago del impuesto predial durante el
primer mes de cada bimestre, lendrdn derecho a
una reduccién de 1% del impuesto a pagar; el
mismo porcentaje de reduccion se otorgard por los
bimestres que se pague por anticipado.

Los ingresos adicionales que se esperan obtener a
través de las reformas al impuesto predial y al
impuesto sobre adquisicion de inmuebles, permiti-
riin cubrir las necesidades de financiamiento de la
ciudad en relacion con la capacidad contributiva
de sus habitantes.

Las Comisiones apoyan la autosuficiencia finan-
ciera, y la instauracion de contribuciones que
pasardn del dmbito federal al Distrito Federal,
mismas que desde 1980 las entidades federativas
coordinadas fiscalmente con la Federacion no po-
dian establecer. Estas nuevas contribuciones son:
el impuesto a la prestacion de servicios de hospeda-
Je, los derechos por la expedicion de licencias para
colocacion de anuncios y los derechos por la
expedicicn de licencias de funcionamiento de esta-
blecimientos con ventas de bebidas alcohdlicas.

Con motivode lareforma ala Ley de Coordinacion
Fiscal, aprobada en dias pasados por el Honorable

Congreso de la Unidn, se incrementé al Fondo
General de Participaciones del 18.5 al 20% de la
Recaudacion Federal Participable, lo que repre-
senta que la Hacienda Piiblica del Distrito Federal
habrd de percibir aproximadamente 600 millones
depesos adicionales a los estimados enlainiciativa
materia de dictamen, que estd Legislatura debe
expresar en el renglon correspondiente a dichos
ingresos.

Con lo anterior, en la iniciativa de Ley de Ingresos
se contempla la obtencién de 24, 397 millones de
nuevos pesos, 28% superior a los obtenidos en
1995, excluyendo financiamientos.

Los ingresos propuestos se integrardn por los con-
ceptos y cantidades siguienies: los propios del
sector central aportardn el 45.44% con 11,088.4
millones de nuevos pesos; las participaciones en
ingresos federales 43.45% con 10,603 millones; los
ingresos propios de los organismos y empresas
9.45% con 2,306 millones y los adeudos de ejerci-
cios fiscales de afios anteriores el 1.63% con 400.0
millones.

Como puede observarse, la principal fuente de
ingresos del gobiemo de Ia ciudad seguiréin siendo
los ingresos propios del sector central al representar
el 45.44%, que permite mantener un esquerna de
autosuficiencia y de contribucion a la estabilidad
de las finanzas piiblicas del Distrito Federal.

En el rubro de ingresos propios se estima que los
impuestos aportardn recursos por 5,673.6 millones
de nuevos pesos, que serdn superiores enun 33.6%
respecto a lo obtenido en 1995.

Dentro de los principales rubros que apoyardn el
crecimiento de los ingresos propios, destaca el
impuesto predial con un ingreso de 2,787.1 miflo-
nes de nuevos pesos, cifra 40.1% mayor que la
esperada en el cierre de 1995, resultado de la
aplicacion del factorgeneral del 15%, delos ajustes
a los valores catastrales del impuesto, la incorpo-
racion de cuotas diferenciales para predios baldfos
¥ la incorporacién de 52 mil nuevas cuentas al
padrén.

En cuanto al impuesto sobre néminas, en la inicia-
tiva se prevé una recaudacion de 1,910.6 millones
de nuevos pesos, 32.1% mayor a la esperada
durante 1995, resultado de la incorporacién de un
mayor niimero de contribuyentes, el crecimiento
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esperado en el empleo, el ajuste a los salarios
minimosy contractuales y a las acciones de verifi-
cacién del cumplimiento de obligaciones.

En relacion al impuesio sobre adquisicion de
inmuebles se estima captar 696.5 millones de nue-
vos pesos, para lo cual se propone las aplicacion de
una tarifa progresiva que incidird en un mayor
proporcionalidad del impuesto. En el caso de
inmuebles con valor comercial de hasta 130,000
nuevos pesos, se aplicard una cuota minima de
impuesto y para los inmuebles con un valor mayor
se aplicardn tasas progresivas que hardn que la
carga fiscal sea entre 0.1y 3.1%, dependiendo del
valor del inmueble, logrando que el 30% del total
de las operaciones inmobiliarias en la ciudad ten-
gan una desgravacion.

Por el impuesto local sobre tenencia o uso e
vehiculos, se espera captar 120 millones de nuevos
pesos. Se propone conservar la progresividad del
impuesto en relacién a las tarifas que se establez-
can al impuesto federal sobre tenencia o uso de
vehiculos.

En cuanto a la aplicacién del impuesto a la pres-
tacidén de servicios de hospedaje, cuyos recursos
servirdn para la promocidn turistica hacia el Dis-
trito Federal, se estima obtener ingresos por 47.9
millones de pesos, considerando quese lleve a cabo
un esfuerzo extraordinario el gobierno de la ciudad
en este rubro de recaudacion.

Por concepto de derechos, la recaudacion que se
obtenga serd de 2,302.1 millones de nuevos pesos,
monto 32.1% superior al de 1995, influyendo
principalmente el cobro por el servicio ptiblico de
agua y por el reconocimiento de los costos de
algunas prestaciones del gobiemo de la cindad.

La recaudacién estimada por la presentacion del
servicio ptiblico de agua ascenderd a 1,215 millo-
nes de nuevos pesos, 50.4% mayor a lo recaudado
en 1995. Parq ello se consolidard el programa de
cobranza a grandes usuarios no domésticosy el de
consumo medido doméstico. Se pretende incorpo-
rar durante el afio, Ia lectura de 400,000 nuevas
cuentas al sistema de cobro por consumo medido,
lo que generard recursos para equilibrar
financieramente al sector hidrdulico de la ciudad.

Los ingresos previstos por los derechos por servicio
de control vehicular serdn de 412 millones de

nuevos pesos, lo que significa un incremento de
7.8%, resultado de la actualizacion de las cuotas,
y de que durante 1996 no serdn recurrentes los
ingresos del programa especial de reemplacamiento.

Por los servicios del Registro Publico de la Propie-
dad o del Comercio y del Archive General del
Notarias, los ingresos serdn de 265.3 millones de
RUEVOS pesos, con un crecimiento de 28.6%, deri-
vado dela aplicacién de cuotas acordes a los costos
de los servicios y de la incorporacion de sistemas
automatizados.

Se adicionan dos nuevas contribuciones con mo-
tivo de las reformas a la Ley de Coordinacidn
Fiscal, recientemente aprobada: derechos por la
expedicion de licencias para colocacion de anun-
cios y por la expedicion de licencias de funciona-
miento para establecimientos con venita de bebidas
alcohdlicas, cuya recaudacion se sumard al con-
cepto de derechos por servicios de expedicion de
licencias. Los recursos que se oblengan por estos
dos nuevos conceplos servirdn para reforzar los
programas de equipamiento urbano y seguridad
puiblica.

En el rubro de productos la recaudacion estimada
es de 2,044 millones de nuevos pesos, menoren 5%
en relacion al cierre de 1995, influyendo la capta-
cion por intereses de valores, créditosy bonos con
403 millones de nuevos pesos, 49% menos que los
intereses de 1995 como consecuencia de menores
tasas de interés promedio que prevé el mercado
financiero enrelacion a los ofrecidos durante 1995,

Por su parte, los ingresos que se esperan captar por
la presentacién de servicios que corresponden a
funciones de derecho privado, bdsicamente los
prestados por las Policias Auxiliary la Bancaria e
Industrial serdn de 1,505millones de nuevos pesos,
en concordancia con el Proyecto de Presupuesto de
Egresos.

En aprovechamientos la recaudacion serd de 555
millones de nuevos pesos, con un crecimiento de
6% con respecio a la considerada en el cierre de
1995.

En relacidn a las participaciones en ingresos fede-
rales se prevé recaudar 10,603 millones, 42% mds
en relacion a 1995. En este resultado contribuirdn
el fondo general y el de fomento municipal con
9. 140.6 millones de nuevos pesos lo que supone un
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crecimiento real de la Recaudacion Federal
Participable de 4%. El impuesto federal sobre
tenencia o uso de vehiculos recaudard casi un 30%
mds, derivado de la nueva estructura tarifaria que
serd determinada a partir de 1996 sobre la base del
pago anual realizado en 1995, de un factor de
actualizacién y uno de depreciacion.

En cuanto a otros ingresos, se espera percibir 2,306
millones de nuevos pesos, derivado de ingresos
propios de los organismos descentralizados y em-
presas de participacion estatal. Ello comprende
una tarifa del transporte de 0.40 centavos, lo que
resultaactualmenteinsuficientey desproporcionado
en cuanto al gasto de mantenimiento y operacion
del sistema.

Por ello, las Comisiones después de haber analiza-
do la situacién financiera por la que atraviesan los
organismos del transporte, acordaron que por la
insuficiencia de los ingresos para conservary me-
jorar estos medios masivos de transporte de los
habitantes del Distrito Federal, es necesario hacer
ver a las autoridades de la ciudad la necesidad de
Ia revision de la actualizacion de las tarifas de
transporte piiblico, asi como del subsidio que se
otorga a este importantey prioritario servicio ptibli-
co.

Las comisiones dictaminadoras consideran proce-
dente que el gobierno Federal otorgue al Distrito
Federal transferencias federales de los recursos del
Fondo para el Desarrollo Social Municipal com-
prendido en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién para canalizarlos a programas prioritarios
de transporte y bienestar social en las zonas margi-
nadas de la capital.

La Comisidn destaca que el Ejecutivo Federal
obtuvo del Honorable Congreso de la Union, au-
torizacion de endeudamiento por 5,100 millones
de nuevos pesos para el Distrito Federal, dada la
situacion actual de la Hacienda Prblica del Distri-
to Federal que permite hacer frente a este
endeudamiento y a su servicio. Durante 1996, se
contratardn créditos preferenciales y se emitirdn
bonos piiblicos para proyectos de infraestructura
general con alta rentabilidad social. Este
endeudamiento financiard obras fundamentales
de agua, drenaje, reforestacion y transporte colec-
tivo, programas de alientoa las inversiones sociales
y productivas y el equipamiento de los servicios de
seguridad publica y procuracién de justicia.

Estas dictaminadoras advirtieron del andlisis de la
iniciativa de reformas al Cédigo Financiero del
Distrito Federal, que en el apartado correspondien-
te a articulos transitorios, se plantearon diversos
preceplos que revisten un principio de anualidad,
en tanto que s6lo se encuentran referidos al eferci-
cio fiscal de 1996, por lo que considera que la
evaluacion y en su caso, la integracion de las
disposiciones correspondientes debe realizarse en
la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal de 1996, toda vez que es en este
cuerpo normativo donde se establecen, fundamen-
talmente, normas de vigencia anual.

En esta tesitura, en el presente dictamen se formula
el andlisis correspondiente al contenido de los.
articulos Segundo a Décimo y Décimo Segundo
Transitorios, de lainiciativa del Decreto por el que
se reforman, adicionany derogan diversas disposi-
ciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal.
En el articulo Segundo Transitorio de la iniciativa
mencionada, el Ejecutivo Federal propone a esta
Legislatura que las asociaciones religiosas no pa-
guen el Impuesio sobre adquisicién de inmuebles
por las adquisiciones que realicen hasta el 31 de
diciembre de 1996.

Se propone a esta Honorable Asamblea la aproba-
cidnen cuanto al diferimiento a diciembre de 1996,
sin la causacién de recargos, del pago de las
contribuciones de mejorasy de los derechos porla
expedicién de licencias de construccidn que se
causen en dicho afio, por la medida permitird que
los contribuyentes apliguen integramente sus re-
cursos a la realizacion de proyecios de construc-
cién, que como es sabido, representan una fuente.
significativa de empleo.

Se contempla dentro de las reformas, el apoyo ala
inversion y generacion de empleos que consiste en
eximir a los patrones del pago del impuesto sobre
néminas respecto de los empleos adicionales que
se genereny los que se den de alta en 1996, lo que
se motiva en los lineamentos de la Alianza para la
Recuperacion Econdmica en el Distrito Federal,
atiende en forma importante la reactivacién eco-
nomica y la generacion del empleo. '

Los requisitos que condicionan la aplicacién del
beneficio, consistentes enllevarun registro especial
y de la ausencia de relacidn juridica preexistente
con el empleador, se consideran adecuados, prres
mediante su observancia se puede percibir un




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F. NUM.29 18DICIEMBRE 1995 135

beneficio realy tangible y se soslaya la expectativa
de esquemas de evasion fiscal.

Dentro del marco conceptual de la Alianza para la
Recuperacion Econdmica en el Distrito Federal, se
prevé un precepto en materia de impuesto predial
de inmuebles de uso habitacional e impuesto sobre
néminas, que permite a los contribuyentes cubrir,
hasta el mes de abril de 1996, los adeudos vencidos
a su cargo, sin el pago de recargos ni sanciones.

Por otra parte, en materia de los derechos por el
suministro de agua, se propone un esquema de
regularizacién, para que los usuarios del servicio
piiblico puedan cubrir los créditos a su cargo, sin
recargos ni sanciones.

Este beneficio se encuentra referido para que quie-
nes reciban por primera vez boletas emitidas por la
Comision de Aguas del Distrito Federal atendien-
do al consumo medido del liquido, no tengan que
cubrir adeudos vencidos con base en los nuevos
voltimenes determinados.

Adicionalmente, se propone el establecimiento de
un programa de regularizacidn para que los contri-
buyentes de agua de uso doméstico paguen los
créditos a su cargo en el perfodo que comprende los
meses de enero a abril de 1996, sin recargos ni
sanciones, siempre que no exista requerimiento
previo o visita domiciliaria. En este caso, si el pago
se realiza en el mes de enero, se tendrd ademds el
derecho auna reduccién del 5% de la contribucién
a su cargo.

En otro orden de ideas, se plantea que el Jefe del
Distrito Federal, reitere el otorgamiento de subsi-
dios con que se viene apoyando a sectores de la
sociedad que por sus propias circunstancias o por
su participacién en programas en beneficio de In
ciudad, precisan del apoyo que se plantea.

El esquema del subsidio también se concibe en
impuesto predial, en un equivalente del 50% del
que se cause en 1996, a favor de las nuevas
empresas que inicien sus actividades a partir de
enero de ese afio y que empleen hasta 100 trabaja-
dores.

En concordancia con programas de gobierno, de
apoye a deudoresy de recuperacion econdmica, se
propone que, por la inscripcion en el Registro

Pablico correspondiente, de convenios de reestruc-
turacién de adeudos, sélo se cubra la cuota de
rectificacion de inscripciones principales y que en
el caso de que lareestructurada implique el aumen-
to e las cantidades garantizadas, se pague sélo el
20% de los derechos correspondientes. De esta
manera, en el dmbito de su competencia, el gobier-
no del Distrito Federal apoyard la economia de los
deudores de la banca.

Por lo que se refiere a adquisiciones que por
adjudicacion lleve a cabo el sistema financiero, se
establece su expectativa de diferir el pago del im-
Duesto sobre adguisicién de inmuebles, hasta el
momento de la enajenacion del inmueble adjudi-
cado, para hacer congruente con la medida la
sefialada por el gobierno federaly aprobada por el
Honorable Congreso de la Unidn.

Las comisiones dictaminadoras, del andlisis de las
disposiciones contenidas en el Decreto de reformas
al Codigo Financiero del Distrito Federal, someten
a la consideracién de esta Plenaria, reiterar la
disposicién transitoria que afio con afo viene
Plasmindose en los ordenamientos fiscales del
Distrito Federal, en el sentido de que cuandono se
modifigue el monto de las contraprestaciones por
el otorgamiento del uso o goce temporal de un
inmueble, se continuard pagando el impuesto que
venia cubriéndose en 1995.

Adicionalmente se propone que se establezca que
cuando los contribuyentes varfen [as
contraprestaciones aludidas, el impuesto predial se
calculard aplicando al valor catastral la tarifa que
apruebe esta Asamblea para 1996, pero aplicando
una reduccion del 4% del impuesto a pagar. La
propuesta se orienta a estimular en 1996, la oferta

" de inmuebles en renta, principalmente aquella con

destino a vivienda,

En otro orden de ideas, estas Comisiones estiman
que la regularizacion del entorno urbano del Dis-
trito Federal debe representarun esfuerzo conjunto
de gobemantes y gobernados para llevar a cabo el
programa de ordenamiento de anuncios que ha
planteado el gobierno del Disirito Federal.

Bajo esta concepcicn, se propone el establecimien-
to de un plazo para obtener la licencia o permiso
correspondiente, en el periodo que comprende los
meses de enero a junio de 1996, en el que las
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personas que obtengan el documento que correspon-
da, paguen sélo el 50% de los costos que implica Ia
expedicion de la licencia o permiso.

Esta propuesta reducird sensiblemente el impacto fis-
cal para el sector de publicidad y serd un estimulo
significativo para la regulacion del entorno urbano.

Para el dictamen de cumplimiento de obligaciones
fiscales, la iniciativa contempla un doble apoyo, el
primero, que consiste en el diferimiento de la obli-
gacion de presentar el aviso, hasta el mes de mar-
zo0, y el dictamen hasta el de junio; y el segundo
apayo se refiere a la posibilidad de realizar una
autocorreccion de su situacion fiscal, cubriendo los
adeudos que se observen, sin recargos ni sancio-
nes.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que s¢ ha dis-
pensado la lectura para este dictamen, consulte la
Secretarfa, en votacién econmica a la Asamblea,
si se somete a su discusién en lo general y en lo
particular en un sélo acto.

ElL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul).- Seiior Presidente.
En virtud de que va a ser discutida en este mo-
mento la Ley de Ingresos. Quisiera, a nombre de
las Comisiones de Presupuesto y de Hacienda, pre-
sentar una modificacién al articulo 1, en la frac-
cién X del articulo 1 y en cuanto a la totalidad de
lo que se espera captar para...

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante, siva
a hacer esa propuesta, le ruego por favor que pase
a la tribuna.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

Estimados compafieros Representantes: La inicia-
tiva de Ley de Ingresos que fue presentada ante el
Pleno por el Secretario de Finanzas del gobierno
de la ciudad el pasado 30 de noviembre, contem-
plaba una cantidad de 24 mil 397.3 millones de pe-
s0s que se propone el gobjerno de la ciudad captar
para 1996.

El pasado viernes 15 de este mes, el gobierno de
la ciudad autorizé un incremento en la tarifa del
transporte colectivo, en el Metro, en el trolebiis
y en el tren ligero, lo que represent$ que esta ini-

ciativa de Ley de Ingresos prevea un incremento
en cuanto a su captacién de 649.6 millones de pe-
sos, que hacen un total, para 1996, de 25 mil 46.9
millones de nuevos pesos.

Por tal motivo y con fundamento en el articulo
63 y 64 del Reglamento Interior de la Asamblea
de Representantes, las comisiones unidas presen-
tan a ustedes la modificacién correspondiente
para que sea, desde luego, analizada la Ley de In-
gresos ya tomando en consideracién los ingresos
adicionales que va a obtener el gobierno de la
ciundad con motivo del alza del transporte, que van
a dar la cantidad que he mencionado en cuanto
a la captura de estos ingresos durante 1996, y ade-
més experimenta una modificacién también pues
la captacién de recursos que obtendréan los or-
ganismos descentralizados y las empresas de par-
ticipacin estatal, que en la fraccién X donde se’
habla de otrcs ingresos, en su inciso niimero 1,
se habia contemplado la cantidad de 2 mil 306
pesos y que, de acuerdo con lo esperado para
1996, debido a esta alza en el transporte, se pien-
sa obtener un ingreso de 2 mil 955.6 millones de

pesos,

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Sefior Presiden-.
te.

EL C. PRESIDENTE.- {Con qué propésito, sefior
Representante Pedro Pefialoza?

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Quiero pedirle al
Presidente, si es tan amable, consulte al orador si
me concede una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante Da-
vid Jiménez, {acepta usted una interpelacién del
Representante Pedro Pefialoza?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con muchisimo gusto. '

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, Representante
Pedro Pefialoza.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Sefior Represen-
tante Jiménez, ya que esté haciendo uso de la pala-
bra y ha tocado el tema del aumento al
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transporte piblico que el Regente decidi6, qui-
siera preguntarle a usted que, sin ningiin recove-
co, me diga sile parece a ustedjusto, aconsejable,
prudente y politicamente conveniente que el
Regente de la ciudad haya aumentado Ia tarifa
del servicio piblico del transporte sin siquiera
consultar a la Asamblea. No me diga sitiene ono
facultades, yo sé que tiene facultades para hacer
eso, €se no es el debate.

{Le parece a usted justo que, para la colaboracién
de poderes en esta ciudad, en nombre de una
actitud de respeto desde elpunto de vista de que
este es un poder, no haya consultado, digo,
comentado, tratado de convencer a esta Asam-
blea para aumentar la tarifa del transporte? {Le
parece a usted -porque usted lo dice con mucho
desparpajo-, le parece a usted justo que haya
lastimado a tantos mexicanos, €], univocamente,
otra vez; le parece?

EL C. REFRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Nuevamente el sefior Represen-
tante esti desde luego fuera del contexto que
estamos sometiendo a consideracién de ustedes
¥y les voy a decir por qué.

Estaba la discusion programada una vez que se
conociera el incremento total de lo que se piensa,
por medio de 1a Ley de Ingresos, captar para
1996 y darle suficiencia al gasto de 1996.

Yo quiero decirle, compafiero Pefialoza, dos
cosas: qué bueno que ya entramos entonces enla
discusion en lo general de la Ley de Ingresos.
Estdbamos iinica y exclusivamente presentado
ante el Pleno de la Asamblea...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, seiior Re-
presentante. Todavia no se ha entrado a la
discusién en lo general. Pidi6 usted la palabra
para fundamentar una propuesta en torno al
propio dictamen.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Es que me hizo una pregunta el
sefior Representante, concreta, y yo le estoy
contestando, sefior Presidente, independiente-
mente de que una vez que termine mi exposicion
usted podra someter a consideracién, comolo ha
. sefialadousted acertadamente, Ia discusiénenlo

- general del dictamen de la Ley de Ingresos y
después pasarfamos en lo particular.

EL C. PRESIDENTE.- Correcto, prosiga sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Me voy a adelantar. Quiero comentarle a usted,
sefior Representante Pefialoza, y disculpe
nuevamente que se lo tenga que decir: en las
Comisiones de PresupuestoyHacienda estuvimos
cercade 15 dias sesionando diario, y entre lo que
se discutié en esos 15 dfas diario -y estuvieron
compafieros de su fraccion como también de los
otros partidos- fue que no era suficiente el
presupuesto que se le iba a dar al transporte, y de
ahf surgicron tesis en las cuales unos hablamos
de que era necesaria la reestructuracién de las
tarifasyla revision -desde luego- de los subsidios,
¥ por eso convocamos las comisiones unidas a
que no solamente asistieran al didlogo, a las
preguntas de estos temas, los funcionarios del
drea de la Secretarfa de Finanzas, sino que
convocamosy asistié el Secretario del Transpor-
te del Distrito Federal.

Durante 15 dias estuvimos analizando esto, y
ademés, mire usted: lamento mucho que sino se
dio cuenta de lo que se trat6 en el seno de las
Comisiones, todavia méas lo lamento el que no se
haya enterado por los medios el que habfamos
estado tratando este importantisimo asunto en
la Comisién de Presupuesto y en la Comisién de
Hacienda, y en donde hubo postura de unos y
otrosy en donde escuchamos -repito nuevamente-
a los servidores piiblicos relacionados con el
transporte.

Se cuestiond ya no solamente al Secretario, sino
al responsable, al Director del Metro, al de los
trolebusesy al del Tren Ligero. De esta manera,
pudimos darnos cuenta cuél eralasituacion que
prevalece en el Sistema de Transporte Colectivo
actualmente, y todos coincidimos en que el gasto
era insuficiente para 1996 para dar la atencién
que se merece este tipo de transportey garantizar
laseguridad, la rehabilitacién, el mantenimiento
mayor, fundamentalmente del Metro,

Quiero decirle que se habld inclusive de lo que
costaba cada rehabilitacion de cada uno de los
furgones, de la necesidad que habria de dar un
mantenimiento a la Linea 2 del Metro, 1a nece-
sidad de continuar la Linea B del Metro y que
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ésta no se interrumpiera, la necesidad de la
adquisicién de trolebuses -especificamente de
50- para que este servicio nos permitiera comba-
tir la contaminacién mediante transportes eléc-
tricos, lo mismo que la adquisicién de trenes
ligeros.

Detalsuerte, Representante Pefialoza, que quie-
ro informarle que el tema de la necesidad de la
reestructuracion de las tarifas y de analizar los
subsidios, se vio en el seno de las Comisiones
durante varios dias. Lamento mucho gue usted
no haya estado enterado.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Sefior Presiden-
te, quisiera hacer una pregunta al orador.

EL C. PRESIDENTE.- iAcepta una pregunta?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Si, por supuesto, las que quiera.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, Representan-
te Pefialoza.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Yo le hice una
pregunta muy concreta y usted no la contesta.

Yo le pregunté: LA usted le parese que fue justo
y correcto que el Regente aumentara las tarifas
sin consultar a la Asamblea? Usted me responde
que se estuvo comentando en las Comisiones.
Bueno, entoncesdigame quién enlas Comisiones
Unidas aval6 o avala el aumento del transporte,
quién.

Una cosa es que se comienten las cosasy otra que
se aprueben, es un organismo colegiado, se pue-
den comentar muchas cosas,

Yolehice una pregunta y quiero que me conteste
aeso.{Quién avald enlas reuniones de Comisio-
nes el aumento a las tarifas, que el Regente
unfvocamente decidi6o? Digame nombres, parti-
dos que avalaron ese aumento, porque este
organismo colegiado no fue consultado.

Y segundo, le pido que deje de estar insis-
tiendo en que no voy a su Comisién, porque
usted nunca va a mi Comisién y no por eso lo
deslegitimo.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Porque pierdo el tiempo, sefior
Representante Peialoza.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde sucurul).-No, novaa usted
a la Comisién y manda a un representante que
deberia cobrar su salario en lugar de usted.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- En lo que a mi respecta, quiero
comentarle lo siguiente:

Yo estoy interesado realmente en los grandes
problemas que aquejan a los habitantes de la
ciudad. Yo, con todo respeto, desde luego hay
que considerar a los trabajadoresy trabajadoras
del sexoservicio, pero yo considero que es méis
importante ver el transporte de 5 millones de
habitantes del Distrito Federal que necesitan
ese transporte todos los dfas .

Yo no sé cudl seria su inclinacién si, desde luego
como ya lo hemos visto en los medios, pues se
inclina usted por lo primero. A nosotros,
definitivamente nos preocupa més lo segundo.

Entonces, quiero decirle que cuando hemos par-
ticipado en la Comisin de Seguridad Piblica,
hemos asistido cuando se trata verdaderamente
de temas trascendentes que impactan la vida de
la ciudad, el fenémeno de la delincuencia, los
acuerdos que se han tenido con la Procuradurfa
y con la misma Secretaria de Seguridad Piblica,
el estar enterado de cuéles el fen6meno delictivo
que se estd dando en la ciudad, Eso nos interesa.

Ademads quiero decirle, con la modesta expe-
riencia que tengo como ‘Procurador;que fui,
como Subprocurador que también lo fui en el

Distrito Federal, quiero comentarie que todolo -

que esta usted haciendo, todo eso, lo que usted
dice en los medios, quiero decirle que nosotros
lo previmos desde que llegamos a la
Subprocuradurfa de Politica Cnrmnolégwa del
Distrito Federal.

No es nada nuevo lo que est4 usted descubrien-
do; losdatos, lasestadisticasy todo respondieron
a una estrategia que se instrumento en esa
Subprocuraduria para conocer realmente cuél
era el fenémeno delictivo en la ciudad y qué
tratamiento se le deberia de dar.
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Pero no es el caso que nos ocupa, €l caso que nos
ocupa ahorita es que usted no conoce el trabajo
que estamos realizando en las comisiones unidas
de Presupuesto y de Hacienda.

Dos, segundo, la respuesta es que usted me dijo
que a quién le consulté el jefe de gobierno, si
habfa consultado a las Comisiones respecto al
alza de tarifas, le estoy dando respuesta puntual
en el sentido de que este asunto se tratd en el
seno de las Comisiones, no fue a espaldas de las
Comisiones que seviera el alza deltransporte, de
ninguna manera. Se plantearon estas alternati-
vas para darle la suficiencia al gasto, a los orga-
nismos del transporte.

Y tercero, la respuesta puntual que usted quiere
escuchar, {quién aval6 la autorizacién? Quiero
comentarles a ustedes que la facultad que tiene
eljefe de gobierno para establecer el aumento de
tarifas, su responsabilidad y solamente su res-
ponsabilidad como jefe de gobierno la tiene éL
Pero ademds, quiero decirle que los integrantes
de mi fraccién, del PRI, en las Comisiones de
Presupuestoy de Hacienda, estuvimos de acuer-
do con un planeamiento que hizo un companero
que haestado dedicado durante unafic o méasde
un aiio estudiando el problema del transporte,
fundamentalmente el transporte colectivo que
presta el Distrito Federal, el gobierno de la
ciudad. '

Ese compaifero nos hizo planteamientos que
nosotros aceptamos, que fue el compafero José
Luis Luege, usted quiere nombres, se los estoy
dando porque no esta oculto, esta en las versio-
nes estenogrificas de la Comision y que usted
puede consultar el dia que quiera.

Por tal motivo, no se hizo a espaldas ni de la
Comisién de Presupuesto ni de la Comisién
de Hacienda este asunto. Este asunto fue ven-
tilado, fue tratado en el seno de las Comisio-
nes y nosotros, desde luego, en el dictamen si
usted lo puede ver, este dictamen que se va a
discutir ahorita en lo general, una de las reco-
mendaciones que se dan es de que se debe-
rian revisar desde luego las tarifas del trans-
porte, fundamentalmente del Metro, trolebuses
y del tren ligero, y que se debian de revisar
también los subsidios que se estaban dando al

transporte.

Entonces, por consiguiente, los que firmamos el
dictamen estibamos totalmente de acuerdo en
eso, independientemente que hay unos que
votaron en contra del dictamen y que en su
momento expondrén ¢l por qué estan en contra.

Pero lo importante de esto es que el aumento de
la tarifa del Metro, de los trolebuses y del tren
ligero fue abordado en el seno de las Comisiones
y se vio la necesidad de darle la suficiencia al
presupuesto para 1996, para garantizarle a los
usuarios del Metro -fundamentalmente- la segu-
ridad, la permanencia, la continuidad y la regu-
laridad en el transporte piblico del Distrito
Federal.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA {Desde su curul).- Seiior Presiden-
te, pido la palabra.

EL C, PRESIDENTE.- {Con qué propésito,
Representante Pefialoza?

EL_ C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Para que me
conteste un asunto que no me ha contestado.

EL C. PRESIDENTE.-
interpelacion, Representante?

{Acepta otra

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Las que quiera,

EL C. PRESIDENTE.- Adelante,

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Yo le pregunté,
y es notorio, que me dijera-si el Regente consulté
a la Asamblea, y él me dice, el Representante,
ustedes lo escucharon, que se comentd en la
Asamblea.

Pero ahora me dice una cosa més grave: resulta
que, seglin usted, la Asamblea, a través de] PRI
y de Luege, avalan el aumento a las tarifas
piblicas,

Resulta, entonces, que usted estd insinuando
que por esa razon, perque un miembro del PAN
planteé esa idea y que €l PRI avald, como es su
obligacién y costumbre lo que venga del gobier-
na, quiere decir que la Asamblea esti represen-
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tada; no es cierto, aunque sean mayoria, no re-
presentan a toda la Asamblea.

Eso me queda claro, por lo tanto me siendo sa-
tisfecho con su respuesta, que son Luege y el
PRI quienes avalan ese aumento de tarifa.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Nada més para comentar una cosa,
sefior Presidente y compafieros:

Hay un mecanismo que establece la Ley Orgéni-
ca y el Reglamento Interior de la Asamblea, y
ese mecanismo nos sefiala que cuande hay una
iniciativa que llega a la Asamblea ésta se turna
a las Comisiones, y las Comisiones -desde luego-
se reiinen para el anélisis del estudio del dicta-
men correspondiente.

Eso es lo que han hecho todos, no solamente
los que formamos parte actualmente de esta Le-
gislatura, sino inclusive las otras dos anteriores
Asambleas de Representantes como las Cimaras;
el Senado y la Camara de Diputados tienen un
mecanismo similar.

El objeto de que pasen al andlisis y al estudio de
las Comisiones las iniciativas que se dan o las pro-
puestas que se hagan, tiene un razén fundamen-
tal: el de que tienen que elaborar un dictamen
que forzosamente tendrin que presentar a con-
sideracién del Pleno para que éste sea el que las
acepte 0 no, las apruebe o las deseche.

Y da el caso que las materias que estamos
el dia de hoy comentando, las Comisiones
unidas de Presupuesto y de Hacienda ela-
boraron el dictamen en donde definitivamen-
te recogieron esta inquietud, y cuando lo
entregamos todavia no sabiamos cuil iba a
ser el aumento del transporte, que fue el
viernes; éste se dio en la noche, pero que-
dé en el cuerpo del dictamen la necesidad
de la revisién tarifaria por la exposicion que
se nos hizo a los integrantes de las Comi-
siones y que nosotros consideramos que
eran procedentes, que eran las adecuadas.

Por tal motivo, no es que estemos en este mo-
mento diciendo que lo que expresamos en el dic-
tamen que estamos sometiendo a su considera-
ci6n haya sido la voluntad del Pleno, no, por una
razén, compafiero Pefialoza; si asi hubiera sido,

desde luego no estarfamos discutiendo esta situa-
cién aqui. Estamos presentando a ustedes, a su
consideracién, un dictamen, un dictamen que de
acuerdo con nuestra obligacién constitucional y
de acuerdo con lo que establece ¢l Estatuto, te-
nemos forzosamente que someter a su conside-
racién para poder determinar cuéles serdn los in-
gresos que vamos a obtener para 1996, para darle
suficiencia al gasto del mismo ejercicio fiscal.

Por consiguiente, y una vez mis la reitero, la
aceptacion que nosotros hemos hecho en la re-
estructuracién de las tarifas del transporte, ha
quedado plasmado en el dictamen que estamos
sometiendo a consideracién a ustedes.

Por eso, la razén de haber yo pedido la pa-
labra para incorporar a la Ley de Ingresos
el documento que da, por supuesto, un in-
cremento adjcional a los que en principio se
habfan programado con la tarifa de los 40
centavos, y que ahora, debido a este au-
mento decretado por el gobierno de la ciu-
dad, asumiri un peso; esa es la razén, com-
pafiero Peialoza, y lo demds, por favor, es
inatil y ocioso seguirlo diseutiendo.

Dejo en la Secretaria el documento.

EL C. PRESIDENTE.- Incliyase Ia propuesta del
Representante David Jiménez al dictamen de Ley
de Ingresos.

En virtud de que se dispensado la lectura del
dictamen, consulie la Secretaria, en votacién eco-
némica a la Asamblea, si se somete a sue discu-
sién en lo general y en lo particular en un solo
acto.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econémica, se consul-
ta a la Asamblea si el dictamen de las Comisio-
nes Unidas de Presupuesto y Cuenta Piiblica y
de Hacienda a que se ha hecho referencia, se
somete a su discusién en lo general y en lo par-
ticular en un solo acto.

Los que estén por la afirmativa, favor de poner-
se de pie. Los que estén por la negativa, favor
de ponerse de pie.

Se aprueba que se somete a discusién en un solo
acto, sefior Presidente,
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Para fijar posicién en torno a ese dictamen, tiene
lapalabra el Representante Arturo Sienz Ferral,
del Partido Verde Ecologista de México, hasta
por 20 minutos.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- Con su permiso, sefior Presidente.

Compaferas y compafieros Representantes: Si
ya en la pasada comparecencia del Secretario de
Finanzas, advertimos, por parte del Partido Verde
Ecologista de México, que en lainiciativa de Ley
de Ingresos no se proporcionaban las bases sufi-
cientes paracstabilizar los principalesindicadores
macroecondémicos y garantizar un estrategia de
recuperacion, de promocion del empleo, ni un
abatimiento de la inflacidn, pero que ademas
resultaba sumamente peligroso recurrir al
endedudamiento como mecanismo de
financiamiento porque se pone en riesgo el equi-
librio de las finanzas piiblicas.

Hoy, ratificamos la misma tesis y, sin ninguna
duda, sostenemos que las seis vertientes basicas
enlas que se fundamenta la mencionada Leyson
insuficientes para garantizar la recuperacion
econdmica, promover el empleoy abatir la infla-
cién.

Dadas las actuales condiciones de crisis
prolongada, abatimiento del poder adquisitivoy
pauperizacion creciente de la poblacion trabaja-
dora, nos parece de los més incongruente, que
bajo supuestos tan fragiles como el de la oferta
esgrimida en términos de que se van a mejorar
los servicios, se traslade el costo de los servicios
a la poblacion capitalina, sin antes haber rees-
tructurado a profundidad la organizacién encar-
gada de proporcionar tan diversos servicios.

Tal y como lo hemos mencionado, es evidente
que el gobierno de la ciudad requiere de adecua-
dos y suficientes ingresos con objeto de poder
atender las crecientes demandas de la poblacion
capitalina, s6lo que la politica de recaudacién ya
no se puede ni se debe llevar a cabo con cargos
a la poblacién, cuando ha sido ésta la mas seve-
ramente castigada por la crisis.

Ya no es posible apoyar la politica de recauda-
cién sobre la base de afectar a los que menos

tienen en beneficio de quienes se han visto més
favorecidos con las concesiones otorgadas por
parte de la administracién local, que no hace sino
reproducir las politicas aplicadas por el gobierno
federal en el sentido de consolidar un modelo
que ha evidenciado su fracaso.

Voy aomitir lasseis vertientes, entrar en detalle,
porque se han discutide con muche detenimiento
cuando se traté el asunto de las reformas al
Cddigo Financiero.

Quisiera aprovechar para profundizar un asunto
que yahasalido a laluz, que gstarelacionado con
la Ley de Ingresos y es la que se refiere al
incremento de las tarifas del transporte en la
Ciudad de México.

Y es que hace no mucho tiempo, cuando -ustedes
recuerdan- alguna persona era detenida el finde
semana y remitida a la Agencia del Ministerio
Piblico en cuestién, para dar cuenta de Ia
probable comision de cierto ilicito, se solia decir
que no se podia hacer nada y habfa que esperar
hasta ellunes porque, conforme al argot policiaco,
le habfa tocado el clasico "sabadazo".

Esto, por supuesto, mas alla de si tenemos facul-
tades o no, sino porque de alguna manera se
utilizé -incluso para la propia sociedad- un pro-
cedimiento que en estos momentos no es ¢l
més adecuado,

Por otra parte, es evidente que la disposicién
consistente en incrementar en 150% la tarifa del
Sistemade Transporte Colectivo Metro, se vuelve
a tomar de manera unilateral, sin considerar las
condiciones econdmicas de la poblacion que
recurre a ese servicio y en abierta contradiccion
con el ofrecimiento gubernamental -signado el
pasado mes de noviembre, con motivo de la
firma de la Alianza para la Recuperacidon
Econdmica- en el sentido de que se procuraria
no lesionar més ala poblacion menos favorecida,

Otra vez se castiga a quien menos tiene -porque
no debemos olvidar que los usuarios del
transporte publico son, principalmente,
asalariados, poblacion de escasos recursos y to-
dos aquellos que viven de su trabajo- para bene-
ficiar, por enésima ocasién, a los que han obte-
nido altisimos dividendos en la presente admi-
nistracion.
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De nueva cuenta se esgrimen argumentos
justificatorios que noresisten el minimo anélisis,
como ese donde se anuncia mejoria del servicio.
S6lo a manera de ejemplo debemos recordar
que, a tan s6lo 24 horas de la puesta en marcha
de la nueva tarifa, el servicio experimentd varias
interrupciones, especialmente en la Linea Uno.

Razones proporcionadas hasta el momento en
las que, por cierto, no hay grandes novedades,
aunque si tajantes contradicciones entre los
ofrecimientos de la clase gobernante ylo que ha
sucedido en los dltimos tiempos.

Segiin la propaganda desplegada por el gobierno

capitalino, la medida que se tomé en el sentido

de aumentar el pasaje de Metro, trolebuses y
Tren Ligero, debié levarse a cabo -entre otras
cosas- por el rezago que registran las tarifas
desde 1989, para evitar que peligrara el servicio,
ante la urgente necesidad de captar recursos
para los organismos de transporte piblico y
corregir el déficit financiero.

Semejantes explicaciones, sin embargo, nos
parece que son incongruentes con aquello de-
clarado por el Secretario de Finanzas, el li-
cenciado Beristdin, cuando el pasado 30 de no-
viembre comparecié ante esta Honorable
Asamblea y dijo que alin cuando los organis-
mos de transporte pitblico no han sido capa-
ces de generar mayores recursos propios via
incremento de tarifas, éstas no se revisarian
por el momento con objeto de no lesionar la
economfa familiar,

A la declaracion anterior debemos agregar lo
dicho en septiembre pasado por el jefe del go-
bierno capitalino cuando, con ese lenguaje
triunfalista que le caracteriza, destacd lasalud de
las finanzas ptiblicas y en particular las de los
6rganos desconcentrados.

Otrarazon proporcionada por las autoridades se
refiere a que la tarifa anterior, incluso la nueva
tarifa sigue siendo de las mas bajas del mundo; y
en efecto, es muy probable que el pasaje sea uno
de los mas bajos, pero les ha faitade decir que en
los demés pafses la demanda de transporte publi-
co y la frecuencia de uso es menor y, por ende,
tiende a encarecerse precisamente porque cuen-
tan con sistemas integrales y alternos de trans-
porte; porque no desplazan el mismo volumen de

pasajeros que a diario utilizan esa via de trans-
porte en la Ciudad de México; y porque noeslo
mismo el ingreso en Paris, en Londres, en Nueva
York, en Los Angeles y en Toronto, que el
ingreso que tienen los asalariados en este pafs,
en especial en la Ciudad de México.

A cambio del incremento en la tarifa, las
autoridadesofrecen elevarlacalidad del servicig,
rehabilitar 32 trenes, seis carros, renivelar la
Linea 2, ampliar la capacidad de la linea "A"y
continuar la linea "B", En otras palabras, y de
acuerdo con el Secretario de Transporte, los
ingresos adicionales que se obtengan por con-
cepto del incremento tarifario serdn utilizados
para garantizar la permanencia del servicio y
evitar caer en economdias ficticias que conllevan
altos costos sociales.

Todo este conjunto de razones que -insisti-
mos-, no 500 nuevas, se han manejado desde que
inicié la presente administracién, y no
precisamente con cbjeto de evitar caer en las
denominadas economias ficticias, sino mas bien
para atraer nuevos recursos que posteriormente
habran de ser canalizados hacia el sector méis
especulador de la economia, favoreciéndose con
ello nuevamente al capital especulativo que, a fin
de cuentas, es otra version de la econémica
ficcién, s6lo que mis peligrosa, porque por lo
menos los recursos aplicados en la época del
denominado populismo, eran invertidos con
objeto de contener la presién social; en cambio,
en esta época de presumible economfa realista,
el capital especulativo se caracteriza por provo-
car desequilibrios y no repara en los costos
sociales que ello trae consigo.

Quisiera aprovechar para dar el ejemplo de una
nota que sale hoyen un periédico de circulacién
nacional, en el que se sefiala que el gobierno.
federalva aentregar delos recursos derivados de
la privatizacién, que se calculan en 8 mil millones
de ddlares, los va a destinar a sufragar el costo
fiscal de los programas de apoyo del sistema
bancarioy al saneamiento de las autopistas; ésto
es hacia donde se va a canalizar el subsidio, y no-
hacia el transporte.

Durante la toma de posesion del jefe del gobier-
no capitalino se ofrecié la puesta en marcha de
un programa integral de transporte gue, aun afio
de transcurrido, no sélo sigue sin conocerse, sino
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lo que es peor, las acciones puestas en prictica
son tan dispersas y caéticas, que han terminado
por violentar cada vez mas la vialidad en la
ciudad.

Firmaron un convenio con los concesionarios de
microbuses, en el cual éstos, bajo la condicién de
actualizar las tarifas, se comprometieron a
mejorar la calidad del transporte concesionado,
{y qué ha pasado?, es ya un lugar comtn afirmar
que el transporte concesionado sigue siendo de
baja calidad, altamente contaminante e igual-
mente peligroso.

Con el argumento de desestimular el uso del
vehiculo particular se ofrecié ampliar el
transporte eléctrico, {y qué ha pasado un afio
después?

Ante esa realidad de transporte en la Ciudad de
Meéxico valga la pena preguntar: { Como se puede
asegurar la calidad y permanencia del servicio
para 1996 y los afios subsecuentes, cuando
sabemos que al interior de las empresas de
transporte piblico no se han logrado erradicar
una diversidad de précticas de corrupcién, res-
ponsables en parte de la descapitalizacién porla
que atraviesan las empresas? (De qué servird
incrementar las tarifas en un contexto que se
caracteriza por una menor presencia de la oferta
pliblica en materia de transporte?

Por otra parte, es cada vez mas evidente, segiin
lo hemos sefialado en otro momento, que a
nuestros tecndcratas monetaristas les sigue
sobrando ingenuidad y faltando imaginacién y
creatividad al suponer que sélo mediante incre-
mentos de tarifas se puede asegurar la perma-
nencia del servicio y mantener en equilibrio las
finanzaspiiblicas. Persisten ennegar lapuestaen
préctica de otras posibilidades antes de la salida
facil de los incrementos.

Tanto estos, como losvoceros del partido oficial,
argumentan que las decisiones tomadas hasta el
momentorepresentan elmenor impacto para los
capitalinos; sin embargo, son ellos quienes mien-
ten porque, en primer lugar, no se analizaron
otras opciones para eficientar los recursos y la
propia administracion de los recursos, y porque,
en segundo lugar, el incremento aplicado, junto
con los aumentos al aziicar, a la gasolina consti-

tuyen un severo golpe a la economia de la pobla-
cion de escasos recursos. |

La ineficiancia demostrada durante un afio de
gobierno se pretende subsanar a costa de los
usuarios. Desde la perspectiva de los monetaristas
no hay, por lo visto, otra clase de mecanismos
alternos para allegarse recursos que la via facil
pero irresponsable del incremento al precio de
los bienes y servicios ptiblicos, o bien, lareciente
via generalizada de cambiar el sentido de los
subsidios.

En otros tiempos, el subsidio piiblico se aplicaba
como mecanismo de redistribucién del ingreso
en favor de los sectores de méis escasos recursos
econémicos; hoy, sin embargo, el subsidio,
encubierto bajo la sofisticada denominacién de
incentivo, se traslada al sector que més cuestiona
lapolitica de subsidio, es decir, alos particulares,
bajo argumentos tan inverosimiles como el de
que los incentivos fiscales coadyuvarin para
reactivar la economia.

Compaiieras y compaiieros: En nombre de la
fraccién del partido que represento, queremos
dejar claramente establecido que no apoyamos
niapoyaremoslaLey de Ingresos, yno apoyamos
ni apoyaremos ninguna medida tomada
unilateralmente y que esté orientada a perjudi-
car més la economfa familiar.

Consideramos que aun cuando se han incremen-
tado las tarifas, permanece en peligro la seguri-
dad de los usuarios y la del propio servicio
mientras que no se realice una profunda rees-
tructuracién de las empresas que administran el
transporte pfiblico.

Planteamos, en consecuencia, la necesidad y
urgencia de revisar pormenorizadamente la ad-
ministracion de los recursos; nos pronunciamos
porque se intensifique la vigilancia y practiquen
las auditorias correspondientes ante la cada vez
mas creciente sospecha de practicas de corrup-
cion que existen alinterior dei Sistema de Trans-
parte Colectivo,

Nos pronunciamos por unamayor eficientizacién
de losrecursosy por un mayor fortalecimiento de
las empresas piblicas, a través de incrementar
los recursos por la via de las participaciones
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provenientes del gobierno federal y no necesa-
riamente incrementando los impuestos y las ta-
rifas. '

EL C. PRESIDENTE EDUARDO MONDRA-
GON MANZANARES.- Para fijar posicion, has-
ta por 20 minutos tiene la palabra el ciudadano
Representante Francisco Gonzilez, del Partido
del Trabajo.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su venia, sefior
Presidente.

Nosotros, en el Partido del Trabajo, no desliga-
mosla politica global aplicada por el gobierno de
Ernesto Zedillo con loque esta sucediendoenla
capital dela Repiiblica. Es porello que la primera
parte de la intervencién que voy a hacer se
refiere de manera breve a los jogros -entre
comillas- que ha tenido el gobierno del Presidente
Emesto Zedillo.

Elprimer afio de gobierno del Presidente Ernes-
to Zedillo se ha ganado un lugar privilegiado en
la historia nacional, pero no por sus aciertos, sino
por ser un afio de pesadilla, el peor desde hace 64
afios segiin reconoci6 el Secretario de Hacienda,
o la crisis més severa en 80 afios segiin manifestd
el Consejo Coodinador Empresarial.

Lo tdnico que realmente ha logrado el presente
régimen es generar un consenso en todos los
sectores de la sociedad sobre la gravedad de la
crisis y sobre la ineptitud del gobierno para
encontrar soluciones.

No hay duda, la administracién nacional presidi-
da por ¢l PRI se ha convertido en expertaen la
elaboracién de catastrofes econdmicas, en las
cuales, ademas, reincide, profundiza y demues-
tra que su alternativa es contraria a los intereses
del pueblo de México.

La naturaleza negativa de los resultados econé-
micos en 95 comprueba lo anterior. En el tercer
trimestre del afio, el producto interno bruto cayd
9.6%, superando al promedio del primer semes-
tre que habfa tenido una caida del 5.8%, que se
espera que la caida anual del producto interno
bruto seré del 7%, 1a caida mas pronunciada en
¢l siglo después de fa de 1932,

Elramo de la construccién se desplomé en 40%;
comercio, restaurantes y hoteles registraron un
descenso entre 17 y 18 v 1a produccién manufac-
turera en 7.8% hasta septiembre.

En esta politica recesiva encontramos la causa
fundamental del hundimiento en la recauda-
cidn, la disminucién vertical de la produccién y
de la actividad econémica, todo ello ha propicia-
doquelosingresosfiscales se erosioneny menos-
caben.

El empleo también observéd un descenso sin
precedente en la historia moderna del pafs; el
desempleo nacional cayd hasta 6.8%, el doble
del promedio de desempleo durante el régimen
de Carlos Salinas, y en el caso del Distrito
Federal, fue donde el desempleo observé sus
peores expresiones, llegd hasta 7.6%.

Este aino, conun ¢ilculo conservador, se habla de
un milléon y medio de empleos perdidos, méis del
doble que todos los empleos creados en la
administracion de Salinas. Otros célculos hacen
llegar lacifra hasta2 millonesy medio; el Distrito
Federal perdi6, por lo menos, medio millén de
puestos de trabajo.

No obstante, los voceros de la administracién
siguen anunciando los supuestos logros que han
obtenido. En octubre, dicen, tenfamos un
superavit en la balanza comercial de 6 mil 231
millones de ddlares, pero ocultaron el dato
importante, el de la cuenta corriente, el de la
balanza de pagos, pues en septiembre el superé-
viten este renglon eratan sélo de 200 millones de
délares, y aunque tuviéramos un saldo
superavitario en cuenta corriente en este afio,
€so no asegura nada, Con De la Madrid tuvimos
un superavit sexenal de las finanzas del sector
externo, pero el crecimiento econémicofue nulo.

Comola mejormuestra de que lapolitica aplicada
no significa que se estén dando pasos sélidos
para la recuperacién e independencia econ6mi-
ca, encontramos que la industria en su conjunto
tenia en el mes de octubre un deficit en balanza
comercial de mas de 5 mil millones de délares.

Expliquémonos. Si en el momento que la activi-
dadecondmica ha disminuido en7%, que el peso
esta subvaluado y con elle deberfa haber dismi-
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nuido la importacion de bienes e insumos indus-
triales, elsector industrial mantiene un déficit de
esta magnitud casi equivalente al superavit global
del comercio exterior, nos habla de que en el
momento en que ¢l aparato industrial recupere
un ritmo de crecimiento mayor, también crecera
el déficit comercial de la industria,

iCuélesentonceslabase s6lida delarecuperacién
si mantenemos una dependencia mayiscula
frente al extranjeroen bienesde capital e insumos
industriales; cuantas toneladas de azicar, café o
miles de flores se requieren para compensar este
déficit? El crecimiento del déficit durante la
administracion de Salinas, después de la rece-
sién con De la Madrid, nos ofrece un ejemplo
clarfsimo de las consecuencias que se tienen
después de una recesién forzada. Hay un creci-
miento exorbitante del déficit en la balanza de
pagos; es decir, se repite la causa de la crisis
actual, y esa es la politica en la que los tienen
encerrados la orientacion necliberal de] prifsmo.

La receta de la presente administracién es la
misma aplicada por De la Madrid: saneamiento
del sector externo de la economia y recesién
interna; controlde lasvariables macroecondmicas
en detrimento del crecimiento de la economia
nacional y de la capacidad de consumo de los
mexicanos; garantias para el capital extranjero y
sacrificios para los mexicanos; descapitalizacion
del pais y pérdida de soberania.

Se privilegia a la oligarquia financiera nacional
¢ internacional; los especuladores internaciona-
les saquearon al pafs, otra vez, ahora con el pago
de tesobonos y con la devaluacion del peso.

En el presente afio se transfirieron recursos por
42 mil 500 millones de ddlares para cumplir con
nuestroscompromisos con ellos; con los oligarcas
nacionales y extranjeros si ha cumplido el régi-
men.

Igualmente, a los bancos mexicanos se les han
brindado apoyos financieros del orden de los 85
mil millones de nuevos pesos, equivalentesal 5%
del producto interno bruto. Eso demuestra que
uno de los mayores fracasos del neoliberalismo
ha sido la privatizacién de la banca; pero, por
otro lado, se obliga a que el pueblo de México
trabaje mas con menos salario, esto en el casode
no estar desempleado; a que consuma menos de

lo acostumbrado y a que pague cada vez mis
impuestos y servicios mis caros,

¢Hasta cuando se continuaré utilizando elingre-
so pliblico que pagamos todos lo mexicanos con
nuestros impuestos para subsidiar los negocios
privadosde losbanqueros? La presente adminis-
tracidn no ha hecho nada para atacar las causas
de la crisis, éstas permanecen intactas, se conti-
nia con el mismo proyecto a pesar de que en m4s
de 13 afios los resultados son claros: crisis dentro
de la crisis. La recuperacién para el ano que
entra, si se da, ser4 mucho menor que lo plantea-
do por las expectativas del gobierno.

Nada maés para recuperar los empleos que se
perdieron este afio, tendremos que esperar por
lomenos2 63 aiioscon un crecimiento econémico
sostenido para enfrentar parte del rezago, y
muchos de esos empleos se orientardn maés a los
servicios que a los empleos productivos.

También el crecimiento econdmico de 2 é 3%
fijado ser4 dificil de alcanzar, porio menosel afio
entrante,

Se sigue dependiendo de la inversién extranjera
especulativa para reanimar la economia, lo cual
no e¢s una alternativa adecuada para la planta
productiva ni un futuro confiable para el equili-
brio de las finanzas del sector externo.

Como expresd Guillermo Ortiz, el pals se en-
cuentra en una situacion de vulnerabilidad y
fragilidad financiera, lo que no asegura la
reactivacién econdémica ni la estabilidad
financiera ni del tipo de cambio.

A partir de esta situacion nacional, no es casual
que lasfinanzas del Distrito Federalobserven un
déficit.

Cuando en un pafs las participaciones de los
salarios dentro del producto interno bruto
disminuyen del 46% al 25, como la de este afioen
la que el deterioro del salario es de por lo menos
30%, L.como podemos entonces esperar finanzas
publicas sanas cuando se estd atentando contra
labase misma de sustentacion del sistema fiscal?

La gente sin empleo no puede pagar impuestos;
la gente que ha visto disminuir su poder adqui-
sitivo ¥ que dedica una parte mayor del salario
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para cubrir necesidades basicas tampoco puede
pagar sus impuestos o los servicios proporciona-
dos por el gobierno.

Sila politica econémica de} gobierno est4 dirigi-
da a minar su capacidad de consumo y su capa-
cidad de pago, icomo se espera tener unarecau-
daci6n que permita al pais salir adelante?

En 1995 el consumo privado disminuyd 12%.
Este es tan solo un indice de la disminucién
global de la capacidad de consumo, pero que
apunta hacia una de las razones esenciales que
explican por qué la recaudacién fiscal bajé este
afio a pesar de los aumentos en impuestos y
servicios y por lo que se tuvo que recurrir al
endeudamiento, el cual seguramente continuara
aumentando.

En un pais como el nuestro en donde practica-
mente el 80% de la poblacién percibe entre uno
y tres salarios minimos, el deterioro de la capa-
cidad de consumo debido a una injusta distribu-
cién del ingreso, el papel confiscatorio que
juega la inflaci6n y los aumentos en impuestosy
servicios no pueden sino agravar los problemas
fiscales, por un lado y, por otro, disminuir la
legitimidad del gobierno en turno; pero maés
grave ain, estan situando al pafs al borde del
abismo.

La Ley de Ingresos que hoy discutimos, y mds
que ella la politica financiera aplicada por el
gobierno del Distrito Federal, revela la
concepcidn que tiene sobre la ciudad y lo que
esté significa en realidad para sus habitantes,

Objetivo declarado y fracasado ha sido el man-
tener un equilibrio entre los ingresos y los gastos
programados. Como producto del plan de cho-
que aplicado por el gobierno de Zedillo larecau-
dacion ha disminuidoyhaobligado aincrementar
los impuestos, crear otros nuevos y ¢levar el
¢osto de los servicios piblicos proporcionados a
los capitalinos.

Triste ejemplo de ello es el transporte.
Habiéndose aprobado un incremento salarial
del 20%, el transporte en la Ciudad de México se
ha incrementado entre el 81 y el 150%.

Hoy, por lo bajo, el costo de! transporte repre-
senta entre el 20 y 50% del salario de un traba-

jador. Asi es como creen que lograran el bienes-
tar para la familia.

Desde luego que rechazamos enérgicamente
esta politica antipopular que contrasta con el
apoyo incondicional e irrestricto que reciben los
bancos: 85 mil millones de nuevos pesos, que le
han devuelto el doble de lo que pagaron por los
bancos y le niegan a la poblacion mil millones de
pesos en subsidios.

Si la perspectiva fuera, en efecto, que estos
sacrificios se vieran compensados -en un futuro
cercano- por beneficios tangibles en los ingresos
familiares ¥y en la mejorfa de los servicios,
podrfamos entenderlo; pero no es asi.

La deformaci6n de la estructura del pais no ha
encontrado su correccién a través del
neoliberalismo y de sus impulsos privatizadores.

¢Habran ofdo los tecndcratas que en este pafsse
dio una vez una Revolucién que tenia como
objetivos centrales el mejoramiento de los
sectores campesino y obrero? {Habréan leido o
escuchado en las universidades gringas donde
estudian, que los postulados constitucionales en
los que se basaban estos principios represen- -
taban las ideas més avanzadas en el campo de la
legislacién con sentidosocial? éHabrén oido que
las mejores épocas del desarrollo econémico de
México han sido cuando estos principios fueron
aplicados con apego a las normas constituciona-
les? Parece que no, pues el desprecio inminente
alos intereses de los trabajadores en la politica
seguida en los iltimos afios demuestra una enor-
me insensibilidad politica y social, la cual es
l6gica en el pensamientc autoritario y
antidemocratico que ha prevalecido con mayor
fuerza en las tiltimas administraciones.

Un elemento central para lograr el objetivo de
una recaudacion fiscal adecuada, es optimizarla
base de contribuyentes; que aquellos que reci-
ban servicios o usen los bienes piblicos, retribu-
van a la sociedad por lo que reciben. El mismo
licenciado Javier Beristdin plante6 en esta
Asamblea, gue uno de los objetivos financieros
del Distrito Federal era ampliar la base de con-
tribuyentes, pues el 30% de estos habfan
permanecido fuera del padrén, 30% es una can-
tidad altisima de personas que no estdn todavia -
colaborando como los demAs mexicanos; no obs-
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tante, no se ha informado qué se ha hecho a este
respecto, pues parece ser que no se hanrealizado
esfuerzos tendientes a maximizar la base de
contribuyentes.

Dentro de los rubros que han perjudicado la
entidad, tenemos que en 1996 no se recibirdn
transferencias del gobierno federal, lo cual nos
parece injusto pues la entidad aporta a los
ingresos federales mucho mis de lo que recibe,
pero entendemos esto como una politica pre-
ventiva para que en el caso de 1997 el PRI
pierda, el gobierno de la capital pueda intentar
estrangular al gobierno de oposicion sobre la
base delegable, los apoyos federales a que tie-
nen perfectamente derecho y justicia los habi-
tantes de la capital.

En los dltimos afios en el Distrito Federal, habia
venido recibiendo cada vez menos ingresos por
ese conceptoy se habfa aceptado la necesidad de
establecer un principio de equidad entre las
entidades federales. Ya en 1995 se habianrecibido
tan sélo 713 millones de nuevos pesos por
concepto de transferencia de fondos federales;
pero, no haber recibido este afio nada, significa
que se rompio el pacto de equidad de distribucidn
de estos fondosy que las autoridades financieras
del Distrito Federal, que plantearon defender
con seriedad e inteligencia esas transferencias
para la entidad, no lograron su propdsito.

Como consecuencia en la caida de los ingresos
fiscales, tenemos un gravoso endeudamiento, el
cual asciende a 5 mil 100 millones de nuevos
pesos, representando un aumento del 711%
respecto alendendamiento de 1995, que fue sélo
de 716.9 millones de nuevos pesos.

Esta no es una perspectiva que asegura finanzas
publicas sanas; por lo contrario, en caso de que
fa recuperacién econémica no se alcance y el
déficit de las finanzas de la ciudad continie, el
endeudamiento gravitara come un servicio one-
roso sobre las finanzas de la entidad.

Esperamos que en ejercicio futuros no se tenga
que recurrir a montos tan elevados de
endeudamiento, como es el caso actual.

Finalmente, trataré brevemente en lo que se
refiere al articulo 7 de la Ley de Ingresos, donde

se exime el ingreso por adquirir una propiedad a
las iglesias. Hemos sefialado ya en una interven-
¢ion anterior, que nos parece un privilegio abso-
lutamente innecesario y contrario al articulo 130
constitucional que establece, con toda precisi6n,
que las iglesias y demas agrupaciones religiosas
se sujetardnalaley,ylaley dice que aquellosque
adquieren un bien inmueble, tienen la obliga-
cién de pagar impuestos.

Por todas estas razones, el Partido del Trabajo
votard en contra de la Ley de Ingresos en su
totalidad.

EL C. PRESIDENTE.- Para fijar posicion, hasta
por 20 minutos tiene la palabra el ciudadano
Representante Pedro Pefialoza, del Partido de la
Revolucién Democratica,

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compaiiero Presidente; compa-
fieras y compaferos:

Llegamos a este debate en medio de un conjunto
de cuestionamientos a la politica fiscal y
recaudatoria del gobierno de la ciudad. Mal
hariamos si en este debate sdlo hablamos de
cosas particulares, maxime que se ha acordado
porque alguien tiene prisa, no se quién, que se
discutiera en un sélo acto en lo general y en lo
particular.

Yo quisiera, compafieros y compafieras, convo-
carlos a que reflexiondramos acerca de lo que
estamos discutiendo. Pareceria que esta sesion
es una sesion en donde el libreto est4 disefiado,
los actores también y el resultado es evidente.

Lamento -y lo digo con absoluta honradez inte-
lectual- que esta Asamblea se haya convertido en
un foro de libreto prefabricado; es decir, un foro
donde los priistas hacen que discuten, pero ya
sabemos c6mo van a actuar,

Un foro en donde los prifstas como que razonan
yyasabemos como razonan. Unforo endonde se
habla de economia, pero sobre todo se habla de
intercambio de favores. Un foro en donde se
pretende cuestionar lo que pasa a nuestro
alrededor y, en realidad, lo que se quiere es
conservar privilegios. Un foro en donde se exce-
den los calificativos, pero, sobre todo, se exceden




148 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 29 18 DICIEMBRE 1995

enla abyeccién. Un foro en donde poco podemos
hacer para lograr que la mayoria priista reflexio-
ne y actlie con patriotismo.

Quiero referirme entonces, a los seis mitos que
rodean esta discusidn con libreto prefabricado,
actores escogidos y simuladores profesionales.

Primer mito de los seis que subyacen y actian
en esta discusién: Finanzas piblicas sanas y
estables, en equilibrio. Para el gobierno, el
primer mito es tener finanzas publicas sanasy
estables.

Para ello, para lograr este objetivo, se requiere,
primero; encarecer los servicios; dos: mantener
unagudo empobrecimientoen distintasy notorias
capas sociales, 40 millones de pobres, 20 millones
encondiciones de extrema pobreza, desnutricion
infantil, en fin,

Estose llama en términos concretos, eufemisticos
quizi, "finanzas piablicas sanas y estables y en
equilibrio”.

En septiembre 22, vino a este foro un sefor que
cobra como Secretario de Finanzas, de nombre
Javier Beristdin Iturbide. Dijo textual: es claro
que la mayor parte de los recursos del Distrito
Federal para satisfacer la necesidades, deberan
provenir del esfuerzo de sus propios habitantes,
por lo que se deber4 satisfacer la generacion de
ingresos propios.

Se han consolidado -decia Beristdin- los ingresos
propios como la fuente principal de recursos. Se
ha contribuido a un nuevo equilibrio fiscal.
Esclichese bien, eso dijo Beristdin, un nuevo
equilibrio fiscal.

Ya hace rato comentamos que no hay ningin
equilibrio fiscal al prescindir del subsidio federal
y registrar una disminucién importante del
coeficiente de participaciones.

En términos netos, esto se llama demagogia o
mentiras, para entendernos mejor.

Finanzas sanas para el Plan Nacional de
Desarrolloimplica el padrén delimpuesto predial,
crecié en 28% respecto a 89; al estimarse para
fines del 94 un registro del 1,584,434 cuentas, el
padrdn de aguas se incrementé 9% al registrar

1,368,803 cuentas en 1994, yla revisién de Ley de
Hacienda permitiria actualizar las cuotas y tari-
fas por impuestos. En términos terrenales, esto
se llama "Objetivo: captar a como dé lugar”,

Volvemos con Beristdin. Septiembre 17 de 95.
El Distrito Federal ha consolidado sus in-
gresos propios como su fuente principal de
recursos -0jo-; ha contribuido a un nuevo equi-
librio fiscal al prescindir de subsidios federales
y registrar una disminucién importante de su
coeficiente de participaciones; ha dado una
clara orientacién redistributiva a su gasto, in-
versiones y politicas de tarifas -ojo, inversiones
y politicas de tarifas-, y ha evitado el endeuda-
miento que gravite sobre futuras generaciones,
En términos concretos, se llama mentira.

El superavit fiscal, segundo mito, compafieras y
compaiieros. Superdvit fiscal para el gobierno
significa un gobierno rico y una sociedad pobre;
superavit fiscal significa para el gobierno mante-
ner finanzas sanas, mientrasel pueblo carezca de
cosas elementales; finanzas sanas-superivit fis-
cal, binomio infernal para mantener a la pobla-
cién en condiciones de extrema pobreza; supera-
vit fiscal cuando hay déficit social; superavit
fiscal cuando hay déficit de los principales
satisfactores de la sociedad mexicana. Ese es el
segundo mito.

¢Cémo se logra el superavit fiscal? Muy sencillo,
la férmula de los jévenes que nacieron aqui
accidentalmente, pero que tienen su conciencia
en Estados Unidos, tiene dos elementos caracte-
risticos:

Uno, lograr un alto cumplimiento en los ingresos.
a través de obligar a los contribuyentes a pagar
impuestos y derechos, ya lo vimos en el Cédigo
Financiero; no les importa si los contribuyentes
tengan o no, el objetivo es que tienen que pagar,
para eso tienen a la fuerza piblica también.

Dos, disminuyendo el gasto a través de
sitbejercicios ¢ incumpliendo en la construccién
de obra piiblica, muy sencillo.

Resultado: tener un superavit fiscal a como dé
lugar, y yo me preguntoy les pregunto a ustedes:
(Essensato, humano, defendible que el gobierno
siga presumiendo el superavit fiscal, mientras en
México carecemos de aspectos fundamentales
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para enfrentar las necesidades de los mexica-
nos? No es justificable, pero el superavit fiscal es
linea. Mito dos.

Mito niimero tres. Dicen que basta de subsidios.
Voy a citar otra vez a Beristdin, que parece es el
idedlogo de aigunos de ustedes.

Dice Beristiin: Una mejor administracion del
gasto -ojo- requiere racionalizar la politica de
subsidios, requiere racionalizar la polftica de
subsidios otorgindolos con selectividad a la po-
blacién que realmente lo requiere. Y yo me
pregunto y les pregunto a ustedes: {Les parece
admisible que diga esto el sefior Beristdin apenas
en septiembre, y hoy nos topemos con que
aumentaron la tarifa del transporte, que afectaa
los sectores més vulnerables en 150 %? (Dénde
estin estas promesas de Beristdin? Eso eslo que
defienden ustedes ahora, las mentiras de
Beristéin ¢s lo que estan defendiendo.

Dice Beristiin, el mentiroso para fines peda-
gogicos: Durante 1996 -cit6- se seguirdn otor-
gando importantes subsidios a los usuarios de
autobuses, Metro, trolebusesy Tren Ligero, del
orden de 1,780 millones de nuevos pesos -ojo-, al
conservarse la tarifa de 40 centavos que se fijé
hace cuatro afios.

Beristiin dijo aqui que se iba a mantenerla tarifa
de 40 centavosy, al cabo de una cuantas semanas,
seincrementa la tarifa. Estovino a decir Beristiin
aquiyustedes le aplaudieron, lo llenaron de loas
y elogios; esto vino a decir Beristain y ustedes
creyeron lo que dijo Beristdin, pero no dicen
nada de estas mentiras, Pagina 17 de suinterven-
cién.

Basta de subsidios -seguimos en el mito niimero
tres-; salario minimo para los que odian a los
subsidios. 600 pesos mensuales gana la mayorfa
de la gente; es decir, una familia con tres o cuatro
hijos gana 600 pesos mensuales. A esos mexicanos
de segunda no hay que darles ningiin subsidio, no
se lo merecen, son pobres.

Desempleo abierto: nacional, 7.3; Distrito
Federal, 8.6, al mes de julio.

Tarifa de transporte, un peso; gasto familiar
para transporte, 300 pesos, No olvidemos, ganan

600y gastan 300 en el transporte, 0 350, tomando
en promedio tres personas.

Vienen aquf con cara dura a decir que es justifi-
cable, que habia que reestructurar el transporte.
Dicen aqui, con desfachatez impresionante, que
el aumento al transporte forma parte de la rees-
tructuracion, reestructuracién que lastima a
millones de mexicanos; reestructuracién que sig-
nifica que una familia compatriota nuestra, que
camina en esta ciudad, que convivimos con ella,
que la vemos pidiendo limosna, que la vemos
aqui sufriendo, esa familia gasta el 30% de lo que
gana, si es que esti ocupada, si es que tiene
empleo, y vienen a decir aqui, en otro homenaje
al cinismo, vienen a decir: basta de subsidios.

No podemos subsidiar a esos muertos de hambre
compatriotas nuestros, pero si subsidiamos a la
orgia de 1a Bolsa de Valores, pero s subsidiamos
-como lo veremos mas adelante- a los sefiores
curas. Por qué no lovamos a subsidiar si tenemos
alianza con ellos, dicen los defensores de esta
politica.

Estos son los subsidios del mito "Basta de
subsidios".

Estos mexicanos que hoy estan enfrentando el
aumento al transporte son mexicanos que van a
votar. Mafana los llamarin a estos mexicanos
muertos de hambre, desvalidos, sin perspectiva,
a que voten por el PRI para que les digan, ahora
si: "El bienestar de tu familia" u otro slogan no
menos frivolo, no menos superficial.

600 pesos mensuales, €so vale la dignidad, éso
vale vender su fuerza de trabajo.

Mito niimero cuatro. Hemos escuchado con fre-
cuencia lo que dicen los teéricos delos superfluo:
las medidas son duras pero necesarias,

Decia mi compafiera Dolores Padierna, hace ya
unas horas que hubo "sabadazo"; es decir, apro-
vechando que los mexicanos por tradicién y por
costumbre estamos metidos en la dinamica de fin
de afio, el gobierno a su estilo aumento el trans-
porte, aumento el transporte en una proporcién
impresionante. Ya demostré lo que significa
para el gasto familiar este aumento. Ahora se
trata de defender este "sabadazo", este
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"madruguete”, aunque se diga que se analiz6 y
aunque alguien simpatice con esta medida.

¢En términos netos y concretos, qué significé
este aumento para millones de mexicanos? No
me hablen de reestructuracion, la economia esta
fracturada, la econdmica esta cimentada sobre
todo en un capital especulativo. No se me diga
aqui, al menos con sinceridad, que se cree enla
reestructuracion del transporte cuando millones
de mexicanos no tienen -primero- empleo y no
tienen dinero para transportarse,

Un padre de familia gasta diario 2 pesos, gastara
mas 2 pesos de colectivo, les explico, 4 pesos.
Fijense de lo que estoy hablando, fijense de las
miserias humanas de las que estoy hablando.
Estoy hablando de 4 miserables pesos que signi-
fican para un compatriota nuestro que vemos
aquf afuera a diario, que convivimos con ély que
lo vemos con desprecio y con cierta prepotencia,
le va a significar 4 pesos. {Qué significa para un
mexicano eso?

Hemos dicho ya en este ejercicio que son tres
miembros de familia, siendo conservador;
significa 12 pesos que para cualquiera de nosotros
son cantidades insignificantes, pero 12 pesos
para esta familia significa mucho, significa un
gran capital.

Esta familia a la que me refiero, que son mi-
llones retratadas, no tienen derecho -fijense-
a vestirse, no les alcanza; no tienen derecho a
divertirse, no tienen derecho a ejercer el ocio,
no tienen derecho -en sintesis- a ejercer su
vida plena. Esa es la politica que ustedes nos
han recetado, ustedes, los que hablan de sen-
sibilidad, los que dicen "son duras pero nece-
sarias"; pero, al cabo de afio y medio, saldran
a la calle, y con carteles y gorritas, y diran:
"amnistia al PRI; vota por el PRI".

Mito nimero cinco. No hay otra alternativa,
dicen los hacedores de milagros. La Ciudad de
México se encuentra en crisis, €l modelo de
desarrollo del estado benefactor que convirtié a
la ciudad en un polo de atraccién esta es crisis.
Esta ciudad, compaferos y compafieras, ha sido
una ciudad construida y disefiada por los miem-
bros del PRI1. Fue la misma que atrajo de mexi-
canos, a esos que en la mafana se les llama
despreciativamente provincianos, que frente ala

fractura agraria vinieron a la ciudad buscando
expectativas.

Esta ciudad tiene alternativas. Yo vengo aqui a
hablar en nombre de mi partido, a decirles a
ustedes, voceros de Beristdin, les vengo a decir
que si hay otra alternativa, Hay una alternativa
que permite que se pueda vivir en la ciudad con
desarrollo y equidad.

Se requiere entonces, que a esta frase llena de
concepciones tipicamente autoritarias de que
votamos por esto porque no hay otra alternativa,
nosotros les digamos y se los decimos de frente:
si hay otra alternativa; la alternativa es ser pa-
triotas. Ser patriota significa -en estos tiempos-
decirle ino! al modelo, a ese modelo que en
pombre de la eficiencia, en nombre del superévit
fiscal, nos hace mis pobres.

Nadie puede demostrar, pero nadie, que este
modelo ha beneficiado a la poblacién. El
resultado neto de esto es que hoy tenemos méas
pobres y menos ricos, ese es ¢l resultado de su
politica. Sf hay otra alternativa.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadano Represen-
tante, me permito informarle que su tiempo ha
concluido.

EL_C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Solicito a la Presidencia me per-
mita terminar mis ideas.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL_C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOQZA.- Dicen aqui que un minuto, no
hagamos caso.

Se cree que no hay otra alternativa, el gobierno
mexicano es un gobierno que estd a la derecha
del FML. El gobierno mexicano ha creido que es
buen alumno de FMI; pero el FMI le dice al
gobierno mexicano-noyo, no unizquierdista, no
un partido de izquierda-, le dice lo sigiiiente, ojo:
Los trabajadores -dice el FMI- necesitan que se
amplien las oportunidades que les ofrecen los
mercados, tanto en el dmbito interno como el
internacional, también necesitan de unos go-
biernosactivosy eficaces que impongan politicas
que produzcan crecimiento rapido con creacién
de empleo.
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Eso dice, creacién de empleo, anétenlo, que
fijen el marco normativo para la determinacién
de salariosy condiciones de empleoy que inter-
vengan cuando los mercados no satisfacen las
necesidades de la sociedad, no ayudan a los
vulnerables, no reducen la inseguridad ni se
ocupan de superar la crisis.

Finanzasy Desarrollo, publicacién trimestral del
FMI y del Banco Mundial.

Nolo digoyo, no lo dice mi partido de izquierda.
Aladerecha del FMI esté el gobierno mexicano.

Sexta tesis. Todo va bien, su principal expositor
se llama Emesto Zedillo, Dice Ernesto Zedillo:
Elpropésito de la politica econémica debe ser el
bienestar creciente de cada persona y de su
familia. Ese bienestar se funda en un empleo
digno, estable, bien remunerado, México necesita
muchos mis de esos empleos y nuestro
compromiso es crearlos. Todo va bien: Emesto
Zedillo.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadano Represen-
tante, se ha pasado con dos minutos, tres minu-
tos,

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Voy a terminar diciendo lo si-
guiente a los que chiflan y a los que tienen prisa
por irse a ver la televisién.

Les voy a decir lo siguiente: el modelo esti en
crisis, éso esta claro; defenderlo, es traicién a la
patria; decirlo, como lo dicen, es doble traicion
a la patria.

Y voy a decir una frase preciosa de un hombre
por quien tengo un especial afecto, dice lo si-
guiente, para que ustedes ahora que solamente
les importa chiflar, no razonar, les voy a decir lo
que dijo el dia de hay, al menos aparece en una
entrevista en The Dallas Morning:...

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Sefior Presidente,
quisiera hacer una moci6n de orden.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, Represen-
tante Pefialoza. Adelante, Representante Rojas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOQLA (Desde su cural).- Sefior Presidente,
yo quisiera hacerle una peticién muy atenta para
que, en términos det articulo 111, haga usted un
llamado a las personas que estan chiflando, que
no son precisamente los Representantes, los
chiflidos provienen de esta parte que no es
donde est4n sentados los Representantes.

Yo le suplicarfa, que en términos del articulo
111, hiciera usted unllamado al orden, por favor.,

EL C. PRESIDENTE.- Solicito a la Secretaria
que le d€ lectura al articulo 111.

EL C. SECRETARIO.- "Articulo 111.- Los asis-
tentes que perturben el orden impidiendo el
desarrollo de la sesi6n, podran ser desalojados
por disposicion del Presidente. Si la falta lo
amerita, quienes la cometan serdn remitidosala
autoridad correspondiente.”

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita a los sefiores
asesores, a los sefiores Representantes, que
guardemosrespeto al orador. Esde fundamental
importancia que hagamos esto con Ja finalidad
de terminar con el debate.

Es cierto que don Pedro Pefialoza lleva cinco
minutos mas de su tiempo, y le solicitamos que
termine cuanto antes para evitar este tipo de
exabruptos,

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Muy bien. Agradezco su toleran-
cia.

"Todo iba a pedir de boca, listima que nos cayd
la crisis como una plaga de langostas. Todos aquf
estan libres de culpa, por supuesto, los financie-
ros se llevaron sus capitales a donde mas les
conviene, el liberalismo social se hizo polvo,la
competitividad nos ha hecho mas pobres y nos
quedamos con los ojos vendados y el palo en las
manos después de romper la pifiata para que
todos los demis nifios se flevaran los dulces™
Rodolfo Estavenhaguen, documento por la so-
berania.

No puedo terminar mi intervencion sin decir Jo
que ha dicho otrohombre importante en México:
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"E1PRI -hoylo ha demostrado en esta Asamblea
y en el pafs- es el abrazo mercadolégico del
gobierno federal": Vicente Fox.

EL C. PRESIDENTE.- Para fijar posicién, hasta
por veinte minutos se le concede la palabra al
ciudadano Representante Salvador Abascal, del
Partido Accién Nacional,

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA.- Sefior Presidente; se-
fioras y sefiores legisladores:

Para empezar, es importante y necesario reco-
nocer, de quienes estuvimos asiduamente asis-
tiendo a la sesién de las comisiones unidas, que
el trabajo que se realizd en el seno de estas
Comisiones fue abierto, fue propositivo, fue
receptivo y que, por ello mismo, esta Ley de
Ingresos, este dictamen que discutimos hoy sobre
la Ley de Ingresos tiene algunas bondades
indiscutibles.

Sin embargo, y claro aqui habri que acotar
aquello de que lo cortés no quitalo panista, pero
también hay que recordar que cuandohace yaun
afio debatiamos estos temas por primera vez en
esta Asamblea Legislativa; debatfamos estos
temas de la presupuestacion y el ingreso en
Comisiones; debatiamos el Codigo Financiero
también y luego lo sometiamos a consideracion
de esta Asamblea.

El gobierno capitalino y su partido nos querfan
hacer creer que en tres meses todos los proble-
mas financieros y econdmicos provocados tanto
por el error de diciembre, recordemos también
que debatiamos estos temas inmediatamente
después del famoso error de diciembre, que
ripidamente en tres meses se iban a resolver los
problemas. Esto lo decia el mismo Presidente de
la Repiiblica, y decia que también los errores del
sexenio anterior se iban a corregir ripidamente,
errores que los companeros del PRI hace un afio
se empefiaban afanosamente en minimizar,

Recordemos también Jas euféricas intervencio-
nes de algunos de los Representantes del PRI
que aludian al término presidencial de una crisis
de caja financiera; se decia que serfa ripidamen-
te resuelta por la mano dura, la mano firme y
justa del gobierno mexicano.

Tres meses después de aquello, no solamente no

estaban resueltos los problemas, sino que

agudizados sintieron que obligaban -porque asf
lo sintieron, o sea, no era obligado el cambio-,
que obligaban al gobierno capitalino a
replantearse el esquema financiero y econémico
para 1995.

Primer fracaso: sus previsiones para este afio no
se cumplian y ni era posible que se cumplieran.

Segundo fracaso: contra todas sus promesas y
halagiienos anuncios, tuvieron que cambiar solos
lo acordado en diciembre de 1994, en perjuicio
de la poblacion contribuyente a la que. dicen
representar.

Esperamos que no se repita el ajuste de panico
que el prifsmo de esta Asamblea le recet6 a los
ciudadanos del Distrito Federal en abril de este
mismo afio.

Tercer fracaso: hoy nos enfrentamos a una situa-
cién que rompe con los propdsitos de equilibrio
financieroy de proyeccion econémica favorable,
planteadas por el gobierno y su partido desde
1994. Hoy regresamos a esquemas de endeu-
damiento piblicoy de déficit fiscal que deberian
de haber sido ya superados si las politicas guber-
namentales, federales y locales, hubieran sido
responsables con el dinero de la sociedad.

En resumen, hace apenas un afio todo era pro-
mesas y esperanzas, la euforia priista se funda-
mentada en ¢l dicho de un presidente economis-
ta que sabia como hacer las cosas, que les asegu-
raba a sus ingenuos seguidores de partidoy a los
no tan ingenuos ciudadanos que hoy son la
mayoria ya, segiin las encuestas, que pronto
volveriamos al punto de equilibrio que nos per-
mitiera crecer con la celeridad que habria pro-
metido €l en la campafia presidencial,

Durante todo 1995 sufrimos una erritica con-
duccidn de la politica econémica. En unas oca-
siones se tomaron medidas de panico -como en
abril de este afio- que Hegaron, en algunas oca-
siones, hasta el exceso; y en otras, en otras
ocasiones, las decisiones fueron lentas e
insuficientes, como la de los famosos rumores
generados en Nueva York o en Intermet, y no
desmentidos a tiempo por el gobierno mexicano.
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El drama econémico, social y politico que he-
mos vivido en los altimos afios en México, tie-
ne que ver con un nueve modelo politico, una
especie de nuevo despotismo ilustrado de los
que se dicen representantes del pueblo, que
todo lo hacen por €l pero sin €l, o, en otra in-
terpretacion, es el sistema del poder de nadie
en el que las cosas simplemente suceden sin res-
ponsabilidad de nadie, como Illover o hacer frio.
Este sistema impositivo plantea, por una parte,
la exigencia de hacer frente a las necesidades del
gasto del gobierno, gasto que se inscribe en mu-
chas ocasiones en un marco general de
ineficiencias y vicios de la administracién pabli-
ca y, por la otra, en las verdaderas necesidades
de la poblacién.

Pero en este proceso global nos involucran a to-
dos, tenemos que pagar las necesidades reales
como las ineficiencias globales, y nos involucran
a todos, incluyendo a la corrupcién como una
parte ya integrada de los costos, tanto del sec-
tor piiblico como del sector privado.

Llega asi un momento en el que casi nadie se
da cuenta de que ese camino es absurdo, por-
que hace mucho que se inicid y se han perdido
de vista muchos elementos y de los ingredientes
del método que nos ha llevado hasta este mo-
mento de la discusion de la Ley de Ingresos,
Esto se parece a aquel cuento oriental en el que
un tigre se introdujo en una ceremonia religiosa
y devor6 a varios fieles; el hecho se repitié tan-
tas veces, que el tigre fue incorporado a la ce-
remonia.

Podria ofrecerse hoy un catilogo de minuciosas
complejidades que nuestro sistema burocratico con-
sagra para asegurar su permanencia, pero cualquier
mexicano conoce estas dantescas situaciones en las
que no se sabe bien qué se hace ni para qué. Pero
esto lo discutiremos el miércoles, precisamente en
el Presupuesto de Egresos que es donde tenemos
qué ver qué s¢ hace y para qué.

En este orden de ideas, es necesario estudiar
més a fondo cdmo fos hombres del gobierno de-
ciden las diferentes formas de financiamiento de
la funcién piblica.

Es urgente revisar el concepto integral de la
fiscalidad que arrastra vicios, desérdenes e irre-
gularidades de tiempos pasados. Hoy tenemos

que pagar los capitalinos las ineficiencias que el
Registro Pablico de la Propiedad, los rezagos en
materia de transporte, que por cierto, quiero acla-
rar con toda firmeza, en este punto, que la po-
sicién del PAN es de rechazo tajante y definiti-
vo a [os aumentos en las tarifas del Transporte
Colectivo Metro y los demds transportes capita-
linos, porque vulneran gravemente la economia,
sobre todo de los capitalinos més necesitados.

Estos rezagos en materia de transporte, de
predial, de agua cte.,, han sido producto de la
demagogia oficial que buscaba ganar elecciones,
que trabajaba para las préximas elecciones, pero
no para las proximas generaciones, porque la de-
magogia oficial nos hizo hacer creer en la ilusién
de la gratitud para ganar espacios politicos o para
permanecer en ellos.

Si a esto le afadimos el costo de la corrupcién
que, como ya deciamos, constituye sin duda un
costo incurrido, ya estd calculado tanto por el
gobierno como por la empresa privada, nos en-
frentamos a un panorama desolador en el que
los pobres no tienen posibilidades de salir de su
pobreza. Las clases medias se ven dramaticamen-
te pauperizadas y la planta industrial y comer-
cial se encuentra severamente castigada.

En un afio, las finanzas piblicas del Distrito Fe-
deral han pasado de un estado de relativa salud,
a un afio de franca desmejora, pero, en lugar de
buscar la mayor eficiencia y el combate frontal
a la corrupcién, se ancla fa Ley de Ingresos en
més y nuevos impuestos.

Los llamados "estimulos fiscales”, con sus excep-
ciones, son verdaderamente ridiculos: de un 6%
a 8% por pronto pago; si consideramos la infla-
cién del préximo afio, pocos contribuyentes se
podrin atener a este beneficio; quizd los que ten-
gan mucho dinero y no tengan tiempo para
mandar a su chofer cada bimestre a pagar el
predial.

1% por pago en el primer mes del trimestre. Eso
habria que quitario por dignidad; es una ofensa
ese 1% de disminucién que en algunos casos
serd 40 centavos o 60 centavos lo que corres-
ponda a ese 1%.

O también el famoso 4% de reduccién en caso
de aumento de [a base del arrendamiento. Si per-
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manece igual que en el 95 y nadie en su sano
juicio, teniendo la posibilidad de aumentar la
base del predial, va a dejarla igual que en el 95
para favorecer al arrendatario; y ese 4% es tam-
bién demagdgico porque ya estd calculado por
el propio arrendador.

Y como estos podemos poner otros muchos
ejemplos, pues de lo que pretende ser "estimulo
fiscal", no es més que una burla.

La crisis es evidente, los problemas financieros
y econdémicos del gobiemno de la ciudad son in-
negables, pero hay que recordar que no estamos
haciendo de un gobierno nuevo emanado de un
partido distinto. Si este fuera el caso, lo menos
que podria pedir del nuevo gobierno emanado
del partido distinto -a través de su mayoria- se-
ria comprensién, tiempo y unidad frente a los
problemas comunes y a los problemas heredados.
La realidad es muy distinta, las alzas a los im-
puestos, a las tarifas, a las contribuciones son el
resultado de los fracasos que como gobierno ha
tenido y prevé seguir teniendo el régimen priista.

En Accién Nacional, sefioras y sefiores Repre-
sentantes, en Accién Nacional si pensamos en los
habitantes de la cindad y en sus cotidianos pro-
blemas por cubrir sus crecientes gastos. Tal pa-
rece que el gobjerno y su partido se atienen a
la capacidad de recuperacién que tiene nuestra
sociedad y a su indiscutible nobleza. El proble-
ma es que resulta cada vez mis dificil regresar a
Ia ya de por si precaria situacién anterior.

En Accién Nacional nos preocupamos por ese
sufrido contribuyente que bien merece, por su
doloroso desembolso diario, mensual o anual, un
pais y una ciudad moralmente ordenadas y eco-
némicamente generosas a cambio.

Por todo lo anterior, y por solidaridad con nues-
tros compatriotas capitalinos, Accién Nacjonal
votard en contra de este dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- Para fijar posicion, hasta
por 20 minutos tiene la palabra el ciudadano Da-
vid Jiménez, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con su permiso, sefior Presiden-
te.

Para ninguno de nosotros es desconocida la cri-
sis por [a cual hemos atravesado durante este
aio de 1995, un afo dificil, complicado, en don-
de se han tenido que tomar decisiones serias,
pensadas, meditadas para hacerle frente y poder
salir adelante.

E] gobierno de la Repiiblica, como ¢l gobierno
de la cindad y los priistas, hemos aceptado, como
se ha dicho ya en esta tribuna, la responsabili-
dad de ver con gran objetividad estos problemas
que afectan sin duda la vida del pais y de la ciu-
dad. Pero qué grave seria, qué irresponsable de
nuestra parte el que dejaramos fas cosas que se
estin dando, sin hacerles frente y tomar decisio-
nes que tienden a corregir esta serie de fenéme-
nos y de deficiencias y que permiten reorientar
el rumbo del pais y de Ia ciudad para poder
avanzar en lo que el gobierno de la Repiblica
ha estado empefiado; dar una visién en donde
la accién de gobierno venga a resolver los pro-
blemas complejos, dificiles que se nos presentan
y tomar atin medidas que dolorosas, como se ha
mencionado aqui, han resultado ser necesarias
para poder enfrentar la crisis. '

No podemos dejar, fundamental, que las obliga-
ciones del gobierno de la ciudad, la prestacién
de los servicios piblicos indispensables para la
vida misma de la capital de la Repiblica pudie-
ran deteriorarse e inclusive paralizarse.

De todos es conocido que una de las responsa-
bilidades grandes que se tienen cuando se reali-
zan los actos de gobierno, es buscar la satisfac-
cién de las necesidades generales, luchar por el
interés piblico, atender las demandas sociales y
llevar en este caso una politica econémica y fi-
nanciera que permita reactivar [a economia de la
ciudad y generar los empleos que miles de tra-
bajadores, de habitantes de la ciudad reclaman,

Estamos conscientes que, ademds de tomar
medidas de esta naturaleza, es importante
hablar con claridad, con verdad, con certe-
za, y combatir por supuesto todos aquellas
conductas que lesionan y lastiman la vida de
la ciudad, la de sus habitantes, fundamen-
talmente.

Hemos sostenido desde hace tiempo, cuando ini-
cifbamos nuestros trabajos en esta Asamblea,
que si algo caracterizaba al Presidente de la
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Repiiblica era su franqueza, era afrontar la rea-
lidad con enterezay tener una linea de conducta
limpia, honesta, ejemplar.

El dia de ayer, no fueron solamente mis compa-
fieros los que han venido diciendo y avalando
esto, fue el Partido Accion Nacional, Represen-
tante Salvador Abascal Carranza, el que recono-
ci6 por conducto de su Secretario General de su
Comité Ejecutivo Nacional, el trabajo realizado
por el Presidente Zedillo y 1a honestidad que lo
ha caracterizado en sus actos de gobierno.

Por eso, uno de los aspectos importantes es que
los motivos que hemos nosotros tomado, la
responsabilidad que hemos asumido, los riesgos
de caricter politico transitorio que pudieran
tener las medidas que hemos tomado y que han
quedado plasmadas en la exposicion de los
dictAmenes que han sido sometidos a nuestra
consideracién, han sido fundamentalmente
viendo por el interés general, por el interés de los
habitantes del Distrito Federal.

Ya hemos comentado, v lo hemos dicho con
claridad, algunos de los aspectos tributarios que
han quedado plasmados fundamentalmente en
el Cédigo Financiero, y que por medio de su
expresion de esta naturaleza, es decir, financiera,
se dan en la Ley de Ingresos, entendiéndola no
solamente desde el punto de vista como aquellos
recursos que se van a captar para darle la sufi-
ciencia al gasto, no, sino entendiendo todo esto
como una gran unidad en donde la Ley de
Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la Cuenta
Piblica son tres actos importantisimos enla vida
financiera y hacendaria de cualquier gobiernoy,
en el caso nuestro, en el del Distrito Federal.

En este afio, es sesiones en donde hemos parti-
cipado, se ha constituido ya la necesidad de
integrar la Contaduria Mayor de Hacienda para
la revision de la Cuenta Puablica, que seri sin
duda una de ias responsabilidades que tendre-
mos el proximo afio de 1996, en donde seremos
nosotros los que tendremos que analizar y eva-
luar los manejos de los recursos de la ciudad.

Destaca por supuesto, en la Ley de Ingresos,
ademas de los rubros que hemos comentado en
el Cadigo Financiero, unos que es importante
sefalar en este momento: Los ingresos propios
del sector central que llegan a aportar el 45.4%

del presupuesto total, es decir, 11 mil 88 millo-
nes; la participacién de los ingresos federales,
como aqui se ha comentado ya exhaustivamente
cuando analizdbamos el Cddigo Financiero, re-
presenta la aportacién en cuanto a los ingresos
del Distrito Federal que tendrd para 1996,
43.45%, con 10 mil 603 millones de pesos; incre-
mento que experimentd cuando la Cimara de
Diputados, cuando el Congreso autorizo 1.5%
mds de la iniciativa que tenian las participacio-
nesfederales del 18.5 para cerrar en el 20%, para
que se distribuyeran entre las entidades, entre
los Estados, Distrito Federal y los Municipios.

Algo que hemosvenidocomentandoy debatiendo
y que inclusive se hizo la propuesta para que se
modificaran los rubros de la fraccion X inciso 1
y del total de la Ley de Ingresos, son aquellos
recursos que captardn los organismos
descentralizadosy las empresas de participacién
estatal que rebasan, por supuesto, con estos
incrementos al transporte, mas de los 2 mil 306
millones que se tenian presupuestados en su
origenyque actualmente sumaran 3 mil S millones
de pesos, es decir, el 12.17% aproximado del
presupuesto, independientemente de los adeudos
alos que se han denominado ADEFAS, Adeudos
Anteriores de Créditos Fiscales, que
representaran un ingreso de 400 millones.

Pero aquf también se ha tocado algo muy impor-
tante, el endeudamiento del gobierno de la ciu-
dad, ycabe hacer algunas precisiones al respecto.
Este endeudamiento de la cindad por 5 mil 100
millones de pesos que autorizé el Congreso
vienen siendo fundamentalmente una orienta-
cién en donde se invertird y se considerara como
un gasto de capital para poder reactivar la eco-
nomfa de la ciudad, que no solamente en la Ley
de Ingresosy en el mismo Presupuesto de Egresos
se contempla, sino viene de atrds con el Acuerdo
dela Reactivacion Econdmica del Distrito Fede-
ral.

Queremos que se reactive el empleo y por eso se
ha propuesto que 100 mil empleos, de acuerdo
con las inversiones que se hagan, pueden
generarse directamente en la Ciudad de México
debido a la actividad ésta que el gobierno
pretende aplicar.

La tarifa del transporte, tema que hasido tocado
en varias ocasiones y en las cuales se tuvieron sin
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duda razgnes para poder restruciurar las tarifas,
para poderlas incrementar debido fundamental-
mente a que ko gue venia sn un principio agtori-
zado no era lo suficiente para darle manteni-
eiento mayor, para poder rehabilitar furgones,
para adquiny otros, para poder ampliss ks rutas
de los trolebuses y poder adguirir tamhién ofros
mias para poder satisfacer Ja demunda ¢n este
tipo de fransporte de los capitalinos.

EY Tren Ligero, se toedy se vic ka necesidad que
s¢ tendian forzosamente gue adquiric nueves
trenes para satisfacer también la demands de
transporte.

Es decir, en i se analzd y se vic [a importancia
e este medio que necesitan los capitalines para
paderse trasiadar 2 sus trabajos, a sus hogares, &
ias escuelas,

Esimportante sefialar que no solamente con ¢)
ineremento de Ja farifa se i@ a resciver ef
problema que hemos venido aduciendo del
mantenimiento, por efemple, mayor del Metro,
No, sing que esto veniz siende una medida
compiementaria defsubsidio queseseguiridando
a este importante medio de transporte. Se
mantiene =! pisme ea fos tres organismos ¥y su
monte es de 1,780 millones.

Los ingresos adicionales del Metio y de Jos
trolebuses se utilizardn para los propios organis-
mos, para proysctarsu inversiony mantenimien-
1o mayor,

No auments ¢l de los autobuses, quedd estitica
ia tarifs que actualmente s cobra.

El programa EI que se verd, come deciaaguiel
compaiiere Salvador Abaseal Carmnes, dentro
de un par de dias, cuando discutamos el Presu-
puestode Egresos, se da al Transporte Colectivo
Metro y 21 Tren Ligero en operacién que ascen»
deri 2 3 mil 83 millones, 63% miis que en 1995,

Estamos, companerosRepresentantes, ante uaa
situacién que es recesania gque analicemos con
toda seriedad y que veamos Gue efectivamenis
que los recursos que se obtenpan por las autor-
dades ¢n el gjercicio de 1996, estén destiniados a
los programas que ahif se han venidy analizando,
discutiendo en el seno de Ias comisiones unidas
de Hacienda y de Presupuesio.

La responsabilidad de todosy cada ano de noso-
{ros s con los hahitantes del Distrte Federal,
con los de la Ciudad de México; por sso, ¢l
compromise ha sido que es1os tres instrumentos
de los cunies dos hemos estado dando cuenta,
respondan 3 una realidad econdémica, pero tam-
bién social de la gran Cludad de México.

Por eso, mi partidoha apoyado las modificaciones
2l Cadigo Financiero yapoya la presentacidn de
{2 Ley de Ingresos para el afio que entrs, para
darle suficiencia al gasto que ha sido programa.
do,

EL C. PRESIDENTE.- Esté 4 diseusidn el dicta-
men en Jo general y ea lo particular. Seabre ef
registro de oradores.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA {Desde s carul).- Encontra
en lo general,

ELC.PRESIDENTE.~ Tiens elusc delapalabra
la Representante Dolores Padierna, en contrs
en o peneral,

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLGRES
PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente.

Cempaiicrosy compafieros Representantes; Ped{
Ia palabra para hacer algunas precisiones en
refacion al contenido general de ia Ley de Ingre-
so8. Lo primerc que tenemos que aclarar, como
Pagtido de la Revolucién Democrdtica, es en
relacién al aumento de tarifas al tramsporte
eléctrico.

Se dijo en Comistones, es ciertn, durante dias
estuvimas debatiendo o mismo, y se dijoque no
era suficients el presupuesto destinado &
transporte; pero ka responsabilidad de esa asig-
nacidn presupuestal no era ciertamente de noso-
tros, hay una variacién def 95 1) 96 muy impor-
tante que Ja Loy de Ingresos Hene que prevery
tienen también que darnos una explicacidn conw
tandente de €se tipo de presupuestacién o asige
gacion de recurses al transporte,

El presuguesio destinade al iransporte no es
sufigiente, disminuye en relacidn al 95 ua 30'%,
i mismo Jos subsichios disminuyen del 13 al 7%,
y en Comisiones el Secretaric de Transporte fug
incapaz de contestar fas razones de una fugs de
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recursos impresionantes que se va hacia la co-
rrupcion.

No hay ninguna razén de por qué en la Ley de
Ingresos de 1996 hayauna caida en el presupues-
to del transporte, enrealidad no fue ingenuidad,
no fue omisién, no fue que se les haya pasado,
fueron cifras completamente hechas a propésito
y bien pensadas para provocar la crisis, el debate,
y provocar, por lo tanto, el incremento a las
tarifas.

Nosotros no estamos de acuerdo con ese incre-
mento, lo consideramos completamente despro-
porcionado, injustificado y que ademas no hay
ninguna garantia de que ese incremento a las
tarifas sea realmente con el destino que se busca.,

Quiero decirles, todos lo vimos, elviernes pasado
alas 6 de la tarde en la comparecencia que tenia
el Secretariode Transporte para hacerel anuncio
ante losmedios de comunicacion delincremento
de tarifas, mencion6 como alcances lacompra de
78 carros del Metro, la compra de 50 trolebuses,
la construccion de 40 kilémetros de Metro, la
compra de 4 trenes ligeros y otras cosas.

Dijo que esto se iba a hacer gracias al aumento
de las tarifas, pero bueno, uno tampoco se va con
el engafio. Estos mismo alcances estan en el
Programa Integral de Transporte, con una tarifa
de 40 centavos.

Entonces, realmente no entendemos para qué el
aumento de tarifas si van a ser exactamente los
mismo alcances que mencionaban con la tarifa
de cuarenta centavos. Hay, realmente, méas bien,
una irracional medida de aumentar esas tarifas.

Sin embargo, el Partido de la Revolucién Demo-
cratica le demostrd al Secretario, les demostré a
todos con pruebas, que habia una fuerte corrup-
cion en el organismo del Metro y que esta co-
rrupcion no estaba siendo atendida ni corregida.

Hoy dia sabemos que todas las nuevas empresas,
esas maquinistas de Coca Cola que hay en todo
el Sistema Colectivo Metro son de beneficio
particular de Espino Arévalo; hoy sabemos que
la publicidad -fijense qué ingenuos fuimos en la
Comisién de Transporte, de proponerle hace
mucho al Secretario que buscara nuevas fuentes

de ingresos al organismo-, y efectivamente pro-
poniamos la publicidad, la renta de accesorios,
poner maquinitas que vendieran Sabritas, Coca
Cola, y todo eso, todo existe, para nuestra sor-
presa; pero no lo usufructia el organismo, se lo
llevan algunos lideres sindicales como negocio
particular, negocio propio.

Ahora se pusieron bafios pablicos en las
estaciones. Con la infraestructura que con los
impuestos se hizo, se hicieron baifios piblicos,
pero es para beneficio no del organismo, sino de
los lideres de este sindicato.

Hay "aviadores", logramos localizar a Sudrez
Garcia Ana Maria, Carmen Garcfa Villarreal,
Guadalupe Espino Arévalo, que no son
trabajadores del organismoy que hasta aguinaldo
cobraron estavez; son "aviadoras"y hay una gran
fuga de recursos por "aviadores", en ese organis-
mo; ¥ no hay, ademds, nada que nos permita
saber que el sefior Director del Metro -no me
acuerdo ahorita como se llama- puede resolver
este problema.

No hay ningiin compromiso expreso a la
Asamblea de resolver la corrupcién, tampoco lo
hay del sefior Regente ni tampoco del Secretario
del Transporte. Eso eslo que hay que cuestionar:
{cuanto se puede comprar con todo lo que se
llevan estos sefiores y estas sefioras?, que son
recursos piiblicos, que son impuestos de todos y
que debieran ser para beneficio del organismo y
que en realidad no lo es.

En la Ley de Ingresos vienen asignados 758.8
millones de nuevos pesos como deuda para el
Metro,

Realmente es un peligro que el sefior Alfonso
Caso tenga tanto dinero de deuda manejado por
€l, esuna persona corruptay lodigo contodas sus
letras. Eso, en manos de esta persona, tener éste
monto de deuda realmente es peligroso, encami-
na al organismo no a la crisis actual, sino a una
mayor.

El mismo afirmé que gasta 400 millones de
délares en la capacitacion de sus trabajadores,
que por cierto le dijimos que no eran trabajado-
res, sino los lideres del Comité Ejecutivo Sindi-
cal. Eso no es no l6gico ni justo.
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Por eso, mientras no se hagan las auditorias,
mientras no se hagan trangparentes [os recursos,
mientras no se hagan eficientes las empresas, de
nada serviré el incremento de tarifas,

Las tarifas aumentaran, ya est claro, en 150%,
pero lamentablemente estos recursos segura-
mente no serviran para los pobladores en gene-
ral ni para sacar de la crisis el organismo de
transporte si siguen en manos de personas como
ésta.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
el ciudadano Representante José Luis Luege
Tamargo, para hablar sobre el articulol.

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS LUEGE
TAMARGO.- Gracias, sefior Presidente.

Compafieras y compafieras Representantes: Es
para hacer una propuesta de modificacién a
la fraccién X del articulo 1 del dictamen so-
bre la Ley de Ingresos y esté relacionada con
la propuesta que presentd nuestro compaiie-
ro David Jiménez al inicio de esta discusion,
en relacion a que el ingreso de los organis-
mos piblicos, los ingresos propios se verdn
incrementados, durante 1996, de acuerdo a la
variacién tarifaria que se dio a conocer el pa-
sado 15 de diciembre.

S6lo que aqui la proyeccién de las cifras, desde
que fue discutido en la mafiana en las Comisio-
nes Unidas de Presupuesto y de Hacienda y de
acuerdo a los datos y a los analisis que hemos
estudiado en la Comisién de Vialidad y Transito
Urbanos, habia un diferendo desde la mafiana
encuanto al Presupuesto de Ingresosque nos fue
presentado en la maiana para el dictamen por
los propios organismos piiblicos. El diferendo
consiste que cualquier proyeccién de] Presu-
puesto de Ingresos necesariamente tiene que
estar en funcién a una serie de cifras objetivas y
de analisis claros y concretos, que nos permitan
precisarcon la mayor oportunidad uningreso, de
un organismo piiblico, para que a su vez estos
ingresos seveanreflejados en obras, en servicios,
en metas concretas en €l Presupuesto de Ingre-
SOS. :

La propuesta de mi compaiiero David Jiménez
era que, de acuerdo a las cifras presentadas por
los propios organismos, este ingreso adicional

era de 649.7 millones de nuevos pesos. Sin em-
bargo, nosotros, desde que se origind esta discu-
si6n, hemos venido afirmando que cualquier
proyeccion de Presupuesto de Ingresos esté en
funci6n, por un lado, de la capacidad instalada,
de los viajes que los propios organismos
plantearon realizar en 1996 de acuerdo a su
propio presupuesto y que son 1,460 miilones de
viajes para el Metroy 367 millones de viajes para
los servicios de transportes eléctricos, ¥ esto nos
da, multiplicado por los 60 centavos adicional de
tarifa, una cantidad que luego, a la cual, hay que
restarle una serie de reducciones de acuerdo a
los subsidios adicionales que se anunciaron; es-
tos son los descuentos por venta de boletaje y el
subsidio dado en laventa de un mayor nlimero de
abonos mensualmente.

Después de largas discusiones, hemos liegado al
acuerdo, en el seno de Jas comisiones unidas, de
que el Presupuesto de Egresos se incrementa en
la fraccién X en 700 millones de nuevos pesos y
no en 649.7 como fue presentado aqui alinicio de
la discusion.

Por lo tanto, compaieros, con fundamento en
los articulos 40, 43, 44 v demis relativos al
Reglamento de esta Asamblea, hacemos la
propuesta de modificacién al articulo 1 del dic-
tamen sobre la Ley de Ingresos del Distrito
Federal para el ejercicio fiscal 1996, de acuerdo
a los presupuestos de viajes que proyectan para
elmismo afio el Sistema de Transporte Colectivo
Metroy el organismo de Servicio de Transportes
Eléctricos, y tomando en cuenta los descuentos
por abonos y por la venta de boletos a empresas
ysindicatos, los ingresos adicionales deberan ser
de 700 millones de nuevos pesos; por lo que la
fraccion X quedari en 3,006 millones y el total
del articulo 1 se modificara a 25,097.3 millones
de nuevos pesos. Firman los Representantes:
Salvador Abascal, David Jiménez, Javier
Gardufio y un servidor.

EL C, PRESIDENTE.- Para referirse al articulo
1, el mismo articulo, tiene el uso de la palabra el
Representante Gonzalo Rojas. Declina.

Para el articulo 7, el mismo Representante Gon-
zalo Rojas.

Entonces, hace uso de la palabra el Represen-
tante Pedro José Pefialoza, articulo 7.
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EL C.REPRESENTANTE PEDRO JOSE PENA-
LOZA.- Ahora si, compafieras y compafieros,
vamos a discutir el articulo 7. Ahora sf, espero
que ahora quienes jugueteaban solazmente del
tema, vengan a tribuna a discutir.

Fijense lo que sucede, compafieros y compaiie-
ras. Durante varias horas en esta tribuna, espe-
cialmente en el Diario de los Debates, han
quedado plasmados argumentos que hablan de
injusticia, de inequidades.

Los Representantes de los diversos partidos
hemos concurrido acd para hablar de nuestra
concepcidn de la justicia.

Todos -y ahora escuché a David Jiménez en su
intervencion- hablan de intereses superiores; de
interesesdela nacién; o, como decianlos antiguos,
de los intereses de la Repiiblica,

Pero resulta que todos hablamos de los intereses
superiores, pero cuando empezamos a aterrizar,
qué significan los intereses superiores, descu-
brimos que no somos €n realidad consecuentes.

Este articulo 7 coloca a esta Asamblea en una
circunstancia especialmente interesante, ipor
qué?, porque este debate, este pequefio articulo
de tresrenglonesymedio, nosremite aun debate
que tuvieron nuestros padres liberales cuando
discutieron acerca, especialmente, de la Iglesia
Catolica.

En 1833, para hablar de actualidad, Mora redac-
t6 el primer proyecto de desamortizaci6n. Igna-
cio Ramirez, nuestro entrafiable lider Ignacio
Ramirez -para los liberales- luché contra el fana-
tismo religioso.

Nuestro gran ejemplo, Ignacio Ramirez, se batié
con argumentos y con razones para tratar de
terminar con esa concepcion heredada de una
sociedad atrasada, semi-analfabeta, que buscaba
explicaciones a los fenémenos sociales como el
de la pobreza y la desigualdad en fenémenos
extrahumanos.

Decia el maestro Ramirez, el gran maestro
Ramirez: Cuando ¢! hombre no sabe cémo
explicarse por qué es pobre, recurre a los dioses.
Cuando el hombre no sabe quién lo oprime o

cémo luchar contra €I, recurre a fenémenos
sobrenaturales.

Losliberales de 1a época, a quienes yo reivindico
absolutamente, lucharon por una Repiiblica
moderna, democratica, federalista, nacionalista;
su obsesion de los liberales era acabar con la
sociedad atrasada, campesina y analfabeta y
entrar a la modernidad. Hay paginas enteras de
la historia que nos muestran que los liberales
fueron, en méas de un sentido, el dique contra el
fanatismo religioso.

Evidentemente, compaifierasycompafieros, este
debate de este parrafo de tres renglones y medio
es un debate que nos rememora lo que deciany
lo que dicen en la actualidad quienes quieren
seguir explicandose el fendmeno social, o nuestras
calamidades, o nuestras virtudes, nuestros
miltiples defectos, a través de la explicacién
magica de la religion.

Recordemos que los liberales lucharon contra
un pesada losa histérica que hacfa que nuestra
sociedad que habia llegado tarde al desarrollo
capitalista, que cuando en Europa la burguesia
habia sido constituida una clase revolucionaria,
habia transformado los medios de produccion,
en nuestra América y especialmente en
Norteamérica, nosotros padeciamos un conjun-
to de atavismos econdémicos y culturales; eso
hacia que Ia lucha de los liberales en contra de
estas explicaciones a los fendmenos sociales fue-
ra muy dificil.

Si fue dificil en la Europa revolucionaria, si lo
fue para los revolucionarios franceses, para los
ingleses, lo fue mis para nuestros liberales,
porque aqui tenfamos problemas serios, com-
pafieros, teniamos frente a nosotros un pafs
que ya era muy poderoso, ya en esa época
nuestro pafs tenia serios problemas de orden
cultural.

Recordemos, no quierc oir a los mexicas, se-
ria un debate interesante, pero no hay tiem-
po. Pero habria que recordar que nuestra ba-
talla cultural histérica en contra de explicacio-
nes extranaturales, sobrenaturales de lo que
nos pasaba, provenia de las matrices cultura-
les que ya estaban insertadas en nuestra cul-
tura.
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Ahora, alguien que no sabe de historia mexica-
na, que seguramente estd tras de este cubiculo,
los veo a estos jévenes "yupies" que andan por
aqui asesorando a los Representantes prifstas,
gue se apoderaron de algiin cubiculo por aqui,
que no saben de historia, que su historia nacié
exactamente cuando descubricron que el
capitalismo significaba plusvalia, y que les
fascinaba a qué olia la plusvalfa.

Esos j6venes que estan aqui en alglin cubiculo,
informandole a sus jefes que toda va bien, les
quiero deciruna cosa:lean mas, preparense mas.
El mundo no ¢s sélo niimeros; s mis, ¢l mundo
puede funcionar si rescatamos los valores
humanos delos que hablaron hace mucho tiempo,
ahfsf-Aristételesy posteriormente sus principales
seguidores: Hegel, Engels, Marx- se podia.

Pero estos jévenes que hoy redactaren este arti-
culo, seguramente no saben ni siquiera quién es
Ignacio Ramirez, no saben quién fue Mora.
Estos jévenes que hoy estan aquf asesorando a
nuestros compafieros Representantes, no saben
de historia, ellos creen que "El Mundo Feliz" de
Huxley se pasea por ¢l mundo, a lo mejor ni a
Huxley conocen.

Pero habria que decirle a estos jovenes, que
nacieron por accidente aqui, pero sf creen que
"ElMundo Feliz"esta enel Capitolioo enla Casa
Blanca; habria que decirles que cuando proponen
este articulo 7, estin tratando de lastimar la
historia del pafs, y sé que muchos priistas aqui -
algunos los conozco- saben de historia, y saben
que Ja historia de México ya pagé una alta cuota
de sangre, y uno de sus protagonistas centrales
en esta cuota de sangre ha sido la iglesia en
particular y la religion en lo general.

Por eso vengo aqui a defender a hombres que no
estn aqui, pero deberian de estar aqui en su
espiritu, al maestro Ramfrez, que gané muchos
debates y dio muchas razones, y perdié muchas
votaciones.

Y vengo aqui a esta tribuna también, porque
creoque tengo la razon juridica, porque no basta
sélo tener la razén histérica y por eso estoy aqui.

Y larazonjuridica ala que refiero esla siguiente:
ElCédigo Financiero dice en su articulo nimero
37, btisquenlo jévenes amantes de Disneylandia:

"La Federaci6n, el Distrito Federal, los estados,
los municipios, las entidades paraestatales, los
prestadores de servicios piiblicos concesionados
de caricter federal o local y, en general, cual-
quier persona o institucion oficial o privada, aun
cuando de conformidad con otras leyes o decre-
tos no estén obligados a pagar contribuciones o
estén exentos de ellas, deberin cubrir las que
establezca este Cédigo, con las excepciones que
el mismo se sefialan.”

En este Codigo no se plantean excepciones, se
pas6alaLeydeIngresos, primerarazén juridica.

Segunda razén juridica, me refiero a la
Constitucién, articulo 122, fraccién IV inciso b)
"... Las leyes federales no limitarin la facultad
del Distrito Federal para establecer contribucio-
nes sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacidn,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles, inclu-
yendo tasas adicionales, ni sobre los servicios
piblicos a su cargo, Tampoco -ojo- consideraran
a personas como no sujetos de contribuciones ni
estableceran exenciones, subsidios o regimenes
fiscales especiales en favor de personas fisicas y
morales ni de instituciones oficiales o privadas
en relacion con dichas contribuciones..."

Articulo 122 de nuestra Constitucién, habla con
claridad de por qué no se pueden hacer estas
exenciones, y el Cddigo también habla de lo
mismo.

Compailerosy compafieras: Venimos aquf a dar
razones historicas, venimos a hablar del pafs,
venimos a hablar de nuestros héroes, que no son
por supuesto los héroes de los que gobiernan;
venimos aqui a dar razones juridicas.

Y permitanme terminar mi intervencién citando
a otro gran hombre, al maestro Benjamin
Franklin: "La diferencia entre un politico y un
estratega es que el politico quiere ganar la
préxima eleccibn y el estratega quiere ganar el
futuro”,

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabrala Representante Dolores Padierna Luna.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES -
PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente.
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Compaiieros y compaferas: A nombre de la
Comisi6n, el Representante David Jiménez in-
formé ante el Pleno que, dado elincremento de
las tarifas del Metro, habria en consecuencia
una mayor captacién hasta por 649.6 millones
de nuevos pesos, lo cual eleva el techo financie-
1o o eleva los ingresos a 25 mil 46.6 millones de
nuevos pesos; es decir, que la Ley de Ingresos se
modifica justamente en la fraccién X, y nos
explicé que la fraccién X, que todavia el dfa de
ayer tenfa un rubro de otros ingresos por 2 mil
306 millones, dado el incremento de tarifas
pasaria esto a 2 mil 955.6 millones de nuevos
pesos.

Pero la fraccién X es la que avala al Regente a
recabar una mayor cantidad que la propuestaen
la iniciativa original, y con ello también estamos
avalando el incremento de las tarifas.

Entonces, yo quiero pedir también, sobre todo al
Partido Accién Nacional que se defina porque
yo ya no entiendo nada, Aquf viene el
Representante Salvador Abascal a decir que el
PAN esté radicalmente en contra del aumento
de las tarifas, pero luego sube José Luis Luege a
proponer que la fraccién X se vote a favor dado
la modificacién que se hizo justamente por el
incremento de tarifas.

Yo sf quiero dejar muy claro, el PRD votara
también en contra de esta modificacién a la
fraccién X porque esta avalando que el Regente
aumente las tarifas,

Y aqui el PRI fue enfatico, ellos estdn a favor de
que se aumente este techo financiero a 2 mil 955;
pero si el PAN en su intervencién €n lo general
dijo que esti en contra del aumento a las tarifas,
hay que ser consecuentes, ¥ en la fraccién X no
deben de votar a favor como lo dijo Luis Luege,
tienen que votar en contra, y si no que quede
claro para que también la poblacién tenga claro
¢6mo estdn las posiciones de los partidos en
relacion a este incremento de 150% a las tarifas,

EL C, PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Dolores Padierna.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minu-
tos, para hechos, el Representante Gonzalo
Rojas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Con su venia, sefior Presidente.

En realidad a lo que me quiero referir es a la
constitucionalidad que deben de tener las leyes
emitidas por no solamente la Asamblea, sino por
el Congreso, y en este sentido me parece que
votar un articulo como éste nos llevarfa a estar
violando la Constitucién. Ya lo argumentd el
Representante Pefialoza en el sentido que no
debe haber, segin el articulo 122 de nuestra
Constitucién, ninguna excepcidn para personas
fisicas omorales en cuanto al pago delos impues-
tos que las leyes del Distrito Federal contem-
plen.

Yo solamente quiero hacer un llamado a la
congruencia, sefiores Representantes de la
mayoria del PRI. Estoy completamente conven-
cido de que si hiciéramos una votacién secreta
esta propuesta no pasarfa, porque a pesar de que
ya hay algunos Representantes del PRI que si se
atreven a disentir de los mandatos de quienes
dominan a su fraccion, todavia hay algunos que,
pensando.que se tiene la razdn por parte de la
oposicién o por algunos de los miembros de la
oposicién, no se atreven todavia de manera
ptiblica a votar de acuerdo a su conciencia.

De manera que, sin temor a equivocarme, si ésta
fuera una votacién secreta, seguramente que
muchos de los Representantes de la fraccion
mayoritaria votarian a favor de la propuesta de
que se suprima este articulo del dictamen que
estamos discutiendo.

Ademas, quiero hacer un llamado de congruen-
cia para aquellos Representantes, también fun-
damentalmente de la mayorfa del PRI, que tie-
nen, que ostentan, que presumen, que se ufanan
de una vocacidn juarizta, y aqui hay varios,
empezando por el lider de la mayoria prifsta, el
Representante Manuel Jiménez Guzman, voca-
cién que yo le aplaudo y que comparto ademés,

La vocacién que Manuel Jiménez Guzmén ha
expresado y a todos nos ha tratado de hacer
participes de esa vocacién juarizta, deberfa de
verse reflejada en la votacion de este articulo.

Yo simplemente quiero hacer un llamado de
congruencia, especificamente al lider de la ma-
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yorfa priista Manue! Jiménez Guzmén, a que
sea congruente con esa vocacion juarizta y no
secunde esos acuerdos diabélicos que suscri-
bieron el régimen de Salinas con el alto clero,
porque seguramente que esto €s consecuencia
de esos acuerdos diab6licos suscritos entre Sa-
linas y el alto clero que permitieron protec-
cién a narcotraficantes, como ya lo hemos sa-
bido y conocido todos; que permitieron que el
propio Presidente de la Repiiblica, el repudia-
do ex presidente Carlos Salinas de Gortari, en
contubernio con personeros de la alta repre-
sentacidén  eclesidstica, protegian a
narcotraficantes.

Acuerdos de, como llamarles, de altar, o acuer-
dos no sé de qué tipo, de qué parte de la igle-
sia se podfan haber adoptado, que posibilita-
ron ¢l que la Iglesia Catdlica adquiriese cada

" vez més beligerancia y que entonces estuvié-
semos nosotros aqui viendo que torcieran su
camino quienes dicen que su reino no es de
este mundo ¥ que, con el apoyo de la fraccion
mayoritaria del PRI en la Cimara de Diputa-
dos, adquirieron una personalidad mediante
acuerdos regresivos.

Aprobar hoy aqui el artfculo 7 como esta, nos
harfa a nosotroscémplices de ese tipo de acuerdos
que, segin lo que expres¢ Oscar Espinosa
Villarreal aqui, ya no deben de existir acuerdos
perversos, yo dirfa acuerdos diabélicos.

Yo reitero mi llamado, ojaléd que por algtin lugar
de esta Asamblea esté escuchando Manuel
Jiménez Guzmén para que escuche este llamado
de congruencia, pero no solamente Manuel
Jiménez Guzmén es juarizta, aqui hay otros
compaiieros Representantes que también tie-
nen vocacion juarizta y a su vocacion juarizta
apelo; pero mis que a la vocacidn juarizta, apelo
a la vocacion de legalidad que todos debemos de
tener y no podriamos votar este articulo a favor,
s0 pena de estar violando conscientemente el
articulo 122 de nuestra Constitucién,

Dejo en manos de la Secretarfa la propuesta de
suprimir el articulo 7 que nos propone el dicta-
men de Ley de Ingresos.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra el Representante Paoli hasta por cinco
minutos.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI- Con su permiso, sefior Presidente.

Compaiieros Representantes: Resulta poco cref-
ble que a estas alturas de la historia, en la que
hemostratado de desechar una politicamaniquea
de sefialamiento de buenos y malos, vengamos
aquf -so pretexto de una defensa del paisy dela
historia- a plantear posiciones jacobinas
trasnochadas que parecfa mucho tiempo atrés
habian sido claramente superadas.

Es posible que se nos acuse de desconocer la
historia, no vendré aqui a establecer un reto
sobre quien conoce mejor la historia, pero le
aseguroalcompafiero que presentdesta posicién
que ni escuchamos por primera vez ni
desconocemos las tesis de Ignacio Ramirez, del
Dr. Mora, ni de ninguno de los transformadores
del siglo pasado, pero que conocemos el sentido
de concordia que tuvieron las teformas al artfcu-
lo 130 constitucional y que acabaron con una
simulacién inaceptable de mantener a las igle-
sias, y uso el plural, sin personalidad juridica,
teniendo el Estado que entenderse con entes
enteléquicosque nopertenecian anuestromundo
juridico a pesar de que las autoridades se entre-
vistaban con los jerarcasy con los ministros de los
cultos de diversas iglesias,

Al llegar a este concierto en el Congreso, en el
Constituyente permanente en la pasada
Legislatura quedaron apagadas una serie de
voces que hoy parecen resurgir afortunadamen-
te con una fuerza bastante menor.

Esto me trae a la tribuna a hacer las siguientes
aclaraciones que consideramos pertinentes:

lo.- Elarticulo 7 de esta Ley que ahora discutimos,
no se refiere a la iglesia catélica, a la jerarqufa
catélica, como sesgada y malintencionadamente
se estd presentando enla voz de losoradores que
me antecedieron. '

Se refiere a las asociaciones religiosas constitui-
das en fos términos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piiblico, entre las cuales fue
votado por el PRD con sus diputados
aprobatoriamente ésta ley.

' 20.- Se refiere a que no pagarin un impuesto

aquellas transferencias o adquisiciones que se
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registren o que se relacionen hasta el 31 de
diciembre de 96, no se trata de una exencién
petmanente, se trata de un proceso de regulari-
zacion.

30.- Ninguna de estas asociaciones -por defini-
cidn- tiene fines de lucro, y todas ellas -y nos
referimos a las de todas las religiones o asocia-
ciones religiosas que tienen algin tipo de biis-
queda religiosa, que para nosotros es altamente
respetable, y que realizan infinidad de obras
sociales de apoyo, de asistencia-, por esto, re-
quieren un apoyo especial al no buscar fines de
lucroy al desarrollar obras que entre otras cosas
se distribuyen entre sectores de bajos ingresos,
para gue tengan esta posibilidad de no pagar un
impuesto previsto en el articulo 156.

Asi pues, ni se trata de la iglesia catolica, como
se ha dicho repetidamente, ni se trata de ningin
acuerdo vergonzoso de detras, porque no hay
nada maés piblico que la ley misma. La Ley de
Asociaciones Religiosas, por un lado, y esta ley
es algo de lo més piblico que hay, no se trata de
ningiin acuerdo hecho trasbambalinas oa cambio
de algo vergonzante; se trata de una disposicidn
que considera los fines de las distintas
organizaciones religiosas que son protestantes,
gue son judias, que son musulmanas, que son
cristianas de distintas denominacionesy que son
catélicas también, pero se trata de todas ellas; de
tal manera que aquf se ha cometido un sofisma,
un sesgo que revela un inclinacion jacobina no
s6lo trasnochada sino que ahora claramente
impotente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Repre-
sentante Paoli.

Para hechos, tiene la palabra el Representante
Pedro Pefialoza, hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE FEDRO JOSE
PENALOZA.- Compaficro Presidente; compa-
fieros y compaferas;

Ahora resulta que el PAN defiende lo que hace
el PRI, Es bueno, buen sintoma, vamos bien.

Ahora Paoli defiende a los seguidores de
Disneylandia, vamos bien, de Disneylandia, va-
mos bien.

Pero lo que no dice Paoli en su intervencion, en
donde nos acusa de jacobinos trasnochados, no
nos dice qué privilegio humano tienen esos seres
que van a la Secretaria de Gobernacifn y se
registran como una expresion de una religion,
sean judios, sean catdlicos o sean budistas.

Al final de cuentas, la preferencia religiosa de
estos seres humanos no los hace distintos a los
empresarios, a los obreros y a otros que pagan
impuestos. Y luego nos dice algo para Ripley:
nada mas va a durar un afio; bueno, esto se revisa
cada afio, Representante, no puede durar mis,
no podria plantearse en la ley; nada maés eso
faltaba, que dijera permanentemente se les exi-
me del pago de impuestos; no, nos dice al 31 de
diciembre del 96, porgue se revisara.

Pero el asunto no es s6lo eso, sino sobre todo
quienes siguen creyendo, cerca de un nuevo
milenio, que aquel que se atreva a cuestionar
privilegios de lasiglesias es un jacobino y por eso
estamos como estamos; por eso, las iglesias hacen
lo que hacen; y por eso, un sefior se puede
entrevistar con los narcos, agarrar el teléfono y
decirle a un presidente: aqui tengo a los narcos
y no hacer nada, y no fue confesién lo que le
dijeron, como €1 ya dijo, y con esa impunidad.

Qué hubiera pasado si los hermanos Arellano se
hubieran reunido con un dirigente de un partido
politico, por ejemplo con Carlos Castillo Peraza
-se me ocurre-, y que Carlos Castillo Peraza los
recibiera en su casa y que después les dijera:
lamento mucho su calamidady que les vaya bien.
Seguramente mucha gente hubiera acusado a
Carlos Castillo Peraza, a quien considero un
politico de primera, lo hubiesen acusado de ser
cOmplice de los narcos; pero no, lo hizo un
dirigente de una iglesia y, entonces, como es
dirigente de una iglesia, lo exime, porque su
reino no es de este reino, qué es eso.

Entonces, me parece compaiieros, que en efec-
to, compaiiero Paoli, yo he dicho muchas veces
y hay testimonio de ello, escrito y verbal de que
estoy en contra de los maniqueismos; pero aqui
no es un asunto de maniquefsmos, en un asunto
de que unos seres humanos que profesan "x"
religién, la cual respeto mucho aunque conside-
re que estan equivocados, no poresoseles puede
eximir del pago de impuestos; al final de cuentas,
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su vision del mundo no esta en debate cuando
pagan impuestos.

La gente que va a pagar impuestos, no les pide el
recaudador, éstos jovenes que estan aqui atrds,
por cierto, no les piden si qué religién profesan,
vany pagan.

Quiero que me diga usted, compaiiero Paoli,
cuil es el fundamento para que unos seres
humanos, que tienen la preferencia de ser
budistas mahometanos o lo que sea, no paguen
impuestos; eseldebate, lo demés, esver cocodrilos
en Chapultepec.

Entonces, compaiiero Paoli, vamos a hacer el
debate asi, donde esti el fundamento para que
esos seres humanos no paguen impuestos; ese es
el asunto. Y me parece que una vez que se
descubra este asunto, nos vamos a dar cuenta
todos que no es un asunto de jacobinos. Le voy
a dar un dato: yo estoy a favor, lo dije y lo escribi,
del articulo 130; es mas, yo creo que las personas
que profesan una religion deberian ser electos,
no dnicamente tener derecho a votar; no soy
jacobino, nunca lo he sido. Aqui vengo a hablar
concretamente de que nadie puede tener
prerrogativas que no tiene la mayoria; es el
debate.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO (Desde su curul).- Para alusio-
nes personales, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
les, tiene el uso de la tribuna el Representante
Paoli Bolio.

EL C, REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO.- Con su venia, sefior Presiden-
te.

Ciudadanos Representantes; En primer lugar,
quisiera aclarar puntualmente que ni aqui ni en
ninguna parte, incluido el Congreso de la Unién,
el PAN aprueba lo que aprueba el PRI, sino
aprueba lo que, enla conviccidn de los legislado-
res del PAN,tiene razon de ser en funcion de sus
principios y de sus programas.

Y debo decirles que las reformas al 130 -que
efectivamente Accién Nacional considera como
una conquista- coinciden con multiples iniciati-

vas presentadas a lo largo de decenas de afios por
Accion Nacional, a fin de reconocer a las iglesias
una perscnalidad juridica que le fue cancelada
en el colmo de los absurdos, porque fue una
medida -y en esto podriamos estar de acuerdo-
de guerra, de postguerra; es decir, al derrotado
en la guerra, en la guerra cristera, se le aplican
sanciones terribles como el desaparecerlos
juridicamente; y desaparecerlos juridicamente,
segun dicen algunos abogados, 1o que no esté en
el derecho no estd en el mundo.

Entonces, Accion Nacional no estd para secun-
dar per se ninguna iniciativa de ningin otro par-
tido, pero tampoco estd para despreciar o para
diferir por sistema en aquellas propuestas que,
pudiendo venir en cierto momento de otro parti-
doy no del propio, no de Accién Nacional, coin-
cidan con tesis que consideramos adecuadas.

De tal manera que nosotros, no es que
hubiéramos hecho una alianza de gobierno como
muchos -desafortunadamente- han planteado,
como infelizmente han planteado, sine que hay
una concurrencia y nosotros podemos probar
que hayvariasiniciativas, nos6lo unade reformas
al 130, en el sentido de otorgar a las Iglesias una
personalidad juridica; y si tienen personalidad
juridica, pueden tener patrimonio propio. Esa es
la primera parte de mi aclaracién.

Lasegunda es alguna aclaracién técnica, compa-
fiero Pefialoza, esta disposicién no se encuentra,
como equivocadamente se encontraba y fue co-
rregida, afortunadamente, en el Codigo Finan-
ciero, que es la que la harfa permanente.

Yo lo que remarqué...

EL C. PRESIDENTE.- Representante Paoli,

¢me permite un segundo?, disculpe. A los sefio- - -

res Representantes se les ruega guardar ordeny
respeto al orador.

Adelante, Representante Paoli.

EL C. REPRESENTANTE JOSE PAOLI

BOLI0.- La disposicion, si fuera permanente, se
hubiera ubicado en el Cédigo Financiero; pero
se trata, como ya aclaré en mi primera
intervencion y por eso insistiré, en propiciar una
regularizacion que comprende solamente el afio
de 1996.
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4Cual es la raz6n por 1a cuil se hace esta dispo-
sicién para sefialar que las iglesias que se hubie-
ran registrado de acuerdo con la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Piblico no lo paguen?
Se fundamenta en el principio de que es conve-
niente estimular la regularizacién, de que sean
manifestadas las propiedades que todas estas
iglesias han comprado en un afio; y segundo,
porque hay la consideraciéon de que se trata de
instituciones nolucrativas. Y han de saberustedes
que esto fue aprobado asi por el Congreso;
dandoles a las iglesias, insisto en el plural, el
mismo tratamiento que tienen las asociaciones
de asistencia privada.

Este esel mismo tratamiento que se daaaquellas
asociaciones de asistencia privada, asi reconoci-
das en una ley especifica que existe con esa
misma denominacién, y a las cuales se les tiene
la consideracién de que por no ser de lucro -y
estoy respondiendo a la tltima pregunta en los
términos en que el debate queria ser llevado por
el compaiiero Pefialoza- y de estar dedicadas en
gran medida a la asistencia, que tuvieran una
consideracién de esta naturaleza. Esos son los
términos del debate.

Por tanto, todas estas invocaciones al clero, a las
presuntasresponsabilidades que puede tener un
miembro del clero, con el cual nosotros no
tenemos ningiin compromiso, simplemente se-
fialamos que es conveniente proteger a aquellas
asociaciones que estian dedicadas, como objeto
social y por definicién de la ley, a fines no
lucrativos que representan en gran medida
asistencia social.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso dela palabra
el Representante Gonzalo Rojas, para hechos,
hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Efectivamente, por unainercia que
es dificil que nosotros también hagamos a un
lado, serefiere uno aunasolaiglesia, cuando que
efectivamente la propuesta dice "las asociacio-
nes religiosas" y no solamente religiosas de una
sola iglesia, sino de todas las religiones; en eso
tiene razén el Representante Paoli, es simple-
mente unainercia; cuando a uno le preguntan, es
mis, cuando en algiin censo, algin cuestionario,
a los cindadanos les deben preguntar de qué
religion son, ya ni siquiera le preguntan a uno, le

ponen catélico porque es la religién dominante,
Igual que cuando se refieren a la Asamblea de
Representantes, no dicen: el PRI aprobé, no,
dicen: la Asamblea de Representantes, aunque
sea el PRI la fraccion mayoritaria; pero efectiva-
mente, tiene razén en cuanto hay que hacer
alusién a todas las iglesias.

Yo vengo aqui a reiterar nuevamente la
constitucionalidad, porque si la Ley de
Asociaciones Religiosasy Culto Piiblico permite
la exencién de estas asociaciones como
instituciones de asistencia privada, una ley no
puede pasar por encima de la Constitucién y
mucho menos cuando especificamente nos dice
aqui el articulo 122, leo nuevamente, inciso b)
del articulo 122, fraccién IV, la parte que dice
"Las leyes del Distrito Federal no estableceran
exencionesosubsidiosrespecto alasmencionadas
contribuciones... -y atrds hace alusién a las
contribuciones inmobiliarias que es el caso que
estamos discutiendo- ... no establecerin exen-
ciones o subsidios respecto a las mencionadas
contribuciones en favor de personas fisicas o
morales ni de instituciones oficiales o privadas”.
Estoincluye, en todo caso, a esasinstituciones de
asistencia privada a las que alude aqui el Repre-
sentante Paoli.

De manera que para ser nosotros realmente
consecuentes y obedientes al mandato
constitucional, debiéramos de cerrar este deba-
te, simplemente apegarnos alo que dice la Cons-
titucion y en tal sentido no tiene ningiin funda-
mento legal el que aparezca un articulo como el
que estamos discutiendo aqui, y nuestrainsisten-
cia es que, apegindonos a la constitucionalidad
ala que tenemos obligatoriedad, todos, simple-
mente que se suprima del dictamen el articulo 7
que esta en discusion.

Por otro lado, podriamos discutir aqui lo que
hace rato ya se debati6 acerca de la disminucion
de los impuestos de hospedaje, acerca de la
disminucién de los impuestos a la publicidady a
las apelaciones que se han hecho aqui cerca de
que se exenten de pagos a diversos sectores de la
sociedad, ante lo cual ha habido una cerrazén
absoluta; una posicidn cerrada, firme, de que no
se haga ninguna exencién.

Bueno, pues en consecuencia a que no se haga
ninguna exencién de impuesto a ninguna per-
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sona, a ninguna asociacién, a ninguna organi-
zacion, y sobre todo siendo un mandato cons-
titucional, pues votemos en consecuencia que
no se¢ haga ninguna exencién a ningin sector
en lo particular, y en este caso que no se se-
fiale exenciones a determinas asociaciones re-
ligiosas, para no entrar en discusiones acerca
de si eso viene de acuerdos sostenidos o que
sean herencias del pasado régimen, o conside-
raciones de otro tipo que no valdrfa la pena
meternos ya a discutir. ‘

De manera que reitero la propuesta de que se
retire de la propuesta del dictamen el articulo 7,
v nos apeguemos a lo que sefiala nuestra
Constitucién Politica.

Y finaimente, no cabe aquiel que se nos diga que
pues nada més es por un afio, al fin que nada méas
es por un afio que se les va a exentar.

Compaifieras y compafieros: esta ley tiene una
vigencia de unafio, y dentro de un afio estaremos
discutiendo la ley que tendri otra vigencia de
otro afio; asf que eso es una trampa que no
‘tenemos por qué considerar. La temporalidad
de esta ley solamente es de un ano, 1996, y
entonces, proponer aqui que al fin que como
nada mas se trata de un afio y es temporal, que
la aprobemos. No se vale,

Finalmente, yo reiteraria, y lo haré por escrito,
la propuesta de que se haga la votacién nominal
de este articulo, se haga de manera secreta.
Doble contra sencillo a que se gana,

EL C. PRESIDENTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Para hechos, tiene la palabra el Re-
presentante Pedro Pefaloza.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compafieras y compafieros; com-
pafiero Presidente: Vamos a tratar de ubicar de
la mejor manera el debate. Primero, voy a refe-
rirme a lo que dijo el compaiiero Paoli.

Primero, compafiero Paoli, no polemizemos con
fantasmas, No es cierto que exista en el pensa-
miento de nosotros la idea de que cualquier
propuesta de donde venga, si viene del PRI, es
mala. Hemos votado con el PRI algunas, muy
pocas porque es muy dificil el PRI, perc hemos
votado algunas con el PRI. No creo en ese

determinismo: de que es del PRI, ¢s mala. En-
tonces, no quiero que quede eso en el tintero, de
que se piense que pensamos de esa manera.

Por otro lado, yo creo que estd claro, compa-
fiero Paoli, que ya no estamos debatiendo en-
tre jacobinos el asunto; ya citamos aqui el fun-
damento constitucional. Entonces, se dice aquf
en tribuna que es de asistencia privada; fijen-
se nada mas lo que dicen aqui, dice Paoli::
démosle facilidad porque es de asistencia pri-
vada. Ahora ya empeord el asunto, ya lo em-
peord.

Yalo empeord porque ahora nos convoca a que
como es asistencia privada -es decir, un acto de
caridad que es muy dado a hacerlo los que creen
en algo supra, "hay que hacer ¢l bien sin mirar a
quien”, eslo que dicen-, hay que darle facilidades
porque es de asistencia privada, Y yo no vi que
Paoli fuera tan entusiasta defensor de los traba-
jadores, ni siquiera de los empresarios pequeiios
cuando han sido lastimados por {a politica fiscal
del gobierno -ahi no pide magnimidad-, y a una
serie de agrupaciones que €l le llama asistencia
privada nos pide que seamos tolerantes. { De qué
se trata?

Yo pregunto algo que circula en el ambiente de
mucha gente: {Qué hacemos con las limosnas
que captan los grupos religiosos? { Quién regula
eso? Quién regula cuinto captan cada domingo
las distintas iglesias? No hablo de la catélica;
¢Quién regula? iPor qué no protestan por eso? -

Luege, que es dado a que se regularice el asunto,
le sugiero que se meta en eso, quién regulariza el
asunto de las limosas. Puede, haber lavado de
dinero en las limosnas también pues, si no se
investiga. -

Entonces, veo aqui dos formas de medir las
cosas: unos que llaman de no al populismo, no a
las concesiones, no a los subsidios, pero no me
toquen a mis iglesias. Véanlos, aquf estdn, ahf
apareci6 el peine, ahi se vio de qué color es el
asunto como dicen los jovenes, se ve claro que se
pretende;y conste que yorespeto profundamente
a todos los que piensan lo que sea de la explica-
cidn del universo, eso no esti a discusion, esta
muy bien que cada quien interprete el universo
como quiera, pero que nonosvengan adecirque,
50 pretexto de que creen en BudaoenJehovi, no
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se les cobre impuestos, éso no pasa -dice Paoli-
porque hacen asistencia privada.

+Conocen ustedes un cura pobre? i Le jerarquia
es pobre? (Prigione es pobre? Puesyo no sé, no
reviso yo las cuentas de los curas.

EL C. PRESIDENTE.- No estan permitidos los
didlogos; por favor, sefior orador.

EL _C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOQZA.- Yo dialogo con los panistas.

EL C. PRESIDENTE.- No estin permitidos los
didlogos; ademas, su tiempo ya se agotd, sefior
Representante Pedro Pefialoza.

EL_C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Pues me lo estin quitando.

Voy a terminar, compafiero Presidente.

Entonces, me parece que quitemos deltintero de
la discusion esta idea que se venido a plantear
aqui de que eljacobinismo les quiere cobrar a los
pobres asistentes privados, impuestos, No es
cierto,

¢ Tienen o no derecho a pagar impuestos? éSi o
no? Es lo que tenemos que ver, no le busquen
mangas al chaleco. (S o no? Lo demas es pura
ideologia y se ve que estan protegiendo a estos
evasores de impuestos. Contesten, ahorita que
suba Paoli o algin compaiiero del PAN, ya que
les gusta la cuestién de reguralizar las finanzas
¢Quién regula las limosnas? iOrale!

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones de parti-
do, tiene la palabra la Representante Margarita
Zavala, del Partido Accién Nacional.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZDEL CAMPO.- Consuvenia,
sefior Presidente.

Conrespecto a este articulo, primero se hicieron
algunas consideraciones -por cierto, en el aiio de
la tolerancia- muyintolerantes conrespectoaun
gruporeligioso, pero después quisieron alegar la
Constitucién y habria que revisarla, pero desgra-
ciadamente buscaron el articulo 122 constitucio-
nal,y paraleer una norma, parainterpretarla hay

que interpretarla sistematicamente y no
aisladamente, y si fundamento en el articulo 122
fraccién IV es totalmente impreciso y falso.

E1122, fraccion IV, inciso b) que se refiere mas
bien al tercer parrafo, dice: "Las leyes federales
no limitaran lafacultad del Distrito Federal para
establecer contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asf como las
que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles, incluyendo tasas adicionales, ni so-
bre los servicios piiblicos a su cargo -ahf ni
siquiera se refiere a las adquisiciones al 156-,
Tampoco considerarin a personas como no su-
jetos de contribuciones...

LAC.REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su curul).- Sefior
Presidente, {me permite la oradora dos pregun-
tas?

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, Represen-
tante Zavala, { Acepta una interpelacién?

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- Si.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su curnl).- Una,
es que si usted esta de acuerdo en que sean las
iglesias privilegiadas y no paguen impuestos. La
otra, es si usted esta de acuerdo con el aumento
a la tarifa del Metro.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- Un poco
desfasadas las preguntas. Respecto ala segunda,
ya lo dijo el Representante Salvador Abascal en
la posicién con respecto a esta Ley de Ingresos,
lo hemos dicho constantemente, estamos en
contra del aumento a las tarifas del Metro,
totalmente en contra,

En cuanto a la primera parte, que se refiere a
asociaciones religiosas, aqui se ha explicado de
lo que ha sido la necesidad de una regularizacién
de estas adquisiones, que ademis pueden a
ustedes parecerleso no pareceries, Lo que vengo
yo aqui a precisar es que el articulo 122, fraccién
IV, no los apoya en su fundamentacién, porgue
el 122, fraccion [V, que dice que las leyes fede-
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rales no deben limitar la facultad del Distrito
Federal para establecer contribuciones en
propiedad inmobiliaria, y luego dice: tampoco
considerardn a personas como no sujetos de
contribuciones ni establecerdn exenciones, "tam-
poco consideraran”, équién es tampoco?, las
leyes federales, y estamos aquf hablando de una
ley local; ese parrafo no se aplica a la Ley de
Ingresos, se aplica alasleyesfederales; entonces,
no es el fundamento de ustedes.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOQOLA (Desde su curul).- Sefior Presiden-
te. .

EL C. PRESIDENTE.- Discilpeme, sefior Re-
presentante Rojas, permita que termine de
contestar la pregunta y luego le damos la pa-
labra.

Continiie, Representante Zavala.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- El articulo
122, ése precisamente no les sirve a ustedes para
fendamentarlo del modo que lo fundamentaron,

No se aplica a las leyes federales que no pueden
establecer contribuciones ni establecer personas
no sujetos de estas contribuciones y estamos
hablando de unaley de ingresos queeslocaly que
es del Distrito Federal.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Sefior Presidente,
deseo hacerle una pregunta a Ia oradora.

ELC.PRESIDENTE.- { Aceptaunainterpelacién?

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Totalmente de
acuerdoconloque usted argumentd enlaprimera
parte de su lectura del parrafo tercero del inciso
b) de Ja fraccién IV, donde dice: Las leyes
federales no limitaran... hasta punto. Usted sabe
lo que es un punto y aparte o punto y seguido,
iverdad?

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- (Y usted
sabe lo que es "tampoco"?

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Yo si lo sé lo que
es "tampoco", pero parece que tampoco sabe
usted lo que es un punto y seguido.

Dice aquif: ".. Punto, Las leyes del Distrito Fede-
ral no establecerdn exenciones o subsidios res-
pecto alas mencionadas contribuciones en favor
de personas fisicas o morales ni de instituciones
oficiales o privadas."

Es categérico el articulo 122 es esta parte; se
refiere a las leyes del Distrito Federal, y estamos
nosotros hablando de una ley emitida por la
instancia legislativa del Distrito Federal, Repre-
sentante Margarita, Eso es gramatical.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- Mire, usted
hizo referencia a toda la parte del articulo y
entonces ese "tampoco” que se refiere a las leyes
federales, que no se aplica porque se trata de una
ley de ingreso local, que ustedes sf hicieron
mencion a ese parrafo.

Y la siguiente parte se refiere a contribuciones

en favor de las personas fisicas, bueno, a no

establecer exenciones o subsidios respectoa las’
mencionadas contribuciones, ien cuiles?, pues

en fraccionamiento, divisién, consolidacion,

traslacion y mejora; y esto se refiere a una

adquisicion de un 156, que es un Codigo local.

Eso es.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra el Representante Francisco Gonzilez
Goémez hasta por cinco minutos.

Suplico a los sefiores Rrepresentantes guardar
orden para el Representante Gonzilez Gémez
que va a hacer su intervencion.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Con su permiso, sefior
Presidente,

Compaiieras y compafieros: La historia del arti-
culo 130 constitucional estd enraizada en la
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historia del pais y en la construccién de €ste
como nacién. Fue efectivamente resultado, en
primer lugar, de la herencia de las leyes de
reforma que combatieronelpoder de unaiglesia,
la hegeménica dominante e intolerante, porque
si ha habido aqui una religion intolerante antes
y ahora, esa es la catélica, y si no, pregintenles
a los evangélicos en Chiapas, en San Luis Potosi
y en otros lados del pafs donde han sido asesina-
dos por no profesar la religion dominante y
hegemonica. Esa si es intolerancia.

En segundo lugar, la Revolucién Mexicana
rescata los principios de la reforma, ylos rescata
porque la participacion del clero catélico en el
golpe de estado contra Francisco 1. Madero, del
que mucho habla alguno de los partidos aqui
presentes, pero olvidan la participacién del
Partido Catdélico Nacional y de la jerarquia
catdlica en la colaboracién con la dictadura de
Victoriano Huerta.

Por eso, el articulo 130 establecia, primero, que
las iglesias, el clero, no deberian participar en
politica.

Sefior Presidente, para que no digan después
que estd uno repitiendo la historia de México, el
que no la sabe, si me gustarfa mucho que les
llamara la atencién para que no nos metamos en
discusiones leguleyas, que a mi me parece que
son bastantes secundarias en este caso.

Entonces, yo le suplicaria que pusiera en orden
ala Asamblea.

EL C. PRESIDENTE.- Se ruega nuevamente a
los sefiores Representantesy de manera especial
a los Representantes Salvador Abascal, Pedro
Pefaloza, Gonzalo Rojas, por favor, respetar el
uso de la palabra del orador.

Adelante, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
GONZALEZ GOMEZ.- Decia, entonces, sefior
Presidente, que el articulo 130 como decia el
Representante Paoli, con justa razén, en un
articulo de posguerra, de una posguerra que no
fue iniciada por aquellos que lo formularon, sino
que fue iniciativa por la traicion del Partido
Catolico Nacional y de la jerarquia eclesiastica

que apoyaron la dictadura de Victoriano Huer-
ta,

Para ello, bastaria sefialar que el abuelo de José
Lépez Portillo, miembro prominente del gabinete
de Victoriano Huerta, era miembro activo del
partido catélico, que apareci6 precisamente en
la época de Francisco 1. Madero.

De esta razdn, la dltima guerra civil, la guerra
cristera, la gran guerra cristera, compleja, dificil
de interpretar, pero que en ¢l fondo expresaba
-en muchos sentidos- la oposicién de la jerar-
quifa catdlica al articulo 27 constitucional.

Precisamente esas fueron las determinaciones,
fueron los hechos que llevaron a decidir la con-
veniencia de que un pafs que habia atravesado
por un siglo de guerras con la participacion de un
lado, activa, de la Iglesia Catdlica, mantuviera a
los miembros del clero fuera de la politica.

Es normal que cuando muere la Revolucién
Mexicana ya hay un proceso de reconciliacion
en bloque dominante; los neoliberales olviden
el jacobinismo, olviden la historia del pais y
regresen a darle una personalidad juridica a las
iglesias.

Tengamos ese espiritu de reconciliacién, pero
tengamoslo amplio. Sea tolerante laiglesia catd-
lica con la teologfa de la liberacién; sea tolerante
la iglesia cat6lica con Samuel Ruiz; sea tolerante
la iglesia catdlica con su sector progresista, no lo
persigan.

Y delcaso que nostrata, estamos hablando de un
articulo que lleva en vigencia dos o tres afios y
que a estas alturas todavia no terminan de
regularizar las propiedades que ilegitimamente
adquirieron y pusieron a prestanombres porque
laley delpais noles permitia adquirir propiedades
a instituciones de no lucro -que son de las méas
ricas del pais-, a accionistas de empresas impor-
tantes.

Por esta razén, a mi me parece que no tiene
ningin sustento -en ¢l momento en que se reti-
ran los subsidios a los sectores mas pobres de la
poblacién- que seles dé una exencién de impues-
tos a las iglesias, y en particular a la Iglesia
Catdlica que es una de las mas ricas de este pais.
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EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curu).- Seifior Presiden-
te, pido la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- (Con qué propdsito,
sefior Representante?

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ (Desde su curul}.- Nada més para
hacer dos precisiones: en el articulo 7 y el
articulo 16 de la Ley de Ingresos.

EL C.PRESIDENTE.- Le pedimosserbreve con
sus precisiones, por favor.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Seiior Presidente, con su permi-
50.

Compafieros y compafieras Asamblefstas: Nada
més acudo para hacer la siguiente propuesta en
relacion al articulo 7.

El articulo 7 dice: "Las asociaciones religiosas
constituidas en los términos de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Piiblico, no pagaran el
impuesto a que se refiere el articulo 156 de este
Codigo,..."; enlugar de "este Cédigo", debe decir
"del Cédigo Financiero", que es al que ese estd
refiriendo.

En cuanto al articulo 16, también se establece en
su primer pirrafo: "Los contribuyentes que
dictaminen el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales relativas al afio de 1995, podran presentar
¢l aviso a que se refiere el articulo 65..."; en lugar
de "del presente ordenamiento”, debe decir "del
Codigo Financiero, a mas tardar el dia 30 de
marzo de 1996."

Dejo aqui la propuesta, con fundamento en el
articulo 56 y 57, firmado por las comisiones
unidas de Presupuesto y de Hacienda, y desde
lzego en la relacién con e articulo 11.

EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con el
articulo 53 del Reglamento para el Gobierno
Interior, pregunte la Secretaria, en votaci6n
econdmica a la Asamblea, si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral y en lo particular.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la’
Presidenciay envotacién econ6mica, se pregun-
taala Asambleasi el dictamen delas Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Piiblica y de
Hacienda se encuentra suficientemente discuti-
do en lo generaly en lo particular. Lo que estén
por la afirmativa, favor de ponerse de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Consulte la Secretaria,
en votacidn econdémica a la Asamblea, si se
aprueban o se desechan las propuestas de
modificacién que fueron presentadas en lo par-
ticular, dando lectura a cada una de las mis-
mas, para someterlas después a votacién in-
mediata.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta de modifica-
cién del articulo 1 del dictamen sobre 1a Ley de
Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 1996.

De acuerdo al presupuesto de viajes que pro-
yectan para 1996 el STC Metro y el STE y
tomando en cuenta los descuentos por abonos
y venta de boletos a empresas y sindicatos, los
ingresos adicionales deberan ser de 700 millo-
nes de nuevos pesos, por lo que la fracciéon X
queda en 3,006.0 millones de nuevos pesos y
el total se modifica a 25,097.3 millones de nue-
VOS pesos.

Firman la propuesta los Representantes José
Luis Luege, David Jiménez, Javier Gardufio y
Salvador Abascal; es propuesta de las comisio-
nes unidas. -

Envotacién econémica, se pregunta sise aprueba
o se desecha. Los que estin porque se apruebe,
sirvanse manifestarlo poniendo de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Articulo 7, propuesta del
Representante Gonzalo Rojas, La propuesta es
suprimir el articulo 7.
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EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefior Repre-
sentante.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Quiero sometera
consideracion de Ia Presidencia que este articulo
se vote de manera nominal y secreta.

EL C.PRESIDENTE.- No dalugar su propuesta,
seiior Representante, a la votacion secreta.
Estamos en la votacién, continde la Secretarfa,
por favor.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOQLA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame la Secreta-
ria.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREQLA (Desde su curul).- Higame el fa-
vor de fundamentarme su negativa, sefior Pre-
sidente,

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa a
dar lectura al articulo 66 del Reglamento.

LA C. SECRETARIA.- "Articulo 66.- Las vota-
ciones para elegir Representantes que ocuparin
algiin cargo en la Mesa Directiva, se realizarin
por medio de cédulas que se depositaran de
manera personal en una anfora transparente,
colocada en la tribuna. Los Representantes se-
rin llamados a depositar su voto en orden
alfabético. :

"Concluida la votacidn, los Secretarios sacarin
las cédulas del dnfora, las clasificaran en paque-
tes que contengan los nombres iguales de las
formulas votadas, harin el cémputo de los votos
ylo darén a conocer al Presidente, quien haré la
declaratoria correspondiente.”

EL C. PRESIDENTE.- Bien. Como ve, sefior
Representante, no procede porque se refiere
exclusivamente al nombramiento de la Mesa.

EL C. REPRESENTANTE GONZALQO RQJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Pido el uso de la
palabra.

EL C. PRESIDENTE.- {Con qué fin quiere
hacer uso de la palabra, sefior Representante?

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Para sefalarle
que lo que me acaba usted de leer es perfec-
tamente correcto, se refiere a la eleccién de
la Mesa Directiva; pero en ningiin articulo del
Reglamento esti prohibida la votacién por cé-
dulas; en ningiin momento. {Ddnde dice que
estd prohibida la votacién secreta, sefior Pre-
sidente?

EL C. PRESIDENTE.- Digame, Representante
Paoli.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO JOSE
PAOLI BOLIO (Desde su curul).- Mocién de
orden. Habrfa que recordar que este 6rgano de
gobierno sélo se puede conducir por facultades
expresas. No estamos en presencia de derecho
civil en donde equivocadamente -y lo entiendo
en un médico- se interprete que todo lo que no
estd prohibido, estd permitido.

Si esto se aplicara al derecho piiblico, viviriamos
en un desorden terrible; la autoridad, y nosotros
somos una autoridad, somos un 6rgano de dere-
cho piblico, sélo puede operar conforme al
principio de facultades expresas.

Es decir, s6lo podemos hacer aquellasvotaciones
que tenemos expresamente autorizadas en
nuestra reglamentacién y en nuestra Ley
Organica; por tanto, puede haber votacién
nominal, pero no secreta, para esta materia. Esa
es la moci6én de orden, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- §i, procede su moci6n,

EL_ C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Sefior Presiden-
te.

EL . PRESIDENTE.- {Con qué fin, sefior Re-
presentante?

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Pues con un fin
muy claro. Resulta que se aprovecha una supues-
ta mocion para tratar de hacernos creer que sélo
los sociélogos extremetistas y ex rectores de la
UNAM, saben.
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Entonces, que no se exprese a ello unamocionde
orden y propongo que, en base al articulo 63, se
haga la votacién nominal.

EL C. PRESIDENTE.- La votacién nominal si
procede.

Proceda la Secretaria a realizar la votacion no-
minal que solicita el Representante Pedro
Pefialoza.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a reco-
ger lavotacién nominal del articulo 7, propuesta
del Representante Gonzalo Rojas.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame. Sefior Re-
presentante Pedro Pefialoza, por favor guarde
compostura. Adelante la Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Se ruega a los sefiores
Representantes decir en voz alta su nombre asf
como el sentido de su voto. Se solicita a la
Oficialia Mayor haga el anuncio a que se refiere
el articulo 55 del Reglamento Interior.

El Representante Jorge Gonzélez recogéra los
votos por la afirmativa, Sandra Segura reco-
geré los votos por la negativa y las abstencio-
nes.

Comenzamos de derecha a izquierda.

Moreno Mejfa, negativo.

Hugo Castro, si.

Francisco Gonzilez, a favor de que desaparezca
el articulo 7.

Francisco Dufuor, en contra de la propuesta,
Victor Orduiia, en contra de la propuesta.
Dolores Padierna, a favor.

Eduardo Morales, a favor.

Estrella Vazquez, a favor.

Francisco Alvarado, a favor.

David Cervantes, a favor.

EL C. REPRESENTANTE HUGO ROBERTO
CASTRO ARANDA (Desde su curnl).- Sefior
Presidente, quiero pedirle a usted si es tan ama-
ble, aunque ya voté, que sea usted tan gentil de
que nos repitan qué es lo que estamos votando,
el sentido de lavotacion; pido que se repita, pido
que la Secretarfa nos diga exactamente lo que
estamos votando.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Castro, no procede su peticién porque se estiya
envotacion, Vamos acontinuar con esta votacion
nominal, Adelante.

Salido Torres, en contra de la propuesta.
Luege Tamargo, en contra de la propuesta.
José Espina, en contra.

Gonzélez Cuadros, en contra de la propuesta
Gabriela Gutiérrez, en contra.

Salvador Abascal, en contra,

Francisco Paoli, en contra,

Margarita Zavala, en contra de la propucsta
Amado Trevifio, en contra.

Jiménez Guzmén, en contra,

Jiménez Gonzilez, en contra.

Javier Garduiio Pérez, en contra.

Salvador Muiitizuri Hérnandez, en contra.
Nava Salgado, en contra.

Pinal Silvia, en contra.

Héctor Astudillo, en contra.

Canto Gudifio, eén contra.

Manuel Terrazo, no.

Antonio Paz, en contra,

Pérez Ponce, en contra.

Rodolfo Samaniego, en contra.

Miguel Angel Alanis, me abstengo.
Luviano Delgado, abstencién.

Julio Alemén, en contra.

Arturo Contreras, en contra de la supresion del
articulo 7.

Vélazquez Jaacks, no.

Altamirano Cuadros, en contta,

Margarito Reyes, a favor.

Gonzalo Rojas, a favor.

Pedro Pefialoza, por los liberales, a favor.

EL C. PRESIDENTE.- Por favor Representante
Pefialoza, nuevamente se le llama al orden, y
vamos a continuar con la votacién.

Villasefar, no.

Gamiz, en contra.

Monica Torres, en contra.

Cristina Alcayaga, en contra.

Ricardo Bueyes Oliva, en contra,

Carrillo Salinas, en contra.

Marta de la Lama, en contra.

Pilar Pardo, en contra.

Paniagua Garcia, en contra.

Ignacio Leén Robles, en sentido contrario.
Castro Ramirez, en conira, : -
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EL C. SECRETARIO.- (Falto algiin ciudadano
Representante de emitir su voto?

Jorge Emilio Gonzilez, abstencidn.

EL C. SECRETARIO.- (Falto algin ciudadano
Representante de emitir su voto?

Sevaaproceder arecogerlavotacion de la Mesa
Directiva.

Sandra Segura, en contra.

Gonzélez Macias, en contra.

Guerra Sanchez, en contra.

Mondragén Manzanares, por los liberales, en
contra.

Héctor Gonzilez Reza, en contra,

Germéan Aguilar Olvera, a favor.

LA C. SECRETARIA.- Sefor Presidente, el re-
sultado de la votacidn es el siguiente: 11 votos en
favor, 44 votos en contra y 3 abstenciones.

No se acepta la propuesta, seiior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Continiie la Secretaria
con fa lectura de las propuestas,

EL C. SECRETARIO.- Propuesta en relacién al
articulo 7o.

"Las asociaciones religiosas constituidas en los
términos de la Ley de Asociaciones Religiosasy
Culto Publico, no pagaran el impuesto a que se
refiere el articulo 156 del Cédigo Financiero, por
las adquisiciones que realicen hasta el 31 de
diciembre de 1996."

En votacién econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Modificacién presentada
por comisiones unidas al articulo 16.

Debe decir: "Los contribuyentes que dictaminen
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales re-
lativas al afio de 1995, podran presentar el
aviso a que se refiere el articulo 65 del Cédigo

Financiero, a mas tardar el dia 30 de marzo de
1998."

En votacién econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Aprobada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
recoger la votacion nominal del dictamen, en lo
general y en lo particular.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia, se va a proceder a recoger la vota-
cién nominal del dictamen, en lo generalyenlo
particular.

Se ruega a todos los Representantes decir en voz
alta su nombre y apellido asi como el sentido de
su voto.

Jorge Gonzilez recogera la votacion por la afir-
mativa. Sandra Segura recogera la votacion por
la negativa y las abstenciones.

Comenzamos de derecha a izquierda.

Hugo Castro, si.

Fernando Castro, si.

Moreno Mejia, a favor.

Jorge Emilio Gonzilez, en contra en lo general
y en lo particular,

Francisco Gonzélez, en contra en lo generalyen
lo particular.

Francisco Dufuor, en contra en lo general y en
contra en lo particular, excepto los articulos 7, 8,
11,13y 14.

Victor Ordufia, en los mismos términos.
Dolores Padierna, en contra en lo general y en
contra en lo particular.

Eduardo Morales, en contra en lo generalyenlo
particular,

Estrella Vazquez, en ¢l mismo sentido.

David Cervantes, en contra en lo general y en
contra en lo particular.

Francisco Alvarado, en contra en lo generalyen
contra en lo particular.

Antonio Paz, a favor en ambos.

Manuel Terrazo, si.

Nava Salgado, a favor.
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Vélazquez Jaacks, si.

Salido Torres, en contra en lo general y en lo
particular, excepto los articulos 7, 8, 11, 13y 14.
Luege Tamargo, en el mismo sentido.

José Espina, en ¢l mismo sentido.

Tayde Gonzilez, en contra en lo generaly en lo
particular, excepto en los articulos 7, 8, 11, 13y
14.

Margarita Zavala, en contra enlo generalyenlo
particular, salvo los articulos 7, 8, 11, 13y 14.
Gabriela Gutiérrez, en el mismo sentido que mi
compafiera.

Salvador Abascal, en contraen lo generalyenlo
particular, salvo los articulos 7, 8, 11, 13y 14.
Francisco Paoli, en ¢l mismo sentido que el
Representante Salvador Abascal,

Amado Trevifio, en pro en lo general y en lo
particular.

Jiménez Guzmén, en pro en lo general y en lo
particular.

David Jiménez Gonzalez, en el mismo sentido.
Javier Garduiio Pérez, ¢n pro en lo generaly en
pro en lo particular.

Salvador Muiidzuri Hernindez, en proen ambos
aspectos.

Silvia Pinal, afavorenlo generalyenlo particular.
Kolteniuk de Césarman Esther, a favor en lo
particular y a favor en lo general.

Héctor Astudillo, en pro en lo particular y en lo
general

Ernesto Canto Gudilo, a favor en lo generaly a
favor en lo particular.

Rodolfo Samaniego, a favoren lo generalyenlo
particular,

Mario Valentin PérezPonce, afavor enlo general
y en lo particular.

Miguel Angel Alanfs, a favor en lo general, salvo
el articulo 7 del cual me abstengo.,

Luviano Delgado, a favor en lo general, excepto
el articulo 7 del cual también me abstengo.
Julio Alemaén, a favor en lo particular y en lo
general,

Arturo Contreras, en lo particularyen lo general
en pro. ,

Altamirano y Cuadros, a favor en lo generaly a
favor en lo particular.

Gonzalo Rojas, en contra en lo general y en lo
particular.

Paloma Villasefior, a favor en lo general y en lo
particular.

Gamiz Fernandez, en el mismo sentido.
Monica Torres, en el mismo sentido.

Cristina Alcayaga, en ¢l mismo sentido.

Ricardo Bueyes Oliva, en pro en lo particulary
en lo general. ‘
Gloria Carrillo, a favor en lo particulary a favor
en lo general.

Marta de la Lama, a favor.

Pilar Pardo, a favor.

Paniagua Garcia, a favor.

Ignacio Le6n Robles Robles, en sentido afirma-
tivo en ambos casos.

EL C. SECRETARIO.- iFalto alguna o algin
ciudadano Representante de emitir su voto?
¢Falto alguna o algiin ciudadano Representante
de emitir su voto?

Sevaaprocederarecogerlavotacion de la Mesa
Directiva,

Sandra Segura, en contra, excepto de los articu-
los 7, 8,11, 13y 14,

Gonzélez Macias, a favor en lo general y en lo
particular.

Martha Guetra, a favor en lo general y en lo
particular.

Mondragdn Manzanares, a favor en lo generaly
a favor en lo particular.

Héctor Gonzéilez Reza, en contra en lo general
y en contra en lo particular, a excepcién de los
articulos 7, 8, 11, 13y 14, ;
Germéan Aguilar Olvera, en contra en lo general
y en lo particular.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, el re-
sultado de la votacién es el siguiente: 35 votos
a favor en lo general; 45 votos a favor en los
articulos 7, 8, 11, 13 y 14; 22 votos en contra, y 2
abstenciones al artfculo 7.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado el dictamen
de las comisiones unidas de Presupuesto y
Cuenta Piiblica y de Hacienda, con proyecto
de Ley de Ingresos del Distrito Federal para
el Ejercicio fiscal 1996, en lo general y en lo
particular.

Pasa al Ejecutivo para sus efectos constituciona-
les,

Ley de Ingresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 1996.

Articulo 1.- En el ejercicio fiscal 1996 el Distrito
Federal percibira los ingresos provenientes de -
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los conceptos y en las cantidades estimadas que
a continuacion se enumeran.

Millones
de pesos
L.- Impuestos 5,673.6
1.- Predial. 2,787.1
2.- Sobre Adquisicién de Inmuebles. 696.5
3.- Sobre Espectaculos Piblicos. 54.5

4.- Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y

Concursos. 30.5
5.- Sobre Néminas. 1,910.5
6.- Sobre Tenencia o Uso de Vehicu-

los 120.9
7.- Sobre 1a Adquisicion de Vehiculos :
Automotores Usados. 25.7
8.- Por la prestacién de servicios de -
hospedaje. 47.9
I1.- Contribuciones demejoras: 182.4
I1.- Derechos: 2,302.1
1.- Porla prestacién de servicios por el
suministro de agua. 1,215.0
2.~ Por la prestacién de servicios del

Registro Piiblico de la Propiedad o del
Comercio y del Archivo General de
Notarias. - 265.3
3.- Porlosservicios de control vehicular. 412.0
4.- Por el estacionamiento de vehicu-

los en la via piiblica. 10.0
5.- Por el uso o aprovechamiento de
Inmuebles. 17.5
6.- Por cuotas de recuperacién por

Servicios Médicos. 46.6
7.- Por la prestacién de servicios del

Registro Civil. 24.1
8.- Por los servicios de construccion y
operacién hidraulica. 19.5
9.- Por servicios de expedicién de li-

cencias. 375

10.- Por los servicios de alineamiento
y sefialamiento de niimero oficial y de
expedicién de constancias de
zonificacién y de uso de inmuebtles.

11.- Por el uso de viasy 4reas piiblicas
para el ejercicio de actividades comer-
ciales.

12.- Por descarga ala Red de Drenaje.

13.- Derecho por los servicios de Re-
coleccion y Recepcién de Residuos
Sélidos.

14.- Otros derechos.

IV.- Contribuciones no comprendidas
en las fracciones precedentes:

A. Del ejercicio 1996.

1.- Cantidad a la que se refiere el
articulo 211 del Cédigo Financiero.

B. Causadas en ejercicios Fiscales An-
teriores, Pendientes de Liquidacién o
de Pago

V. Accesorios de las Contribuciones:
V1. Productos:

1.- Por la prestaci6én de servicios que
corresponden a funciones de derecho
privado:

a)Policia Auxiliar.
b)Policia Bancaria e Industrial.
¢)Otros.

2.- Por el uso, aprovechamiento o ena-
jenacion de bienes del dominio priva-
do:

a) Tierras y contrucciones.
b)Enajenaciénde mucblese inmuebles.
c) Intereses de valores, créditos y bo-
nos.

d) Programa de Uso Eficiente del

Agua.,

21.5

0.0

46.0

33

183.9

0.1

0.1

0.1

0.0
3314

2,044.1

1,507.2
976.9
528.0

23

536.9

18.5
7.9

403.2

10.0
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e) Planta de Asfalto. 56.4 | IX,ADEFAS: 400.0
f) Otro (incluye autogenerados). 40.9 o
X. Otros ingresos: 3,006.0
VII. Aprovechamientos: 554.7
1.- Ingresos propios de organismos des-
1.- Multas de transito. 6.0 | centralizados y empresas de participa-
’ cién estatal. 3,006.0
2.- Otras multas administrativas, asi '
como las impuestas por autoridades ju- 2.- Transferencias del Gobierno Fede-
diciales y reparaci6én del dafio denun- ral. 0.0
ciado por los ofendidos. 76.6
Total 25,0973
3.- Recuperacién del Impuestos Fede-
rales. 255.0 | Articulo 2.- El monto del endeudamiento neto
autorizado para el financiamiento del Presu-
4.- Reposicién de gastos que tengan por puesto de Egresos del Distrito Federal para
objeto mantener el orden y la seguridad el ejercicio fiscal de 1996 serd de 5,100 millo-
en la presentacién de especticulos pi- nes de nuevos pesos, que el Congreso de la
blicos. 19.2 | Uni6n autorizé en los términos solicitados. por
el Ejecutivo Federal.
5.- Aportaciones en efectivo por frac-
cionamiento de terrenos, por la cons- Articulo 3.- En caso de pago a plazos de los
truccién de conjuntos habitacionales, asi créditos fiscales, ya sea diferido o en parciali-
como por quienes construyen obras dades, se causardn recargos al 3.8% mensual
nuevas para la dotacién general de la sobre saldos insolutos, durante ¢l afio de 1996,
infraestructura, equipoy servicios urba-
nos. 4.2 | Siel plazo concedido no rebasa los doce me-
ses la tasa anterior se disminuira en 20% para
6.- Venta de bases para licitaciones pi- quedar en 3.04 mensual; en caso de ser supe-
blicas. 10.4 | rior de 12 pero inferior o igual a 24 meses, la
disminucién serd de 10% para quedar en 3.42
7.- Otros no especificados. 183.3 | mensual.
VIIL. Participaciones en Ingresos Fede- Las tasas sefialadas en este articulo serdn
rales: 10,602.9 | aplicables para todo el periodo que abarque
la autorizacién de pago a plazos.
1.- Por el Fondo General de Participa- ‘
ciones. 8,519.3 | Latasa de recargos por falta de pago oportu-
no se determinari adicionando a la de 3.04%
2.- Por ¢l Fondo de Fomento Munici- mensual, el porcentaje de 30% a que se refie-
pal. 621.3 | re el articulo 51 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal.
3.- Por la participacion de la recanda-
cién del Impuesto Sobre Tenencia o Uso Articulo 4.- Tratindose de impuesto predial,
de Vehiculos. 1,395.4 | los contribuyentes que efectfien el pago co-
: rrespondiente a los bimestres primero a sexto
4.- Por incentivos de fiscalizacion y ges- de 1996 a més tardar el Gltimo dia del mes de
tién de cobro. 50.0 | enero, tendrin derecho a una reduccién del

5.- Por multas administrativas im-
puestas por autoridades federales
no fiscales. :

16.9

8% del monto total; quienes efectiien este
pago a mas tardar el iltimo dia de febrero de
ese afie tendrin derecho a un reduccién del
6% del impuesto.
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Cuando los contribuyentes efectien el pago del
impuesto predial durante el primer mes de cada
bimestre, tendrin derecho a una reduccién del
1% delimpuesto a pagar; el mismo porcentaje de
reduccién se otorgara por los bimestres que se
pague por anticipado.

Articulo 5.- Los contribuyentes que otorguen el
uso o goce temporal de un inmueble, cuando el
valor catastral que sirva para la determinaciény
pago delimpuesto predial hasta el sexto bimestre
de 1995, se haya determinado de acuerde a la
fraccion I del articulo 149 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, continuardn pagando el
mismo impuesto que correspondié a dicho
bimestre hasta en tanto no varfen las
contraprestaciones correspondientesy por tanto
se modifique el valor catastral resultante.

Cuando en los términos del articulo 154 del
CédigoFinanciero, estos contribuyentes declaren
un nuevo valor catastral que modifique el que
hasta el sexto bimestre de 1995 servia de base
para la determinacién y pago del impuesto,
aplicaran la tarifa prevista en la fraccién I del
articulo 152 del Cédigo citado, vigente para
1996, y al resultado que se obtenga se le aplicard
una reduccién del 4% del impuesto a pagar, a
partir del bimestre que corresponda.

Articulo 6.- En materia de Impuesto Sobre Nomi-
nas e Impuesto Predial de inmuebles de uso
habitacional, los contribuyentes podrancubrir hasta
el mes de abril de 1996, los créditos a su cargo por
adeudos vencidos anteriores al mes de noviembre
de 1995, sin pago de recargos ni sanciones, yconun
descuento del 5% para quienes lo realicen en el
mesde enero en un sélo pago, siempre que no haya
requerimiento de pago o visita domiciliaria de las
autoridades fiscales.

Articulo 7.- Las asociaciones religiosas constitui-
das en los términos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico, no pagarin el im-
puesto a que serefiere el articulo 156 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, por las adquisi-
ciones que realicen hasta el 31 de diciembre de
1996.

Articulo 8.- Las instituciones del sistema finan-
ciero, previa autorizacion de la Secretaria, po-
dran diferir el pago del Impuesto sobre Adquisi-
cion de Inmuebles, causado por los inmuebles

quelessean adjudicados, hastael momento de su
enajenacién.

Articulo 9.- Durante el afio de 1996, los patrones
no pagaran el Impuesto Sobre Nominas a que se
refiere el articulo 178 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, respecto de los empleados adi-
cionales que contraten alos que hubieran tenido
en promedio entre enero y octubre de 1995, asf
como los patrones que se den de alta a partir de
enero de 1996, siempre que se cumplan con los
requisitos siguientes:

L- Llevar un registro especial y por separado en
el que se consigne el monto de las erogaciones
respecto de las que no se pagara el Impuesto
sobre Néminas y los conceptos por las que se
efectuaron tales erogaciones, y

I1.- Que los empleados que contraten, no hayan
tenido una relacién juridica con la empresa, la
controladora de la empresa asi como sus fiales,
o bien, hayan sido liquidados por alguna de esas
empresas cuando menos tres meses antes de
nueva contratacion.

Articulo 10.- En materia de Derechos por el
Suministro de Agua, loscontribuyentesde tomas
de Uso Doméstico, podran cubrir los créditos a
su cargo por adeudos vencidos, en una sola
exhibicidn, sin el pago de recargos ni sanciones,
conforme a lo siguiente:

1.- Los contribuyentes que durante 1996 reciban
por primera vez determinaciones de Derechos
por el Suministro de Agua emitidas por la Comi-
sion de Aguas del Distrito Federal y que no se
encuentren registrados en el padrén de agua de
la Tesoreria del Distrito Federal, podran efec-
tuar el pago de los adeudos vencidos bajo el
régimen de cuota fija, segin el tipo de colonia
catastral que les corresponda, dentrodel bimestre
siguiente al] del vencimiento previsto en dichas
determinaciones.

IL.- Los contribuyentes que durante 1996 reciban
por primera vez determinaciones de Derechos
por el Suministro de Agua emitidas porla Comi-
si6n de Aguas del Distrito Federal y estén regis-
trados en el padrén de agua de la Tesoreria del
Distrito Federal, podrin pagar, durante el
bimestre siguiente al del vencimiento previsto en
dichas determinaciones, los adeudos que obren
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en los registros de la propia Tesoreria, siempre
que no haya requerimiento de pago o visita
domiciliaria.

IIL.- En los demas casos, los pagos respectivos
podran efectuarse, siempre con base en las
determinaciones de pago que realice la Tesore-
ria del Distrito Federal, durante el periodo que
comprende los meses de enero a abril de 1996; si
el pago se efectiia en el mes de enero de 1996, se
tendra derecho, ademds, a una reduccion del 5%
de la contribucion determinada a su cargo.

Articalo 11.- Los derechos por la expedicion de
las licencias de construccidn, asi como las
contribuciones de mejorasprevistas enel articulo
190 del Codigo Financiero del Distrito Federal,
que se generen a partir de enero de 1996, podréan
cubrirse sin recargos hasta el dia quince de
diciembre de dicho afio, previa autorizacién de
la Secretaria. -

Articulo 12.- Durante el ejercicio fiscal de 1996,
por los servicios de inscripcion de los convenios
modificatorios que estén dentro del Acuerdo de
a Apoyo Inmediato a Deudores, en los que se
reestructuren créditos otorgados por institucio-
nes de crédito, que tengan como contenido mo-
dificaciones de plazo, de intereses,
refinanciamiento de pago de intereses,
ampliacién de crédito y obligaciones de pago en
Unidades de Inversién, se pagaré por concepto
dederechoslacuota que establece elarticulo 218
de este Cddigo; enelcaso en que porlareestuctura
aumenten las cantidades garantizadas, se
cobraran como derechos por su registro, el 20%
de la cantidad que establece el articulo 213,
fraccion I, de este mismo ordenamiento,

Articulo 13.- Los contribuyentes que en el perio-
do que comprende los meses de ener¢ a junio de
1996, obtengan la licencia o permiso para la
colocacién de anuncios de publicidad a que se
refiere el articulo 212 A del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, pagarin el 50% de la cuota
que les corresponda cubrir en los términes de
dicho precepto:

Articulo 14.- El Jefe del Distrito Federal, duran-
te los primeros quince dfas habiles de mes de
enero de 1996, emitird acuerdos de facilidades
administrativas y estfimulos fiscales, en vivienda,

constitucién del régimen de propiedad en con-
dominio, monumentos histéricos, en favor de
instituciones de asistencia privada y de pensio-
nados, jubilados, viudas y huérfanos y de apoyo
a programas especiales.

Los subsidios fiscales a la vivienda cuyo costo no
exceda de 180 veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, podréin otorgarse
hasta por un 75%.

Articulo 15.- El Jefe del Distrito Federal, emitira
acuerdo enel que se otorgue subsidio equivalente
al 50% del Impuesto Predial que se cause duran-
te 1996, a las nuevas empresas que inicien acti-
vidades a partir de enero de ese afio y que
empleen hasta 100 trabajadores. ..

Articulo 16.- Los contribuyentes que dictaminen
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
relativas al afio de 1995, podran presentar el
aviso a que se refiere el articulo 65 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal a m4s tardar ¢l
30 de marzo de 1996.

Asiinismo, el dictamen sobre el cumplimiento de
las obligaciones fiscales para el afio de 1995
podr4 presentarse hasta el 30 de junio de 1996.

Los contribuyentes que dictaminen el cumpli-
miento de sus obligaciones fiscales relativas al
afio de 1995, y que el dictamen arroje como
resultado diferencias por pagar, que ademés
implique la existencia de diferencias por pagar
en anos anteriores, podrin autocorregir su
situacion fiscal dentro de los tres meses siguientes
a la fecha de presentaci6n del dictamen, pagan-
do Jas contribuciones omitidas, tanto las corres-
pondientes al afio dictaminado como a los afios
anteriores, sin recargos ni sanciones.

En caso de optar por el pago diferido o en
parcialidades, se dispensard la garantia del inte-
rés fiscal si el plazo no excede de seis meses, esta
disposicion no exime del pago de recargos que se
generen por la autorizacion del pago a plazos o
diferido. - :

No ser4 aplicable lo dispuesto en este articuloa
los contribuyentes que se encuentren sujetos a .
una visita domiciliaria o cualquier otra gestién

de autoridadpor parte de lasautoridades fiscales -
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del Distrito Federal, o bien, que €stas inicien €l
ejercicio de sus facultades de comprobaci6én an-
tes de la fecha de presentacién del aviso para
dictaminar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, por el periodo que abarque la gestién de
autoridad.

Transitorio

Articulo Unico.- Esta ley entraré en vigor el dia
10. de enero de mil novecientos noventa y seis.

Recinto de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, a 18 de diciembre de 1995.-
Representantes: Germén Aguilar Olvera, Presi-
dente; Jorge Gonzilez Macfas, Prosecretario;
Sandra Segura Rangel, Prosecretario. Ribricas.

Por favor, continite Ia Secretaria conel desahogo
del Orden del Difa.

EL C. SECRETARIO.- Seiior Presidente, esta
Secretaria le informa que se han agotado los
asuntos en cartera. Se va a dar lectura al Orden
del Dia de 1a préxima Sesion.

Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, Primera Legislatura, Primer Periodo Ordi-
nario, Segundo Aiio de Ejercicio, 28a. Sesi6n
Ordinaria, 20 de diciembre de 1995,

QOrden del Dia.

1.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Acta de
la Sesién anterior,

2.- Discusién v, en su caso, aprobacién del dicta-
men con proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para 1996.

Los demés asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Siendo las 24:00 del dia
18 del mes de diciembre de 1995, se levanta la
Sesién y se cita para la que tendrd lugar el
préximo dia 20 de los corrientes alas11:00 horas.

(Se levantd la Sesién a las 24:00 horas)
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