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Alas 13:00horas ELC. PRESIDENTE GERMAN
AGUILAR OLVERA.- Proceda la Secretarfa a
pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO CUAUHNTEMOC
GUTIERREZ DE LA TORRE.- Seva a proceder
a pasar lista de asistencia a los ciudadanos y
ciudadanas Representantes.

(Se procedié a pasar lista de asistencia).

Seiior Presidente, esta Sceretarfa le informa que
hay una asistencia de 54 ciudadanos Represen-
tantes. Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Scabre la Sesion. Proce-
da la Secretaria a dar lectura al Ordcn del Dia.

EL C. SECRETARIO.. Se va a dar lectura dcl
Orden del Dia.

Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, Priemera Legislatura, Primer Periodo Ordi-
natio, Segundo Afo dc Ejercicio, 28a. Sesién
Ordinaria, 20 de dicicmbre de 1995.

Orden del Dia

1.- Lecturay, en su caso, aprobacion del Acta de
la Sesion anterior.

2.- Presentacion de la propuesta de reformas a la
Ley Orgdnica de la Administracién Piablica del
Distrito Federal.

3.- Lectura, discusion y, ¢n su caso, aprobacion
deldictamen de las Comisiones Unidas de Presu-
puesto y Cuenta Piablica y de Hacienda, con Pro-
yecto de Presupucsio de Egresos del Distrito
Federal para 1996,

Los demds asuntos con los que dé cucnta la
Secretarfa,

EL C. REPRESENTANTLE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ (Desde su curul).- Sciior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué propésito,
sefior Representantie Eduardo Morales?

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORA-

LES DOMINGUEZ (Desde su curul).- Para
presentar un punto de acuerdo.

EL C.PRESIDENTE.- Permitame un momento.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ (Desde su curul).- Cuando
empiece €l tema, cuando se abra la discusion, le
pido la palabra,

EL C. PRESIDENTE.- Correcto. Proceda ia
Secretaria adar cuenta a la Asamblea conel Acta
de la Sesidn anterior.

EL C. SECRETARIO JORGE GONZALEZ
MACIAS.- Seiior Presidente, esta Secretarfa le
informa que habiéndose repartido el Acta dela
Sesidn anterior a los Coordinadores de los Gru-
pos Parlamcentarios, ¢n los términos del articulo
30dcl Reglamento para el Gobierno Interior, se
solicitasuaulorizacion para preguntarala Asam-
blca si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario. ‘

EL C. SECRETARIO.- Estd a consideracion el
Acta, No habiendo quien haga uso de la palabra,
en voiacién econdmica se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Aprobada ¢l Acta, seiior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PRIMERA LEGISLA-
TURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO, CELEBRA-
DA EL DIA DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
GERMAN AGUILAR OLVERA.

En Ia Ciudad de México, a las doce horas del dla
dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa.
y cinco, la Presidencia declara abieria la Sesion,
unavez gue la Secretaria manifiesta una asistencia
de cuarenta ciudadanos Representantes.
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Seda lectura al Orden del Diay habiéndose repar-
tido el Acta de la Sesion anterior a los Coordinado-
res de los Grupos Parlamentarios, de conformidad
con lo que establece el articulo 30 del Reglaniento
para el Gobierno Inierior de In Asamblea, se aprue-
ba en sus términos.

Se procede al desahogo del Orden del Dia.

La Presidencia da la bienvenida a un grupo de
diputados que asisten a esta Asamblea a fin de
informar sobre la clausura de los trabajos de la
Honorable Cdmara de Diputados, durante su pri-
mer periodo ordinario de sesiones del segundo afio
de ejercicio, haciendo uso de la palabra para tal
efecto, el diputado Marco Antonio Miche! Diaz.

Enseguida, la Presidencia también informa que el
dia quince de los corrientes, se recibid la Iniciativa
de Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, enviada por el Presidente de la
Repiiblicay turnada para su andlisis y dictamen a
la Comision de Administracién y Procuracion de
Justicia.

El siguiente punto del Orden del Dia es la lectura,
discusiony, en su caso, aprobacion del diciamen de
las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Pitblica y de Hacienda, con Proyecto de Reformas
yAdiciones al Cédigo Financiero del Distrito Fede-
ral .

Envirtudde que dicho dictamen ha sido distribuido
a los miembros de este Cuerpo Colegiado, se dis-
pensasulecturay se soniete adiscusion de inmedia-
to.

A solicitud del Representante David Jiménez
Gonzdlez, el Pleno dispensa la lectura de estedicta-
men asi como del que se refiere a la Ley de Ingresos
del Distrito Federal para 1996.

Farafijar la posicién de sus partidos con relacidn al
primero de los dictdmenes a discusion, hacen uso
de la palabra lo siguienies Representantes: Fauzi
Hamdan Amad, del Pariido Accidn Nacional;
Dolores Padierna Luna, del Partido de Ia Revolu-
cidn Democrdtica; Francisco Gonzdlez Gomez, del
Partido del Trabajo; y Javier Gardufio Pérez, del
Partido Revolucionario Institucional, quien dares-

esta a pregunia del Representante José Paoli
* Bolio.

El Representante Gonzalo Rojas Arreola, del Par-
tido de la Revolucion Democrdtica, solicita a la
Presidencia que s¢ permita el acceso a las galerias,
de las personas que desean presenciar esta Sesion,
a lo cual la Presidencia sefiala que se dardn las
instrucciones correspondientes.

Sometido a discusion el dictamen en lo general,
hace uso de la palabra en contra, el Representante
Ivin Garcta Solis, del Partido de la Revolucidon
Democrdrica, quien darespuesta a preguntas que le
formula el Representante Javier Gardufio Pérez.

En pro, hace uso de la palabra el Representante
David Jiménez Gonzdlez, por la Comision.

Para alusiones personales, el Representante Ivédn
Garcla Solis, quien responde a pregunta del Repre-
sentante David Jiménez Gonzdiez, el cual nueva-
mente hace uso de la palabra para alusiones perso-
nales, dando respuesta a preguntas del Represen-
tante Pedro José Pefinloza.

De nueva cuenta para alusiones personales, hace
uso de la paiabra el Representante Ivdn Garcia
Solis; y para el mismo efecto, el Representante,
Pedro Perigloza.

Para h&blar en contra del dictanien, hace uso de la
tribuna la Representante Dolores Padierna Luna.

Habiéndose agotado el debate en ko general, se
procede a reservar los articulos que habrdn de ser
discutidos en lo particular y, a continuacion, se
lleva acabo lavotacidn nominal del dictamen en lo
general, con el siguiente resultado: treintay cinco
votos a favor, veinticinco en contra y cero absten-
ciones.

Aprobado el dictamen en lo general, se procede a la
discusion en lo particular de los siguiente articulos:
18,52, 152,179, 182,186, 196, 197, 202, 211, 212,
212-A, 213, 221, 226, 232, 234, 246, 257, 280, 390,
420, 428 y Segundo Transitorio.

Antes de iniciar la discusion de los articulos antes
mencionados, hace uso de la palabra para hechos,
el Representante Gonzalo Rojas Arreola.

El Representante Ivdn Garcia Solis formula las
propuestas de maodificacion a los articulos 18y 52.
La Representante Dolores Padierna Luna formula
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su propuesta de modificacién al artlculo 152." En
cuanto aesta propuesta, haceusode la palabra, por
. la Comisidn, el Representanie David Jiménez
Gonzdlez, quien da respuesta a preguntas de la
Representante Padierna.

La Representante Gabriela Gutiérrez Arce, del Par-
tido Accién Nacional, formula su propuesia de
modificacion al articulo 179. La Representante
Dolores Padiema Luna formula su propuesta de
maodificacion al articulo 182, fraccién I. La Repre-
sentante Cristina Alcayaga Niifiez, del Partido Re-
volucionario Institucional, en relacién al articulo
182 presenta un punto de acuerdo para que se
recomiende a la Honorable Cdmara de Diputados
que se analice la posibilidad deque seincluyanenla
tegtslacxén fiscal federal, deducc:on €5 en gasios que
la misma seﬂa!a

Considerdndose esta liliima. propuesta como de
urgentey obvia resolucion, se aprueba sin que mo-
tive debatey se acuerda que se turne a la Comisidn
Permanente del Congreso de la Union.

El Representante Pedro José Peraloza formula su
propuesta de modificacion al articulo 186, que se
refiere al impuesto del servicio de hospedaje. Sobre
esta propuesta, hace uso de la palabra por la Comi-
sion, el Representante David Jiménez Gonzdlez, y
para hechos, el Representante Pefialoza. Para he-
chos, también hace uso de la palabra la Represen-
tante Silvia Pinal Hidalgo y de nueva cuenta el
Representante Pefialoza as{ como el Representame
Jiménez Gonzdlez.

También para alusiones personales, hace uso de la
tribuna el Representante Javier Gardurio Pérez, y de
nueva cuenta el Representante Pefialoza, quien da
respuesta a pregunta del Representante Gardurio.

Para hechos nuevamente hace uso de la palabra el
Representante David Jiménez Gonzdlez, y de nueva
cuenta, para alusrones pcrsonales, el Represeniante
Peflaloza.

Para hechos sobre este mismo articulo, hace uso de
lapalabrala Representante Dolores Padierna Luna
asi como también el Representante Ivdn Garcia
Solfs; y una vez mds, por la Comisidn, el Represen-
tante David Jwénez Gonzilez.

A continuacién, el Represenmn te Héctor Gonzdilez
Reza, del Partido Accién Nacional, formula sus

propuestasal articulo 202. Enseguida, la Represen:
tante Dolores Padierna Luna formula su propuesta
a los articulos 196y 197; y, por la Comision, hace.’
uso de la palabra respecto a estos dos ltimos
arifculos, el Representante Jiménez Gonzdlez. - «

El Representanie Peflaloza retira su reserva del
artlculo 211y formula su propuesta con relacion al
artfeulo 212,

Sobre este mismo articulo, hace uso de la palabm ;
para hechos, la Representante Margarita Zavﬁta
Gomez del Campo, del Partido Accuin Naaonai.
Por las Comisiones Umdas, hace usode la mbuna Ia s
Representante Cristina Alcayaga Nifiez, para fom:m .

lar una propuesta de un nuevo articulo 21 24 L

Para alusiones personales, hace uso de la pahlbmd
Representante Pefialozay para hechos el Rzprefen
tante Garduiio Pérez. También para hechos,’ 1&
Representante Dolores Padiema asf como Ia Re-
presentante Margarita Zavala. -
Enseguida, haceusodelapalabrala Representame
Dolores Padierna Lunaparaformular su propuesia
al articulo 213; y, sobre este mismo articulo; tam=""
bién formulaunapropuestael RepmsemameHécmr
Gonzilez Reza.

Por la Comision, hace uso de la pakabm con mla
cién a este articulo 213, el Representante Héctor
Astudillo Bello; y para hechos, la R, itdiée
Dolores Padiernayel Representanté Gorzdlez Rezdi -
De nueva cuenta el Representante Astudillo Bello. -

Para formular su propuesta al articulo 221, hace -
uso de la palabra la Representante Margama
Zavala.

Para formular su propuesm al articulo 226;4!@
usodelapa labra ¢l Representante Héctar Gouzdfﬁz
Reza.

Para formular su propuesta al articulo 232, m sus ;
fracciones Iy H, haceusodela palabra In R s
tante Dolores Pad:ema RO

Enseguida, el Reprcsenmme Gonzdlez Reza fomlu

la su propuesta al articulo 246; y por la Comision; .
hace uso de la palabra el Representante Javier,
Gardunio Pérez, asi como de nueva cuenta elRepm- v
sentante Gonzdilez Reza. '
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Para formular su propuesta al articulo 257, hace
uso de la palabra el Representante Francisco
Gonzdlez Gomez, del Partido del Trabajo. Para
hechos, la Representante Mdnica Torres Amari-
Has.

Para formular su propuesta al articulo 280, hace
uso de la palabra la Represeniante Margarita
Zavala.

La Representante Dolores Padierna Luna retira su
reserva al articulo 420y formula su propuesta al
articulo 428, Para formular su propuesta al articu-
lo 390, hace uso de la palabra el Representante
David Cervantes Peredo.

Por la Comisidnycon respecto al articilo 248, hace
usodela palabra el Representante Javier Garduiio.

Parareferirse al articulo Segundo Transitorio, hace
uso de la palabra el Representante Francisco
Gonzdlez Gomez.

En relacion a este mismo articulo, hace uso de la
tribuna el Representante Pedro Pefialoza, quien da
respuesta a pregunias del Representante Salvador
Abascal.

Habiéndose agotado la discusion de los articulos
reservados, se procede a tomar la votacion de la
Asamblea. sobre las propuestas de maodificacion
que fueron presentadasy, por mayoria de votos, son
desechadas, con excepcion dela que fue preseniada
porla Representante Cristina Alcayaga Niifiez para
la inclusion del articulo 212-A en el cuerpo del
dictamen.

Enseguida, se procede a recoger la votacién nomi-
nal de los articulos reservados, con los siguientes
resultados: articulos 18, 52,152, 179, 182, 186, 196,
197,202,213, 221, 226, 232, 234, 246, 247, 390, 420
y 428, treimta y seis votos a favor y veintidos en
contra; articulo 212, cuarenta y nueve votos a favor
¥ niteve en conira.

Aprobados los articulos que fueronreservados para

sudiscusion enloparticular. Aprobado eldictamen

de las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta

Priblicay de Hacienda, con Proyecto de Reformasy

Adiciones al Codigo Financiero del Distrito Fede-

ral, en lo general y en lo particular. Pasa al Ejecu-
" tivo para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es el dictamen
de las Comisiones Unidas de Presupuestoy Cuenia
Piiblica y de Hacienda, con Proyecto de Ley de
Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
de 1996.

En virtud de que se ha dispensado su lectura, se
somelte a discusion en lo general.

Por lns Comisiones, hace uso de la palabra el
Representante David Jiménez Gonzdéilez para pre-
sentar una propuesta de modificacion a la fraccion
X del articulo 1o., dando respuesta a pregunta del
Representante Pedro José Pefialoza. '

A soliciud de la Presidencia, se autoriza que la
discusion de este dictamen se realice en lo generaly
en lo particular en un sélo acto; y, para fijar la
posicionde sus partidos, hacen uso de la palabra los
siguientes Represenianies: Ariuro Sdenz Ferral, del
FPariido Verde Ecologista de México; Francisco
Gonzdlez Gomez, del Partido del Trabajo; Pedro
José Perinloza, del Partido de la Revolucion Demo-
crdtica; Salvador Abascal Carranza, del Partido
Accidn Nacional; y David Jiménez Gonzdlez, del
Partido Revolucionario Institucional.

Para hablar en lo general sobre el dictamen, hace
use de la palabra la Representante Dolores
Padierna.

Para referirse al articulo 1o. del dictamen, hace uso
de la mibuna el Representante José Luis Luege
Tamargo, quien proponeunamodificacion avalada
por los Representantes Salvador Abascal, David
Jiménez y Javier Gardurio.

Enseguida, parareferirse al articulo 7o., hace usode
la palabra el Represeniante Pedro Pefialoza.

Para hechos, hace usode la rribuna la Representan-
te Dolores Padierna, asi como también el Represen-
tante Gonzalo Rojas Arreola y el Representante
Francisco José Paoli Bolio.

FPara hechos, también hace uso de la palabra el
Representante PeAnloza; y para alusiones persona-
les, el Representante Paoli Bolio.

De nueva cuenta para hechos, hacen uso de la
tribuna los Representantes Gonzalo Rojas y Pedro
Peraloza. '
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Para alus:one,s departido,. hace usodela pnlabm la
Representante Margarita Zavala, quien darespues-
taapreguntasde los Representantes Estrella Vizguez
y.Gonzalo Rojas.

Para hechos, también hace uso de la palabra el
Representante Francisco Gonzidlez Gomez

- Porlas Comisiones, el Representante David Jiménez

Gonzdlez solicita que se incluyan en el dictamen
precisiones para serialar que donde dice "Codigo”,
debe decir “Cédigo Financiero™.

Considerdndose suficientemente discutido el dicia-
men, se someten a votacion las propuestas de mo-
dificacién que fueron presentadas, aprobdndose la

. que se refiere a la modificacion del articulo Io.,
fraccién X.

El Representante Gonzale Rojas solicita que su
propuesta para suprimir el arilculo 70, se vote en
forma nominal y secrera, aclarando la Presidencia
que la voracion puede ser nominal mas no secreta,
en los términos del Reglamento para ef Gobierno
Interior de la Asamblea.

Sinembargo, el Representante Rojas Arreola insiste
en.su solicitud, y el Representante Paoli Bolio for-
mula yna mocion de orden.

A continuacion, se procede a recoger la votacion

nominalsobrela propuesta del Representante Gon-
2alo. Rojas, la cual es desechada por cuarenta y
CUAtro VoIS en CORIra, once @ favoryires abstencio-
nes.

Asimismo, se aprueba la propuesta del Represen-
tante Jiménez Gonzdilez para que endonde la Ley se
refiera al “Cédigo ", deba decir “Cédigo Financiero
del Distrito Federal”.

Enseguida, se procede a recoger la votacion del
dictamen en lo general y en lo particular, con el
siguiente resultado: ireinta y cinco votos a favor en
lo general; cuarenta y cinco votos a favor de los
articulos 70.; 8o., 11, 13 y 14; veintidos volos en
confray dos abstenciones al articilo 7o.

Aprobado el dictamen de las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Piblica y de Hacienda, con
Proyecio de Ley de -Ingresos del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 1996 en lo general y en lo

NUM, 30 20 DICIEMBRE 1995

particular. Pasa al Ejecutivo para sus efectos conss
tifucionales.

Agotados los asunitos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion. s

A las cero horas, se levanta la Sesidn y se cita pﬂm
la que tendrd lugar el préximo dla: vemte de Jos ;
corrientes a las once horas. L

EL C. PRESIDENTE.- Para preseniar unapro:
puesta, hace uso de la palabra el Represemamc
Salvador Muniizuri. :

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR"
MUNUZURI HERNANDEZ.- Gracias, seﬂgr
Presidente. Con su permlso : , -k

Elobjetodeacudiraesta tnbuna €s presemar una.
propucsta de iniciativa que reforma la LoyOfgﬁ”-t i
nica de la Administracion - Pidblica del Dislrilq
Federal, en los siguientes términos: R RV
Los represeniantes que suscriben, en ejercicio da |
la facultad que les confieren los articulos 122;::
fracci6n 1V, inciso g), de la Constitucion Polftica - |
de los Estados Unidos Mexicanos; y 42, fraction i
1X, del Estatuto de Gobierno del Distrito Fed
ral; 70 de Iz Ley Orgédnica de:la Asarmbleaide
Representantes; y 10 del Reglamento para- e

Gobierno Interior, sometemos a consideragidn -
del Pieno de csta Honorable Asamblea, la inicia
tiva de reformas a la Ley Orgdnicade la Admm"
tracion Publica del Distrito Federal, deeontem L
dad con la siguicnie exposicion de mouvos. L

En virtud de que la Ley de Scguridad Pablica del

Distrito Federal contgmpla a la policia. prevcmi-
vadel Distrito Federal como cuerpo de seguridad | -
publica, sin hacer distincién algunaenlre policlas
descguridad o de trdnsito;y lodavezquela policta -
preventiva, de conformidad por lodispuestaénel
artfculo 138 del Reglamento de Trainsno,deba |
prevenir los accidenles y evitar que se cause-o -
incremente un dafio a personas o propicdadcs. .
Asimismo, conforme al ngmma de churulad
Piblica para ¢l Distrito:Federal 1995-2000, RO
responde a la policia proventiva del Distrito ]
Federal fortalecer 1os sistema y mecanismos gue
permitan obscrvar ¢l Reglamento:de Trénsito
para maniener ¢ orden pfnbhw ¥y uml[ibmr al i
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buen funcionamiento de la ciudad cuidando, en
todo momento, el respeto a la legalidad y a los
derechos humanos.

En atencién a lo anterior y toda vez que ha sido
expedida la Ley General que establece las bases
de coordinacion del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, publicada en ef Diario Oficial de la
Federacién eldia 11 dediciembrede 1995, resulta
necesario reformar el articulo Noveno Transito-
rio de la Ley Organica de la Administracion Pd-
blica del Distrito Federal, publicada en ¢l Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre del 94,
para que la Secretaria de Seguridad Piblica como
unidad administrativa del Distrito Federal, de la
cual depende la policia preventiva, continde ejer-
ciendo las atribucioncs necesarias para el desem-
pefiode sus funciones especificas, las que abarcan
no sélo la materia de prevencion de delitos, sino
también las infracciones a los ordenamicntos le-
gales en materia de trdnsito.

Por lo anterior, 1os Representantes gue suscribi-
mOs nos permitimos presentar lasiguienie inicia-
tiva de reformas a la Ley Orgdnica de 1a Adminis-
tracién Piblica del Distrito Federal.

Articulo Unico: Se reforma el artfculo Noveno
Transitorio de la Ley Orgdnica de 1a Administra-
cion Piblica del Distrito Federal, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo Noveno. Corresponde ala Secretariade
Seguridad Piiblica cjercer las atribuciones y fun-
ciones que tenia a su cargo la Secrctaria General
de Proteccion y Vialidad del Departamento del
Distrito Federal, en los términos del articulo
Décimo Transitorio del Decreto que reformo
diversas disposiciones constitucionales, publica-
do en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 25 de
octubre del93, incluyendo aquéllas en materia de
aplicacion det Reglamento de Trénsito, que por
disposicion d¢ ésta u otras leyes, le hayan sido
atribuidas a otra dependcencia.

Articulos transitorios:
Primero.- La presente reformaentrard cn vigor al
dia siguienic dc su publicacion en la Gaccta Ofi-

cial del Distrito Fedcral, y

Segundo.- Publiquese en cl Diario Oficial, para
su mayor difusion.

Meéxico, D. F., 20 de diciembre de 1995.

Suscriben el Representante Fauzi Hamdan Amad
y el de la voz.

Sefior Presidente, con fundamento en lo dispues-
to por el articulo 57 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, me permito presentar
esta iniciativa aludida para que sea sometida a
consideracién del Pleno como un asunto de ur-
gente y obvia resolucion,

Dejo la iniciativay la peticion aqui en la Secretaria.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias,sefior Represen-
tante Mufiizuri.

En los 1érminos del articulo 57 de! Reglamento
parael Gobierno Interior de la Asamblea, consul-
te la Secretarfa, en votaciéon econdmica, si la
propuesta a quese hadado lecturase considerade
urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO.. Por instrucciones de la
Presidenciay en votacion econémica, se pregun-
ta a la Asamblea si la propuesta presentada se
considera de urgente y obvia resolucion.

Los queestén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Est4 a discusi6n la pro-
pucstadel Representante Salvador Mufiizuri. Se
abre ¢l registro de oradores. {Oradores en con-
tra? {Oradores en pro?

Ticne la palabra, cn contra, la ciudadana Repre-
sentante Dolores Padicrna.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias, seiior Presidente.

Compaficras y compafieros Representantes: La
propuesta que ha sometido a su consideracion el
licenciado Mufidzuri en realidad tiene toda una
historia que es preciso recabar.

No nos parece correclo que hace cinco minutos a
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nuestro partido se le consulte sobre un dictamen
que en realidad es modificatorio de una ley.

Lo que somete a consideracién Muiiizuri es la
modificacidn de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracién Piiblica del Distrito Federal, y vimonos
apegando a Reglamento.

El Reglamento indica que para cualquier modifi-
cacion de una ley pasa a Comisioncs, la Comision
elabora un dictamen y ese dictamen ¢s el que s¢
somete a consideracion del Pleno.

La Comision de Administracién Pablica Local no
s¢ ha reunido ni este dictamen proviene de la
Comisi6n.

Yo les pido, de favor, no violentar nuestras pro-
pias normas, apegarnos a nuestros reglamentos y
poder consultarlo primero en comisiones, estu-
diarlo lo suficiente y después votarlo.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra el Representante Salvador Muiidizuri.

EL ”C’. REPRESENTANTE SALVADCR
MUNUZURI HERNANDEZ.- Gracias, seiior
Presidente.

No creemos estar violentando -de ninguna mane-
ra- ¢l Reglamento, porque precisamente se hace
una propuesta en términos del articulo 57, que se
somete a consideracion de este Pleno.

Sin embargo, nos allanamos a la propuesta de la
Representante Padicrna, y 1a Comision de Admi-
nistracién Piblica Local que seria -salvo la mejor
disposicién del Presidente- 1a competcnte para
conocer, estudiar y elaborar en su caso el dicta-
men correspondicnte, retiro la propucsta; en tér-
minos del articulo 57, dejo la iniciativa para que
sea turnada a la Comision de Administiracidn
Pablica Local.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia y retira-
da la propuesta, titrnese a la Comisién de Admi-
nistracién Pidblica Local para su anédtisis y dicta-
men.

Elsiguiente punto del Orden del Dia es el relativo
alalectura,discusidny, ensucaso, aprobacion del
dictamen de las Comisiones Unidas de Presu-

puesto y Cuenta Piiblica y de Hacienda, con pro-
yecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 1996; y en virtud
de quedicho dictamen ha sido distribuido a todos
los integrantes de este Cuerpo Colegiado, en los
términos del artfculo 42 del Reglamento para el
Gobierno Interior; consulte la Secretaria, en vo-
tacion econOmica a la Asamblea, si se dispensa su
lectura y se pone a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacion econdmica, se consulta
a la Asamblea si se dispensa Ia lectura del dicta-
men.

Los que estén porque se dispense, sirvanse mani-
festarlo poniéndose de pie, Los que estén por ia
negativa, faver de ponerse de pie.

Dispensada su lectura, sefior Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

HONORABLE ASAMBLEA:

En cumplimiento a lo dispuesto por lo articulos

Octavo Transitorio del Decreto por el que se refor-
man los articulos 31, 44, 73, 70,104, 105 107y 122,
asi como la denominacion del Titulo Quinto, adi-
cion de una fraccion 1X al articulo 76 y un primer
pdrrafo al 119 y se deroga la fraccion XVII del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 25 de octutbre de 1993, y por
el Quinto Transitorio del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Ejecutivo Federal presentd a ln
consideracion de las Comisiones Unidas de Presu-
puesto y Cuenta Piblica y de Hacienda, para su
andlisis y en su caso aprobacion, la Iniciativa del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Fe-
deral para 1996,

Con base en lo anterior, estas Comisiones someten
a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

El presente Proyecto de Presupuesto de Egresos
define los criterios y prioridades de gasto, a los que
el Gobiernodel Distrito Federal deberd sujetarse en
la realizacion de sus programas. Ademds, tona en
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cuenta las previsiones de ingreso que aprobd y
rectifico esta Asamblea Legislativa, asf como el
monto de endeudamienio neto autorizado por el
Honorable Congreso de la Unidn.

Existe el compromiso, conforme al Programa para
el Desarrollo del Distrito Federal 1995-2000y a los
acuerdos de la Alianza para la Recuperacion Eco-
noémica, de orientar el gasto a preservar la viabili-
dad financiera de la ciudad, mediante una mayor
eficiencia en la asignacidn de los recursos; manie-
ner el crecimiento de la oferta de bienes y servicios
publicos por arriba del aumento de la poblacion;
mejorar los servicios de seguridad y ef sisiema de
procuracion de justicia; impulsar la reactivacion de
la economiia, la productividad y el empleo; y garan-
tizar el mayor beneficio social, con especial aten-
cidn en los sectores mis desprotegidos de la ciudad,

Un aspecto relevante del proyecto de Presupuesto,
es el mayor dinamismo del ejercicio del gasto para
impulsar la actividad econémiica y el empleo. Esta
medida es de especial importancia, ya que al otor-
garle unritmo expansivo al ejercicio presupuestal se
estimulard el crecimiento y la productividad.

Orro aspecio relevanie es el fortalecimienio de la
descentralizacion del gasto hacia las delegaciones,
lo que permitird dar en forma mdas Ggil respuesia
oportuna a las demandas de la poblacion, lo cual
facilitard la realizacion de obras identificadas en
las propias delegaciones.

Eldocumento que se presenta contiene un total de
32programas, queson congruenies con lademanda
delacomunidaddetectada alo largode 1995y, para
facilitar su andlisis, controly seguimiepto; se agru-
pan en ocho dmbitos, mismos que contienen cator-
ce programas definidos por esta Asamblea de Re-
presentanies como prioritarios.

La iniciativa enviada por el Ejecutivo, propone un
Presupuestode Egresos para 1996, de 28,897 miflo-
nes de pesos; sin embargo, comao conseciencia de
las iiltimas modificaciones arifarias y por las ma-
yores participaciones por impuestos federales, se
realizé el andlisis correspondiente para evatuar el
incremenio en la recaudacion. Con hase en fo
anterior, estas Comisiones Unidas han determina-
do modificar dicha iniciativa de Presupuesto de
Egresos para incrementarlo a 30,147 miflones de
pesos, 50% superior respecto al cierre esperado en

1995, Mieniras que el gasto corriente crece en 26%,
el gasto de inversion aumenta 85%.

El gasto programable suma 28,248 millones, de los
cuales 58% se destina al gasto corriente y 42% al
gasto de capital. Del gasto corriente, 55% se asigna
al pago de servicios personales, concentrindose las
dos terceras partes de este gasto en los servicios de
seguridad publica, justicia, transporte, salud, siste-
ma hidréulico, limpia y delegaciones. La politicas
de sueldos y salarios incorporan las condiciones
generales del trabgjo que rigen en ¢l gobiemo del
Distrito Federal, ios efectos de los aumentos sala-
riales que prevé la Alianza para la Recuperacidn
Econdmiica, y los ajustes necesarios en las remune-
raciones de los sectores de seguridad piblica,
procuracion e inparticion de justicia y servicios de
salud,

La administracion central ejercerd un presupuesto
de 16,992 millones de pesos, (incliye 10 ntilfones
de pesos adicionales a los Servicios de Salud; pro-
venicntes de la disminiicion a Consejos Ciudada-
nos); las delegaciones 4,641 millones y la adminis-
tracion paraestatal 5,002 millones (incluye apor-
raciones). Asimismo, s¢ asignan recursos para
esta Asamblea de Represenianies por 196 millo-
nes, para su Contaduria Mayor, las Comisiones
Unidas modificaron la iniciativa para aumentar
en 10 miliones, los 50 que establece la misma al
Tribunal Superior de Justicia 350millones, al Con-
sejodela Judicatura 26 millones, a la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal 50 millo-
nesy alos Consejeros Cindadanos 40 millones, en
virtud, de la modificacidn a la iniciativa para que-
dar con dicha cantidad.

Para financiar el Presupuesto de Egresos para el
afiode 1996 se obtendrdn ingresos por 25,047 millo-
nes de pesos, de los cuales 22,001 millones corres-
ponden al sector central y 2,956 miflones al sector
paraesiatal, asi como de endeudamiento neto por
5,100 millones de pesos.

_El Presupuesiode Egresos contempla los siguientes

objetivos:

. Apoyar la recuperacion economica, al aumentar
mus el gasto de capital que el gasto corriente.

. Comtinuar las obras piblicas en proceso, para
elevar la competitividad de la cindad,
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. Fomentar la creacidn de empleos locales, al pro-
grama obras intensivas en mano de obra en ias
Delegaciones.

. Privilegiar la asignacion del gasto en los dmbiios
de seguridad, justicia y bienestar social.

. Mantener la capacidad para brindar a la ciudada-
nia los servicios bdsicos con calidad, mediante
suficiencia presupuestal, a fin de promover el bien-
esiar comuniiario.

. Descentralizar el gasto a las Delegaciones, para
hacer mds eficiente la prestacidn de servicios y
realizar obras de bienestar social.

. Conservar la plantilia indispensable de personal
para prestar los servicios gite demanda la ciudada-
nia.

. Proporcionar el manteninienio adecuado a la
infraestructura existente,

. Emprender acciones e inversiones para ahorro de
agua, eleciricidad y otros insumos.

. Promover la realizacion de obras financiadas a
través de contribuciones por mejoras maseriales.

. Aprovechar prudentemente la capacidad de
endeudamiento, para financiar proyectos estratégi-
COs.

. Calendarizar el ejercicio del gasto a fin de propor-
cionar continuidad a los contratos de obra y servi-
cios.

. Apoyar el proceso de modernizacion adminisirati-
va, con la revision de programas y estructuras.

El Presupuesto permitird afcanzar los objetivos
mencionados, asi como cumplir de manera eficien-
te con los programas prioritarios, particularmente
los de seguridad y procuracion de justicia y los de
obra piiblica que promuevan la generacion de ent-
DPleos. Estosiiliimos promoverdn la competitividad
de la ciudad, con el mejoramiento de la infraestruc-
tira urbana.

La orientacion y estructura del Presupuesio de
Egresos por dmbitos programditicos es la siguienie:

En el marco de la Ley de Seguridad Puiblica se

fortalece la coordinacion institucional, mejorar la
prestacion del servicio de policta y fomentar la
participacion vecinal, a rravés de los Comités
Delegacionales de Seguridad Piiblica (CDSP).

Dentro del sistema de procuracion de justicia, se
proyecta mejorar ia coordinacion con las autorida-
des federales en la materia, mejorar las condiciones
salariales del personal operativo, fortalecer la justi-
cia de barandillay promover el respeto de los dere-
chos humanos.

También se prevén acciones de Proteccion Civil, a
través del fomentoe a la coordinacién
interinstitucional en casos de emergenciayelimpul-
so de la participacion social en actividades de esta
indole.

Entre las metas operativas mds importantes se
prevéelmejoramiento desalarios y prestaciones del
personal operativo y la adguisicion de vehlculos,
equipos de seguridad y comunicacion.

Los presupuesto asignados a la Procuradurfa Ge-
neral de Justicia y a la Secretarfa de Seguridad
Puiblica contemplan un importante crecimiento en
relacion a 1995 y se mantienen por arriba de la
medida de crecimiento del presupuesto rotal. Sin
enthargo, se considera gque es necesario apoyar ain
con nuis recursos a estas dos dependencias, en
respuesta a las reiteradas demandas de la sociedad =
porconiarcon mayor seguridadymejor procuracion
de justicia.

Medio Ambiente.

Con el propdsito de avanzar en el restablecimiento
del equilibrio de los ecosistemas, atacar las causas
del deterioro ecoldgico y promover un proceso de
desarrollo sustentable, el gobierno capitalino pro-
pone acciones para recuperar la calidad del medio
ambiente de la Ciudad de México, dando prioridad
a la coordinacion de esfuerzos en la materia y.
fomentar la participacion de la sociedad; realizar
acciones para prevenir y controlar la contamina-
cidn del aire, agua y suelo; proteger y mejorar los
recursos naturales; asi comodesarroliar programas
de educacién ambiental y promover la investiga-
cion cientlfica y el desarrollo tecnoldgico.

Para ello se prevé un presupuesio de 1,198 millones
de pesos, lo que significa un 7% del presupuesto
rotal.
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Elprogramamdsimportante en este dmbito es elde
Regulacidn y Preservacion Ecoldgica; destacando
las metas de mejorarla calidad del aire, mediante el
impulso del iransporte colectivo de mayor capaci-
dad y con unidades tecnolégicamente mds eficien-
tes; la ejecucion de medidas orientadas a inducir el
uso de energéticos limpios como el gas naiuraly la
electricidad.

Se promoverdn programas dirigidos a renovar la
plantavehicular del transporte de carga y pasajeros;
se reforzard el Programa de Verificacion Vehicular
mediantelaintroduccion de nuevos procedimientos
en la materia y se ampliard el equipamiento de la
Red Automdtica de Monitoreo Atmosférico.

Enlorelativoala prevencidn de fa contaminacion del
agua, destaca el desarrolio de los programas Lago de
Texcocoy de Saneamicento de la Cuenca delf Valle de
México, asi como la ampliacién de la infraestricrura
para el tratamiento de aguas residuales.

Se instrumentardn acciones para el control de resi-
duos peligrosos de origen industrial para prevenir y
reducir su generacion, reciclarlos, darles tratamien-
to para hacerlos ineries y confinarlos de manera
controlada.

Como accionespara evitar la erosiény preservar las
dreas verdes, continuardn aplicindose los progra-
mas de reforestacion urbana en el Distrito Federal
Jinanciados parcialmenie con crédito externo, esti-
mdndose plantar mds de 9 miflones de drboles.

Bienestar Social

Para este dmbito se asignan 4,352 millones de
pesos, a fin de impulsar el acceso a los servicios
bdsicos de educacion, salud, cultura, recreacion y
deporte, privilegiando a los estratos de poblacion
conmayorescarencias. Destacan comao programas
mds importantes el de Operacidn del Sistema Na-
cional Hidrdulico, el de Arencion Médica Curativa,
el de Asistencia Social y el de Vivienda.

Enmateriade salud, se promoverd elevarla calidad
y cobertura de los servicios médicos, mejorar la
medicina preventiva y la aiencion de accidentes,
Para estos Programas la Direccion General de Ser-
vicios de Salud ejercerd un presupuesto de 681
millones, monto superior en 409 respecto a 1995,

Se estima atender un miflién 170 nul consultas

externas generales y de especializacion; proporcio-
nar 400 mil servicios de urgencias médicas, aplicar
mds de 440 mil dosis de vacunas a la poblacion
infaniit y concluir la rehabilitacién del Hospital
Rubén Lenero.

Respecto a espacios educativos se ampliard la co-
beriuraconsiderando la estructura demogrdficay la
distribucion geogrdfica de la demanda. Asimismo,
se instrumentard un programa de mantenimientoy
rehabilitacion de escuelas de nivel bdsico y se con-
tinuard promoviendo eldesarrollo cultural yrecrea-
tivo, asi como el fortalecimiento de las actividades
deportivas.

Se dard asistencia social a mds de 800 mil adultos
indigentes y menores desvalidos, asf como la crea-
cion de programas especiales para la atencidn de la
mjer.

Enmateriadevivienda, el gobierno capitalino plan-
tea como estralegia la coordinacion de las acciones
atravésdel Institutode Viviendayla instrumentacion
de nuevos mecanismos financieros que permitan
adecuar la oferta al perfil econdmicoy social de los
demandantes.

En este sentido, para 1996 se reestruciura la parti-
cipacion de FIVIDESUy FICAPRO, convirtiéndo-
fos en enridades captadoras e integradoras de la
demanda, coordinando a su vez la realizacion de
provectos concertados con entidades gubernamen-
tales y promoiores sociales y privados. Para el caso
de FIDERE, se amplia su funcidn actual de
recuperador de carteras crediticias que se deriven de
programas concerfados.

En materia de agua potable, se atenderd la deman-
da de los habitantes de la ciudad esperdndose cap-
tary distribuir 1,116 millones de metros cibicos de
agua en blogue provenientes de fuenies externas.

Se inducird un uso mds racional al agua, estable-
ciendo tarifas que reflejen un costo progresivo, fi-
jando tarifas preferenciales al consumo doméstico
ycostos crecientes a los usos comercial e industrial;
igualmente, se continuard con el Programa de Uso
Eficiente del Agua.

Transporie

Respecto al transporte, los recursos ascienden a
5,493 millones, querepresentan 18% delpresupues-
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to total, cifra que incluye la continuacion de la obra
civil de la Linea “B" del merro.

Para los organismos de transporte se otorga un
presupuesto de 4,732 millones, que cubre el manie-
nintiento menory mayor de equipos, talleres y redes,
¥ la adquisicién de trenes para la linca A" del
Meira, trolebusesy trenes ligeros para el Servicio de
Transportes Elécrricos.

Durante 1996 se prevén aportaciones del Sector
Central para la operacion de auiobuses, Meiro,
trolebuses y tren ligero, por 1,979 millones de pesos.

Enrre las principales acciones destacan continuar
la construccion de la iinea B Metropolitana en un
tramo de 3.8 Kms., transporiar 2,598 millones de
personas en los diferentes modos de transporie que
opera el gobierno def Disrrito Federal, adgquirir 50
trolebuses y finiquitar la adquisicion de 4 trenes
ligeros, asf como proporcionar manitenimiento a
2,783 autobuses, 432 trolebuses y trenes ligeros y a
la infraestrucrura del transporie.

Los recursos asignados para el secior iransporte
son insuficienies para cubrir sus requerintientos de
mantenimiento mayor, modernizacion de equiposy
expansion del servicio. Por ello, se considera proce-
dente recomendar que los ingresos propios adicio-
nales que obtengan los organismos de transporie se
destinen para dar suficiencia presupuestal a sus
programas de mantentimiento mayory de moderni-
zacion.

Infraestructura Urbana

Este programa contribuird eficazmenie a la recupe-
racién de la economia y serd un importanie
mudtiplicador de inversiones y empleos. Se realiza-
rén acciones para ampliar y mejorar la calidad y
cobertura de la infraestructura urbana y servicios
bdsicos.

Con esta finalidad se otorga un monio de 5,704
millones de pesos, con lo que se proyecta realizar
tareasde mantenimiento preventivoy correctivo del
equipamiento vial y la superficie pavimentada, asé
comao la continuacion de los rabajos en nuevas
callesy avenidas en zonas que més lo requicreny la
construccion de pucntes peatonales y vehiculares.

Sobresalen los programas de Urbanizacion, Drena-
Jje y Construccion de Infraestruciura para Agua

Potable a los cuales se destina el 72% de la asigna-
cidn prevista de este dmbito. Asimismo, se busca
preservar los niveles bdsicos de iluminacion y desa-
rroflar nuevas técnicas que incidan en el ahorvo de
energia eléciricayen el mejoramientodel serviciode
alumbrado piiblico. De igual manera, se avanzard
en el mantenimientoy construccion de infraestruc-
tura para jardines, dreas verdes y parques recreati-
vos.

Se proseguirdn desarrollando programas de
redensificacion urbana, vocacion de uso del sueloy
olros que permitan racionalizar el crecimiento ur-
bano. Porlo que se refiere al sistema hidrdulico, la
estraregia se dirigird fundamentalmente al mante-
nimientoy operacion de los sistemas de agua pota-
bley drenaje, ampliacion de su cobertura, preserva-
cion de las fuentes de abastecimiento,
racionalizacién en el uso del agua y la
automatizacion de un mayor niimero de instalacio-

nes.

Como metas operativas destacan la conclusion de
los ejes 3y 4 Sury la prolongacion de los Ejes 5y 6
Sur, consiruir la primera etapa del Eje 5 Poniente,
terminar de construir el puenie vehicular Eje 6 Sur-
Periférico, construir 4 puentes vehiculares. en los
cruces Periférico con Tepepan, Eje 3 Oriente con
Viaducto, Periférica Norte con Avenida Central y
Miramontes con Periférico Sur.

Asimismo, se prevé construir 21 puentes peatona-
les, reepavimeniar 2 millones de metros cuadrados
devialidad primaria, instalar mds de 10luminarias,
asi como rehabilitar aproximadamenie 294 mil.

En el sistema hidrdulico se construirdn 2.0 kilome-

tros de red primaria de agua poiable y 59.2 kiléme-

trosde red secundariayse continiard en 9.5 kilome-

tros el acueducio perimetral; se consoruirdn 29.3

kildmetros de red primariay 75.2 kilometros de red

secundaria, se continuardn las obras del drenaje

profiundo y el entubamiento del Gran Canal del
Desagiie.

Desarrolio Economico

Para este dmbito, se asignan 717 millones de pesos,
con los cuales se tiene el propdsito de promover un
desarrollo equilibrado que asegure su viabilidad,
Jomente Ia inversién, profundice el cambio estruc-
tural y eleve el nivel de competitividad de la ciudad.



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F. NUM.30 20DICIEMBRE 1995 13

Se apoyard la creacion de infraestructura, a través
de un fondo recuperable, donde el Gobierno de la
Ciudad participard aportando capital en apoyo a
provectos de alta rentabilidad social

Se instrumentard un Programa de Desarrollo Ru-
ral, mediante la creaciéon de infraestructisra
agropecuaria, asistencia técnica y capacitacion, ast
como apoyos a la comercializacién para los pro-
ductores de las delegaciones en zonas rurales. Se
creardn Centros de Competitividad en materia de
investigacion bdsica y avanzada, desarroffo tecno-
Iégicoyde sistemas de informacicn, modernizacion
comercial y de servicios financieros, as{ como de
proteccion af medio ambiente.

Las principales metas operativas en este dmbito
son: promover 3 proyectos agropecuarios, realizar
45 proyectos de infraestructura para ef desarrolfo
rural, realizar 200 eventos especiales en materia de
abasro de productos bdsicos y 31 evenios para
promover la imagen turisticas de la Ciudad de
Meéxico; conservary dar mantenimiento a 312 mer-
cados publicos; reubicar 10 lecherias; promover la
construccion de 3 ceniros de acopio en delegaciones
con caracteristicas rurales.

Gobierno y Adminisiracion

Dentrodel dmbito de Gobiernoy Administracion se
erogardn 4,572 millones de pesos, se reconoce a la
pluralidad como un elemento fundamental en la
biisquedade soluciones a los probiemas que enfren-
ta la ciudad, a través del establecimiento de nuevos
espacios para la pariicipacion de los ciudadanos,
organizacionesy pariidos politicos, con el propdsito
de sobreponer el interés social, por encima de los
intereses particulares o de grupo.

Se mejorard la prestacion de servicios, avanzando
con responsabiliddd en el proceso de planeacion,
organizacion, direccion, supervision y conirol de
los servicios piiblicos. Se desarvollard un progra-
ma de calidad y excelencia que cubrivd las dreas de
administracion y capacitacién. Asimismao, se for-
talecerdn los procedimientos de control y auditoria
tanto de cardcter correclive como preventivo y
propositivo.

Se prevén acciones para preservar la viabilidad
financiera de la ciudad, a través de la consolidacion
de los ingresos propios, como principal fuenie de
Sfinanciamiento del presupuesto, elevar la eficiencia

en la aplicacion del gasto piiblicoy analizar nuevas
estrategias de financiamiento de los bienes y servi-
cios puiblicos. Asimismo se orientard socialmente
el gasto, principalmente a programas prioritarios,
se fortalecerd el control presupuestal y se avanzard
en el proceso de desconcentracion de los recursos
hacia las delegaciones.

Deuda

Para el pago del servicio de la deuda y adeudos de
¢jercicios fiscales anteriores (ADEFAS) se conside-
raran recursos por 1,899 millones de pesos.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones Unidas
de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Piblica,
consideran que el Presupuestode Egresos del Distri-
fo Federal para 1996, con las modificaciones reafi-
zadas, responde a la necesidad de apoyar la recupe-
racién del crecimiente econémico y la generacidn
de empleos en la Ciudad de Méxicoy es congruente
con la politica econdmica nacional definida en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asf como
con los objetivos y estrategias del Programa de
Desarrollo para el Distrito Federal 1995-2000y con
las metas y compromisos de la Alianza para la
Recuperacion Econémica; sin embargo no es del
todo suficiente, no obstante el déficit que se plantea.

Asimismo, los miembros de las Comisiones Unidas
destacaron gite se requicre apoyar el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacidn, especialmente la
de menores recursos, a través de una mayor cober-
tura de los servicios que presta el Gobierno del
Distrito Federalyde ampliar lainfraestructura para
elevar la competitividad de la ciudad.

EL C.PRESIDENTE.- Habiasolicitado el uso de
la palabra el Representante Eduardo Morales,
por lo cual esta Presidencia lo convoca a venir a
tribuna,

ElL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ.- Gracias, sefior Presidente.

En el anilisis det decreto de Presupuesto de
Egresos hemos definido en nuestra fraccién, la
dcl PRD c¢n ¢sta Asamblea, que existen serias
inconsistcncias por las cuales se requicre queeste
decreto nuevamente se regrese a Comisiones y
que s¢ pucdan analizar dc mancra mds detallada
algunas partes que consideramos que son lagunas
delicadas para quc s¢ aprucbe dc mancra legal.
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Por esta situacién, hemos visto necesario presen-
tar una mocioén suspensiva para que se pueda
proceder precisamente a atacar los aspectos que
consideramos son lagunas que no podemos per-
mitir que se pasen por alto yse viole asi el Cédigo
Financiero, que aunque en la mayorfa de las par-
tes no estuvimos de acuerdo, establece en este
mismo el procedimiento para aprobar, para defi-
nir ¢l decreto del Presupuesto de Egresos.

Doy lectura a continuacion, compafieras y com-
pafieros, en base a que consideramos qué se tiene
que aprobar esta mocidn suspensiva,

1.- Considerando que el articulo 376 del Codigo
Financiero del Distrito Federal precisa que el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal serd
el que contenga el decreto que apruebe la Asam-
blca a iniciativa dcl Jefe del Distrito Federal.

2.-- Que el articulo 378 del mencionado Codigo
Financiero, establece que ¢l Presupuesto de
Egresos se integrard con los siguientes clemen-
tos:

Fraccion I1.- Descripeion clara de los programas
que sean base del proyecto, en los que se senalen
objetivos, metasy prioridades, asf como las unida-
des responsables de su ejecucion.

Fraccion IIL- Explicacion y comentarios de los
programas considerados como prioritarios, los
especiales y con mayor énfasis en aquellos cuya
ejecucioén abarque dos o més ejercicios liscales.

3.- Queeldecretodel Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para ¢l Ejercicio Fiscal de 1996,
que s¢ incluye en el dictamen que presentan las
Comisiones Unidas contiene modificaciones a 1a
iniciativa enviada por cl Ejecutivo Federal, con
base en el incremento a los recursos piablicos con
que contars el Gobierno del Distrito Federal, en
razom de la Ley de Ingresos aprobada reciente-
mente.

4.- Que, sin embargo, dichas modificaciones no
toman ¢n cuenta las disposiciones establecidas en
el artfculo 378 del Codigo Financiero, ya que no
hay una descripcion clara dc las medificaciones a
los programas que son base dcl presupucsto.

5.- Que ni la iniciativa ni en ¢l dictamen se
encuentra una explicacién ni comentarios de los

programas considerados como prioritarios, ele-
mentos fundamentales de integracién del Presu-
puesto de Egresos.

6.- Que ni la iniciativa ni el dictamen toman en
cuenta la relacion necesaria con el programadela
administracién piblica del Distrito Federal para
el ejercicio del presupuesto, relacién que se esta-
blece en el articulo 393 del Codigo Financiero, ya
que a la fecha este programa no ha sido presenta-
do, consultado ni publicado como lo ordena el
articulo 360 del propio Cédigo.

7.- Que la modificacién quinta a la iniciativa,
relativa a la asignacion de 500 millones de pesosa
las Delegaciones, no estd incorporada en el arti-
culado del proyecto de decreto aprobatorio.

8.- Que la modificacion séptima a la iniciativa,
rejativa a que los remanentes de ingresos, una vez
cumplidas las consideraciones establecidas en la
propia modificacion, se deberdn orientar a forta-
lecer los programas de salud yvivienda, tampoco
se encuenira incorporada en el articulado de De-
creto aprobatorio.

Por estas razones, que en conjunto infieren la
nceesidad de presentar un nuevo dictamen ¥ con
base en los articulos 49y 50 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea de Repre- -
sentantes, se propone la siguiente mocion
suspensiva:

Unico.- Con ¢l objeto de que se cumpla con lo
dispuestoen el articulo 376,378 fracciones Iy I11,

y articulo 393 del C6digo Financiero del Distrito

Federal; y se incorpore la modificacién quinta y

séptima al cuerpo del decreto, se suspende la
discusién del dictamen que presentan las Comi-

siones Unidas de Hacienda y de Presupuesio y

Cuenta Piiblica y se reanudars en cuanto se haya

cumplido con lo solicitado.

Estaesla propuestade mocién. Consideramos que
hay partes, sobre todo en el incremento que se dio
enelingreso parael Distrito Federal del ejerciciode
1996,que no son compatibles hastael momentocon
las proyecciones, acciones, que también en el Presu-
pucsto de Egresos s¢ estd haciendo.

Sc pretende hacer lo mismo con m4s dinero, y un
caso de ellos es el Metro. Se aumenta el presu-
puesto para el Metro y no se aumenta ningin. -
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kilémetro m4s de construccién y asi en muchos
otros rubros en donde se incrementé y también
decrecié las partidas presupuestales.

Lo iinico que s¢ ha hecho, es modificar cantida-
des, pero la parte programitica, la parte de los
4mbitos de las acciones siguen igual como se nos
envi6 por parte de la Secretarfa de Finanzas.

Por ello, presentamos esta mocién suspensiva y
estamos todavia en tiempo paraque podamos, en
Comisiones Unidas o en la Comisién de Presu-
puesto, incorporar los elementos que aqui s¢
estdn sefialando por parte de mi partido.

EL C. PRESIDENTE.- Para ilustrar a la Asam-
blea, proceda la Secretariaa darlecturaal articulo
50 del Reglamento Interior.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia, se va a proceder a dar lectura al
articulo 50 del Reglamento.

"Articulo 50.- En el caso de presentarse una
mocion suspensiva, esta deberd ser por escrito
oyendoasuautorsilaquicrefundar. Enestecaso,
el Presidente sonieter4 a discusion de inmediato
la proposicién, pudiendo hacer uso de la palabra
hasta dos oradores en contra y dos en pro, por un
tiempo médximo de diez minutos cada uno. Ago-
tada la discusidn, la mocién se someterd a vota-
cion del Plenoy, en caso de que ésta fuese negati-
va, se tendrd por desechada”.

EL C. PRESIDENTE.- Est4 a discusién la pro-
puesta del Representante Eduardo Morales.
£Oradores en contra?, tiene el uso de la palabra
Rodolfo Samanicgo para argumentar en contra.
&Oradores en pro?,compaiiera Dolores Padierna.

Adelante, Representante Rodolfo Samaniego.

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPEZ.- Con su permiso sefior
Presidente.

Compafieros Representantes: Quicro nada més
permitirme hacer una observacién sobre la pro-
puesta psesentada por nuestrocompafiero Eduar-
do Morales, y quiero llamar su atencion sobre lo
que se establece en el proyecto de dictamen que
estd sometido a la consideracion de esta Sobera-

nia y que se refiere a las modificaciones en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos, derivados a
su vez de la modificacion que hizo la Cdmara de
Diputados en el fondo distribuible de participa-
ciones federales por lo cuales e] Distrito Federal
obtiene recursos adicionales por 600 millones y
en este dictamen sc establece, tanto en su prime-
ra como en lasegunda cljusulas, el destino que se
propone apruebe esta Asamblea en particular.

Asimismo, derivado de las modificaciones a las
tarifas a transportes eléctricos autorizadas por el
Ejecutivo del Distrito Federal, también en la
cldusula oclava se establece cudl es la propuesta
del destino de estos recursos que estdn sometidos
a su consideracion.

Poriiltimo, me permitiria también llamarsu aten-
cién sobre lo que se establece en el artfculo 18 del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, que ala
letra dice, el articulo 18:

“El Jefe del Distrito Federal, por conducto de la
Sccretarfa, podra asignar fos recursos que se ob-
lengan en exceso de los previstos en la Ley de
Ingresos, a los programas que se consideren prio-
ritarios, por parte de la Asamblea, yautorizara los
traspasos de partidas cuando sea procedente.
Asimismo, encasodeque losingresos sean meno-
res a los programados, podrd ordenar las reduc-
ciones respectivas, siempre y cuando no afecte a
los programas prioritarios en proceso de cumpli-
miento.

“De los movimientos que se efectien en los tér-
minos de estearticulo, el Jefe del Distrito Federal
informar4 a la Asamblea en el curso de los infor-
mes trimestrales que establece este Codigo y al
rendir Ja Cuenta de la Hacienda Pdblica y a la
Honorable Camara de Dipuiados cuando afecten
la Deuda Piblica.”

Por estarazén, me parcce qué no ¢s procedentela
propuesta de la mocién suspensiva y io dejo a su
considcracion.

ELC.PRESIDENTE.- Ticncclusodelapalabra
la Representante Dolores Padierna, para argu-
mentar la propuesta en pro. "

‘LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES

PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente.




16 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 30 20 DICIEMBRE 1995

Compafieras y compaiieros Representantes: Es-
tamos simplemente ante un problema de tiempo,
operativo, no pensamos quc haya ninguna inten-
cién o preintencidn de nadic; pero hay un proble-
ma que estamos padeciendo aquicn la Asamblca
desde el sdbado pasado.

El hecho es que a partir del sdbado pasado se
incrementaron las tarifas del transporte y eso
implicé aumentar la Ley de Ingresos con una
determinada cantidad, 70 en conjunto, y esto
modifica necesariamente el Presupuesto de
Egresos.

Esa modificaci6n al presupucstio no se ha hecho;
Pero ademds, la forma en que ha sido claborado
este dictamen no estd apegada, que cs lo gue ha
venido a explicar con todo detalle mi compafiero
Eduardo Morales, no estd apegada a lo que marca
el Codigo Financicro desde los articulos 356 has-
ta el 378.

Pero para no abundar tanto en ese sentido, sim-
plemente quisicra yo leerles ¢l 378 del Codigo,
que cuando elaboramos ¢l Cédigo hace un afio,
pusimos mucha atencién y fue uno de los grandes
logros por lo cual el PRD votdG a favor del Codigo,
ROS parece una norma adccuada para presupucs-
tar; pero en este proyecto de diclamen, en cste
dictamen, enest¢ proyecto de Leyde Presupuesto
no se respetd el Codigo Financicro. Se acudio a
presupuestar como de costumbre lo han hecho
desde hace muchos afios. que anies no habia
Cédigo. Pero desde que hay Cadigo, hay que
respetar el Codigo. Pero sc olvidé,

Entonces, yo quisicra decirles tan solg el articulo
378 del Codigo, dice: "Ei proyecto de Presupues-
to de Egresos que prescnte el Jefe del Distrito
Federal a la Asamblea sc integrard con los si-
guientes elementos: fraccion I Exposicidn de
motivos... -sc cumple; fraccién II: Descripeion
clara de los programas quc scan la basce del pro-
yecto, en los que se sciialen objetivos, meLas y
prioridades, asi como las unidades responsables
de su ejecucion;”.

Esto no s¢ ¢sta contemplando ¢n la propucesta de
Ley de Presupucsto que s¢ presenta por dos razo-

nes:

Una es de quc al haberse aumentado ¢f ingreso,

las metas, comolo marca la fraccion 11, los progra-
mas que son la base del presupuesto, no estén
scfialadas, no por otra razon, sino porque no ha
habido tiempo. Los anexos, las metas que presen-
ta el anexo en el Tomo I que nos entregd Javier
Beristdinaesta Asamblea, menciona las principa-
les metas del transporte, del programa de trans-
porte, y sin embargo, al modificarse la tarifa,
tiencn que ser modificadas estas metas.

No podemos aprobar hoy un presupuesio que
tienc metas pensadas en 40 centavos, a unas metas
que ya consideran un peso. Las mctas se modifi-
can de manera central y esas huevas metas no las
CoOnocemos.

Entonces, tenemossimplemente que recuperarel
procedimicnto. Que las Comisidnes de Presu-
pucsto y de Hacienda se vuelvan a reunir, hagan
las adecuaciones de este documento y después 1o
discutamos; con que perdamos unas horas, gana-
mos credibilidad, ganamos responsabilidad; es
simplcmente de procedimiento.

Pero otra cosa m4s, la fraccion 11 delarticulo 378,
dice: "Explicacion y comentarios de los progra-
mas considerados como prioritarios, los especia-
les y con mayor énfasis en aquellos cuya ejecucion
abarque dos o més ejercicios fiscales;". Este esel
cuso de csta Ley de Presupuesto, écuando han
explicado aqui los programas considerados como
prioritarios?

Si les leo otros articulos del propio Cédigo, dicen
quc los programas prioritarios debe de decidirlos
la poblacion. ¢Cuindola poblacidndijoqueestios
quc vienen aqui son los programas prioritarios?,
namero uno.

Dos, los programas especiales. Aqufel Secretario
Beristdin nos vino a decir que habia cinco progra-
mas especiales: el Programa de Mejoramiento
Urbano Delegacional, 1as Brigadas de Bicnestar
Social, ¢l Programa de Desarrollo Rural, ctc.,son
cinco programas especiales, édondeestdn? (Quién -
tiencde ustedes escdocumento? £Quién o cono-

¢c? éPlalfquenme, cudles son las melas y los

objetivos de los programas cspeciales? No lo

conocemos, No lo lencmos.,

Lucgocntonces, équévamosaaprobar? éEnbase
a qué vamos a aprobar?
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Es necesario recuperar las mismas leyes que no-
sotros nos dimos. Recordemos la discusion de
hace un afio en la Comisién de Ley Orgénicadela
Administracién Piblica, perddn, en la de Finan-
zas, en donde aprobamos este Codigo. Fueriqui-
sima esa discusion para tener un documento que
normara la forma de presupuestar. Ya no me
meto a lo que en Comisiones en demasfa estuvi-
mos explicando, que toda programacién debe de
partir del Plan General del Desarrollo det Distri-
to Federal; no puede ser a través de un programa
operativo porque los programas operativos son
programas administrativos y éstos deben de su-
bordinarse a un plan de desarrollo de cada depen-
dencia, de cada secretaria, de cada entidad, vy, sin
embargo, aqui el POA fue suficicnte para presu-
puestar,

Yosimplemente, sefiorasy sefiores Representan-
tes, quiero llamar su atencién para que se hagan
los ajustes correspondientes a la Ley de Presu-
puesto, se hagan las adecuaciones necesarias y se
haga en préctica los articulos del Cddigo Finan-
ciero desde el 356 hasta el 378, mds
especificamente ¢l 378.

Por lo cual, proponemos una mocién suspensiva
para que las Comisiones se rednan, hagan este
trabajo que por falta de tiempo no se hizo y
posteriormente lo podamos aprobar en €l Pleno.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefiora
Representante Padierna.

Agotada la discusién de oradores ¢n conlray a
favor, consulte la Secrctaria, en votacion econé-
mica, si la propuesta presentada por el Repre-
sentante Eduardo Morales se acepla o sc des-
echa.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, s¢ consulla
ala Asambleasiscaccptaosedescchala propues-
ta presentada.

Los que estén porque se acepie, sirvanse manifes-
tarlo poniéndose de pic. Los que esién porque se
deseche, sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ (Desde su curul).- Sefior
Presidente, solicito la palabra para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, ticne la
palabra hasta por ¢inco minutos, el Representan-
te Eduardo Morales.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ.- Gracias, sciior Presidente.

Nosotros consideramos que esta votacion se estd
haciendo sin mayores argumentos y que obvia-
mente sienta un precedente que no va a ayudar a
queverdaderamente el presupuesto para el proxi-
mo afio se pueda aplicar de manera iransparente
y correcta, y ademds como estd mal planeado
incluso en ese decreto.

Es importante sefialar que este decreto de Presu-
puesto de Egresos se estd realizando con un pro-
cedimiento totalmente a la inversa como la ley
scitala. Primero se estd aprobando este decreto
porque asi lo estd planteando la mayoria en el
PRI, y después, ayer apenas sale el Programa
General de Desarrollo de la Ciudad de México.
No existe ningln programa operativo, no existen
los programas operativos delegacionales y tam-
poco existe lo que ya ha dicho también mi compa-
fera Dolores Padierna, la consulta a los ciudada-
nos para determinar cudles son los programas
prioritarios.

Habria que preguntarnos por qué son hoy, ante
esta crisis, los mismos programas prioritarios, y
€30 se liene que discutir y fundamentar en el
decreto. No es asi.

Este procedimiento de los 14 programas priori-
tarios como estd de manera mecinica estableci-
do en el decreto no estd recogiendo cambios que
se han dado precisamente a raiz de la crisis eco-
némica por la que atraviesa la ciudad yel pafs en
su conjunto, no son las mismas condiciones
socioecondmicasy siguen siendo los mismos pro-
gramas prioritarios; eso no se puede hacer aqui.

Aqui la ley establece que primero se tienen que
definir esos programas, el Programa General de
Desarrollo, los operativos delegacionales, 1a con-
sulta, la publicacién y difusién, y entonces, es
cuando a partir de ¢llo, en base a ello se hace el
Presupuesto de Egresos. No estd siendo asi.
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- ¢Eso a qué ha llevado a esta capilal precisamente
de hacerlode estamancra? Lacual gencraunalo
margen de discrecionalidad en el uso y abuso del
presupuesto que todos los capitalinos aportamos
a la Tesoreria y a la misma Fedcracion.

Hoy nos encontramos -y losefialamos ¢n el punto
para la mocién suspensiva- dc que as metas, los
objetivos no estdn sefialados, son los mismos del
primer decreto con mds dinero; no hay modifica-
cion alguna y gso también cs delicado, adonde va
air eldinero que hoy con la Ley de Ingresos se les
estd imponicndo a los ciudadanos dc esta capital,
a donde va a ir,

Habria que preguntarnos precisamente, sino hay
planeacion, si no hay verdadcramentc una vision
de una ciudad susicntable, cstable ¢n o ¢cond-
mico, en lo social; si no hay esa plancacion, cada
vezquese estdaprobando aqui ¢l Presupuestode
Egresos es improvisando y poniéndole parches a
la crisis social y econodmica e incluso en lo politi-
€O,

Hay grandes cantidades de dinero politico tam-
bién asignado en esic presupuesto que nosoLros
quisi€ramos quc se aclarara en sumomento; pero
hoy, este voto en contra de la mocion suspensiva,
todavia tenemeos Licmpo, se pudo haber regresado
a Comision, haber dado el tiempo de las 48 horas
para reelaborar este tan mal hecho Dcecreto de
Presupuesto de Egresos, y entonces si, al margen
de como se definiera por mayorias, por consenso,
pues eso ya scrfa una cuestion en otro momento.

Lamentablemente sigue improvisando i gobier-
no de la capital y aqui sigucn dnicamenle asu-
miendo las indicaciones de Javier Beristdin en
materia fiscal y cn materia de cgresos para la
ciudad.

No se escuchan los planteamicntos, no se escu-
chan razones y creo que habrd mucho que ver a
principios del préximo aiio, que van a escandali-
zar a los prifstas. Ensu momento van a tener que
reflexionar sobre esta manera de imponer sus
votaciones, sus decisiones en contra de todos, de
la ciudadania y de las fuerzas politicas de esta
ciudad. -

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
patabra el Representante Gonzalo Rojas.

FL C. REPRESENTANTE GONZALO RO-
JAS ARREOLA.- Consu permiso,sefior Presi-
dente.

Yo creo que en nada demerita el que csta Asam-
blca se dicra un espacio de andlisis mds preciso,
profundo, sobre el destino de los recursos que
provienen de los ciudadanos. El no hacerlo asf
implica que nosotros estamos actuando de mane-
ra irresponsable con los dineros det pueblo, y es
una responsabilidad muy grande que nosotros no
debiéramos de correr. '

Lalecturaqueledio el Representante Samaniego
al articulo 18, se refiere a los recursos que se
obtengan ¢n exceso de los previstos por la ley. Sin
embargo, no estamos hablando de recursos en
€XCESO porque ya se aprobé Ja Ley de Ingresos y
ésta ya contempla el ingreso extra producto det
"sabadazo" al incremento del precio en el pasaje
eléetrico.

Entonces, no estamos hablando de un exceso que
seobtenga unavezque nosolros hayamosaproba-
dola ley. Es decir, si ienemos un ingreso previsto
de 30y en el transcurso del afio se obliene un mil
mds 0 una cantidad extra a esos 30 aprobados, ahf
si estd faculiado el gobicrno de la ciudad para
darle un destino, de acuerdo a como lo faculia la
ley; pero no es el caso. :

En este caso se estd hablando de un ingreso ya
aprobado que no tiene una correspondencia con
elepgreso, yal no tenerla, nosotros estamos d4ndo-
le carta blanca al gobierno de la ciudad para que
haga con esos recursos 1o que se le antoje y no
necesariamente 1o que la ciudad necesita; puede
destinarse a [ines totalmente distinios al benefi-
cio de la ciudadania y podemos ver ahi recursos
dispendiosos que después nosotros vamos a ser
responsables de que se hayan hecho,simplemente
por no darnos unos dias més,

No estamos presionados por el tiempo, no esta-
mos en el supuesto de que tengamos que aprobar
€810 porque si no caerfamos en la ilegalidad en
cuanto a los plazos que tenemos.

Estamos en tiempo, nada nos obliga a aprobarlo
cl dia de¢ hoy, no estariamos en mora ni mucho
menos estariamos violando la ley ni los plazos
establecidos en la misma,
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Por lo tanto me parece, compafieras y compafie-
fos, que es de suyo irresponsabilidad maydscula,
aunada a las faltas de sensibilidad de la fraccién
mayoritaria, que por su s6io voto ha aprobado
medidas que son sumamente dolorosas para la
poblaci6n.

Me parece que debiéramos darnos una oportuni-
dad para ser mds responsables con la aprobacion
de nuestros presupuestos de egresos, companeras
y compafieros, no nos demerita; al contrario, me
parece que seria una muestra de que estamos
legislando con responsabilidad en beneficio de
quienes nos tienen aqui, en beneficio de Ia ciuda-
dania que nos demanda responsabilidad, en méri-
to del papel gue debemos de tener y cada vez
acrecentar y ser garantes de la legalidad.

No le demos cheque en blanco, compaiieras y
compaifieros, para que pueda incurrir en gastos
que pudieran no corresponder exactamente a lo
que laciudadania requiere, a lo que la ciudadania
reclama y a 1o que la cindadania tiene derecho a
exigir que se haga con transparencia.

Démonos unas horas m4s, unos dias mds para
aprobar este proyecto de egresos para que tenga-
mos todos, no nada més el PRI, todos la respon-
sabilidad de que 1o que aqui se apruebe sea pro-
ducto de anilisis sereno y no sea producto de un
mayoriteo; de lo contrario, compafieras y compa-
fieros, nuevamente ante la poblacién el PRI nos
estd arrastrando a esta Asamblea a un descrédilo,
a un desprestigio de que esta Asamblea aprucba
cosas en contra de la ciudadania.

La ciudadania no dice: “El PRI la aprobd™; la
ciudadania dice: “La Asamblea de Representan-
tes 1a aprobd”, y estamos cargando nosotros, to-
dos los asambleistas, con esa responsabilidad.

Por lo tanto, se requicre gue los Representantes
de la mayoria reflexionen en ese sentido y nos
demos una oportunidad para que en este caso no
tengamos tacha de parie de la poblacion, de parte
de quicnes pagan ¢! dinero que aqui estamos
aprobando a qué fines se va a destinar.

EL C. PRESIDENTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL.- Para alusioncs de
partido, tiene la palabra el Representante
Rodolfo Samaniego.

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPEZ.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Simplemente quiero insistir en algo que hace un
momento me permiti manifestarles:

No se estd dando un cheque en blanco al Jefe del
Distrito Federal para que use discrecionalmente
los recursos derivados tanto delas modificaciones
en el fondo de participaciones como resultado de
las modificaciones a las tarifas del Sistema de
Transportes Eléctricos y Metro, sino que 1os re-
cursos derivados de ambas acciones estdn someti-
dos asu consideracién en el proyecio de dictamen
que hoy nos ocupa, en la priemera propuesta de
modificacion en donde s¢ propone que al Progra-
ma EI, Transporte Colectivo Metro y Tren Lige-
1o, se destinen 400 millones de nuevos pesos de
los cuales, se dice aqui en esta propuesta, 200 se
destinardn a la obra civil y al equipamiento de la
Linea"B"del Metroyotros 200 paralasindicatura
de Ruts-100, en quicbra.

La segunda propuesta de modificaciones que se
somete a su consideracion se refiere al programa
3Y, Regulacion de Asentamientos Humanos, en
que incrementa con 180 millones para pago de
pasivos derivados de indemnizaciones y la com-
pra de suelo que se requerirdn para la obra de la
Linea "B” Metropolitana, asi como Ia asignacién
de 20 millones de pesos para ¢l proyecto del plan
maestro Villa de Guadalupe.

Por otra parte, por lo que s¢ refiere a los ingresos
derivados por la tarifa del Metro, en la propucsta
de modificacion octava, € insisto, estd a su consi-
deracion, se establece que los ingresos alliciona-
les que se estima ascenderdn a 649 millones 622
mil nuevos pesos...

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Scihor Presidente.

ELC.PRESIDENTE.- Digame,sefior Representante.
EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curud).- {Me permita el

orador una interpelacion?

EL C. PRESIDENTE.- ¢Acepta usted una
interpelacion, sefior Representante Samaniego?
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EL C. REPRESENTANTE
SAMANIEGO LOPEZ.- Si, accpto.

RODOLFO

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Dicc usted Repre-
sentante que no es cierto que se estén dando
cheques en blanco. En ¢se sentido quisicra que
usted nos ilustrara, 0 al menos a mi, qué represen-
1a que en la meta 01 se haya planteado, en la meta
01 del programa El, se haya planteado que se
construirdn 3.8 kilémetros dc la Linca "B" Metro-
politana, con 942 millones 982 mil 100 pesos, y
que ahora s¢ le agreguen a csa meta 200 millones
mads, sin que correspondicnicmente se establezca
cudntos kilGmetros mds se van a construir de ésa
ode otras lineas, ino s eso un cheque en blanco,
sefior Represcentantc?

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPEZ.- Conmucho gusio, s¢iior
Representante. No tengo aqui a la mano la cifra
que usted me estd dando, aqui estdn, pero usted
estin dandouna cifra exacla dcun montoqueests
siendo destinado para la construccion de deter-
minado nimero de kilémetros en el Metro. Si
usted hace una simple operacién aritméltica, ten-
drd usted un costo unitario por kilémetro, y ese
mismo costo apliquelo usted a estos 400 millones
de nuevos pesos que se le estdn asignando, y
entonces tendra el namero de kilémetros adicio-
nales que en $u caso tendrdn que construirse. Eso
¢s lo que yo podria contestarle.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ (Desde su curnl).- Sehor
Presidente.

ELC.PRESIDENTE.- Digame,scior Represen-
tante Moralcs.

EL C, REPRESENTANTE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUELZ (Desde su curul) .- {Mc per-
mite el orador una pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- Secior Representante,
{acepta usted una pregunta?

EL C. REPRESENTANTE
SAMANIEGO LOPEZ.- Si, acepio.

RODOLFO

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ (Desde su eurul).- Repre-
sentante Samanicgo, si usicd me pudiera infor-

mar cudlesson los ajustes al an4lisis programatico
-por ejemplo en este programa El- cudles son los
objetivos, las metas, las acciones que puedan
fundamentar ésto, €5to esté en el Codigo y asf se
debe modificar, Vamos, aquf la propuesta de
modificacién no estd tomando en cuenta ésto, me
guslaria que si de ultimo momento la Secretaria
de Finanzas lo hizo, lo hiciera del conocimiento
del Pleno, es andlisis programatico, si se ajustd o
se adecud, en que medida, en sus partes de los
objetivos, las metas, acciones e incluso la
calendarizacion que debe ser en costo; siestd esto
actualizado porque hay méds presupuesto, pues
obviamente creo que se estaria apegando al C6di-
go Financiero este Decreto de Presupuesto de
Egresos.

EL. C. REPRESENTANTE RODOLFO -
SAMANIEGO LOPEZ.- Si usted lee lo que dice
la meta Elen el tomo I1del andlisis programdtico,
del Proyccto de Presupuesto de Egresos que s¢
somete a la consideracién, ahi se establece ‘el
objetivo de este programa. Si me permite leer,
son cuatro renglones.

Y dice: ampliar las instalaciones, equipos asf
como el paquete vehicular en materia de trans-
porte, con objeto de elevar la calidad en la presta-
cign del servicio, procurando satisfacer la cre-
cientedemanda en transporie, sobre todoen aque-
llas zonas de menores recursos.

Bien. Es decir, el objetivo, pues no cambia, O sea,
no podemos cambiarlo por una modificacion en
términos presupuestales. Las metas s nos cam-
bian.

Y aqui ¢l planteamicnto que se somete, la pro-
pucsta, perd6n, que se somete a su consideracion,
habla de 400 millones de pesos, de los cuales 200
sc destinardn para laobra civil y equipamiento en
la Linca"B", que podemos considerario dentrode
las metas de inversién que estdn descritas en ese
mismo anexo y con €l mismo criterio que le expli-
caba yo al compaiiero Rojas. Esto, pues nos dard
un resultado. Eso es lo que yo le propondria.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- G&Acepta una
interpelacion el orador?

ELC.PRESIDENTE.- éAceptalainterpelacion?
No le acepta la interpelacion.
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Continie, sefior Representante Samaniego.

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPEZ.- Finalmente, decia yo,
para terminar mi exposicion, que en la propuesta
de modificacién octava que se somete a su consi-
deracion dice: Asimismo, los ingresos propios
adicionalesqueobtenganlosorganismos del trans-
porte y que se estima ascenderdn a 649 millones
632 mil, se destinardn exclusivamente para dar
suficiencia presupuestal a sus programas de man-
tenimiento mayor y conservacion de la infraes-
tructura.

Esas son las metas en lo que se refiere al Sistema
de Transporte Colectivo Metro y se distribuirdn
delasiguicnte manera en miles de pesos: paquete
salarial, 170 mil 177; uniformes, 2 mil; refacciones
y accesorios menores, 62 mil 467; impuestos fede-
rales por prestaciones, 2 mil 314; energia eléctri-
ca, 60 mil; rehabilitacién de los sistemas de puer-
tas neumdticas, 13 mil; equipo de cémputo, 3 mil
500; refacciones para mantenimiento mayor 129
mil 289; sistema de antideslizamiento, etc., elc., 0
sea, estdn descritos perfectamente cudles son los
destinos que se darén....

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA (Desde su curul).- ZAcepta
una pregunta €l orador?

EL C.PRESIDENTE.- {Acepiala pregunta? No
se la acepta. .

Continie, sefior Representante Samaniego.

EL C. REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPELZ.- Estoes lo que yo querfa
explicarle de lo que es el destino de estos recursos
que fueron aprobados en el Proyectode la Leyde
Ingresos para 1996.

EL C. PRESIDENTE.- Para rectificar hechos y
hasta por cinco minutos, tiene la palabra la Re-
presentante Dolores Padierna.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias, sefior Presidente.

Compaiiero Rodolfo Samanicgo: Créame que sf
leimos €l dictamen y lo leimos con todo cuidado
para no hacer aseveraciones en esta tribuna que
carecicran de fundamento.

Usted, como bien lo sefiald, nos ley6 todo la
octava,que precisa las nuevas metas de los 649 mil
662 pesos por concepto de tarifas.

Sin embargo, no ley6 usted la primera, se salt6
hasta la octava, hay que leer la primera. Yo le
pediria de favor leer la primera; ahi nada mds nos
estd diciendo que de Ias participaciones federales,
de los 600 millones de participaciones federales
pasaron 400 a transporte, 200 a la Linea "B" del
Metroy200alasindicaturade Ruta-100. éCudles
son las metas, los alcances que s¢ van a cubrir con
estos recursos?, porque el programa ahorita, los
anexos del transporte nos dicen que se van a
construir 3.5 kilémetros de Metro, y ahora con
200 millones de pesos més para la Linea "B" del
Metro no podemos tener igual 3.5 kilémetros de
Metro, definitivamente que algiin milimetro ha
de hacerlo, pero es0 no lo tenemos aqui.

Entonces, tenemos que ser congruentes, no que-
remos entorpecer ningin trabajo, lo dnico que
queremos es recuperar el procedimiento, que se
estudien bien las cuentas y se traiga un dictamen
bien hecho, porque este dictamen estd mal hecho.

Otra observacidén. La octava que usted sefialaba,
compaiiero Samanicgo, estd solamente en el dic-
tamen, pero no estd enel cuerpodela ley,yloque
vamas a aprobar aqui es la ley, no sélo el dicta-
men; metan esta octava a la ley. Por eso afirma-
mos gue en la ley no estdan 1as metas nuevas del
transporte, estdnenundictamen peronoenlaley,
y aqui vamos a aprobar la ley.

ELC.PRESIDENTE.- Tiene la palabrael Repre-
sentante Gonzalo Rojas, para alusiones persona-
les.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Con su permiso, sefior Presidente.

El Representanie Samaniego, como fiel opera-
dor financiero o de anélisis financiero del Regen-
te viene aqui a hacerle la tarea al Regente perose
la hace mal ¢ incompleta porque no nos dice; me
da la tarea de que multiplique 0 saque los porcen-
tajes que corresponden a cada metro de Metro,
pero €sa es tarea del gobicrno, sefior Represen-
tante, del Ejecutivo; y usted estd aqui justificando
¢l que se le mande un cheque en blanco y no
precisamente de los que dice Paquitala del Barrio
€n sus canciones, que se le mande un cheque en
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blanco al gobierno de la ciudad, al Ejecutivo, para
que aplique asu criterio los recursos de los ciuda-
danos, porque estdn poniendo como ejemplo una
meta del Programa EI, se estd aumentando mds
del 20%, m4s del 20% para la construccion de la
Linea "B" Metropolitana y otros subrenglones, y
no nos dicen para qué,

En concreto, icudntos kilémetros se van a cons-
truircon ese mas del 20%? Nosetratade queaqui
deduzcamos de que sies mas del 20%, 16gicamen-
te se construirdn m4s del 20% de los establecidos
como meta, ése no es el ejercicio que nosotros
tenemosque hacer, Representante Samaniego, ni
s 1a ley que tenemos nosotros que aprobar; esta-
mos en el andlisis programaticode laley, quéeslo
qué vamos a aprobar, y lo que la Fraccjon VIII
dice que para obras piblicas, en el dictamen, para
obras piblicas se van a destinar 54 mil 117 millo-
nes de nueves pesos, pero no nos dice en que
obras plblicas, no estd referida en las metas espe-
cfficas; éy éso que és no es cheque en blanco,
Representante Samaniego? éNo estamos ddndo-
le carta abierta al gobierno de la cindad para que
utilice los dineros de acuerdo a como a €l s¢ le
antoje?

8i nosotros aprobamos esta ley como dice aqui,
estaremos en la posibilidad de que venga otravez
Caso Lombardo, o el que esté en su turno, a
decirnos que ellos esidn manteniendo en condi-
ciones 6ptimas de funcionamiento las instalacio-
nes, y que no es su culpa que haya llovido y que
haya estado enfrente de un convoy, otro convoy
estacionado; que ellos cumplicron con lo que
nosotros aqui aprobamos de darle mantenimien-
10 con un presupuesio que ademds estamos adi-
cionando en mids del 25% y que no se cstd preci-
sando a que destino se van a ir ¢sos dincros.

Yo creo que no vale la pena, Representante
Samaniego, que sigamos corriendo los ricsgos
que ya hemos venido corriendo por culpa de
ustedes, de su tozudez de estarle haciendo la
talacha al gobierno de la ciudad, dc cstar justifi-
cando todo lo que venga del Ejecutivo.

Eso me parece, sefior Representante Samanicgo,
que no ¢s un papel digno de un representanic del
pueblo. Ese es el papel, muy buen papel de un
representante del Ejecutivo, no de un represen-
tante del pueblo, y usted, Representante

Samaniegoysu fraccion,al igunalque todoslosque
estamos aquf, estamos siendo pagados por quie-
nes tenemos que responderle. No nos paga el
Ejecutivo, nos paga el pueblo y a él nos debemos,
Representante Samaniego.

EL C. PRESIDENTE.- Para continuar con el
Orden del Dia, para fijar la posicién de sus parti-
dos se han inscrito los siguientes Representantes:
ArturoSdenz Ferral, del Partido Verde Ecologista
de México; Germdn Aguilar Olvera, del Partido
del Trabajo; Eduardo Morales Dominguez; del
Partido de la Revolucién Democritica; Salvador
Abascal Carranza, por ¢l Partido Accién Nacio-
naly el Representante Arturo Contreras Cuevas, |
por ¢l Partido Revolucionario Institucional.

Tiene la palabra ¢l Representante Arturo Sdenz
Ferral, por el Partido Verde Ecologista de Méxi-
co. '

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- Con su permiso sefior, Presidente.

Compaficrasycompafieros Representantes: Para
la poblacion en general, pero especialmente para
los capitalinos en particular, el panorama del
siguiente afio no serd nada halagiiciio; a los au-,
mentos de servicios, impuestos y tarifas del sector
publico, més el incremento y la virtual liberacién
de precios en algunos productos, hay que agregar
los correspondientes incrementos a la gasolina, el
gas, la electricidad, el azGcary, por si algo faltara,
hay que poner mucha atencion a los estudios que
estdn realizando para liberar los precios de la
tortilla, 1a harina de mafz y la leche.

Quiero anticipar, en nombre del Partido Verde
Ecologista de México, que nuestro voto seré en
contra del Presupuesto de Egresos del Distrit
Federal para 1996.

Las razones que nos conducen a sostener esa
posicién son miltiples, como explicaré en los
siguientes apartados,y tienen que veren ko funda-
mental con el cada vez mayor alejamiento de la
politica econémica aplicada por las autoridades
capitalinas, respecto de los scctores sociales me-
nos favorecidos. :

Deseamos manifestar que ponemos cn entredi-
cho los objetivos del proyecto de Presupucsto de
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Egresos, porque la programacion se realiza en
abierto soslayo de los principales escenarios que
habrin de marcar el devenir para 1996,

Me refiero en particular a los escenarios repre-
sentados por la inestabilidad que es adn caracte-
ristica predominante del mercado financiero, ala
disminuci6n del costo del dinero, a los altibajos
que registran las 1asas de interés y al entorno
inflacionario.

En teorfa, 1a recuperacién del producto interno
bruto para el proximo afio se sustenta en el creci-
miento de las exportaciones, lo cual, entre parén-
tesis, nos permite explicarnos el marcado interés
delgobierno local para estimular a éstas, dedican-
do una proporcién importante de los recursos
para integrar equipos de asesorfa v en el incre-
mento de la capacidad de arrastre del mercado
interno.

El problema, sin embargo, es que ¢l desempeio
esperado parael primer trimestre continuardsien-
do recesivo, con lo cual tendran que modificarse
las expectativas y, en consecuencia, 10s optimistas
objetivos anunciados por las autoridades.

Sin duda, por otra parte, la politica monetaria
comprometidaserd menos restrictiva de laaplica-
da en 1995, pero la evolucidn de la economia
todavia nos depara algunas sorpresas, como la
modificacion de 1a politica crediticia y el
acentamiento de la reccsion.

De la manera como viene funcionando hasta hoy
la economia, no serd posiblc enfrentar los aitiba-
jos de las tasas de interés, y cllo condicionard de
alguna forma el logro de los objetivos estableci-
dos en el Presupuesto.

Frente a lo anterior, no tencmos ninguna duda
que, hacia el primer trimestre del proximo ano,
tengamos frente a nosotros nuevamenic al seior
Secretario de Finanzas del Departamento del
Distrito Federal solicitando actualizacion a las
larifas de los servicios piblicos, bien que se incor-
poren nuevas contribucioncs o simplemente de-
mandando la postergacion de programas por no
contar con suficientes recursos, pero dejemos €so
al tiempo.

Almargen de otra muestra de optimismo desbor-
dado contenido en la exposicion de motivos para

cl proyecto de Presupuesto de Egresos, en el cual
se afirma sin ningin rubor que este observa un
crecimiento del 439 respecto al ejercicio espera-
do al 95; nosotros sostenemos en cambio, que s
el més bajo desde 1975, si tomamos como base de
cdlculo la distribucion per cépita.

Asimismo,delalecturadeldocumentoseobserva
queel proyectono difiere gran cosa de la linea que
siguid el gobierno anterior; es decir, de ajuste
recesivo con prioridad al gasto financiero; de un
reducido apoyo para promover y fortalecer a la
micro, pequeiia y mediana industria; de desaten-
cion al combate de la pobreza, atin cuando en el
discurso se sostiene que 1os recursos habrén de
destinarse a las zonas con mayores rezagos socia-
les.

Respecto de las prioridades establecidas en el
proyecto, no nos queda la menor duda que se
trata de programas prioritarios dirigidos hacia la
continuacion de una estralegia econdmica que se
sustenta en la especulacion y la proteccion de un
sector que sigue demostrando su ineficiencia al
serincapazde generarlos empleos que requiere la
poblacion desempleada en el Distrito Federal.

Nos queda también la impresion que el proyecto
lo han elaborado idedlogos adoctrinados y no
politicos técnicos, a quienes se les haolvidadoque
fueron convocados para servir al pueblo y no a
unos cuantos privilegiados que persisten en apli-
car estas teorias. Nos queda igualmente laimpre-
sion que el proyecto se ¢labord desligado de las
necesidades reales que enfrenta la poblacion ca-
pitalina. Esto lo podemos apreciar claramente
cuando se pone ¢l énfasis ¢n ideas obsesivas, pero
equivocadas, consistentes en mantener a cual-
quier costo las finanzas piblicas en equilibrio
cuando se pugna por eliminar subsidios en servi-
Cios que son bésicos.

En el proyecto, por otra parte, destacan diversas
inconsistencias a nivel de 1os objetivos, las metas
ylas lineas de accidn. Asi, porejemplo, el progra-
ma previsto para formular las politicas y la
planeacion del desarrolio de la educacion, ia cul-
tura, la recreacién y el deporte incorpora una
linea de accidén que no s6lo se encuentra total-
mentealejada del objetivocentral, sino quelimita
cldesarrollosocial a la promocion descrvicios de
proteccion social. Otro mds, en el programa
desde et cual habrén de cstablecerse las politicas
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y los planes en materia de ecologia, se incorpora
un objetivo central demasiado ambicioso que no
mantiene correspondencia con las lineas de ac-
cién nicon el monto de Jos recursos programados.

Parael casodel programa denominado de regula-
€idn y preservacion ecoldgica, ademds de lo con-
fuso en su redaccion y de 1a desvinculacion que
observa respecto de la anterior, es decir, del pro-
grama de politicay planeacién ecoldgica, sedirige
mds hacia 1a atencién de las contingencias am-
bientales, dejando en segundo lugar los aspec-
tos preventivos. En materia de las acciones anun-
ciadas para combatir la contaminacién ambien-
1al, el énfasis se continuard colocando cn las ex-
presiones de la contaminacién y, en menor medi-
da en las causas.

Enmateria desalud, los programas de preveneion
y atencion se encuentran muy distantes del pro-
posito anunciado ¢n (¢rminos dc que los recursos
asignados servirdn para mejorar la calidad de la
atencion y ampliar la cobertura.

Del andlisis global del documento prescentado, se
desprende que de los 29 mil millones de nuevos
pesos para el gasto neto total, solamente el 4.5%
se destinar4 a la promocion del desarrollo social,
en comparacion con el 20% para auxilio de los
intermediarios financicros y del sector privado,
esto tiltimo considerando la diversidad de obras
queserdn construidas por empresas privadasylos
servicios concesionados.

Con recursos fiscales ¢l gobicrno local cstimulard
la participacion de los concesionarios del trans-
porte privatizado, de¢ aqucllos que tendrdn una
importante participacion en la construccion de
obras pablicas; en cambio, 10s recursos para la
atenciondelasalud, elempleo, laalimentacion, la
educacién y la vivicnda obscrvan importantes
reducciones y dejan mucho que decir.

Del mismo modo, aunquc para 1996 se anuncia
un presunto incremento del 129 al gasto en
desarrollosocial, csteaumentocs todavia inferior
en casiel 13.3% al destinado a 1994, porqueen 95
se redujo en aproximadamente 15%.

De manera que mientras ¢n dos anos 1a reduccion
al gasto para desarrollo social obscrva un
decremento acumulado de mds del 28%, para

1996 s6loseincrementa nominalmente el 12%, lo
que en lérminos reales significa un incrementode
un poco mds de 2%.

El presupuesto que casi no se modifica, aunque
las autoridades hablan de un sensible decremento,
es el destinado al programa de administracién,
mismo que, comparado con el gasto social, es
superior en 8 puntos, considerando que lo pro-
gramado para el rubro de administracion repre-
senta el 12.49% del gasto neto total.

Por 1o que se refiere al renglon laboral; es decir,
becas de capacitacion para trabajadores desocu-
pados, acciones de empleo temporal y obras de
empleo intensivo de personal, expresado princi-
palmente en los programas de construccién, fo-
mento industrial, brigadas, capacitacién, entre
otros, no es muy claro el montoaproximado de los
recursos que se destinardn a ello, aunque se ha
ofrecido crear aproximadamente cien mil em-
pleos.

Independientementedela vision tanreduccionista
que se incorpora en el proyecto de egresos, res-
pecto de cdmo se concibe el desarrollo social, los
propdsitos que ahi se plantean, tanto como las
acciones especificas y 108 recursos previstos para
atender las demandas en materia de bienestar
social, {lama poderosamente la atencién la enor-
me distancia entre 1o que se dice respecto delo
que s¢ ticne previsio para alcanzar los propositos
anunciados.

Veamos el caso de 1a salud. En el documento se
dice que en esta materia las acciones, y cito tex-
tualmente, estardn orientadas a elevar la calidad
y cobertura de los servicios médicos, asf como
promover la medicina preventiva y atencion de
accidentes.

Para elevar {a calidad de cobertura delos servicios
médicos se han programado 780 millones de nue-
vos pesos: 18.6 para alencion preventivay 761.4
miliones para atencion curativa.

Por tipo de accion, estos recursos se desagregan
en las siguientes unidades de medida: 440.3, 440
mil vacunas, dos programas para prevenir y con-
trolar el ¢Glera y el SIDA, atencion de 55 mil
personasen hospitalizacién generaly especializa-
da, proporcionar atencién a 400 mil personas,
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servicios médicos de urgencias y rehabilitar un
hospital y dar mantenimiento a 32 unidades de
atencién.

Como ustedes podrin apreciar, ni s¢ ampliard la
cobertura de atencion -mds bien se va a reducir-,
tampoco se ¢levard la calidad de la atencion y
mucho menos se promovera la medicina preven-
tiva. Por si fuera poco, para la prevencién y
control del c6lera y del SIDA, en una ciudad que
durante 1993 arrojé un cifra de pocos m4s de mil
enfermos de cOlera y que en materia de SIDA
ocupa el segundo lugar a nivel nacional, fas accio-
nes previstas es casi seguroque cn nada contribui-
rdn parasubsanar, entre otros, esosdos importan-
tes problemas de salud pablica.

Conforme a ello, no ¢s dilicii concluir que a los
programadores poco les interesa la salud de los
capitalinos.

Educacién es otro caso. Segin ¢l proyecto, los
TECursos previstos se ulilizardn para -0igan bien-
ampliar facoberturay clevar la calidad, continuar
participando en el proceso de descentralizacion ¢
instrumentar un programa de manienimicnto y
rehabilitacién.

El monto de recursos para €510 no ¢s muy preciso,
porque se distribuye en educacidn para adultos,
ampliacién y mejoramiento de la planta fisica
para la cultura y el deporte.

Respectodelas acciones, se ubicanen tresrubros:
atender la demanda de cspacios educativos, pro-
porcionar mantenimiento y realizar obras de
reforzamiento.

Conforme a las accioncs descritas, vuclvo a decir
que los propositos no esldn claramente sefiala-
dos, tampoco son muy claras fas acciones relacio-
nadas con el proceso de descentralizacion de la
educacion.

Lonico que si queda claro es que los recursos se
aplicardn en mantenimicnto de cdificios escola-
res yreforzamicnto de escuclas; de manera que ni
seampliard la cobertura nise elevard la calidad de
la educacion.

4Por qué mentir a la poblacién ofrecicndo ko que
no se va a realizar?

La promocion del desarrollo cultural y recreati-
vo, aunado al fortalecimiento de las actividades
deportivaseinstrumentacion de acciones de man-
tenimiento de las instalaciones con la participa-
cidn de la comunidad, conforman el otro conjun-
10 de propositos relacionados con el bienestar
social.

El monto de los recursos previsios para ello as-
ciende a casi 384 millones de nuevos pesos, lo cual
significa veinte veces mas recursos que los desti-
nados para la atencién primaria de la salud.

Otro rubro que se engloba en la politica de bien-
estar social, corresponde a la ampliacién de la
asistencia social con adullos indigentes, menores
desvalidos y la creacion de un programa especial
para la atencion de la mujer.

De acucrdo con la informacion del proyecto, se
identifican bdsicamente dos acciones: de aten-
cion y proteccion social a adultos indigentes y de
conscrvacién y manlenimiento de nueve centros
de rehabilitacién social.

Es de dcstacar que para €l caso del mencionado
programa de la mujer, no se indican las activida-
des correspondientes ni los recursos en cuestién.

El monto de recursos previsios en esta materia,
scgin lo programado, asciende a 503.6 millones
de nucvos pesos, lo cual significa 27 veces mds
recursos que los previstos para atencion primaria
de la salud.

Por otra parte, y considerando que la poblacion
en sitvacion de indigencia rebasa el millén y me-
dio de personas, los indigentes se sentirdn orgu-
llosos al saber que para atender sus necesidades
bdsicas se destinardn 335 nuevos pesosal afio. Yo
Creo que no s necesario proponer mds eviden-
cias.

Finalmente, ¢l rubro correspondiente con nutri-
cion sencillamente no fue objeto de programa-
cién, por lo cual la poblacion que registra condi-
ciones severfsimas de desnutricién, que en el
Distrito Federal -seglin un censo reciente- son
mds de 70 mil nifios de cinco afios y las mas de 200
mil mujeres embarazadas y lactantes, se queda-
ran [ucra de las previsiones presupuestales para
1996.
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Companieras y compafieros Represcntantes: de-
jemos aqui el andlisis de una partedel proyectode
Presupuestio de Egresos, porque una revision ex-
haustiva de todo ¢l paquete nos llevaria a ratificar
la diversidad de incongruencias, contradicciones,
omisiones, ambigiicdades y desacicrtos de que
consta este documento.

Queremos insistir en que ¢l proyecto de Presu-
puesto de Egresos, no tiecne como destinatarios
centrales a quienes observan crecicnles rezagos
sociales, sino a los grupos minoritarios que desde
hace m4s de una década sc han visto bencfliciados
directamente con la estrategia ¢conémica
instrumentada por fas autoridades.

Deseamos reiterar que el proyecto de Presupues-
to de Egresos, en lugar de servir como un instru-
mento para abatir los indices de pobreza, sélo
contribuird para acentuar las desigualdades so-
ciales.

Frente a lo anterior, nos pronunciamos por una
profunda reorientacién del gasto pablico que se
ha previsto para 1996, una reorientacién quc se
traduzca en menos recursos fiscales para benefi-
ciar y fortalecer al capital privado, y que otorgue
mayores recursos para atender las nccesidades
bésicas de la poblacién menos favorecida.

Nos pronunciamos por la aplicacion de ajustes a
los programas d¢ la administracion central, mis-
mos que habrdn de traducirse en la compactacion
de estructuras administrativas y la depuracion de
programas, funciones, metas, con objcto de climi-
nar duplicidades y reducir gastos no prioritarios.

En un contexto de autoridadces y racionalidad en
el uso de los recursos, las autoridades del Distrilo
Federal dcben promover medidas de ahorro en
materia de encrgia, materialcs y suministros, asf
comode servicios generales, para lo cual la admi-
nistracion piblica del Distrito Federal deberd
presentar, en un plazo de (res meses, sus progra-
mas de ahorro especifico en materia de gasto
corriente.

En cuanto a las acciones y logros previstos para
atender las necesidades de biencstar social, nos
pronunciamos en un contexto de rcorientacion
del gasto; de reestructuracion de los programas
de la administracion pablica local y de ahorro de
gasto corriente; por la asignacién de mayores recur-

508 para los programas de salud, educacién, vivien-
da, fomento de empleo; y, en cuanto a nutricion, de
fortalecimicnto de la alimentacion infantil.

Para el caso de la salud, proponemos que una
proporcion de los recursos programados para la
administracion central -¢n especiat aquellos des-
tinados a los rubros de planeacion de la politica
financiera, de control de la politica de crédito
piiblico, entre otros-, se trasladen para la rehabi-
litacién, equipamiento y suministro de medica-
mentos y materiales de los centros, clinicas y
hospitales que brindan atencion ptblica a la po-
blacién abierta de la Ciudad de México que cada
veZ €s mayor.

En el mismo sentido, insistimos en la necesidad
de reforzar y ampliar los programas de preven-
cion de la salud, en particular de aquellos que se
dirigen a los grupos de poblacién vulnerables, ala
mujer embarazada y lactante, a 10s jovenes y an-
cianos de la ciudad de muy escasos recursos.

Demandamos congruencia entre 1os propdsitos
establecidos, las acciones previstas y los recursos
programados. Por ello, se requiere un rubro de
cducacion para adultos, que los recursos se trasla-
den hacia la atencion del rezago en educacién
bdsica; en materia de cducacion preescolar y esco-
lar, que se destinen recursos para disefiar e
instrumentar acciones orientadas hacia ¢l abati-
micnto de los elevados indices de reprobacion. .

En materia de la capacitacién para el trabajo,
reiteramos la importancia que tiene promover la
capacitacion paraelautoempleoyenel trabajo, lo
cualsignifica destinar recursos paraelfomentode
¢s1as acciones.

En suma, compaferas y compaiieros, nos mani-
festamos por una reorientacién de la presente
propuesia de egresos, con el objeto de hacer
justicia a quienes se verdn severamente afectados
con los incrementos a las tarifas, servicios € im-
puestos arbitrariamente establecidos por las au-
toridades capitalinas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Sédenz Ferral. '

Para fijar la postura por el Partido del Trabajo, el
Representante German Aguilar Olvera tiene la
palabra hasta por 20 minutos,
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ELC. REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Con su permiso, seiior Presidente.

Compafieras y compaiicros Representantes:
Quisiéramos referirnos antes que nada a cuestio-
nes de forma del documento, Proyecto del Presu-
puesto de Egresos del Distrito Fedceral 1996, ya
queconsideramos quesu presentacion adolece de
algunos elementos que¢ pucden gencrar confu-
sion.

En el tema uno, en la parte del andlisis del Presu-
puesto de Egresos, pdgina 16, se cstablecen los
4dmbitos presupuestales. Ahora bicn, al hacer el
desglose de estos dmbitos presupuestales, pagi-
nas mas adclante, encontramos incongrucncias
entre el cuadro gencral de los dmbitos
presupucstales presentado en la pigina 16 y el
desglose de los 4mbitos, infracstruciura urbanay
desarrollo econtmico.

En efecto, en ¢l 4mbito de inlracstructura urbana
se le asigna un monto de 5, 504.06 millones de
pesos, en ¢l cuadro global de 1a pégina 16, 1o que
seratifica enla pdgina 46; pero al hacer el desglose
por programas, en la pdgina 47, nos encontramos
que el montodelos programas llegaséioa4,529.06
millones de pesos, 1o que significa un monto
programa menor dc 975 millones de pesos, lo cual
no puede ser una suma insignificante.

Porotrolado, en lo tocante al rubro de desarrollo
econdémico, el cual licne asignada una partida de
966.6 millones de pesos, encl cuadro gencralde la
pdgina 16, aparece cn la pdgina 51 con 1an sélo
251.6 millones de pesos, cuyo desglose sc hace cn
la pdgina 52 dcl documcenio. Esta cs otra incon-
gruenciaqueestd enclcuadrogeneral yel desglose
por programas de los dmbitos presupuesiales, al
tener este dmbito un faltante de 715 millones de

pesos.

Evidentemente, siluacioncs dc esta naturaleza
conducen a la incomprension y a la confusion, lo
que pucdc llevar a mal interpretar ¢l destino de
esos fondos al no proporcionarse un panorama
global que cuadre entresu desglose y sus planteos
generalcs.

El faltante por explicar ¢n ambos casos, suma un
total de 1,690 millones de pesos, 1o que ¢s cquiva-
lente al 5.8% dcl presupuesio total de egresos.

Pasando a otro orden de ideas, al analizar €l
Presupuesto de Egresos para 1996, encontramos
que, querdmoslo o no, los errores cometidos por
laadministracion “salinista” siguen determinan-
do de mancra sustancial ¢l curso de la economia
del pais y de la Ciudad de México, y la recupera-
cion serd mas dificil de lo que se estd creyendo.

Encldictamendel presupuesto se plantea, con las
maodificaciones propuestas por las Comisiones
Unidas, se llegaria a 30 mil 147 millones de pesos,
significando es10 un aumento de 50% respecto al
¢sperado en 1995,

No obstante, y a pesar de otorgarse un monto
considerable al gasto de capital equivalente al
42% del gasio programable -1o que nos parece
positivo-, varios de los dmbitos presupuestales
esenciales para el avance en las condiciones gene-
rales dela ciudad, se ven relegados y disminuye su
proporcion dentro del Presupuesto respecto al
afo pasado, es el caso, por ejemplo, del medio
ambiente, de bienestar social o de transporte;
este dltimo, a pesar de las modificaciones obser-
vadas en los dltimos dias.

Muchos de estos, se podria argumentar, reciben un
presupucsto mayor que el ano pasado, pero eso no
obsla para que su participacidn en el monto global
del Presupuesto observe una tendencia a la baja,
micntras que el rubro que auvmenté mds que ningu-
no fue ¢l pago por servicio de deuda.

Se establece, como un objetivo central, mantener
la competitividad, fomentar la inversién, y con
¢stoayudar a la recuperacion econémica; perono
se establece un plan especifico de apoyo a la
industria ligado a los centros de competitividad
que sc pretenden desarrellar.

La participacion de la Ciudad de México dentro
del producto interno bruto, ha bajado hasta enun
21%, cuando no hace mds dc seis o siete afios, era
dcl 26%; y esto se ha debido en gran medida a la
pérdida de empleos, lo que entendemos bien no
ha podido ser sustituido por los empleos en el
sector de servicios ni podrd ser asi por mas que se
intensifique la terciarizacion de la economia de la
ciudad.

Es necesario impulsar ¢l desarrollo industrial
bajo nucvas modalidades, con tecnologias lim-
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pias, para que se pueda aprovechar el enorme
gasto en infracstructura que se realice en la ciu-
dad y que nos permita crear mas empleos y man-
tener, sobre todo, a la pequeiia y mediana indus-
tria,

Ciertamente se han creado algunos incentivos
fiscales, pero no es suficiente. La entidad debe
ejercer un liderazgo de la instrumentacion de
programas con tecnologia adaptada a nuestras
condiciones que plantcen al pais 1as posibilidades
para ir superando la situacién que vivimos, a
pesar de que en diversos documentos, como el
Programa de Desarrollo para la Ciudad de Méxi-
co y en €l Proyecto de Presupuestos que esboza
algunas ideas rclativas a esto.

La Ciudad de México resintio tal vez més que
ninguna otra entidad ¢l cmbate dcl desempleo, y
€s necesario tener claro que el problema del em-
pleo es -en México como en cualquier otro lugar
del mundo- ¢l principal problema al que se en-
frentan las sociedades; en la ciudad debe ser la
prioridad nimero uno, y el presupuesio de las
delegaciones y del sector central debe orientarse
a promover el emplco -sobre lodo en los sectores
queson intensivos en mano de obra- paraavanzar
1o mds posible en resolver el rezago impuesto por
la crisis, el cual de todos modos nos llevard por lo
menos dos o tres afios.

Desafortunadamente, no sc presentan estimacio-
nesenel presupucstosobre el nimero decmpleos
que se podrian crear por esta via, pero de cual-
quier manera estaremos alentos a los informes
trimestrales que sc deben rendir a esta Asamblea,
pues los rezagos en este campo s6lo redundardn
en una exacerbacién de los conflictos sociales, de
lainseguridad, de ladelincucnciay, en general, de
la desorganizacion social que ¢l desempleo ileva
consigo.

Aldmbito del medio ambiente no se le ha otorga-
dolaimportancia que mercce. En 1994, ¢l presu-
pucsto paraeste dmbitocraya del 10.1% del total
del Presupuesto de Egresos; en 1995 bajo al 8.7%
yen 1996 seleadscribe un presupuesto cquivalen-
te a tan s6lo el 79 del presupuesto total.

Plantear que podremos atacar las causas de dete-
rioro eceldgico y alcanzar un desarrollo
susteniable con un presupuesto quedisminuya en
1érminos rclativos y en términos realcs, pareceria

una broma de mal gusto, si no estuviera de por
medio algo tan trascendente como la salud de
todos nosotros, ademds de las repercusiones que
la puesta en marcha de las medidas de contingen-
cia tendria para la industria y para la economfa de
la ciudad.

Igualmente grave es que ain no s¢ ha
instrumentado un programa serio, con medidas
claras y concretas, que permitan a la ciudadanfa
constatar la preocupacion de las autoridades por
limpiar el medio ambiente, ¢l cual ha presentado
y seguird observando alarmantes niveles de infec-
cién por diversos agentes contaminantes, No estd
claro cudl serd el derrotero que seguird el Progra-
ma “Hoy no Circula”, no existe en la percepcion
delciudadano un plandeverdadera reforestacién,
de creacién de dreas verdes, de mantenimiento y
avance de parques y jardines; en pocas palabras,
no existe una politica y una cultura ecol6gica
promovida por las autoridades que constituya un
ataque frontal y decidido a la situacion de emer-
gencia ambiental que estamos viviendo ya en esta
ciudad,

Se plantea como una prioridad la meta de mejorar
la calidad del aire, pero esto €5 cada vez peot, no
so6lo por ¢l ozono, sino las particulas suspendidas
que son mucho mds toxicas que el ozono. Eneste
campo de mejora de la calidad del aire, simple-
mente no se ha podido establecer un plan alterna-
tivo al plan “Hoy no Circula”, cuyos efectos ini-
ciales se han perdidoyahora se encuentra desgas-
lado y sin posibilidades de éxito.

Adicionalmente a esto, sabiendo que son un nd-
mero relativo pequeno de unidades vehiculares
las que causan la contaminacion de autos, no se
tiene ningdn programa en puerta para atacar este
problema, y nosotros preguntamos: &a qué se
dedican entonces las autoridades encargadas de
cste sector? (Van a esperar a que la gente se
cmpiece a morir debido a inversiones térmicas?
No es ésia la politica que merece la ciudad.

L.a misma tendencia hacia la baja presupuestal se
ubica en el terreno del bienestar social, pues en
1994 recibié €1 16%, en 1995 €] 18.5%yen 1996 se’
le tiene asignado el 14.4% del gasto total. Sedice
quedentrode este Ambito destaca el programa de
vivienda, tal vez destaca porque igualmente se le
asigna un presupuesto cada vez menor; el proyec-
to es construir 40 mil viviendas en 1996 y el gasto
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asignado a este rubro es de poco mds de 500
millones de pesos, lo cual nos daria un promedio
de 12 mil 500 pesos invertidos por vivienda, con el
cual no es posible construir una vivienda, y la
alternativa -como esté planteado-es recurrir a los
fideicomisos con la banca privada, para que ésta
pueda seguirse enriqueciendo.

De quesirve quelos funcionarios se den golpes de
pecho en Nueva York, cuando con una mano se
golpean y con la otra les dan las concesiones a los
banqueros para que acumuten fortunas queirdna
parar a Suiza, a Londres 0 no sabria adonde mds.
Una politica excluyente en términos de vivienda,
es decir, del elemento central del bicnestar social
y familiar, significa alimentar la inconformidad
social existente y anular las posibilidades de vida
digna para amplios sectores de }a poblacidn que
viven ya en sitvuaciones precarias y de
hacinamiento.

Todo mundosabe las exigencias quese ticnen que
llenar para hacerse acreedores arecibir un crédito
bancario y poder tener acceso a una vivienda. La
mayoria de los trabajadores no podrin cubrir los
requisitos para entrar dentro de ¢sos programas,

Tenemos que en el sector de vivienda se estd
aplicando un concepto crréneo de minima parti-
cipacion estatal en este campo, 10 que desembo-
card en una politica excluyente de las capas socia-
les m4s necesitadas y, en todo caso, quienes po-
drdn acceder alas modalidades de financiamiento
serdn algunos sectores de la clase mcdia. Esta
politica tampoco resolvers el problema de la vi-
vienda, sino, todo lo contrario, la empcorar4.

Un caso también dc llamar la atencion ¢s ¢l dmbi-
to del transporte. Aqui se habia plantcado una
disminucién dréstica, pues este scctor que en
1995 recibi6 ¢l 21.7%, se le habia programado
para 1996tan sélocon una participacionde 15.4%
del presupuesto global. Esta proporcion se logrod
elevar a Gltima hora, dcbido a una mayor partici-
pacion en ingresos federales, como por ingresos
propios adicionales derivados del aumento ¢n ¢l
Metro, trolebuses y tren ligero.

Consideramos uno de los pocos acicrios de este
dictamen, que los ingresos adicionales que oblen-
gan los organismos del transporie, se destinan
exclusivamenteasus programas de mantenimien-
to mayor y conservacién de la infracstructura.

Asimismo, queremos dejar constancia de que nos
parece exagerado €l gasto orientadoa los conseje-
ros ciudadanos. Nosoiros defendimos que se les
consideraracomo servidores publicos; alnoserlo,
no tienen por que recibir 1, 500 nuevos pesos por
sesion, mds de lo que ganan muchos trabajadores
por ocho horas de labor diaria.

Para ser justos, tenemos que reconocer que efec-
tivamente existen rubros del Presupuesto que si
hanexperimentado unavance espectacular, como
es el del pago por servicio de la deuda, la cual se
proyect6 en 1995 en 221 millones de nuevos pe-
$0s, y en 1996 s¢ espera pagar un monto de 1,439
millones de nuevos pesos; esto es, estamos ha-
blando de mas de seis veces, o sea, mas del 600%
lo que se pagard este afo.

&Alguien todavia puede adivinar quiénes son los
hijos predilectos del neoliberalismo?

Por todo lo anterior, y en consecuencia con la
critica que el Partido del Trabajo ha hecho a 1a
politicaeconémicadel gobiernocapitalino,anun-
ciamos a esta Honorable Asamblea que nuestro
votoscrdencontraenlo generatyenlo particular,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, seiior Re-
presentante Germédn Aguilar.

Para fijar la postura del Partido de la Revolucién
Democrdtica, liene la palabra ¢l Representante
Eduardo Morales, hasta por 20 minutos.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores Representantes: El Partidode
la Revolucion Democritica rechaza esta tercera
iniciativa de decreto que el Ejecutivo envi6 a
nuestra consideracion este fin de afio.

Como de todos es sabido, a través de los medios,
volaremosen contradelainiciativadel decretode
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para
1996 porque consideramos que su elaboracion no
se ajusta a las disposiciones legales establecidas
con toda precision en el Codigo Financiero del
Distrito Federal; porque las Comisiones Unidas
de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Pablica
que elaboraron el dictamen no toman en cucnta
ninguna de las muchas propucsias que nucsiro
partido hizo en relacién con la politica del gasto
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del gobierno capitalino; porque el dictamen y la
propia injciativa, ademds de representar crrores
aritméticos, adolecen de caracteristicas nocivas
para la economia, el bienestary la calidad de vida
de la mayorfa de los capitalinos, de sus niveles, en
la actualidad bastante detcriorados,

Para intentar atender las demandas crecienles de
la gran ciudad, ¢l gobierno capitalino se vioen la
necesidad de disefiar un gasto piblico muy por
abajo de sus ingresos, 30 mil 147 millones de
pesos definicién como presupucsio total que serd
financiado con 22 mil 91 millones que ingresardn
en el sector central y 2 mil 956 millones por los
organismos del sector paracstatal y 5 mil 100 mas
de endeudamiento neto. El 20% del gaslo total
del gobiernosera financiado con deuda, cuandocl
afio pasado llegé a significar s6lo ¢l 9% y es cl
nivel de endeudamicnto méds importanie registra-
do en los altimos 10 afos,

Fue inevitable, si ¢l gobicrno intenta siguicra
mantener 108 niveles de infracstructuray de servi-
cios de la capital, asf como avanzar en aquellas
obras que en este afio fucron suspendidas y que
tenia que definir un gasto pablico deficitario, Se
rompié el mito del Secrctario de Finanzas de que
en la capital se mantenfan finanzas pablicas sanas
y en equilibrio, sin cndcudamiento como ocurre
enlamayorfa delos Estados, dicho por cllicencia-
do Beristdin aio con afo en ¢sta tribuna. Este
afio no fue la cxcepcion.

Trabajar con finanzas pablicas ligeramente
deficitarias no es malo, sicmpre y cuando ¢l gasto
sea ejercido cn programas y acciones quce atien-
dan las demandas de los ciudadanos y que ¢stén
encaminadas a elevar ¢l bicnestar de los ¢iudada-
nos y que estén a la vez también ¢n el sentido de
mejorar el entorno, aumentary mejorar lacalidad
de los servicios pablicos, superar la scguridad y
garantizar una mayor procuracidn y administra-
ci6n de la justicia; sicmpre y cuando los gastos del
Estado se clectiien con responsabilidad, honesti-
dad, eficacia, eficicncia y, sobre wdo, transparcn-
cia.

Lamentablemente, las caracteristicas del gasto
publico en la capital no son las que arriba sciiala-
mos y el déficit del gasto publico s¢ traducir cn
una penosa carga para los contribuyentes. Ade-
mdis, los tecndcratas que diseian la polftica cco-
némica de 1a capital recurren a la mds facil de las

fuentes de financiamiento como lo es la deuda, y
no plantean responsablemente otras fuentes im-
portantes de financiamiento. No basta ja expe-
riencia de los gobiernos de Luis Echeverria y los
que lcs han precedido, en donde han endeudadoa
Ia nacidn y en consecuencia, s¢ dijo, era en bene-
ficio de nuestro pueblo. Hoy los beneficios a
nucstro puchlo porlaviadela deudanosc ven por
ningin lado, al contrario.

Nuestro partido ha sefialado hasta el cansancio
que los gastos de esla ciudad no pueden continuar
siendo financiados principalmente con recursos
propios, porque ello significa politicas fiscales
onerosasy por arriba de la capacidad de contribu-
cién de los capitalinos y adem4s significa una
clevacién contante de los precios de los servicios
puablicos,

Ahoracl panoramase enrarcee cuando se fortale-
c¢ la deuda como fuente de financiamicnto del
gasto. Sc requicre fortalecer otras fuentes de
financiamicnto que por derecho le corresponden
a la ciudad, como son las participaciones federa-
les. Es nccesario integrarse y la lucha que varios
estados estdndando son un ejemplo que el Distri-
o Federal deberia de retomar.

Es unalucha por un federalismo financiero irreal,
por lograr que m4s recursos financicros recauda-
dos cn las entidades se queden en etlas para au-
mentar su gasto pablico y lograr el desarrollo de
tos estados y municipios y nuestra entidad de
cxeepcion.

Tan sélo un aumcnto del 1.5% del fondo
participable, recientemente acordado porel Con-
greso de fa Unidn, significé 600 millones mds
aproximadamente de ingresos a nuestra entidad,
por participaciones federales,

Imagincmos la cantidad de recursos que pueden
ingresar a nuestra capital y a las demds entidades
dcl pais si ¢l fondo participable s¢ constituycra:
con ¢l 530% dc los ingresos participables y no del
20, como ocurre actualmente.

Elincremenio de la deuda piblica no cs garantia
dc atencion con suficiencia de las crecientes de-
mandas de la poblacion y menos cuando conoce-
mos que cl gasto piblico s¢ ha constituido en
fuentederiquezas ilicitas de muchos funcionarios
pliblicos,
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La gran deuda que asumir4 el gobierno capitalino
€n 1996, cuyo servicio serd equivalente al subsidio
quese otorgard al transporte piblico,sesumarda
la pesada carga econémica de los capitalinos que
resienten incrementos ¢ invenciénde impuestosy
tarifas en servicios piblicos y que, a cambio, reci-
ben pocas obras de infraestructura, malos servi-
Cios, corrupcién y burocratismo.

El enorme esfuerzo de la ciudadania para finan-
ciar el gasto publico no serd retribuido, segin
observamos en la iniciativa de decreto, porque se
sigue esa irracional relacion del 58% del total
para gasto corriente y solamente 42% para el
gasto de capital.

Enmomentosde grave recesion econGmicaen los
que se requiere mayor participacion de todos los
sectores econdmicos para reactivar la inversion
productiva, el gobierno sigue mantenicndo su
fuerte gasto corriente. No tiene justificacion
mantener €l 58% del gasto total como corriente,
con uncrecimiento nominaldei 26% con relacion
a 1995, cuando el gobierno capitalino dejo sin
trabajo a 12 mil trabajadores del transporte y
cuando se plantea permanentemente vender o
concesionar en ¢l lenguaje gubernamental todo
lo que se pueda en materia de servicios pablicos.

Mantener este enorme-gasto corriente en detri-

mento del gasto de inversion, s6lo servird para
sostener los fabulosos sueldos y prestaciones de
altos funcionarios, con jugosas y desvergonzadas
prestaciones, como los aguinaldos que recibirdn
este fin de ano.

Perosélo paralos alios funcionarios, porque para
la mayorfa de los trabajadores al servicio del
gobierno capitalino se espera una mayor presion
e incertidumbre para conservar su empleo.

En esta parte de los aguinaldos seria conveniente
que, ylo hemos estado insistiendo, que los funcio-
narios del Departamento del Distrito Federal en
sus niveles ejecutivos: Subsecrctarias, Secreta-
rios y obviamente el mismo licenciado Espinosa
Villarreal, presente a la brevedad posible su de-
claracién patrimonial y la haga pablica.

Obviamente, una forma también de corroborar si
es cierto o no el que se les han entregado grandes
cantidades de aguinaldo, desde el Regente -se
habla de 700 mil nuevos pesos de aguinaldo-,y de

ahf hacia abajo, hasta aproximadamente 104 mil
nuevos pesos a otros funcionarios; es algo que no
puede pasarse por alto y se deberiade investigar,

Empecemos por las cuentas de muchos de los
funcionarios del Departamento que dijeron que
no se les pidié en ningin momento su autoriza-
cion para hacer esos depdsitos, que muchos fun-
cionarios no esidn de acuerdo de que se haya
hecho de esa manera. '

Este enorme gasto corriente también ¢s destina-
doaseguir fortaleciendo la corrupciényel despil-
farro, para seguir fortaleciendo los “gastos de
capacitacion” del Director del Sistema de Trans-
porte Colectivo Metro, quien recientemente des-
tiné 13 mil 743 délares para cubrir los gastos de
tan s6lo cuatro funcionarios o que gasté 217
millones de nuevos pesos para enviar a Espafiaa
un niimero de aproximadamente 40 trabajadores
-dudamos que lo sean- a supervisar la enirega de
nueve carros de tren.

El despilfarre del gasto corriente continuard en
1996, pues el actual Presupuesto de Egresos dis-
pone -en el gasto corriente del Sistema de Trans-
porte Colectivo Metro- un gasto corriente de
operacion de 1, 925 millones de pesos, de los
cuales 810 millones son destinados a servicios
personales, quesonsueldos ysalarios, y 694 millo-
nes -casi una cantidad similar a la anterior- se
destinard a servicios generales, o sea mas dinero
para vidticos, gastos generales de funcionarios,
etc.

Esto, a todas luces es inaceptable por nuestro
partido y -creemos- por la sociedad en su conjun-
to; esperemos que también por esta Asamblea.

También es inaceptable que sélo para los gastos
de la Jefatura del Distrito Federal, que serd puro
gastocorriente, se destinen 56 millones de nuevos
pesos, cantidad cercana ala que recibir4 1a Conta-
duria Mayor de Hacienda de la Asamblea con
cerca de 150 trabajadores, 0 que se destine tam-
bién puro gasto corriente a la Secretarfa de Go-
bierno la fabulosa cantidad de 644 millones de
pesos.

§i las intenciones de los neoliberales -aqui a un
lado aconsejando- de reducir €l gasto pablico,
privatizar las empresas paracstatalesy avanzaren
la desregulacion, tenian la intencién de acabar
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con el Estado obeso que alteraba ¢l buen desarro-
llo de Iz economia, con esta enorme asignacion de
gastocorriente sesigue manteniendo a un gobier-
noobesoy cada vez mds pardsito ¢ inclicicnte que
no sélo atenta conira la bucna marcha de la
economia sino en contra de la elevacion del bien-
estar de la poblacion.

Aunque las autoridades financieras scialen que
existe unimportante avance en ¢l gastode capital,
éste es insuficiente para atender las necesidades
de inversioén en infraestructura, obra publica y
servicios que demanda la civdad; solo es suficien-
te paraavanzar con las obras -casi detenidas- de la
Linea "B" del Metro que no lienen para cuando
finalizar, con el consiguiente deterioro del entor-
no y la actividad ccondmica a todo lo largo de la
proyectada linea que no s610 bencficia al Distrito
Federal, aunque asi s¢ va a pagar, y que beneficia
al Estado de México.

Ademds, para terminar con las obras de infraes-
{ructura detenidas en este afio, como son los ejes
vialesy los puentes vehiculares asf como las obras
de infraestructura, drenaje y construccién de in-
fraestructura y de agua potable, no nos extrafia
que en los proximos meses ¢l gobierno federal
decrete una nucva cmergencia ccondmica y ello
implique detener nuevamenlte cstas pocas obras
publicas, debido al escaso gasto de capital progra-
mado.

Para fomeniar eldesarrotio econémico de la capi-
1al de poco va a servir ¢l gasto del capilal, pues ia
cantidad destinada -que es de 717 millones de
pesos- tiene la finalidad de promover la inversion
a través de la creacion de diversos fondos de
inversion supuestamente recuperables y que van
destinados a infraestructura, desarrollo rural y
para la creacién de centros de competitividad.

Este gasto debe destinarse a inversién directay no
afomentar lainversién privada, con aportaciones
decapital deriesgo, sin posibilidades concretasde
recuperacion El gobierno capitalino, si es que
quiere apoyar la recuperacién econémica, debe
fortalecer su gasto de inversion creando fuen-
tes de empleo y brindar asi mayor bienestar;
no puede quedarse en el papel de promoior,
de fomentador de la inversion privada; esta
es una idea neoliberal, derrotada, que pocos
resultados positivos ha traido parala ccono-
mia nacional.

Elgasto quese ejercerd por programasen 1996, es
Insuficiente para atender las necesidades crecien-
tes de la poblacién. El gasto asignado a los 14
programas prioritarios, con excepcion delosdela
promoacion de la justicia y construcciony adecua-
cidn para agua potable, en todos los demds el
gasio asignado no es en 1érminos reales ni siquie-
ra el que se ejerci6 durante 1992y 1993 en varios
casos. Deslaca el programa de atencién preventi-
va cuyo pasto ¢s mayor en términos reales al
esperado este aifio, pero inferior al ¢jercido desde
1990; hay un rezago de cuando menos cinco afios.

Lo mismo ocurre con el Programa de Transporie
Colectivo Metro y Tren Ligero, cuyo gasio en
1érminos reales es inferior al ejercido en 1990; en
vivienda, que debe ser considerado prioritario
entre los prioritarios, tiene asignado un gasto
inferior al cjercido en términos reales en 1992,

Asf,con estas asignacioncs presupuestales, fa Ciu-
dad de M¢xico no podrd alcanzar mejores niveles
de bienestar ni competitividad; el presupuesto
resulta ser insuficiente.

Por tltimo, la descentralizacién del gasto pabli-
c0, expresada en un incremento importante al
gasio de las delegaciones, resulta ser una panacea
al establecerse en Ia iniciativa de decrelo una
partida, la BCO03, Servicio de las Delegaciones,
con la cantidad de 500 millones de pesos. Esta
partida, al no etiquetarse con precisién en la
estructura misma del decreto, servird para forta-
lecer la discrecionalidad de los altos funcionarios
capitalinos y en nada paraincrementar el gastoen
obra ¢ infracsiructura tan necesarias en ta mayo-
ria de las dclegaciones de la capital.

Esta partida de 500 millones de pesos, nuestro
partidoconsideraqueesdineroquesevaa utilizar
politicamente para intentar revertir el enorme
fracaso politico que tuvo el PRI en las elecciones
de conscjeros ciudadanos; es dinero politico para
inientar recuperar terreno con miras a 1997.

Aunque en las reuniones de las Comisiones Uni-
das se acordo que el ejercicio de esta partida se
asignen directamente a las delegaciones, siguien-
do los criterios de marginalidad, densidad demo-
grifica y de requerimientos basicos de drenaje,
agua potable, infracstructura, niveles de desem-
pleo, entre otros; esta disposicién no aparece en
¢l cuerpo del decreto, ni tampoco aparece que su
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ejercicio debe quedar establecido en los progra-
mas operativos anuales de cada delegacion, a fin
de que el gasto de esta partida sea autorizada y
vigilada por los Consejos Ciudadanos.

Esta propuesta de nuestro partido, que tiene la
finalidad de lograr una verdadera descentraliza-
cion del gasto piblico y disminuir la arbitrarie-
dad, el autoritarismo y la discrecionalidad de los
gobernantes.

Por las razones anteriores y muchas otras mas que
haremos a lo largo de la Sesion, 10s Representan-
tesque integramos a la fraccién parlamentariadel
PRD enesta Primera Legislatura, estaremos, como
lo dije al principio, votando en contra; y obvia-
mente, consideramos que 1o que aqui se estd
aprobando, desde el dia de ayer, también debe de
ser del conocimiento de los ciudadanos; ahf tam-
bién llevaremos 1odo 1o que aqui se ha debatido;
ahf estaremos haciendo los sefialamientos que
aqui hemos estado planteando: de lo arbitrario,
de lo antipopular de esta politica de ingresos y de
CLresos.

Nos vemos en enero. En enero lamentablemente
la poblacion estard padeciendo de manera més
acrecentada la politica economica fiscal y de este
mismo Presupuesto; y entonces, ojalé los priistas
logren convencer a los ciudadanos de que era por
su bien el que se tenfan que sacrificar un afio més,
después de décadas de sacrificio.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Eduardo Morales.

Para fijar la postura del Partido Accién Nacienal,
el Representante Salvador Abascal Carranza tie-
ne la palabra hasta por veinte minutos.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
ABASCAL CARRANZA.- Sefior Presidente; se-
fioras y sefiores legisladores:

Debo reconocer nuevamente, como lo hicimos en
la discusion de la Ley de Ingresos y del Cédigo
Financiero, que ¢l trabajo en Comisiones fue
abierto, receptivo y sicmpre respetnoso de las
diversas opiniones y que ciertamente también se
incluyeron algunas de las propuestas que hicimos
anombre del Partido Accién Nacional; y por ello,
no votamos ni votaremos contra €sto, pero tene-
mos que hacer otro tipo de consideraciones para

fundamentar nuestro voto en relacién con el dic-
tamen que hoy discutimos.

| Hace apenas dos dias, hablamos aqui de la nece-

sidad de revisar todos los criterios de
presupuestacion del gobierno capitalino. Adver-
tiamos también sobre la incidencia de la corrup-
cién en los costos de presupuestacion, que estan
muchas vecesya incluidos de mancrareguiarenel
99% de los casos en la iniciativa privada.

Lo m4s preocupante, sin embargo, €s que junto
con la corrupcion se da la ineficiencia en la admi-
nistracién publica por el sostenimiento, enire
otras cosas, de un excesivo aparato burocratico.

Se castipa a la poblacion de menores recursos
para mantener a un nicleo de empleados del
gobierno que, en una buena proporcién, no cum-
plen con la responsabilidad que les ha sido enco-
mendada.

Accién Nacional siempre ha sostenido el princi-
pio de tanta sociedad como sea posible y tanto
gobierno como sea necesario,

Lo que hemos visto, en contraste con €ste princi-
pio panista, que es ademds un principio de l6gica
politica, es un gran gasto del gobierno enservicios
personales; un gran gasto en derroches innecesa-
rios.

Y por otra parte, ia subutilizacion del dinero del
pueblo en muchos delos proyectos, de los progra-
mas y servicios que requiere la poblacion.

Un caso dramético -para ilustrar a la concurren-
cia-es el del Hospital Tepepan que estd dentrodel
reclusorio, precisamente de Tepepan, de muje-
res.

Tuve la oportunidad de visitarlo recientemente y
nos encontramos con algo tan extraordinaria-
mente importante come 1o siguiente: Increfble,
tienc 52 médicos de planta, mds de 60 enfermeras
de planta, instalaciones de primer orden que ya
quisiecran muchos hospitales privados de gran
importancia.

Sin embargo, ese dia que yo fui a ese hospital
tenfan ocupada unasolacama. El propiodirector
del hospital, cuando yo le pregunté, se sentia
avergonzado -y asf me 1o dijo- por cobrar, por no
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hacer absolutamente nada; entrevistamos a va-
rios médicos y enfermeras, y ¢llos también mani-
festaban esa vergiienza de estar en una nomina
por no hacer-nada, y cl instrumental ahi desperdi-
cidndose; y el costo de los sueldos de todo esta
gente desperdicidndose y este dincro no ¢s nucs-
tro, es de la sociedad capitalina.

Otro ejemplo del mismo sector salud es ¢l que se
refiere a las visitas, que también hizo ta Comision
de Derechos Humanos, al Hospital de Xoco y al
Hospital Pediatrico de Coyoacdn. Encstas visitas
observamos €osas tan interesantces como las si-
guientes, ademds de que entrevistamos a funcio-
narios de alto nivel, a los directores de los hospi-
tales, a pacientes y al personal deservicio, yloque
observamos fue que los recursos asignados a estos
hospitales fueron suficientes para afrontar las
necesidades de estos centros de salud, solo hasta
el mes de octubre de este afio; a partir de oclubre
ya no han contado con recursos, tanto ¢s asi que
muchas veces a los usuarios del servicio de salud,
a los pacientes, se les pide que lleven desde las
gasas, las suturas, las medicinas y las tres comidas
de los enfermos.

Ademds, en lo que se refiere al manienimiento,
cosa muy grave, éste sc limita al mantcnimiento
correctivo, €l mantenimiento preventivo ¢s
inexistente-dicho por los propios funcionarios de
estos hospitales- 1o cual implica un cierto Indice
de descomposturas y desperfectos cn los apara-
10s, en los implementos de operacion de eslos
hospitales.

Ademds, los salarios del personal que opera en
estos hospitales -segidn se pudo comprobar- estdn
50% por debajo del nivel salarial que seria ade-
cuado en ¢l mercado de trabajo; y por otra parte,
no se cumple ni siquiera con el principio de la
gratuidad porque, por ejemplo, en cl Hospital
General de Milpa Alta existen cuotas fijas inde-
pendientemente de la situacidn ¢condmica del
usuario, de modo que, por ejemplo, un parto
cuesta 450 nuevos pesos. Estamos hablando de
presupuestacion, cstamos hablandaodeaplicacion
de los recursos quc generamos 10dos los capitali-
nos para beneficio de la sociedad del Distrito
Federal,

Otro ejemplo es ¢l de fos 500 millones de nuevos
pesos queseasignan dircctamente ya a las delega-

cioncs. Preguntamos con qué criterios se van a
asignar esos dineros.

Elcasodela Delegacién Cuauhtémoc es verdadera-
mente dramético, es la segunda en importancia por
lo que se reficre al presupuesto y le asignan 139
millones § 138, exclusivamente enmateriaecolégica,
siendo una de las delegaciones con menos proble-
mas ecologicos en sentido de infraestructura, por-
que los problemas ecoldgicos de la Cuauhtémoc
son compartidos por otras delegaciones centrales
de la capital y en este sentido habria delegaciones
-como la Venustiano Carranza- que tendrfan
mayotes necesidades de atender problemas
ecoldgicos que la Delegacién Cuauhtémoc,

Pero si a esto se afiade la ineficiencia de la Dele-
gacion Cuauhtémoc, que no responde como la
mayor parte de los delegados a las exigencias de
los ciudadanos, a las demandas, a las gestiones
que hacen los ciudadanos, bueno, parece que se
¢s1d premiando la ineficiencia, se estd premiando
el desperdicio, la mala utilizacién o la
subutilizacién de los recursos que pagan todos los
ciudadanos.

Esto me recuerda una cita que me voy a permitir
leer, de Plaion, que hagan de cuenta que fue
escrila para ¢l proposito que nos ocupa. Dice
Platén,¢n"La Repiblica®,algo tan genialcomolo
siguicnte: :

“Enlicndo por esa plaga -se estd refiriendo a la
burocracia- la turbamultade gentcociosay prodi-
ga de la cual los unos mds arrojados van al frente
y los otros mas cobardes marchan atrés.

“Hemos comparado a los primeros a avispones .
armados de aguijon, y a los segundos a avispones
sin aguijon. Esas dos clases de hombres hacen en
todo ¢l cuerpo politico los mismos estragos que la
flema y la bilis en el cuerpo humano.

“Ellegislador prudente -dice Platdn-, como hébil
médico del Estado, adoptard respecto de etlos las
mismas precauciones que un hombre que: cria
abejas adopta respecto de las avispas, su primer
cuidado scrd impedir que éstas se introduzcan en
la colmena”.

Sigue diciendo -dos pdrrafos despuds- Platdn,
“En ¢l Estado democrético son ellos casi exclusi-
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vamente quienes se encuentran al frente de los
negocios; los m4s ardientes hablan y obran; los
demds zumban en torno a la tribuna y tapan la
boca de todo aquel que quiere expresar una opi-
nién contraria; de suerie que en ¢se gobierno,
todos los asuntos pasan por sus manos, Con excep-
cion de un pequefifsimo niimero”.

Y vean si no es dramdtico lo que dice Platén
respecto a lo que hoy estamos viviendo, cuando la
discrecionalidad en la aplicacién de los recursos
se ve en todos los 6rdenes.

Otro ejemplo, ya que estamos viendo el dictamen
enlo general yen lo particular, otro ejemplo es el
sistema de presupuestacion que practicamentede
todas las entidades se repite con los mismos con-
ceptos.

Por ejemplo, en el Programa 3K, de regulaciény
organizacion de las comunicaciones y los trans-
portes, hay linduras como estas: en servicios de
arrendamiento, 8 millones 800 mil; en servicios
de asesorfa, informética, estudios e investigacion,
4 millones 300 mil; servicio comercial y bancario,
3 millones 500 mil; servicios de mantenimiento,
conservacién e instalacion, 8§, 424.

Pero ahf les va, que es una joyila €s10, lo que dice
respecto de maquinaria y equipo agropecuario
industrialy decomunicacién para la organizacion
de las comunicaciones y los transportes. en €l
Distrito Federal: 5 mil 358 para equipo
agropecuario, industrial y de comunicacién.

Estos rubros se reproducen en todas las entida-
des, en todos los programas y, bucno, uno s¢
pregunta icudl es el sentido de solamente repro-
ducir estos conceptos, cuando quizis haya en
algunos justeza para aplicarlos y en otros simple-
mente inutilidad? Parece ser que hay una repar-
ticion entre las entidades, de dineros, para decir:
bueno, yo también hago, tengo necesidad de equi-
poO agropecuario y, tenga o no que ver con €l
asunto, reclama para si algo de mantenimiento o
de instalacién de equipo agropecuario, indepen-
dientemente de la Secretaria de que sc trate o de
la entidad de que se trate.

4Esto quésignifica?, que esta burocracia, como si
fuera una gorda de 150 kilos, cada gesto nos
cuesta un potosf, cada movimicnto que hace es

verdaderamente cOstoso, oneroso para el ciuda-
dano del Distrito Federal.

Lo que pedimos es que ¢l gobierno desactive sus
gestiones inttiles, sus ocupaciones innecesarias y
sus administraciones inocuas; €s necesario
replantear el concepto de empleo burocrético, en
muchos casos ha funcionado como un subsidio de
desempleo; 1o malo es que s un subsidio a cargo
de la sociedad productiva y creativa, en donde
cada vez menos ciudadanos cargan sobre sus hom-
bros a cada vez mds burdcratas.

Condenar a una persona a una tarea inGtil para
justificar un ingreso mensual es denigrante, es
arruinarle la vida; lo peor es que la sociedad paga
por desaprovechar a mucha gente que podrfa y
querria hacer algo verdaderamente util.

Por otra parte, resulta verdaderamente paradéji-
co que el gobierno de Oscar Espinosa nos haya
anunciado ya hace un afio un programa de exce-
lencia y de cultura de servicio en la funcién pibli-
ca capitalina, cuando la primera tarea debe ser la
de revisar con muchisimo cuidado la estructura
burocrética y su funcionalidad.

Y no es que estemos en contra de la burocracia,
ésta es indispensable para la funcién piblica; no
solamente eso, Accién Nacional ha planteado la
necesidad -ya hace mucho tiempo- de introducir
en todo el 4mbito de la administracion pdblica
federal y local el servicio civil de carrera, esto
evitaria mucho de los derroches, ineficiencias,
torpezas, inequidadesy corrupciones, corruptelas
que se producen en el seno de la administracién
piblica.

Lo que objetamos es, entonces, la ineficiencia, la
corrupcion y el exceso de la operacién de las
acciones de la administracion piblica que, por
estar soportadas en las contribuciones delasocie-
dad, deben realizarse con excesivo cuidado, tanto
en lo que se refiere a la eficiencia y a 1a eficacia
como por lo que toca a la honestidad.

Por lo que respecta a otros contenidos del dicta-
men que hoy discutimos, especialmente a su ori-
gen presupuestario, es necesario sefialar que vo-
tamos a favor de la mocién suspensiva por consi-
derar que la técnica de presupuestacion, asi como
la presentacién misma del dictamen, arrastra gra-
ves defectos. El proceso de presupuestacion, por
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sucomplejidad e ilegibilidad, para un noiniciado
€s casi imposible de verificar con puntualidad.

Yo le dirfa al companero Eduardo Morales, que
decfa que nochecaban lascifras, que efectivamen-
te sf checan, pero es que tiene que hacer uno una
verdadera gimnasia mental increible para hacer
que las cifras concuerden, porque ciertamente se
requiere muchisimo tiempo y un gran conoci-
miento de los conceptos, de los rubros, de tas
claves, de los codigos que se manejan i el proce-
50 de la presupuestacion, para sumar de un lomo
a otro y llegar hasta el tomo tercero, y abrir el
mamotreto y buscarle un renglén que podria su-
mar lo correspondiente a lo que viene en el dicta-
men o queviene enla iniciativa en el tomo prime-
ro, y ciertamente, no tenemos el tiempo de hacer
todo esto todos nosotros, por €so enticndo la
preocupacion del companero Morales cuando
decia que no checaban.

Yo me di a la tarea de ir sumando algunos de los
conceptos, de los rubros, y efectivamente si su-
man, pero después de un trabajo enorme y un
desperdicio de tiempo brutal que podria
ahorrdrsenos si el sistcma de presupuestacion
fueraclaro, fueratransparenie, fucrasencillo para
los no iniciados, porque los legisladores no nece-
sitamos tencr conocimiento de expertos -comose
dice- en esta materia, porque precisamente veni-
mos aquf a cuidar los dineros del pucblo, que se
utilicen bien, que sc apliquen adecuadamente y
esto no requiere de un gran conocimicnto porque
para ¢so estan los asesores y ¢stdn inclusive los
propios funcionarios piiblicos; nosotros tcnemos
que tener acceso a conceplos claros, sencillos,
mancjables, porque también nucstro ticmpo es
muy importante.

En este punto hemos recomendado, en ¢l seno de
las Comisionces Unidas, que los funcionarios dela
Secrctarfa de Finanzas del Distrito Federal se
pongan a trabajar cn un sisicma de
presupuestacion sencillo, claro y verificable por
los iegisladores; que no requicran tener conoci-
mientos excesivos. En este punto les recomenda-
mos a los funcionarios de la Sceretarfa de Finan-
zas que vean ¢l sistema de Baja California en
donde cualquier legistador puede (ener aceeso al
sistema de cOmputo y obtencr los datos que quic-
ra en ¢l momento cn que lo quicra, 1anto de la
presupuestacion como de la aplicacion de los
rccursos. Esto ¢s un sistema que ya esta luncio-

nando en ¢l pais, no estamos hablando de Suiza ni
de Francia, estamos hablando de México y de un
estado que ya tiene su sistema en donde cualquier
legislador puede acceder ficilmente a estos siste-
mas de presupuestacion.

En fin, es-necesario sefialar que estd mal hecho el
dictamen, que fueron aiadiéndoseelementos, que
fue parchdndose con muchos conceptos que se
fueron sumando al final y que hacen de este
dictamen un mazacote jlegible.

Por todas estas razones, resulta muy dificil -si no
imposible- ejercer la labor de estricta vigilancia
de la Cuenta Piblica del Distrito Federal a la que
estamos obligados los Representantes populares
en esta Asamblea.

En la discusion en lo particular, a través de algu-
nos de mis compafieros Representantes del PAN,
se hardn algunas otras precisiones respecto del
contenido del dictamen a discusion.

Pero porloquetocaacsta parte deladiscusion en
lo general y a la posicion del PAN, tenemos que
decir que por éstas y olras razones que vendrdn
despucs a exponer nuestros compaiicros, el PAN
votard en contra de este dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Abascal Carranza.

Para fijar la posicion del PRI, ticne la palabra el
Representante Arturo Contreras Cuevas hasta
por 20 minutos,

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Consu permiso, sefior
Presidente.

Compaficras ycompaicros Representantes: Acu-
doa csta tribuna consciente de 1a responsabilidad
que significa ¢l venir a plantear al Pleno de esta
Honorable Asamblea de Representantes del Pis-
trito Federal la posici6én de mi partido, el Revolu-
cionario Institucional, en relacién al dictamen de
las Comisiones Unidas de Hacicnda y de Presu-
pucstoy Cucnta Pdblicaque presentaa esta Sobe-
rania ¢l Presupucsto de Egresos para 1996, del
gobicrno del Distrito Federal.

Para ¢l PRI ¢s especialmente importante y de
gran trascendencia ¢l profundo cstudio que se
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realiz6, consciente del gasio que inicialmente
presentd el Ejecutivo a esta Asamblea y que como
consecuencia delas modificaciones tarifarias y de
la Ley de Ingresos, procede modificarla para au-
mentarla en forma por demi4s significativa,

Este gasto, este presupuesto, nucstra fraccion
parlamentaria o considera delinitivamente dind-
mico para impulsar la actividad econdmica y el
empleo, da respuesta a las mdés sentidas deman-
das de servicios y de atencidn social a los habitan-
tes de esta capital; se inscribe tambiény se susten-
ta en el Programa para cl Desarrollo del Distrito
Federal 1995-2000; se orienta a preservar la viabi-
lidad financiera de la ciudad a través de una efi-
ciente asignacion de recursos.

Igualmente, el gobierno de la ciudad mantien¢ un
estricto respeto a los acuerdos nacionales del
Distrito Federal, 1a Alianza para la Recuperacién
Econdmica, por lo que en este marcc se apoyan
las medidas de impulso a la productividad y al
empleo asi como de la austeridad presupuestal,
sin menoscabo de la atencion a los servicios basi-
cos que demanda la comunidad.

El presupuesto que ahora nos ocupa crece en un
30% con respecto al gjercido en 1995, lo que
garantiza el crecimiento de la atencién en la ofer-
tade bienesyscrvicios a la poblacién en constante
crecimiento en nuestra ciudad.

Las demandas mas reiteradas de la poblacién
son, indudablemente, mayor seguridad y
procuracién de justicia, por lo que a cstas depen-
dencias seles incrementa ostensiblementeel pre-
supuesto sobre ¢l ejercido cn 1995; incremento
que servird, sin duda, para olorgar mejores nive-
les salariales a los cuerpos ya cxistentes de segu-
ridad y procuracion dc justicia, capacitacién y
profesionalizacién de los servidores publicos en-
cargados de estos importantes renglones y, sin
duda, para la creacién de nucvas plazas a nuevo
personal debidamente scleccionado y prepara-
do.

Igualmente, la poblacién del Distrito Federal
requiere de vivienda digna, de transporte adecua-
do y seguro que propicie, ademds, ¢l desuso con-
tinuo y personal del automdvil personal, a cfectlo
de que otra prioridad, la ecologica, sea asimismo
atendida ypreservada.

1996, es cierto, serd un afo de gran esfuerzo para
invertir en nuevos proyectos, proyectos que ¢le-
ven la competitividad de esta gran ciudad gene-
rando empleos productivos y bien remunérados,
se estimule la inversion en el desarrollo econdmi-
co en todos sus campos; ¢l empleo deberd ser, a
nuestro modo de ver, la gran prioridad que el
presente presupuesto atenderd con gran puntua-
lidad y en el que tendremos especial cuidado en
que se cumplan las disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestales que en el
Mismo se consignan.

El gasto que contiene el Presupuesto de Egresos
para 1996 es distributivo, apoya a los sectores de
la poblacidn con menos recursos; apoya también
a las zonas de mayores rezagos sociales a través de
la descentralizacion y mas gasto a las delegacio-
nes; apoya obras de infraestructura en zonas mar-
ginadas; drenaje, agua potable, pavimentacion,
guarniciones, banquetas, drcas verdes, espacios
de recreacion y, desde luego, escuelas; los servi-
cios de salud para la poblacion mas desprotegida,
subsidios al transporte, vivicnda, agua; y, en fin,
atiende las prioridades definidas por esta propia
Asamblea de Representantes.

Los objctivos que presenta ¢l presupuesto son
una razén mas para que mi partido esté de acuer-
do en aprobarlo, son objetivos tendientes a apo-
yar larecuperacidn econdmica, mas gasto de capi-
tal que gasto corriente -sefiala el dictamen-, con-
tinuar las obras piblicas en proceso; la comuni-
dad demanda la terminacién del entubamiento
del Gran Canal del Desagiie, la Linea "B" Metro-
politanay, desdeluego, las obras de infraestructu-
ra y vialidad que dardn servicio a la comunidad.

Fomentar la creacion de empleos locales a través
dc las obras sefialadas anteriormente, privilegiar
cl gasto cn dmbitos de scguridad, justiciay bienes-
tarsocial,como lo contempla el dictamen; susten-
tar ¢l objctivo de mantener la capacidad en servi-
cios basicos concalidadysuficiencia presupuestal,
descentralizar el gasto a las delegaciones para la
atencion de servicios y obras sociales, no perjudi-
car a los trabajadores y conservar la plantilla
indispensable de personal, dar mantenimiento
adecuado a la infraestructura existente, llevar a
cabo acciones de ahorro de agua, electricidad e
insumos, realizar obras linanciadas con contribu-
ciones para mcjoras materiales, aprovechar capa-
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cidad de endeudamienio ¢n proyectos estratégi-
©cos, garantizar €l gasto proporcionando continui-
dad en los contratos de obras y servicios, y apoyar
la modernizacion administrativa para eficientar
el dar estos servicios a la comunidad con eficacia
¥ prontitud.

Mi fraccion apoyaigualmentc la politica de gasto
que menciona el presupuesio, porque coadyuva a
la recuperacion de la economia y orienta a recur-
$0S a programas cuya prioridad ha sido determi-
nada -como ya lo mencion¢- por esta Asamblea;
s¢ trata de hacer de la Ciudad de México un
espacio seguro y democratico en continuo desa-
rrollo, que busque mejorar 1a calidad de vida de
sus habitantes; se trata de un gasto con orienta-
ciéneminentemente social, en loquese ha puesto
especial cuidado en su asignacién, con estricto
apego a la eficiencia, eficacia y honestidad.

En el seno de las Comisiones Unidas, 1as fraccio-
nes parlamentarias que concurrimos aesta Asam-
blea expusimos ampliamente nucstros argumen-
tos yrazones en torno a la iniciativa contenida en
el Presupucsto de Egresos para el Distrito Fede-
ral en 1996. '

Como se menciona en ¢l dictamen, se lleg6 a la
conclusién de hacer modificaciones a dichas ini-
ciativas, mismas que nuestra fraccion suscribio y
a2poyé en su momento. Consideramos queson de
la mayor importancia y trascendencia, ya que se
asignaron mayores recursos a los que original-
mente estaban propuestos a tos programas, prin-
cipalmente de transporic colectivo -Metroy Tren
Ligero-, al programa dc¢ regulacion de los
asentamientos humanos, al programa de promo-
cién de la justicia que engloba la procuracion ¢
impartici6n de justicia, al programa de seguridad
piblica a efecto de que se cuente con mejor
equipamiento vehicular, telccomunicaciones €
informética; hacia gonde estdn etiquetadas estas
nuevas presupuestaciones, al servicio de las dele-
gaciones para que los recursos asignados directa-
mente sean para atender marginacioén -dada la
densidad demogrdfica-, buscar los servicios bési-
cos de drenaje, agua potable, desempleo, mejora-
miento urbano y los que ya he mencionado con
anterioridad.

Con 1a constante vigilancia por parte de esta
Asamblea, en los informes trimestrales a los mon-
tos asignados a cada delcgacion y sus aplicacio-

nes, ¢l programa de asistencia social, servicios
comunitarios y prestaciones sociales, se modifico
éste en razon a la propuesta de reducir la asigna-
cion original para consejeros cindadanos. Asi-
mismo, se acordd que, de derivarse mayores in-
gresos por participaciones federales, los recursos
excedentes se aplicardn a los programas de salud
y de vivienda; y en relacién a los ingresos adicio-
nales de los organismos de transporte, los Repre-
sentantes miembros de las Comisiones acorda-
mos que los recursos adicionales captados por
€stos organismos se destinardn exclusivamente a
sus programas de mantenimiento, conservacion
de la infraestructura y, por 1o que se refiere al
Metro, los recursos se distribuirdn en operacion,
mantenimiento, modernizacién y atencion a todo
aquello relacionado con su funcionamiento yque
seconsignaen el cuerpodela modificacién octava
del dictamen.

Nuestro partido estd de acuerdo en apoyar las
lineas de accion que contiene ¢l dictamen. Las
mismas tienden a cumplir los objetivos a que ya
hicimos referencia; ademds porque reflejan las
demandas mds sentidas de los habitantes del Dis-
trito Federal.

Estamos de acuerdo en fortalecer la vida demo-
critica de la ciudad; ¢n avanzar hacia una ciudad
segura para todos; en potenciar el desarrollo eco-
némico; desde luego, en hacer todo 10 que sea
necesario para mejorar el enlorno urbano y pre-
servar el medio ambiente; en impulsar el desarro-
llo social para igualar oportunidades y, desde
luego, en preservar la viabilidad financiera del
Distrito Federal.

Por todo lo aqui manifestado, independiente-
mente de las razones de todos y cada uno de
nuestros compafieros Representantes, miembros
de la fraccion parlamentaria del Partido Revolu-
cionario Institucional, votaremos en favor del
dictamen que ahora nos presentan las Comisio-
nes Unidas de Hacienda y de Presupuestoy Cuen-
ta Pablica. '

Y en razon a lo ya establecido aquf por algunos
Representantes de los Grupos Parlamentarios
de oposicién, mi partido, el Revolucionario
Institucional, estd de acuerdo en que haya vigi-
lancia del gasto; en que efectivamente haya cuen-
tas claras en ¢l Departamento del Distrito Fede-
rai.
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Es por ello que, con base en lo dispuesto por el
articulo 57 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, vengo a someter a la considera-
cion de este Honorable Pleno, el siguiente acuer-
do referente a las percepciones, remuneraciones,
estimulos y aguinaldos de los funcionarios publi-
cos del gobierno del Distrito Federal.

Nuestra fraccion considera que esta Asamblea es
competente para legislar en materia de ad minis-
tracién pablica local, de acuerdo a lo dispuesio
por los articulos 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 42 del Estatu-
to de Gobierno para ¢l Distrito Federal.

Considerando tambi¢n queesta Asamblea escom-
petente para integrar comisiones especiales para
comunicarse con los rganos locales de gobicrno,
en términos de los articulos 42 fraccion X VI del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 46,
47 y 54 de la Ley Orgédnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Considerando también que es necesario que la
normatividad regule los términos precisos de las
percepciones que por cualquier concepto reciban
los funcionarios de la administracion piblica del
gobierno del Distrito Federal, a efecto de que las
mismas sean claras, objelivas y con raigambre
legal, someto a la consideracion entonces del
Pleno, el signiente acuerdo gue ha firmado toda
mi fraccion parlameniaria.

Acuerdo Unico.- La Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal asume ¢l compromiso de
elaborar para 1996 1a Leydel Servicio Pablico det
Distrito Federal que tendr4, entre otros, ¢l obje-
tivo de regular en 1érminos precisos y objetivos
las remuneraciones, estimulos, aguinaldosy todo
tipode prestaciones y percepciones que perciban
los funcicnarios piiblicosdel gobierno del Distri-
to Federal, con motivo del ejercicio de sus cargos
péblicos.

Dado en el Salén de Sesiones de esta Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal,
el veinte de diciembre de mil novecientos
noventa y cinco.

Firman: Manuel Jiménez Guzmén y los compa-
fieros Representantes miembros de la fraccion
del Partide Revolucionario Institucional.

Invito a ustedes, compaiieros de las demds frac-
ciones parlamentarias, que se sumen a este punio
de acuerdo que no tiene otro fin que el que las
cuentas de las autoridades del Departamento del
Distrito Federal sean claras, transparentes, y que
esta Asamblea haga todo lo posible, todo lo que
csté en sus facultades, para vigilar estrictamente
ese tipo de gastos.

Porestas razones, porel puntodeacuerdoyloque
ya me permili ¢xponerles a ustedes, repito, mi
fraccién votard en favor de este presupuesto
expansivo, que estamos seguros vendrs a darle
una mayor dindmica de empleo y de crecimiento
econdmico a nuestro Distrito Federal.

Muchas gracias por su atencidn.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del arti-
culo 57 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea, consulte la Secretaria, en vota-
cién econdmica, si la propuesta que ha hecho ¢l
Representante Arturo Contreras Cuevas se con-
sidera de urgente y obvia resolucidn.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econOmica, se pregunta
a la Asamblea si la propuesta presentada por el
Representante Arturo Contreras se considera de
urgente y obvia resolucidn.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor d¢
ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estd a discusi6n la pro-
puesta. Seabre el registro de oradores. ¢Orado-
resencontra?, el Representante Ivan Garcia Solis.
4{Oradores a favor?, ¢l Representante Arturo
Contreras Cuevas.

Tiene el uso de 1a palabra ¢l Representante Ivin
Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidente; ciudadanas y
ciudadanos Representantes:

Hago uso de la palabra con el objeto de exhibir -si
no es suficiente la intervencién del Representante
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Contreras para hacerlo- elsentido completamen-
te oblicuo, el sentido elusivo, parabolico de esta
propuesta, parabélico porque ¢lude el problema
de hoy para tratar de resolverlo mafiana, yo creo
que esto no se puede aceplar asi.

Estamos discutiendo un presupucsto gue no re-
suelve ni enfrenta el problemaque quicre el Repre-
sentante Contreras -y su fraccidn- que se aborde
para el afio que vicne; es decir, como si fuera un
juego infantil, nos prometen realizar mafiana lo
que hoy no pueden hacer; el golpe que hoy dan,
proponen que se quite ¢l dia de mafiana; yo creo
que esto es completamente inconveniente, no
puede trabajarse asi, no pucde legislarse asi.

Si el grupo mayoritario tiene la conviccion, ticne
¢l convencimiento de que debicra irsc a una Ley
del Servicio Publico del Distrito Federal para
regular las remuneraciones, por favor, entonces
rechace hoy estas cifras que van a dar soporte a
remuneraciones incontrolables, incontroladas,
pero que ademds denunciadas ya, desde ¢l punto
devista de un ejercicio anicrior, como ¢s el millo-
nario estipendio que se ¢s1d concediendo a los
funcionarios publicos, pero ademas clandestino,
en forma clandestina.

Quiere decir que esta es una especie de propucsta
de descargo de conciencia: "Disculpen lo que
estamos haciendo hoy, porque ¢l dia dc mafiana
nos arrepentimos yay lo vamos a cambiar”; asf no
selegisla. Desdeluegoqueel sentido profundode
€sa propuesta es inatacable, nosolros estamos en
contra de €50, pero si no va acompaiado de una
rectificacion de estc presupuesto, nosoros no
podemos dar un aval a una propucsia dc esta
naturaleza, podemos absienernos, tomando en
cuenta que la fundamentacion ¢s una
fundamentacién ni siquiera del PRI, cs una
fundamentacion de 1a sociedad en contra de esic
abuso que se ha cometido ¢n contra dc 1a pobla-
cién.

¢Que estaba proponiéndose? Una Ley del
Servicio Piablico del Distrito Federal. Bue-
no, esa €s una demanda largamente plantea-
da, ‘pero hay que también discutir cn qué
sentido una ley de esta naturalcza se va a
implantar, porque ahi estd implicito tam-
bién el debate en la relacién que va a haber
con los sindicatos; claro que si, cémo no.

Hay que ver la historia que ha tenido el servicio
civil en este pafs y en esta ciudad.

El servicio civil fue una figura que empezo a
expandirse, aquf si est4 bien utilizado el término,
no comoaqguel Representante que dijoqueeraun
presupuesto expansivo, c6mo va a ser €Xpansivo,
precisamente es un presupuesto que concilia la
reduccion, 1a inhibicion econ6mica, es recesivo,
Nno €$ expansivo.

Pero deciamos entonces que el servicio civil de
carrera fue discutido, fue propuesto en este pafs
como una réplica a los avances del sindicalismo.
Consultese la historia de este asunto aquf; asi fue.
Fue un gran debate que se dio una vez que hubo
salido Cdrdenas del gobierno, en la época de
Manuel Avila Camacho, con el objeto de limitar
y reducir derechos sindicales. Bueno, ahf estdn
ios debates, tanto cuando se instauré el Estatuto
Juridico como cuando se quiso derogar. Es un
debate muy grande, muy importante. Yo lo reco-
miendo, recomiendo la revista “Combate”, gue
estdrecogidade manera facsnmllaryque perfecta-
menle puede re;,mlrarsc ahi. :

Entonces, vamos a analizar esta figura, vamos a
analizarla bien, pero no con una propuesta de al
cuarto para las doce, que ni siquiera se dice exac-
tamente en qué sentido vaa organizarse, cudt vaa
ser el filo antisindical.

Y bueno, esto es muy importante decirlo ahora
porque ¢l gobierno del Distrito Federal ha entrado
en contradiccién consus propios trabajadores. Cla-
ro que sf. Ha habido movimientos de ellos precisa-
mente porque estdn desesperados, se dan cuenta de
c6mo a los subdelegados les estén dando un agui-
naldo millonario, estoya se denunciéaquf; ellos son
testigos, ven como a los delegados también les
emiten ahi un cheque enorme de 220 mil. nuevos
pesos, pues si no que se investigue; €stan viendo
como a los Secretarios los premian -por su
ineficiencia y por su desempefio en contra del pue-
blo- con 400 mil nuevos pesos,y muy probablemen-
te el sefior Espinosa s¢ estd autoasignando 700 mil.
Si no es asi, diga, que diga a los funcionarios que
ingresos extraordinarios estdn percibiendo. -

Y claro, los trabajadores del Estadose dan cuenta
de esto. Y vean qué sueldos, que.salanos uenen
los trabajadores del Esmdo - -




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F. NUM.30 20DICIEMBRE1995 41

Entonces, vamos a entrar a unha discusién del
servicio pablico, sf, pero tiene que ser comple-
mentario, armonizable con los justos derechos
sindicales, y esto-es un gran debate, una gran
discusién que vamos a dar, y en encro vamos a
entrar aqui.

Pero eso de que el PRI venga ahora a arroparse
cOR una propuesia que no le corresponde, que no
hizo y que estorbé para que en su tiempo y en su
momento se legislara; bueno, esta Primera Legis-
laturainici6 hace unbuen tiempo, pudimos haber
entrado con esta demanday haber legislado opor-
tunamente, precisamerite para impedir esto que
ahora se-estd denunciando. Entonces, csta es la
propuesta del arrepentimiento. '

No, aquf nosotros no podemos aceptar eso. El
contenido si, que se fije muy bien, que quede muy
claro; el contenido deir hacia una Ley del Servicio
Piiblico del Distrito Federal, sf lo defendemos, es
mds, lo hemos propuesto.

El contenido, adem4s, de que esta nueva ley no
viole derechos sindicales; también eso ¢s suma-
mente importante. '

El contenido de que se reduzea y se limiten los
puestos de confianza, también, incluso mas
adelante vamos a mencionar la propucsia de
que los estipendios para los conscjeros ciu-
dadanos no vayan a hipertrofiar més, no va-
yan a abultar més -¢so es inconvenicnte- las
finanzas de la ciudad. Alcontrario, quesele
quite a los delegados esa parvada de puestos
de conflianza que tienen, de la cual jamids
responden, que ganan mucho mis, perciben
mucho mds de lo que se propone que perci-
ban los consejeros ciudadanos, y que sin em-
bargo no tienen ningdn voto que los respal-
de.

Entonces, éstamos discuticndo ¢stos asun-
10s que Son sumamente serios y no se puede
venir aqui a improvisar una propucsta, quc
ademds no ha sido conscnsada, que no ticne
un aval, que en cse sentido tiene ¢l significa-
do de una coartada para tratar de justificar
un presupucsto injustificable.

Por ello, nosotros damos ¢sie punlo de vista,
vamos a obscrvar ¢l debate, la fundamentacion

que aqui se haga, pero nosotros no podemos
avalar una cuestiOn asf.

Yo propongo un votode abstencion, yono votaria
en contra de que se establezca y que se legisle una
Ley del Servicio Piblico en el Distrito Federal,
perosiaquilo proponen de esa manera como una
coartada para un presupuesto de esta naturaleza,
estoy completamente en contra.

De tal manera que -para que no haya ningin
equivoco, para que nadie pueda pensar que noso-
tros estamos contra una evolucion, una verdadera
modernizacion de la administracion piablica-, no
Propongo que volemos en Contra, pero tampoco
que aceptemos una coartada de esta naturaleza
propuesta aqui al cuarto para las doce por el
Representante que la hizo a nombre de s6lo su
partido.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Garcia Solis.

Para argumentar en pro de su propuesta, el Re-
presentante Arturo Contreras Cuevas tiene la
palabra.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Con su permiso, sefior
Prcsidente.

Compafieras y compafieros Representantes:
Nucstra intencién, la intencion del Partido Revo-
lucionario Institucional es el de dejar perfecta-
mente claro que no estamos de acuerdo en ciertas
noticias que de repente se dan cuando éstas no
son fundadas. Muy bien que haya oposicidn, que
dcbatamos cfectivamente, pero yo les rogaria a
todos y cada uno de nosotros, cuando tuviésemos
este razonamiento vengamosy lodigamos en esta
tribuna; cuando sepamos que efectivamente hay
razon cn lo que vamos a mencionar, tenemos las
prucbas suficientcs, y si las hubicra, no nada mds
veniry razonar, podemos hasta emplear otro tipo
de cuestionamientos hacia los funcionarios que
no cumplen adecuadamente con su obligacion.

Tomamos nosotros esta idea del punto de acuer-
doylos invitamos a ustedes a suscribirlo en razén
de quc cfectivamente ha habido una secrie de
dcnuncias y una scric de rumores respecto de
cmolumentoscxtras que estdn recibiendo los fun-
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cionarios del Departamento del Distrito Federal,
desde el propio Jefe del Departamento, como se
menciond aquf en esta tribuna, pasando por los
secretarios, los delegados y otros funcionarios.

Hemos recibido, por parte del Departamento del
Distrito Federal, una informacion en la que se
define como infundada y desproporcionada la
afirmacion que se hace sobre los aguinaldos que
recibirdn los funcionarios del Departamento del
Distrito Federal. Dicela informacion det Depar-
tamento del Distrito Federal de esta fecha di-
ciembre 20 de 1995: “Se percibird conforme a las
previsiones del Presupuesto de Egresos del Dis-
trito Federal”.

Y enrelaciénalas afirmaciones hechas por miem-
bros del grupo pariamentario de la Revolucion
Democrética, €l Departamenio del Distrito Fe-
deral precisa que el-aguinaldo que recibirdn sus
servidores publicosserd de 40 dias, conforme a las
previsiones del Presupuesto de Egresos del Dis-
trito Federal para ¢l ejercicio fiscal de 1995,

La normatividad cstablecida tambi€n faculla al
Jefe del Departamento del Distrito Federal, y asf
Io menciona, asi como a la normatividad estable-
cida en el decreto presidencial publicado ¢n el
Diario Oficial de la Federacion ¢l 1o. de diciem-
bre de 1995,

Agrega: “Lascifras quc la [raccidn parlamentatia
del PRD menciond que se cntregaran a distinios
servidores pudblicos de csta dependencia, son in-
fundadas y desproporcionadas”.

Queremos éntender que ¢l Departamento del
Distrito Fedcral estd cumpliendo con la
normatividad y también con ¢l decreto presiden-
cia del 1o. de dicicmbre de 1995,

No obstante y para evitar cualquier tipo de duda
que pudicse haber, ¢s por esoque milraceion estd
somctiendo a la consideracion de ustedes el pun-
todeacuerdoque, reitero, sereficrea buscaren lo
sucesivo que esi¢ 1ipo de cucstivnamicnlos no se
vuelva a dar, y si sc da, que sca la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

No es d¢ ninguna manera coarlada, nosotros no
tenemos nada que coartar, somos Representan-
Ics, ¥ Creo que con nosotros s¢ ha cumplido la
normatividad. Lacoartada en todocaso scria por

parte de los funcionarios del Departamento del
Distrito Federal a quienes estamos nosotros tam-
bién,f en un momento dado, con las puertas abier-
tas para cuestionarlos de qué es lo que sucede ysi
efectivamente van a recibir o han recibido esos
emolumentos que se precisan.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Sefior Presidente,
quisiera hacer una pregunta al orador.

EL C. PRESIDENTE.- c.Acepta el orador una
pregunta?

EL. C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Claro.
EL C. PRESIDENTE.- Proceda, Representanre

Rojas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Bueno, entiendo
con esto Gltimo que acaba de decir €l Represen-
tante Contreras Cuevas, que de ser cierta esta
especie, €so no es aprobable por ningdn concepto
yque unode los objetivos centrales de la propues-
ta s el de evitar que ¢so se pudiese suceder a
continuacion.

Enicndiendo que la intencion ¢s de que €50 no
debe de suceder, yo le preguntaria al Represen-
1ante Contreras si estaria de acuerdo en que se
hiciese, que se informase detenidamente a esta
Asamblea de la veracidad o no de esa asignacion
presupucstal para los aguinaldos, que se dice se
han ministrado servidores piblicos de primer y
segundo niveles del Departamento del Distrito
Federal.

Es decir, si estarfa de acuerdo ¢l Representante
Contreras Cucvas cn que se investigara y se nos
informara detalladamente a cste Pleno de este
asunto.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVYAS.- Scfior Representante,
tenemos entonces dos versiones: la suya y la del
Departamento del Distrito Federal. La Asamblea
¢std facultada para muchisimas cosas que marca
¢l Estatuto.

EL_C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curvl).- Schior Presiden-
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te, quisiera hacerle una interpelacion at Repre-
sentante.

EL C. PRESIDENTE.- i,Acépla una inter-
pelacién?

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Cuando termine de
contestar al Representante Gonzalo Rojas, por
favor.

EL C. PRESIDENTE.- Una vez que termine,
Representante Pefialoza.

Continie, Rpresentante Contreras.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Decfa que amien lo
personal no me consta, no s€ si a alguno de los
compafieros les conste si estas cifras son ciertas.
Si son ciertas, tiene la obligacién de ddrnoslas a
conocer a todos.

Nosotros hemos recibido un boletinde parte de la
Difusi6n y Relaciones Pubticas del Departamen-
to del Distrito Federal, en el que se nos confirma
que son infundadas y desproporcionadas las afir-
maciones sobre aguinaldos que ha hecho la frac-
cion parlamentaria del PRD.

Y subsecuentemente, subsidiariamente, margi-
nalmente, nuestra fraccion parlamentariadel PRI
pensando no nada m4s en esto, sino también en la
profesionalizacién de los servidores piblicos, ha
sometido a consideracion de este Pleno el punto
de acuerdo que me voy a permitir repetir.

La Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deralasume el compromiso declaborar para 1996
1a Ley de! Servicio Piiblico del Distrito Federal,
que es una vieja intencién, un deseo que se ha
tenido por parte de los cucrpos legislativos del
Distrito Federal y de la Cdmara de Diputados -por
qué no- para el servicio pablico, y nosotros esta-
mos, en este momento, qucriendo rctomar esta
circunstancia para que cl servicio pablico efecti-
vamente cumpia con sus funcioncs.

Tendr4, entre otros, el objetive -claro,
profesionalizindolo- de regular en términos pre-
cisos y objetivos las remuneraciones, cstimulos,
aguinaldos y todo tipo de prestaciones y percep-
ciones que perciban los funcionarios publicos del

gobierno del Distrito Federal, con motivo del
ejercicio de sus cargos publicos.

Creo que estd bien claro y si la intencidn es
transparentar todo tipo de emolumentos de todos
los funcionarios ptiblicos, creo yo que se deberfa
de aceptar -por parte de todos nosotros, compa-
fieros- este punto de acuerdo.

Reitero mi solicitud de que se acepte.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, Represen-
tante Contreras; habfa una interpelacién detl Re-
presentante Pefialoza, éla acepta usted?

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Si, adelante.

ELC.PRESIDENTE.- Adelante, Representante
Penaloza.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).. Compaiiero,
quiero plantearle varias cosas:

Primero, usted estd hablando aqui de un boletin,
que tengo en mi poder, de cuatro pérrafos de la
Coordinacion y Difusion de Relaciones Piblicas
del Departamento del Distrito Federal en donde
se dice: infundadas y desproporcionadas las ase-
veraciones sobre aguinaldos.

Yo le quiero hacer una pregunta: éusted es voce-
rodel Departamento?, ipor qué usted estd dando
informacion del Departamento?

Parece que hay un Contralor enel Departamento
que es miembro del PAN, tengo entendido, es del
PAN, lo digo para documentar lo que estamos
hablando.

Entonces, yo creo que lo que usted estd diciendo
representa que aquien esta Asamblea hay Repre-
sentantes que ticnen dos cargos: primer cargo es
Ser representante popular y segundo cargo es ser
vocero del Departamento. Lo habian negado,
habian diche que no eran voceros.

No dnicamentc tenemos aqui a los “yuppics™ que
estoy viendo aqui, que nos estén visitando en los
altimos dias, que deberian leer algo de historia
micntras estdn ahi observando; ademads de eso,
ahora lenemos un vocero aquidel Departamento.
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Entonces, como esta Asamblca debe respetarse,
usted dice que se hace eco de este boletin, -

Yo le pregunto: éusicd ticne prucbas que nos
puedan dar a conocer de que la informacion que
dio el PRD es falsa?, claro que no, lo que usied
estd haciendo es creerle a esie boleifn.

Entonces, como yo desco, como muchos Repre-
sentantes, qilc esla Asamblca sca respelada, le
quiero proponer a usted -a ver si ¢s14 de acuerdo-
y a la Asamblea, que acordemos un punto de
acuerdo de la Asamblca, del Pleno, pidiéndole
que oficialmente -no en bolctines de prensa- el
Departamento del Distrito Federal informe a
esta Asamblea cudl es el monio exacto, concreto,
veridico de los aguinaldos y premios y estimulos
que les estan dando a los funcionarios pablicos.

¢Usted estarfa de acuerdo en ¢so, Representan-
te?, porque si usted estd de acucrdo ¢n este punto
de acuerdo ya avanzariamos mucho. :

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, Represen-
tante Pefialoza. Le voy a pedir que pur favor
concluya su pregunta.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Voy a concluir.

Entonces, planteo, seiior Presidenie, que lo veo
un poco nervioso, que el Presidente de ta Asam-
blea,ahorita voya presentar un puntodeacucrdo,
le de trdmite a un punto de acuerdo -para acabar
con los dimes y dirctes- para que ¢l gobicrno dela
ciudad nos informe cudles son los montos exacios
de aguinaldos, premios, remuneraciones que han
recibido los funcionarios pablicos.

Me parece que cso ayudaria a la Asamblca y
terminarfa la incertidumbre.

Entonces quisiera que, antes que bajara ¢l Repre-
sentanie, nos dijera qué opina de csie punto de
acuerdo que vamos & plantear para ver si pode-
mos sacar adclantc ¢sto.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Necesilo conocer pri-
merosu puntodeacucrdo, compaficro Pefialoza...

EL C, PRESIDENTE.- Permitame; primero, no
hagan didlogos, y yo voy a rogarle a 1os oradores o

a los Representantes que hacen interpelaciones,
S¢an precisos con sus pregunias, porque si no,hay
lugar para hechos y lo pueden hacer.

Entonces, Representante Arturo Contreras, con-
tinfie con la palabra. Ademds, permitame, por-
que hay mas manos levantadas, que en virtud de
que ¢l orador habja concluido, que esién atentos
para cuando él termine la respuesta, para que
pidan la interpelacion. Adelante, sefior Repre-
scntanie.

EL C. REPRESENTANTE -ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Como de todas mane-
ras me¢ he dado cuenta de que, en ocasiones ante-
riores, cuando ¢l compaiicro Pefialoza ha inter-
pelado a alguno de nuestros compaficros del par-
tido, espera una respuesta precisa, puntual, como
¢l la quicre, yo no se la voy a dar; al menos, yo no
le voy a dar la respuesta que usted quiere. 'Y
cuando conozcamos su punto de acuerdo, desde
lucgo que vercmos cudl cs la postura de nuestra
fraccion.

Nosotros ya fijamos nuestra posicién, no pode-
mos invadir otras esferas de la administracion,
Reitero lasolicitud a ustedes para que se aprucbe
nucstro punto de acuerdo que tiene una serie de:
implicaciones, no s6lo en ¢l aspecto de vigilar a
los funcionarios plblicos en sus emolumentos y
percepeiones, sing también en la creacion deesta
ley del Servicio Pablico para ¢l Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Representanic Arturo
Contreras, permitame tantito. Habia una
interpelacién y quicro, deseo pregunlarle al Re-
presentante Contrerassiacepta unainterpelacion.

ELL. C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- No, gracias,sciior Pre-
sidente.

EL C. PRESIDENTE.- Correcto. No acepta

Poralusiones de partido, ticne clusode Ia palahra
la Representanie Dolores Padierna. :

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PAIMERNA LUNA.- Gracias, sciior Presidente.,

Compaiicrasy compaficros Representantes: Nos.
parcceque la propuesta que hace ¢t PRI, sin hacer
ningdn calificativo, lleva la intencion de desviar 1a
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atencién de lo que realmente estd detrds; es una
respuesta tibia a un problema muy grave, dema-
siado grave, que ha ocurrido ¢n estos g1timos dias
con el manejo del presupucsto pablico; es un
hecho grave y se tiene que corregir, a través de las
leyes y a través de todos los mecanismos que
quieran, pero se tiene que COrregir.

Varios funcionarjos dcl Departamento det Dis-
trito Federal acudieron a la fraccion parlamenta-
ria det PRD en la Asamblea para mostrarnos los
depésitdé que sin su consentimiento hicteron en
sus cuentas particulares: subdelegados, por 108
mil nuevos pesos; delegados, por 210 mil nuevos
pesos. Y todavia hoy un secrctario me preciséd que
el recibid 210 de aguinaldo mds casi 100 de com-
pensacion, eso suma casi H{X).

Estas cosas €stdn fuera dc laley, primera cuestion,
estd fuera de toda lcy; y si el Regente en su
comunicado piblico dicc quecsdesproporcionada
la cantidad, es por dos razoncs fundamentalmen-
te: primero, nadie, la poblacion eniera ni los
Represemtantes ni nadic, sabemos cudnto gana
un delegado; nadic sabe cudnio g:m:m los subde-
legados; nadie sabe cuadnto ganan los directores,
¢l Director de Programaciin y Presupuesto, el
Tesorero, cudnto ganan, nadic sabcmos.

El Distrito Federal no ticne un codigo de sueldos
de funcionarios piblicos y esta Asamblea autori-
za presupuestos aiin sin lener pardmetros; eso es
grave, muy grave.

Luego entonces, si ¢l Regente dicc que es
desproporcionado, que diga cudnto le dio pero
que lo demuestre, no s¢ valesolamente decir que
dio los 40 dias de aguinaldo porque nosotros
tenemos las pruebas contrarias a cso. Peroquisic-
rahacer una propucsta mayor ydesde cstatribuna
lahago, quisiera proponcric alsciior Regenteque
si él hace el compromiso cxpreso ante nosotros de
que no despide a nadic, csos mismos funcionarios
hablarén, ensefaran su rccibo y, por lo tanto, se
evidenciara.

Algunosde ellos estdn dispuestos a quedarsesolo
con sus cuarenta dias dc aguinaldo que la ley les
confiere y regresar la dilferencia, porque cso fue
entregado sin su conscntimicnio; y hay algunos -y
quiero decirle que no solamente son de mi partido,
sinodeotros partidos- que noestdn de acuerdocen

un monto tan impresionante de dinero en el mar-
o de la crisis en la que estd atravesando el pafs,
pero mucho menos habiéndose informado a esta
Asamblea que habrfa austeridad en el gasto pabli-
0, ¥ no hay nada de austeridad en ¢l gasto publi-
€o, por cierto. '

Este Presupuesto de Egresos que estamos discu-
tiendo, asigna una partida presupuestalal Regen-
tc de 56 millones de nuevos pesos, cifra enorme
que no tiene ninguna regulacion. El presupuesto
no marca limites, ni siquiera un desglose de gas-
10s. Es absolutamente discrecional y son 56 mi-
llones de nuevos pesos.

Hay un incremento, ademds, en relacion al 95,
muy fuerte, En €195, el hizo uso de 34 millones de
nuevos pesos; en que los ocupo, quiénsabe, nadie
sabemos; y asf como esti ese rubro, hay muchisi-
maos rubzos en el Presupuesto de Egresos que no
se desglosan, que no se explican y, porlotanto, la

‘ciudadanfa no sabe en qué se gasta su dinero.

Entonces, para sintetizar: las personas, los fun-
cionarios, han-solicitado por nuestro conducto
quc s¢ corrija el error.,

Segundo, solicitamos que haya un cGdigo de sala-
rios en el Distrito Federal para poder hacer el
presupuesto correspondiente a cada funcionario
y a cada partida presupuestal; y tercero, si ef
Regente hace €] compromiso de no despedir a
nadie de su pucsto, los propios compaieros ven-
drdn y ensenarén los recibos; y cuarto, pedimos
que las cuentas bancarias de todos los subdelega-
dos, dclegados, directores, secrelarios y jefes de
gobierno, nos enseien ¢l recorrido de esios ulti-
mos quince dias, para visualizar si efectivamente
no hizo esos depsilos el gobicrno cn sus cuentas
particulares.

Y por Giltimo, solicitamos que fa Contraloria del
Distrito Federal se aboque a la investigacion de
cstadenuncia que piblicamente haccmosy entre-
guecuentas ante esta Asamblea y ante la ciudada-
nia del Distrito Federal.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Repre-
sentante Dolores Padicrna.

Tenemos inscritos para hechos al Representante
Ivan Garcia Solis y a la Representante Estrella
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Vizquez. El Representanic Ivin GarcfaSolfs decli-
na; entonces, tiene e] uso de la palabra para hechos,
Ia Representante Estrella Vizquez Osorno.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNOQ.- Muchas gracias, sefior
Presidente. Compaiicras y compafieros.

A mi me parece que el problema que se estd
abordando en esta tribuna, si corresponde desde
luego aunaserie de vaciosyde huecos queexisien,
no solamente en cuanto al servicio piblico.

Me parece que la propuesta del Representante
Arturo Contreras de legislar en ese sentido, es
una propuesta que dcbe de serconsiderada, como
también tienen que ser considcradas otras pro-
puestas que se han venido haciendo por parte del
Partido de la Revolucion Democrdtica -de mu-
chos afios atrds-, con respecto al ejercicio det
presupuesto,. obviamente dc la administracion
publica, pero que parecicra que los vicios que
tienen que ver con las economias quesc laman asi
porqueson partedel presupucsto quenosecjerce
en la totalidad y que al final de cuentas sc utiliza
de muy diversas maneras, parccicra quc los vicios
de la administracién piblica local del Deparia-
mento del Distrito Fedcral se han trasladado a
otras esferas, incluso a otros podcres.

No es privativo del Departamcnto del Distrito
Federal el que surjan bonos y apoyos cn estas
épocas, porque hay una serie de¢ huccos y de
lagunas que no permiten que el cjercicio del
presupuesto sea puntual, claro, transparente, efi-
ciente, y, en ese sentido, me parece que procede
adecuadamente la propuesiadcl compafiero Ivan
Garcfa Solisen el sentidode que nobastaconuna
propuesta como la que hace ¢l Representante
Arturo Conltreras, sino que se requicre de modi-
ficaciones que logren hacer que ¢l presupucsto
sea ejercido de mancra transparcnie y cficiente.

Creo yo que ahf es donde estd ¢l problcma y que
€stos instrumentos se requieren no solamente
para Ia aplicacion y el ejercicio del presupuesto
del Departamento del Distrito Federal, sino tam-
bién de otras instancias como podria ser la propia
Asamblca de Representantes.

EL C. PRESIDENTE.- Para razonar su volo,
tiene ¢t uso de la patabra ¢l Representante Fauzi
Hamdan.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI IIAMDAN
AMAD.- Con su venia, sefior Presidente.

La propuesta de acuerdo hecha por el Represen-
tante Arturo Contreras, si no mal entendemos es
de vrgente resolucion, lo cual significa, y asf lo
presumimos, que ahora vivimos en un vacfo legal
en que de manera discrecional las autoridades
administrativas del Distrito Federal réparte com-
pensaciones, bonos, o sobresueldos a su-antojo, y.
segin sus preferencias o condiciones de los servi-
dores piiblicos, sean de base o de confianza.

Esto esaceptar que lo que cstamos discutiendo, el
Presupucsto de Egresos, tiene un vacio violatorio
constitucional de que una partida presupuestal
nosatisface el principio de especialidad del presu-
puesto; es decir, que se sefiale con precisién el
monto y destino de cada erogacion que se haga
con base cn ¢l presupuesto.

Como ustedes saben, la Gnica partida que se per-
mile que sea sin destino especifico es la flamada
partida secreta, ninguna otra puede tener un des-
tino discrecional o no sectorizado o no
individualizado,ydalaimpresién quees tan grave
esta circunstancia, que lo han aceptado de que se
requicre una supuesta ley de servicio piblico que
habria que ver cudl es su contenido, aunque usted
ya lo sefial6, para regular -pareciera ser- el servi-
cio de carrera civil en la administracién pGblica, y
consecuenicmente las bases de estimulos, apo-
yos, remuneraciones de productividad, que bien
lo merecen los servidores pablicos.

No estamos cuestionando aqui que un servidor
priblico no gane una buena retribucion; es més, la
debe de ganar, pero que la devengue y que sea
transparente, que es lo que crea la gran duda.

&Quien se va a creer, por e¢jemplo, en el Presu-
pucsto de Egresos, que ¢f titutar del Ejecutivo
percibe 36 mil nuevos pesos mensuales? Es una
risotada.

El sefior Presidente deberfa recibir de manera
transparcnte y clara, no 36 mil, éles gusta 250 -
mil?, con claridad lo deberfa devengar. Pero que-
sca claro, que no haya ocultamicnto, que no haya
esic lipo de dudas que han surgido que nosotros
no constalamos, ni apoyamos, ni avalamos, y que
precisamente ante ¢stas grandes dudas que estan
surgiendo, estamos proponicndo un punto de
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acuerdo a someterlo a esta Honorable Asamblea
para que, en funcion del Presupuesto de Egresos
que estamos discutiendo, se nos informe de inme-
diato sobre las bases de remuneraciones, gratifi-
caciones, percepciones, prestaciones, sobresueldos
y bonos, porque sabemos que la Ley Reglamenta-
ria del 123 constitucional, en su apartado "B", en
la época del Presidente Miguct de la Madrid se
derogaron los dos articulos relativos a compensa-
ciones con que solia hacerse la gratificacién, la-
mada ¢n sentido genérico, a servidores pablicos,
especiales.

Ahora ya no se les llaman compensaciones, se le
llaman bonos. Es mds, hace tres semanas se dio
cuentaen la prensaque tuvoqueaclarar la Oficialia
Mayor de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico, que era falso que estuvieran percibiendo
los servidores pablicos federales cantidades tam-
bién exhorbitantes por concepto de bonos adicio-
nales de finde afio. Dijeron, no, no, el decretodel
primero de diciembre que scfiala un aguinaldo de
40dias, eso es distinto. Lo que estamos haciendo
€5 pagar los bonos retroactivos de todo el afio de
1995, aclaré el sefior Oficial Mayor de la Sccreta-
tia de Hacienda y Crédito Piblico.

Y ahora surge nuevamente fa gran duda. Pero
para que no haya dudas,y como nosotrossomos la
autoridad para autorizar los gasios, debemos es-
tar clara y nitidamente informados sobre esas
percepciones, sobre las bases sobre las cuales se
dan esas percepcioncs, su clasificacion, sucatego-
tia del empleo piiblico que ¢s uno de los puntos
vitales que prevé la Constitucién para que noso-
tros podamos decidir en cl 4mbito del presupucs-
1o, porque el ramo correspondiente a pago de
remuneraciones sabemos que se mancja
discrecionalmente, no es casuistico, no es detalla-
do, no es preciso, desafortunadamente.

Nadie est4 negando que no sc¢ reciban percepeio-
nes -que se entienda muy claro- y que tengan
derecho por preductividad a bonos, también muy
legitimo, a quicnes 10 mereeen, y que sed una
percepcion digna, pero que sea definitivay claray
transparente. Sabemos que no es aguinaldo por-
que lo del aguinaldo sali6 a nivel federal, confor-
me a la ley burocrdtica, ¢l primcro de diciembre,
de 40 dias en dos percepciones, en dos elapas cl
pagode percepciones. S¢ habladcbonos,yenton-
ces queremos saber a cudnto ascicnde, porgue no

nada mds es para los servidores publicos de con-
fianza de los lugares intermedios y superiores de
laadministracién piblica, sino los llamados servi-
dores piiblicos de base.

Consecuentemente, aqui propongo el siguiente
punto de acuerdo y ahora si con base también en
el 57,yéstesies deurgente resolucion, puesto que
estamos discutiendo el Presupuesto de Egresos
para 1996, y no tenemos que esperarnos hasta 96,
supuestamente, para legislar una Ley del Servicio
Piiblico, cuando ya tenemos los instrumentos le-
gales para controlar y destinar las cantidades co-
rrectas a los servidores piiblicos.

Este puntodeacuerdolosuscribentodos los Repre-
sentantes de las fracciones partidistas representa-
dos en esta Asamblea, excepto los sefiores Repre-
sentantes del PartidoRevolucionario Institucional.

Con base en el articulo 57 del Reglamento Inte-
rior para su Gobierno, proponemos al Pleno de
esla Asamblea el siguiente acuerdo:

Se solicite a las autoridades competentes del go-

‘hierno del Distrito Federal informe a esta Asam-

blea elsistema de remuneraciones, compensacio-
nes, bonos, gratificaciones y en general cualquier
otra prestacion gue perciben los funcionarios y
empleados de base y de confianza que presten sus
servicios para la administracion publica centrali-
zada, desconcentrada y descentralizada.

Dejo aqui la propuesta ante la Secretaria. Mu-
chas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Hamdan; lo haremos en su momenlto.

EL C. REPRESENTANTE ERIC MORENO
MEJIA (Desde su curul).- Sciior Presidente,
solicito la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- {Con qué proposito?

EL C. REPRESENTANTE ERIC MORENO
MEJIA (Desde su corul).- Para alusiones de
partido.

EL C.PRESIDENTE.- Paraalusionesde partido,
ticne el uso de la palabra el Representante Eric
Moreno.
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EL C. REPRESENTANTE ERIC MORENO
MEJIA.. Con su permiso, sciior Presidente.

Dc acuerdo a las instancias guc cl propio gobicr-
no capitalino dispone, cstd la de su 6rgano de
control interno. Aqui se ha venido a decir que
existen prucbas de bonosy dedisposiciones. Creo
que no es esta Asamblea la que debe de decidir
sobre esa malcria, sino ¢l Organodecontrolinter-
no, y en su caso, la propia Scerctarfa de la
Contraloria, €so ¢s algo que debe de quedar muy
claro.

El segundo punto, cs que csta Asamblea de Re-
presentantes del Diswrito Federal, Primera Legis-
latura, cuenta ya con su propio érgano de fiscati-
Zacion superior quc entrard a operar ¢l proximo
afo. A través de la Comisitn de Vigilancia de ta
Contaduria Mayor dc Hacienda de la Asamblea
de Representantes, scremos minuciosos cn la re-
vision del cuarto trimesire correspondicnte al
afio de 1995; dicho informe serd entregado en los
primeros 45 dias del proximo  afio.
Adicionalmente, serd materiade revision cuando
se entregue la Cuenta Publica del ano 95, donde
también, a través de la Comision de Vigilancia,
esta Asamblea de Represenlantes solicitard una
minuciosa, extensiva revisidn de dicha Cucenta
Piblica a través de la Contaduria Mayor dc Ha-
cienda.

Y como tercer punto, recordar que ¢n este mo-
mento estamos discuticndo ¢l punto de acuerdo
propuesto por ¢l Representante Arturo Contreras,
dei Partido Revolucionario Institucional. Solici-
10 que se vole dicho punlo de acucrdo antes de
proceder a la discusion y andlisis de otra propucs-
ta.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANO DIMAS (Desde su curul).- Soli-
cito la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- iCon qué fin, s¢for Re-
presentante Altamirano?

EL C. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANQO DIMAS (Desde su curul).- Para
hechos.

EL C. PRESIDENTE.. Para hechos, tiene ¢l uso
de la palabra, hasta por cinco minutos, ¢l Repre-
sentante Altamirano.

El. €. REPRESENTANTE GONZALO
ALTAMIRANODIMAS.- Seiior Presidente; com-
pafieras y compafieros Representantes: :

Creo que no entendimos el sentidoe de la partici-
pacion dcl sehor Representante Eric Moreno
que, de alguna manera, cuestiona en el fondo la
propucsta que firmamos Representantes de to-
dos los partidos politicos, con excepcion del Par-
tido Revolucionario Institucional, respectoaque
se pida informacion al Departamento del Distrito
Federal sobre las compensaciones, sobre los bo-
nos, gratificaciones, etc., todo 1o que ya se enuncid
contodaclaridad enesta tribuna porel Represcn- _
tante Fauzi Hamdan,

Sc cucstiona de alguna manera, por parte del
Representante Eric Moreno, estos asuntos, ydice
que scrd finalmente 1a Contadurfa Mayor de Ha-
cienda la que hard la revision correspondiente
para saber si se ajustaron © no a lineamientos
lcgales enclejercicio del gastode manera general.

Yo creo que este no s el asunto, porquesise trata
de fiscalizar pues inmediatamente exigiriamos -
alguna fiscalizacién pero en este momento, no
posteriormente. El puntoadiscutiraquies queel
Dcpartamento del Distrito Federal informe y no
4 1ravés de un boletin de prensa, sino a través de
una informacion clara, cudles fueron los montos
dc estas pereepeiones que han sido denunciadas
¢n csta Asumblea de Representantes y ante la
opinidn pablica. -

Ese es el punto a debatir y no nos vamos a esperar
aque se tenga que revisar la Cuenta Publica y ver
si hubo criterios ajustados a la'ley y si hubo o no
cstas percepciones que se han denunciado ante la
opinion piablica.

Yocreoquesondoscuestiones totalmentedistin-
las ¢ independicntemente de las funciones de
fiscalizacion que tendré que hacer la Contaduria
Mayor de Hacicnda; es exigible que el Departa-
mento del Distrito Federal informe con claridad
cudles son esos montos y si hubo esas percepcio-
ncs, porque en ese boletin de prensa ambiguo -
solamente dice que son desproporcionadas las
declaraciones que se han hecho én torno a estas
denuncias.

¢Qué tan desproporcionadas son, en tres cuartas
partes, en un 50%, cudl es el porcentaje de esa
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desproporcién que dice en un boletin de prensa el
Departamento del Distrito Federal?

Ademis, la propuesta del Representante Arturo
Contreras tal parece que¢s un reconocimiento, es
una propuesta, un reconocimiento a un hecho
que se estd dando al margen de la ley, {por qué no
se dio esta propuesta en otra oportunidad y por
qué precisamente en esta oportunidad, aludiendo
ala nccesidad de regular los bonos, las compensa-
ciones? iEste es el reconocimiento, acaso, deuna
préctica que se estd dando al margen de la ley?

Eso es lo que queremos averiguar, investigar,
pero no en 1996, sino inmediatamente, y por eso
queremos que seapruebe esta propucsta para que
senos dé unainformaciénsuficiente a csta Asam-
blea.

EL C. PRESIDENTE.- Ticne la palabra para
hechos, el Representanie Pedro Peiialoza.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compafiero Presidente; compa-
ficras y compaiicros:

Me parece que a estas alturas de la crisis del pafs,
regatear que esta Asamblea se dirija a las autori-
dades, simplemente a que nos den informacion,
me parece desproporcionado.

Ha sido lacerante para los mexicanos las prucbas
evidentes, notorias, piiblicas, extensivas, de que
funcionarics piiblicos usaron dincro de Ja nacion
para su propio beneficio.

Es un escdndalo internacional y hay funcionarios
piblicos, un ex-presidente de la Repablica y su
hermano, que se han aprop:ado de recursos na-
cionales.

Realmente estoy sorprendido que ahora el PRI
regatee esa posibilidad dando argumentos bala-
dies. Esta Asamblea aparecera (renle & 1a gente,
incapacitada, paralizada, anémica para poder de-
cirle al sefior Regente: Sea usted lan amable,
atento y seguramente pronto, en cnviarnos un
oficio donde diga cudntos premios, estimulos y
demds bonos, se le dan a 1os [uncionarios.

4Eso es sano para el pafs, pregunto, compaiieros
del PRI? Vemos una muestra de que ¢l PRI

también quiere que ya no siga esta circunstancia
grave, peligrosa y vergonzosa en el pafs.

Hagamosun guifioala nacion deque esta Asamblea
de Representantes, que los prifstas pueden también
decirle a las autoridades: “no queremos abusos”,
“no queremos ineguidades”, “no quergmos que los
funcionarios piblicos usen €l dinero de la nacion
para fines disiintos para los que debe usarse™.

Hagamos, por favor, una muestra de que estamos
actuando con absoluta responsabilidad.

Me parece, compafieros prifstas, que serfa una
vergilenza que los priistas, en donde el jefe del
PRI, Ernesto Zedillo, dijo, en su intervencién en
el Congreso en la toma de posesion, aquellas
bellas e impactantes frases de Judrez.

Yovengoaquiparadefender lodicho por Ernesto
Zedillo, pero también para defender lo que dijo
Benito Judrez.

Tenemos todos, todos tenemos en nuestra oficina
este cuadro, todos tenemos este cuadro; €s un
cuadro que dice una frase de Benito Judrez que
me parece que es contundente, y que si no logra-
mos entender que las palabras de Benito Judrez
s0n gufa para la accién y no para esconder hoyos
de una pared, lenemos que aprobarla.

Por eso, en nombre del espiritu de Benito Judrez,
vengo a decirles a ustedes, sefiores priistas:

“Los funcionarios piblicos no pueden disponer
de las rentas sin responsabilidad. No pueden
gobernar a impulsos de una voluntad caprichosa,
sino con sujecion a las leyes. No pueden improvi-
sar fortunas ni entregarse al ocio y a la disipacién,
$ino consagrarse asiduamente al trabajo, dispo-
niéndose a vivir -disponiéndose a vivir- en la
honrada medianfa que proporciona la retribu-
cion que la ley les sefiala. Licenciado Bemto
Judrez", que estd con nosotros.

EL C. PRESIDENTE.- Han solicitado la palabra,
para hechos, el Representanie Ivan Garcia Solfs y
luego usted, sefior Representante Gonzalo Rojas.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidente; ciudadanas y
ciudadanos Representantes:
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Desde luego que yo también soy juarista como mi
compafiero Pedro Peiialoza y avalo su alegato de
austeridad republicana,

Pero quiero referirme, de mancra muy precisa y
concreta, a los argumentos aqui vertidos por el
Representante Eric Moreno, que son basicamen-
te dos.

En primer lugar, nos dice el Representante Eric
Moreno que no es necesario lo que nosotros
proponemos porque hay un érgano de control
interno que es la Secretarfa de la Contraloria;
pero, ipor favor, Represcntante Moreno!, que
por cierto no estd en su lugar el Representante
Eric Moreno -quien sabe dénde anda -para que
conteste sies que no estd de acuerdo con €sto que
le voy a decir.

ElRepresentante Eric Moreno viene aquia hacer
un homenaje -iah!, aquf estd, estd pidiéndole ins-
trucciones al Representante Jiménez Guzmén-,
entonces, dice el Representante Eric Moreno que
ya tenemos un 6rgano de control interno. Pucs
justamente eso €8 10 que na Lenemos, no tenemos
un 6rgano que funcione como tal.

Sf estd ahi, cobra, tiene su equipo de gente, pero
su finalidad no es controlar, sino su finalidad es
justamente encubrir 16s malos manejos de la ad-
ministracién piblica y es hijo directo, politica-
mente, de 1a contralora Vdzquez Nava, es de la
escuela del PRI

No estd acaso en quicbra ¢l mecanismo de
contraloria federal nacional que ha dado como
consecuencia que exista una contralora Vizquez
Nava, que en tiempos de Salinas le dijo en secreto
a Salinas: "pues fijate que tu hermano se estd
robando el patrimonio de la nacién®, pero no le
hizo caso Salinas y entonces la contralora pues
simplemente siguié cobrando ysigui6 encubricn-
do a Salinas; y hoy, para no irse a pique en cse
barco que ha sido ya minado gravemente yque va
rumbo a} fondo del mar, cntonces ella dice: "no,
yo se lo dije al Presidentc”.

Entonces, hay un contralor, s¢ tlama Héctor Ma-
nuel Valenzuela Veldzgucz: a quién controla,
quién lo puso, €] no controla, a ¢l lo controlan
justamente del Ejecutivo; es su primer argumen-
to, ese argumento no ticne validez,

Elsegundo, dice que vamos a tener una Contadu-
ria Mayor de Hacienda que va a funcionar el
proximo afio, para que haga las cuentas a
posteriori, que ese es otro debate que hemos
tenido aquf, es otra inconformidad que hemos
tenido aquf.

Entonces, no estamos hablando del préximo afio,
estamos hablando de lo que hoy, en este momen-
to, estdn recibiendo estos altos funcionarios.
Bueno, équées mucho pedir que €sto sea transpa-
renteante esta poblacion castigada indebidamen-.
e y arteramente por la resolucién que tomé €l
PRI hace apenas unos dias en materia de impues-
tos? 4Es mucho pedirle a ese funcionario que
transparenten los cheques que acaban de recibir,
incluido el mismo Oscar Espinosa? Entonces, yo
creo que €sto ¢s una cosa diferente.

Incluso podriamos pensar que si se genera en la
opini6n piiblica -a rafz de que ésto se publique-
una sancién moral, puesto que juridica ya no
puede haber, entonces, estos funcionarios po-
drianinclusodevolver esa cantidad estratosférica,
COMO $€ Presupone que es.

Ahora,encuantoaestacantidad, el Representan-
te Contreras que habl6 antes, dijo que €l sabia que
la denuncia del PRD no era como aquf habfamos
dicho; bueno, si no era asf, que digan &ntonces
cuiles lacantidad. éMiente acaso el PRD? Estas
cifras que diola Representante Dolores Padierna
y que dio el Representanie Morales y que yo
también mencioné aqui en tribuna, bueno, son o
no son verdaderas; si no son, si €l PRD estd
exagerando, que digan que ¢s o que estdn reci-
bicndo, que la gente se entere, yquesilesda pena

que lo regresen. a

Entonces, yo creo que esta demanda de este
punto deacuerdo que ha sido presentado aquien
nombre de todos nosotros por el Representante
Fauzi Hamdan, debe ser votado'y me adelanto a
demandar que sea votado, de manera nominal,
para que se vea como vola cada quien. Eso es .
todo,

EL C. PRESIDENTE,- Para hechos, ticne el uso
de la palabra ¢i Representante Gonzalo Rojas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Muchas gracias, sefior Presidente.
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En estos dias que hemos venido discutiendo asun-
tos republicanos que, desde hace ya muchisimos
afios Judrez habla vislumbrado y habia scntado
algunas bases para que no sc desviaran los servido-
res piblicos de la vocacion y de la filosolia de
servicio de 1a nacién; y me pregunto qué pasarfa si
Judrez no hubiera muerto, seguramentc que despuds
de lo que aqui se aprucha, ya se hubicra suicidado.

Hoy, sefioras y sefiores Representantes, queda
perfectamente claro porquéla fraccidon mayorita-
ria del PRI se opuso hasta la votacién ignominio-
saque en lalegislacién que aprobamos para regu-
lar el funcionamiento de la Contladuria Mayor de
Hacienda, no se¢ contemplara que ¢! Contador
Mayor de Hacienda fucse resultado de 1a pro-
puesta de la oposicion.

Hoy queda claro por qué, porquc adn cuando
tenemos ya ese instrumento para liscalizacion del
gasto publico, pues al cstar en manos del PRI su
designacion, ya sabemos o podemos intuir cudl
serd el destino del andlisis de la Cuenta Piblica
que haga el Contador Mayor de Hacienda, si ésto
obedece solamente a los designios d¢l PRI

También queda claro, digamaos de mancra grifica,
¢l por qué no se quicre dar certidumbre a algunos
renglones del presupucsio que hoy estamos dis-
cutiendo, porque s¢ quiercn seguir mantenicndo
como la bolsa sccreta del Regente cuando no se
quieren precisar los destinos de los dineros del
pueblo en algunos renglones, como hace rato ya
qued6 claro cuando cstdbamos discuticndo la
propuesta de mocion suspensiva a fin de que se
precisara ¢l destino claro de los dincros produc-
tos del “sabadazo” instrumentado por ¢l PRI

Hoyqueda muy claro, si s que habia alguna duda,
de por qué el PRI, actGia de csa mancra y no actia
como representanic de las mayorias que dice que
le dieron el respaldo en las urnas, Estd actuando
exactamenle al contrario, ¢sld actuando como
tapadera del Ejecutivo.

Porque si no hay nada que ocultar, si no hay
efectivamente nada quc ocultar, épor qué csa
cerrazon a que se pida informacion?, éporqué csa
cerrazon, schores del PRI? Les hace mucho mds
dafio no pedir esa informacion quc negarsc a que
esta Asamblea, ¢n uso desus facultades, solicile la
informacion.

&¢No consideran ustedes que les hace més dafio a
ustedes? Que aumentan con ello su descrédito,
no les parece? éNo les parece quc aumentan con
cllo la conviccitn que la civdadania tiene de lo
que ¢s ¢l PRI? éNo Jes parcce, sefores de la
mayoria aulomdtica?

iNo les parece, sefiores de la mayoria del “biencs-
lar [amiliar”, que ¢stdn traicionando los postula-
dos de su Presidente de que en éste pais se debe
acabar la impunidad y sc deben acabar los intoca-
bles? {No I¢s parece?

Mec parece que no scrd nunca suficiente las veces
quese repitan, que deben actuar en consecuencia
con un volo que les dio la ciudadania, seiores
Representantes, aunque sudesignacion hayasido
producio de un volo de una sola persona; quien
los validé en las urnas son millones de mexicanos
a los que ustedces estdn traicionando.

Me parece que no aprobar este punto de acuerdo,
implica complicidad de 1a mayoria priista con las
accioncs que no son claras por parte del gobicrno
de la ciudad.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Represen-
lante Rojas.

Proceda la Scerctaria a preguntar & la Asamblea
¢n volacion ccondmica, sila propuestia hecha por
cl Representantic Arturo Contreras s deaceptar-
s$¢ o desccharse.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones dc la
Presidenciay en votacion ccondmica, se pregunta
4 la Asamblca si es de aprobarse la propuesta de
referencia. Los que estén por la afirmativa, favor
dc ponerse de pic. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pic.

Aprobada ta propucsta, sefior Presidente.

L. C. PRESIDENTE.-
Comision de Gobicrno.

Gracias, s¢ lurna a la

ELL C. REPRESENTANTE SALVADOR
MUNUZURI IIERNANDEZ (Desde su curul).-
Una vez aprobada la propuesia, ¢l turno que
corresponderia, salvo su mejor opinién, es quc se
haga dct conocimicnto de quicn corresponda, no
a la Comision de Gobicrno.
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EL C. PRESIDENTE.- A quién lc corresponde-
ria, segun usted sefior Representante.

EL €. REPRESENTANTE SALVADOR
MUNUZURI HERNANDEZ (Desde su curul).-
Es un pronunciamiento, por lo tanto como 1al,
que se aprobd y se difunda.

EL C.PRESIDENTE.- Nos damos por enterados
y s toma nota respectiva.

Hay otro punto de acuerdo que presenta el Re-
presentante Fauzi Hamdan, ¢n los términos del
57,y hayuna peticion también por escrito, basada
en el articulo 63 del Reglamento Interior, de que
la votacion sea nominal. Por {o tanto, instruyo a
la Secretaria para que proceda a ejecutar esta
votacion de cardcter nominal.

Vamos a plantear que sc¢ pregunte a la Asamblca
si ¢s de urgente y obvia resolucion.

-EL. C, REPRESENTANTE GONZALG ROJAS
- ARREOLA (Desde su curul).- En términos del
articulo 57, corresponde que se sometaa volacion
del Plenosi es de urgente y obvia resolucion.

EL C. PRESIDENTE.- En c¢se trdmitle estamos,
sefior Represcntanie; por favor, hay que cslar
atentos.

i

K

Adelante; sefior Sceretario.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacion econémica, se pregunta
ala Asamblea si la propucsta presentada sc con-
sidera de urgenic y obvia resolucion. Los que
¢stén por la afirmativa, favor de ponerse de pic.
Losque estén por la negativa, favor de poncerse de
pie.

No se considera de urgente y obvia resolucion,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sc¢ turna a la Comisién
correspondicnte.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
- ARREOLA (Desde su curul).- Perdone scior
Presidente, pero cuando un Representanie lo
solicite, de¢ acuerdo al articulo 70, deberd 1a Pre-
sidencia instruir a que sc repita la votacion. Siel

mismo Representante insiste en que se repita la
votacion, el Presidente deberd instruir que éstase
haga de manera nominal; de manera que solicito
que se repita la votacion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Yo también le quiero
aclarar que usted no habia fundamentado nada
hace un rato, en este momento lo acaba de hacer;
y procedemos a pedir a la Secretarfa, con funda-
mentq en ¢t articulo 70, que se repita esta vota-
cion. & :

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en volacidn econdmica, se pregunta
4 la Asamblea si la propuesta presentada se con-
sidera de urgente y obvia resolucion. Los que
estén por la alirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponersede

pie.

No se considera de urgente y obvia resolucién,
seiior Presidente.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su carul).- Solicito a usted
que tenga 4 bien repetir la votacién, en virtud de
que hayasientos ocupados por ciudadanos que no
son Representantes y no queda claro si €s una
votacion nominal a favor o en contra. Solicito se
repita la votacion y corresponde que se haga de
manera nominal, de acuerdo al articulo 70.

EL C. PRESIDENTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Le quiero decir al sefior Represen-
1ante Gonzalo Rojas que la votacion se repitié y
que hay contabilidades de la Mesa de que es
correcta la votacion como se dio.

ILA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO (Desde su
curul).- Seior Presidente.

ELC, PRESIDENTE.- {Con qué objeto, Repre-
sentante? -

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMP'O (Desde su
curul).- Se lc estd solicitando que se repita la
votacion y usted tiene que proceder con funda-
menio ¢n ¢l articulo 70, no de acverdo con el
criterio del Secretario, que ademds fue de los que
volaron a favor, nos hace crear dudas.
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ELC.PRESIDENTE.- Aver,permitame. Loque
sucede es que esa peticion se concedioy se instru-
y6 a la Secretaria para que se diera esa votaciény
ya s¢ dio el resultado.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO (Desde su
curul).- Sefior Presidente, clsegundo parrafodel
articulo 70, si le soplan bien, dice: "Cuando
algan...

EL C. PRESIDENTE.- Nadic me estd soplando
compafiera, tenga més respeto por favor. Usted
exige muchorespeto, peronoacostumbraadarlo.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO (Desde su
curul).- Disclilpeme, schor Presidente.

"Cuando algin Representante objetare por mds
de dos ocasiones el resultado de la votacion eco-
némica, el Presidente ordenard a la Secretarfa de
la Mesa Directiva que la efectie de manera nomi-
nal". Eso dice, seiior Presidente, y discélpeme si
le falié al respeto.

EL C. PRESIDENTE.- A ver, permitame. El
Representante Gonzalo Rojas fundament6 el
articulo 70y se le complacio cn el sentido de que
se hizo la votacion, y la votacion en [0 econdmico
fue con un resultado.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA (Desde su curul).- Una mocion
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- 5i, a ver, digame.

EL_C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALQZA (Desde su curul).- Es que, sefior
Presidente, no €s un asunto de complacencias.

Dice el articulo 70, muy claramente, que si en dos
ocasiones un Representante plantca €so, se tiene
que hacer.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Sccretaria a
leer el articulo 70.

EL C. SECRETARIO.- "Articulo 70.- Cualquier
Representante podri solicitar la rectificacion de
una votacién econémica pidicado al Presidente

que ordene a la Secretaria de la Mesa Directiva
realice de nueva cuenta la votacién, dandoa cono-
cer de inmediato el resultado de la misma.

"Cuando algin Representante objetare por més
de dos ocasiones el resultado de la votacién eco-

' ndmica, ¢l Presidente ordenar4 a la Secretaria de

laMesa Directiva que la efectie de manera nomi-
nal”,

EL C. PRESIDENTE.- Correcto. Instruyo a la
Secretaria y por peticién de la Representante
Zavala, a que se efectie la votacion en forma
nominal.

EL C.SECRETARIO.- Se vaa procedera recoger
la votacién nominal. Se ruega a los sefiores Re-
presentantes decir envozaltasu nombreasi como
cl sentido de su voto. Se solicita a la Oficialia
Mayor haga el anuncio a que se refiere el articulo
55 det Reglamento Interior.

Jorge Gonzdlez recogerd los votos por la afirma-
tiva; Cuauhtémoc Gutiérrez recogera los votos
por la negativa y las abstenciones. Comenzamos
de derecha a izquierda:

Hugo Castro, por 1a negativa.
Jorge Emilio Gonz4lez, a favor.
Arturo Sdenz Ferral, a favor.
Francisco Gonzilez, a favor.
Francisco Dufour, a favor.
Héctor Gonzilez Reza, a favor.
Fauzi Hamdan, a favor.
Moreno Mejiz, por la negativa.
Dolores Padicrna, a favor.
Leopoldo Enséstiga, a favor.
Francisco Alvarado, a favor.
Ivan Garcia Solis, a favor.
Eduardo Morales, a favor.
Vizquez Estrella, a favor.
Antonio Paz, en contra.
Manuel Terrazo, no.

Nava Salgado, en contra.
Luege Tamargo, a favor.

José Espina, a favor.

Tayde Gonzilez, a favor.
Sandra Segura, a favor.
Margarita Zavala, a favor.
Salvador Abascal, si.

Gabricla Gutiérrez, a favor.
Altamirano Dimas, en pro.
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Javier Salido, en pro.

Amado Treviiio, en contra.

Jiménez Guzmdn, en contra.

Salvador Muiitdzuri Herndndez, en contra,
Javier Garduiio Pérez, en contra.
Héctor Astudilio, en contra.

Esther Kolteniuk de Césarman, en contra.
Canto Gudifio, en contra.

Miguel Angel Alanis Tapia, en contra.
Martinez Chavarria, en contra.
Rodolfo Samaniego, cn contra.

Pérez Ponce, en conlra.

Luviano Delgado Rafael, en contra.
Carrillo Salinas, en contra.

Julio Alemin, en contra.

Arturo Contreras, en conira.
Altamirano y Cuadros, en contra.
Velazquez Jaacks, no.

Margarito Reyes, a favor.

Gonzalo Rojas, a favor.

Pedro Pefialoza, a favor.

Villaseior, no.

Gamiz Ferndndez, en contra.

Moénica Torres, en contra.

Cristina Alcayaga, en contra.

Ricardo Bueyes Oliva, en contra.
Marta de la Lama, en contra.

Pilar Pardo, €n contra.

Paniagua Garcia, en contra.

Ignacio Le6n Robles, en contra.

EL C. SECRETARIO.- iFalto algin ciudadano
Representante dc cmitir su voto? aFalto algin
ciudadano Representante de emitir su voto?

Seva a proceder a recoger la votacion de 1a Mesa
Directiva:

Cuauhtémoc Gutiérrez, cn contra.
Gonzélez Macias, ¢n contra.
Guerra Sdnchez, sf.

LA C. REPRESENTANTE MARTHA GUERRA
SANCIHEZ.- (Puedo rectificar mi voto, por fa-
vor? Esen contra.

EL C. PRESIDENTE.- Pcrmitame. Estd ya ¢l
voto dado.

LA C. REPRESENTANTE MARTHA GUERRA
SANCIIEZ.- Es que mc estaban distrayendo
aqui.

EL C. PRESIDENTE.- Discilpeme compafiera,
pero el voto estd dado y tenemos que respetar el
Reglamento. Continuamos.

EL C. SECRETARIO.- Adelante, Representan-
te. '

Mondragén Manzanares, en contra.
Germdn Aguilar Olvera, a favor.

EL C. SECRETARIO.- Seiior Presidente, el re-
sultado de la votacion es el siguiente: 26 votos a
favor, 34 en contra y cero abstenciones. No apro-
bada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Por consiguiente no se
considera de urgentey obvia resolucion. Se turna
a la Comisién correspondiente.

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMAD (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- <Con qué motivo?

EL C. REPRESENTANTE FAUZI HAMDAN
AMADA (Desde su corul).- Nada mds para una
aclaracion. ¢A qué Comisidn se turnard esta
propuesta? Por favor. '

EL C.PRESIDENTE.- Seturna alas Comisiones
Unidas de Hacienda y de Vigilancia de la Conta-
duria Mayor de Hacienda del Distrito Federal.

Para hechos, tiene la palabra el Representante
Pedro Pefialoza. :

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE
PENALOZA.- Compaificros y compaiicras: Lo
que hemos presenciado ahora s la continuacion
dc una visién que se mantiene y se profundiza en
¢l PRI, de decir que se lucha en contra de la
corrupeion y se hace exactamente o contratrio.

Permitanme hacer una breve historia. Resulta
gue hace unos minulos, Representantes de di-
versos partidos opositores plantearon aquf, con
distintos tonos y usando distingos vocablos, la
importancia de que esta Asamblea fuera infor-
mada.

La l6gica de oponerse a que fuera informada de
un hecho trascendente € importante me parece
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que deja claras varias cosas: primero, no s cierto
que ¢l PRIestd a favor de la transparencia. Vota-
TONn con entusiasmo un punto de acuerdo en ¢l
sentido de que para ¢l futuro deba verse esto; es
decir, volvemos al camino ya trazado de que no
ahora, sino adelante, se juzgardn los actos de los
gobernantes.

Lamentomuchoque, habiendoenlabancada priista
hombres juariztas, se haya votado en contra. La-
mentoque habiendo hombrey mujeresen la banca-
da priista que creen en lo que dijo Judrez y lo han
repetido en libros, textos y discursos, hayan votado
en contra de esta elemental peticién.

Pero el resultado prictico de esta votacién, com-
pafieros y compafieras, es que se ha convertido a
esta Asamblea s6lo en 1a maquina que aprueba
presupuestos pero que no puede pedir informa-
¢ion de dicho presupuesto.

Fijense, nos piden casi por "fast track” que apro-
bemos el presupuesto, pero cuando les pedimos
que nos envien la informacién de comose gasta el
dinero que por primera vez aprueba esta Asam-
blea Legislativa, no lo aceplan. Esto me parece
querompe la posibilidad y demuestra con absolu-
ta nitidez que en esta Asamblea la mayorfa parla-
mentaria no estd interesada en que nos constitu-
yamos en un poder distinto en la prictica.

Me parece que esta votacion muestra que no hay
visién, no hay sensibilidad para que esta Asam-
blea pudiera salir el dia de hoy frente a la opinién
publica para-decirle que en este foro se defienden
los intereses, los dineros del pueblo.

Hoy, una vez m4s, s¢ nos pide, lo van a ver en los
préximos minutos y horas, que los Representan-
tes del PRIse desgarrardn las vestiduras diciendo
las bondades del presupuesto, pero €s10s mismos
Representantes no son capaces de pedir cuenias.

Este es el mensaje que le damos a la nacién, una
Asamblea paralizada que puede aprobar, via la
falange priista, ¢l presupucsto, pero no pucde ni
siquiera timidamente pedir informacion.

El mensaje es que a esta Asamblea la han conver-
tido en una simple oficialfa de paries.

EL C, PRESIDENTE.- En términos del articulo
27 del Reglamento para ¢l Gobierno Interior,

consuite la Secretarfa en votacion econémica ala
Asamblea si se autoriza continuar los trabajos de
esta Sesién hasta agotar el Orden del Dfa,

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econ6mica, se pregunta
a la Asamblea si se autoriza continuar la Sesion
hasta agotar €l Orden del Dia. Los que estén por
la afirmativa, favor de ponerse de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Seautoriza continuarla Sesién, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del arti-
culo 44 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea, estd a discusion el dictamen en lo
general. {Oradores en contra? Ivdn Garcfa,
Dolores Padierna y Genzale Rojas. éOradoresa
favor?

Ticne ¢l usode la palabra la Representante Dolo-
res Padierna, en contra del dictamen.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Gracias, seiior Presidente.

El Partido de la Revolucién Democratica va a
votar en contra del proyecto de Presupuesto de
Egresos por muchas razones:

Una, este presupuesto tiene asignado no sabemos
bien cuédnto dinero. Eldictamen dice quesevaa
obtener alrededor de 30 mil 256 millones; sin
cmbargo, lasuma de todos los concepios, segin el
dictamen, para cualquiera que sepa sumar, no da
¢sa cantidad.

En primer lugar, enelarticulo 20. deldecreto... no
s€ si me estén escuchando.

EL C.PRESIDENTE.- Permitame. Voya rogar-
les poneratencion a la oradora, a los compafieros
que tienen por ahi vn mitin en pequefio lo disuel-
van por favor y ponemos atencion. -

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- El articulo 20. del decreto
dice que las erogaciones previstas para las depen-
dencias, 6rganos desconcentrados y entidades
importan una cantidad de 16, 991 millones 836.2
miles de pesos; pero aqui hay un ¢rror muy grave,
Representanie Garduio, porque tan solo el
subtotal de ese rubro ya cubre la totalidad.
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Entonces, cudl es el total si €l subtotal es 16 mil
991 millones, diganme entonces cudl es el total.

El articulo 2, entonces, estd mal redactado.

Segundo, suponiendo que estuviera bien redacta-
do el artfculo 2, 1a sumatoria de los montos asig-
nados a las dependencias tiene un presupuesto,
ése de 16, 891, que la suma aritmética es distinta
de lo que el decreto nos dice de 16 mil 991 millo-
nes. Simplemente ¢s cuestion aritmética.

Yo le pedirfa al licenciado Abascal, que decia que
las cifras estdn bien, que las checara, no es otro
asunto més que saber sumar. Si el Director de
Programacion y Presupuesto no supo sumar, sa-
quen cualquier calculadora, sumen cada cantidad
¥y que, ipor favor!, la poblacitn no sepa que los
Asambleistas tampoco saben sumar,

Es una simple suma de¢ operacion aritmética de
tercero de primaria, y enlonces las sumas, las
cifras ya no checan.

Tercero, la sumatoria de todos los rubros del
Presupuestode Egresos, nos dice ¢l dictamen que
asciende a 30, 256 milloncs 492.5 miles de pesos,
perono corresponde a la sumatoria global, que es
de 30, 146 mitlones 982.7 milcs de pesos.

Entonces, yo quicro hacer una pregunta a jos
Representantes: cudl ¢s el presupuestoquevana
aprobar, el dictamen o ¢l d¢ la suma, ¢l que da la
sumatoria, porque son dos cifras totalmente dis-
tintas.

Luego, dice también, que la suma de los montos
asignados a las entidadcs paraestatales, en el arti-
culo20.del decreto, noimporta la cantidad; o sea,
el decreto dice 6, 001 millones 792.1 miles de
pesos; pero la mdquina, lasuma, dicequees 5,985
millones 987.60 miles de pesos. O sea, si uno va
revisando cosa por cosa, la verdad cs que hay
errores garrafales. ‘

En lasuma de las partidas para todos los 4mbitos,
donde aparecc justicia, scguridad pdblica, medio
ambiente, biencstar social, transporie, infraes-
tructura, y todo, desarrollo ccondmico, gobierno
y administracion, dcuda, todos estdn contenidos
ensudictamencn la pagina cinco romano, véanla,
por favor. En cl dictamen dice que ¢s por la
cantidad de 29,000 millones 547.8 miles de pesos,

y hay una diferencia de 599.2 millones respecto
dcl total del presupuesto-aparentemente presu-
puestado; bueno, entonces, ya no sabemos tam-
bién las partidas por 4mbitos cu4l es la sumatoria,
cudl es el presupuesto que vamos a aprobar para
cada uno de estos 4mbitos, porque s:mpiemente
no se sumo bien.

Sin embargo, este Presupuesto de Egresos tiene
otros elementos que nosotros no compartimos.
Independientemente de cudl sea el total, que sa-
bemos cudl es el total presupuestado, se asigna al
sector central 22, 091 millones de nuevos pesos; al
sector paraestatal, 2, 956 millones y hay un
endcudamiento de 5, 100 millones en total, que .
€80 no checa con las cifras que da el dictamen.

E120% del gasto total serd financiado con deuda,
scrd entonces el nivel de endeudamiento’ mds
importante en los Gltimos 10afios en la Ciudad de
México. En 1995, el pago de la deuda significo el
9%, ahora significard el 20%.

Hoy trabajamos con un gasto deficitario; por
primera vez, por Io menos én 10 afios, serompeel’
equilibrio y se acab6 todo el mito de Javier
Beristdin desus finanzas sanas. El déficit, que por
cierto ha sido nuestro argumento, no es en sf
malo, no es en sf equivocado tener déficit si se
sabe ocupar con responsabilidad, con eficiencia,
con honestidad, pero yaven que luego hay sorpre-
sas quc da la vida.

Entonces, para que no repercuta negativamente
hacia la poblacion, debe de ocuparse en las nece-
sidades mismas de la poblacién, aumentar el nivel
de vida, mejorar su entorno, elevar ¢l bienestar
social, mejorar lacalidad de losservicios piiblicos,
mejorar la seguridad, garantizar la justicia en el
Distrito Federal. Hay ademss otras fuentes de
financiamiento distintas, a través de las partidas,
dc las transferencias, de los fondos metropolita-
nosque propusimos enlaLeyde Ingresos, parano
continuar recayendo todos los ingresos propios y
en la deuda; sin embargo, ese procedimiento se
rechazd.

Este presupuesto tienc ¢l 58% del total destinado
a gaslo corriente y un 42% destinado a gastoédg '
capital.

Estoces encontraposicién de 1o que hemos venido
mancjando. Justamente el hecho de que haya un
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gasto corriente tan grande, tan elevado, se destina
a papelerfa, a coches, a aguinaldos, a celulares, a
oficinas particulares, a los viajes a Espaﬁa de los
trabajadores, etc.

Bueno, para eso es ¢l gasto corriente, y una vez
m4s el Presupuesto de Egresos para 1996 marca
un gasto corriente casi del 60%, y un porcentaje
menor para gastos de inversion.

Ante la crisis, ante la situacién econ6mica, no
debiera haber este despilfarro que significa el
gasto corriente y se debe de reduciry aumentar el
gasto en capital.

Es inaceptable para ¢l PRD una partida
presupuestal para gastos del jefe de gobierno por
56 millones de pesos que estd marcada en el
Presupuesto de Egresos. Es una cantidad muy
fuerte; esigualque loquevaatener la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea, que es toda
una institucién que va a tener 150 trabajadores,
quevaatener toda unainfraestructura; ytodauna
institucion gastar4 lo mismo que el Regente.

&Pero, en qué gasta el Regente una cantidad de 60
millones de’ nuevos pesos? Quién sabe. No
sabemos en qué gasta el Regente tanto dinero.

El Secretario General de Gobierno tiene asigna-
dos 644 millones de nuevos pesos. {Enqué sevan
a destinar tantos recursos? El Presupuesto de
Egresos no va més all4, no desglosa, no dice en
qué se ocupan, y tampoco los informes trimestra-
les. Lamentablemente tampoco los informes tri-
mestrales nos permiten saber los 554 qué se le
asignaron al Secretario General de Gobierno en
el 95, para que sirvieron y en qué se ocuparon.

Serfa muy bueno que la Contaduria Mayor de
Hacienda de 1a Asamblea, cuando exislta, sc abo-
que a saber y a dar a conocer en qué gastan sus
partidas presupuestaics multimillonarias, tanto
¢l jefe de gobierno como el secretario de gobier-
no.

Pero ademds, hay una cantidad muy importiante
destinada a fondos. Desde nuestro puatode vista,
los fondos deben ser para inversion directa y no
comodice el dictamen, para garantizar la rentabi-
lidad de las inversiones. Garantizar la rentabili-
dad de las inversiones puede entenderse de muy
diversas maneras: pagar costos financicros, lener

capital de riesgo, alguna cosa semejante; no de-
ben de entenderse como aportaciones de capital
de riesgo. Sin embargo, asi estd esctrito en el
dictamen y nOsOtros pensamos gue s un enorme
riesgo darle a la iniciativa prwada tantos fondos
multimillonarios,

El gobierno, ademds, debe de fortalecer el gasto
eninversiénen lugar de dirselo en cantidades tan
grandes a la iniciativa privada, debe fortalecer el
gobiernosu gasto de inversitn para quebrinde un
mayor bienestar a la poblacidn.

Ahora bien, el gasto asignado a los programas
prioritarios; salvo el de justicia y el de agua, todos
los gastos no son ni siquiera el gasto destinado a
€510s programas en 1992, eso es gravisimo; desta-
ca, por ejemplo, el programa de atencion preven-
liva, el gasto es menor que lo que fue en 1990.

Estamos al nivel de hace seis afios en un rubro
considerado como prioritario.

Al igual, €l programa de transporte que tanto se
alegd y se dijo que era prioritario, tiene un presu-
puesto asignado en ¢l 96, inferior al de 1990. Para
nada que este rubro es considerado prioritario,
por lo menos en ¢l presupuesto asignado.

En vivienda, estamos al nivel de 1992, La verdad
es quevivienda, transporte, salud, que son necesi-
dades bdsicas de la poblacion, estdn teniendo una
asignacion presupuestal a lo que teniamos hace
seis afios y esto es completamente inaceptable.

A su vez, también 1a descentralizacién del gasto
debiera hacerse efectiva, real, entregdrsele un
mayor presupuesto a las delepaciones politicas,
no a través de los programas especiales, sino que
esos 500 millones de nuevos pesos ctiquetados
para programas especiales, se destinen y se eti-
quelten en favor del desarrollo de cada una de las
dclegaciones; pero también, compafieras, compa-
fieros, porloque ya comenté, se Liene que corregir
el articulo 2o. por todos los errores de suma que
ya comenté.

El articulo 90. de la ley ticne meias fijadas, dice
quelos responsables de la administracion pidblica
de todas las dependencias tiencn que -todas sus
accioncs- ajusiarse a las metas fijadas en el pro-
grama operativo de la administracidn piblica del
Distrito Federal, y yo I¢s quiero preguntar aqui a
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los Asambleistas, ien donde cstd cse programa?
¢En base a qué van a presupuestar?

Sf quiero afirmar tajantcmente que ¢l programa
operativo anual del Distrito Federal, de la admi-
nistracion piblica dcl Distrito Federal, no existe;
existen los programas por dependencia, pero no
existe el programa del Distrito Federal, y enton-
ces, en base a qué vamos a prusupucstar, en base
a qué los responsables de las dependencias po-
drén ejecutar con oportunidad y cficiencia lus
acciones para cumplir ¢sas metas, si las metas ni
siquiera las conocen.

Elarticulo 17 se reficre a que ¢l jefe el gobierno
puede modificar el contenido de esle presupuesto
que autoricemos ahora, en realidad hay muchos
elementos por los cualcs nosotros vamos a votar
en contra, quisiera abreviar ponicndo a conside-
racién deel plenario, sciior Presidenie, yala suya,
el siguiente punto de acucrdo.

Considerando que cl articuto 2o. det Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para
el ejercicio fiscal 1996 contenido ¢n ¢l dictamen
de las Comisiones Unidas, se cstablece que las
erogaciones previstas para las dcpendencias, 6r-
ganos desconcentrados y entidadces que inlegran
la administracién publica del Distrito Federal
importan la cantidad de 16, 991 milloncs 836.2
miles de pesos, lo cual constituye un evidenle
error, dado que tan s0lo el subtotal de las depen-
dencias establecido mds adelante es el que impor-
ta esa cantidad, y

Considerando que la suma de 1os montos asigna-
dos a las dependencias cn el articulo 2o, del De-
creto no importa Ia cantidad de 16991 millonces
836.2 miles de pesos, sino la cantidad de 16, 891
millones, 836.2 miles de¢ pesos,

Considerando quc la suma de lo montos asigna-
dos alas entidadcs paracstatales ¢n el articulo 2o.
del Decreto no importa la cantidad de 6, 001
millones 792.1 miles de pesos, sino la cantidad de
5, 985 millones 987.6 miles de pesos,

Considerando que la suma de fos montos asigna-
dos a las dependencias, Grganos desconcentrados
y entidades establecidas en el articulo 20., adn
tomando en cucnta los sublolales cquivocados, a
la Asamblca de Representantes, asu Contaduria

Mayor de Hacienda en el articuio 30., al Tribunal
Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura
en el articulo 4o0., a la Comision de Derechos
Humanos en et So. articulo, a los Consejos de
Ciudadanos en ¢l 60., asf como las erogaciones
previstas para el pago del servicio de la deuda del
sector central, intereses y comisiones de las enti-
dadcs paraestatales y ademds en el articulo 7o0.,
importan la cantidad de 30, 256 millones 492.5
miles de pesos, y no 30, 146 millones 982.7 miles
de pesos, como corresponde presuntivamente al
lotal del presupuesto del Distrito Federal, y

Considerando que las partidas del inciso anterior,
sin tomar en cuenta Jos subtotales equivocados
importan la cantidad de 30, 140 millones 688 mil
pesos, y no 30, 146 millones 982.7 miles de pesos,
como corresponde presuntivamente al total det
presupuesto del Distrito Federal,

Considerando que las sumas de las partidas por
ambitos de justicia, scguridad piblica, medio
ambicnle, biencslar social, transporte, infraes-
tructura urbana, desarrollo econdémico, gobier-
no, administracion y deuda contenidos de la pagi-
na 5 a la 14 del cuerpo del dictamen, es porla
cantidad de 29,000 millones 547.8 miles de pesos,
tenicndo una diferencia de 599.2 millones de pe-
$0s respecto del total del presupuesto, aparente-
mentie propuesto, que por los crrores de aritméti-
ca clemental cometidos en el dictamen, no es
posible conocer con precision cusl es el presu-
puesto que tendrd que disculir y en su caso apro-
bar esta Asamblea, ni las partidas que correspon-
denalasdependencias, Grganos desconcentrados,
cnlidades y demds Organos de gobicrno e institu-
ciones pablicas del Distrito Federal.

Por tales motivos y con base cn los articulos 49y
30 del Reglamento para el Gobicrno Interior de
csta Asamblea de Representantes, s¢ propone
una mocién suspensiva con ¢l punto tnico:

Con cl objeto de que se corrijan con oda preci-
sidn los montos schalados en cl articulo 2o0. del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federat para ¢l cjercicio fiscal 1996, y se haga
coherente la propuesta con los articulos subsi-
guicnlesylas partidas por &mbitos programéticos,
sesuspendela discusion deldiclamenque presen-
tan las Comisiones Unidas de Hacicnda y de
Presupuesto y Cucnta Pablica, y se reanudard cn
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cuanto se haya cumplido con lo solicitado.

Dado en el Salén de Sesiones de 1a Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, a los 20 dias
del mes de diciembre de 1995.

Dejo a la Secretaria esta propuesta, sciior Presi-
dente.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que estd
fundamentadaen el articulo 50, estd a discusion la
propuestade la Representante Dolores Padierna.

4Oradores en contra? En contra, Salvador
Muiiizuri. {Oradores a favor?

Tiene el uso dela palabra el Representante Salva-
dor Muiiiizuri, para argumentar cn contra y hasta
por diez minutos.

EL _C. REPRESENTANTE SALVADOR
MUNUZURI HERNANDEZ.- Gracias, sefior
Presidente.

Pues simplemente para conocer la posicién de
nuestro partido, en el sentido de que desde luego
rechazamos ‘esla mocion suspensiva, porque ha
habido el suficiente tiempo en las Comisiones
para discutir y analizar las cifras que se¢ han pre-
sentado. '

Por lo tanto...

EL C. PRESIDENTE.- Me permite, Represen-
tante Mufdzuri. Continde.

EL C. REPRESENTANTE SALVADOR
MURNUZURI IIERNANDEZ.- Por tanto, consi-
deramos que cl trabajo en Comisiones, en el que
ha habido participacién de todas las fracciones,
pues se han discutido las cifras y ademds cl dicta-
men estd elaborado; el dictamen también en ¢l
que han participado los compaiicros de todas las
fracciones.

Es por esto que la fraccion del Revolucionario
Institucional rechaza esta mocion suspensiva y,
por consecuencia, la votaremos ¢n contra.

Gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias a usted, sciior
Representante Mufidzuri.

Tiene el uso de 1a palabra, porque la solicit6 para
hechos, el Representante Eduarde Morales
Dominguez.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ.- Gracias, sefior Presidente:

Porloque manifesié el Representante MuiiGzuri,
aqui va a quedar verdaderamente una laguna.
¢Qué es lo que vamos a votar? {Qué cifra vamos
avotar? Y yo ahi si le pedirfa al Representante
Mufidzurique sacarala calculadora o que el sefior
Urencio, que debe de estar por acd, les asesorara
bien, hiciera bien las cuentas, porque son dos
cifras diferentes en el decreto.

Ya nada mds en la parte que corresponde a las
dependencias, drganos desconcentradosy entida-
des, hay diferencias verdaderamente pues consi-
derabies.

En el articulo 20. habria que ver precisamente
que hay una falla en la primer suma, después de
todas las disposiciones, de las cantidades que se
establecen para las Secretarfas, Oficialfa Mayor,
Procuraduria, Tribunal, cooperacioncs y seguri-
dad social, servicio de dependencias.

Ya se me fue ¢l Representante Muiitizuri, no sé si
esién sumando, pero yo le preguntaria équé va a
volar usted y el PRI, si la cantidad de 16, 991
millones 836 mil pesos 6 16, 891 millones? Hay
una diferencia de 100 en el decreto. O sea, usted
va a votar una pifia aritmética.

Luego, en la parte que serfa en las erogaciones
previstas para las entidades, que deberfaserde 5,
985 millones 987.6 miles de pesos, aparece la
cifrade 6, 001 millones,792 mil pesos. &Cudl va
a votar, Representante Muiidzuri y su partido?

También viene olro error, que seria importante
que le sumara, y también el sefior Urencio volvio
a fallar como en lo del agua. En las partes que
serfan de la administracion, el programa AA, hay
una cantidad de 10 millones de mds que no estdn
justificados; deberfan de ser 3, 588 millones 768.6
miles de pesos para el rubro de administracién, y
hay 10 millones de mdsen lasuma. Sonerroresde
sumas y esto ¢s en ¢l decreto.

O sea, si ¢l PRI va a votar precisamente errores
aritméticos, pifias aritméticas de la Secretaria de
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Finanzas, vaa ser verdaderamente burdo -yo creo
que hasta grotesco- que voten este tipo de cosas a
favor, nada m4s por capricho politico y por ser
mayorfa. Tal parece que encualquicr momentola
Ciudad de México se va a exponer a que voten
cuestiones como ladeque pordecreto, porsimple
mayoria en el Distrito Federal ya no exista més
corrupcién o contaminacion u otros males, aun-
que sigan existiendo.

Revisen, hagan la cucnta y verdn que cstdn votan-
do un decreto que ¢std susientado en, incluso,
errores aritméticos.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias a usted, Repre-
sentante Morales.

Consulte la Secretaria, en votacion ccondmica a
la Asamblea, si ¢s dc aceptarse o desccharse la
propuesia de mocidn suspensiva presentada por
la Representante Dolores Padierna.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en volacion econdmica, se consulta
ala Asambleasiseacepta o s¢ desecha la propues-
ta presentada. Los que estén porque se aceple,
sfrvanse manifestarlo poniéndose de pie. Losque
estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propucsta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En términos del articulo
44 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblca, estd a discusion c¢l dictamen cn lo
general.

{Oradoresencontra? cncontrael Representante
Ivdn Garcia y ¢l Representante Gonzalo Rojas.
&Oradores a favor?

Adelante, Representante Ivin Garcia Solis.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidenic; ciudadanos y
ciudadanas Representantes: ' :

La discusién del presupuesto en cualquicr pais 0
en cualquier ciudad, es una discusidén capital,
fundamental, porque no se trata sélo de cifras -de
las cuales ya hemos ofdo hablar mucho aqui-, se
trata de acciones, de correlaciones sociales, se

irata de quicn aporta cuinto y quien recibe y
cuanto.

Entonces cl ejercicio que estamos haciendo en
este fin de afio, por una parte el relativo a la Ley
de Ingresos y por el otro el de la aprobacitn del
presupuesto, tiene el més alto interés social. No
siempre se percibe asf, a veces se ve como un
ejercicio de contabilidad; a veces se ve como un
acto rutinario y esto no es de esa manera.

Por lo anterior, yo quiero hacer algunas reflexio-
nes en relacion con este proyecto que aqui se nos
presenta y que s €l complemento de la Ley de
Ingresos que aqui s¢ impuso; no puede verse una
politica disociada de la otra y si en el primer caso,
enel relativo a la Ley de Ingresos, dijimos que era
una ley injusta, desproporcional, que castigard de
manera inapropiada, indebida, a las capas mayo-
ritarias y medias de esta ciudad y que, en cambio,
librard de responsabilidades a guienes concen-
tran Jos mayores recursos de la Ciudad de México;
si esto ocurre para la Ley de Ingresos, para el
presupuesto este problema se refuerza.

Es decir, no compensa, no redistribuye; el presu-

_pucsto reconcentra, desequilibra, ahonda lo

inequitativo que de por si es la Ley de Ingresos.

Entonces, este asunto son dos mitades de una
misma politica se trata no de cifras, se trata de
grupos sociales, se trata de una correlacién de
fuerzas, se trata de una expresion de la sociedad y
por cllo tiene mucho sentido que aqui nosotros
hablemos con claridad .y tratemos de desentraiiar
la tendencia, la vertiente por la cual camina este
presupuesto, més alld de todas aquetlas fallas que
aquf han sido documentadas, reclamadas, inctuso
han sido motivo de propuestas legftimas de punto
de acuerdo para que se ejercite una mocion
suspensiva.

Entonces, més all4, insistimos, de que las cifras
han sido mal presentadas y no tienen un ajuste
¢lemental que permita su aprobacién, estamos
hablando del contenido de este presupuesto.

Hablemos entonces del rasgo principal del presu-
pucsto. Aqui un Representante del grupo del
PRI dijo -ya lo comenté pero este es el momento
de comentarlo con amplitud- que era un presu-
puesto expansivo. No sabemos que acepcion sea
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laque utilice el Representante, expansivo implica
que ha crecido, que crece, que tiende a que las
finanzas crezcan, que sea reproductivo, que mejo-
re 1as condiciones de la economia de la ciudad.

Nosotros tenemos dudas fundadas dc que esio
ocurra asf. Para nosotros se trata de un presu-
puesto que si bien tiende a enfrentar la desvalori-
2acién queyasufriéel presupuestodelaciudaden
1995, no lo logra porque su incremento nominal
no compensa la desvalorizacion real que se pro-
dujo en el afio, pero peor todavia.

Tomemosen cuentaque enelafiodel 95, respecto
del 94, hubo una baja, en términos reales, de 27%;
es decir, que tampoco se ubica, mucho menos se
ubica en una visién, en una propension a superar
lo quela ciudad habfa perdido ya en afios anterio-
res.

Dicho de otra manera y mas graficamente, si las
finanzas de la Ciudad de México entraron a un
bache, el presupuesto previsto para 96 no eleva,
nosupera, no permite allanar los obstdculos deri-
vados de este contraccionismo quesignifica casti-
£o para la mayoria de la poblacion.

Y hasta ahora, estoy hablando solamente del
monto total del presupuesto, solamente asi.

Se dice que va a haber un incremento reai del
13%, pero yo pregunto: écudndo han sido cref-
bles las expectativas de depreciacion de la mone-
da que ha dado este gobierno y, desde luego,
también €l anterior? (Cudndo?, pregunlo yo.

13% es una cifra delgadisima, pequefiisima que
desde luego no nos permite deducir que la infla-
cidn real que se produzca en el 96 no desborde 1a
prevision oficial y que si esto no ocurre asi, como
seguramente no ocurrird, entonces no habr4, sim-
pleyllanamente, crecimiento real del presupues-
to.

Hablo de un presupuesto ya deprimido respecto
al afio anterior y deprimido histdricamente por-
que atrds de estos presupuestos estd 1a famosa
década perdida, que implicé también una reduc-
cién de los recursos de la Ciudad de México.

Hablemos ahora de otra cosa, hablemos ya no
s6lo del monto, que en si mismo es ilustrativo,

hablemos ahora de cudl es la estrategia, cusl es la
¢spina dorsal del presupuesto; es decir, cudl es la
estrategia -para decirio con esa palabra- que sus-
tenta la idea presupuestaria.

~Hay, a nuestro juicio, una estrategia equivocada,

una estrategia que reincide en un-modelo econd-
mico que no solamente es excluyente y es genera-
dor de mayores desigualdades, sino que también
es ineficaz y que no logra cristalizar el tipo de
modelo por el que suefian esos que un dia recono-
cieron llamarse neoliberales y que ahora pode-
mos decirles neoliberales con los defectos de és-
tos y sin los €xitos de éstos también, porque ¢l
modclo al que nos referimos ha sido un modelo
que ha tenido las grandes lacras de la exclusién, la
inequidad, la desigualdad; pero si tuvo por lo
menosel cardcter expansivo, para hablarlocon fas
palabras del Representante Contreras. En este
€aso no es asi.

Aqui padecemos los defectos y no contamos con
las dudosas virtudes de este modelo.

Bien, entonces, ien qué consiste esa estrategia?
Esa estrategia consiste en considerar quelainver-
sién principal debe ser canalizada al rubro de la
gran empresa, no de la empresa mds productiva,
sino de la empresa que tiene mas peso politicoen
la ciudad y en el pais.

No vemos en este presupuesto el apoyo -ya se ha
dicho aqui con cifras, yo quiero reivindicarlo en
conceplos- ni a la micro, ni a la pequeiia, ni a la
mediana industria hay apoyo, no lo hay.

No existe tampoco el apoyo al secior mas produc-
tivo de cualquier sociedad que es el de los traba-
jadores, claro que no lo hay; al suprimirse, al
disminuirse de manera importante los subsidios a
numerosos servicios, complementado ésto con
las mayores exacciones fiscales, entonces se con-
dcna ala parte més productiva de la ciudad que cs
la poblaci6n trabajadora; €sa es la parte mds
productiva.

La estrategia no es alentar a esta parte de la
sociedad, sino que la estrategia es reproducir un
esquema que estd montado sobre ilusiones de
llegada de capitales fordneos, de crecimiento, de
multiplicacion inaudita de capitales locales y de
mantenimiento del esquema especulativo que ha
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demostrado su fracaso y que ¢s altamente vulne-
rabie en relacion con las unidades de nuecstra
moneda.

&Qué pedemos decir de esta estrategia? Es una
estrategia que no puede ser aceplada. Veamos
cdmo esto aterriza en diferentes rubros del presu-
puesto.  Vemos, por ejemplo, que el gasto
programable tiene un incremento, pero no es el
incremento deseable ni estd dirigido a los rubros
de verdadera y estratégica productividad. Vemos
también que hay una sangria -y de ¢sto no.se ha
hablado, pero ésto hasido motivo de la propuesta
del punto de acuerdo nuestro, de los partidos de
oposicién-, hayunasangria muy grande porloque
se refiere al presupuesto quese destina a la esfera
administrativa. No hay aqui ¢l adclgazamiento
que se¢ propugna y que s¢ postula; no hay la
austeridad que se predica, lo cual es una bolsa
acrecida, sujeta al ejercicio discrecional como lo
hemos visto. Y el grupo mayoritario aqui, con
mayor mimero de bancas en la Asamblea, insiste
en impedir que esa transparencia se d¢ y promete
para hoyy promcte que para mafiana quizas, ¢sto
sea aceptado.

Rubros fundamentales de inversiongs, en lo que
seria una estrategia verdadcramente productiva
de esta entidad capital, como es la ciencia, la
educacidn, la cultura, estdn lotalmente deprecia-
das, totalmente depreciadas; cs decir, ni siquicra
se entra a esta materia, entre olras cosas, porque
no se ha producido la descentralizacion de esta
materia, en materia educativa. Indebidamente.

Somos una colonia centralista en un pafs que
quiere ser federalista. En matcria educativa esta-
mos esperando quc se haga la traslacion de los
fondos que mancja clgobierno federal. éPorqué?
8i 31. -Entidades Federativas, manejan ya su pro-
pio gasto educativo, por que aqui no se transficre
al Distrito Federal con ¢l objelo de que pueda ser
estratégicamerite planificado, presupuestado e
incluido en una vision dc futuro en donde la
educacion, la cultura, la ciencia, la capacitacion,
jueguen un papel fundamental para potenciar
esta ciudad, que es una ciudad importantisima
dentro del pafs.

Esto tiene mucho sentido decirlo, porque se ha
postulado que debemos entrar a una clapa de
aprovechamiento dc las cualidades y capacidades

de las regiones para que el pafs tenga una produc-
tividad, conforme el rico mosaico que es.

Esta ¢s una demanda, es una exigencia de nuestro
tiempo. Unasana combinacion entre una vision
central que englobe lo que es-el pais y una aterri-
zaje descentralizado que tome en cuenta los micro
climas econ6micos, culturales, sociol6gicos, en
donde pueda crecer la semilla de la inversiéncon
la mejor productividad. Esto no se toma en
cuenta.

Yo pregunto: icudl es la estrategia, desde el
punto de vista de la vocacin productiva de esta
ciudad? Pues no, ni siquiera ha sido detectada.

La vocacion que dcfendié en un principio Oscar
Espinosa, recién que fue impuesto por Ernesto
Zedillo, fue la vocacitn de una ciudad trampolin
de las finanzas trasnacionales que permitiera cap-
tar grandes flujos de inversion; bueno, el edificio -
gufa, el emblemdtico de esta idea, es €1 World
Trade Center. Exaclamente, eseedificioinacabado
einutilizado todavfa, es justamente el reflejovivo,
gréfico de las aspiraciones de una clase dominan-
te, de un grupo dominante enajenado que desco-
noce cudl es la verdadera vocacién productiva de -
la ciudad.

Esa hipOtesis nosereconoce presupuestariamente
que ha fracasado. El presupuesto de la ciudad no
lo reconoce y sigue en la misma inercia de un
modelo que fracaso para el pafs y fracasé para la
ciudad. -

Las inversiones no llegaron; no se constituyo este
como el puente privilegiado para la inversién; no
fue la puerta de entrada y de salida de los grandes
capitales hacia Estados Unidos; no fue todo lo
que quiso el suedo de Carlos Salinas, conunuado
poer Ernesto Zedillo.

Entonces, yo pregunto: ¢Es hora o no de rectifi-
car en esa vision equivocada sobre la cmdad"_
Nuestra idea es diferente. - :

Nosotros pensamos que debiéramos trazar una
ruta de crecimiento para la ciudad, identificando
esta nueva vocacién que estd relacionada obvia-
mente con ese chorme potencial que se generéen
las altimas cinco décadas y que constituye no
solamente su planta productliva que, en cierla
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forma, esobsoleta, ytiene que descentralizarseen
el terreno industrial, no solamente en la infraes-
tructura urbana que siendo también parcialmen-
te obsoleta, tiene grandes potencialidades no so-
lamentedesdeel puntodevista desuequipamiento
general como ciudad, sino que tiene que ver con
algo m4s fundamental ¢ importanie como es su
fuerza de trabajo calificada; eso es lo especifico,
eso es lo verdaderamente productivo y
reproductivo para esta gran ciudad capital.

En un momento en que la tendencia demografica
del Distrito Federal decrece, en un momento en
que tenemos el cerco de la conurbacién, en un
momento en que somos minoria y cada vez tene-
mos una minoria mas notoria en fa mancha me-
tropolitana, entonces tenemos que identificar,
potenciar y armonizar una nueva vocacion pro-
ductiva que noestd reflcjada presupuestariamente
porque no esté discutida conceptualmente; €sto
¢s algo a lo que hay que llegar, algo a lo que hay
que discutir. Quieren que lo veamos en cifras, 1o
vemos en cifras, va a resultar verdaderamente
contrastante y va a resullar impactante.

Vamos a fijar, también podemos dar santos y
sefias, podemos decir 10s rubros DG, que se deno-
mina Educacién para Adultos, que serfa muy
importante, si la reivindicdramos como lo que
debe ser; DH.- Apoyo a la Educaci6n; 5F.- Am-
pliacion y Mejoramiento de la planta Fisica para
la Educacion y el Deporte; SH.- Construccion y
Mejoramiento de la planta Fisica para la Educa-
cién y €l Deporte -estamos repilicndo el rubro-,
suman estos, 28, 897 millones de pesos, lo que
representa el 1.4 del total de gastos, que s¢ com-
para muy desventajosamenic con ¢l mismo gasto
del 95 que estd previsto con un 3.3; es decir, esta
pequefia cantidad de porsiridicula, se desempefia
en mds del 50%.

ELC.PRESIDENTE.- Representante Ivin Garcia
Solis, le ruego concluya.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Estoy por concluir; la idea es una idea
que debe ser motivo de un amplio dcbate, pero
podemos hacer un corte para proseguir cstas re-
flexiones m4s adelante.

Cierro, entonces, diciendo que ¢l sustento con-
ceptual, politico, econdmico de esie presupuesto

no es el que requiere la Ciudad de México, més
alld de los datos y de las cifras, m4s alld de los
errores técnicos, m4s alld de la resistencia del
grupo oficial aque haya transparencia, mdsaildde
la hinchazén de la burocracia presupuestivora,
m4s alld de eso, podemos decir con toda claridad:
“en la propuesta oficial no hay visién, no sélo de
futuro, tampoco hay visién de presente”.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Garcia Solfs, '

Para argumentar a favor, hace uso de la palabra el
Representante Rodolfo Samaniego.

EL C. .REPRESENTANTE RODOLFO
SAMANIEGO LOPEZ.- Con su permiso,sefior
Presidente. .

Quisiera referirme, en primer lugar, a algunas
precisiones en torno a la cifra que se ha mencio-
rado debemos volar. 3

|
Efectivamente, en lo que se plantea en 1os diver-

sos articulos del dictamen, particularmenteen los
que se refiere al articulo 20., me quisicra referir a
algunos errores a los que se hicieron alusion.

En el articule 20., cuando se habla de las
erogaciones para las dependencias, 6érganos
desconcentrados y entidades que integran la ad-
ministracién piblica, efectivamente la cifra que
estd consignada en el articulo es la real, simple-
mente ajustdndonos al programa que se refiere a
la Secretaria de Seguridad Pidblica, que se deriva
de una recomendacién a las modificaciones a esta
iniciativa, contenida en el dictamen y que se estd
consignada con el niimero cuarta, quedice queen
el Programa CO.- Seguridad Pdblica, con una
asignacién original de 3, 355 millones, se le
incrementan 100 para equipamiento vehicular,
telecomunicaciones e informética para la Secre-
tarfa de Seguridad Piblica.

Estos son recursos obtenidos de uno de los pro-
gramasen los cuales se establecen los fondosyque
estinconsignadosyconocidoscomoel A2. Siuno
los suma, efectivamente nos da esa cantidad.

Por lo que se refiere a las erogaciones previstas
para las entidades, efectivamente aqgui falta una
cantidad que son 50 millones de nuevos pesos, y
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que son derivados de una estimacion que se hizo
en torno a los ingresos por la modificacién a la
tarifa det Metro, y que originalmente se le habia
informado a esta Soberaniaque ascendian a 649.6
millones de nuevos pesos; pero que el dia de
anteayer, durante la discusion de la Ley de Ingre-
sos y del Cédigo Financiero, se nos precis6 que
esta cifra se modificaba en 50 millones mds para
quedar en 699.6 y que fue presentada y fue apro-
bada por esta Soberanfa, a una propuesta del
compaiiero Luege, y que deberd ser ajustada con
otra propuesta que €n su momernto se tendrd que
someter a su consideracion.

Entonces, con eslas precisiones, la cifra que mi
partido pretende aprobar si es perfectamente co-
nocida para nosotros, y asciende a un total de 30,
196 millones 982.7 miles de pesos. Esa ées 1a cifra
que nosotros votarfamos en esta ocasion.

En segundo lugar, quisiera mencionar que por o que
toca a algunos programas de salud, efcctivamente que
se han visto retrasados en su atencion y que fueron
objetodealgunasrecomendacionesdentrodelassesio-
nes que tuvimos en las Comisiones Unidas para que se
lesapoyaraconlas modificacionesque fueron propues-
tasa losdiversos programas; deacuerdoacstas cifras, se
han venido incrementando sus MoNLos en rminos
absolutos, al pasar de 145 millones en89a 765¢n 1996,
que es una propuesta que tenemos hecha.

Estamos conscientes que faltan por supuesto
muchos més apoyos para atencién a un conjunto
de programas que ¢n la concepcion de esta Sobe-
ranfa son priorilarios. Nosolros pensamos que
algunos de estos aspectos han sido considerados
en este proyecto; en primer tugar, cl fortaleci-
miento en el caso de las delegaciones, que tam-
bién ha sido una constante preocupacion de esta
Soberanfa y que hoy tiene un mayor fortaleci-
miento en las cifras que han sido consignadas en
esta propuesta.

Nos parece que, en general, hay en el contexto
global en el cual se hace esta propuesta, de presu-
puesto una pretension de modificar nucstras ba-
ses para ir caminando con pasos modcestos, pero
yo esperarfa que firmes, y encontrar alguna res-
puesta a los problemas que la crisis nos ha provo-
cado en esta gran ciudad.

Confiamos enquetodoeste proyecto, en que todo
estemarco que estd establecido por elincremento

en materia de inversién y las medidas administra-
tivas para propiciar va mayor diramismo en la
economia de la ciudad, den el resultado que he-
mos estado esperando.

Por estas razones, nosotros como fraccién prifsta
estamos de acuerdo y votaremos a favor de este
presupuesto. L

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Samaniego.

Para argumentar en comra estd inscrito el Re—
presentante Gonzalo Rojas. -

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Yo creo que no podemos aprobar un presupuesto
como el que hoy se nos presenta- porque hay
muchos rubros que estdn destinados a cuestiones
totalmente vagas, imprecisas. {Serd que constitu-
yen la bolsa de los aguinaldos del préximo afio?

Hay presupuestos que noestan asignados directa-
mente a acciones sustantivas y que son lo que
hemos venido diciendo aquf, cheques en blanco
que ascienden a la cantidad de 2, 553 millones de
nuevos pesos, que representan ¢l 8.5% del presu-
puesto, casi el 10% del presupuesto y!os recursos -
no uenen un destino precxso

Por ejemplo, 1, 250 millones producto del
"sabadazo", 803 millones servicio de las depen-
dencias. ¢Qué es esto, es la pifiata del ejecutivo
del Distrito Federal, de su caja chica, qué es?

300 millones para servicio a las delegaciones.
&Qué es esto, es la pifiata delegacional, es la ca]a
chica del delegado, para qué es?

Esta cantidad, fljense nada mds la‘importancia
que tiene si consideramos que el presupuesto
parala Secretaria de Desarrollo Econ6mico esde
717 millones de pesos; mientras quc la cantidad
destinada para [ines inciertos es de 2, 553 millo-
ncs de nuevos pesos, desarrollo econémnco tiene
717 millones de pesos.

Para la atencion al medio ambiente que tanto nos
prcocupa a todos hay un presupucsto de 2, 198
millones de pesos, es el 7.3%, ni ¢se presupucsto
llega al del cheque en blanco.
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&Como estd referido ese presupuesto? En el
rubro BC03 Serviciode la Delegaciones, su presu-
puesto estd ligado al proyecto: Otras Acciones
del Programa Normal. {¢Qué son esas olras accio-
nes del programa normal? {Scran recursos desti-
nados para el pago de servicios producto de los
acuerdos perversos que dijo el Regente aqui en
esta tribuna queya no existirfan? ¢Para quéestdn
destinados €sos otros recursos? Otras acciones
del programa normal, écudles son esas otras ac-
ciones? Son 500 millones de nuevos pesos para
otras acciones,

No se puede, por responsabilidad -otra vez sciiala-
mos-, aprobar un presupuesto de esta naturaleza,
con tantas inconsistencias, con tantas oscuridades
que nos vienen a recetar los egresados de Yale.

Otro de los aspectos que podemos cjemplificar y
que por eso estamos insisticndo que deberfa de
analizarse con m4s profundidad, con més tiempo,
¥ que sustentaba nuestra propucsta de mocion
suspensiva, estd en €l rubro de construccion y
establecimientos de acopio y comercializacion.
Hay, en este programa 5A una cantidad destinada
para consiruir -ffjense bien- un centro de acopio
en Tldhua, al que se destinan 3 milloncs de pcsos
-para un centro de acopio en Tldhuac-, micntras
que para fomentar la construccion de centros de
acopio, deabastoy distribucion,sindecir cudntos,
se destinan 27 millones dc nuevos pesos.

27 millones de pesos para fomeniar y cuando el
esquema de construccion dec nuevos centros de
acopioy de abasto es el esquema de construccion
privada, porque los mercados quce sc estdn cons-
truyendo actualmente son mercados privados.

La concentracién que se cstin convirtiendo en
mercados-no se estdn hacicndo bajo el régimen de
servicio pablicoy puedo poner varios ejemplos: en
Iztapalapa est4 en proceso de construccion un mer-
cado privado en terreno desincorporado del domi-
nio piblico del Distrito Federal para pasarlo a la
propiedad de los locatarios. No estoy diciendo que
€50 sea bueno 0 que sca malo, pero son mercados
que estdn pagando los propios locatarios bajo ¢l
esquema de centros privados de abasto.

Aquf nos viencn a recctar 27 millones de nucvos
pesos para fomentar la construccion de centros de
acopioy ni siquicr‘nos dicen cudntosy enddnde.

£Cudles son las acciones de fomento que van a
hacer? (En qué se van a gastar 27 millones de
nuevos pesos en fomento o la construccion de
mercados?, si nos hemos tenido que enfrentar a
delegados dinosaurios que quieren eliminar mer-
cados establecidos hace siete afios, como el de
Iztacalco, que estdn empecinados en desaparecer
un mercado construido hace siete afios, simple-
mente porque algin ilustre representante de ese
Distrito quiere que se quiten, supongo que por-
que cree que no son de su partido los Jocatarios.

Entonces, bajo esa l6gica, compaiieras y compa-
fieros, codmo vamos a aprobar un presupuesto de
ese tamafio con esas imprecisiones a proposito.-

Novamos a votar un presupuesto bajo esas condi-
ciones de irresponsabilidad; y lejos de transpa-
rentar €l uso de los recursos, aqui Ja fraccion del
bienestar para la familia se opone a que se infor-
me del uso de los recursos del afio que estd por
concluir, teniendo -fijense bien- una oportunidad
extraordinaria de demostrar con hechos, segiin su
dicho,deque estamos nosotros diciendo mentiras
al sefialar que hay erogaciones millonarias no
contempladas en laley por compensaciones de fin
de afio.

En lugar de buscar ubicarnos que estamos en €l
error, que estamos falseando datos, propiciando
que el Departamento del Distrito Federal infor-
me, no, lo tapan yaqui estamos ante dos hip6tesis:
o aprucban un presupuesto de este lamano para
dar pic a que s¢ mancjen los dineros de manera
discrecionaly nosencontremos, dentrode unaiio,
con situaciones iguales a las que hace un momen-
to discutiamos, de mancjo poco claro de las com-
pensaciones de (in deafio de los aguinaldos, de los
bonos, delas gratificacioncs -y poresolo hacende
esta mancra- destinado para otras acciones, pre-
supucstado para otras accioncs sin precisar cudl-
¢s 0 no saben lo que les dicen que aprueben.

No vale la pena seguir abundando cn otros ¢jem-
plos -quc los hay muchos- para otros rubros, no
nada m4s el del abasto, ¢l de fomento econdmico
y otros mas que no ticnen preciso ¢l destino delos
recursos a 1os que cstamos obligados nosotros a
proteger, a clarificar su destino.

Por csa raz6n, nosotros no podemosestar a favorde
la aprobacion dc un presupucsto de csie tamaiio.
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EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con el
articulo 53 del Reglamento para ¢l Gobierno
Interior, pregunte la Secretarfa en votacion eco-
némica a la Asambleasi el dictamen se encuentra
suficientemente discutido.

EL C. SECRETARIO CUAUITEMOC
GUTIERREZ DE LA TORRE.- Por instrucciones
de la Presidencia y en votacion econémica, se pre-
guniz a la Asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general. Los que
estén por la afirmativa, favor de ponersede pic. Los
que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Suificieniemente bien discutido en lo gencral,
sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias. Anics de proce-
deralavotacion nominal enlo general, pregunta-
mos a los sefiores Representanies si hay reserva
en torno a los articulos en particular, rogariamos
lo hicieran desde su lugar scfialando los articulos
que se reservan:

Mario ValentinPérez Ponce: articulo 8o.
Héctor Gonzdlez Reza: articulo So.

Gonzalo Rojas: articulo 20., articulo 50. y articulo
12.

Ma. Dolores Padierna: el20.,56l0 para hacer una
propuesta;

Arturo- S8denz: articulo 2o., articulo 80., articuto
27, fraccién VI, Lo

Alvarado Migucl: articulo 2o.

Ivén Garcfa Solis: articulos 90,15y 19.

EL C. PRESIDENTE.- ‘Proceda la Sceretaria a
tomar la votacién nominal en torno a ja discusion
en lo general.

EL C. SECRETARIO JORGE GONZALEZ
MACIAS.- Porinstruccioncs dela Presidencia, se
va a proceder a recoger la votacién nominal del
dictamen en lo general. Sc rucga a todos los
Representantes decir en voz alta su nombre y
apellido asi como el sentido de su volo.

Se solicita a la Oficialia Mayor hacer ¢l anuncio a
queserefiere el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior. Comenzamos de derecha a
izquierda.

Hugo Castro, por la afirmativa.
Arturo Sdenz Ferral, cn contra.

Francisco Dufour, en contra.
Dolores Padierna, en contra.
Leopoldo Enséstiga, en contra,
Ivdn Garcfa Sclfs, en contra.
Eduardo Morales, en contra.
Estrella Vdzquez, en contra.
David Cervantes, en contra.
Antonio Paz, a favor.

Manuel Terrazo, a favor.

Nava Salgado, a favor.
Francisco Gonzdlez, en contra.
Luege Tamargo, en contra;
José Espina, en contra.

Javier Salido, en contra.

Tayde Gonzélez, en conlra.
Francisco Paoli, en contra.
Margarita Zavala, cn contra.
Gabricla Gutiérrez, en contra.
Salvador Abascal, en contra.
Amado Trevifio, en pro.

Marta de la Lama, a favor.
Jiménez Guzmén, en pro.
Javier Gardufio Pérez, en pro.
Muifidzuri Herndndez, en pro.
Miguel Angel Alanfs Tapia, en pro.
Héctor Astudillo, en pro.
Esther Kolteniuk de Césarman, en pro.
Canto Gudifio, en pro.

Pérez Ponce, a lavor.

Rodolfo Samaniego, a favor.
Luviano Delgado, a favor.
Carrillo Salinas, a favor.

Julio Alemdn, a favor.

Arturo Contreras, en pro.
Veldzquez Jaacks, si.
Altamirano y Cuadros, sf.
Margarito Reyes, cn contra.
Gonzalo Rojas, en contra.
Moreno Mejia, a favor.
Villasciior, a favor.

Gamiz Ferndndez, a favor.
Ménica Torres, a favor.
Cristina Alcayaga, a favor.
Ricardo Bueyes Oliva, a favor.
Pilar Pardo, a favor.
Cuauhiémoc Guliérrez, en pro.
Paniagua Garcia, a favor.
Ignacio Le6n Robles, en sentido afirmativo.

EL C. SECRETARIO .- iFalt6 alguna o algin
ciudadano Representanie de emitir suvoto? {Fal-
16 alguna o algin ciudadanagReprescntante de
emitir su voto? )
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Castro Ramirez Fernando, en pro.

EL C. SECRETARIO.- (Fall¢ alguna o algin
ciudadano Representante de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacién de la Mesa
Directiva.

Segura Rangel, en contra.
Gonzalez Macias, a favor.

Martha Guerra, a favor.
Mondragén Manzanares, a favor.
Francisco Alvarado, en contra.
Héctor Gonzdlez Reza, en contra.
Germén Aguilar Olvera, en contra.

EL C. SECRETARIQ.- Sciior Presidente, ¢l re-
sultado de la votacion es el siguicnte: 35 votos a
favor, 23 en contra, cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- (Quiere repetir la vota-
cién, por favor?

EL C. SECRETARIO.- 35 votos a favor, 23 en
CONtra, cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado en lo general.
Vamos a pasar a desahogar los articulos reserva-
dos en lo particular. Quicro anics informar cud-
les articulos se han reservado.

El articulo 20. estd reservado por Gonzalo Rojas,
Dolores Padierna, Arturo Sdenz y Francisco
Alvarado; el articulo 50. por Gonzalo Rojas; el
articule 80, por Mario Valentin Pérez Ponce,
Héctor Gonzdlez Reza y Arturo Sienz Ferral; el
articulo 9o., Ivan Garcia; el articulo 12, Gonzalo
Rojas; el articulo 15, Francisco Alvarado y el
articulo 27, el Representante Arturo Sdenz Ferral.

Vamos a iniciar conclarticulo 20. Ticncel usode
la palabra la Representante Dolores Padierna.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DOLORES
PADIERNA LUNA.- Compaiieras y compafieros
Representantes: Solamente les quiero hacer la
propuesta, no de queserevise,como lo hicimosen
el punto de acuerdo que sometf a su considera-
cién, porque son bastantes sumas y no daria tiem-
po; s6lo una, 1a més sencilla que se refiere a todas
las entidades paraestatales, son muy poquitas. Si
se¢ hace la suma se demuestra Que no €s scis, sino

cinco. Con eso s6lo podria el Pleno aprobar un
ratilo, ir a ajustar las cifras y poder aprobar o no los
presupuestos especificos para cada una de 1as parti-
das presupuestales que marca ¢l presupuesto.

Elasuntodc las matemadticas, es mds, delaaritmé-
tica, no es cuestidn de volos aunque el PRI sea
mayoria en esta Asamblea, dos por dos no dan
seis, O sea, las matemdticas son como son.

Entonces, 1a propuesta que les hago de manera
muy respetuosa, es que se¢ haga la suma més
chiquita que viene en el presupuesto, que es la de
las entidades paraestatales y se demuestran a si
mismos que esa sumatoria no da seis, sino cinco.

Es todo, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- El Representante Arturo
Sdenz, para argumentar el mismo articulo 20.,y
las recordamos a los sefiores Representantes que
a la hora de hacer su propuesta deben dejarla
firmada en la Secretarfa.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- En ¢l articulo 20., en donde se distri-
buyen las erogaciones previsias del Presupuesto
de Egresos para las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades que integran la ad-
ministracion pablica del Distrito Federal para el
afio 1996, propongo que se disminuyan l0s recur-
sos previstos para las Secretarias de Gobierno,
Finanzas, Desarrolic Econdmico y servicio de las
dependencias en un 10%, con objeto de que se
transfieran a la Secretaria de Educacién, Salud y
Desarrollo Social, quedando la distribucién de la
siguiente manera:

Sccretarfa de Gobierno, de 643, 588 a 579, 230, y
las demds reduciéndoles el 10%.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo articulo
20., lo tiene reservado el Representante Francis-
co Alvarado.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL.- Con su permiso sefior
Presidente; compaiieras y compaiieros Repre-
senlantes:

Respecto al articuto 20., en el renglén de las
erogaciones previstas para los programas que
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ofrece el gobierno de la ciudad, se establece una
propuesta presupucstiaria en el rengion de
Autotransporte Urbanode Pasajeros Ruta-100,y
se propone sea asignada la cantidad de un millén
cien mil nuevos pesos para tal efecto.

Quiero ‘manifestar que con el reciente
"madruguete” del aumento a las tarifas del trans-
porte eléctrico y Ia permanencia de 10s cuarcnta
centavos en los camiones de Ruta-100, ya se hace
manifiesto que ¢l piblico usuario, en las actuales
condiciones econdémicas, estd abordando las uni-
dades que adn ofrecen el servicio de esta empresa
declarada en quiebra. :

Ante este incremento en la demanda, ¢l Presu-
puesto de Egresos que hoy discutimos propone
una reduccién de 184 millones 987 mil nuevos
pesos, con relacion al afio anterior; es decir, para
1995 se aprob6 una erogacion de un 1, 284 millo-
nes 987.6 miles de nuevos pesos, y ahora se nos
propone inicamentc Ja cantidad de un milién 1,
100 millones de nuevos pesos.

El dictamen que se presenta dice que déntro de
los objetivos estd, y lo cito textualmente: y garan-
tizar el mayor beneficio social con especial aten-
ci6n en los sectores mds desprotegidos de la ciu-
dad. Hasta aquf ¢l texto del dictamen.

Entonces, creo que vaic la pena reflexionar si no
son acaso los usvarios de los autobuses de Ruta-
100los sectores més desprotegidosde estaciudad,
entonces por qué s¢ hace ¢l recorle prcsupuestdl
en este rubro.

La intencitn es muy clara, El gobicrno pretende
desaparecer en €l menor lapso posible la presta-
ci6n deesteservicio; clgobierno privilegiade esta
manera los intereses del pulpo camionero y aban-
dona a los que &I tlama los sectores més
desprotegidos de la ciudad.

Es por tanto, este dictamen, una joya historica de
la demagogia gubernamental.

El propiodictamen, en su justificaciéa cn cl tema
del transporte, no hace referencia a esie asunto, y
no o hace porque precisamente no sc puede
justificar esta reduccién presupuestal.

Compafieras y compaficros Represcntantcs:: us-
tedes conocen perfcciamente bicn la situacion

econdmica de sobrevivencia de miillones de fami-
lias en las dreas conurbadas de nuestra ciudad, ysi
se aprueba este renglon, tal como.se propone,
estardn eliminando la posibilidad de acceder al
transporte mds econdémico con el que cuenta Ia
ciudad.

En este sentido, propongo que para el caso de
Autotransporte Urbano de Pasajeros Ruta-100,
se¢ apruebe un incremento del 26% con relacion a
lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de .
1995, dicha cantidad ascenderfaa 1, 541 millones
985.1 miles de nuevos pesos.

Por lo tanto, esto quedaria asi en cuanto al pro-
grama IE, UA, relativo a Autotransportes Urba-
nos de Pasajeros, con 1, 541 millones 985.1 miles
de nuevos pesos.

Porotro lado, ciertamente la ciudad vive un incre-
mento de los fndices delictivos, Como respuesta
a ¢sta situacion, la salida en la que el gobierno
insiste para abatir este problema es el incremento
presupuestal tanto a la Secretarfa de Seguridad
Piiblica como a la Procuradurfa General de Justi-
cia del Distrito Federal.

El presupuesto asignado para 1995 se incrementd
en un 12.3% con respecto a 1994; ahora se nos
propone un incremento del orden de 41% con
respecto al afio anterior.

Ha quedado demostrado una y otra vez no s con
mds policias ni con mayor y sofisticado arsenal,
como habrin dereducirselos ind:ces dellctwos en
1a ciudad.

Afirma el Procurador del Distrito Federal que,
debido a los bajos salarios de los elementos de
dicha corporacién, tanto los agentes judiciales
como los del Ministerio Piblico caen en actos de
corrupcion. Asimismo, ¢l propio Secretario de
Scguridad Piblica ha manifestado que la Comi-
sion de Honor y Justicia-de dicha dependencia ha
sancionado un promedio de un policfa diario por
conductas de. corrupc:én abuso de autoridad y
olras.

Porlotanto, nodebe disociarse queel incremento
delictivo va acompafiado de la permanente co-
rrupcién de los cuerpos policfacos. Cuéntas ban-
das de la llamada delincuencia osganizada son
integradas por policfas o ex policfas. Cudntas de
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ellas gozan de la impunidad y la proteceién de las
autoridades. Esta situacion, que nadie descono-
ce, nos debe hacer pensar que la problemdtica de
la seguridad piiblica no es un asunto meramente
presupuestal. Si bicn ¢s cicrto que csta es una
cuestion prioritaria, también lo es oiros rubros
como la generacitn de empleos, que atiendan de
fondo la necesidad de contar con ingresos ccond-
micos mads 0 mecnos cstables que desalienten la
actividad delictiva.

Por tanto, propongo que clincremento del ejerci-
cio presupuestal quc se destina a la seguridad
publica, se ajuste al promedio que s¢ destina a
otros rubros de bicnestar social como es-cl caso
del transporte piblico, la vivienda, la salud, la
proteccion del medio ambiente, etc.; ¢s decir, en
un promedio del 12%.

Las erogacioncs ¢n este sentido serfan; Para ¢l
programa J-C-01, relativo ala Sccretaria de Scgu-
ridad Pablica; serian d¢ 3 millones 56 mil 872
nuevos pesos. En el programa M-C-01,
Procuradurfa Gencral de Justicia del Distrito
Federal, 896 mil 287 nuevos pcsos.

Dejo en la Secretaria las propucstas,

EL C. PRESIDENTE.- El Rcpresentante Gon-
2alo Rojas para el articulo 50,

EL C. REPRESENTANTE GONZALQ ROIAS
ARREOLA.- Muchas gracias, sciior Presidente.

Si me permite hacer una aclaracion. Hace un
momento que Ic pedia yo que adelantara otros
oradores en rclacidn al articulo 20., €5 porque
estdbamos buscando llcgar a un acuerdo de con-
senso con la fraccién del PRI en la Comisién, que
finalmenie logramos arribar; de mancra que ¢l
articulo 50, lodeclinarfa, pero mequicro referiral
articulo 20. porque cstd relacionado con lo que
acordamos ahorita. Y si me permile, como ¢stdn
intimamente relacionados el articulo 20. ¢n mi
propuesta con ¢l articulo 12, si me permilte abor-
dar los dos en un mismo acto.

ELC.PRESIDENTE.- Estdbicn, Represcntante.
EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS

ARREOLA.- La propucsta que quicro hacer a
esta Asamblca es que para dar congruencia,como

ya lo firmaron los Representantes de las diversas
fracciones parlamentarias y que representa con-
gruencia con lo que hemos venido planteando
tanto en el Partido Accién Nacional como el
Partido de la Revelucion Democritica y otras
fracciones, de darle. plena autonomia al Poder
Judicial, o sea, que haya una verdadera autono-
mia entre los poderes, es en relacién a que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal tenga efectivamente liberiad y
autonomia en el ejercicio de su presupuesto, si-
tuacion que -finalmente, insisto-, en un acto de
congruencia la fraccién del PRI también suscribe.

La propuesta que quiero hacer es lasiguiente. La
maodificacion del articulo 2o. del decreto, para
que se excluya de la administracion pdblica del
Distrito Federal, al Tribunat de lo Contencioso
Administrativo.

Scgundo, se agregue un nuevo articulo al decreto
conelsiguiente texto: “El presupuesto deegresos
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal para el afio de 1996 asciende
a 21 millones 122 mil 800 pesos®; 0 un nueévo
articulo, en cuyo ¢aso se recorran €n su numera-
cidn a partir del 5o.

En este caso, se recorrerian los articulos siguien-
tcs a la introduccion de este nuevo articulo en su
numeracion, de tal forma que al presupuesto de
egresos de la Comision de Derechos Humanos le
corresponderia al articulo 60., y asi sucesivamen-
te.

Y la propuesta de modificacién del articulo 12 del
decreto, de la manera siguiente, como quedarfaes
como lo cstamios proponiendo: '

"La Asamblea de Representantes, el Tribunal
Supcrior de Justicia, el Tribunal de lo Contencio-
s0. Administrativo y 1a Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal y los demés que las
leyes establezean, ejercerdn su presupuesto auto-
rizado con la autonomia que sus ordenamieritos
legalcs les confieren, para lo cual se establecerdn
previamente calendarios de ministraciones, mis-
mos guc cstardn en funcion a la capacidad finan-
cicra del Distrito Federal®

Dc esta mancra, no dejarfamos a la discre-
cionalidad del Jefe del Distrito Federal el sumi-
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nistrodelos recursos al Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo y darfamos congruencia a la
fraccion X del articulo 21 de 1a Ley Orgdnica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que
dice, en su fraccion X: "Elaborar €l proyecto de
presupuesto del Tribunal para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal y una vez aprobado lo ejercerd en forma
auténoma”.

De manera que esta propuesta de agregar un
nuevo articulo para que se desprenda la adminis-
tracion auténoma del presupuesto del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo e incluir en ¢l
articulo 12,dentrodclos presupuestos de la Asam-
blea, del Tribunal Superior de Justicia, de 1a Co-
mision de Derechos Humanos, al Tribupal de lo
Contencioso Administrativo, a fin de que esta-
blezcan sus calendarios de ministraciones y ma-
nejen de manera auténoma su presupuesto.

Esta propuesta esid signada por los siguientes
Representantes: Dolores Padierna Luna, Fran-
cisco Gonzdlez G6mez, Salvador Abascal
Carranza, Arturo 8denz Ferral y ¢l Representan-
te Javier Gardufio.

La dejo en manos dc 1a Secretaria para que sea
considerada a la hora de la votacion final.

EL C. PRESIDENTE.- Han reservado el arti-
culo 8o.1os Representantes Mario ValentinPérez
Ponce, Héctor Gonzdlez Reza, Arturo Sdenz y
Gonzalo Rojas. Tiene entonces, para argumen-
tar el mismo, el uso de la palabra el Representan-
te Mario Valentin Pérez Ponce.

EL C. REPRESENTANTE MARIO VALENTIN
PEREZ PONCE.- Con su pcrmlso scior Presi-
dente.

Compaficras y compaiicros: Deseo, en primer
término, hacer un breve comentario y formular a
ustedes una respetuosa propuesta con relacidn al
articulo 8o. del Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para 1996 y la modi-
ficacién 8a. del dictamen correspondicnte.

Deciries que dentro de 1a Ley del Transporte, asi
como dentro del Programa Integral de Transpor-
te y Vialidad, se plantca la promocion cficiente
del transporte eléctrico por sus beneficios en la
preservacion del medio ambiente.

Con €l ajuste tarifario se obtendrdn del orden de
700 millones adicionales, de dcuerdo a 1a Ley de
Ingresos. Con eslo se garantiza la operacién y
seguridad del Sistema de Transporte Colectivo Me-
troy Sistema de Transportes Eléctricos, asf como
continuar con los programas de rehabilitacion de
trenes y la construccién de la Linea "B".

Sin embargo, se debe fortalecer ain m4s la infra-
estructura del organismo sistema de Transportes
Eléctricos; por lo que se tiene que actualmente
contamos con 335 trolebuses en operacion, con
15 més que estdn en rehabilitacién y sumarian
350; en reconstruccion 50 mis y que ya tendrfa-
mos a muy breve plazo 400 en operacion. Siaesto
le incrementamos los 50 planeados, mas 25 gra-
cias al incremento, estariamos contando con 475
trolebuses para 1996.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos

| ante esta Honorable Asamblea de Representan-

tes, proponer lo siguiente: que el ingreso adicio- -
nal de 50 millones de nuevos pesos aprobados en
la Ley de Ingresos, se incluyan fntegramente al
programa El 'y se destinen preferentemente a la’
adquisicién de unidades nuevas de trolebuses,
para lo que se proponen las siguientes modifica-
ciones:

1.- Ala modificacién octava del dictamen, tercer
parrafo, pagina 18, agregar o que quede de la
siguiente manera: “Todos los ingresos adicionas
les por este concepto y otros traspasos del miisino
programa estardn asignados a la adquisicion de '
nuevas unidades de trolebuses.” '

2.- Esta propuesta modifica lameta 02 del proyee-
10 00, del subprograma 01, del programa de refe-
rencia EL- Transporie Colectivo Metro y Tren
Ligero, la cual deberd incrementarse por- traspa-
50s del mismo programa. . :

Firman esta propuesta los compafteros Repre-
sentantes Javier Gardufio, José Luis Luege, Da-
vid Jiménez, ia compafiera Gabriela Gutiérrez y
un servidor.

Seiior Presidente, dejo en la Secretaria la pro-
puesta.

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el

mismo articulo 8o., tiene el uso de la palabra el
Representante Héctor Gonzélez Reza.
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EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias, sefior Pre-
sidente. Compafieras y compaiieros Represen-
tantes:

Elarticulo 80. de este Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal es relativo a la apertura
programdtica y a las asignaciones para cada uno
de los programas.

Nosotros, y como ha quedado claro aquf y desde
esta tribuna, hemos votado en contra del dicta-
men en lo general vy lo haremos también en lo
particular, por las razones que expondré en este
momento:

Hemos revisado minuciosamente cada uno de los
programas para los cuales se asigna el presupues-
to yque debén ser considerados como programas
ejecutivos ya que si, por una parte, se asignan a
dependenciasy se ha discutido aqui ampliamente
qué va a hacer cada dependencia con el presu-
puesto, no faltard quién suba -y ya lo ha hecho,
desde luego- a decir que eso es para ejecutar este
u otro programa de tipo sectorial.

Queremos darle unabuena pasada a estos progra-
mas sectoriales:

Tenemos un programa, el B1, que es “Politica de
Desarrolloy Planeacién de la Ciudad de Méxicoy
delaZonaMetropolitana”™. Lo primero quesalta
a la vista es una repelticién, en el fondo de los
conceptos, del presupuesto autorizado el afo
pasado, que fue de 41 millones de nuevos pesos y
los resultados también saltan por si solos a la
vista,

Aqui nos faltan metas especificas: tenemos nue-
vamente que concertar la celebracion de cinco
convenios bilaterales oregionales entre el gobier-
no del Distrito Federal y los estados y municipios
conurbados. YO0 ¢reo que es de todos conocido ¢l
fracaso de este tipo de convenios y de este tipo de
acuerdos.

Por ¢l seguimiento a los convenios, que hace un
afo se autorizé un presupuesto 191 mil nuevos
pesos para el seguimiento de convenios, ahora se
pide otro presupuesto de 267 mil nuevos pesos
para ¢l seguimiento de esos convenios o de otros
convenios, ni siquiera nos dicen cudles son los
convenios, es darle seguimiento a los convenios.

Ahfes dondeviene el derroche que hacia mencién
mi compafiero Salvador Abascal, el presupuesto
se gastaen una serie de reuniones, en unaseriede
actos protocolarios y en una serie de dispositivos
cortesanos; en ese tipo de reuniones, de unaenti-
dad a otra, merma eso, €s€ presupuesto, €s puro
gasto corriente.

Tenemos también la promocién y participacion
en seis evenlos para intercambiar conocimientos
y €50 cuesta 624 mil nuevos pesos. Todos ustedes
sabemos que recientemente hubo un evento lla-
mado “Metrépolis mexicanas”, donde acudieron
legislaturas de la regiGn centro, acudieron miem-
bros de esta Asamblea incluso, diputados locales,
diputados federales, y ahf se ventilaron los pro-
blemas. Bueno, lo que pasa es que ese evento
parece ser que estd totalmente desconectado con
las autoridades que tienen aquf entre sus funcio-
nes recoger esa serie de propuestas y traducirlas
¢n programas especificos de trabajo.

Si pasamos al programa BN, que se llama "Con-
duccién y Coordinacién General de la Politica de
Desarrollo Urbano y de Vivienda", Por definir
politicas -es el costo de este programa-, por defi-
nir polfticas son 30 millones de nuevos pesos, esa
es la cifra que aparece aqui, 30 millones 475 mil
por definir politicas, dividida en dos rubros im-
portantes que son: coordinar y ejecutar las polf-
ticas de planeacién y, el otro rubro, conducir y
coordinar la politica de fomento a la vivienda.
Aqui no hay inversion, no se trata de construc-
cidn, porque m4s adelante el apartado 5E, es el
que se refiere a construir 8 mil 654 viviendas, 8 mil
654 viviendas con un importe de 443 millones de
pesos. Asies que aquf se estdn yendo 30 millones
dc pesos también en adecuar politicas, en condu-
cir politicas, en renovar programas.

Aquf,comoenelotro rubro de planeacién metro-
peolilana, y tenemos que ha habido foros, estd
habiendo foros, en este momento todavia se estd
discutiendo en Comisiones Unidas lo relativoala
Ley de Desarrollo Urbano, tencmos el Consejo
Asesor de Vivienda, las Asociaciones de Profe-
sionales, las organizaciones socialcs que partici-
pan, todo mundo hace propucstas, todo mundo
hace propucstas y, al parecer, micntras mas pro-
puestas hagamos metemosal gobicrnoen unapric-
1o, porque después tiene que definir polfticas o
conducir y para eso necesila un gran presupuesto.
Entonces, yocreo que aparentcmenie no ¢slamos




72  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 30 20 DICIEMBRE 1995

haciendo ningin bien cuando se estdn hacicndo
las propuestas.

Algunas propuestas son viables; otras, estoy de
acuerdo que sean inviables; algunas son condicio-
nadas a esta u otra situacion, pero aquf lo que
refleja es que el gobierno estd o pretende mancjar
o allegarse demasiada informacitén y exclusiva-
mente informacién.

Es decir, al no afrontar los problemas se reciben
propuestas, se recibe informacién gue despuds
hay que procesar, hay que llegar a conclusiones y
el costo que eso tiene,aqui estd porque ¢l gobier-
no tampoco lo hace; contrata servicios externos,
éstos son servicios de consultoria, se conlratan
compafifas externas de experlos en la materia, o
de especialistas, 0 de investigadores, y se realizan
asf otras consultas sobre lo que ya consuld ¢l
gobierno. Entonces, ahora le pide la opinidn a
otros para qué finalmente 4 ninguno delos dos les
hagan caso, como sucle suceder.

Ya hay un diagndstico integrado y una propucsta
de estrategia sobre ¢l desarrollo urbano de csia
ciudad. Incluso en esta Asamblea se ha presenta-
do en el seno de la Comision de Desarrollo Urba-
no, de Vivienda, de Desarrollo Metropolitano, de
Desarrollo Rural, cuando han venido los funcio-
narios del Departamento, 85f quC nOSOLrOs VEmos
que hay un gran puntode partido, hay un catdlogo
deinformacion ahiy no sc justifica un gasto nuevo
en definir politicas. Ya se gasto ¢l afio pasado
también en definir csas politicas.

Otro apartado es ¢l 3], que ¢s regulacion, conduc-
cién y fomento industrial. El Representante vin
Garcfa Solfs hacfa mencion de la falia de apoyo
concreto y especifico; ¢l hablaba dc la parte mds
productiva de esta ciudad, que cran los trabajado-
res. Bien, sin entrar a detalles, pero yo considero
que aqui s¢ pretende una nucva polftica de fo-
mento industrial, y nucva les voy a decir, porque
NOSOLTos ya Luvimos aqui fa exposicion y la expli-
cacion de un programa general de desarrollo del
Distrito Federal, un programa general de desa-
rrollo que tenfa como una desus primeras lincas,
eran entonces s¢is lincas, la tercera linea de ac-
ci6n era potenciar el desarrollo econdmico, y ahi
habla de competitividad, de favorccer la
competitividad, la inversion y todo un cambio
estructlural.

Después, esto se traslapé con el Programa de Fo-
mento Econdmico que nos vine aqui a presentar
también en Comisiones Unidas, durantesu compa-
recencia, el Secretario de Desarrollo Econémico.
Entonces, ¢l nos habl6é de objetivos -ahora sfi- y
acciones especificas articuladas en seis programas.

Por cada uno de esos seis programas, traia sus
subprogramas, dc tal suerte que ustedes recuer-
den que c¢ra todo un tratado de treinta y seis
programas ysubprogramas, donde no aterrizdba-
mos nada; y apenas estdbamos terminando de
entender ese documento y de poder ver que apli-
cacién tenfa ese documento, cuando nos salen
con la Alianza para la Recuperacién Econdémica
aquf enel Distrito Federal, lacual decia odice -ahi
cstd el documento- que pretende un equilibrio en
las finanzas, mejores estimulos y més desre-
gulacion. '

Y cso del equilibrio en las finanzas, yo lo dudo,
purque este gasto, cste presupuesto, esid sobre-
cargando ¢l gasto hacia fa parte del gasio corriente
y hace falta mas gasto de inversion. Entonces, no
hay tal equilibrio. No se esta cumpliendo entonces
con la Alianza, concedicndo que vamos a hacer la
Alianza para la Recuperacion Econdmica.

En cuantoa los estitnulos, bueno, pucs se discutié
aqui ampliamente -hace dos dias- los pocos estf-
mulos que hay y no se quiso avanzar €n €sos
cstimulos; la desregulacion adn estd pendiente.

Es todo un tema la desregulacion, la simplifica-
cion administrativa, la ventanilla Gnica las 24
horas, ¢sc es todoun tema dediscusion. Tampoco
hemos llegado a concretar nada en materia de
desregulacion.

Dc talsucrie que aqui, por lo que hace a fomento
econémico, ha sido la superposicién de un pro-
grama a oiro, de un acuerdo a otro, lo que impide
ver con claridad hacia cudl objetivo se camina y
cual debe ser la ruta mas cercana y mds viable
hacia ese objetivo, '

Algo de csto, desde luego también e toca al
programa 3-F, que ¢s Fomento, Promocitn y
Aprovechamicnto para Ia Productividad Prima-
ria y Agroindustrial. Aqui s¢ habla ya de un
programa d¢ desarrollo rural que todavfa no co-
NOCCMOS; NO CONOCCMOS Y cada vez que salc en cl
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periddico un programa de desarrollo rural y pre-
guntamos, nos dicen que no, que todavia no, que
fue un error, que fue una confusién, perono se ha
llegado al programa.

Aqui aparece ya un programa y se le estdn asig-
nando a ese programa 27 millones de nuevos
pesos pricticamente, que seria interesante cono-
cer. No se dice aquf el alcance que van a tener
proyectos agropecuarios. Va a costar 106 mil
pesos, 106 mil pesos un aguinaldo, pero que es
mucho de lo que se habld aqui. Va a costar
promover tres proyectos agropecuarios técnica y
econdémicamente.

Osea,esa promocidn es pagaricaaiguiende fucra
para que a su vez le pague a otro. O sea, pagarle
a lo mejor a alguien que no sabe hacerlo, porque
entonces le va a pagar a otro para que este estudio
se haga; muchos son estudios que ya existen, los
hacen los ex funcionarios; se vuclven consultores
yahora dan asesorfa; loque no hicieron cuando lo
tenian que hacer, ahora lo venden. No lo hacen,
sinoquelohacen perolo hacenaun precio mucho
mds caro. Convenios interinstitucionales, pues
con quien puede ser, con FIRA, con
BANRURAL, con CONASUPO, con la misma
Secretaria de Desarrollo Rural. Eso no debe
tener ningiin costo.

El 3Y, Regulacidn de fos Asentamientos Huma-
nos, nuevamente nos conecta al severo problema
de la planeacién de desarrotlo urbano y que va-
mos a disculir el sdbado aquf ¢n csta Asamblea,
perdén por anunciarlg, no s€ si esté en lo correc-
to, pero vamos a discutir aqui la Ley de Desarrollo
Urbano.

En el 95, hace un aito, cn este programa, fijense,
en ¢l Programa 3Y de¢ Regulacion de
Asentamientos Humanos, s¢ hablaba del fomen-
to al programa de las microindustrias; ahora no
viene aqui, ahora vino en otro, lo cual complica la
evaluacion, lo cual complica ¢l seguimiento y
complica cl andlisis, no hay contra qué comparar,
asf no se pucde aprobar un presupuesto.

Ahora tenemos que va a haber 81 estudios de
reordenamiento urbano; ¢l afio pasado hubo 147,
se van a expedir licencias, 3 mil 727 licencias de
uso del suelo son muchas. Criticdbamos aqui -lo
hice yo- el alto costo de las licencias de uso del

suelo, de los estudiosde los dictdmenes con tantas
licencias, tanto acervo y tanto estudio que ya se
tiene, es horade que estosea eficiente, ysi bien no
sequiso aquibajar el costo por eslos servicios, por
lo menos si tiene que bajar el costo hacia el
gobierno por el hecho de expedirlo, porque aqui
de acuerdo con los cdlculos el gobierno sale a
mano; creo que tampoco se trata de €so, 0 si se
trata de que salga a mano, pero que €l precio sea
bajo, pero siendo el precio alto y atin asf sale a
mano no queda nada para el superdvit de las
finanzas.

Sevan a llevar a cabo dos estudios sobre desarro-
llo urbano, aquiestd en el 3Y, son casi 13 millones
de nuevos pesos, dos estudios de desarrollo urba-
nOYya pasamos por otros programas que también
incluyen estudios, que incluyen proyectos, que
incluyen planes, politicas; es decir, seguimos en io
mismo. Los servicios de consultoria externa, 13
millones de nuevos pesos. Dejo ese rubro de
regulacion de asentamientos humanos, espero
quelesigan llamando asf, paraque dentrode doce
meses podamos comparar qué pasé con esos estu-
dios, y no que los estudios se vayan a otro progra-
ma para que no se pueda evaluar.

El 3Z es amplisimo, es regulacion y preservacion
ceoldgica. Aqui el monto s de mds de 2 mil
millones de pesos, 0 de nuevos pesos, ya son
pesos, més de 2 mil millones de pesos. Este
programa trae varios apartados.

Nosotros estuvimos en contra, hace un afo, de
que por la realizacion de doce estudios y proyec-
tos dirigidos al mejoramiento ambiental se gasta-
ran seis millones de nuevos pesos, pero eso se
gasté en 95; no conocemos 10s estudios, no sabe-
mos si se gastd o si se hizo la transferencia a otra
partida, pero siendo una prioridad et problema
ambiental, entendemos que se respetd el presu-
puesto ahi asignado; y para este afio se nos propo-
nen 14 estudios, ademds de esos 12, o0 sea, vamos
a Lencr ya 26 estudios, cada estudio son 500 hojas,
y esto vaa costar 3 millones 600 mil nuevos pesos;
ya leniamos 12, ahora vienen 14 estudios para el
mejoramiento ambiental, son 26 estudios gue
después hay que cruzar con los 12 estudios de
desarrotlo urbano -si es que se hicieron- y conlos
estudios que se hicieron de desarrollo metropoli-
tano y de fomento econémico, porque algunos
tienen implicaciones en 1a materia.
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Entonces, cuando el gobiceno se llena de esos
estudios y cada dependencia manda a hacer sus
estudios por su lado, después tienc todo y no sabe
qué hacer, no sabe por dénde cmpezar, cnlonces
hay que contratar a alguicn de fucra a que venga
y que les diga, en funcién del alcance de cada
estudio o de cada proyecto, cudl ¢s ¢l que sirve y
cudl es el que no sirve.

Otros tres estudios de normatividad para contro-
lar Ia calidad ambiental, después, son scguimien-
to a cuatro proyectos y programas establecidos.
Aqui hay algo importante, que es ¢l rubro 08, es
realizar acciones de seguimiento de cuatro pro-
yectos y programas cstablecidos para cl mejora-
miento ambiental de la zona metropolilana; es
decir, que de los estudios que s¢ han mandado a
hacer en otros aftos ya salié algo concreto, el
seguimiento de esto. Esto va a costar un millén
885 mil nuevos pesos, pagamos por cinco estudios
el afio pasado 990 mil, y hay otros de viabilidad
técnica de lo que cra el COPERA, que era el
Comité de Proycctos y Estudios para ¢l Restable-
cimiento Ambiental, para éseseautorizaron, para
10 estudios, 247 mil pesos; para este afio se piden
5 millones de pesos para S0 propucstas; 50 pro-
puestas, ya no existc el COPERA pero cxiste ¢l
CONSERVA y s¢ nos pide la autorizacion para
gastar 3 millones de pesos del presupucsto ¢n ver
la viabilidad de 50 propucstas.

Yo creo que pedir aulorizacion para ver la viabi-
lidad de 50 propuestas me parecc muy bien cuan-
do haybases, cuando hay fundamentos, pcrocuan-
do porotro 1ado estamos mandando a hacer ¢stu-
dios que dan toda la apariencia de quc no sc sabe
lo que estd pasando, no hay capacidad de andlisis
de esos estudios, no hay capacidad de anélisis
serio, objetivo, con tanto estudio y con tanto
proyecto, de cudl es la decisitin que debe tomarse,

El mantenimiento d¢ mil 887 hectdreas
reforestadas cuesta casi 33 miliones de pesos. Por
€s0, hemos estado pendientes algunos Represen-
tantes de todos estas labores de rcforestacion en
dreas ruralcs'y en drcas urbanas.

Peroaqufhayalgoquevuelvea llamar laatencion,
es vigilar y controlar ¢l 4rea de conscrvacion
ecoldgica. Esto va a costar 32 miflones de pesos.
Estamos hablando de la Sicrra de Guadalupe,
Sierrade Catarina, Sicrrade las Cruces, el Ajusco,

Tldhuac, etc., 32 millones de pesos cuesta esta
vigilancia,

Desgraciadamente, y 1o hemos manifestado aquf
una serie de veces, pucs esas 4reas son totalmente
focos de invasion, son focos de invasion y de
ascntamientos irregulares. La ley ahi complejay
el complejo régimen de propiedad que tenemos
en este pais, hacen posible que se den las invasio-
nes via hormiga, via organizadas, ventas fraudu-
lentas, fraccionamiento ilegal, ya sea en propie-
dad privada, en propiedad comunal; en régimen
ejidal.

Creoquevaldria la pena tener un programa espe-
cifico para garantizar que estos 32 millones de
pesoselectivamente vana hacer posiblela conser-
vacién de esos terrenos de drea ecoldgica.

Por dltimo, me voy a referir al Programa EC, que
se refierc a construccion 'y adecuacion para agua
potable.-

Una vez mds es mucho dinero, son 633 millones
de pesos, ¢l que s¢ va a pastar en incrementar la
ofcria de agua, pero nada practicamente se va a
gastar en disminuir Ja demanda. Es decir, sabe-
mos los graves problemas que tiene nuesira ciu-
dad, que tiene la zona metropolitana para conti-
nuar con el abastecimiento de este preciado liqui-
doa la poblacion, perocontinuamos con las obras,
continvamos trayendo grandes caudales, grandes
volimenes, a costa de regiones cercanas al drea
metropolitana, que ya forman parte incluso de la
regién centro; hay cuencas que estdnen la mirade
nosotros y, bueno, ellos tienen sus propias expec-
tativas de crecimientoy no se estd respetando eso.

No hay nada para ¢l programa de uso eficiente del
agua, que ¢s fundamental desde el punto de vista
de conservacion del recurso, el programa de uso
eficicnte del agua. Este programa que implica
fugas, implica la instalacién de dispositivos
ahorradores e implica la sustitucién de los mue-
bles sanitarios por otros muebles de bajo consu-
mo, no trae pricticamente nada; es decir, no es
una prioridad el uso eficiente del agua en este
presupucsto, ¢n cste programa.

La prioridad es que traigan mds agua de donde
sca, y estamos trayendo 35 metros clibicos por
segundo que implica llenar dos veces al dfa ¢l
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Estadio Azteca, 0 5ea, parece gue esa es la priori-
dad. La prioridad no es disminuir el consumo, la
prioridad no es cuidar ¢l agua, sino tracrla de
donde sea y al costo que sea.

Gran parte de este programa se lo va a llevar ¢l
continuar con las obras de excavacion del famoso
Acualérico,quevaallevarelaguahastaTztapalapa.

Yo quiero decirles que por no reparar las fugas
perdemosel 30% dclaguaqueva porla tuberia, se
pierde por las fugas existentes en la red; vatdria la
pena aqui gastar mds en la reparacion de fugasy
postergar un poco la construccion de ese
Acuaférico, ya que ese Acuaférico. nos va a dar
¢inco metros clbicos dc agua por segundo, y son
mucho mds de cinco metros cibicos por segundo
los que se estdn perdiendo en las fugas en la red.

Asi las cosas, vemos que este presupuesto no
puede ser aprobado y yo quise hacer referencia
ampliaavarios puntos aquidelarticulo 8o.,quecs
€l que habla de los problcmas.

Y finalmente diré que si tenemos aqui una pro-
puesta, que es que a la Comision Metropolitana
de Transportey Vialidad se le asignen dos millo-
nes de pesos en su presupuesto anual, ya que
carece de todo apoyo logistico para realizar sus
funciones.

Es una de las comisioncs metropolitanas que
supuestamente operan y para lasqueafiocon afo
se pide presupuesto en la partida B-1; la partida
B-1 pide presupuesto para convenios, reuniones,
seguimientos, programas, conclusiones, cic.,yesta
Comisién, la Mctropolitana de Transporie y
Vialidad, como el Consejo de la Cuenca del Valle
de México -que précticamente hace las veces de
Comision Metropolitana- y la Comisién Meltro-
politana de Prevencién y Control de la Contami-
nacion, tienen el mismo problema.

Pero en el caso concrelo de transporle y vialidad
no tiene presupucsio practicamente, es urgente,
sivamos a la integralidad, es decir, es estar incon-
gruente estar pensanda cninvertiren unascric de
estudios y proyeclos para los que no va a haber
dinero a la hora que esos cstudios arrojen un
resultado que deba llevarse a cabo; no va a haber
dineroy noestar entonces resolviendo un proble-
ma importante como es dotar d¢ recursos a la
Comisién Metropolitanade Transportey Vialidad

para que cuente con el apoyo logistico necesario
e indispensable para desarrollar sus funciones.

Como dltimas palabras, nos sumamos los miem-
bros de la fraccidn del Partido Accién Nacional a
los pronunciamientos de Ja necesidad de reorien-
tar ¢l gasto, demandar que no haya excesivo gasto
en servicios de consultoria, porque no permanez-
¢a infraestructura y equipamiento 0cioso; no po-
demos estar pensando en otras cosas, qué hacer
pasado mafiana y después de pasado mafana,
mientras no sabemos qué es lo que tenemosy que
no s¢ aprovecha,

Hay un complicado sistema de presupuestacion
que hace dificil la evaluacion y el seguimiento.
Las metas son poco claras y son incluso confusas;
se pierde congruencia y, sobre todo, se picrde
continuidad con €] sobrecosto que esto -afio con
afio- implica para el goblerno y sobre todo para
los capitalinos. :

Dejo aqui la propuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, ticne la
palabra el Representante Fernando Castroy des-
pués el Representante Astudillo Bello.

EL C. REPRESENTANTE FERNANDO CAS-
TRO RAMIREZ.- Con ¢l permiso de la Presiden-
cia. :

Honorable Asamblea: Pedi la palabra para re-
flexionar sobre las bondades de esta ley. Creoque
hace fallta hacer unos comentarios para centrar-
nos en el tema.

Hice aquf unas anotaciones de las dependencias
CON Mayor presupuesio:

Sistema de Transporte Colectivo Metro: el espe-
rado en 1995 fue de mil 759.6 millones de pesos;
el presupuesto para 1996, 3 mil 205; hay una
variacion de 81.9%.

En la Direccién General de Construccién y Ope-
racion Hidrdulica es imporianie mencionar que
para 1996 son los 2 mit 418 millones de pesos; lo
esperado en 1995 fue mil 538.2 millones de pesos;
una variacion del 57.2%.

Siempezamos a analizar, la Direccién General de
Servicios Urbanos, Autotransporte de Pasajeros,
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Direccién Genceral de Construccién y Obras, Di-
reccién General de Obras Publicas, Direccion
General de Servicios Médicos, cualquicra de es-
tos 20 puntos, al azar pondriamos la Delegacion
Cuauhtémoc, la Delegacién Guslavo A, Madero,
Delegacion Venustiano Carranza, los porcenta-
jes creo que es importante valorar que ¢s precisa-
mente hacia un gasto social.

Los fondos de inversién. Para impulsar la
competitividad de la ciudad y apoyar la recupera-
cién econdmica y la generacion de empleo, el
gobierno del Distrito Federal ha ¢creado ¢l Fondo
de Inversion Infraestructura con la finalidad de
apoyar proyectos de alta rentabitidad que requic-
ren financiamiento.

El esquema serd similar al adoptado por cl go-
bierno federal con BANOBRAS,; donde la apor-
tacion gubernamental scrd a través del capital de
riesgo o subordinado.

Paralelamente se creard un fondo para la regene-
racién de zonas urbanas, donde se cncucntran
COMQ proyectos importantes y que todos conoce-
mos, €l Plan Maestro de Villa de Guadalupe, el
Proyecto Alamecda, la regeneracion de zonas ur-
banas como la Colonia Juirez.

Asimismo, se creardn scis fondos de inversion
agropecuaria con la participacion del scctor pri-
vado, destinado al desarrollo de proyectos con
potencialy exportador dealta tecnologia, asicomo
siete centros decompetitividad que desarrollardn
los proyectos siguientes: investigacion avanzada,
infraestructura basica, desarrollo teenoligico,
modernizacién comercial, modernizacion de ser-
vicios financieros, desarrolto delsisiema de infor-
macion, proteccion del medio ambicnte.

Todos estos fondos de inversién financicra para
apoyar la compeltitividad y la inversion privada,
en millones de pesos voy a dar eslos pequefios
datos: del fondo de inversion en infracstructura
son 465; fondo para la regencracion urbana, 475;
fondo de inversion agropccuaria, 6; centro de
competitividad, que va a abarcar la investigacion
avanzada, infraestructura basica, desarrolio tec-
nologico, modernizacion comercial, moderniza-
¢ién de servicios financieros, desarrollo del siste-
ma de informaci6n, proteccion del medio am-
biente.

Considero que si vemos los programas priorita-
rios, seguridad piiblica, promoci6n de la justicia,
regulacién y preservacién de ecologfa, infraes-
tructura ecoldgica, infraestructura social, edifi-
cios para el servicio de salud y seguridad social,
atencién preventiva, ampliacién y mejoramiento
dela planta fisica para laeducacidny capacitacion -
devivienda, servicio de transportes urbanos, cons-
truccién, presupuesto por 4mbito. Si nos apega-
mos y vernos la bondad de este presupuesto, con-
sidero que es importante que reflexionemos, so-
bre todo presupuesto por dmbito, de 19892 1996,
¢n millones de pesos:

Justiciay seguridad social: en 89 fue 994.3; en 95,
3 mil 945 y en 96 tenemos 5 mil 213 que es un
crecimiento del 32.2, s una composicion porcen-
tual de 17.3.

Y asi podemos estar viendo en transporte, bienes-
tar social, desarrollo econoémico. Considero que
estasson principales acciones por 4mbito, justicia
y scguridad publica, adquisicion de equipo de
comunicacidn y telecomunicacion, adquisicién
dc 250 patrullas y 3 ambulancias, sistema
computacional como enlace de transmision entre
los sectores y agrupamientos con egresos de 2 mil
400 nucvos elementos del Instituto Técnico de
Informacion Policial.

Considero que no es el venir a hacer una critica.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos tiene, la
palabra ¢l Representante Héctor Astudillo Bello
hasta por 5 minu1os. '

EL C. REPRESENTANTE ERNESTO CANTO
GUDINO (Desde su curul).- Seiior Presidente,
también pido la palabra para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Después de Astudillo
Bcllo, también tendrd el uso de 1a palabra el
Representante Ernesto Canto.

EL €. REPRESENTANTE HECTOR
ASTUDILLO BELLO.- Con su permlso sefior
Presidente.

En csta intervencion procuraré ser lo mds breve
posible s6la para aclarar y complementar una
informacion relacionada con la propuesta del
Representanic Gonzalo Rojas.




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F. NUM. 30 20DICIEMBRE 1995 77

Gongzalo Rojas hizo una propuesta relacionada
con la autonom{a del manejo del presupuesto del
Tribunal de lo Contencioso. Al respecto, yo
quiero puntualizar lo siguicnte:

Todos aspiramos a otorgar a los tribunales, diga-
mos al Tribunal Superior de Justicia, a la Comi-
sién de Derechos Humanos, al propio Tribunat
delo Contencioso, aesta propia Asamblea Legis-
lativa, una autonomia plena para el ejercicio au-
ténomo de su presupuesto.

Eneso hay una gran coincidencia porque, a manera
de que se ejerza un presupuesto, no dependiente
jurisdiccionalmente, los resultados son més positi-
vos, el ejercicio en la realidad de sus funciones es
mejor, €l nivel y la calidad de sus propias funciones
jurisdiccionalesvienen siendo un mejoramicnto,en
todossus dmbilos, en laactuacién prolesional inter-
na, asf como por la administracion, vigilancia y
disciplina que de ellos realicen en su propias activi-
dades para poder contribuir a la convivencia pacifi-
ca de los ciudadanos y garantizar plenamente el
estado de derecho y el ejercicio presupuestal libre,
sin presiones de ninguna naturaleza.

De ahi que la aclaracidn puntual que yo formulo,
complementandoestainformacidnyla propuesta
delRepresentante Gonzalo Rojas, cabria afirmar
solamente que me parece muy lGgica, pero por la
siguiente razén:

Cuando se presento la iniciativa de egresos a la
Asamblea de Representantes ¢l 30de novicmbre,
por Javier Beristdin, no s¢ habian aprobado las
reformas al Tribunal dc lo Contencioso Adminis-
trativo donde ya, en esa propia iniciativa, se esta-
blece oseestablecid que cl Tribunaldelo Conten-
cioso manejaria auténomamenic su presupuesto.
Por tal razon, deseo puntualizar y subrayar que
me parece 16gica la propucesia.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Represcntante
Astudillo,

Para hechos también, ¢l Representante Héctor
Gonzilez Reza.

EL C. REPRESENTANTE IIECTOR
GONZALEZ REZA.- Gracias, sciior Presidente.

Compafierasycompaieros Representantes: Dijo
el Representante Fernando Castro que no era

valido venir aqui nada mds a criticar. Pues no, no
se vale venir nada m4s a criticar, finalmente hici-
mMos una propuesta.

Hicimos también una aclaracién amplia y expusi-
mos razones y motivos de por qué no se podia
aprobar un presupuesto explicado progra-
méticamente con una serie de rubros que no
hayan fundamento.

Usted, por su parte, nos dice que vino aquf a
explicar una serie de bondades y criticar lo que yo
dije. En esas bondades anuncié una serie de
fondos, nos record6 varios de 1os anuncios que ya
hemos estado escuchando muchas veces: elanun-
cio de que va a haber fondos de inversion, el
famoso centro de competitividad, el fondo parael
desarrollo rural -ese fondo lo escuchamos desde
que salio lo de la Alianza para la Recuperacién
Econdmica- ya lo conociamos, ya conociamos el
anuncio de que la iniciativa privada y el gobierno
ibanacrear seis fondos de inversitn agropecuaria
¥ que para 1996, para este afio, tendremos 60
millones de pesos en inversién piblica para apo-
yar la rentabilidad.

El problema es que no se trata nada mas de que
pensemos que porque hay el anuncio de un fondo
las cosas se van a resolver; las cosas se complican,
va lo hemos visto; cuando no se pongan de acuer-
do las partes, 1o del fondo se va a desfasar.

Qué pasé con el fondo para implantar el sistema
de recuperacién de vapores? Era un fondc para
un proyecto necesario, parte fundamental de la
politica ambiental de los plantes ambientales de
esta cindad y resulta que solamente en ponerse de
acuerdo en las cuestiones administrativas y lega-
les, el fondo ahi estd, con dinero suficiente, y en
varios meses -yo creo que ya llevamos 9 6 10
meses-,solamente dos estaciones de serviciocuen-
tan con el sistema de recuperacion de vapores.

Entonces, ojald que con el anuncio de los fondos,
desde luego no automédticamente, pero sf €n un
plazorazonableyentendible pudieran yaser efec-
tivos es0s apoyos y €sos Tecursos.

Hay una parte fundamental que debe acompanar
al establecimiento de los fondos, que es una poli-
tica de reglas claras y es la politica que no la hay.
Es dccir, para invertir, los empresarios o el sector
social, también cuando quiere invertir, necesitan
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reglas claras y no ven reglas claras, no ven una
politica congruente, no ven una politica indus-
trial que verdaderamente estimule lainversiénen
este rubro.

Entonces, el contar con fondos para infracstruc-
tura y proyectos y para regeneracién de zonas
urbanas, pues simplemente, aunque no se cuente
con esos fondos, ahi estin los bancos, ahf estd
Nacional Financiera, ahf estd el Bancode Comer-
cio Exterior para aquellos proyectos que puedan
implicar algin bien exportable o servicios tam-
bién exportables.

Yo también le queria decir, y a ustedes compaie-
ros, sobre este centro de competitividad. Esta-
mos cayendo, jJamentablemente después de pasar
por varios baches, al esquema de pensar que la
pequefia y la micro industria lo que necesitan son
centros de competitividad, yo no digo que no los
necesiten; pero lo que necesita la micro y la pe-
quefia industria es mercado, ellos necesitan mer-
cados para salir. Mientras no tengan mercado,
mientras ¢l mercado esté deprimido, mientras no
se ahorre porque se pasa del ahorro, no se puede
invertir y no se puede pensar en reglas claras.

La pequeiia industria y micro necesitan mercado,
yen eso el gobiernosi le puede abrir mercado. E!
gobierno sigue siendo un gran comprador y lo
estamos viendo en este Presupuesto de Egresos,
nada mds que en lugar de que a través d¢l presu-
puesto reactive la actividad econémica, lo que

est4 haciendo a través del presupucsto ¢s gastar |

mucho dinero otra vez en cuestiones, pues, mera-
mente exquisitas, de contar conun gran acervo de
estudios y pi’oyectos magnos, y de expertos y de
traer. gente del extranjero; porque ahi también
estaba en las partidas, que iban a ir a Europa ¢
iban a ir a otras ciudades a intercambiar conoci-
mientos; qué barbaridad.

Yocreo que lo que se necesila ¢s abririec mercado
a la micro y la pequefia industria, nccesitan mer-
cado; no necesitan un increible gasto en ferias y
exposiciones; no necesitan toda la vida la asistcn-
cia técnica para el desarrollo tecnoldgico, cso ya
se vio y ellos ya saben que existe. No 1oda la
tecnologfa se pueda adaptar. Ef gobiernodchede
ser capaz de integrar esas cadenas productivas
para que sea rentable para un empresario, enton-
ces s, pedir asistencia técnica o invertir en desa:

rrollo tecnol6gico a una mayor escala. 'Y pensar,
bueno, ya hay un centro de competitividad; pero
en este momento ho &s 1o que estdn pidiendo,
ellos piden mercado.y les decimos: no se preocu-
pen, aquf va a haber un centro de competitividad;
que si aprietan un boto6n le dicen cudntos bancos
hay, y aprietan otro botén, les dicen a qué tipo de
tecnologfa tienen acceso y ya en el segundo piso
ahf estdn los costos y la puerta de salida también
porque van a pasar rapido. Yo creo que ellos
demandan mercado, y ¢l gobierno es un ‘gran
compradory podria ser una parte fundamental en
esta reactivacion de la economia de la ciudad, si
enfocara de mejor manera su presupuesto.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias , Representante
Gonzdlez Reza.

Para hechos, pidi¢ anies la palabra el Represen--
tante Ernesto Canto.

Para alusiones personales, tiene el uso de la pala-
bra €] Representante Fernando Castro.

EL C. REPRESENTANTE FERNANDO CAS-
TRO RAMIREZ.- Conecl permisodela Presiden-
Cia.

Estabayo escuchando atentamente alcompaiiero
Reza, Gonzdlez Reza, y yo pienso que los puntos
que aquf estaba comentando acerca de solicitar
losapoyosde labanca, yocreo que debemos, decfa
de BANOBRAS, de algunos bancos.

Creo que es muy importante que podamos pun-
tualizar que hay programas nacionales; y que
c¢lfectivamente, dentro de los programas federa-
les, nacionales, también estdn contemplados los’
apoyos que él menciona,

Pero a lo que yo me referfa concretamente es al
Distrito Federal, donde todos conocemos que
estos fondos de inversion para impulsar la
competitividad de 1a ciudad y apoyar la recupera-
¢cién econémica y la generacién de empleos, el
gobierno del Distrito Federal ha creado este fon-
do de inversién de infraestructura, con la finali-
dad de apoyar proyectos de alta rentabilidad.

Consideroquesi analizamos esté financiamiento,
clesquema serd similar al adoptado por el gobier-
no federal. Fue lo que mencioné hace un momen-
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10. Con BANOBRAS, donde la aportacién gu-
bernamental serd a través de capital de riesgo o
subordinado.

Paralelamente, mencionaba, s¢ creard un fondo
para ia regeneracion de zonas urbanas donde se
encuentran €stos proyectos que los traemos atra-
sados desde hace tiempo, como es el plan maestro
dela Villa de Guadalupey el proyecto Alameday
la regeneracion de otras zonas urbanas -como lo
hemos mencionado-, la Colonia Judrez,

Asimismo, es0s scis fondos considero que van a
ser la columna vericbral para clarranque de estos
tipos de proyectos. Por cso considero, y hablaba
yo en mi inicio, de la bondad de estos fondos de
inversiones.

EL C. PRESIDENTE.- Continda para alusiones
personales, ¢l Representante Héctor Gonzélez
Reza.

EL C. REPRESENTANTE IIECTOR
GONZALEZ REZA.- Gracias, scior Presidente.

Compaiieras y compaficro: Voy a scr muy breve.
Bueno, ¢s cierto; hizo unas precisiones nuestro
compafiero Fernando Castro.

Desde luego sabemos que €508 fondos de inver-
sién, bueno, permitirdn iniciar proyectos cn ma-
teria de desarrollo urbano fundamentalmente.
Aunque se ha dado en llamar proycctos producti-
vos, por ejemplo, a un estacionamicnio; €s por-
que debe tener alguna utilidad mas alld de cstar
simplemente cstatico.

Es cierto también, y hay quc aclararlo, cstos pro-
yectos, pues practicamente corresponden todos a
la industria de la construccion que ¢s una de las
que mayormente absorbe mano de obra y, desde
luego, mano de obra no calificada.

Sin embargo, a pesar de que ¢s muy importantey
que bueno que existan ¢sos proyectos, pero no ¢s
todo lo descable por lo siguicntc:

Sibien,absorben manode obra un pococalificada
yderraman su cconomiay sus recursos sobre otras
dreas de la economia, son proycelos temporalcs;
€s decir, una vez que concluya ¢l proyccto no hay
un trabajo pcrmancnlc para las personas que
cofaboraron cn cllos; consumen una gran parte de

trabajadores no calificados, muchos de ellos veni-
dos de provincia que después ya se quedan, ya no
sc¢ van, ya estuvieron aqui o traen gente de los
pucblos porque son proyectos quese concursanal
mejor postor, y el mejor posior es 1a oferta més
baja; entonces, agui estd el problema estructural,
laoferta més bajase vasobrelossalarios. Yo, para
ganar un proyecto, tengo quc bajar costos, yloque
sc baja m4s siempre son los salarios, no se pucde
bajaren materiales, no se puede bajaren unaserie
de implementos y accesorios que requiere el pro-
yeelo,

Eso nos conduce al problema de emplear una
gran cantidad de trabajadores, muchos de ellos
quenodel Distrito Federaly quelamentablemen-
te después se quedan en el Distrito Federal; es un
gran mercado de mano de obra no calificada, de
compaficros que vienen de los estados vecinos -de
Morelos algunos de ¢llos-, vienen del Estado de
Mé¢xico, viene mucha poeblacion de Michoacdn y
vicnen a trabajar aqui, concluye la obra y aqui se
quedany pasan a engrosar las filas del desempleo.

Debemos de considerar la importancia de proyec-
tos todavia mas productivos, por ¢so hacfa yo
referencia a proyectos que apoyen a la planta
productiva que es la que gencra y crea empleos
permanentes donde la mano de obra sf se va a
capacitar y ponia claro €l ejemplo del sistcma de
recuperacion de vapores; como ése hay miuchos,
¢se se hace con un crédito extranjero del Banco
Mundial, y hay un crédito del Fondo Monetario
Internacional para la instalacidn de nuevos vive-
ros por parte de la Comision de Recursos Natura-
lcs; aqui hay una situacién preocupante, que mu-
chos de esos implementos, dec es10s sistcmas y de
estas parles cleciromecanicas se estan imporian-
doy nada se est4 procurando fabricar en México.

Yo creo que tenemos las suficicntes gasolineras
en todo ¢l pafs, aqui en ¢l drea metropolitanason
mds de 350 -o son como 400, por ahi va la cifra-,
COMO para que eso se empezara a que se fabricara
aqui, y tencmos que fabricar ¢so para crear em-
pleos permanentes; ¢sos, a nucstro modo de ver,
son efectivamentce los empleos productivos, cl
que califica 1a mano de obra y ta genie sabe hacer
algoyvaa tener la garantiadecontar consu fucnie
de trabajo, no solamente una construccion y des-
puésdcqucacabalaconstruccién lagente noscva
a su casa, porque no ticne casa, sc va a la calle
desgraciadamenle.
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EL C, PRESIDENTE.- Gracias, Reprcscntante
Gonzélez Reza. Para hechos, ha solicilado la
palabra el Representante Ernesto Canto.

EL C. REPRESENTANTE ERNEST(O CANTO
GUDINO.. Con su venia, sefior Presidente.

Subo a esta tribuna para hacer una aclaracion en
relaciénal comentariode la Representanie Dolo-
res Padierna referente al articulo 2o.

En las modificaciones realizadas a la iniciativa
por las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuestoy Cuenta Piblica, en la cuarta modi-
ficacién del dictamen s¢ propuso clincremento al
presupuesto del Programa CO, que cs de Scguri-
dad Publica, en 100 milloncs de nuevos pesos.

En el articulo 8o., quesse refierc a la distribucion
presupuestal por programas, se hace esta modifi-
cacion; sin embargo, en clarticulo 20., que es de
distribucién por dependencias, se omilioé hacer
esta modificacién, §@c es en la Scercuaria de
Seguridad Piblica que es quicn opera esie pro-
grama: Ve
Por lo tanto, el 1otal mencionado de 16, 991
millones 896.2 nuevos pesos ¢s correcto. Por lo
anterior, propongo se realice la correccion perti-
nente.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, ticne la
palabra el Representanic Rafacl Luviano.

EL C, REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO.- Con su permiso, sefior Presidente,

Compaiicras y compaicros: Hemos expresado
nuesira inquictud respecto a la inseguridad que
parece no disminuir ¢n la Ciudad de Mcxico.

Si bien, los indices delictivos s¢ incrementan dia
con dia frente a la incapacidad de nucstros cuer-
pos de seguridad publica; insuficicncias humanas
y técnicas que dejan a la ciudadania cn un casi
total estado de indcfension y de zozobra, uno de
los elementos en los que debemos insistir para
avanzar en la conformacion de un efectivo siste-
ma de seguridad piblica para esta ciudad, cs pre-
cisamenie la profesionalizacion y capacitacion de
los elementos policiacos.

Hablamos entonces de la urgencia de conformar
nuevos y mejores sistemas de comunicacion, in-
cluso computarizada, que permitan transmitirin-
formaciGn mds rdpida, localizar puntos de riesgo
yagilizar la presencia de 10s cuerpos de seguridad
pablica hacia donde hacen falta, en €l lugar y el
MOmENLO OpOItunos. '

Hablamos también de un equipo m4s sofisticado,
moderno y adecuado para hacer frente a un cri-
men organizado que s¢ muestra cada vez més
sistemdtico, mejor armado, con estrategias de
accion fortalecidas por los recursos técnicos con
los que, cuentan y que, frente al modesto arma-
mento de nuestros policias, muestran una
apabullante superioridad tecnoldgica.

Subemos de la reciente adquisicién de 50 patru-
llas dotadas de computadoras por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. Sinembargo, estas resultan pocas frente
a la delincuencia dcsatada en la cindad; asi lo
demuestran las estadisticas oficiales que nos ha-
blan ya de 620 delitos diarios.

Es nccesario, por tanto, destinar mayores recur-
S0s para cubrir la severa carencia de equipo que
cnfrentan Jos cuerpos de seguridad piblica y que
cs10s recursos sean utilizados eficazmente para
cste objetivo.

Lastarcas de investigacion que realiza ¢l ministe-
rio piblico y los peritos, fundamental labor para
el esclarecimiento de delitos y 1a aprehension de
los responsables, se dificultan y retrasan, en gran
medida porque no se cucnta con equipos deavan-
7ada tecnologia que agilicen esta labor.

En lo que respecta a la capacitacion técnica, las
carencias noson mengs notorias, hacen falta mis
recursos para este importante rubro. La forma-
cidn deuna policiacientifica que fundamente sus
acciones en la logistica, la criminologia, que de-
fina los modos de operacion de los delincuentes,
¢l perfil de los criminales y diseifie acciones ade-
cuadas, requicre de una inversién mucho mayor,

La profesionalizacién de Llodos fos elementos que
intervienen cn la seguridad piblica, desde poli-
cias preventivos, policia complementaria, judi-
cial, ministerios piiblicos, peritos, y todas las ma- -
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terias propias de su importante funcin, requicre
de mds recursos que permitan incluso sucapacita-
cion en otros paises,

Invertir en seguridad publica no debe ser visto
como un gasto supetfluo, excesivo o indgtil, puesto
queenellova lavida de miles de personas que mes
con mes se convicerien en victimas de algan hecho
criminal.

La seguridad publica, asi lo percibimos, es un
elemento indispensable para el desarrollo inte-
gral de la civdad y de todos sus habilantcs.

Por lo anterior, y de conformidad con ¢l articulo
57 del Reglamento Interior de la Asamblea de
Representantes, proponemos el siguiente punto
de acuerdo:

Con el proposito de promover una clicaz moder-
nizacién de la procuracidn de justicia, para mcjo-
rar su equipamiento y profcsionalizarla con ma-
yor rapidez, las Comisiones Unidas de Hacienda,
Administracién y Procuracitn de Juslicia, Segu-
ridad Publica y Presupuesto y Cucnia Piblica,
proponen un punto de acucrdo cn ¢l que s¢
incrementa en 50 milloncs de nuevos pesos a la
propuesta original contenida en fa iniciativa de
Presupuesio de Egresos para 1996, encl rubrode
la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal.

Firman cste punto de acuerdo los siguientes Re-
presentantes: por la Comision d¢ Hacienda, Da-
vid Jiménez Gonzilez y Rodollo Samanicgo
Lopez;, por la Comisiton d¢ Administracion y
Procuracién de Justicia, Victor Orduiia Mufozy
Eduardo MondragGn Manzanarcs; por la de Pre-
supuestoy Cuenta Pablica:, Javier Garduio Pérez
y Eduardo Morales Domingucez; y por ta Comi-
sién de Seguridad Pablica; Pedro Pefaloza, José
Espina y el de la voz.

Dejo este punto de acuerdo en la Sceretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Una pregunta, sciior Re-
presentante Luviano, élendriaalgéninconvenicn-
te en que dejemos este punto de acuerdo para la
votacién final?

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO.- Ninguno.

EL C. PRESIDENTE.- Entonces, queda reserva-
do para la votacion final.

Continuamos con ¢l articulo 8o. Tiene el uso de
la palabra el Representante Arturo Sdenz Ferral.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- Con su permiso, sefior PreSidente.

En relacién con los recursos previstos en el articulo
80., particularmente los relativos al programa AA.-
Administracion, son, desde cualquier punto de vis-
ta, excesivos, y ello se comprueba con las partidas
recicntemente otorgadas a los funcionarios de pri-
mer nivel de la administracién pablica del Distrito
Federal por concepto de aguinaldo.

En 1al sentido, propongo que se descuente un
10% al programa AA.- Administracién, con obje-
10 de que quede en los siguientes términos: en
lugar de los 3, 598 millones, 768.3 miles de pesos
programados originalmente, se le asignen 3, 238
millones 891.5 miles de pesos; el diferencial, es
decir 359 millones 876 miles de pesos, se traslada-
riaa los programas de Educacion para Adultos, et
DG, el DH.- Apoyoa la Educacion, DJ.- Atencion
Preventiva y DK.- Alencion Curativa.

EL C. PRESIDENTE.- En torno al articulo ni-
mero 90. reservado, tiene la palabra el Represen-
tante Francisco Alvarado.

El. C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL.- Seior Presidente; com-
paficras y compaficros Representantes:

Esen relacidén alsegundo pdrrafo de este articulo,
el cual dice: “La Contaduria Mayor de Hacienda
dcla Asambleade Representantesyla Contraloria
General del Distrito Federal cn el 4mbito de sus
competencias, verificaran periddicamente los re-
sultadosdela cjecuciénde los programas y presu-
pucstos de la administracion pablica del Distrito
Federal, en relacién a sus estratcgias y priorida-
des y objetivos...” y continda el articulo.

Lo que estoy proponiendo ¢s que en este parrafo,
en lugar de “periddicamente” sea “irimestral-
menic”, por lo cual seria de ¢sta manera: “La
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
de Representantes y la Contraloria Generat del
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Distrito Federal en ¢l 4mbito de sus competen-
cias, verificardn trimestralmente los resultados
de la ejecucion de los programas y presupues-
t0s...”" y continta el articulo.

Dejo en la Secretaria la propucsia,

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul).- Por la Comisién.

EL C. PRESIDENTE.- Porla Comision, tiene la
palabra el Representanie Garduiio.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Muchas gracias sciior, Presidente.

Compafieras y compaficros Representantes: En
realidad, quisiera haceralgunoscomentariosacer-
ca de la propuesta quc acaba de hicer ¢n este
momento el sefior Representante Alvarado.

Mire usted, don Francisco, la verdad de las cosas
es que si la idea de esta propuesta ¢s en realidad
limitar la accion de la Contraloria y de la Conta-
duria Mayor de Hacicnda, pues se va a lograr ese
objetivo porque cntonces la vamos a limitar a
cada tres meses.

Cuando el texto habla de periodicamente, pucs
quiere decir'que pucde ser cada tereer dia, cada
semana, cada 15 dfas. Sinosotros lodcjamos cada
tres meses entonces no vamos cn realidad a tener
una vigilancia, sobre todo y me refiero concrela-
mentealoquees el controlinterno, que ticne que
ser permanente, concomitante.

Entonces, cada vez que hay necesidad de profun-
dizar hay que hacerlo, no cada tres mescs.

Entonces, la intencion de 1o Comisidn en esa
redaccion es al contrario; s decir, dejar las puer-
tas abicrtas para quc permanentemente esté el
control; por eso dice: ¢n forma concomitanice.

Si nosotros lo poncmos cada tres meses pucs ya lo
estamos limitando a un calendario y la idea no es
que tenga calendario, sino que en cualquicr mo-
mento tenga facultades de hacerlo.

Entonces, nosotros senlimos que seria mejor que
lo dejdramos abierio como st la redaccion ac-
tual para no-crear calendarios y limitaciones. La
idea no es limitar, sino al contrario, de que en

cualquier momento puedan estos 6rganos estar
presentes en lo que debe ser €l control interno y
externo. -

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones, tiene el
uso de la palabra el Representante Francisco
Alvarado.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL.- Justamente el sentido
de la propucsta es que no quede en 1a ambigiie--
dad, porque asf como 10 sefiala el Representante
Garduno que puede ser cada dos dfas, cada, tres
dias,algunassemanas, asi pueda serenun periodo
mds largo. Y consideramos que tiene que ser un
periodo estricto, definido, y creemos que de esa
manera no podriamos dejarloen laambigiiedad y
consideramos que no se estaria obstaculizando el
desarrollo de esta Contaduria.

EL C. PRESIDENTE.- Para argumentar el arti-
culo 15, tiene la palabra el Representante Fran-
cisco Alvarado.

EL. C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL.- Seiior Presidente, tam-
bién cstd rescrvado el articulo 19y quisiera pedir-
le permiso para argumentar ambos. :

EL C, PRESIDENTE.- Adelantc, Representan-
te.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL.- En el articulo 15, en su
parralo cuarto se sefiala que el titular del gobier-
no decl Distrito Federal, al presentar a la Asam-
blca de Representiantes la Cuenta Piblica det
Distrito Federal correspondiente a 1996, dard
cucnta de las erogaciones que se efectien con
base cn este articulo.

La propucsia que hago es que quede de esta
manera: “El titular del gobierno del Distrito
Federal, al presentar a la Asamblea de Represen-
tantes la Cuenta Piblica del Distrito Federal
correspondicnte a 1996, asi como los informes
trimestrales, dard cuenta de las erogaciones que
s¢ hubieran efectuado con base en este articulo.”

Dejo la propuesta a la Sccretaria.

Con relacion al articulo 19, también ¢l pérrafo
cuarto se dice: “La Secretaria de Finanzas, de
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acuerdo con cl titular del gobierno del Distrito
Federal, podrd determinar la eliminacion de con-
ceptos de gastoy la liberacion de recursos asigna-
dos a fos programas no prioritarios con objcto de
fomentar el ahorro presupuestal o de canalizar
recursos a los programas prioritarios o emergen-
tes.”

La propuesta que se hace es la siguiente: “La
Secretaria de Finanzas, de acuerdo con el titular
del gobiernodet Distrito Federaly previa aproba-
cidn de la Asamblca de Represcntantes, podra
determinar la climinacion de conceptos de gasios
y la liberacién de recursos asignados a los progra-
mas no prioritarios, con objeto de fomentar el
ahorro presupucstal o de canalizar recursos a los
programas prioritarios o emergentes.”

También dcjo la propuesta a la Sceretaria, sefior
Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Represcntante
Alvarado.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul).- Scior Presidente,
pido 1a palabra.

EL C. PRESIDENTE.- éCon qué molivo, sefior
- Represcntante?

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul).- Seqor Presidente, con
todo respeto para hacerlc una solicitud, si es tan
amable usted dcordenar a la Secrelaria si pudiera
la Secretarfa leernos, con toda precisién, cada una
de las propuestas de don Francisco, sies usted tan
amable.

EL C. PRESIDENTE.- No hay ningn inconve-
niente, solamente que 1o haremos en ¢l momento
oportuno gue s¢ llcgue a cada articulo.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul).- Sefior Presidente,
porque quisiéramos hacer algén comentario so-
bre lo que acaba de decir don Francisco.

Entonces, ¢i no conocemos bien lo que acaba de
decir, leyé muy rdpidamente, yo le rucgo, de la
manera més atenta, que aticnda usied mi solici-
tud.

EL C, PRESIDENTE.- Mire, puede usted pasar
para hechos, si gusta, o por la Comisién.

Tiene la palabra para hechos, el Represeniante
Gardufio.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

Mi peticién estaba enmarcada en hacer més ruido
aeste debate. Hoyvoy a tener que leerles a todos
ustedes cl articulo 15 del dictamen que estd a su
aprobacion,

Dice: “Los excedentes sobre los ingresos ordina-
rios presupuestados de las entidades de la admi-
nistracion piblica del Distrito Federal a que se
reficre ¢ste decreto, se aplicardn para fortalecer
cuando asi lo amerite su propia situacion finan-
cicra.”

Es decir, 10 que aqui se estd mencionando es de
que los ingresos ordinarios presupuestados de las
entidades de la administracién pablica del Distri-
to Federal a que se reficre este decrelo, se aplica-
rdn para fortalecer cuando asf lo amerite su pro-
pia situacién financiera. iCudles son las entida-
des?, es el seclor paraestatal.

Enionces, no puede ser de oira manera porque
precisamente una de las formas para sanear la
situacion financiera de las entidades, €s precisa-
mente ¢l que puedan lograr cada vez mayores
ingresos, en esto estriba el fortalecimiento de sus
finanzas. Entonces, no se pueden distraer estos
TECUrsos, 0 sea, no es logico si fueran otros recur-
sos, sino solamente para fortalecer la propias
finanzas de estas entidades. Entonces, por ello
hay una espccificacién muy clara.

Después dice: "Los ingresos que obtenga el Dis-
trito Federal como consecuencia de la enajena-
cion de otros bienes muebles o inmuebles que no
le sean dtiles o no cumplan con los fines para los
que fueron creados 0 adquiridos, asi como de fos
provenientes de larecuperacion deseguros, serdn
aplicados a programas especificos que sefiale el
titular del gobierno del Distrito Federal."

En efecto, ésto es en rcalidad todas las operacio-
nes que hace, entre otras, es SERVIMET, Servi-
cios Melropolitanos. Entonces, cuando Servicios
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Metropolitanos -ya lo hemos visto en otros ejer-
cicios presupuestales- tiene excedentes, €s0s ex-
cedentes los ha aplicado con toda libertad el Jefe
del Departamento para aquellos programas de
mayor prioridad; es el caso, por cjemplo, de-que
en 1994 se dieron recursos para la compra de
patrullas que se requerfan precisamente en la
Secretaria de Seguridad. Entonces, para estos
efectos ¢s para los que se han utilizado precisa-
mente los recursos provenientes de SERVIMET.

Luego habla: "Los ingresos extraordinarios que
obtengan el Distrito Federal y sus entidades, por
concepto de empréstitos y financiamientos diver-
s0s, se destinardn a los programas especificos
para los que se hubicra sido contratados.”

Claro, no se puede de ninguna mancra desviar
€sLOS reCcursos a otros programas que no sean los
mismos que se etiquetaron con un financiamiento
especifico; entonces, 1ampoco es posibie aqui de
evitar recursos provenientes de financiamiento, a
olros programas que no sean los que ya sc deter-
minaron para usar este especifico financiamiento.

Luego dice: "El titular del gobicrno del Distrito
Federal, al presentar a la Asamblea de Represen-
tantes la Cuenta Puablica del Distrito Fedceral,
correspondiente a 1996, dard cuenta de tas cele-
braciones que se ¢fectien con base cn este articu-
lo."

Esto quiere decir que es ¢l candado mayor; 0 sea,
sisele permiteciertaflexibilidad al jefede gobier-
no del Distrito Federal, pero finalmenie se le
dice: que usted tendrd que dar cuenta, estricta-
menie,enla Cuenta Pablica de 1996, de {a utiliza-
cién exacta, puntual de estos recursos.

Luego entonces, nosotros consideramos en reali-
dad que estearticulo cscorrectoy, porlo lanto, no
requiere de modificacion algunay estoy de acuer-
do con 1o que estamos mencionando.

Enelarticulo 19. Elarticulo 19dice: "De acuerdo
a las necesidades planteadas por [a poblacién del
Distrito Federal, se establecen paralaatencion de
las mismas lossiguientes programas prioritarios:”,
y se da cuenta de cada uno de ¢slos programas
prioritarios. Y lucgo sc dice: "Ninguno de cstos
programas podrd ser reducido presupucsialmenie,
excepto cuando se hubicsen cumplido las metas

originalmente programadas, en cuyo caso los re-
cursos se podrdn transferir a otros programas de
£5te mismo grupo.”

Entonces, esto quiere decir que si el programa
prioritario CK.- Promocién de la Justicia, alcanza
sus metas, por decirles algo, en €l mes de julio;
bueno, pues entonces....

EL C.PRESIDENTE.- Representante Gardufio,
le ruego concluir; tiene un minuto ya de més..

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Es que son dos articulos los que estoy
comentando.

EL C. PRESIDENTE.- Si, pero usted pidio la
palabra para hechos.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Son cinco minutos para cada articulo,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Por favor, no haga inter-
pretaciones y respete el tiempo.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Disculpe usted, sefior Presidente; voya
terminar.

Entonces, decia yo rdpidamente, si se concluye
con las metas a la mitad del tiempo, por decirles
algo, a los seis meses, bueno, se podrén utilizar
€5105 recursos, pero no para los 52 programas,
sino Ginica y exclusivamente para los programas
dec este mismo grupo.

En conclusién, nosotros sentimos, con todo res-
peto don Francisco, que no caben sus propuestas
porquecreo quela intenciony estdn los candados,
y creo que estdn muy bien especificados estos
articulos,

Le ruego a usted que si no hay coincidencia, quizd
sea porque cl sefior Presidente no permitio que
volviéramos a ofr su propuesta.

EL C, PRESIDENTE.- Bueno, nada m4s rectifi-
camos; no somaos nosotros, el Reglamento lo or-
dcna asi y el Presidente tiene que respetar, igual
que lodos los Representantes, el Reglamento
Interior.
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Para fundamentar el articulo 19, tieneeluso de la
palabra el Representante Arturo Sdenz Ferral.

Con este articulo concluimos la discusién en par-
ticular de todos los articulos reservados.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL.- Conforme a lo previsto en el articulo
27, fraccidn VII, del decreto del Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos del Distrito Federal para
1996, proponemos adicionar al articulo 19 un
programa prioritario para la atencion a la
desnutricion entre la poblacién infantil del Dis-
trito Federal.

En igual sentido, que se programen los recursos
correspondientes para la atencion de los aproxi-
madamente 70 mil menores de edad que observan
condiciones severas de desnutricidn, y otra parti-
daadicional para impulsar un programa con el fin
de prevenir la desnutricién entre los sectores de
poblacién altamenie vulnerables.

El programa prioritario en cuestién seria el DJ1,
teniendo por objetiva el de prevenir y erradicar la
desnutricion que afecta a la poblacidn infantil, a
las mujeres embarazadas y lactantes, asf como a
Ias personas de la tercera edad que residen en la
Ciudad de Mékxico.

Respecto de las metas, se propone la de atender a
70 mil menores preescolares, 40 mil mujeres em-
barazadas y lactantes, y 30 mil ancianos con indi-
ces elevados de desnutricion.

De igual suerte, impulsar un programa de orien-
tacion y educacion nutricional entre 1as familias
de escasos recursos.

En materia de recursos, se propene asignar 30
millones de nuevos pesos. Los recursos podrian
trasladarse, pueden trasladarse de la reduccidn
que se aplique al programa AA.- Administra-
€ion, que sugerf en el articulo anterior que me
reservé.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul).- Para hablar por las
Comisiones, solicito hacer uso de la palabra.

EL C.PRESIDENTE.- Para hablar por las Comi-
siones, adelante, Representante Gardufio.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Con su venia, senor Presidente.

Conrelacionaloexpuesto por el sefior Represen-
tante don Arturo Sdenz, desde luego que vo creo
que los miembros de esta Honorable Asamblea,
aplaudimos esta preocupacion y coincidimos de-
finitivamente en este tema de vital importancia,
nosolamente para atender rezagos en la atencion
de la salud de los capitalinos.

También, en el sentido mds amplio de lo aqui
expuesto, se trata nada menos que de atender
cientificamente a las futuras generaciones o a las
generaciones novas, infantiles, pequenas de nues-
tra gran Ciudad de México; qué mayor responsa-
bilidad es ¢l de precisamente prevenir a nuestros
nifios, a nuestros jovenes, de las enfermedades y
de los problemas tan serios que pueden padecer
nuestros hijos y 1os hijos de nuestros hijos.

Sin embargo, yo quisiera promover la atencién de
toda esta Asamblea y pedirle a don Arturo Sdenz
que pudiéramos convenir en alguna mencién muy
puntual, precisa, una propuesta en el mismo dic-
tamen que podria ser, me parece que es ladécima,
en donde dijéramos puntualmente y dejar a esta
Asamblea la preocupacidn aqui planteada por el
sefior Representante Sdenz.

No recomendariamos, y lo decimos con toda res-
ponsabilidad, el etiquetar recursos, porgue esto
serfa rcalmente -lejos de orientar recursos especi-
[icos-, serfa autolimitar a las propias autoridades,
y partiendo precisamente de este pdrrafo que
leimos del articulo 19, de que ninguno de estos
programas podra ser reducido presupuestalmente,
excepto cuando se hubiesen cumplido las metas
originalmente programadas -que se van a cum-
plir, de muchos de estos programas-, €n cuyo caso
los recursos se podran transferir a otros progra-
mas de este mismo grupo.

Entonces, no etiquetar cantidades, perosi -enla
décima propuesta del diclamen de esta Asam-
blea, que estamos someticndo a csta Asamblea-
mandar ¢l mensaje muy preciso, 1o podriamos
redactar, don Arturo, para someterlo a la con-
sideracion de esta Honorable Asamblea,con
la excepcién de precisar cantidades porque
creo que eso nos llevaria a una autolimi-
tacion.
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EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOQOLA (Desde su curul).- Quisicra hacerle
una interpelacion al orador.

ELC.PRESIDENTE.- i Aceplaunainterpelacién,
Representante Gardufio?

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Por ser el doctot, con mucho gusto.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Gracias, licencia-
do Garduiio.

La propuesta de Sdcnz Ferral me parece que ¢s
una propuesta, enticndo yo que usted estd dicien-
do que es muy propia de que estemos plasmando
1a preocupaciénde la Asamblea para que seinsti-
tuya un programa de atencion a la desnutricion,
asf 1o entiendo yo.

Entonces, yo creo que habria posibilidades de
incorporar la propuesta del Representante Sdenz
Ferral, si esa propucsta sc cargara al rubro “Scr-
vicio de las Dependencias™, que hace un momen-
to estaba yo sefialando que no ticne un destino
muy claro, muy precisoy le daria mds certidumbre
al uso de los recursos y reflejaria la preocupacion
que usted mismo es14 comparticndo.

Por lo tanto, yo insistiria, entiendo que si hay
receptividad parala propucstade Sdenz Ferralsin
que esto signifique mover OLros presupuestos, se
pueda incorporar la propuesta de Sdenz Ferral,
deduciéndola del monto etiquetado para "Servi-
cio de las Dependencias” que es de 803 millones
de nuevos pesos.

Deesta manera estarfamos satisfacicndoesta pre-
ocupacién que es legilima y no cstarfamos afce-
tando el resto de las partidas. ¢Estaria usted de
acuerdo en ello?

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Perd6neme usted, doctor, con todo
respeto, usied no me ha hecho ninguna pregunta.
Entonces sibasc a esta tribuna y haga usted su
propuesta. Yo ya cstoy haciendo mi propuestay
por €80 no interpel€ al doctor Sdenz, sino vine a
proponer mi propucsta, Le ruego que no me
vuelva usted a interpelar cuando no tenga usted
pregunta que haccerme, y subg a hacer sus pro-
puestas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Scior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- &Con qué motivo?

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOILA (Desde su curul).- Para alusiones
personales.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
Ics, ticne el uso de la palabra, por cinco minutos,
el Representante Gonzalo Rojas.

El. C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.- Gracias, seior Presidente,

Buc¢no, no era mi intencién subir, pero me parece
que no sc entiende, 0 mds bien se enticnde mal, al
mcnos por el Representante Garduiio, lo que es
una interpelacién. Una interpelacion no necesa-
riamentc es una pregunia; perosi asi fuera, le hice
la pregunta especifica, si estaria de acuerdo la
Comision, porque €l estaba hablando a nombre
dcla Comision, encargar al rubro "Servicio de las
Dcpendencias® que abarca 803 millones de pesos
y que no sabemos ni para qué es, la propuesta de
Sdcnz Ferrat de un programa de atencién a la
desnutricion, que me parece que no podemos
negar nosotros la importancia que eso tiene.

Entonces, la propuesta que le hago a la Comi-
siéin, abonando la propuesta de Sdcnz Ferral, es
que se inscriba ese proprama cspecifico para la
atencion a la desnutricion, deduciéndolo de la
cantidad que se dcstina para Servicios de las
Dependencias, que insisto pucde ser utilizado de
mancra discrecional y constituye en tos hechosla
caja chica del Regente o ¢l rubro al que pueden
destinarse pagos de otra Indole ajena al interés
de la ciudad.

Yo creo que la Comision debiera deser sensible a
cllo,sics congruente lo que dijo ¢l Representante
Gardufioahf, quecs muyimportante la propucsta
de SacnzFerral; quese incorpore, queselede una
cantidad especifica que no afecte el resto de las
cantidades destinadas a todo ¢l presupucsto.

Y desde aqui le hago la propuesta al Represen-
tante Garduio, que diga si la Comision estaria de
acuerde en incorporar ¢sa propucsta del Repre-
sentante Sdenz Ferral y deducirla, por ejemplo,
del rubro de "Servicio a las Dependencias®
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EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ (Desde su curul).- Sciior Presidente,
para alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
l¢s, el Representante Garduio.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER GARDUNO
PEREZ.- Muchas gracias sefior Presidente; con
$u venia.

Nosotros insistimos en que la propuesta del doc-
lor Sdenz debe convertirse en un acuerdo de esta
Asamblea, en el sentido dc que se ordcna al
gobierno de la ciudad destinar recursos especifi-
cos para el programade nutricion o paracombalir
la desnutricion de los infantes de la ciudad,; pero,
miren ustedes, el dinero que ustedes van a recibir
hay que quitarle de ac4 y se lo vamos a poner por
alid; es decir, cso cs desvirtuar y realmente 1o
estamos haciendo aqui de veras con una convic-
cién promovida por la presentacion det doctor
Séenz.

Nosevale venira pervertir una idcasana, unaidea
muy clara sin estar haciendo maniqucismos con
esle proyecto de presupuesto. No se vale.

Lo que nosotros estamos aquf planteando cs una
€OS3a muy SeTia y € una propucsia que vamos a
presentar a esta Honorable Asamblea; pero por
favor, Representantc doctor Rojas, novenga aqui
a tratar de desequilibrar lo que ya estamos aquf
planteando a la Asamblea; de lo contrario, lo que
estamos haciendo ¢s confundir a la Asamblea.

Lo que nosotros estamos plantcando ¢std muy
claro, estd clarisimo. Recursos provenicnices pre-
cisamente de lo que sciiala el articulo 19, y lo voy
avolver a mencionar, ojald me ponga atencion €l
doctor Rojas: “Ninguno de cstos programas po-
dré ser reducido presupucstalmente cxceptocuan-
do se hubicse incumplido las metas originalmen-
te, programadas, cn cuyo <aso los recursos se
podrén transfcrira otros programas de ¢stc grupo
y concretamente al combate a la desnutricion™,
En fin, que sea muy claro,y no pervertir csta idea
quitandodinerode ¢sic programa: No, no,csotra
cosa.

Entonces, esta €s 1a propucsta concreta y yo espe-
ro que haya quedado claroy que no vaya a perver-
tir esta idea el sefior Rojas.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones persona-
les, el Representante Gonzalo Rojas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA.. Pervertir las funciones es lo que
ustedes hacen, Representante Gardufio, cuando
que hace rato estdbamos discutiendo acerca de
clarificar el uso de los recursos del pueblo.

EL C. REPRESENTANTE ARTURQO SAENZ
FERRAL (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.. Representante Arturo
Sédenz, écon qué propdsito?

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL (Desde su curul).- Quisiera hacer una
nueva redaccion, que seria ya no el articulo 19,
sino una recomendacion décima, parte del dicta-
men.

EL C. PRESIDENTE.- Pase a la tribuna, Repre-
sentante Arturo Sdenz.

EL C. REPRESENTANTE ARTUROQ SAENZ
FERRAL.- Proponemos entonces, adicionar una
recomendacién como parte del dictamen, déci-
ma, que quedarfa en los siguientes términos:

Scadicionardalarticulo 19 un programa priorita-
rio para atender la desnutricién que padecen 70
mil nifios de entre uno y cinco afios, para lo cual
se destinaran los recursos de cualquicr programa
prioritario determinado por la Asamblea.

Estaseriala propuesta quesustituiria misugeren-
cia del articulo 19.

EL C. PRESIDENTE.- Bien, ahora consulie la
Secretaria, en votacién econémica a la Asamblea,
si se aprucban o se¢ desechan las propuestas de
modificacién quc fueron presentadas en lo parti-
cular, dandolectura a cada una de las mismas para
someterlas a votacion de inmediato.

EL C. SECRETARIQ.- Sc va a dar lectura a las
propucstas.

Propuesia presentada por la Representante Do-
Jores Padierna, articulo 20.: Dado que no fue
aprobada fa moci6n suspensiva que propuso res-
petuosamente ¢l PRD, se propone quese corrijan
los errores matematicos del articulo 20.
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En votacién econdmica, s¢ pregunta a la Asam-
blea si es de admitirse o desccharse la propuesta,
Los que estén porque s¢ admita, favor de ponerse
de pie. Los que estén porque se deseche, favor de
ponerse de pie.

Desechada la propucsta, seior Presidente.

ELC.PRESIDENTE.- Bicn,vamosacontinuarcon
las propuestas en torno a los articulos que sigan.

EL €. SECRETARIO CUAUHTEMOC
GUTIERREZ DE LA TORRE.- Propucsta pre-
sentada porel Representantc Arturo Sdcnz Ferral:

Con fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo
55 del Reglamento para ¢l Gobicrno Interior de
la Asamblea, dice que cl Capitulo Primero.- Dis-
posiciones Generales, en el articulo 20, donde se
distribuyen las erogaciones previstas cn el Presu-
puestode Egresos para las dcpendencias, 6rganos
desconcentrados y entidades quc inicgran la ad-
ministracién pablica del Distrito Federal para el
afio de 1996, propongo que s¢ disminuyan los
TeCcursos previstos para las Secrctarfas de Gobier-
no, Finanzas, Desarrollo Econ6mico y Servicios
de las Dependencias en un 10%, con objeto de
que se transfieran a la Sceretaria de Educacion,
Salud y Desarrollo Social, quedando la distribu-
cion de la siguientc manera:

En lugar se propone: Secretaria de Gobierno 643
millones 588 mil a 579 miltones 230 mil; Scereia-
ria de Finanzas, 654 millones 416 mil a 588 millo-
nes 975 mil; Sccreiaria de Educacion, Salud y
Desarrollo Social, 979 miliones 58 milaaun 1,273
millones 955 mil; Servicio de Ja Dependencia 783
millones a 704 millones 700 mil.

En votaci6n econdmica, s¢ pregunta a la Asam-
blea si es de admilirse o descecharse la propuesta.
Los que estén porque sc admita, favor de ponerse
de pie. Los que cstén porque sedeseche, favor de
ponerse de pie.

Desechada la propuesta, scfior Presidente.
EL C. SECRETARIO JORGE GONZALEZ
MACIAS.- Propucsta presentada por cl Repre-

sentante Francisco Alvarado:

Artfculo 20.- En el renglon de las crogaciones
previstas para los programas que ofrece ¢l gobier-

no de la ciudad se establece una propuesta presu-
puestariaen elrenglon de Autotransportes Urba-
nos de Pasajeros Ruta-100 y se propone sea asig-
nada la cantidad de un mill6én cien mil nuevos
pesos para tal efecto.

En este sentido, propongo que para ¢l caso de
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100
sc apruebe un incremento del 209 conrelaciénaal
aprobado en el presupuesto de egresos de 1995.
Dicha cantidad ascenderia a un 1, 541 millones
985 mil nucvos pesos.

Lo firma ¢l Representante Francisco Alvarado.

En votacion ccondinica, se pregunta a la Asam-
blca si es de admitirse o desecharse la propuesta.
Los que esién porque se admita, favor de ponerse
de pie. Los que estén porque se deseche, favor de
ponerse de pie. '

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO CUAUHTEMOC
GUTIERREZ DE LA TORRE.- Propuesta pre-
sentada por ctRepresentante Francisco Alvarado,
sobre ¢l articulo 20:

Cicrtamente la ciudad vive un incremento de fos
indices delictivos. Como respuesta a esta situa-
cién, la salida en la que el gobierno insiste para
abaltiresie problema eselincremento presupuestal
tanto a la Secretaria de Seguridad Pidblicacomo a
la Procuraduria General de Justicia.

El presupuesto asignado en 1995 se incrementd
en un 12.3% con respecto at 94; ahora se nos
propone un incremento del orden det 41% con
respecto del afio anterior.

Ha quedado demostrado una y o1ra vez que no es
con més policias ni con mayor y sofisticado arse-
nal,comohabrinde reducirselos indicesdelictivos
en la ciudad.

Afirma el Procurador del Distrilo Federal que,
dcbido a los bajos salarios de los elementos de
dicha corporacién, tanto los agentes judiciales
como los ministerios piblicos caen ¢n actos de
corrupcion. Asimismo, el propio Secretario de
Seguridad Piblica ha manifestado que la Comi-
sionde Honor yJusticiadedichadependenciaha
sancionado en promedio a un policia diario por
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conductas de corrupcion, abusos de avtoridad y
otras.

Porlo tanto, no debe disociarse que el incremen-
to delictivo va acompaitado de la permanente
corrupcion de los cuerpos policiacos. Cudntas
bandas de la llamada dectincuencia organizada
son integradas por policias o ex policiasy cudntas
de ellas gozan de impunidad y proteccién. Esta
situacién, que nadie desconoce, no debe ha-
cer pensar que la problemdtica de la seguri-
dad publica no es asunto meramente
presupuestal. Sibien es cierto que esta cues-
tién es prioritaria, también lo es otros rubros,
que como la generacién de empleos, que
atienden de fondo ta necesidad de contar con
ingresos econdmicos mas 0 menos estables
que desalienten la actividad delictiva,

Por lo tanto, propongo que ¢l incremento del
ejercicio presupuestal que se destine a la seguri-
dad piiblica, se ajuste al promedio que se destina
a otros rubros de bicnestar social como ¢l trans-
porte pablico, la vivienda, {a satud, la proteccién
delmedioambiente, etc.; es decir, enun promedio
del 12%.

Las erogaciones en esc sentido serian: Secretaria
de Seguridad Publica 3, 056 millones §72.2 miles
de nuevos pesos, y Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal, 896 millones 287.2 mi-
les de nuevos pesos,

En volacion econdmica, s¢ pregunta a la Asam-
blea si es de admitirsc o desccharse la propuesia,
Los que estén porquc s¢ admita, favor de ponerse
de pie. Los que estén porque scdescehe, favor de
ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sciior Presidente.

ELC.PRESIDENTE.- Conlintie con ¢l siguicnte
articulo.

EL C. SECRETARIO JORGE GONZALEZ
MACIAS.- Propucsta que presentan los Repre-
sentantes Dolores Padicrna, Javier Garduiio,
Arturo Sdenz Ferral, Francisco GonzdlezGomez,
Salvador Abascal Carranza y Gonzalo Rojas:

Cuando se discutié la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral...

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Sefior Presidente,
para solicitarle a la Presidencia que instruya a la
Secretariaqueledélecturaséloala propuesta, no
a la argumentacion.

EL C. PRESIDENTE.- Este es el orden en que se
estdn leyendo. Continie, sefior Secretario.

ELC,SECRETARIO.- Cuandose discutiéla Ley
del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, el Partido de 1a Revolucién
Demaocratica identificd, dentro de los asuntos
pendientes que reclamaban y que siguen recla-
mando una atenciéninmediata, el concerniente a
la necesidad de garantizar la plena autonomfa de
¢s¢ Tribunal.

En particular, s¢ manifestaba preocupacion por
elhechodequedentrodel Presupuestode Egresos
del Distrito Federal 1995, se contemplara el pre-
supuestodel Tribunaldentro delsector centralde
la administracion pablica local.

Ante elio, el Partido de la Revolucion Democra-
lica propuso y hoy nuevamente propone, que en
el Presupuesto de Egresos para 1996 que hoy
discutimos, los recursos presupuestales del Tri-
bunal se integren en un articulo por separado en
el decreto que apruebael presupuesto para 1996,

| Esta propucsta dcbeseraceptada, enla medidaen

quecl presupuesto asignado al Tribunal Superior
de Justicia o a la Comisién de Derechos Huma-
nos, se encuentranseialados expresamenteenlos
articulos 4o. y 50. del decreto.

Por lo anterior, proponemos:

Primero.- La modificacién del articulo 20. del
decrelo, para que se excluya de la administracion
publica del Distrito Federal, al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Segundo.- Se agregue un “bis” al decreto con el
siguiente texto: “El presupuesto de egresos del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal para el afio de 1996 asciende a 21
millones 122 mil 800 pesos”; 0 un nuevo articulo,
€N cuyo caso, se recorrerian los siguientes articu-
los de forma tal de que al presupuesto de egresos
de 1a Comisidin de Derechos Humanos le corres-
ponda el articulo 60., y asi sucesivamente.
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Tercero.- S¢ modilique el articulo 12 del deereto
de la manera siguiente: “La Asamblea de Repre-
sentantes, el Tribunal Supcrior de Justicia, ¢l
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal y los demds que las leyes establezcan,
cjercerdn su presupucsto autorizado con la auto-
nomia que sus ordenamientos legales les confie-
ren, para lo cual sc establccerdn previamente
calendarios de ministracioncs, mismos que esta-
rdn en funcion a la capacidad financiera del Dis-
trito Federal.™

Lofirman: Los Represcntantes Dolores Padicrna,
Javier Garduio, Arturo Sacnz Ferral, Francisco
Gonzilez Gémez, Salvador Abascal Carranza,
Gonzalo Rojas.

En votacion econdémica, s¢ pregunta a la Asam-
blea si es de admitirse o desecharsc fa propucsta.
Los que estén porque se admita, favor de ponerse
de pie. Los que estén porquc sc descche, favor de
ponerse de pie.

Admitida la propucsta, sciior Presidente.

EL C. SECRETARIQ.- Propucsta prescniada
por el Represcniante Mario Valentin Pérez
Ponce.

Que elingreso adicional de SO millones de nuevos
pesosaprobadosen la Leydc Ingresos, scincluyan
fntegramente al programay sc destinen preferen-
temente a la adquisicion de¢ unidades nuevas de
trolebuscs, para lo que se proponen lassiguicntes
modificaciones:

1.- Ala modilicacion octava del dictamen, tercer
parrafo, pagina 18. "Todos los ingresos adiciona-
les por este concepto y otros traspasos del mismo
programa estardn asignados a Ia adquisicion de
nuevas unidades de trolchuscs.”

2.- Esta propuesia modifica Ja meta 02 del pro-
yecto 00 del subprograma 01 del Programa El-
Transporte Colcctivo Metro y Tren Ligero, la
cual deber4 incrementarse por traspasos del mis-
mo programa.

Firman los Representantes Javier Garduio, Da-
vid Jiméncz, Gabricla Gutic¢rrez, Jos¢ Luis Lucge
y Mario Valentin Pérez Ponce.

En volacién econ6mica, se pregunta a la Asam-
blea si es de admitirse o desecharse la propuesta.
Los que estén porquc s¢ admita, favor de ponerse
de pic. Los que esién porque sc¢ deseche, favor de
ponerse de pie. '

Es admitida la propuesia, seiior Presidente.

EL C.SECRETARIO.- Propuestaque presentael
Representante Ernesto Canto.

Que se haga la correccion en el articulo 20., para
cambiar la cantidad mencionada en el rubro JC-
01 Secretaria de Seguridad Piblica, de 3 millones
679 mil 285.5 nuevos pesos, a 3 mitlones 779 mil
285.5 nuevos pesos.

Lo firmaecl Representante Ernesto Canto Gudifio.

En votacién econémica, se pregunta a la Asam-
biea si es de admitirse o desecharse la propuesta.
Los quc estén porque s¢ admita, favor de ponerse
de pic. Los que estén porque se deseche, favorde
poncrse de pie.

Admitida la propuesta, sefor Presidente.

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS LUEGE
TAMARGO (Desde su curul).- En la propuesta
que votamos hace uh momento, en refacién a las
adiciones al programa El, no fue pronunciado
exaclamente ¢n su primera parte por el sefior
Secretario. '

Solamenichacer laaclaracionque el iextodice: Progra-
ma El, si es tan amable de hacer esa correccién.

EL C. PRESIDENTE GERMAN AGUILAR

OLVERA.- Bueno,averquese hagalaaclaracion,
Sceretario.

EL C. SECRETARIO.- Se repite la propuesta.

Quc el ingreso adicional de 50 millones de nue-
vos pesos aprobados en la Ley de Ingresos, se

incluyan integramente al programa EI, y se des-

linen preferentemente ala adquisicién de unida-
des nucvas de trolebuscs, para lo que se propo-
nen las siguientes modificaciones:...

EL C.PRESIDENTE.- Bicn, hecha la aclaraci6n,
prosigamos.
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EL C. SECRETARIO CUAUHTEMOC
GUTIERREZ DE LA TORRE.- Propuesta del
Representante Héctor Gonzdlez Reza, para que
en el programa correspondiente del articulo 8o.,
se establezca un presupucsto de dos millones de
pesos para el ejercicio 1996, asignado a la Comi-
sion Metropolitana de Transporte y Vialidad.

En votacién econdmica, se prcgunta a la Asam-
blea si es de admitirse o desccharse la propuesta.
Los que estén porque se admita, favor de ponerse
de pie. Los que estén porquc se deseche, favor de
ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sciior Presidente.

EL C. SECRETARIO JORGE GONZALEZ
MACIAS.- Propuesia que presenta el Repre-
sentante Rafael Luviano, por Comisiones Uni-
das.

Con el propésito de promover una eficaz moder-
nizacion de la procuracion de justicia, para mejo-
rar su equipamiento y profesionalizarla con ma-
yor rapidez, las Comisiones Unidas de Hacienda,
Administracion y Procuracion de Justicia, Segu-
ridad Piblica y Presupucsto y Cuenta Piblica,
proponen un punto de acuerdo cn ¢l que se
incrementa en 50millonesde pesosalapropuesta
original contenida en la iniciativa de Presupuesto
de Egresos para 1996, en ¢l rubro de la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal.

Lo firman los siguicntes Representantes: por la
Comisiénde Hacienda, DavidJiménez Gonzdlez,
Presidente; Rodolfo Samanicgo Lopez, Vicepre-
sidente; Por las Comisién de Administracidn y
Procuracién de Justicia, Victor Ordufia Mufoz,
Presidente; Edvardo Mondragon Manzanares,
Vicepresidente; por la Comision de Seguridad
Piiblica, Pcdro José Peiialoza, Presidente; José
Espina Von Roehrich, Vicepresidenie; Rafael
Luviano Delgado, Sceretario; y por la Comision
dePresupuesto y Cucnta Pablica, Javier Garduiio
Pérez, Presidente; Eduardo Morales Dominguez,
Vicepresidente.

EL C. REPRESENTANTIE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- A ver, permitame.

ElL C. REPRESENTANTE EDUARDO MORA-
LES DOMINGUEZ (Desde su curul).- Sefior
Presidente, nada m4s es en relacién a la firma de
un scrvidor, que preferiria que se retirara de esta
propuesta, nada m4s.

EL C. PRESIDENTE.- Bien, se retira.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, Representante
Alvarado.

EL. €., REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL (Desde su curul).- Sefior
Presidente, el Representante Luviano present6
su propuesta de punto de acuerdo con fundamen-
to en el artfculo 57 y considero que tiene que
tratarse en funcion de este articulo, por lo cual no
s& puede votar en conjunto con ¢l resto de los
articulos que se reservaron para su votacion.
Entonces, yo le pido que considere eso para que
podamos intervenir quienes estemos en contrade
este punto de acuerdo.

EL C. PRESIDENTE.- Aceptamos la observa-
cidn, solamente que lo reservaremos para el final
de la votacién, después de desahogar todos los
articulos.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO (Desde su curul).- Sefior Presiden-
te.

EL C. PRESIDENTE.-
Luviano?

¢Si, Representante

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL LUVIANO
DELGADO (Desde su curul).- La retiro como
propuesta at articulo 57 y Ja dejo como propuesta
de modificacion.

EL C, PRESIDENTE.- Bien. Vamos a votacién
econdmica.

EL C. SECRETARIO.- En votacién econdmica,
se pregunta a la Asamblea si es de admitirse o
desecharse la propuesta. Los que estén porque se
admita, favor de ponerse de pie. Los que estén
porque se deseche, favor de ponerse de pie.



92  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 30 20DICIEMBRE 1995

Admitida la propuesta, seiior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Continuamos.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta presentada
por el Representante Arturo Séenz Ferral:

Los recursos previstos en el articule 8o., particu-
larmente losrelativos al programa AA.- Adminis-
tracion, son, desde cualquier punto de vista, exce-
sivos, y ello se comprueba con las partidas recien-
temente otorgadas a funcionarios del primer ni-
vel de 1a administracién publica del Distrito Fe-
deral por concepto de aguinaldos.

En tal sentido, propongo descontar un 10% al
programa AA.- Administracion, con objeto de
que quede en 1os siguientes términos: En lugar
de los 3, 598 millones 768.3 miles de pesos, el
diferencial, es decir 359 millones 876.8 miles de
pesos, s¢ trasladaria a los programas de educa-
cién para adultos, €l DG, DH.- Apoye a la
Educacion, DJ.- Atencién Preventivay DK.-
Atencién Curativa.

En votacién econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si es de admitirse o desecharse la propuesta.
Los que estén porque se admita, favor de ponerse
de pie. Los que estén porque se deseche, favorde
ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sciior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta presentada
por el Representante Francisco Alvarado:

Articulo 90,, se le agrega la palabra “irimestral-
mente” al segundo pdrrafo del articulo 90. Debe
decir: “La Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea dc Representantes y la Contraloria
General del Distrito Federal en ¢l 4mbito de sus
competencias, verificardn trimestralmente los re-
sultados de la ejecucion de los programasy presu-
puestos de la administracién piblica del Distrito
Federal, en relacion con las estrategias, priorida-
des y objetivos de la...”

En votacién ccon6mica, se pregunta a la Asam-
blca si es de admitirse o desecharse 1a propuesta,
Los que estén porque s¢ admita, favor de ponerse
depic. Losque estén porque se deseche, favor de
ponerse de pie.

Desechada 1a propuesta, seftor Presidente.

EL C. SECRETARIQ.- Propuesta presentada
por el Representante Francisco Alvarade de
modificacién al artfculo 15:

Debe decir: "El titular del gobierno del Distrito
Federal al presentar a la Asamblea de Represen-
tantes la Cuenta Pidblica del Distrito Federal,
correspondiente a 1996, asi como los informes
trimestrales, dard cuenta de las erogaciones
que se hubieran efectuado con base en este
articulo.”

En votacién econdmica, se preguntasise aprueba
o0 se desecha. Los que estén porque se apruebe,
sirvanse manifestario poniéndose de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta presentada
por el Representante Francisco Alvarado al arti-
culo 19.

Se agrega al dltimo pérrafo del articulo 19 las
palabras: previa aprobacion de la Asamblea de
Representantes,

Propuesia. Debe decir; "Articulo 19.- La Secre-
laria de Finanzas, de acuerdo con el Litular del

gobierno del Distrito Federaly previaaprobacién -

de la Asamblea de Representantes, podrd deter-
minar la eliminacién de conceptos de gastos y la
liberacion de recursos asignados a los programas
no prioritarios, con objcto de fomentar el ahorro
presupuestal o de canalizar recursos a los progra-
mas prioritarios o emergentes.”

Envotacién econémica, se pregunta sise aprucba
o se¢ desecha. Los que estén porque se aprucbe,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Losque
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Desechada la prapuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.. Propuesta presentada
por los Representantes Arturo Sienz Ferral y
Javicr Gardufio. Décima. Se adiciona cn cl
articulo 19 un programa prioritario para atender
la desnulricién que padecen 70 mil nifios entre
uno y cinco afios, para lo cual se destinardn los
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TECUrsos para que sea ln programa priorilario
determinado por la Asamblea.

En votacién econOmica, s¢ precguntasise aprucba
o se desecha. Los que estén porque se apruche,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Admitida la propuesta, sciior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Bicn. Agoladalavolacion
econdmica, proceda la Secrctarfa a recoger la
votacion nominil de 1os articulos que fueron dis-
cutidos en lo particutar, con las modificaciones
aprobadas por el Plcno de ¢sta Asamblea.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccioncs de la
Presidencia, seva a proceder a recoger la votacién
nominal de los articulos que fucron discutidos cn
lo particular, con las modificaciones aprobadas
por el Pleno.

Se ruega a todos los Representanies decir en voz
altasu nombrey apellidoasi comoelsentidode su
voto,

Sesolicita a la Oficialia Mayor hacer ¢l anuncio a
quese refiere el articulo 55 del Reglamento para
¢l Gobierno Interior dec la Asamblca.

Jorge Gonzdlez recogerd la votacion por la afir-
mativay Cuauhiémoc Gutitrrez recogerd lavola-
¢ién por la negativa y las abslenciones.

Comenzamos de derecha a izquicrda,

Hugo Castro, por la alirmativa.
Castro Ramirez, por la afirmaliva
Moreno Mejia, en pro.

Arturo Sdenz Ferral, ¢n contra, excepto ¢l 5 bis,
12, 19 y la propuesta del Representante Luviano
de incremento al presupucsio a la Procuraduria
General de Justicia del D. F.

Francisco Gonzalez Gomer, a favor de los arlicu-
los 5bis, 12, 19y de la propucsiadel Representan-
te Luviano. El resio cn contra.

Francisco Dulour, ¢n contra, exceplo ¢l 5 bis, el
articulo 12y el 19.

Victor Ordufa, cn ¢l mismo sentido.

Dolores Padierna, en contra de los articulos re-
servados con excepcién del articulo 5 bis, 12y 19.

Leopoldo Ensdstiga, en contra de los articulos
reservados solamente a favor del articulo 5 bis,
arlicuto 12 y articulo 19.

Eduardo Morales, en contra de los articulos re-
servados a excepcion del 5 bis, 12 y 19,

Francisco Alvarado, en contra.
Veldzquez Jaacks, si.

Antonio Paz, a favor.

Manuel Terrazo, si.

Lucge Tamargo, en el mismo sentido que el Re-
presentante Francisco Dufour.

Javier Salido, en el mismo sentido que €l Repre-
sentante Dufour.

Francisco José Paoli, en ¢l mismo sentido que el
Representante Salido.

Sandra Segura, en contra excepto de los articulos
3 bis, 12y 19,

Margarita Zavala, en contra a excepcitn de los
articulos 3 bis, 12y 19,

Salvador Abascal, en contra, satvo tos artfculos 5
bis, 12y 19.

Gabricla Guliérrez, igual que mi companero Sal-
vador Abascal.

Altamirano Dimas, en ¢l mismo sentido.

Javier Gardufio Pérez, a [avor,
Pilar Pardo, a favor.

Jiménez Guzmdn, en pro.

David Jiménez Gonzélez, en pro.
Héctor Astudillo, en pro.
Amado Trevifio, en pro.

Esther Kolieniuk de Césarman, en pro.
Ernesto Canto Gudino, a favor.
Nava, a favor,

Rodollo Samanicgo, a favor.
Pérez Ponce, a favor.

Miguel Angel Alanis, a (avor.
Luviano Delgado, a favor.
Carrillo Salinas, a lavor.

Julio Alemdn, a favor.
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Ariurg Contreras, €n pro.

Altamirano ¥ Cuadras, en pro.

Gonzalo Rojas, 8 favor de jos anfeufos 20., 5.,
bis, 12,19 ylapropucsta presemada por las Comi-
sinnes Unidas de Justicia y de Sepuridad y Admi-
nistracion Plablica.

Pedro Pohalogzs, en ¢l mismo sentidoqueclcom-
pafiero Gonzaio Rojas,

Salvador Mu#idzuri Herndndez, en pro.
Villascfior, a favor.

Gémiz Ferngndez, & favor

Mdnica Torres, st

Cristina Alcayaga, a lavor,

Ricardo Bugyes Oliva, 4 fevor,

Mana ¢e 1a Lama, o favor

Paniagua Garcfa, 2 favor.

Robles, 51

David Cervantes, a favor delosarifeulos So.bis, 12
¥ 18y cn conitra de los reslanios.

£Faho alpon chudadann Representane doemitiv
su voto? cFalwd algdn cludadano Representante
de emitiv su vor0?

Se va 2 proceder a recojer 1y vivtacion de 1s Mesa
Directiva.

Cumuhiémos Guiidrres, a favor.
Gonzdler Maefas, o favor,
Martha Guerra, a favor.

Mondragdn Manzanarcs, 8 favor de 108 arliculos
reservadosya favor de ls propucsia de incremen-
to 3 Ia Procuradurfa,

Héctor Gonzdler Reza, en contra de los arviculss
reservadas, 4 excepcion del Souhis, 12y 19,

Germdn Aguilar Olvera, 6o 0ONla, 4 extepaion
de fos artouios 50, bis, 12y 19,

EL C. SECRETARIO.- Sciior Presidenie, ¢l re-
sulindo de 1a volaeitn os el siguicnic:

Artfculo 20.2 36 voios a lavoe, 20 en contra, era
abstepcionics,

Artlouto So.: 56 3 favor, cero en contra,

Artculafo.: 36 afavor, 20encontrs, cero absten-
ciones.

Artenln9o.: 36 a favor, 20en contra, cero ahsten-
ciones.

Articalo 12: 58 a favor, coIo €0 cONLa.
Artieulo 15: 36 a [avor, 20 en contra.
Articulo 19 56 a favor, cero en contra.

Arienlo 27:36 a favor, 200n contra, oerd absten
¢iones.

ELC. PRESIDENTE.~ (Es iodo, scior Secrota-
rio?

Aprobados los arifenlos gue fueron reservados
pars su discusion ca o particular y, por (o lanio,
aprobado el dictamen ge fas Comisiones Unidas
de Presupuesio y Cacnta Plblica y de Hacienda,
con Decreto de Presupucsto do Egresos del Dise
tritc Federa! para ¢l Ejcrcicio ge 1996,

Sc turna al Ejeculivo para sus efectos.

LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEBERAL, DECRETA PRESU.
PUESTO DE EGHRESOS DEL DISTRITO FE.
DERALPARA ELEJFRCICIOFISCALDE 1936

CAPITULO PRIMERG
DISPOSICIONES GENERALES

Articolo 1°.- El ¢jercicio presupucstaly eleontrol
de jaserogaciones del Presupucsto deEgresosdel
Distrito Federal para ol afio de 1996, sesujetardn
4 las disposicionas de ¢sie Degreto, del Chdige
Financiere del Disirito Foderal y a fas demds
apticables ¢n ta materia

Articaleo 2°.- Las eropaciones previstas en ef Pre-
supusstods Egresos para lasdependensias, Orga-
nos deseoneentrados, ¥ entidades queintegran la
Administracién Pablica del Diswriwg Federal para
el afio de 1996, imporian la cantidad de
16,970,713.4 miles de pesos ysedistribuyendela
siguients mancra:

ACQOY Icfatura dei Distrito Federal 55,9085

%
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BC01 Secreiaria de Gobierno 643,588.0
HC01 Secretaria de Finanzas 654,4159
CC01 Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda 750,297.2
FCO01 Secretaria de Obras y
Servicios 5,967,232.8
GCO1 Secretaria de Educacion,
Salud y Desarrollo Social 989,058.6
JCO1 Secrelaria de Seguridad
Publica 3,779,285.5
ICO Secretaria de Transportes
y Vialidad 194,192.7
DCO01 Secretaria de Desarrollo
Econémico 617,989.3
EC01 Secretarfa del Medio
Ambiente 705,617.1
KC01 Oficialia Mayor 302,406.3
L.C01 Contraloria General 30,276.4

MCO01 Procuraduria General de
Justicia del Disirito Federal
QC01 Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje del Distrito Federal
PC01 Cooperacioncs y Scguridad
Social
PC02 Servicio de las Dependencias

1,302,185.8
46,841.7

148,417.6
783,000.0
Suma 16,970,713.4
Las erogaciones previsias en ¢l Presupuesto de
Egresos del Distrilo Federal paralas Delegacio-

nes suman 4,641,397.3 miles de pesos y se disiri-
buyen de la siguienic manera:

BDO01 Delegacion Alvaro Obregon  292,231.9
BDO02 Delegacion Azcapotzalco 225,030.8
BD03 Delegacién Benito Judrez 2292234
BD04 Delegacion Coyoacdn 253,280.4
BDO05 Delegacion Cuajimalpa

de Morelos 130,686.4
BD06 Delegacion Cuauhtémoc 451,666.8
BD07 Delegacién Gustavo A.

Madero 447,902.1
BD08 Delegacion Izlacalco 183,987.8
BD09 Delegacion Iztapalapa 493,050.4
BD10 Delegacion Magdalcna

Contreras 143,113.5
BD11 Delegacién Miguel Hidalgo  280,247.1
BD12 Delegacion Milpa Alta 124,595.8
BD13 Delegacion Tidhuac 163,145.2
BD14 Delcgacién Tlatpan 242,524.5
BD15 Delegacidén Venustiano

Carranza 296,538.9
BD16 Delegacién Xochimilco 184,172.3

BC03 Servicio de las Delegaciones  500,000.0

Suma 4,641,397.3
La distribucion de los recursos de Servicio de las
Delegaciones, se asignardn directamente a las
Delegaciones,conforme a los siguientes criterios:
marginalidad, densidad demogréfica yde requeri-
mientos de servicios basicos de drenaje, agua
potable, infracstructura, niveles de desempleo y
ntimero de escuelas de nivel basico, entre otros.
Asimismo, estos recursos deberdn apoyar la
instrumentacién de programas de alto contenido
social, como son el de Mejoramiento Urbano,
Emergente de Empleo, Alianza para el Bienestar
y el de Obras por Contribucién de Mejoras. La
Asamblea estard atenta en los informes trimes-
trales, de los montos que se hayan distribuido a
cada Delegacion asi como de la aplicacién que se
haga de estos.

Las erogaciones previstas para las entidades, cu-
yos programas estdn incluidos en este presupues-
to ascienden a 6,052,130.1 miles de pesos y se
distribuyen de la siguiente manera:

CEFC Fideicomiso Programa

Casa Propia 15,804.5
CEFV Fideicomiso de Vivienda,

Desarrollo 455,744.3
DEAB Industrial de Abastos 4,080.0
CEFD Fideicomiso de Recuperacion

Crediticia de la Vivienda

Popular 14,078.3
KEPP Caja de Prevision de la

Policia Preventiva del

Distrito Federal 194,158.9
KELR Caja de Prevision de los

Trabajadores a Lista de -

Raya dcl D.F. 237,773.2
KECM Corporacién Mexicana

de Impresion, S.Ade C.V. 114,335.2
KESM Servicios Metropolitanos,

S.A.deCV 234,307.5
IEAU Autotransportes Urbanos

dc Pasajeros, R-100 1,100,000.0
IEME Sistema de Transporte

Colectivo, Metro 3,150,848.2
IET  Servicio de Transportes '

Eléctricos del Distrito Federal 531,000.0
Suma 6,052,130.1
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Articulo 3°- El Presupuesto de Egresos para la
Asamblea de Representantes paraclafio de 1996,
importa la cantidad de 196,158.0 miles de pesos.
El Presupuesto de Egresos de la Contadurfa Ma-
yor de Hacienda de la Asamblea de Representan-
tes para el afio de 1996, importa ia cantidad de
60,000.0 miles de pcsos.

Articulo 4°.- El Presupuesto dc Egresos del Tri-
bunal Superior de Justicia para el afio de 1996,
importa la cantidad de 350,462.5 milcs de pesos.

El Presupuesto de Egresos para ¢l Conscjode la
Judicatura del Tribunal Supcrior dc Justicia, im-
porta la cantidad de 25,502.6 milcs de pesos.

Articulo 4° Bis.- El Presupucsio de Egresos del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal para ¢l afio de 1996, importa la
cantidad de 21,122.8 miles de pesos.

Articulo 5°.- El Presupuesto de Egresos de la
Comisién de Derechos Humanos para ¢l afio de
1996, asciende a 49,973.4 miles de pesos.

Articulo 6°.- El Presupucsio de Egresos de los
Consejos de Ciudadanos para ¢l afno dc 1996,
asciende a 40,000.0 miles de pesos.

Con fundamento a lo establccido en ¢l articulo
115 de la Ley de Participacion Ciudadana, relati-
voalas compensaciones ccondmicasque scdeben
dar a los Consejeros por su asisiencia a las sesio-
nes ordinarias del Pleno de cada Conscjo
Delegacional; por 1a relevancia que tienen los
Consejeros como micmbros dc un drgano de re-
presentacitn vecinal y de participacion ciudada-
nacomo es ¢l Consejo de Ciudadanos, se o10rga-
rd una compensacién neta de $1,500.00 (mil qui-
nientos pesos porsesién ordinaria a cada conscje-
ro.

Articulo 7°.- Las erogaciones previstas en ¢l Pre-
supuestode Egresos para ¢l pagodelserviciodela
deuda del Sector Central ¢n 1996, importan la
cantidad de 1,489,860.5 milcs de pesos.

Losintereses y comisiones correspondicnices a las
entidades paraestatales ya cstan incluidos cn csic
presupuesto,yascienden a la cantidad de 109,509.9
miles de pesos.

Las erogaciones para cl pago de Adcudos de

Ejercicios Fiscales Anteriores del Distrito Fede-
ral importan la cantidad de 300,000.0 miles de
pesos.

El Ejecutivo Federal estard facultado para reali-
zar amortizaciones de Deuda Publica correspon-
diente al Distrito Federal, hasta por un monto,
equivalente al financiamiento derjvado de la co-
locacién de deuda, en términos nominales. El
Ejecutivo Federal informar4 de estos movimien-
tos compensados a 1a Cdmara de Diputados.

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable
también a las entidades que forman parte de la
Administracion Pablica del Distrito Federal.

Articulo 8°.- De acuerdo con la apertura
programdlica, las asignaciones para cada uno de
los programas que se indican, son las siguientes:

AA Administracién
BA Definicién y Conduccion
de la Politica Global de Planea-

3,598,768.6

¢ion Nac., Sectorial y Regional 52,2774
BB Planeacion de la Politica '

Financiera 630,261.6
BG Politica y Planeacién del Desarro-

llo de las Comunicaciones y Trans-

portes 40,704.6
Bl Politica de Desarrollo y '

Planeacién de la Ciudad de

México y Zona Metropolitana 4,632.7
BN Politica y Planeaci6n del Desarro-

llo Urbano y Vivienda. 30,475.9
BM Politica y Planeacién del

Desarrollo de la Educacion,

Cultura, Recreacion y Depore 42,652.0
BP Politica y Planeacién Ecol6gica 5,201.8
CA Politica y Gobierno 49,9734
Cl Imparticion de Justicia y Vigi-

lancia de la Legislacion Laboral,

Fiscal y Agraria 83,192.2
CK Promaocion de la Justicia 1,674,245.1
CO Seguridad Pablica 3,455,821.4
CT Modernizacion de la Geslién

Pablica al Ciudadano. 3,236.6
CU Control y Evaluacién de la Ges- '

tion Gubernamental 32,0440
CZ Ejecucion, Reglamentacion y '

Control de la Politica de Crédito

Piiblico 1,899,370.4

3D Opcracién del Sistema
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Nacional Hidrdulico
3F Fomento, Promaocidn y Aprove-
chamiento para la Produccion,

1,240,069.2

Primaria y Agroindustrial 57,293.6
3J Regulacién, Conduccion y
Fomento Industrial. 17.380.4

3K Regulacion y Organizacion dc las
Comunicaciones y los Transportes156,688.6
3L Fomento y Regulacion del

Comercio Interior y Exterior 34,1519
3M Regulacién y Promocién de la

Actividad Turistica 18,345.8
3N Fomento y Regulacion dc la

Investigacién Cientifica y del

Desarrollo Tecnoldgico 1,981.3
3T Fomentoy Regulacion del

Empleo, Salud, Scguridad

¢ Higiene 1,981.3
3V Fomento y Regulacién del

Programa Nacional de Capaci-

tacion para los Trabajadores 100,129.3
3Y Regulacién de los Asenta-

mientos Humanos 334,769.6
3Z Regulacion y Preservacion

Ecolégica 2,050,561.7
DG Educaci6n para Adultos 1,689.4
DH Apoyo 2 la Educacion 9,500.5
DJ Atencion Preventiva 18,566.2
DK Atencién Curativa 761,427.4
DMRecreacion, Deporte y

Esparcimiento 383,891.9
DN Asistencia Social, Servicios

Comunitarios y Prestaciones

Sociales 483,608.2
DO Prestaciones Econ6micas 345,649.2
EC Construccién y Adecuacién

para Agua Potable 633,159.1
ED Drenaje y Tratamicnto de

Aguas Negras 1,320,119.8
El Transporte Colectivo Metro y

Tren Ligero 4,033,576.0
3A Construccion de Establecimientos

de Acopio y Comercializacion 27,6712
5D Urbanizacion " 1,999,354.4
S3E Vivienda 487,985.5
SF Ampliacion y Mcjoramiento de

la Planta Fisica para la

Educacion y Capacitacion 250,274.0
5H Construccién, Rchabilitacion y

Mejoramicnio de 1a Planta Fisica

para la Cultura y ¢l Deporte 114,587.1
31 Edificios para Servicios de Salud

y Scguridad Social 75,2813

5J Infraestructura Social 108,091.4
5K Edificios Administrativo 325,521.0
SM Infraestructura Ecolégica 74,167.6
FA Produccién Primaria 10,375.4
FG Produccién de Papel, Impresos
y Publica 99,800.7
FH Industrializacion del PetrSleoy
sus Derivados 70,198.9
FQ Servicio de Transporte Urbano
¢ Interurbano 1,311,961.1
60 Captacién de Recursos
Financieros 12,670.5
6R Canalizacion de Recursos
Financieros a los Trabajadores  135,645.3
65 Servicios de Arrendamiento y
Comercializacion de Bienes
Muebles e Inmuebles 46,568.4
Subtotal 28,757,557.9
Al Programa de Mejoramiento de
las Delegaciones. 500,000.0
A2 Programa para ¢l Desarrollo
de Infraestructura. 464,762.8
A3 Programa para la Regeneracién
de Zonas Urbanas. 475,000.0
Total  30,197,320.7

Articulo 9°.- Los titulares de las dependencias,
Grganos desconcentrados y entidades de la Admi-
nistracién Pablica del Distrito Federal, en el ejer-
cicio de sus presupuestos aprobados, serdn res-
ponsables de que se ejecuten con oportunidad y
cficiencia las acciones previstas en sus respectivos
programas, a fin de coadyuvar a la adecuada con-
secucion delas estrategias y objetivos fijados en el
contexto de la planeacidn nacional, Programa
para ¢l Desarrollo del Distrito Federal 1995-
2000, Programa Opecrativo de la Adminisiracién
Piblica del Distrito Federal, y demds que se for-
muicen con base en ¢l Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la Ley de Planeacion y en el
Cddigo Financiero del Distrito Federal.

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asam-
blca de Representantes y 1a Contraloria General
dcl Distrito Federal en el 4mbito de sus compe-
lencias, verificardn periédicamente los resulta-
dos de lacjecucion de los programas y presupues-
tos de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, en relacion con las estrategias, priorida-
desyobjetivosdela plancacion nacional y progra-
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mas sefialados, a fin de gue se adopten las medi-
das necesarias para corregir las desviaciones de-
tectadas.

Articulo 10.- Nose autorizardn adecuacionesalos
calendarios de gasto que tengan por objeto anti-
ciparla disponibilidad de recursos; en consecuen-
cia,lasdependencias, 6rganos desconcen-tradosy
entidades de la Administracién Piblica del Dis-
trito Federal, deberdn observar un cuidadoso re-
gistro y control de su ¢jercicio presupuestal, suje-
tando sus compromisos de pago a los calendarios
aprobados.

Articulo 11.- Para que las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracidn
Publica del Distrito Federal, puedan cjercer crédi-
108 internos o externos destinados a financiar pro-
yectos o programas especificos, serd necesario con-
tar con la autorizacion previa y expresa de Ja Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, la cual serd
tramitada por conducto de la Secretaria de Finanzas.

Los recursos que se prevean cjercer por este
concepto,serdn intransferiblesysélo podrén apli-
carse a los proyectos para los cualcs fueron con-
tratados los créditos.

En los créditos que se autoricen para las entida-
des paraestatales, se deberé cstablecer la respon-
sabilidad de ¢slas para quc cubran clscrviciode la
deuda que los mismos generen.

Cuando la contratacién de estos créditos, tratdn-
dose de fideicomisos piblicos, puedaredundaren
incrementos de Jos patrimonios fideicomitidos,
se requerird de 1a autorizacion previa del Titular
del Gobierno del Distrito Federal, por conducto
de la Secretarfa de Finanzas.

Asimismo, y sin perjuicio de la observancia de las
disposiciones que resulien aplicables, las depen-
dencias, Organos desconcentrados y entidades
deberdn ulilizar 1os recursos Cx1ernos que se con-
traten, parala adquisicion de los bienes yservicios
de procedencia extranjera que requieran.

S6lo en casos excepeionales, debidamente justifi-
cados y de acuerdo con la normatividad vigente,
las dependencias, 6rganos desconcentrados y en-
tidades, podrdn cubrir ¢l costo de los bienes y
servicios a que se reficre ¢l pdrrafo anterior sin
utilizar recursos externos,

Articulo 12 .- La Asamblea de Representantes, el
Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal y los
demds que las leyes establezcan, ejercerdn su pre-
supuesto autorizado con la autonomia que sus
ordenamientos legales les confieren, para lo cual
se establecerdn previamente calendarios de
ministraciones, mismos que estardn en funcién a
la capacidad financiera del Distrito Federal.

Articulo 13.- La Secretarfa de Finanzas podrd
reservarse la autorizacion de ministraciones de
fondos a las dependencias, 6rganos desconcen-
trados y entidades de la Administracién Piblica
del Distrito Federal, en los siguientes casos:

L.- Cuando no envien la informacion que les sea
requerida en relacion con el ejercicio de sus pro-
$ramas y presupuesios;

I1.- Cuando del andlisis del ejercicio de sus presu-
puestos y del desarrollo de sus programas resulie
que no cumplan con las metas de los programas -
aprobados o se detecten desviaciones que entor-
pezcan su ejecucion y constituyan distracciones
en tos recursos asignados a 1os mismos;

111.- Cuando en el manejo de sus disponibilidades
financieras no curaplan con los lineamientos que
emita la Secretaria de Finanzas;

IV.- En el caso de transferencias y aportaciones
autorizadas, no remitan los informes progra-
matico-presupuestales en los términos y plazos
establecidos, lo que motivard la inmediata sus-
pension de las subsecuentes ministraciones de
fondos que, por los mismos conceptos se hubie-
sen autorizado, asf como el reintegro de lo que se
haya suministrado, y

V.- En general, cuando no cjerzan sus presupues-
10s con base en las normas que al efectose dicten. .

Articulo 14.- Serd causa de responsabilidad de los
titularesde las dependencias, 6rganos desconcen-
trados y entidades de la Administracion Piblica
del Distrito Federal, contraer compromisos fuera
de las limitaciones de sus presupuestos aproba-
dos, acordar erogaciones que no se vinculen a la
atencidén de los servicios publicos y al cumpli-
micnto de las metas durante el ejercicio
presupucstal. :
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Articulo 15.- Los excedentes sobre los ingresos
ordinarios presupuestados de las entidades de la
Administracién Pablica del Distrito Federal a
que se refiere este Decreto, se aplicardn para
fortalecer, cuando asi o amerite, su propia situa-
cién financiera.

Los ingresos propios adicionales que obtengan
los organismos del transporte y que se cstima
ascenderdn a $700,000,000.00 (setecientos millo-
nes de pesos), se destinardn exclusivamente para
dar suficiencia presupuestal a sus programas de
mantenimiento mayory conservacion de la infra-
estructura, en lo que se refiere al Sistema de
Transporte Colectivo Metro, se distribuirdn de la
sipuiente manera en miles de pesos: Paquete
salarial $170,177; Uniformes $2,000; Refacciones
y accesorios menores 362,467, Impuestos federa-
les por prestaciones $2,314; Energia cléctrica
$60,000; Rehabilitacion de los sistemas de puer-
tas neumdticas $13,000; Equipo de computo
$3,500; Refacciones para mantenimiento mayor
$120,289; Sistema de antideslizamiento $25,500,
Modernizacion de escaleras mecdnicas 3$29,166;
Obras Piiblicas $54,117; Reemplazo de transfor-
madores de piraleno $8,500; Rehabilitacion del
sistema de sonorizacion $5,382; Suministro ¢ ins-
talacién de cable de seguridad del sistema de
telefonfadirecta$6,000; Sustituciéndedisyuntores
de alta tension de 23kv $4,000; Mantenimicnto a
cartas madre $1,250 y sustitucién de contactores
de tramode proteccidn para modificacion eléctri-
ca de zonas neutras 31,000.

El Ingreso adicional incorpora el efecto de los
abonos quincenales, de los descuenlos y de una
reduccion temporal cn ¢l niimero de pasajcros.
El Metro podrd financiar mediantc endeu-
damiento comprendido cn la autorizacion al Dis-
trito Federal su programa de Adquisicién dc ca-
rros FM-95 para la Linea "A", e iniciar las gestio-
nes para el equipamicnto de la Linea "B".

En cuanto a los Ingresos Adicionales por los
Trolebuses y Tren Ligero, se distribuirdn de la
siguiente manera en milcs de pesos: Mantcni-
miento mayor a 12 trenes ligeros $31,100;, Cam-
bios de cruceros y aparatos de lfnea elevada para
trolebuses $11,600; Adquisicion sistema de peajc
tren ligero $10,000; Herramientas y refacciones
mayores para talleres 33,000; Rchabijlitacion de
trolebuses GTC (Complemento 1995) $16,000;
Conservacion y mantenimicnto de vias de tren

ligero $2,800; Conservacién y mantenimiento de
50 trolebuses $5,100; Complemento de puesta en
operacion de 3 nuevas lineas de trolebuses $1,400
y 350,388 para Ia adquisicion de Trolebuses To-
dos los ingresos adicionales por este concepto,
estardn asignados a la adquisicién de nuevas uni-
dades de Trolebuses.

Los avances que se registren durante el ejercicio
fiscal, el Gobierno del Distrito Federal debera
incorporarlos al cuerpo del informe de gestion
que trimestralmente es turnado a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, para que, a
su vez, pueda ser consuliado por los Consejos
Ciudadanos.

Losingresosqueobtengael Distrito Federalcomo
consecuencia de la enajenacion de otros bienes
muebles o inmuebles que no le sean ftiles o no
cumplan con los fines para los que fueron creados
0 adquiridos, asf como de los provenientes de la
recuperacién de seguros, serdn aplicados a pro-
gramas especificos que sefiale el Titular del Go-
bierno del Distrito Federal.

Los ingresos extraordinarios que obtengan el
Distrilo Federal y sus entidades, por concepto de
empréstitos y financiamientos diversos, se desti-
nardn a los programas especificos para los que
hubieran sido contratados.

El Titular del Gobierno del Distrito Federal, al
presentar a la Asamblea de Representantes la
Cuenta Pablica del Distrito Federal correspon-
diente a 1996, dard cuenta de las erogaciones que
se cfectien con base en este articulo.

Articulo 16.- Las cantidades que se recauden por
cualesquiera de las dependencias, drganos
desconcentrados y entidades de la Administra-
cion Piblica del Distrito Federal, no podran des-
linarse a fines especificos y deberdn ser enteradas
ala Tesorerfa del Distrito Federal, salvo los casos
que expresamenic determinen las leyes y hasta
por los montos que establezca la Secretaria de
Finanzas, en funcién de las necesidades de los
servicios a 1os cuales estén destinados.

Articule 17.- El Titular del Gobicmo del Distrito
Federal, podrd modificar el contenido orgdnico y
financicro de los programas de las dependencias,
Organos desconcentrados y entidades incluidas en
csic Presupuesto de Egresos, cuando por razones
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de interés social, econémico o de seguridad piiblica
lo considere necesario, de 1o cual se dard cucnta cn
su oportunidad a la Asamblea de Representantes.

CAPITULO SEGUNDO

DISPOSICIONLS DE RACIONALIDAD, AUS-
TERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPULESTAL

Articulo 18.- Sin perjuicio de lo que establecen €l
presente Decreto y las demds disposiciones apli-
cables en la materia, el Titular del Gobierno del
Distrito Federal y los titulares de las dependen-
cias, 6rganos desconcentrados y entidades, serdn
responsables, en los términos de este Capitulo, de
la estricta observancia dc las siguicntes disposi-
ciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestales. Su incumplimiento motivard el
fincamiento de las responsabilidades a que haya
lugar conforme a la ley.

Articolo 19.- De acuerdo a las necesidades plan-
teadas por la poblacidn del Distrito Federal, se
establecen para la atencion de las mismas los
siguientes programas priorilarios:

CK Promocion de la Justicia

CO Seguridad Piblica

3Z Regulacion y Preservacidon Ecologica

DJ Atencion Preventiva

DK Atencién Curativa

EC Construccién y Adccuacion para Agua Pota-
ble

ED Drenaje y Tratamicnto de Aguas Negras

El Transporte Colectivo, Metro y Tren Ligero

SE Vivienda

5F-12 Conservaciony Manicnimicpto de la Plan-
ta Fisica para la Educacion y la Capacitacion

51 Edifjcios para Scrvicios de Salud y Seguridad
Social

5SM Infraestructura Ecoldgica

FQ Servicio de Transporte Urbano ¢ Interurbano

5] Infraestructura Social

Ninguno de estos programas podrd ser reducido
presupuestalmente, execplo cuando se hubicsen
cumplido las meias originalmentie programadas,
€n cuyo ¢aso los recursos s¢ podrdn transferir a
otros programas de ¢s1e mismo grupe, cn especial
al programa que conlenga la medidas orientadas
al abatimiento de la desnutricion infantil, por
mandato de la Asamblca de Representantes del
Distrito Federal.

En caso de obtenerse mayores ingresos por parti-
cipaciones federales, 10s remanentes se deberdn
oricntar a fortalecer los programas de servicios de
salud y de vivienda del Gobierno del Distrito
Federal para 1996.

La Sccretarfade Finanzas de acuerdo con el Titu-
lar del Gobierno del Distrito Federal, podré de-
terminar la eliminaciénde conceptosde gastoyla
liberacion de recursos asignados a los programas
no prioritarios, con cbjeto de fomentar el ahorro
presupuestal o de canalizar recursos a los progra-
mas prioritarios o emergentes.

Articulo 20.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la Administra-
cién Pablica del Distrilo Federal, no podrancrear
nuevas plazas, debiendo promover en su caso, el
traspaso internode las mismas sin perjuiciode los
dercchos de los trabajadores. El Titular del Go-
bicrno del Distrito Federal, previo dictamen de la
Oficialia Mayor, podr4 autorizar la creacién de
tas plazas que sean indigpensables para los pro-
gramas de Procuracidn de la Justicia, Seguridad
Piblica y Servicios de Salud.

Los 6rganos de gobierno de las entidades podrén
autorizarla creacién de plazas cuando ello contri-
buya a clevar el superdvit de operacién, se esta-
blczcan metas especificas a este respecto, se cuen-
tc con oS recursos propios que se requieran y
tales circunstancias hayan quedado previa y debi-
damente acreditadas, debiendo informar de lo
anlerior a ta Secrelaria de Finanzas y a la
Contraloria General del Distrito Federal.

La designacion o contratacion de personal para
ocupar las plazas a que se refieren los pdrrafos
anterioressurlirdefecto a partirdelafechaenque
sereciba la autorizacién correspondiente, sinque
pucda ddrseles efcclos retroactivos.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entlidadces, no podran modificar sus cstructuras
orgdnicas y ocupacionales aprobadas cn ¢l ¢jerci-
cio de 1995, debiendo ser éstas acordes con las
normas vigentes, por lo que sélo podrdn hacer
Cualquicr adecuacién, con ta autorizacion del Ti-
tular det Gobicrno del Distrito Federal, previo
dictamen de la Oficialia Mayor y en funcién a las
disponibilidades presupuestales de cada depen-
dencia; tratdndosc de las entidades se requerird la
autorizacidn de su érgano de gobicrno, conforme
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alos lineamientos quesedicien para tal eleclo, de
acuerdo con la ley de la materia.

Articulo 21.- Las conversiones de plazas,
renivelaciones de pucstos y creacitdn de calego-
rias podrdn tlevarse a cabo siempre y cuando s¢
realicen mediante movimienlos compensados,que
noincrementen el presupucsto regularizable para
servicios personales del cjercicio fiscal inmediato
siguiente. Para tal cfecto, deberdn contar con la
autorizacidn correspondicnte y apegarse a las
normas que expida la Secrctaria de Finanzas.

Articulo 22.- Las dependencias, Organos descon-cen-
trados y entidades de la Administracion Piblica del
Distrito Federal, para ¢l ejercicio de sus asignaciones
por conceplo de servicios personales, deberdn:

L.- En las acciones d¢ descentralivzacion, dar prio-
ridad a los traspasos de plazas y de recursos asig-
nados a sus presupucslos, entre sus unidades res-
ponsables y programas, sin que ¢llo implique la
creacion de nuevas plazas;

IL.- En las asignacioncs dc las remuncraciones a
los trabajadores, deberdn apegarse esirictamente
a los niveles establecidos en los tabuladores de
sueldos, cuolas, tarifas y demds asignaciones au-
torizadas, conforme a las normas y lincamicnios
vigenies, y en el caso de las cntidades por los
acuerdos que expida ¢l 6rgano de gobicrno res-
pectivo, conforme a los lincamicntos que se emi-
tan de acuerdo con la ley de la materia.

Las remuneracioncs adicionales por jornadas u
horas extraordinarias, los cstimulos por producti-
vidad, eficiencia y calidad, asi como otras presta-
ciones, sc regulardn por las disposicioncs, que
establezcan la Oficialia Mayory la Sccretarta de
Finanzas, y ¢n su caso, ¢l Organo de gobierno
respectivo. Tratdndose de remuncraciones adi-
cionales por jornadas y por horas extraordinarias
yotras prestaciones del personal que laboraen tas
entidades que se rijan por contralos colectivos de
trabajo, los pagos se cfectuardndcacucrdocon las
estipulaciones contractuales respectivas;

I11.- Las dependencias, drganos desconcentrados
y entidades podrdn otorgar remuncraciones por
estimulos a la productividad, eficiencia y calidad
en el desempefio, al personal que no estd contem-
. plado en la Ley de Premios, Estimutos y Recom-

pensas Civiles, para lo cual se ajustardn a las
normas que al efecto determinen la Oficialia
Mayor yla Secretarfade Finanzas, dichos concep-
s estardn en funcién de la disponibilidad que se
lenga en el presupuesto de servicios personales.

En el caso de tas entidades, ademds se sujetardna
los acuerdos que establezcan sus respectivos Or-
ganos de gobierno;

IV.- Abstenerse de cubrir remuneraciones por
concepto de honorarios y salarios al personal
eventual, que rebasen los montos autorizados
por la Oficialia Mayor, o bien, que en cualquier
formasupongan el incremento del nimerode los
conlratos relativos, celebrados en el gjercicio de
1995.

Estos contratos s6lo podran celebrarse para la
prestacién de servicios profesionales, por loque
no podrd incorporarse por esta via, personal para
el desempeiio de labores iguales o similares a las
que tealiza el personal que forma la plania de la
dependcncia, 6rgano desconcentrado o entidad
de que se trate.

La celebracién de contratos por honorarios sélo
procederd en casos debidamente justificados y
sicmpre que la dependencia, 6rgano desconcen-
trado o entidad cuente con la suficiencia
presupuestal y no pueda satisfacer las necesida-
des de estos servicios con el personal y los recur-
$0s técnicos con que cuenta. Invariablemente es-
tos contratos deberdn ser autorizados por la
Oficialia Mayor, o por el organode gobiernode la
entidad de que se trate,

Por o que s refiere a los contratos por honora-
rios que se tengan celebrados hasta el 31 de di-
cicmbre de 1995, las dependencias deberdn obie-
ner, en el transcurso de los 30 dias siguientesala
entrada envigor del presente decreto, la autoriza-
cién de la Oficialia Mayor para obtener la regula-
rizacién de los mismos, la que s6lo se otorgara
cuando dicha contratacién se considere indispen-
sable.

Lo anterior, en ¢l entendido que esta regulariza-
ci6n se hard dnicamente dentro de los montos
autorizados en las partidas correspondientes, sin
quc para estos efectos puedan hacerse transferen-
cias de otros capitulos de gasto;
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V.- Abstenerse de contratar trabajadores even-
tuales, salvo quedichas contrataciones se encuen-
tren previstas en el presupuesto correspondiente
aservicios personales dc la propia dependencia u
organo desconcentrado, y sc cuente con la autori-
2acién previa y expresa de la Oficialia Mayor;

VI.- No se podrén prever erogaciones ¢n maleria
de remuneraciones a micmbros de Grganos de
gobierno, o de vigilancia de las entidades;

VIL- Sujetarse a los lincamicntos que s¢ expidan
para la autorizacion dc los gastos de representa-
ci6n y de las erogaciones necesarias para el des-
empefio de comisiones oficiales, y

VIIL- Abstenerse dc realizar traspasos de recur-
508 que en cualquicr forma afecten las asignacio-
nes para et capftulo de scrvicios personalces, ex-
ceptolos casos que autoricecl Titular dcl Gobier-
no del Distrito Federal.

El presupuesio destinado para programas de ca-
pacitaci6n en las dependencias, 6rganos
desconcentrados yentidades, se ajustard cn cuan-
to a su ejercicio, a fos lineamientos que emitan la
Oficialia Mayor y 1a Sccretaria de Finanzas, y no
podri ser transferido a otras partidas.

Articulo 23.- Los titulares de las dependencias,
organos desconcentrados y entidades dela Admi-
nistraciéon Piablica del Distrito -Federal, scrdn
responsables de reducirsclectivayeficicntemente
los gastos de administracion, sin dctrimento de la
realizacién oportuna y clicicnte de los programas
a su cargo y de la adecuada prestacion de los
bienes y servicios de su competencia; asf como de
cubrir con la debida oportunidad sus compromi-
505 reales de pago, con estricto apego a Jas demds
disposiciones de este Decreto, del Cédigo Finan-
ciero del Distrito Federal y 1as que resulten apli-
cables en la maleria.

Articulo 24.- En el ¢jercicio del Presupuesio de
Egresos del Distrito Federal, para el afio de 1996,
no se podrdn clecluar adquisiciones de:

L.- Mobiliario, equipo de administracion, vehicu-
los terrestres. En consecuencia, sc deberd
optimizar el aprovechamicnto de los bienes de
que dispongan;

IL.- Vehiculos aéreos, con excepcion de aquéllos
nccesarios para salvaguardar la seguridad pibli-
ca, la procuracion de justicia y los servicios de
salud, y

I11.- Bienes inmuebles para oficinas piblicas o la
celebracion de nuevos arrendamientos, por 1o que
se deberdn aprovechar los espacios fisicos disponi-
bles; salvo en los casos que por sus caracteristicas se
imposibilite laoperacién de las dependencias, 6rga-
nos desconcentrados y entidades.

Cualquier erogacidn que realicen las dependen-
ciasy 6rganos desconcentrados por los conceptos
previstos en las fracciones anteriores, requeriré
delaautorizacion dela Oficialia Mayory la Secre-
taria de Finanzas,en laformay términos queéstas
determinen.

Tratandose de entidades, se requerird de la auto-
rizacion especifica y previa de su 6rgano de go-
bicrno, 1a cual deberd sujetarse a la normatividad
vigente. ‘

Articulo 25.- Las erogaciones por los conceplos

que a continuacion se indican, deberdn reducirse
al minimo indispensable, sujetando suuscalos -

criterios de racionalidad y selectividad, y
efectudndolos solamente cuando se cuente con
suficiencia presupuestal y laautorizacién expresa
del Titular de las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades:

1.- Scrvicios bancarios, correos, telégrafos, teléfo-
nos, energia eléctrica y agua potable.

Las dependencias, drganos desconcentrados y
entidades establecerdn programas para fomentar
¢l ahorro por concepto de energfa eléctrica y
combustibles, teléfonos, agua potable, inventarios,
ocupacion de espacios fisicos, asf como oftros
rcnglones de gasto corriente, mismos que debe-
rdn someter a la consideracion de los titulares y
drpanos de gobierno, respectivamente; a més tar-
dar el 31 de marzo, estos programas deberdn ser
remitidos a la Oficialia Mayor y a ta Secretarfa de
Finanzas;

I1.- Publicidad, propaganda, publicaciones oficia-
les y, en general, los relacionados con actividades
de comunicacion social. En estos casos las depen-
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dencias, 6rganos desconcentrados y entidades
deberdn utilizar preferentemente 10s medios de
difusi6n del sector pablico y el ticmpo que porley
otorgan al Gobicrno Federal las empresas de
comunicacién que operan mcdiante concesion
federal.

Los contratos y convenios que formalicen
erogaciones con cargo al Presupuesiode Egresos,
porlos conceplos a los que se refiere esta fraccion
deberdn ser autorizados por la Oficialia Mayor y
la Direccién Gencral de Comunicacion Social; y
las que efectien las entidades, se autorizardn
ademds por el 6rgano de gobicrno, con base en los
lineamientos que se establezcan, y

IIL.- Gastos de orden social, congresos, conven-
ciones, exposiciones, seminarios, cspectdculos
culturales, asesorias, cstudios ¢ investigaciones.

Los gastosque se deriven por 10s concepios aque
s¢ hace referencia ¢n ¢sta fraccion, deberdn ser
autorizados por el Titular dc la dependencia,
6rgano desconcentrado o entidad que correspon-
da.

Articulo 26.- En el ejercicio del gasto de inversio-
nes piblicas para 1996

L- Se otorgar4 prioridad a la terminacion de los
proyectosy obras vinculadas ala prestacion de los
servicios de educacion, salud, vivicnda, protce-
cion del medio ambicnte, cquipamicnio urbano,
seguridad e imparticion de justicia, con especial
atencion de aquéllos que sc oricnien a satisfacer
las necesidades de la poblacién de bajos ingresos;
asi como para la modernizacion de la infracstruc-
tura bésica de transportcs ¢ hidriulica; a los que
estén orientados a incrementar laoferta debicnes
y servicios socialmente neccsarios y los que pre-
senten un mayor grado de avance [isico.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades, s6lo podran iniciar proycclos cuando
tengan garantizada la disponibilidad d¢ recursos
financieros parasu terminacion, pucstacn opera-
cién y mantenimicnto, y cn ningin caso cuando
existan otros proyectos similarcs quc pucdan scr
concluidos con los recursos disponibles;

I1.- Se deberd aprovechar al méximo la mano de
obra ¢insumos localesy la capacidad instalada para

abatir costos. Enigualdad de condiciones en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes, se deberd dar
prioridad alos contratistas y proveedores localesen
la adjudicacion de contratos de obra piblica y de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de ser-
vicios relacionados con bienes muebles;

1{1.- Se considcrard preferente la adguisicién de
productos y a utilizacién de tecnologias naciona-
les, con uso intensivo de mano de obra;

IV.- Se deberdn estimular los proyectos de
coinversion con los sectores social y privado y con
los gobiernos locales colindantes para la ejecu-
¢idn de obrasy proyectos de infraestructura y de
produccion estratégicos y prioritarios, cOmo par-
1e de la modernizacién econdmica y social com-
prendidas en el marco de la planeacion nacional,
ydemds programas formulados con base en la Ley
de¢ Plancacion y en ¢l Codigo Financiero del Dis-
trito Federal, y

V.- Los proyecios de inversion de las dependen-
cias, 6rganos desconcentrados y entidades, que
sean financiados con créditos externos, deberdn
sujetarse a los términos de las autorizaciones que
otorgue ta Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico conforme a sus atribuciones.

Articulo 27.- Las erogaciones por concepto de
transfercncias del Gobierno Federal y las aporta-
ciones con cargo al Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, se sujetardn a las estrategias y
objetivos dela planeacion nacionalya los progra-
mas formulados conforme a la Ley de Planeacién
y del Codigo Financiero del Distrito Federal,
apegdndose a los siguientes criterios:

L.- Los subsidios deberdn orientarse hacia activi-
dades que 1engan alta incidencia entre los grupos
de menores ingresos, y que conlleven a un mayor
beneficio social;

1L.- El otorgamiento s¢ hard con base en criterios
dc sclectividad, temporalidad y transparencia en
su asignacion, considerando su contribucion efec-
liva a !a oferta de bienes, servicios e insumos
estrat¢gicos o prioritarios; '

III.- Los subsidios destinados a cubrir
desequilibrios financieros en la operacidn, sc de-
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berdn ajustar en funcion de la politica de precios
y tarifas de los bicnes y servicios pablicos;

IV.- Los subsidios para los scctores de escasos
recursos, institucioncs de asistencia privaday los
que se dirijan a las actividades productivas de [os
sectores privado’y social, serdn congrucntes con
los fines d¢ la estrategia cconOmica de la
planéacién nacional yel Programa de Desarrolio
del Distrito Federal 1995-2000;

V.- Las transfercncias del Gobierno Federal y las
aportaciones del Distrito Federal, destinadas al
apoyo de las entidades de la Administracion Pa-
blica del Distrito Federal, s¢ deberdn orientar
selectivamente hacialasactividades estralégicasy
prioritarias, asi como a fortalccer ¢l cambio es-
tructural, a efectode incrementar la oferta rcal de
bienes yservicios, de insumos estratégicos para la
produccién y a gencrar cmpleo permancnie y
productivo;

VL1.- Las entidades beneficiarias de transferencias
y aportaciones, deberdn buscar fucntes alternati-
vas de finan¢iamicnto a fin de lograr, en ¢l media-
no plazo, una mayor autosuliciencia financicra y
una disminucién correlativa de los apoyos con
cargo a recursos presupuestales, y

VIL.- No se deberdn olorgar transferencias ni
aportaciones cuando no se preciscn claramente
los objetivos, metas, beneficiarios, destino, tem-
poralidad y condiciones de las mismas.

Articulo 28.- Para 1a autorizacion de-transferen-
cias 0 aportaciones a las entidades con cargo al
_presente Presupucsio de:Egresos, corresponderd
‘alaSecretarfa de Finanzas verilicar previamente:

L- Que se justifique la necesidad de los recursos
solicitados ¢n funci6n del estado deliquidczdela
entidad beneficiaria, asi como la aplicacion de
dichos recursos;

IL- Que las entidades no cucnich con recursos
0ciosos o aplicados cn opcraciones que originen
rendimientos de cualquicr clasc, y

HL.- Elavance fisico-financicro de sus programas
y proyeclos, con ¢l proposito de regular ¢i ritmo

de la ¢jecucion con base en lo programado. - -

. . o
La Secretaria de Finanzas suspenderd la
ministracién de fondos, cuando las entidades bene+
ficiarias noremitan lainformacién ﬁswo-finandém
en la formay términos que esta determine. -

Articulo 29.- Cuando el Gobierno Federal deba
diferir ministraciones de fondos, la Secrctaﬂa Qe
Hacienda y Crédito Pablico, determinatd el oré
den a que se sujetard la ministracion de transfé: -
rencias autorizadas al Dlstmo Federal, a fih de
ascgurar la disposici6n oportuna de recursos para
cl desarrollo de los programas priorllarlos “

Articulo 30.- El Titular del Gobierno del Dlstmp-

Federal, proporcionard ala Secretaria de Hacien
dua y Crédito Piblico la informacién sobfé: Adg.
transferencias que hubiese ’i‘ecnb;do durarite ¢l :
ejercicio presupuestal, a efecto de que dicha Se- -

cretarfa la analice € integre al Registro Unico'dd .}
Transferencias, a mds tardar el dia 25 del ' mes’
m;,uncnte al del ejercicio de dnchos recursos. ]

Asimismo, los Titulares de las dependencnas. oOr- -,
ganos desconcentrados y entidades, serdn fosres-: -
ponsables de Ievar el registro contable mensital ot
de la aplicacién de recursos que hagan por 103
conceplos de gasto mencmnados .

Articulo 31.- Las’ dependencaas, 6rgimos
desconcentrados y entidades de la Administras-
cion Piblica del Distrito Fedetal sin exceder siis
presupuestos autorizados, responderin de las
cargas financieras que causen porﬂocubm opors
tunamente sus respectivos adeudos, en los férmi:
nos dcla ley en la matgria, las que se calculardn de
atuerdo a los lineamientos que emita la'Secretis
ria de Finanzas, Oficialia Mayory la Comraforﬁ
General.

Articulo 32.- Para los efectos de los articulos 80,
81 y 82 de la Ley de Adquisiciones y ObrasPabli:
cas, los montos méximos por 10s que las depei-

dencias, 6rganos desconcentrados y entidades,
podrdn cclebrar contratos de obra phblica, a trd:
vés de un procedimiento de invitacion réstringi
da, deinvilacién a cuando menos tres contratisas -
o por adjudicacién directa, durante el afio dé
1996, serdn los mgmcmw

&
e
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Monto méximo total de cada
Monto méximo total de obra que podré adjudicarse
Inversién total cada obra que podrd mediante invitacién restringida o,
autorizada. adjudicarse directamente a cuando menos tres contratistas
(Miles de Pesos) (Miles de Pesos) (Miles de Pescs)
Mayor de Hasta
4,000 26 225
4,000 10,000 33 282
10,000 17,500 42 349
17,500 25,000 50 432
25,000 35,000 59 532 .
35,000 50,000 76 624
50,000 125,000 83 740
125,000 210,000 100 847 -
210,000 300,000 116 989
300,000 450,000 125 1,129
450,000 625,000 149 1,354
625,000 800,000 166 1,495
800,000 1,000,000 183 1,644
1,000,000 JEE— 208 1,827

Los montos establecidos deberdn considerarse
sin incluir el importe del Impuesto al Valor

Agregado.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades se abstendrian de convocar, formalizar
o modificar contratos de obras piblicas y de ser-
vicios relacionados con ellas, cuando no hubiese
saldo disponible en la correspondiente partida
presupuestal.

Articulo 33.- Para los efectos de los articulos 80,
81y 82 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pabli-
cas, los montos méaximos por los que las depen-
dencias, 6rganos desconcentrados y entidades,
podréncelebrarcontratos deadquisiciones, arren-
damientos yservicios no relacionados con la obra
plblica, a través de un procedimiento de invita-
cion restringida, de invitacién a cuando menos
tres proveedores o por adjudicacion directa, du-
rante el afio de 1996, serdn los siguientes:

Monto méximo de cada operacién
Monto mdximo de cada operacién que podra celebrarse por i
Volumen anual de adquisicién que podri celebrarse por nvitacién restringida o, a cuando
presupuestado adjudicacion directa menos Lres proveedores
{Miles de Pesos) (Miles de Pesos) {Miles de Pesos)
Dependenciasy | Entidades
Mayor de Hasta Organos
Desconcentrados
1,000 4 83 83
1,000 3,000 6 116 116
3,000 7,500 7 159 159
1,500 - 15,000 8 208 208
15,000 30,000 10 258 258
30,000 50,000 12 310 325
50,000 100,000 13 310 382
100,000 200,000 15 310 465
200,000 300,000 17 310 565
300,000 450,000 18 310 664
450,000 600,000 20 310 797
600,000 §00,000 22 310 939
800,000 1'000,000 23 310 1,105
000,000 = e 25 310 1,288
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Los montos establecidos deberdn considerarse
sin incluir elimporte del Impuestoal Valor Agre-
gado.

Las dependencias, drganos desconcentradosy las
entidades se abstendran de¢ convocar, lormalizar
o modificar contratos y pedidos de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, cuando
no hubiese saldo disponible ¢n la correspondien-
te partida presupuestal.

Articulo 34.- Las dependencias, Organos descon-
centradosyentidadesde la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal, estardn obligadas a cele-
brar los contratos necesarios, a fin de asegurar
adecuadamente sus bienes patrimoniales confor-
me alos lineamientos que paratal efecto expida la
Oficialia Mayory la Secretaria dc Finanzas.

Articulo 35.- La Sccretarfa de Finanvas vigilard 1a
exacta observancia de las normas contenidas en
este Decreto, asi como la estricta ejecucion del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Para tales efectos dictar4 las medidas pertinentes
de acuerdo con las leyes que restlten aplicables y
el presente Decreto, sefialando los plazos y térmi-
nos a que deberdn ajustarse las dependencias,
6rganos desconcentrados y entidadces, ¢n ¢l cum-
plimiento de las disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupucﬁldleq y podra
requerir de ellas la informacion que resulte nece-
saria, comunicando a la Contraloria General del
Distrito Federal las irregularidades y desviacio-
nes de que tenga conocimiento con motivo del
ejercicio de sus funciones para los efcctos del
artfculo 36 de este Dccrelo

Delcumplimiento delodispuesto eneste articulo
se dard cuenta a la Asamblea de Representantes
en Jos informes trimestrales a que se refiere el
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal y el
-Cédigo Financiero del Distrito Federaly al rendir
‘a Cuenta Piblica del Distrito Federal.

Articulo 36.- La Contraloria General del Distrito
‘Federal, en el ejercicio delas atribuciones que en
materia de inspeccién, control y vigilancia le con-
fiere la ley, comprobara ¢l cumplimiento, por
. parte de las dependencias, érganos desconcen-
- trados y entidades de la Administracion Piblica

del Distrito Federal, dc las obligaciones derivadas

de este Decreto. Con tal {in, dispondr4 lo condu-

cente para que se lleven a cabo las inspeccionesy. -
auditorfas que se requieran, asf como paraquése "
finquen las responsabilidades y se apliquen las -
sanciones que procedan con motivédel incumpli-
micnto de las mencionadas obligaciones.

Articulo 37.- La Secretarfa de Finanzas, estard
facultada para interpretar las disposiciones del’
prescnte Decreto para efectos administrativosy
establecer las medidas conducentes a su corret‘:ta" Lt
aplicacion. A

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.-El presente Decreto eﬁnlra' 3
rd en vigor el 1°de €nero de 1996. R

Recinto de la Asamblea de Representantes del.
Distrito Federal, a los veinte dias del mes’ de '
diciembre de mil novecientos noventa y cmoo

PORLAMESADIRECTIVA w

GERMAN AGUILAR OLVERA.
PRESIDENTE

CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA 'ronmzf o~
SECRETARIO. i

EL C. REPRESENTANTE LEOPOLDO_‘* 1
ENSASTIGA SANTIAGO (Desde ‘sii carof)i
Deseo hacer una propuesta, sefior Presidente. -~ .=

EL C. PRESIDENTE.- Pase por favor a la tribu- ::
na, Representante Enséstiga. ‘

EL C. REPRESENTANTE LEOPOLDO
ENSASTIGA SANTIAGO.- Con su pcrmlso, se-
fior Presidente.

Ciudadanos Representantes: s610 quiero llamar 3
su atencién un par de minutos, para no dejar -
desapercibido un hecho que sucedi6 en la Ciudad -+
de México hace algunos dias y que me pareceque .
¢sta Asamblea de Representantes del D:stritoi g
Federal no puede dejar u omitir. Lo
Particularmente, quiero hablar de que hace ape~ .-
nas, ¢l dfa 18 de diciembre, a los 82 afios deedad,
fallecié un luchador social, Eduardo Alonso
Escdrcega, fundador y Presidente del MOVimlelh
to Unificador Nacional de Jubilados y Pensiopai::
dos; fundador del Institwto Mexicano dél Seguro -4
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Social, donde labor6 hasta ¢lafio de 1970, desem-
pefidndose como Subdircctor de l2 Unidad
Cuauhtémoc de ese institulo,

Igualmente, fue Sccretario del Centro Interame-
ricano de Estudios en Seguridad Social en los
afios 50's; y no solamenle eso, fue precursordela
organizacién de los grupos indigenas, de 1os pue-
blos indigenas en nucstro pafs y de esta manera
contribuyd a la creacion del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas en los afios 70's.

Ya como jubilado, se destacd por la defensa de la
seguridad social dc los jubilados y pensionados;
también fue fundadory gerente del peritdico “El
Dia”.

El eje principal de su lucha, siempre fue ¢l mejo-
ramiento de las condiciones de vida y salarial de
los trabajadores jubilados y pensionados.

El venfa planteando que cuando menos deberfan
otorgarse dos salarios minimos en concepto de
pensiones,yquecn el casode las viudas fucrandel
100%; en que se extendicra la gratuidad del trans-
perte para los jubilados y pensionados, como
descuentos en los impucstos de predial, cnergfa
eléctrica, agua, gas domdstico, asi como una des-
pensa que contribuyera a las condiciones de vida
de los jubilados y pensionados.

Hace algunas semanas, cn ¢l marco del debate de
las reformas al Instituto Mexicano del Seguro
Social, compareci6 anic fas Comisiones Unidas
de Trabajo y de Seguridad Social, y con toda
seguridad que pronuncié uno de los mejores dis-
cursos que se dio cn el debate o en la discusién de
dichas reformas. Elsolicitd un periodo extraordi-
nario para una discusion mdis amplia, una consul-
1a que tomara en cucnta a los trabajudores, pero
particularmente a los jubilados y pensionados -que
muchas veces en estc pais han sido agraviados.

Yoquieroqueeldiade hoy, que tlicncalgunos dias
en que fallecid Eduardo Alonso Escdrcega, csie
Pleno de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal pueda otorgarle un reconocimiento
con un minuto desilencio para un luchador social
queentregd su vida a una de las causas mas nobles
en la historia de cste pais, que ¢s la causa de que
todos los trabajadores, 1odos los mexicanos ten-
gan acceso a una scguridad social.

Por lo tanto, sefior Presidente, le solicito que
puecda rendirsele un homenaje con un minuto de
silencio a Eduardo Alonso Escércega.

EL C. PRESIDENTE.- Solicitamos a los seiiores
Representantes, ponernos de pie para guardar el
minuto desilenciosolicitado por el Representan-
te Leopoldo Enséstiga.

(Se guardd un minuto de silencio.)

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL (Desde su curul).- Seiior
Presidente, solicito 1a palabra para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene la
palabra el Representante Francisco Alvarado.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO
ALVARADO MIGUEL.- Aunqueya sevot6 den-
tro del paquete de los articulos reservados ¢n
forma econdmica, el punto de acuerdo que pro-
puso ¢l Representante Rafael Luviano y del cual
secludid la discusién retirandola fundamentacién
por ¢l articuto 57 dcl Reglamento Interior, yo
guicro dejar asentado lo siguiente:

El Representante Luviano argumenté su pro-
pucsta diciendo que estos 50 millones de nucvos
pesos que estd pidiendo incrementar al ya de por
si abultado incremento al rubro de Procuracién
deJusticia,lo hace diciendo que es para promover
la eficaz modernizacién, para mejorar su
equipamicnto y profesionalizar con mayor rapi-
dez. Yo quicro decir esto:

Primcro, creo que todos fuimos testigos por los
distintos medios, los clectrdnicos y la prensa ¢s-
crita, del modesto armamento policiaco que se
mostro en los operativos que se realizaron en las
colonias Buenos Aires y Doctores; yo creo que no
podemos dejarnos engafiar con estos argumen-
tos, porque si alguien tiene armamentos
sofisticados son estos cucrpos represivos que estd
cada vez preparandoy alineando més este gobier-
no que encabeza Espinosa Villarreal, que vino a
decir aquif a principios de esta Asamblea de Re-
presentanies, que era un gobicrno humanisia y
democratico,ylodnicoque estd mostrandoesgue
después de agudizar la crisis en esta ciudad con
csas medidas torpes y de desgobierno, solamente
ha refiejado, en lugar de humanismo y democra-
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cia, ha reflejado autoritarismo y practicamente
précticas fascistas.

Segundo, en cuanto al Presupuesto de Egresos
que acabamos de aprobar, ahf tiene prioridad la
cuestion de la seguridad piblica y la procuracion
de justicia, y todos estamos claros que no hay
‘ningin otro rubro que ienga un incremento ma-
yor a estos conceptos que he citado.

Por otro lado, tambi€n lengamos ¢n cuenta que
desde hace muchfsimos afios estacantaleta deque
se profesionalice la policia, que se capacite, se ha
venido repitiendo afno con zafo.

Enlo que hoy es la Secretarfa de Seguridad Pabli-
ca, ésta cuenta desde hace mucho tiempo con su
academia, yla Procuraduria de Justicia del Distri-
to Federal tiene su instituto de capacitacion, y lo
inico que hemos visto es que en lugar de que se
profesionalicen y se capaciten, solamente a estos
educandos se les ha preparado para corromperse
y para robar.

En tercer lugar, se habla de formar la policia
cientifica. Yo pregunto, que garantia habrd con
estos 50 millones de pesos que ustedes aproba-
ron, de que se apliquen en forma correcta hacia
¢s0 que se llama aquf la policia cientifica.

Con todo este equipo de modernizacion, yo pre-
gunto también si se garantizard la rcalizacién
cientifica en la investigacion, o serd acaso que de
aqui en adelante va a haber "tchuacanazos” por
computadora, porque lo quc hemos visto ¢s gue
no hay justamente €so.

Yo creo que lo que necesita nucstra ciudad, Iejos
de lo que se ha propucsio, es justamente una
policia honesta y cficiente.

EL C. PRESIDENTE.- Ruego a la Secretaria
continte con el desahogo del Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO JORGE GONZALELZ
MACIAS.. Seitor Presidenle, esta Sccretarfa le
informa que se han agotado los asuntos en carte-
ra.

Seva a dar lectura al Orden del Dia de 1a pr6xima
Sesion. :

Sesion Ordinaria, diciembre 22 de 1995.
Orden del Dia

1.- Lectura y,en sucaso aprobaciéndel actadela
Sesion anterior.

2.- Dictamen de la Comision de Administracién
Piblica Local con proyecto de reformas al Artfcu- -
lo Noveno Transitorio de 1a Ley de Administra-
cion Pablica del Distrito Federal.

3.- Dictamen de la Comisién de Administracién
y Procuracion de Justicia con proyecto de Ley del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral.

4.- Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa. :

EL C. PRESIDENTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Se levanta la Sesion y se cita parala
que tendrd lugar €] préximo dia viernes 22, a las
10:00 horas; para ser puntuales, por favor,

{Se levantd la Sesion a las 21:20 horas.)
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