COMISION ESPECIAL PARA LA

REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

VII LEGISLATURA

Asamblea Legislativa del Distrito Federal a 18 de enero de 2016

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

DIP. ABRIL YANNETTE TRUJILLO VﬁSQUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DIPUTACION PERMANENTE, VII LEGISLATURA
PRESENTE:

" Los que suscribimos, diputados de las distintas fracciones parlamentarias de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, integrantes de la Comisién Especial para la
Reforma Politica del Distrito Federal, con fundamento en lo establecido en los articulos 10,
17 y 74 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de la Ley
Organica, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 29 del Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa,
sometemos a la consideracién de esta soberanfa, COMO ASUNTO DE URGENTE Y OBVIA

A RESOLUCION, la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se realiza un

|\ respetuoso exhorto al Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que analicen la viabilidad juridica y practica de

\ que, con fundamento en el articulo 125 de la Ley General de Instituciones y
\ Procedimientos Electorales, se delegue al Instituto Electoral del Distrito Federal la
N organizacion de la eleccién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México a que se

\f‘ " refiere el articulo Séptimo Transitorio del proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones constitucionales en materia de Reforma Politica de la Ciudad de

México; al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

» El13 de noviembre de 2013, el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal presenta ante el Senado de la Republica la iniciativa de Reforma Politica
de la Cludad de México en la que propone la modificacién a los artfculos
constitucionales que forman el nicleo de la reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma politica de la Ciudad de México, a
partir de la cual se lograrfa su autonomia y se establecerfa el “Estatuto de Capitalidad”
de la entidad. Esencialmente se reforman los siguientes artfculos: 1) Articulo 40. Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por treinta y dos entidades federativas. LOS
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treinta y un Estados y la Ciudad de México son libres y soberanos en todo lo
concerniente a sus regfmenes interiores, pero unidas en una federacién establecida
segun los principios de esta ley fundamental.” “Articulo 41. El pueblo ejerce su
soberanfa por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados y los de la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal, las particulares de los Estados y la de la Ciudad de México, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. 2) Artfculo 43.
En las partes integrantes de la Federacién incluyen a la Ciudad de México, para ser un
total de 32. 3) Artfculo 44. La Ciudad de México es la Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y la sede de los poderes de la Unién y se compondrd del territorio que
actualmente tiene. En caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, el
territorio que actualmente ocupa la Ciudad de México se erigird en un estado de la
Unidn con la denominacién que le asigne el Congreso Federal, previa consulta a los
habitantes de la entidad sobre este Ultimo hecho; y, 4) Artfculo 122. La Ciudad de
México es la Capital de los Estados Unidos Mexicanos y la sede de los poderes de la
Union; goza de autonomfa en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacién polftica y administrativa, en los términos y con las particularidades
expresamente establecidas en esta Ley Fundamental y conforme a lo que disponga la
Constitucién Politica de la Ciudad de México.

¢ El 28 de abril de 2015, el Senado de la RepUblica aprobd el Dictamen con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones constitucionales en materia de
. reforma politica de la Ciudad de México. El proyecto fue remitido a la Cdmara de
| Q} Diputados.

" * El 9 de diciembre del mismo afio, la Cdmara de Diputados aprobd, con observaciones, |a
Minuta con proyecto de Decreto remitida por el Senado de la Reptblica. Dichas
modificaciones consistieron en lo siguiente:

- Sustituir las referencias al salario minimo, por el de la Unidad de Medida de la
Ciudad de México;

- Ampliar el plazo para que quienes aspiren a participar en la Asamblea Constituyente
en calidad de candidatos independientes, puedan acreditar que no forman parte de
los padrones de afiliados de los partidos politicos;

- Adecuar la redaccién del articulo Séptimo Transitorio para establecer que la
Convocatoria a la eleccién de la Asamblea Constituyente se expedird dentro de los
15 dfas siguientes a la publicacién del decreto respectivo.
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e Lanueva versién del Dictamen fue remitida al Senado de la Reptblica para su discusion
y, en su caso, aprobacién, en términos de lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72
constitucional.

e El12 de diciembre de 2015, el Senado de la Reptiblica discutié y aprobé el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones constitucionales en
materia de reforma politica de la Ciudad de México y lo remitié a las Legislaturas locales
para su aprobacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e En sesién del 24 de noviembre de 2015, el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal aprobd sendas proposiciones con Puntos de Acuerdo, mediante las cuales se
exhorté a diversos érganos a aprobar la reforma considerando la opinidn de este
érgano Legislativo, asf como a colaborar con esta Asamblea Legislativa en el proceso de
difusidn e informacién a la ciudadanfa sobre el proceso de reforma polftica de la Ciudad
de México y sus alcances e implicaciones. Dichos Puntos de Acuerdo fueron los
siguientes:

a) Punto de Acuerdo por el que se realiza un respetuoso exhorto a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, para que analice y dictamine en el actual
periodo de sesiones, la minuta con proyecto de Decreto para la reforma al articulo
122 y correlativos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3 relativos a la reforma politica del Distrito Federal, enviada por el Senado de la

Republica el 28 de abril de 2015; asi como para que establezca los mecanismos de

Ny coordinacién con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para recibir su opinién

y comentarios.

b) Punto de Acuerdo por el que se realiza un respetuoso exhorto al Jefe de Gobierno

\ del Distrito Federal para establecer una mesa de coordinacién con la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal para desarrollar acciones conjuntas de concertacién y

promocién de la Reforma Politica de la Ciudad de México, asi como para que

instruya al titular de la Unidad para la Reforma Politica del Distrito Federal para que
comparezca ante el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

¢) Punto de Acuerdo por el que se realiza un respetuoso exhorto a los Congresos
Estatales de los Estados de la Republica para realizar acciones coordinadas con la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal con el propdsito de informar, promover y
difundir el proceso de reforma politica de Ia Ciudad de México.
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CONSIDERACIONES

El artfculo Séptimo Transitorio, apartado A, fracciones VIl y VIII del proyecto de Decreto
determina expresamente, por una parte, la atribucién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para emitir la Convocatoria para la eleccion de los diputados
constituyentes a mas tardar dentro de los siguientes 15 dfas a partir de la publicacién del
Decreto; asf como que el Acuerdo de aprobacién de la Convocatoria a la eleccidn,
establecerd las fechas y los plazos para el desarrollo de las etapas del proceso electoral.

Dicho Transitorio también determina que el proceso electoral se ajustard a las reglas
generales que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, las cuales
deberan regular el proceso en atencién a la finalidad del mismo y, en consecuencia, se
podran realizar ajustes a los plazos establecidos en la legislacién electoral a fin de
garantizar la ejecucién de las actividades y procedimientos electorales.

De lo dispuesto por las disposiciones transitorias referidas, se colige con claridad,
siguiente:

a) La competencia originaria del Instituto Nacional Electoral para emitir la Convocatoria y
llevar a cabo la organizacién del proceso electoral de la Asamblea Constituyente de Ia
Ciudad de México.

b) La falta de una legislacién aplicable al caso concreto y, en cambio, el caracter
orientador de la normatividad vigente, dada la naturaleza especial de este proceso.

¢) La organizacién de la eleccién se llevard a cabo en los términos de los Acuerdos que
apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

No obstante lo anterior, como se advierte de la propia argumentacién del Dictamen
P aprobado por la Cdmara de Diputados y, posteriormente, por el Senado, el hecho de que se
establezca competencia originaria para que el Instituto Nacional Electoral convoque y

J'\J organice el proceso de mérito, no significa que tenga la obligacidn irrestricta para ello,

- méxime si se considera que la organizacidn de las elecciones es una funcidn estatal que se

\ [‘\ realiza a través del INE y de los Organismos Publicos Locales (OPLES), en los términos que

v establece la propia Constitucién, pudiendo delegar el INE en dichos OPLES tal atribucidn,
\ sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento.

Asf, es inconcuso que el propio proyecto reconoce la posibilidad de que el Instituto
Nacional Electoral delegue o solicite la colaboracién del érgano publico local electoral para
el desempefio de esas funciones o de algunas en particular, en términos de lo previsto por
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales para lo cual se hace necesario
establecer las bases conforme a las cuales se habrdn de coordinar ambas instituciones
electorales, Instituto Nacional Electoral e Instituto Electoral del Distrito Federal, para que el
primero delegue la organizacién de la eleccién de la Asamblea Constituyente o, bien, se
suscriba el Convenio de apoyo y colaboracién que se considere atinente, en el que se
especifiquen las actividades involucradas y los términos de operacién de esa delegacién,
colaboracidn o coordinacién que se hubieren aprobado por el INE y acordado con el IEDF.

A mayor abundamiento, se considera que la colaboracidn del Instituto Electoral del Distrito
Federal en la organizacién de la eleccién de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México resulta indispensable, en tanto que se trata del érgano publico dotado de
autonomia, especializado en la organizacién de procesos electorales y de participacién
ciudadana en el Distrito Federal, con capacidad humana y técnica para desempefiar los
trabajos inherentes al proceso de mérito, aunado al hecho de una vasta experiencia
sustentada y avalada en la organizacién exitosa de seis procesos electorales
constitucionales; dos elecciones de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos; siete
consultas sobre Presupuesto Participativo; un Plebiscito; una eleccidn de Comités
Vecinales; la Consulta Ciudadana sobre la construccién del proyecto denominado Corredor
Cultural Chapultepec - Zona Rosa, entre otros procedimientos participativos.

Aunado a lo anterior, a juicio de este drgano legislativo, la omisién consistente en no
considerar al Instituto Electoral del Distrito Federal como uno de los érganos a cuyo cargo
estard la organizacién y desarrollo de la eleccién de la Asamblea Constituyente, y dejar

dicha circunstancia al arbitrio del Instituto Nacional Electoral podria resultar conculcatorio
de lo dispuesto por el articulo 124 constitucional, que determina que las facultades que no

estan expresamente concedidas por la Constitucién a los funcionarios federales, se
N entienden reservadas a los estados.

\ En efecto, el marco normativo electoral surgido con motivo de la reforma politico electoral
v de 2014 otorg¢ al Instituto Nacional Electoral la atribucién de asuncién y de atraccidén de
\\3 atribuciones o actividades propias de la funcién electoral correspondiente a los
R Organismos Publicos Locales; sin embargo, se presentan diversas consideraciones que en
\ VU el proyecto de Decreto respectivo no fueron analizadas y que resultan determinantes para
W sustentar la competencia del Instituto Electoral del Distrito Federal en la organizacién y
desarrollo del proceso en comento:

Las atribuciones conferidas al Instituto Nacional Electoral no son absolutas ni pueden
contravenir lo dispuesto por la propia Constitucién General de la Republica. En la especie, si
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bien la autoridad administrativa electoral nacional puede asumir funciones que, en
principio, corresponderfan al ambito local, de ello no se desprende que exista universalidad
en cuanto a los alcances para calificar como de “naturaleza electoral” cuestiones que si
bien materialmente tienen un aspecto comicial por cuanto a que la ciudadania serd
convocada a emitir un voto, el fondo de la cuestién es diversa, y consiste en determinar un
érgano Constituyente local, situacién que escapa el dmbito de atribuciones, adn
constitucionales, de la autoridad electoral administrativa nacional.

Por el contrario, si el articulo 124 es categdrico en sefalar que todas aquellas facultades,
como la que se analiza, no estdn expresamente concedidas por la Constitucién a los
érganos federales, como lo es el caso concreto, se entienden reservadas a los estados. Es
preciso hacer notar, que la interpretacién del precepto debe ser conforme a la integralidad
de la propia Constitucién y el sentido de operatividad de las atribuciones que se confieren a
uno u otro drganos, de ahi que la lectura a dicho dispositivo deba llevarse a cabo en
sentido extenso y entender que cuando se hace mencidén de “funcionarios federales”, no
dnicamente corresponde a la Administracién Publica federal sino a cualquier otro érgano
de un dmbito diverso al local o municipal.

Dicho argumento se ve robustecido, ademas, con lo establecido por el articulo 40 de la
propia Constitucién General, que a la letra determina que la Republica se integra por
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacién establecida seguin los principios de la Ley Fundamental.

Es decir, ademas de que la funcién de integracién de una Asamblea Constituyente no estd
o conferida expresamente al Instituto Nacional Electoral, el artfculo 40 de la Norma
Fundamental también es categdrico en determinar que las entidades federativas son libres
\ y soberanas en lo concerniente a su régimen interior, siendo la constitucién e integracion
\ de sus érganos de poder publico, una clara manifestacion o aspecto del régimen interior.

\bl El marco normativo en vigor no otorga atribucién alguna al Instituto Nacional Electoral
Lo~ para llevar a cabo la eleccién de la Asamblea Constituyente a que se refiere el proyecto de
'\[\‘1 Decreto en materia de reforma politica de la Ciudad de México e, incluso, como se analizé

' con anterioridad, el Dictamen analizado por la Cdmara de Diputados reconoce que la
\ atribucin no es exclusiva del Instituto Nacional Electoral, sino que éste puede solicitar el
apoyo de otras autoridades.

Lo anterior cobra mayor relevancia, ya que la eleccién de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México es una funcién inherente al régimen interior del Distrito Federal, por

il
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Judrez No. 60, primer piso,oficina 106, Col. Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06060



_ orIDOs ,1,,‘.1_

Y s B [ A el il e ol e . 0 B ) WL e
e % COMISION ESPECIAL PARA LA
a REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

VII LEGISLATURA

corresponder a su organizacién interna, aunado a que, como ya se analiz6 con
anterioridad, las atribuciones del Instituto Nacional Electoral no son absolutas, sino que
estdn supeditadas a la congruencia del orden juridico, a no contravenir disposiciones de
orden publico ni invadir esferas competenciales de otros 6rganos, niveles o ambitos.

Mas atin: si ya se analizaron las razones por las que se considera que la eleccién e
integracién de la Asamblea Constituyente es un acto inherente al régimen interior de la
Ciudad de México, es inconcuso que todos los actos inherentes a la logfstica, organizacion
y desarrollo del mismo debe corresponder a autoridades del mismo dmbito territorial local.
En la especie, dichas acciones deben estar a cargo del Instituto Electoral del Distrito
Federal, atento no sélo a que, en razén de materia y de émbito territorial, es al drgano que
corresponde la organizacién de procesos electorales y de participacion ciudadana en el
Distrito Federal, debiendo entender éstos en sentido amplio, de manera que un proceso
electoral no se circunscriba tnicamente a los procesos que tienen por objeto la renovacidn
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo locales, sino, en general, todos aquéllos que, sin
referirse estricta o Unicamente a la renovacién de érganos de poder publico, implican que
la ciudadanfa habra de emitir un sufragio u opinién para pronunciarse sobre un aspecto 0
cuestién especifica como, en la especie, lo es la integracién de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad. De ahi que este Legislativo considera la necesidad de coordinacién entre la

autoridad electoral nacional y la local para que las acciones inherentes al proceso en
comento se lleven a cabo dentro del marco constitucional y en atencién al @ambito

competencial de cada érgano involucrado.

No debe perderse de vista, asimismo, que el Instituto Electoral del Distrito Federal es el
drgano auténomo idéneo para la organizacién y desarrollo de la eleccién de la Asamblea
Constituyente y que debe tener a su cargo, de manera directa, las funciones inherentes a
dicho proceso o, en su caso, necesariamente coadyuvar con el Instituto Nacional Electoral
en el desarrollo de esas funciones, ya que cuenta con 17 afios de experiencia en la
organizacién de procesos electorales, de participacion ciudadana y en otros ejercicios
democréticos. Cuenta con un Servicio Profesional Electoral altamente especializado y en
permanente actualizacién, lo que pone de manifiesto el capital humano que se pone al
servicio de la Ciudad para el desarrollo de una actividad de tanta trascendencia para la
determinacién de la naturaleza jurfdica actual del Distrito Federal, que a partir de la
reforma, de aprobarse, serd Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido que, mientras que el territorio del Distrito
Federal se encuentra dividido en 40 distritos uninominales locales y que el Instituto
Electoral del Distrito Federal cuenta con érganos desconcentrados en cada demarcacién,
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En todo caso, la entrada en vigor del proyecto en comento ameritara que la autoridad
electoral local disefie los procedimientos y demas instrumentos normativos a que haya
lugar para colmar las deficiencias e insuficiencias de la norma y, a la vez, disefiar nuevos
contenidos al respecto, pues ademds de que se implementard un procedimiento
distinto al que se utiliza en procesos electorales constitucionales, al no contar con las
mismas caracteristicas, éste puede resultar mas flexible en cuanto a plazos, logistica,
difusién y, en general, en cuanto al desarrollo del ejercicio electivo. A manera de
ejemplo, la coordinacién entre autoridades electorales deberd contemplar,
necesariamente, aspectos como la definicién del nimero de casillas y el criterio para
esa determinacidn; el proceso para convocar a la ciudadanfa que desempenard cargos
de capacitacidon asi como en las mesas directivas de casilla; los contenidos de la
capacitacién propiamente dicha; insaculacidn, sorteos, fechas y plazos, considerando
que éstos resultan ya apremiantes.

§ De manera simultdnea, se habran de considerar los criterios para la participacién de
i partidos politicos: financiamiento; acceso a tiempos aire en radio y televisién; en su
caso, procesos internos de seleccidn de candidatos; si se habrd de presentar una
Plataforma o proyecto para la Asamblea Constituyente; desarrollo de las campafias;
propaganda; quejas y procedimientos oficiosos; fiscalizacion de los recursos; medios de
impugnacién aplicables.

En el mismo sentido, la organizacién electoral deberd considerar la implementacién de
procedimientos y mecanismos orientados a garantizar la paridad en las candidaturas y

procurar, asimismo, la paridad en la asignacién de escafos a la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México.

c) Aspecto presupuestal: Toda vez que, como se sefialé en los incisos precedentes, el
procedimiento para la integracién de la Asamblea Constituyente no puede ser idéntico
| con el que se utiliza en una eleccién ordinaria para la renovacién de la Asamblea

l\n Legislativa, y que el modelo debe estar orientado a garantizar la eficiencia y expeditez
“.l 3\) del procedimiento, es dable asumir que ello implicard, asimismo, una reduccién de
/\ costos y que la organizacion, logfstica y desarrollo del procedimiento debera regirse
\ \ por los principios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria y, en general,

por el marco normativo en materia de Gasto Eficiente en el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente al Consejero Presidente y Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a efecto de que analicen la viabilidad
juridica y préctica de que, con fundamento en el articulo 125 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se delegue al Instituto Electoral del Distrito
Federal la organizacién de la eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
a que se refiere el articulo Séptimo Transitorio del proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones constitucionales en materia de Reforma Politica de la
Ciudad de México.

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente al Consejero Presidente del Instituto Nacional
Electoral y al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal proveer lo
necesario en sus respectivos dmbitos de competencia para que las areas y unidades
técnicas de sus respectivas instituciones determinen la via idénea de colaboracién para que
el Instituto Electoral del Distrito Federal asuma la organizacién y desarrollo de la eleccién
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México o coadyuve en los trabajos
inherentes a la misma.

Dado en el Recinto Legislativo a los dieciocho dfas del mes de enero del afio dos mil
dieciséis.

ATENTAMENTE

Dip. José Encarnacién Alfaro Cazares / ——

Presidente

Dip. Nora del Carmen Barbara Arias Contreras
Vicepresidenta

Dip. Ernesto Sanchez Rodriguez
Secretario
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Punto de Acuerdo por el que se realiza un respetuoso exhorto al Consejero Presidente y
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a efecto de
que analicen la viabilidad juridica y préactica de que, con fundamento en el articulo 125 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se delegue al Instituto
Electoral del Distrito Federal la organizacion de la eleccién de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México a que se refiere el articulo Séptimo Transitorio del proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones constitucionales en materia de
Reforma Politica de la Ciudad de México

Dip. Leonel Luna Estrada
Integrante

Dip. Jorge Romero Herrera

Integrante
Dip. Israel Betanzos Cortés v
Integrante
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Dip. Antonio Xavier Lopez Adame v T

Integrante /C—;_/) —=X
Dip. Ratil Flores Garcia /

Integrante

=11 -

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Judrez No. 60, primer piso,eficina 106, Col, Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06060



