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Alas11:45 horas

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ .- ProcedalaSecretariaapasar listade
asistencia a las diputadas y diputados.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Por instrucciones de la Presidencia, se
procederd a pasar lista de Asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 38 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Procedala Secretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdmica, s esdedispensarselalecturadel orden del dia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ.- Por instrucciones de la Presidencia se
pregunta ala Asamblea si es de dispensarse la lectura de
orden de dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarla
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
ORDEN DEL DiA
Sesion Ordinaria 1l deAbril de 2006.
1. Listadeasistencia
2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comparecencia

4. Comparecencia del maestro Emilio Alvarez |caza
Longoria, PresidentedelaComision de DerechosHumanos
del Distrito Federal.

Comunicados

5. Dos de la diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala,
Coordinadora del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

6. Uno del Senador Carlos Chaurand Arzate, Vicepresidente
delaMesaDirectiva dela Camarade Senadores.

7. Uno del ciudadano DionisioA. Meadey GarciadeLeodn,
Subsecretario de Enlace Legidativo de la Secretaria de
Gobernacion.

8. Dos del licenciado Ricardo Ruiz Suédrez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal.

9. Uno delalicenciada Carlota Botey y Estapé, Directora
Generd de Regularizacion Territoria del Gobierno del Ditrito
Federal.

10. Uno del arquitecto Manuel Santiago Guijano, Director
General de Obrasy Desarrollo Urbano de ladelegacion de

Tlalpan.
Iniciativas

11. Iniciativa de reformas a la Ley de Adquisiciones del
Distrito Federal, que presentaladiputada MariaAlejandra
Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democratica.

12. Iniciativadereformasy adicionesa Nuevo Cédigo Pena
para el Distrito Federal, para implementar penas a quien
destruya, deteriore, ocasione, lesione o cometa homicidio
culposo con motivo del transito de vehiculo, que presenta
la diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

13. Iniciativa de reforma a Nuevo Cédigo Penal para €l
Distrito Federal, que presenta la diputada Silvia Oliva
Fragoso, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

14. Iniciativade decreto parareformar y adicionar diversos
articulos delaL ey Organicade la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, que remite el Licenciado
Algjandro Encinas Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

15. Iniciativade decreto por €l que seadicionael articulo 22
bisalaLey delasy los Jovenes del Distrito Federal, que
presentaladiputadaMariana Gémez del Campo Gurza, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

16. Iniciativade decreto por €l que sereformany adicionan
diversas disposiciones de la Ley Ambiental del Distrito
Federal, que presenta el diputado Christian Martin Lujano
Nicolés, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional .

17. Iniciativa de decreto que reforma varios articulos del
codigo civil parael Distrito Federal, que presentael diputado
Alfredo Carrasco Baza, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democratica.

18. IniciativadereformasalaLey de Proteccién Civil del
Distrito Federal: que presenta el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

19. Iniciativade decreto que modificalaL ey deAsistencia
y Prevencién de la Violencia Familiar, que presenta la
diputadaMaricelaContreras Julian, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.
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20. Iniciativacon proyecto de decreto por € que sereforma
y adiciona la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal, que presenta el diputado Juan Antonio Arévalo
L 6pez, del grupo parlamentario del Partido Accidén Nacional.

Dictamenes

21. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativadedecreto por €l quesecrealal ey delaJuventud
del Distrito Federal, que presentala Comisién de Juventud.

22. Discusion y en su caso aprobacién del dictamen alas
observaciones formuladas por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal al decreto que reformay adicionalalLey
OrganicadelaAdministracion Publicadel Distrito Federal,
el Cadigo de Procedimientos Civilesparael Distrito Federal
y alaL ey de Notariado parael Distrito Federal enrelacion
con €l registro nacional de testamentos, que presenta la
Comision de Notariado.

23. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo por el que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, solicita respetuosamente
al licenciado Alberto RochaArrieta, Director Genera dela
Defensoria de Oficio y alalicenciada Maria Estela Rios
Gonzdlez, Titular de la Consgjeria Juridicay de Servicios
Legales, ambos del Distrito Federal, un informe detallado
sobre el incumplimiento de diversos laudos dictados por €l
tribunal federal de conciliacion y arbitraje a favor de los
defensoresde oficio del Gobierno del Distrito Federal, que
presenta la Comision de Asuntos Laborales y Prevision
Socid.

24. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativa de decreto por € que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Nuevo Cédigo Penal,
del Codigo de Procedimientos Penales, delal ey de Cultura
Civica, delaL ey de Ejecucion de Sanciones Penalesy dela
Ley Organicadel Tribunal Superior de Justicia, todas del
Distrito Federal, que presentalaComisién deAdministracion
y Procuracion de Justicia.

25. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Jefe
Delegaciona en Tla pan Licenciado Eliseo Moyao Morales,
remitaun informe detallado aeste Organo L egidativo, sobre
la problemética del mercado ‘‘Doctor y General José
Gonzélez Varela” ubicado en la colonia San Pedro Martir,
en la delegacion Tlalpan, que presenta la Comisién de
Abasto y Distribucion de Alimentos.

26. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para la creacion de una
Comisién Especial de Investigaciény € Exhorto aDiversas
Autoridades paraque se aboquen al Estudio delaSituacion
gue Presenta el Bazar Comercial Bufalo, que presenta la
Comisién deAbasto y Distribucion de Alimentos.

27. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativacon proyecto de decreto por e que sereformala
fraccion |1 del articulo 129 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, que presentala Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudiosy Précticas Parlamentarias.

28. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para conformar una
Comision Especial que se integre de manera plural para
gue seinvestigue, analice e informe sobre la actuacién de
la Contraloria 'y de la Presidencia de la Comision de
Gobierno, que presenta la Comisién de Normatividad
Legidativa, Estudiosy Practicas Parlamentarias.

Propuestas

29. Con punto de acuerdo sobre Demetrio Sodi y Beatriz
Paredes, que presenta el grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

30. Con punto de acuerdo sobre la delegacién |1 ztapal apa,
gue presenta el diputado Alfredo Herndndez Raigosa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

31. Con punto de acuerdo sobre la delegacion Miguel
Hidalgo, que presenta el diputado Roberto Carlos Reyes
Gamiz, dd grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética.

32. Con punto de acuerdo sobre la delegacion Miguel
Hidalgo, que presenta el diputado Roberto Carlos Reyes
Géamiz, ddl grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética

33. Con punto de acuerdo sobrelaventade pornografiaen
los puestos de periddicosy revistas en el Distrito Federal,
gue presentaladiputada Gabriela Cuevas Barron, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

34. Con punto de acuerdo sobre la campafia presidencial
en nuestro Pais, que presenta la diputada Silvia Lorena
VillavicencioAyala, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética.

35. Con punto de acuerdo paraexhortar d SistemadeAguas
de la Ciudad de México, redlice diversas acciones para
mejorar el manantial San Bartolo Ameyalco, que presenta
ladiputadaindependiente Martha Teresa Delgado Peralta.

36. Con punto de acuerdo sobre el agente naranja, que
presenta el diputado Efrain Morales Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

37. Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Hacienday Crédito Plblico, aclare cud hasido € desempefio
ddl manegjodeladeudaen e Distrito Federal, que presentala
diputada Maria Guadalupe Chavira de la Rosa, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.
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38. Con punto de acuerdo para exhortar a la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal atomar accionesafavor de
los migrantes mexicanos, que presenta la diputada Maria
de Lourdes Rojo e Inchéustegui, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

39. Con punto de acuerdo sobre Mercados Publicos en el
Distrito Federal, que presenta la diputada Monica Leticia
Serrano Pefia, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional .

40. Con punto de acuerdo para solicitar informacion ala
Secretariadel Medio Ambiente del Distrito Federal, respecto
a la existencia de un convenio de colaboracién con las
Autoridades Federales para el tratamiento de |os residuos
peligrosos en especifico las baterias, que presenta el
diputado Juan Antonio Arévalo Lo6pez, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

41. Con punto sobre las invasiones al suelo de
conservacion, que presenta la diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

42. Con punto de acuerdo sobre lasituacion del aguaenla
delegacion Alvaro Obregon, que presentaladiputada Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética.

43. Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda que conforme a sus
atribuciones, reviseel Plan Parcia de Desarrollo Urbano de
ladelegacién Tlalpan, paraque semodifique el uso de suelo
y deje de ser suel o de conservacion lazona conocida como
Paraje de los Zorros o colonia Solidaridad y asimismo se
regularicey forme parte del suelo urbano, que presentala
diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

44. Con punto de acuerdo sobre el Tribunal Superior de
Justiciadel Distrito Federal, que presentaladiputadaAleida
Alavez Ruiz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

45. Con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta a
licenciado Nelson Vargas, presidentedela‘* CONADE” para
gue promueva la afiliacion de la liga de futbol femenil
profesional ante la Federacion Mexicana de Futbol, que
presentael diputado Victor Gabriel Varelal 6pez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

46. Con punto de acuerdo por €l que se exhortaa &reade
comunicacion socia delaHonorableAsambleal egislativa
del Distrito Federal, publique diversos desplegados para
informar a la ciudadania del Distrito Federal sobre la
permanencia de los programas con los que cuenta el
Gobierno del Distrito Federal, que presenta el diputado
Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

47. Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente
al Licenciado José Francisco Gil Diaz, Secretario de
Hacienda y Crédito Plblico y a Doctor Arturo Herrera
Gutiérrez, Secretario de Finanzas del Distrito Federal, para
gue se promuevan, establezcan y coordinen, mesas de
concertacién con los representantes sociales de los
mercados publicosy concentraciones del Distrito Federal,
aefectosdellegar a establecimiento de acuerdos, respecto
al impuesto sobre larenta, que presenta el diputado Jorge
Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

48. Con punto de acuerdo por €l que seexhortaalaSuprema
Cortede JusticiadelaNacion paraque averiglielaviolacion
grave y reiterada de garantias individuales por la jefa
delegacional en Cuauhtémoc, VirginiaJaramillo Floresy a
otros servidores publicos, que presentaladiputadaMonica
L eticia Serrano Pefia, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

49. Con punto de acuerdo paraelaborar un foro de consulta
en materia de justicia para adolescentes en el Distrito
Federal, que presentaladiputada Silvia OlivaFragoso, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

50. Con punto de acuerdo sobre el narcomenudeo, que
presenta la diputada Gabriela Cuevas Barron, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

51. Con punto de acuerdo mediante el cual se exhortaala
secretaria de obras y servicios y a los dieciséis Jefes
Delegacionales para que actlen en torno a sus facultades
pararetirar todo lo que obstruya la visualizacion de los
sefialamientos viales a los conductores y peatones, que
presenta el diputado Alberto Trejo Villafuerte, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

52. Con punto de acuerdo para solicitar al Titular del
Instituto de la Juventud del Distrito Federal Licenciado
Pablo de Antuiano, los resultados respecto a los
beneficiarios del programa de atencién de jévenes en
situacion de riesgo, que presenta la diputada Mariana
Gomez del Campo Gurza, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

53. Con punto de acuerdo sobre |a del egacion Magdalena
Contreras, que presenta la diputada Mariana Gémez del
Campo Gurza, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional .

54. Con punto de acuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez, que resuelvalos casos de trabajadores de base
de suadministracion, quetiene unaafectacion salarial enel
areamédica, que presentaladiputada SofiaFigueroa Torres,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Pronunciamientos

55. Sobretransparencia, que presentael grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

EL C.PRESIDENTE.- SesolicitaalaSecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actade lasesion anterior.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Diputado Presidente, esta Secretaria le
informaque hasido distribuidael actadelasesi6n anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
gue se solicitasu autorizacion parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Estaaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra y en votacion
econémica, se preguntaalaAsambleasi esde aprobarseel
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTA DE LA SESION CELEBRADAEL DiA JUEVES
SEISDE ABRIL DEL DOSMIL SEIS.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAMARIA
GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce
horas del dia jueves seis de abril del afio dos mil seis, con
una asistencia de 41 diputadasy diputados, la Presidencia
declaré abierta la sesion. En votacion econdmica se
dispenso la lectura al orden del dia. En votacion
econémica se aprob6 el acta de la sesién anterior.

Como siguiente punto del orden del dia y de conformidad
con lo establecido en los articulos 42 fraccion XVII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccién
XVIII dela Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 149 del Reglamento para su Gobierno
Interior; y de conformidad con el acuerdo de la Comision
de Gobierno aprobado por € Pleno el 15 de marzo del
afo en curso Se llevo a cabo la comparecencia del
Ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Publica del Gobierno del Distrito Federal; para lo cual
se designo en Comision de Cortesia a fin de acompafiarlo
al interior del Recinto Legidlativo: al Diputado Gerardo
Diaz Ordaz Castarion, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; a la Diputada Maria

Claudia Esqueda Llanes, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; a la Diputada Irma
Islas Ledn, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional y a los Diputados Gerardo Villanueva Albarran
y Juan Manuel Gonzalez Maltos, ambos del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocr atica.
LaPresidenciadiolabienvenidaal Ingeniero Joel Ortega
Cuevas, Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal. Posteriormente la Secretaria dio lectura al
acuerdo de la Comision de Gobierno por el cual se
determina el formato para las comparecencias de los
titulares de las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal. Se dio la bienvenida al Maestro Emilio Alvarez
Icaza Longoria, Presidente de la Comision de Derechos
Humanosdel Distrito Federal; al Maestro Bernardo Batiz
Véazquez, Procurador de Justicia del Distrito Federal y al
Licenciado Eliseo Moyao Morales, Jefe Delegacional en
Tlalpan. Para fijar la posicion de sus Grupos
Parlamentarios se concedi6 la palabra hasta por quince
minutos a los siguientes diputados y diputadas. Martha
Teresa Delgado Peralta, Diputada Independiente;
Diputado Gerardo Diaz Ordaz Castafion, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes. del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Diputada Irma Islas Leodn, del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional y Diputada Silvia Oliva
Fragoso, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; la Presidencia dio la
bienvenida al Licenciado Jesis Zambrano Grijalva, quien
acudi6 en representacion del Licenciado Alejandro
Encinas, Jefe de Gobierno del Distrito Federal; al
Licenciado Renato Sales Heredia, Subprocurador de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; a
los distintos Jefes de Sector de la Policia, al Licenciado
Gabriel Regino Garcia, Subsecretario de Seguridad
Pdblica, al Licenciado Enrique Pérez Cazas,
Subsecretario de Apoyo Institucional y Policias
Complementarias; General de Divisién, Subsecretario de
Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito, Doctor
Francisco José Diaz Casillas; a la Coordinadora de
Proyectos Especiales, Doctora Leticia Bonifaz Alfonso;
al Director General de la Policia Bancaria e Industrial,
Primer Superintendente Juan Jaime Alvarado Sanchez
al Director General de la Policia Auxiliar, Licenciado
Joaquin Meléndez Lira; y al Oficial Mayor, Contador
Publico Alejandro Villagorda Reza: posteriormente
concedi6 la palabra hasta por treinta minutosal |ngeniero
Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad Pablica del
Distrito Federal, con el aobjeto de rendir su informe; la
Presidencia instruyd a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios distribuir copia del mensaje emitido por
€l Secretario de Seguridad Publica a los Ciudadanos
Diputados. En términos del acuerdo de la Comisién de
Gabierno, hicieron uso de la palabra, desde su curul, por
un tiempo maximo de cinco minutos, para formular
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preguntas, posterior a la respuesta del funcionario para
realizar la replica se concedieron tres minutos, a los
siguientes diputados y diputadas: Diputada
Independiente Martha Teresa Delgado Peralta, quien
después de la respuesta del funcionario, hizo uso de la
replica correspondiente; Diputado Gerardo Diaz Ordaz
Castafion, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, quien después de |a respuesta del
funcionario, hizo uso de la replica correspondiente;
Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
quien después de la respuesta respectiva, hizo la réplica
correspondiente; Diputado José Benjamin Mucifio Pérez,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
quien posterior a la respuesta, hizo la replica
correspondiente: Diputado Andrés Lozano Lozano, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, quien posterior a la respuesta del
funcionario hizo uso del derecho de replica; después la
Presidencia concedio €l uso de la palabra al Ingeniero
Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad Pablica del
Distrito Federal, por un tiempo maximo de diez minutos
para que emitiera un mensaje final:

al término la Presidencia agradeci6 al Secretario de
Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal, por
su asistencia, asi como por las respuestas dadas a las
preguntas formuladas, agradecio la asistencia de los
invitados y solicitd a la comision designada acompafiar
a su salida al funcionario cuando asi 1o deseara hacer.

Como siguiente punto del orden del dia, la Presidencia
informd que se recibié un comunicado de la Comisién de
Desarrollo e Infraestructura Urbana, mediante el cual
solicitd laampliacién de plazo para analizar y dictaminar
distintos asuntos, en votacion econdmica se autorizé la
prorroga se ordend hacerlo del conocimiento de la
Presidencia de la comision solicitante.

La Presidenciainformo que se recibieron dos comunicado
del Licenciado Ricardo Ruiz Suérez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, por medio de los cuales
solicitd la ampliacion del plazo establecido para la
presentacion de los informes solicitados en dos
dictamenes emitidos por la Comision de Administracion
Publica Local, por economia procesal parlamentaria, se
orden6 hacerlo del conocimiento de la comision referida
y tomara nota la Secretaria.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los numerales 7, 11, 16, 20, 23,
25, 26 y 38 del orden del dia fueron retirados.

En € siguiente punto del orden del dia, para presentar
una iniciativa de reformasy adiciones a la Ley Organica
y al Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se concedio €l

uso de la tribuna al Diputado Efrain Morales Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO RODOLFO
FRANCI SCO COVARRUBIASGUTIERREZ

Se ordend insertar el texto integramente en el Diario de
los Debates y se turnd para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Préacticas Parlamentarias. Posteriormente se presenté
unainiciativa de reformasy adiciones a la Ley Organica
dela Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
y a la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; se concedio el uso de la
tribuna al Diputado Efrain Morales Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
Se ordend insertar el texto integramente en el Diario de
los Debates y se turné para su anélisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Administracién y Procuracién de Justicia.

Continuando con €l orden del dia, para presentar una
iniciativa de reformas a la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,
se concedio el uso de la tribuna al Diputado Héctor
Mauricio Lépez Velazquez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. El Diputado Efrain
Morales Sanchez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, solicito se rectificara el
quérum, continuando la sesion con la asistencia de 39
diputados, existiendo el quorum legal para ello. El
Diputado Alberto Trejo Villafuerte, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica,
solicitd a la Presidencia una consideracion en virtud de
gue se encontraban reunidas varias comisionesy estaban
trabajando en asuntos que son de importancia,
solicitandole la oportunidad de trabajar en las diferentes
comisiones: |la Presidencia tomo nota de los comentarios.
El orador continud con su alocucion. Se ordend insertar
el texto integramente en el Diario de los Debates y se
turnd para su andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas
de Fomento Econémico y de Administracion Publica
Local.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, se concedi6 el uso de la
tribuna a al Diputada Independiente Martha Teresa
Delgado Peralta. Seordend insertar integramente el texto
en el Diario de los Debates 'y se turné para su anélisis y
dictamen a la Comisién de Participacion Ciudadana.

La Presidencia concedio €l uso dela tribuna al Diputado
Efrain Morales Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, para presentar
una iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, la Diputada
Independiente Martha Teresa Delgado Peralta, solicité a
la Presidencia tomara nota, de que era viable la
consideracion del trabajo de Comisiones, pero que no
era correcto que un Pleno de la Asamblea estuviera
presentando 5 diputados y escuchando 5 diputados las
iniciativas, solicito que el trabajo de Comisiones pudiera
hacerse lunes, miércolesy viernes que no habia sesion, la
Presidencia tom6 nota de los comentarios: se ordené
insertar integramente el texto en el Diario de los Debates
y se turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, con la opinidon de la Comision para la
Gestion Integral del Agua.

En el siguiente punto del orden del dia para presentar
unainiciativa dereformasalaLey de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, se concedio el uso de la tribuna al
Diputado Gerardo Diaz Ordaz Catafidon, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Se ordend insertar €l texto integramente en el Diario de
los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la
Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

Posteriormente se presentd una iniciativa de decreto que
reforma el articulo 156 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal: se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado
Alfredo Carrasco Baza, del Grupo Parlamentario del
Partido dela Revolucion Democratica. Seordendinsertar
el texto integramente en el Diario de los Debates y se
turno para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracién y Procuracién de Justicia.

La Presidencia informé que se recibié un acuerdo de la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias, mediante el cual se
determinaron las reglas para la celebracion de la Sesion
Solemne, que serealizaria el 10 de abril de 2006, con €l
proposito de conmemorar el aniversario luctuoso del
General Emiliano Zapata. En votacion econémica se
aprobé el acuerdo, la Asamblea quedd debidamente
enterada, se ordend tomara nota la Secretaria'y remitirlo
al Oficial Mayor de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, para efectos de su instrumentacion.

Posteriormente, se consultd a la Asamblea si era de
prorrogarse la sesion, en votacién econdmica no se
autorizé dicha prérroga.

Sendo las diecisiete horas con quince minutos del dia al
inicio seflalado, la Presidencia levanté la sesion y citd
parala Sesién Solemne que sellevaria a cabo €l dialunes
diez de abril del presente afio a las 11:00 horas, rogando
a todos su puntual asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- Como siguiente punto del orden del
diay de conformidad con |o establecido en los articulos 42
fraccion XVI1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

10 fraccion XVIII de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal y 149 del Reglamento para
su Gobierno Interior y de conformidad con €l acuerdo dela
Comisién de Gobierno aprobado por el Pleno el 15 demarzo
del afio en curso, en lapresente sesién sellevardacabo la
comparecenciadel maestro Emilio Alvarez Icazal ongoria,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Paratal efecto y paraacompafiar a interior del Recinto al
maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria, se designan en
comision de cortesiaalos siguientesdiputadasy diputados:
Diputada Teresita Aguilar Marmolgjo, diputada Maricela
Contreras, diputado Jorge Garcia Rodriguez y a diputado
Miguel Angel Solares. Se solicitaalacomisién cumplasu
cometido.

(Lacomision cumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ .- Esta Presidencia, a nombre de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordia
bienvenida al maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Asimismo, da la més cordial bienvenida al licenciado
Ricardo Ruiz Suarez, Secretario de Gobierno, quien acude
en representacion del licenciado Alejandro Encinas, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Asi también alas Consgjerasy Consegjeros dela Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Paradar cumplimiento alas reglas aprobadas por el Pleno,
establecidas parael desarrollo delapresente comparecencia,
se solicita a la Secretaria dar lectura a acuerdo de la
Comisién de Gobierno mediante el cual se determina el
formato paralas comparecencias delos servidores publicos,
gue estipula el articulo 42 fraccion XVII del Estatuto de
Gabierno del Distrito Federal durante el Segundo Periodo
de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Por instruccionesdelaPresidenciasevaa
proceder adar lecturaa acuerdo dereferencia.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAN LAS
REGLAS Y EL FORMATO DE LAS
COMPARECENCIAS ANTE EL PLENO DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
DE LOSSERVIDORESPUBLICOSQUE ESTIPULAEL
ARTICULO 42, FRACCION XVII DEL ESTATUTODE
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

1.- Que la fracciéon XVII del articulo 42 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal establece la facultad de la
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Asamblea para recibir, durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias y con presencia ante su pleno, los
informes por escrito de resultados anual es delas acciones DEPENDENCIA FECHA HORA
de: Procurador  General de | 4 deabril de 2006 11:00 horas
o o Justicia del Distrito Federal
a) El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal; Secretario de  Seguridad | 6 de abril del 2006 11:00 horas

b) El Servidor Publico quetenga a su cargo el mando
de la fuerza publica en el Distrito Federal;

C) El Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal; y

d) El Contralor General dela Administracion Pablica
del Distrito Federal.

I1.- Que conforme a lo estipulado por el articulo 10,
fraccion XVIII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Asamblea tiene la
atribucién para citar acomparecer yrecibir anteel pleno,
los informes de los servidores publicos sefialados en €l
considerando anterior del presente acuerdo.

[11.- Que de conformidad a o dispuesto por €l Articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar el gjercicio de las funciones de la misma

I V.- Que con fundamento en € articulo 149 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, las comparecencias de los servidores
publicos, a que serefierela fraccion XVII del articulo 42
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sesujetaran
a las normas que al efecto acuerde la Comisién de
Gobierno.

V.- Que con fundamento en lo dispuesto por €l articulo
150 del Reglamento, los servidores publicos que
comparezcan ante el Pleno, deberan presentar uninforme
por escrito asi como informacion general Gtil para el
desarrollo de la comparecencia, con cuarenta y ocho
horas de anticipacion a la celebracién de la sesion
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: EIl Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira las comparecencias de |os servidores
publicos sefialados en el articulo 42 fraccion XVII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 10 fraccion
XVIII dela Ley Orgéanica de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, de conformidad con el siguiente
calendario y horario.

Publica del Distrito Federal

Presidente de la Comisién de | 11 de abril del 2006 | 11:00 horas
Derechos Humanos del
Distrito Federal

Contraloria  General del | 18 deabril del 2006 | 11:00 horas
Distrito Federal

Los servidores publicos deberan remitir un informe por
escrito con anticipacién de por 1o menos cuarenta y ocho
horas a la celebracion de su comparecencia.

SEGUNDO: Las comparecencias se desarrollaran de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombraré una Comisién de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al saldn de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del acuerdo de la Comisiéon de Gobierno
mediante el cual se determinan lasreglasy el formato de
las comparecencias ante el Pleno de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, delos servidores publicos
gue estipula €l articulo 42, fraccion XVII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

3.-Posicionamiento de la Diputada Independiente y de
los Grupos Parlamentarios, hasta por 15 minutos. El orden
de intervencion se hara de forma creciente de acuerdo
con la representatividad de cada Grupo Parlamentario,
guedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.

Partido Revolucionario Institucional

Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democraética.

4.- Informe del Servidor Publico, hasta por 30 minutos

5.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a
través de uno de susintegrantes, hasta por cinco minutos.
Los cuestionamientos se formularan desde la curul y €l
orden de intervencion se hara, de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.

Partido Revolucionario Institucional
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Partido Accién Nacional
Partido de la Revolucién Democratica

6.- En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizara formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

7.- Respuesta inmediata, desdela tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

8.- Réplica del diputado a las respuestas, por un tiempo
maximo de hasta tres minutos

9.- Al final dela Ultimaréplica, a Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico, €l uso de la
tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
maximo de hasta 10 minutos

10.- Agradecimiento del Presidente dela Mesa Directiva.

11.- La Comision de Cortesia acompanara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Durante el desarrollo delascomparecencias
solo haran uso de la palabra | os diputados que contempla
el presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Jefe de Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en € Sala de Juntas de la Comisién de Gobierno a
los catorce dias del mes de marzo de dos mil seis.

COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Il
LEGIS_LATURA

Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz, Presidente; Dip.
Francisco Chiguil Figueroa, Secretario; Dip. Lorena
Villavicencio Ayala, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del PRD; Dip. Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN;
Dip. Héctor Mauricio Lépez Velasquez, Coordinador del
Grupo Parlamentario del PRI; Dip. Francisco Agundis
Arias, Coordinador del Grupo Parlamentario del PVEM.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia a nombre de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal, |11 Legislatura,
da la més cordial bienvenida al Doctor José Guadalupe
Carrera Dominguez, Presidente del Tribuna Superior de
Justiciadel Distrito Federal; asi también a Maestro Bernardo
Bétiz VVazquez, Procurador General de Justiciadel Distrito
Federal; a Licenciado Rubén L 6pez Magallanes, Contador
Mayor de HaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito

Federal; al doctor Isidro Cisneros, Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Distrito Federal; deigual forma
se dalamas cordia bienvenida a esta sesién ala maestra
Yolanda Columba Leodn, Consegjeradel Instituto Electoral
del Distrito Federal; al profesor Oscar Laso Ochoa,
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Sinaloa; ala Licenciada Magdalena Beatriz Gonzal ez
Vega, Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi; al Licenciado Juan Alarcén
Hernandez, Presidente de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero; a doctor
Manuel Vidaurri Aréchiga, Procurador de los Derechos
Humanos en el Estado de Guangjuato; asi como al doctor
Ricardo Sepulveda Ifiiguez, Jefe de la Unidad para la
promocion y defensa de los Derechos Humanos de la
Secretariade Gobernacion.

En términos de lo dispuesto por el punto 3 del acuerdo de
laComisién de Gobierno, harén uso delapalabraparafijar
la posicién de sus grupos parlamentarios hasta por 15
minutos los siguientes diputadas y diputados: la diputada
independiente, Martha Teresa Delgado Peralta; ladiputada
SaraFigueroa Canedo, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; el diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; la diputada Teresita Aguilar
Marmolegjo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional; y el diputado Julio César Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

En consecuencia se concede el uso de la Tribuna hasta por
15 minutos a la diputada independiente Martha Teresa
Delgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA.- Consuvenia, diputado Presidente.

Diputadas y diputados, distinguidas invitadas,
distinguidos invitados; maestro Emilio Alvarez I caza, sea
usted bienvenido a esta Asamblea L egidlativa.

En una situacion politica, como la que vivimos por la
coyuntura electoral, resulta trascendente para los
ciudadanos contar con instituciones solidas, responsables
y con todos los instrumentos necesarios para desarrollar
un trabajo autbnomo como una garantia paralaequidad y
paralajusticia.

LaComisién de DerechosHumanosdel Distrito Federa sin
duda juega un papel de gran trascendencia como pilar de
las instituciones auténomas de la ciudad que abonan el
camino delademocraciay de ahi laimportanciadeimpul sar
su fortalecimiento en aras de seguir avanzando en la
construccién de un estado comprometido con la defensa
de los ciudadanos, que pocas veces cuentan con alguien
gue los respalde y asesore de manera independiente,
porgue no podemos Sino aceptar que mujeres, ancianos,
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nifios en situacion de calle, indigenas, personas con
orientacion sexual diversa, grupos que demandan un medio
ambiente sano, entre otros, representan € Talon deAquiles
en materia de derechos humanos.

Por ello, resulta relevante que més allé de las vicisitudes
politicas, electorales o partidistas |os érganos auténomos,
en este caso laComisi6n de Derechos Humanos del Distrito
Federal, pero de igual manera el Instituto Electoral del
Distrito Federa y el Instituto de Transparenciay Acceso a
lalnformacién, asi como la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial tengan el respaldo de todos los
sectores de la sociedad como instituciones que hacen de
vehiculo delademocraciaalatransparenciay alarendicion
de cuentas.

Es en épocas dificiles como las que hoy vivimos que mas
serequieretener un marco dereferenciaen €l respeto alas
instituciones auténomas y no en su debilitamiento. Para
| os ciudadanos organismos como la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal significan muchas veces €l
Ultimo recurso ante la imposibilidad de encontrar en los
actos de autoridad acceso alaequidad y alajusticia, ven
en la Comision una institucién que da esperanza, que da
confianza y en sus investigaciones, en la deliberacion de
los casos y en sus recomendaciones ven también la
esperanzay la posibilidad de que podemos construir una
ciudad y una sociedad mejor.

Por eso, compafieros diputados, compafieras diputadas,
como representantes de los ciudadanos nos corresponde
fortalecer y apoyar la labor de las instituciones que dan
certidumbrey dan confianzaala sociedad; nos corresponde
abrir todos | os espacios paraque su labor no seabloqueada,
marginadao limitada, y reitero quelos partidosy el gobierno
deben considerar alas instituciones autbnomas como una
garantiaparalaequidady lajusticiay no como unaamenaza.

También es una obligacion de |os gobernantes atender sin
demora aquellas resoluciones en donde se dé cuenta de
acciones que vulneran los derechos humanos de los
individuos y dejar de lado el camino de la criticay la
descalificacién, mas aln cuando no se tiene ningln
sustento, lo que podria traducirse en una suerte de
irresponsabilidad éticay moral; hacer |o contrario significa
un retroceso en materia de conqui stade derechos humanos.
Estos derechos se han conquistado, cadalibertad alcanzada
hasido fruto del esfuerzo de décadas de trabajo de muchas
personas, activistas y organizaciones que desde dentro y
desde fuera de laadministracion publica se han empefiado
porque todos podamos gozar de estos derechos
indispensables.

Nuestro compromiso como legisladorestiene que ser para
adelante y no dar mensajes equivocados a la comunidad.
En este sentido debe reconocerse lalabor quelaComisién
de DerechosHumanos del Distrito Federal harealizado para

colocarse a la vanguardia en su materia, por un lado
trabajando en el fortalecimiento de los derechos de los
individuos para acceder alajusticiay promover el respeto
irrestricto a los grupos vulnerabl es para que no sean objeto
de situaciones que afecten alin mas su condicién; por otro
lado también haciendo valer otros derechos que de igual
manera son trascendentes para la comunidad y para
garantizar una calidad de vida digna para | os ciudadanos,
como la defensa de los derechos econdmicos, sociales,
culturalesy ambiental es de la poblacion capitalina

Sabemos en este Ultimo caso que el reconocimiento de los
derechos ambiental es esreciente en lalegislacion nacional
einternacional; queen el Distrito Federal, € Gobiernodela
Ciudady el 6rgano L egislativo no han trabajado de manera
contundente para garantizar el disfrute de estos derechos
gue se ven violentados sisteméaticamente.

En suinformejusto nos dacuentadelaimportanciade que
autoridades y sociedad trabajemos y reconozcamos que la
salvaguarda de un medio ambiente sano y equilibrado es
un derecho de todos los ciudadanos y una importante via
paraavanzar haciaun desarrollo sustentable que nos ofrezca
laposibilidad y laoportunidad de ver también por lasfuturas
generaciones.

En este sentido resulta alarmante el incremento constante
delas quejasrelacionadas con laviolacién al derecho aun
medio ambiente sano que se nosdaaconocer en el informe
gue usted presenta y que significan un aumento del 551
por ciento, lo cual no es sino una evidencia mas de que €l
deterioro ambiental es uno de los problemas mas serios
gue presentala ciudad.

Comparto con usted, maestro Alvarez lcaza, el
planteamiento de que el deterioro ambiental afecta de
maneramas criticaalos grupos vulnerables, puesto que es
por demés evidente que esta situacién es uno de los
principales generadores de pobreza, de marginacion y de
pérdida de recursos econémicos y de pérdida también de
competitividad econémica para nuestra ciudad.

Lo grave del asunto reside en el hecho de que tantos los
partidos politicos en €l gobierno, el propio Poder Judicial
se carece de una propuesta ambiental que aborde con
seriedad, con responsabilidad y de manera holistica la
solucion de los problemas ambientales que hoy son un
impedimento para €l desarrollo sustentable, como lo son
los problemas por faltade unagestion integradadel aguay
delaCuencade ValledeMéxico en materiade accesibilidad,
de disponibilidad, de calidad, la disposicion final de los
residuos solidos, el manejo sustentable de nuestros
bosques, la conservacion de nuestros recursos naturales
y de la biodiversidad con la que todavia cuenta nuestra
entidad, asi como la prevencion de la contaminacién del
aire, del suelo, del aguay de la contaminacion por ruido
que estambién uno delos principales problemas que atiende
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laProcuraduriaAmbiental y del Ordenamiento Territorial,
asi como el mejoramiento delacalidad del aire; ello debido
a la bajisima prioridad que se le otorga a los temas
ambiental es en cuanto se cotejan con otro tipo de problemas
cuyas soluciones son mas impactantes, més redituables
politicamente o simplemente | as sol uciones son masfaciles
y por eso se abordan primero.

También debido a una ausencia de vision de conjunto que
impidealasautoridadesarmar, y alaautoridades merefiero
a todos los 6rdenes de gobierno y poderes en la ciudad,
armar politicas publicas, legislacion y hacer una justicia
integrada en materia de politicas publicas, de transporte,
desarrollo urbano y de manera conjunta con al politica
ambiental; entre ellas mismas, las politicas de transporte,
de medio ambiente, de desarrollo urbano tendrian que
guardar unaminimacoherencia.

Asi lenta, progresiva y a veces irreversiblemente se
deteriora el patrimonio ambiental de nuestra ciudad y con
ello lacalidad de vida de su poblacion actual y futura.

Hemos sido testigos de como se hadesarrollado unapolitica
de urbanizacion y construccion anarquica que tendra
impactos negativosimportantisimos sobrelaviabilidad de
la restauracion, de los acuiferos, de los bosques y de la
calidad del aireaen el Valle de México.

La demanda ambiental es una dimension vinculada
intrinsecamente alacalidad devidadelapoblacion: ¢quéy
como produce, donde y como habitamos, qué come, qué
respira, qué bebelagente? Cuando ladimensi 6n ambiental
se relega no puede esperarse sino una sociedad degradada
en cuanto a sus posibilidades de produccién y de consumo
y en cuanto a sus modos de viday de existencia.

Por ello resulta de enorme valia que la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal se coloque a la
vanguardiaen estostemasy sealapuntadelanzaparaque
los tres poderes de 6rdenes de gobierno incorporen en las
leyes, enlaspoaliticasplblicasy enlaimparticién dejusticia
instrumentos eficaces para garantizar alos ciudadanos sus
derechos ambiental es.

En este trabgjo es necesario involucrar atodos |os actores
de nuestraciudad, puesto que alin permanece lapercepcion
de que los derechos humanos, el medio ambiente y el
desarrollo sustentable deben discutirse y atenderse en
espacios diferentes.

Como ciudad podemosabonar e camino paraquee derecho
al medio ambiente sano sea considerado como un asunto
prioritario para € Estado en tanto es un derecho exigible.
Deberiamos empezar |os legisladores por repensar laforma
deacreditar €l interésjuridico delos ciudadanos que exigen
un medio ambiente sano y generar uninterésjuridico simple
para que cualquier ciudadano pueda demandar el
cumplimiento de estos derechos en nuestra comunidad.

Hoy los principales problemas ambientales de la ciudad,
como |o son lacontaminacién del aire, laescasez del agua
y sugradual contaminaciény el acecho constante anuestro
suelo de conservacion, representan una severa amenaza
paralasalud publica, parael desarrollo sustentabley por lo
tanto también unaseveraamenaza paraladignidad humana.

De antemano, maestro Emilio Alvarez | caza, me sumo alos
esfuerzos que desde la Comision de Derechos Humanos
dd Distrito Federal seorientan paraavanzar enlapromocion
de estos derechos econdmicos, sociales y culturales y
ambientales, puesto que la agenda ambiental debe ocupar
el lugar quelascircunstanciasexigeny con € temaambiental
no hay marcha atras en la ciudad, las acciones son
impostergables si queremos vivir en una mejor ciudad y
como parte de nuestra responsabilidad hacia las futuras
generaciones.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. EstaPresidencia,
anombre delaAsamblea L egislativadel Distrito Federal,
Il Legislatura, da también la més cordial bienvenida al
Licenciado Carlos GelistaGonzal ez, Presidente del Partido
Accién Nacional en el Distrito Federal.

Se concede el uso de la Tribuna hasta por 15 minutos ala
diputada Sara Figueroa Canedo, integrante del grupo
parlamentario del Partido VVerde Ecol ogistade México.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Con su permiso, diputado Presidente.

Maestro Emilio Alvarez | cazal ongoria, ssamuy bienvenido
aestaAsamblea.

Compafierasy comparfieros legisladores:

El tema de los derechos humanos ha ido poco a poco
fortaleciéndose en laculturay enlaconcienciadelagente,
prueba de ello esla creacién de la Comision de Derechos
Humanos, institucion cuya gestion esta en constante
crecimiento. Esto lo podemosinterpretar como el resultado
de un Estado que busca ser democratico y esto por
supuesto implica la facultad de hacer exigible el
cumplimiento delalegislacion que reconocey protege los
derechos humanos en el Distrito Federal.

No obstante o anterior, el informe presentado ante esta
Soberaniasefiaaunincremento del 33.06% del 2004 a 2005
de las quejas recibidas en la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal. Este incremento resulta
preocupante debido a que si no es atendido de manera
inmediata éste podria convertirse en un problema social
importante.

Con respecto a las principales autoridades del Gobierno
del Distrito Federal involucradas en presuntas violaciones
de derechos humanos, la Procuraduria General de Justicia
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ocupael primer sitio con un 37.93% de los sefial amientos o
menciones en quej as presentadas ante la Comisién; lesigue
laSecretariade Gobierno, particularmentelaDireccion de
Reclusorios con un 25.68%; la Secretaria de Seguridad
Publicacon un 13.10%; la Secretariade Salud, en sumayoria
por losserviciosde salud a interior delosreclusorios, con
un 9.44%, y la Consgjeria Juridicay de Servicios Legales
con un 4.59%.

En lo referente a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, resulta preocupante que a pesar de ser la
autoridad més denunciada, es la autoridad que menos
disposicién tiene de cumplir con los sefialamientos y las
recomendaciones que la Comision le ha dirigido, y no se
trata de recomendaci ones por viol aciones menores; estamos
ante viol aciones de derechos humanos graves queincluyen
latortura, que si bien hatenido un decremento, no dejade
ser preocupante que algunos servidores publicos sigan
actuando fueradelaley.

La Procuraduria capitalina es una autoridad clave en €l
sistemadejusticiadelaciudad y s noimplementapoliticas
y précticas eficaces, pero sobre todo respetuosas de los
derechos humanos, estaremos en presencia de un
debilitamiento del Estado de Derecho y por lo tanto de la
seguridad juridica de los gobernados.

El resultado se traduce en una profunda desconfianza en
nuestras propias autoridades, mismas que se perciben
como entes que van a pasar por alto cualquier derecho
humano con tal delograr un objetivo estadistico en cuanto
alapersecucion del delito y laimputacion de penas.

LaProcuraduria Capitalinay en particular las agencias del
ministerio publico no deben minimizar las facultades que
tiene esa Comisién como encargadade velar y proteger los
derechos humanos ante los actos de autoridad.

La no aceptacion de algunas recomendaciones sienta un
procedente grave de no respeto a la legislacion vigente.
L as recomendaciones que emite la Comision de Derechos
Humanos son para que las autoridades cumplan con sus
funciones conformele han sido sefialadasen lalegislacion,
mMas no paraponer en evidenciao paraafectar laimagen de
unainstitucién determinada como mal se pudiera pensar.

En este sentido debe quedar claralafuncién delaComisién
como organismo garante de las garantias individuales de
todas las personas que habitan y transitan en esta ciudad
gue busca desarrollar y fomentar la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones.

LaSecretariade Gobierno del Distrito Federal eslasegunda
autoridad que reporta el mayor nimero de menciones o
sefialamientos en quejas, principalmente en el sistema
penitenciario del Distrito Federal. Las garantiastalescomo
el derechoalavida, alasalud, alaseguridad delas personas
entre otros, persisten en las personas alin y cuando estén
privadas de su libertad.

Resultagrave que en suinforme nosreportelagran cantidad
de agravios cometidos en contra de hombres y mujeres
gue se encuentran en los reclusorios, sumando un total de
3 mil 516y siendo responsables|as propias autoridades del
sistema penitenciario. Esto es alarmante en virtud de que
dentro de las cérceles se da una violacion continua y
sistemética de |os derechos humanos cuando la mision de
estas autoridades deberia de ser totalmente contraria.

La Secretaria de Gobierno esta obligada a administrar un
sistema penitenciario que respete los derechos humanos,
gue efectivamente rehabilite alosreclusosy que garantice
gue estos no sean sujetos atorturasy tratos por debajo de
un nivel dignoy saludable para el ser humano.

La Secretaria de Salud también esté involucrada en esta
problemética, ya que el aumento de denuncias incluye a
dicha dependencia como la autoridad encargada de dar
atencion médica adecuada y medicamentos a los internos
de los reclusorios.

El derecho alasalud es uno delos derechos fundamental es
reconocidos por nuestra Constitucion y se traduce en €l
derecho de que toda persona tiene a la proteccién de la
salud sin distincion ni condicion.

Por lo tanto compartimos |o trascendental e importante de
gue tanto la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal
como la Secretaria de Salud ven la recomendacién que se
relaciona con la restriccion negativa u obstaculizacién de
atencion médicaen los reclusorios.

Por otro lado, las quejas que presentan las y los
penitenciarios con relacion ala seguridad publica ocupan
también un lugar importante en laslabores que desarrolla
Comision de Derechos Humanos.

Durante el 2005 la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal fue sefialadaen 1 mil 67 ocasionescomo la
dependencia que més vulnerd los derechos humanos de
los habitantes de la Capital. El reclamo desde luego es
legitimo en el sentido de que queremos una adecuada y
eficiente seguridad publica. Sin embargo el trabajo de
seguridad publica debe llevarse a cabo en un irrestricto
respeto alos derechos fundamental es apegandose siempre
a la legalidad sin vulnerar los derechos de presuntos
responsables por la comisién de delitos. No se puede
buscar erradicar el delito cometiendo otros delitos, lo cual
resulta a todas luces inaceptable.

De acuerdo con lo que semencionaen el propioinforme, la
Consgjeria Juridica y de Servicios Legales reporta un
preocupante incremento del 86 por ciento respecto al 2004,
con relaci6n alos peticionari os que mencionan nos sefialan
a dichas autoridades sus quejas. De dicho porcentgje, la
Defensoriade Oficioy Orientacién Juridicarepresentan €l
56 por ciento. Esto resulta altamente preocupante pues las
personas que no cuentan con recursos econdémicos para
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pagar un abogado implica una denegacion de justicia, un
no acceso alajusticia

No obstantelo anterior, laConsgjeria Juridicano haatendido
las recomendaci ones de la Comision en particular laque se
refiere ala dignificacion de la labor de los defensores de
oficio, dato por demasrelevante.

En efecto, la Defensoria de Oficio padece una alarmante
limitaci én de recursos materialesy humanos, por o quelos
abogados quedan restringidos en la prestacion de sus
Servicios.

Conforme alo que estos han manifestado, esfrecuente que
les programen dos o0 més audiencias al mismo tiempo, les
asignen mas de 100 expedientes en tramite, carezcan de
peritos para ofrecer pruebas fehacientes que apoyen los
argumentos de la defensa o incluso no cuenten con
papeleria suficiente para elaborar los documentos
necesarios para sus actuaciones.

Sobrelas carenciasy prestacion ineficiente del servicio de
la defensoria de oficio, la Comision emitié una
recomendacién que contiene 6 puntosen los que se solicita
gue se dote de autonomia a la institucion, le sean
proporcionados suficientes recursos fisicos, humanos y
materiales, que se homologuen los salarios del defensor
con el agente del Ministerio Publico y que se ofrezca
capacitacion permanente.

Durante el 2005 también seincremento €l nimero de quejas
formuladas en contra del Gabierno del Distrito Federal y
las diversas Secretarias y dependencias que integran la
administracion publicadel Distrito Federal. Lo anterior se
traduce en que después de 4 afios de la presente
administracion, se han efectuado 14 mil 602 sefial amientos
realizados a autoridades involucradas en presuntas
violaciones de derechos humanos. Esto nos indica que en
esta ciudad tenemos un gobierno que continuamente viola
0 no reconoce los derechos de los ciudadanos.

Es necesario que todo gobernante asuma el compromiso
real de hacer respetar laley, de hacer respetar las garantias
individuales; no basta con reconocimiento delos derechos
humanos, sino que se requiere de mecanismos, de practicas
gue promuevan su adecuada proteccion; no bastan
tampoco los discursos de las autoridades que hoy gobiernan
esta ciudad, pues las cifras estadisticas de violaciones a
los derechos humanos son claras y han sido medidas por
la Comisién que usted preside, misma que ademas es la
autoridad constitucional competente para determinar si
hubo o no unaviolacion alos derechos humanos.

Parael Partido Verderesultaprioritario capacitar alosfuturos
servidores publicos, generando en ellos una conciencia
critica que reconozca que los usuarios de todo servicio
tienen derecho. Asimismo, son fundamental es as acciones
dirigidas a la sociedad civil para que se asuman como

sujetos de derecho, ya que la cultura de no dirigirse alas
instituciones publicas en busca de respuestas y solucion a
problemas de todo tipo, es resultado de falta de habitos y
desconocimiento de los propios derechos por parte de los
habitantes de la ciudad.

En este sentido, resultafundamental seguir educando alas
personas en una cultura, primero, de verdaderos
reconocimientos a los derechos humanos, tal y como lo
establece nuestra Constitucién a través de las garantias
individuales, y segundo, y segundo, de respeto a los
Mismos.

El punto de partida debe ser desde la conciencia de cada
ser humano, no como algo impuesto desde fuerasino desde
su fuero interno decidano violentar; no afectar losderechos
del otro. Cada individuo por el s6lo hecho de haber sido
educado bajo una premisa de respeto a los derechos
humanos, puede crear unaconcienciaindividual al momento
de actuar. Dichaconcienciapuede ser asu vez trasmitidaa
las generaciones futuras, 1o cual resulta un objetivo
primordial de una cultura de respeto a los derechos
humanos.

Celebramos €l esfuerzo que hasta ahora la Comision ha
realizado en estamateriaatravés del programade educacion
y difusion de los derechos humanos, la construccién y
vigencia de una cultura que promueva y reivindique los
derechos humanos en esta ciudad, no puede entenderse
sinlarealizacion de actividades educativas que favorezcan
en conocimiento y lavivenciadelosvalores que sustentan
los derechos humanos.

Debemos de seguir trabajando juntos para fortalecer la
funcion de este organismo y sobrepasar lalimitante de que
las recomendaciones que se emiten a pesar de no tener
ningun caracter obligatorio, no permanezcan con tanta
frecuenciacomo letramuerta.

Maestro Alvarez | caza:

Nuestro grupo parlamentario quisiera expresarle nuestro
mas sincero reconocimiento y admiracién por el trabajo
desempefiado al frente de la Comision de Derechos
Humanosdel Distrito Federal, yaqueen €l gjercicio de sus
responsabilidades ha sido transparente y ha demostrado
una disposicién total alarendicion de cuentas.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. EstaPresidencia
a nombre de la Asamblea Legislativa da la mas cordial
bienvenidaalaLicenciada Luz Rosales Esteba, Directora
del Instituto delas Mujeres del Distrito Federal.

A continuacién, se concede el uso de la Tribuna hasta por
15 minutos al diputado Jorge Garcia Rodriguez, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ .- Con
su venia, diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados; maestro Emilio
Alvarez | caza; ciudadanos Consgjeros.

Para nuestro Partido Revolucionario Institucional, los
derechos humanos que son la suma de las garantias
individuales y de los valores universales reconocidos en
todo hombre, representan la piedraangular sobre laque se
construye la democracia, el desarrollo individual y el
progreso colectivo.

L os derechos humanos han tenido como teoriay préactica
un desarrollo dinamico a partir del término de la Segunda
GuerraMundia y sontambién el resultadoy larespuestaa
las atrocidades y violencia generada por los sectores en
conflicto.

También para nuestro partido los derechos humanos son
obligaciones que debe cumplir ineludiblemente el Estado,
masalladel gjercicio delaSoberanianacional, obligandose
el Gobierno a cumplir y respetar los principiosy valores
gue reconocen a hombre, a la mujer, a los nifios, a los
ancianosy alos enfermos, ala comunidad internacional,
creandose una categoria superior que se conoce con la
denominacion de derechos humanos.

Para nuestro partido, los derechos humanos deben estar
sustentados en un respeto permanente a la igualdad del
hombre y a la no discriminacion, que son también los
aspectos torales que deben contener toda politica y todo
programa de desarrollo humano.

En nuestraciudad € respeto alos derechos humanosincluye
toda una cronologia de claroscuros en los que la autoridad
hamostrado ciertos, aciertosy erroresen proy en perjuicio
de los habitantes de esta cosmopolita ciudad capital de la
Republica.

Como acertadamente usted afirma, los derechos humanos
son el gey lacondicion esencial de nuestravidacotidiana
delaciudad, son su causay su efectoy definen con claridad
los perfiles del Estado moderno.

Debemos reconocer que en nuestra ciudad adn hay
contrastes ofensivos a la dignidad humana, ya que por un
lado contemplamosel lujo, laopulencia, lamodernidad y el
progreso através de multiples expresionesy privilegios, y
por otra se manifiesta en forma cotidianay cada vez mas
amplia la pobreza, la desigualdad, la indigencia, el
desempleo y sobre todo vemos con preocupacion el avance
permanente de losintereses particul ares sobre | os derechos
humanos.

Su altaresponsabilidad de Ombudsman en esta ciudad nos
trae alareflexién unaparadoja. Por unlado laexistenciade
un gobierno y su estructura que proclaman luchar por

ayudar y apoyar alos pobres, y por otro lado, el reclamo
permanente de miles de jovenes, mujeres y nifios que
demandan una oportunidad de empleo, que trabajan en las
calles, que duermen en los prados y que aspiran avivir en
condiciones humanas.

Ademas, €l alto grado de corrupcion que existe en diversas
esferas del gobierno y en la procuracion de justicia hacen
imposible, casi imposible que éstallegue alosdesvalidos, a
los que nada tienen y que sin embargo son los que tienen
repletasy atodasu capacidad llenaslas carcel esdel Distrito
Federal, especiamente de hombres y mujeres que bajo €
imperio del abuso de latorturay los golpes son sometidos
por |los espaciosde poder informal que controlan las carceles,
con lacomplacencia de las autoridades. Este esuno de sus
principales retos y también de nosotros los diputados.

Los resultados y la situacién de los derechos humanos de
los nifios, de las mujeres, de los ancianos y grupos
vulnerables en el Distrito Federal es unatarea conjuntay
corresponsable que todos debemos emprender, porque
verdaderamente es cierto que en nuestraciudad | osderechos
de muchos ciudadanos son violentados por la autoridad y
guedan sin respuesta y castigo estas trasgresiones a
nuestras prerrogativas fundamentales.

En muchas ocasiones el Gobierno de la Ciudad soslayala
importanciay latrascendencia del respeto a los derechos
humanos y violentan sobre todo los espacios intermedios
de la autoridad, no solo los propios derechos humanos
sino también las garantias individuales y sociales,
escudandose en su responsabilidad de gjecutar y respetar
las leyes, justificando de esta manera tratos violentos e
inequitativos a los habitantes y sobre todo con aquellos
que no estén de acuerdo con su discursoy su praxispolitica.

Paranuestro Partido Revolucionario Ingtitucional lafuncién
complementariaque corresponde alaComision de Derechos
Humanos que usted preside, paravigilar que no seviolen
los derechos humanos y advertir ala autoridad que no lo
hagay exhibirlo ante la opinién publica, eslaforma mas
positivay conveniente paraconducir, vigilar y controlar la
conducta de la autoridad, propiciando de esta manera el
desarrollo armonico de nuestra ciudad.

Igualmente la solidez y la estructura de su argumentacion
en |os diversos casos que hemos tenido la oportunidad de
conocer, nos acreditaen formaampliaque los desafios que
plantea la sociedad moderna en el Distrito Federal a la
proteccion plenadelapersona, desu libertad y susderechos
queabligan al gobiernoy alapropiaComision de Derechos
Humanos a hacer eficiente, eficaz, oportunay contundente,
sobre todo con capacidad real y técnica para defender los
derechos humanos para que efectivamente sean una
realidad y no sélo una promocion de imagen que cancela
todaposibilidad dejusticiay proteccion paralos derechos
humanos de los habitantes del pais.
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Para nuestro partido, las estadisticas que presenta usted
en su informe nos demuestran un puntual seguimiento de
las acciones del gobierno en este ambito y nos acreditan
que diversas instancias de la Administracion Publica
reiteran conductas reprobables como violatorias de
derechos humanos, como son |os casos especificosanivel
de jefatura delegacional de Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, |ztapalapay Gustavo A. Madero para no irnos
mas adelante.

Por sdlo citar algunos casos que atentan directamente en
contra de los derechos humanos del individuo, baste
mencionar como uno de los més recurrentes la privacion
ilegal delalibertad por parte de autoridades policiales en
contra de ciudadanos especialmente jovenes que afecta
profundamente su seguridad juridica, garantias
individualesy susderechos humanosimpidiendo su normal
desarrollo.

Este tipo de detenciones no se suscriben ala situacién de
impedir el libre movimiento de |os ciudadanos sino por €l
contrario, también son como acertadamente usted afirmala
antesala de la violacion de otras prerrogativas humanas
como latorturay en casos extremos|adesaparicion forzosa.

Para nuestro partido los derechos humanos no pueden ser
particularizados ni divididos en diversos documentos. Por
el contrario, representan un todo y una realidad integral
gue se complementay permite quetodos|os habitantessin
distingos ni discriminaciones podamos acceder a las mas
altas expresiones de la convivencia respetuosa por parte
del Estado, pudiendo afirmar sin ninguna exageracion que
la seguridad publica constituye uno de los mas
fundamental es derechos humanos.

Desde luego que también reconocemos que en el ambito
delaAdministracion Pblicase violacon frecuenciaapesar
de que estrate de evitar los derechos humanos, relativos a
laprocuracién, administracion de Justiciay alos servicios
legales.

Nuestro partido rechaza y condena el alto grado de
violacion a los derechos humanos que priva en nuestro
sistema penitenciario del Distrito Federal que alienta y
promueve la extorsion, el castigo y la privacion de los
derechos humanos.

En el Distrito Federal no podemos afirmar que vivimos un
régimen de derecho y respeto a los derechos humanos
mientras existalaexplotacion, lacorrupciony latorturaque
sedaenlosreclusoriosdel Distrito Federal con laanuencia
tacticadel gobierno, que permiteuntrato inhumano eilegal
en contra de los que se encuentran privados de su libertad
y de sus parientesy seres queridos que tienen la necesidad
devisitarlosy aquellos aquienes selesobliga pagar cuotas
por dejarl os pasar, por las mesas, por lassillas, por el agua
y por €l uso de los sanitarios y por muchas cosas més.

Nuestro partido le expresa a usted el mas amplio
reconocimiento a su labor como Presidente honorable y
eficiente de la Comision de los Derechos Humanos del
Distrito Federal que usted dignamente preside, que ademas
con su accién usted honra su cargo y que actia con un
alto sentido critico en actitud valiente, sin proclividad
politica, consciente, probo y comprometido con su
especifico contexto social y humano.

Doctor Alvarez Icaza: Nuestro partido Revolucionario
Institucional expresa a usted nuestro mas amplio
reconocimiento asu labor como Presidente delaComisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal y le exhorta
atentamente a que continle usted en esalinea, que redoble
sus esfuerzos por combatir lainjusticia, ladiscriminacion,
la desigualdad y la violacién de derechos humanos
fundamental es que se da contra las mujeres, nifios, de los
jovenesy de aquellos que ho tienen capacidad econdmica
paradefender sus derechos. Siga usted adelante, el pueblo
se lo reconocera.

Ha logrado usted consolidar una institucién con un alto
sentido critico, sin proclividad como lo mencionaba de
caracter politico, consciente y comprometido con su
especifico contexto social y sobre todo ha mostrado usted
firmeza, independenciay responsabilidad en ladefensade
los derechos humanos del Distrito Federal, aunque a
algunos les duela y no lo reconozcan porque les lastima,
porgue les pega donde debe ser.

Nuestro partido le ratifica su confianza y le reconoce el
gran esfuerzo que usted havenido realizando en compafiia
de su brillante equipo, que merece un reconocimiento
porgue un hombreinteligente rodeado de gente inteligente
y dedicada hacen posible loslogros que setienen trazados.

Por eso, por el favor que usted le ha brindado a dialogo, a
la concertacién para el respeto de los derechos humanos
de toda la poblacion del Distrito Federal, pero en forma
esencial afavor delasmujeres, delosnifios, delas personas
delaterceraedad y de los grupos vulnerables que carecen
de los instrumentos y los elementos necesarios para
reclamar sus derechos.

Los derechos humanos de los habitantes del Distrito
Federal no pueden, no deben de ser rehén ni botin de ningdn
gobierno, mucho menos condi cionados aintereses politicos
en busca del poder.

Las acciones violatorias por parte del gobierno no pueden
justificar cualquier trato irregular a sus habitantes. El
gobierno debe actuar conforme alos principios y valores
gue reconoce la comunidad internacional y justamente
estan plasmados en nuestra Constitucion y en la Ley de
los Derechos Humanos.

AUn nosfaltaun gran trecho por caminar paraque podamos
afirmar sin ningunadeformacion delarealidad enlacapital
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de la Republica que en €l Distrito Federal se respetan
invariablemente los derechos humanos por parte de la
autoridad.

Estamos seguros de que sumando esfuerzos, estableciendo
identificacion de objetivos comunes y con espiritu
republicano, criticoy propositivo lograremos que contintie
el proceso de consolidacion de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal parabien de sus habitantes.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. A continuacién
se concede el uso de la Tribuna hasta por 15 minutos ala
diputada TeresitaAguilar Marmolejo, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

LAC.DIPUTADAMARIATERESI TADE JESUSAGUILAR
MARMOLEJO.- Consuvenia, diputado Presidente.

Comparieros y compafieras diputadas; maestro Emilio
Alvarez | caza

A nombre del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional le damos la cordial bienvenida a este recinto
legislativo; de igual forma a todos y cada uno de los
Consgjeros de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y atodosy cada uno de los invitados en
esta ocasion.

El respeto aladignidad humanaesel origeny fundamento
del concepto de derechos humanos, mismo que
corresponde a uno de los pilares del humanismo politico
deAccion Nacional, el respeto deladignidad delapersona.

Los derechos humanos alientan la vida de una auténtica
democracia, son expresi6n concretade ladignidad humana.
Sin respeto cabal a los derechos humanos no hay
democracia, de su pleno reconocimiento y proteccion
juridicadependelaexistenciade un Estado democrético de
Derecho.

En tal sentido, celebramos y reconocemos el trabajo
realizado por laComisién de Derechos Humanosdel Distrito
Federal y de su Presidente, maestro EmilioAlvarez Icaza, a
quien le hemos dado un voto de confianza al votar afavor
de su continuidad al frente de este organismo.

También cel ebramos|aposicion de dicha Comision, quien
asume como politicainstitucional el acceso alainformacion
publica como un derecho humano y una expresion de
desarrollo democrético e indicador de transparencia del
servicio publico.

El desarrolloy el avancetecnol 6gico hasido unaconstante
gue ha caracterizado a nuestra ciudad en los Ultimos afios
y todas |as instituciones y organizaciones deben estar ala
vanguardia de esos avances en beneficio de sus usuarios
y dagusto saber que el organismo defensor delosderechos

humanos comparte esta visién, ya que se destaca del
Informe Anual 2005 que hoy nos presenta, que el Sistema
Integral de Atencion a Peticionarios hasido uninstrumento
gue ha servido para el mejoramiento de la atencién de los
ciudadanos que acuden a la Comision de Derechos
Humanos, reduciendo considerablementelostiemposy los
costosen larecepciony seguimiento delasquejas, de hacer
frente al mayor nimero de quejas que se han presentado
en dicha Comision desde su creacion. Esto nos habladela
vision que tiene la Comision de Derechos Humanos en
cuanto al servicio de calidad que deben recibir los
ciudadanos. Ojalatodas las instancias de gobierno de esta
ciudad tuvieran estamismavision.

Asimismo, nos habladel esfuerzo realizado paraladifusion
hacia la ciudadania de sus derechos humanos y el valor
que adquiere para denunciar su violacion.

Como ya ha sido costumbre, por cierto ya se retiro, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha
obtenido el nadahonroso y vergonzoso primer lugar, aclaro
esta presente, y vergonzoso primer lugar en
recomendaciones recibidas y demés quejas recibidas.

Esto es verdaderamente grave, puesto que esta institucion
es el ge vertical en € sistema de justicia de esta ciudad.
Con 3,102 quejas durante el afio 2005 haincrementado en
un 40.62 por ciento enrelacion a 2004. Lo mas preocupante
gue se menciona en el informe, que a pesar de ser la
autoridad que mayor quejas recibe, es la més renuente a
cumplir con | os sefial amientos de la Comision de Derechos
Humanos frente ala violacion de los derechos humanos.

Esto nosmuestralaverdaderacaradel gobierno delaciudad
y de susinstituciones, nos muestrala carade un gobierno
gue se dice democratico, pero tiene practicas autoritarias,
desdefiando el trabgjo realizado por la Comision y las
garantias individuales de los peticionarios y todo para
conseguir las estadisticas que le reditlen en votos, sin
atender laverdadera problemética que dieron origen aesas
milesde quejas.

El segundo lugar en quejasy recomendaciones latiene la
Secretaria de Seguridad Publica. Este afio seincrement6 a
1,067 las quejas por violacién alos derechos humanos, es
decir 27.78 por ciento en relacion al 2004, pero no hay de
gué preocuparnos, porgue a pesar de estas violaciones el
indice delictivo hadisminuido.

Si bien es cierto que este informe es revelador en su
contenido, no nos causa tanta extrafieza puesto que desde
afios anteriores se hadenunciado el incremento deviolacion
de derechos humanos por parte de las autoridades del
gobierno delaciudad y ahoracon lautilizacién del catdl ogo
para la calificacion e investigacion de violaciones a
derechos humanos de la propia Comisién, se sigue
avanzando en la implementacién de estandares
internacional es en materia de derechos humanos.
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Es pertinente destacar y felicitar alaComisién de Derechos
Humanos por laaperturade sus nuevas oficinas, ampliando
lacapacidad de atencidn aquejas ciudadanas, facilitandole
a los ciudadanos de todos los puntos cardinales de la
ciudad el acceso alaposibilidad de presentar su queja por
violacién alos derechos humanos.

ParaAccién Nacional, en el estado de responsabilidad social
los individuos tienen una relacion especifica con la
comunidad que se expresa en leyes aprobadas por
autoridad legitima, para ordenar la convivencia social,
preservar €l bien comdn y dar efectiva proteccion a los
derechos humanos.

Los derechos humanos de todos y cada uno de los
habitantes de esta ciudad, sin importar su posicién social,
econémica o ideolégica, deben ser respetados y
garanti zados por el gobierno, situacion que en larealidad
no sucede asi. El informe que nos presentael dia de hoy el
maestro Emilio Alvarez | cazaasi 1o demuestra, € incremento
de la violacion de los derechos humanos es la constante
del gobierno de la ciudad de la esperanza en todos los
rubros.

Afortunadamente contamos con este organismo, con su
presidente, con su consegjo y sus visitadores, quienes con
unaampliavision han avanzado hacialaprofesionalizacion
implementando el servicio profesional en derechos
humanos, lo que sin duda ha favorecido el mejoramiento
de la atencion a peticionarios y favorecera a la
consolidacién de la cultura del respeto a los derechos
humanos.

Esgrato conocer como se haincrementado laatencién ala
infancia, através de su programa de atencién alainfancia
dando servicio a 83 mil 842 personas, |0 que representa
mas del 100% en relacién al 2004, esto habla de la
preocupacion por la capacitacion en derechos humanos a
nifios, adol escentes y adultos que tiene esta Comision.

No quisieradgjar demencionar  primer esfuerzo del informe
anual 2005 titulado Situacion de los derechos humanos de
lasmujeresen €l Distrito Federal, en el queseinformadela
situacion de los derechos de las mujeres en el Distrito
Federal respecto del acceso alos servicios que brindan las
autoridades, asi como los programas de equidad y género
enlapropiaComision de DerechosHumanos. Esteme parece
un primer esfuerzo loable.

En Accion Nacional no dejaremos de luchar para que la
institucion protectora de los derechos humanos en esta
ciudad searespetada como institucion independientey sean
respetados sus sefialamientos y recomendaciones y asi
consolidar laculturaderespeto alalegalidad y por endea
la concientizacion del significado de los derechos
fundamentalesy de las libertades publicas.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Por dltimo se
concede el uso de la Tribuna hasta por 15 minutos al
diputado Julio César Moreno Rivera, integrante del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENORIVERA -
Con el permiso delaPresidencia.

Maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal:

A nombre del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética en esta honorable Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, e extiendo lamés cordial
bienvenida con motivo de la rendiciéon del informe de
resultados en el afio 2005 de las acciones de usted en su
carécter de Presidente delaComisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

De larevision de las actividades llevadas a cabo por la
Comisién asu digno cargo, en lafraccién parlamentariaa
gue pertenezco apreciamos algunos avances, los cuales
sin lugar a duda contribuiran a seguir construyendo y
fortaleciendo en la Ciudad de México una cultura de
respeto a los derechos humanos.

En este sentido, dado el elevado indice de las quejas
calificadas como presuntamente violatorias de derechos
humanos asi como de |as medidas cautel aras emitidas por
esa Comisién, ambas en materiade procuracion dejusticia,
su informe atinadamente sugi ere la necesidad de construir
politicasy practicasinstitucional es que se apeguen de modo
irrestricto al respeto de los derechos humanos sobre el
particular.

Compartimos su preocupacion ante los principales
derechos humanos vulnerados en el ambito de la
procuracion de justicia, asaber: el derecho delas personas
privadas de su libertad, el derecho delavictimaolapersona
ofendiday € derecho alaseguridad juridica. Con el esfuerzo
en comun de esta Comision con la autoridad, en 2005 se
sanciond aun significativo nimero de servidores publicos
gue cometieron violaciones a los derechos humanos.

Coincidimos con usted en que alin hace falta establecer
mayores esfuerzos que ayuden a prevenir de mejor forma
las practicas que atenten contra la dignidad de las y los
gue habitan y transitan en el Distrito Federal, todavez que
Nnos oponemos a que quienes siendo victimas de la
delincuencia encuentren en el Ministerio Publico una
actitud y un servicio inadecuado que impida que su
demanda de justicia sea atendida.

En lo tocante a la administracion de justicia, su informe
indicaque durante 2005 hubo un incremento real de 36 por
ciento de las quejas por actos 'y omisiones del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal con respecto al
nimero de sefialamientos que fueron presentados en €l
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2004, por lo que es indispensable que para revertir esta
tendencia se reconozcael principio deigualdad que poseen
todas las personas ante la ley, asi como el derecho que
tienen de presumir su inocencia a ser escuchados
publicamente en un Tribunal competente, independiente e
imparcial y adisponer de procedimientossencillosy breves
para hacer valer sus derechos.

De igual forma preocupa a mi grupo parlamentario el
incremento de quejas recibidas en esa Comisién respecto
de los servicios publicos de Defensoria de Oficio y
Orientacién Juridica, pues es evidente que la autoridad no
esta atendiendo la importante necesidad de aquellas
personas que no cuentan con recursos suficientes para
pagar a un abogado particular.

Por otra parte, es de reconocerse que con el proposito de
contribuir a un andlisis integral de la administracién de
justiciaen la Ciudad de M éxico, esta Comision presentd a
la opinién publicay ala ciudadania el informe especial
sobrejuzgadoscivicosen el Distrito Federa. Dichoinforme
fue producto del seguimiento de larecomendacion 3/2001
y de las tareas de verificacion que esa Comision realizé
sisteméticamente a los juzgados civicos en la Capital del
pais, espacios vitales parala gente, ya que en estajusticia
de barandilla se resuel ven muchos conflictos comunitarios.
El informe dio cuentade las condicionesy delasreformas
guerequiere el sistemade administracion dejusticiacivica
del Distrito Federal.

En este sentido la Comision concluy6 que resulta
imprescindible avanzar hacia la autonomia de la justicia
civicaen las propuestas paraasignarle unanuevaubicacion
en el ambito de competencia del Poder Judicia y en la
profesionalizacion del personal delosservicios dejuzgados
civicos, afin de garantizar unaeficaz seguridad juridicay €l
resguardo de los derechos humanos de todas |as personas.

Ahorabien, del informe que usted nos presentaresaltaque
la seguridad publica continua siendo uno de los mayores
desafios que enfrentan lasy los habitantes de la Ciudad de
México, asi como lasautoridades del Gobierno del Distrito
Federal, pues sefialaque en los Ultimos afios lainseguridad
publicase haincrementado basicamente por |os problemas
de orden estructural en el &mbito econémico y que existe
unarelacion directaentre el crecimiento de la economiay
los indices de delincuencia.

Lo anterior hace lareflexion de que ain falta mucho por
avanzar en este complejo problema de la ciudad y que no
obstante son de reconocerse | as acciones emprendidas por
el titular de la Secretaria de Seguridad Publica local, €l
ingeniero Joel Ortega Cuevas, afavor delavigenciadelos
derechos humanos, pues vemos con beneplécito que esta
Comision hatrabajado incesantemente en laimparticion de
cursos de formacion de derechos humanos dirigidos a
diversos servidores publicos de dicha Secretaria,

especialmente el que cada afio se realiza en colaboracion
con la Cruz Roja Internacional. Entre los cursos aludidos
destacan los que han servido alaformacion delos cuerpos
policiacos en torno al uso racional delafuerza.

Sin duda una de las acciones destacadas de la Comision
gue usted preside en 2005, eslasegundafase delacampafia
permanente por lano discriminacion, la cual se consolidd
como un espacio incluyente en el que participaron
organizaciones, instituciones, comunidades y grupos
interesados en contribuir alaluchapor lano discriminacién
y €l respeto aladiversidad y alatoleranciaen €l Distrito
Federdl.

En este tema por la no discriminacion, concordamos con
usted cuando manifiesta en su informe que no obstante
quelaCiudad de México representaun simbolo deidentidad
nacional y un punto de encuentro cultural, ladiscriminacién
continda siendo un obstéculo para la construccién de
condiciones de convivencia social respetuosas y
armonicas, y queesun flagelo que desintegraalacomunidad
y alas relaciones sociales pacificas, asi como un factor
determinante para reproducir actitudes de intolerancia,
abuso y violencias a los sectores de la poblacion que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Como usted manifiesta, coincidimos en que la no
discriminaci 6n se conviertaen unacondicién esencial para
alcanzar un pleno desarrollo humano, por lo que e grupo
parlamentario del PRD estaimpul sando laprontaexpedicién
de unaley para prevenir y erradicar la discriminacion del
Distrito Federal.

En breve las Comisiones Unidas de Normatividad
Legislativa, Estudios y Préacticas Parlamentarias y de
Derechos Humanos de esta soberania, las cuales estan
involucradas en el andlisis y el estudio de las diversas
iniciativas de ley que en materia de discriminacion
sesionaran a efecto de procurar llegar a un consenso y
emitir el dictamen correspondiente.

No pasa desapercibido para mi grupo parlamentario, que
como un eslabon mas en el proceso tendiente al
fortalecimiento de la lucha contra la discriminacion, esa
comision impulso la campafia permanente por la no
discriminacién cuyo espiritu quedé plasmado en el
documento emblemético denominado *‘ hacia una agenda
en materiade no discriminacion”, esfuerzo queresulté del
trabajo conjunto emprendido por esa comision, el
CONAPRED, los organismos publicos de derechos
humanos de |los Estados de Guanajuato, Guerrero,
Querétaro, San L uis Potosi y Sinal 0a, instituciones publicas
del Gobiernodel Distrito Federa y a nivel federal y mlltiples
organizaciones de la sociedad.

| gualmente cabe destacar larevision delaslineas de accion
del programa de atencion alainfancia, €l cual tiene como
objetivo promover mediante acciones de educacion del
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conocimiento y €l gjercicio de los derechos humanos de
losnifios, nifiasy adol escentes, con €l fin de contribuir ala
construccién de una cultura de respeto y vigencia de los
derechosdelainfancia. En € grupo parlamentario del PRD
observamos con agrado gue las acciones educativas con
respecto alosderechosdelas nifiasy |os nifios aumentaron
sustancialmente de 940 en 2004 a1 mil 341 en el 2005.

Maestro Emilio Alvarez | caza. Valoramos que | os esfuerzos
de esa Comisién como defensoriadel pueblo, se encamina
diacon diaalaespecializaciény perfeccionamiento delos
sistemas de atencidn en informacion para asi aportar
indicadores Utiles en el combate de politicas y habitos
violatorios con el propdsito de contribuir alaconstruccion
de un Estado de Derecho que haga valer las garantias
individuales, asi como los derechos fundamentales de las
y los habitantes de la Ciudad de México.

Por otro lado, dentro del programa de defensa de los
derechos humanos de esta Comision, observamos que
durante el 2005 se emitieron 8 recomendacionesdirigidasal
Sistemade Transporte Colectivo, alaSecretariade Salud, a
la Secretaria de Gobierno y de Seguridad Plblicay ala
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
respectivamente, de las cuales en su informe se reporta
solo unarecomendacion bajo el estado de no aceptada por
laautoridad.

Sin embargo, llamalaatencion otrarecomendacion quela
Comisién que usted preside emitio aprincipios del afio en
curso, me refiero a la recomendacion 1-2006 dirigida al
LicenciadoAlegjandro Encinas Rodriguez, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y formuladacon motivo devarias quejas
presentadas por representantes de la empresa,
equipamientos urbanos de México, S.A. de C.V., megjor
conocidacomo EUMEX.

Seguin lalegislacion en materia de derechos humanosen el
Distrito Federal, la Comision es competente para conocer
de quejas y denuncias por presuntas violaciones a los
derechos humanos, cuando éstas fueran imputadas a
cualquier autoridad o servidor publico que desempefie un
empleo, cargo o comision local en el Distrito Federal enlos
organos de procuracién o de imparticién de justicia, cuya
competenciase circunscribaal Distrito Federal.

Sin embargo, en la fraccion parlamentaria del PRD
consideramos que usted se extralimitd en sus funciones,
toda vez de que esa Comisidn opind sobre procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicios sustanciados
por SEDUVI, y deacuerdo alosarticulos 18 fraccién 11, 19
fraccion 1V delalL ey delaComision, usted no puede conocer
de resoluciones de caracter jurisdiccional ni delosque en
materia administrativa sean andlogos, pues ha quedado
demostrado que el fondo del asunto de EUMEX incide en
aspectos jurisdiccionales o mercantiles.

Al principio de la presente L egislatura desde esta misma
tribunael grupo parlamentario del PRD lanzé unacriticaen

Su posicionamiento respecto a la recomendacién 10-2003
por tortura, que usted emitid, cuando los agraviados
resultaron ser secuestradores detenidos en flagrancia. En
ese momento nos preocupd la credibilidad de la Comisién
que usted preside ante la sociedad, puestal parecia que se
procuraba la defensa de los delincuentes y no de las
victimas.

Ahoradeigual formami fraccion parlamentariatiene serias
dudas sobre los argumentos en que usted se baso para
emitir la recomendacién de EUMEX, maxime que
posteriormente asu actuar el Séptimo Tribunal Colegiado
en MateriaAdministrativale dio larazon al Gobierno del
Distrito Federal .

Por tal motivo, si usted considera que se violaron los
derechos humanos en el caso EUMEX, respetamos su
opinidn, sin embargo no la compartimos, pues nos saltan
variasinterrogantesal respecto: Si esteasunto de EUMEX
erade conocimiento delaComisién que usted preside desde
febrero del afio 2003, por qué motivo se esperé hastael 22
de enero del afio en curso para emitirla, es decir 3 afios
después, curiosamente en visperas de una contienda
electoral que més aléa de pugnar por la defensa de los
derechos humanos en la ciudad s6lo abono para enrarecer
el ambiente politico que hoy se vive; 0 mas aln, por qué
motivos no laformul 6 antes de su reciente ratificacion por
esta Soberania, si ya contaba usted con elementos
suficientes.

No queremos pensar que en €l actuar de la Comisién asu
cargo hay un trasfondo politico, pues el peso del
Ombudsman recae en su calidad moral, razén por lacual la
fraccion parlamentariadel PRD ledio el voto de confianza
al confirmarlo en su encargo el pasado 29 de septiembre del
2005.

Por tal motivo, lo exhortamos a seguir luchando por los
derechos humanos, ya que reconocemos el hecho de que
laactual administracion de esta Comisién basa su modelo
de gestion en un esfuerzo sistematico por vincular a la
misma Comision en distintas direcciones con lasociedad a
laquesirve, proceso queen el ambito delaeducacién busca
que la Comision represente por vez primera un referente
educativo en términos de los derechos humanos y una
institucion formadora y multiplicadora de este discurso,
con un modelo propio, donde la promocién, educacion,
difusién, investigacion y defensa son las tareas que han
de incorporarse a esta nueva mirada en el quehacer
institucional .

Por su atencién, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. EstaPresidencia,
anombredelaAsambleal egislativale Distrito Federal, I11
Legislatura, dalaméscordial bienvenidaal Ingeniero Joel
Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad Pablicadel Distrito
Federdl.
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A continuacion, se concede €l uso de la palabra hasta por
30 minutos a maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

EL C.MAESTROEMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA -
Muy buenas tardes a todos y a todas, sefioras y sefiores
diputados y diputadas de esta Asamblea, Consegjeras y
ConsgjerosdelaComisién, sefiorasy sefiores funcionarios
localesfederales.

Quiero distinguir personalmente la presencia del doctor
José Guadalupe Carrera, del Licenciado Ricardo Ruiz, el
maestro Bernardo Bétiz, del ingeniero Joel Ortega, del doctor
Ricardo Sepllveda, delaLicenciadal uz Rosales, del doctor
Manuel Vidaurri, del Licenciado JuanAlarcon, del profesor
Oscar Loza, delaLicenciadaMagdalenaBeatriz Gonzal ez
Vegay Arturo Rodriguez Toneli, € Licenciado Rubén Lopez
Magallanes, del doctor Isidro Cisneros, de la maestra
Yolanda Columba L éon; alos miembros de | os organismos
internacionales, integrantesdel cuerpo diplomético que nos
acompafian, a los representantes de las organizaciones
civiles; alosinvitados especiales; persona y colaboradores
delaComision.

Comparezco ante ustedes este dia con €l objeto de dar
cumplimiento al deber quetienee titular delaComision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, pero sobre todo
con la firme conviccion de ejercer el compromiso
democratico de toda institucion publica de rendir cuentas
aquienes nos han honrado con latarea de servir a nuestra
queridaciudad capital.

LaComision de Derechos Humanosdel Distrito Federal es
unaentidad publicade Estado y auténomaque por mandato
deley protege, defiendey promuevelos derechos humanos
delasy los habitantes del Distrito Federal, frente aquellas
accionesu omisionesdelasautoridades| ocal es que afecten,
coarten o vulneren los derechos y contribuya asi a la
construccién y fortalecimiento de una cultura ciudadana
en materia de derechos humanos.

El trabajo de este organismo publico hasido desarrollado a
través de un esfuerzo colectivo e innovador que da cuenta
y ratifica el compromiso para promover y defender los
derechos humanos desde una perspectiva integral y
fortalecer su caracter autbnomo.

Hoy lalabor de esta Comision debe entenderse en su tarea
deladefensay promocion de los derechos humanos como
un indicador fundamental dentro de un sistemademocrético,
de evaluacion de lagestion publica. Asi, este trabajo debe
ser considerado como un apoyo central en las acciones de
buen gobierno.

Esta Comisién como lamayoriadelos organismos publicos
de derechos humanos existe gracias a la lucha ciudadana,

ha sido dotada de un carécter autbnomo, no como una
concesion sino como la tnica forma en que puede gercer
su papel de contrapeso frente a poder publico, dentro de
un sistema de gjercicio de derechos y equilibrio de poder
gue hacen posible la vigencia del Estado de Derecho en
una sociedad democrética.

Preservar su carécter auténomo es un mandato de ley que
rige a este organismo, pero también la Unica posibilidad
para que pueda desempefiar integra y cabalmente su
funcion.

Esta Comisién es reconocida y genera confianza con la
poblacién, porque antepone a la defensa de los derechos
de las y los habitantes de esta capital y defiende su
necesaria autonomia frente a poderes técticos formales.

L as decisiones que conducen el trabajo de este organismo
publico de derechos humanos, de ninguna manera 'y en
ningln caso se encuentran supeditados a cuestiones
personales y preferencias politico-partidarias. La
imparcialidad esun principio inherente asu funciény asu
mandato de servicio haciatodosy todas | as habitantes del
Distrito Federal sin distincién de cualquier indole.

Este 6rgano y su Presidente no tienen otros compromisos
gue los que le confiere su mandato; dichos compromisos
trascienden la actual coyuntura electoral y en su carécter
de 6rgano auténomo e imparcial, la Comision seguira
trabajando paraproteger €l gjercicio pleno delosderechos
fundamentales de quienes habitan y transitan en esta
ciudad.

Es por esto que el caréacter que fundamenta €l servicio de
esta institucion se basa en la autonomia cuya razon tiene
unadoble naturaleza. Por un lado implica necesariamente
gue los términos de relacion cotidianos entre distintas
autoridades y la Comisién, estén basados en el marco de
respeto constitucional que basa su actuacién cotidiana, y
por €l otro, el sentido delaautonomiaque significatambién
gue este 6rgano no participe en asuntos que no sean de su
competencia de especial manera |los asuntos politico
electorales.

En época de incertidumbre es preciso apelar a la certeza,
por ello es necesario observar las acciones que generan
confianzaen unainstitucion que trasciende esta coyuntura,
es preciso no confundirse o redlizar lecturas forzadas o
indebidas de larealidad.

Con base en lo anterior y en esta perspectiva les invito a
gue desde el marco de la ley se pondere el albor de la
institucion que serealizadiariamente.

A continuacion les expondrélas acciones querealizd nuestra
institucion durante 2005 y que consistira en dos grandes
apartados. €l primero relativo al actuar de las distintas
dependencias de la Ciudad de México y el segundo en lo
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concerniente al trabajo delaComision en el periodo que se
informa.

Sobre el primero, en €l afio 2005 o el afio 2005 observé un
crecimiento del 35% delasquejasregistradas, sin embargo
es importante sefialar que no se puede hacer una lectura
lineal que a mas quejas mayores violaciones, sino deben
considerarse varios factores que propician este aumento:
la apertura de cuatro unidades desconcentradas, el
incremento de la cultura de la denuncia, el ascenso de la
confianza de la poblacién en la labor de este organismo
publico, entre otros.

Hay que sefialar que |os derechos mas vulnerados en 2005
fueron losderechos delas personas privadas de su libertad,
los derechos de la victima o de la persona ofendida del
delito, el derecho al debido proceso y garantiasjudiciales,
el derecho alaseguridad juridica, el derecho alaseguridad
y garantias personales, asi como el derecho alaintegridad
personal. Estos derechos violentados representan casi 8
de cada 10 denuncias presentadas ante este organismo.

De esta manera € desempefio de los servidores publicos
que recibieron més denuncias se refieren adesempefios de
las siguientesinstituciones: dela Procuraduria General de
Justicia; de la Secretaria de Gobierno, en particular 1o
referente al sistema de reclusorios; la Secretaria de
Seguridad Publica; la Secretaria de Salud, en especial lo
referente a reclusorios, y la Consgjeria Juridica y de
Servicios L egales. Estas dependencias concentran méas del
90% del total de denuncias respecto de los organismos
centralizados.

Resalta de manera especial la violaciéon a los derechos
humanos de las mujeres por defender |os derechos de sus
familiares, especialmente hombresy por defenderlosaéllas
selosviolan.

En este contexto resulta contradictorio que unaparte de la
respuestadel aparato dejusticiasead violentar losderechos
humanos de quienes acceden a sus servicios precisamente
en bisqueda de justicia.

Tal y como seadvirtid €l afio pasado, esimportante enfatizar
sobre el incremento tan significativo del nimero de
denuncias referido a autoridades delegacionales. Dicho
incremento fue en general del 60%. Resaltan por su
incremento las referencias hechas a las autoridades de la
delegacion Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Tlalpan y
Xochimilco. Cabemencionar queen el caso deladelegacion
|ztapalapa y Magdalena Contreras se observd un
decremento.

Es pertinente asi hacer ahoraalgunas menciones especiales
de lo anteriormente descrito. En lo concerniente a las
denunciasde procuraciony administracion dejusticiavale
lapenaenfatizar quelasquejasrecibidasenlaComisiénen
contrade algunos servidores publicos de laPGJDF, delas

diversasfiscaliasy de las agencias del Ministerio Pablico
se refieren nuevamente a casos en los que la parte
peticionaria en su mayoria es victima del delito, es decir
quienes siendo victimas de la delincuencia encuentran en
ocasiones un Ministerio Pdblico, unaactitud y un servicio
inadecuado quien pide que su demanda sea atendida.

Otros hechos denuncias son la negativa a la informacién
sobre la situacién juridica del probable responsable, la
incomunicacion, lafaltade defensor de oficioy problemas
asociados alafaltade informacion del estado que guarda
laindagatoria.

Es necesario reconocer que alin con los datos descritos,
durante el afio que seinforma se reportan también avances
significativos que no podemos dejar de consignar, tales
como €l esfuerzo institucional que realizala Procuraduria
en contra de las practicas de tortura, que de hecho
constituyen un precedente a nivel nacional, ya que ha
promovido acciones integrales en contra de esta practica,
mismas que se traducen en procesos de formacion,
incorporacién de nuevos instrumentos institucionales y
uso de protocolos internacionales; también es justo
reconocer €l trabajo de laFiscalia Especializadaen delitos
cometidos por Servidores Publicos.

Asimismo, valoramos el esfuerzo de incorporacion y
formacion de nuevos agentes de esta Procuraduria basados
en esténdares internacionales y que cuentan ya con titulo
de técnico universitario.

Con respecto alaadministracion dejusticia. Durante el afio
2005 se registraron 316 menciones de peticionarios y
peticionarias con relacion aactosy omisionesdel Tribunal
Superior de Justicia. Esta cifra representa un incremento
real del 36 por ciento con respecto al nimero de
sefialamientos que fueron presentados en el afio 2004.

Las autoridades responsables con mayor ndmero de
menciones son |os Juzgados en materia Penal, Juzgados de
Paz Penal y losde Materia Familiar; también estaComisién
reconoce los esfuerzos del Tribunal Superior de Justicia
por atender | os sefial amientos de estainstitucion, asi como
su ampliadisposicion en €l seguimiento de los mismos.

Es necesario insistir que pese a que esta voluntad
institucional prevalece, existen limites de orden estructural
gue muestran algunas debilidades, tales como los
ordenamientos legales que frenan su accién y la falta de
presupuesto. Por ello exhortamos a esta Soberania para
gue respalde a Tribunal Superior de Justicia en estas
materias.

Por lo quetocaalos serviciosjuridicosy legales, del total

de menciones de 2005 se debe destacar el caso de la
Defensoriade Oficioy Orientacion Juridica, que representa
el 56 por ciento, sobresale su incremento de casi el 80 por
ciento con relacion a2004.
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Producto del seguimiento ala Recomendacion 3/2001, se
presento alaopinion pablicay alos habitantes delaciudad
el informe especia sobrelos Juzgados Civicosen € Distrito
Federal.

En este contexto es necesario que la actuacién de la
ConsgjeriaJuridicay Servicios L egales seareval oradapor
el beneficio directo que puede ofrecer alasociedad, yaque
en estas instancias se resuelven muchos conflictos
comunitarios.

Este organismo auténomo reiteraal |lamado alaConsgjeria
Juridicay de ServiciosLegaescon el fin dequeintervenga
de manerainmediatay dréstica para solucionar estagrave
problemética.

En relacion al sistema penitenciario podemos advertir que
las denuncias que se presentaron en 2005 fueron tanto de
las y los internos como de aquellas personas que los
visitaron, hablamos pues de un maltrato sistemético a
quienesvisitan alas personas en reclusion. Asi, observamos
gue cuatro de cada diez medidas cautel ares fueron enviadas
a autoridades penitenciarias.

Es importante que entendamos que | os derechos humanos
persisten en las personas alin cuando estan privadas de su
libertad, de acuerdo con € Sistema Legal Mexicanoy €l
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Debo insistir en la urgente necesidad de revisar nuestro
sistema penal. Urge un sistema de penas alternativas ala
prision. Llamamos a todas las instancias involucradas a
revisar el resultado del trabgjo sistemético e integral que
realiz6 estaComision, que se presentaen el informe especia
sobre lasituacion delos Centros de Reclusion del Distrito
Federal publicado el afio pasado.

Finalmente es importante decir que esta Comisién
comprende lamagnitud y complejidad delos problemasen
este rubro y reconoce los esfuerzos realizados por la
Subsecretaria de Gobierno y la Direccién General de
Prevenciény Readaptacion Social.

El temade laseguridad publicacontindasiendo uno delos
mayores desafios que enfrentan las y los habitantes de la
ciudad de México, asi como las autoridades del Gobierno
del Distrito Federal.

Laseguridad publicaen laciudad preocupa especia mente
a esta Comision, no sdlo por € incremento sefialado, sino
principalmente porque observamos de manera reiterada
actos de autoridad que lastiman los derechos humanos de
laciudadania; nos preocupaen particular el incremento de
las detenciones arbitrarias.

Aun faltamucho por avanzar en este complejo problemade
la ciudad; sin embargo, también es de reconocerse las
acciones emprendidas por la Secretariade Seguridad Pablica

afavor delavigencia de los derechos humanos, asi como
las acciones de los buenos policias que diaadia arriesgan
su vida para proteger la de todas y todos.

Enlorelativo al temadel derecho alasalud, cabe mencionar
gue es uno delos mas sensibles en laciudad. LaComisién
desde el inicio de esta administraciéon ha puesto especial
atencion alas quejas y denuncias que se reportan en este
rubro. Cabe destacar, de nuevo, un nimero importante de
menciones en el temase refieren apresuntas violacionesa
las personas privadas de su libertad. Los tipos de
violaciones més frecuentes se relacionan con la negativa,
retraso u obstaculizacion y deficiente atencién médica.

Es importante resaltar que esta Comision emitié dos
recomendaciones mas durante el afio que se informa ala
Secretariade Salud, la2 y 1a3/2005 por negligenciamédica
en la aplicacién de tratamientos terapéuti cos.

La Comision también reconoce los esfuerzos mostrados
por la Secretaria de Salud en la blsqueda y aplicacién de
mecanismos y medidas pararesolver estas problematicas,
tales como los programas de salud en los que se atienden a
personas que no cuentan con el servicio de salud
institucional, sus sistemas de abasto de medicamentos,
ademas de la continua renovacion de su infraestructura,
con lareduccion de laexclusion socia que esto significa.

Desafortunadamente las quejas relacionadas con la
violacion a derecho a un medio ambiente sano muestran
una tendencia creciente. Durante 2005 se registraron 176
quejas, cifra que comparada con las 27 que se registraron
durante 2004, representa un aumento significativo, muestra
gue se multiplicé por 5 el nimero de quejasy en términos
relativos es el mayor incremento de dependencia alguna
registrada.

Esinteresante eimportante observar que durantee afio 2005
se recibieron 122 quejas relacionadas con violaciones a
derechod agua, delascuales102 fueronimputadasa Sistema
de Aguas de la Ciudad de México. Esta cifra representa el
83% del total de quejas que se presentan en este tema.

En relacién aeste problemadebo informar quearaiz delas
recomendaciones 8y 9/2004, este 6érgano presentd durante
2005 el informe especial sobre la violacion al derecho
humano y a un medio ambiente sano y ecol égicamente
equilibrado, por el deterioro y desaparicion del suelo de
conservacion en el Distrito Federal.

Enlorelativo a derecho alano discriminacion, no obstante
guelaCiudad de M éxico representa un punto de encuentro
multicultural, la discriminacion continGa siendo un
obstaculo para la construccion de condiciones de
convivencia socia respetuosa y armoénica. Es un factor
determinante para reproducir actitudes de intolerancia,
abusoy violencia hacialos sectores de la poblacion que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.
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Emitimos la recomendacién 1/2005 dirigida al titular del
Sistema Col ectivo Metro por discriminacion, violaciénala
dignidad personal, alahonray tratos crueles, inhumanosy
degradantes en contra de una persona homosexual. Pese a
gue se demostraron y documentaron estas violaciones, la
directoradel Metro no acepté, muy lamentablemente, esta
recomendacion.

Con € fin de evitar hechos de este tipo, es indispensable
gue se realicen acciones afin de proteger |os derechos de
las personas de la comunidad |ésbico-gay, bisexual,
transexual, travesti y transgénero.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
realizd un primer esfuerzo por rendir cuentas a proposito
de la situacion de los derechos humanos de las mujeres en
el Distrito Federal, los resultados del informe nos han
permitido observar ladesigualdad que alin prevalece entre
hombresy mujeresen laCiudad de M éxico., particularmente
en lo quetiene que ver con €l acceso alajusticia. Especial
interés reviste el hecho de que las mujeres sean las
principales denunciantes en este 6rgano y que a mismo
tiempo la materia de su denuncia sea para otros, lo que
supone desde luego miltiples censuras, pero muestra €l
rol que ocupa y la cultura que se pone de manifiesto, la
defensa de los otros.

Por dltimo, es preciso sefidlar que una de las situaciones
gue requieren especial atencion eslarelativaalaausencia
de un presupuesto acorde a garantizar la inclusion de la
necesidad especifica de las mujeres, situacion compartida
por las distintas organizaciones civiles del Distrito Federal
y que disminuye las posibilidades de que las mujeres
obtengan servicios de calidad e integrales que respondan
cabalmente a sus necesidades.

Hacemos patente nuestro amplio reconocimiento a las
autoridades que respondieron a nuestras solicitudes de
informacion, en particular alatitular del Instituto de las
Mujeres de esta Entidad, con quien de manera conjunta
con otras instituciones hemos editado la ‘‘ Cartilla de
Prevencién de Explotacion”, 1a* Cartillade Prevencién de
laExplotacién Comercial Sexual Infantil’””. Esperamos que
esta Asamblea se sume decididamente a esta urgente
iniciativa.

Sobre la labor de la Comision. Durante €l periodo que se
informala Comisién haorganizado un trabajo apartir de 3
grandes gjes: el Programa de Defensa, el Programa de
Promociony el Programade Fortalecimiento Institucional.

El Programa de Defensa, durante el 2005 ha visto
materializado el esfuerzo que iniciamos desde nuestra
Ilegada la Comisién. Dicho trabajo ha supuesto la
reconceptualizacion de sus acciones lo cual nos ha
permitido arribar a un nuevo paradigma de derechos
humanos, como en ningunaotra Comision del pais se pone
en el centro alas victimasy no solo |los expedientes.

En el afio que seinformase atendieron a46 mil 607 casos, [0
quesignificaunincremento del 30 por cientoenrelacional
2004.

Asimismo seabrieron 9 mil 347 quejasy de éstasresultaron
8 mil 74 expedientes de queja presuntamente violatorias,
cifrasin precedente en lahistoriade laComision.

Es de relevancia destacar las 5 mil 8 medidas cautelares
emitidas durante 2005 que significan 14 diarias.

Es importante sefialar que nuestras tareas se basa en una
nuevamirada que es posible gracias ala puestaen marcha
de un nuevo paradigma de defensa y proteccion de los
derechos humanos, basados desde una perspectiva tanto
cuantitativa como cualitativa, en el estudio, calificaciony
sistematizacion de la queja, toda vez que propicia las 3
dimensionesdelaquea, esdecir implicaunao masvictimas,
unao més autoridadesinvolucradas y uno o més derechos
vulnerados.

Este nuevo paradigma tomo forma con los nuevos
instrumentos que se describen: el Sistema Integral de
Atencion aPeticionarios, €l Catalogo paralaCalificaciéne
Investigacion de Violaciones alos Derechos Humanos, la
entrada en marcha del Sistema de Atencion Telefonica, la
SUBATEL, que incrementd un 40 por ciento la atencién
telefénica y con la apertura de las dos nuevas unidades
desconcentradas, dando un total de 4 unidades en todala
Ciudad.

Durante el afio que se informa se emitieron 8
recomendaciones a distintas autoridades, se emitieron 3
informes especia esy asimismo se emitieron 9 conciliaciones
de caracter general.

El Sistemade Seguimiento a Recomendaciones queforma
parte estructural del Programade Defensay que sehavuelto
modeloy referente paradistintas Comisionesdel pais, ofrece
los siguientes resultados en materia de autoridades sujetas
a seguimiento respecto del cumplimiento de las
recomendaciones.

L os pendientes estaen la Procuraduria General de Justicia
con 12 recomendaciones, la Secretaria de Salud con 8,
Seguridad Publicacon 7, la Jefatura de Gobierno con 4, la
Secretariade Gobierno con 3, €l Tribunal Superior con 3, la
Direccion General de Prevencion con 3, la Secretaria de
Desarrollo, Sistema de Aguas, Transporte y Vialidad,
Tesoreriay Delegacion Cugjimalpa, con 1.

El Programa de Promocion, Educacion y Difusion de los
Derechos Humanos es también de la mayor importancia.
Dentro de este Programa el Consejo aprobé el marco
conceptua delaestrategiaeducativa de derechos humanos
guenorma, orienta, dirigelostrabsjoseny paralosderechos
humanosy paraello seresaltalalabor delalnstitucion en
estamateria.
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De esta manera se acanz6 directamente a més de 250 mil

personas pertenecientes a las 16 Delegaciones y algunos
muni cipios conurbados. A través de ladifusion de medios
masivos, la promocion delaslaboresdela Comisién llegd
préacticamente atodas y todos los habitantes de la Ciudad,;

lalabor de esta Comision aparecié en el equivalente a328
planas y més de 12 horas en espacios electrénicos. Por lo
anterior, selogro unapresenciade masde 37 spot y mésde
21 millones de consultas en nuestras secciones delaPagina
Web.

En materia de publicacion y difusién, se publicé el afio
pasado cerca de 1 millén de impresos de todo tipo hacia
distintos publicos. Esta tarea se ha logrado gracias a las
diversas instancias que han colaborado en la coedicion de
nuestros materiales.

Durante este afio, el afio 2005, en materia de educacion se
puso en marchacon gran éxito el programa*‘ Las casitasde
los derechos’”, que se traduce en la circulaciéon de dos
remol ques por la ciudad con una propuesta metodol dgica
deinformacion.

En este afo, se establecieron méximos historicos en
diversos indicadores entre los que destaca por su
importanciasustantivael programadeinfanciaque beneficio
directamente améas de 33 mil personas.

Enrelacion alos servidores publicosy grupos especificos,
se atendieron también amas de 11 mil personas.

Por cuarto afio consecutivo, sellevé acabo el Programade
Fomento de Iniciativas Ciudadanas en materiade educacion
y promocién de los derechos humanos, con un total de 30
mil beneficiarios y también hubo unainversion conjunta
de 3 millones de pesos.

Debemos sefialar, por suimportancia, el convenido suscrito
con €l Instituto Latinoamericano de la Comunicacion
Educativa, el ILCE, con €l proyecto de SEP en ciclomedia,
permitiendo nuestra llegada por esta via a todas las
primariasdel Distrito Federal.

Se desarrollé y consolidé |a tercera fase de la campafia
permanente por la no discriminacion y se entrego a las
autoridades de la ciudad el documento ** hacia una agenda
minimaen materiadelos derechos humanos'”.

El programa de fortalecimiento institucional y apoyo
administrativo destaca que en el 2005 entré en vigor €l
servicio profesional en derechos humanos, cuya
publicacion enlaGacetaOficial del Distrito Federa sellevo
acabo € 31 de enero de este afio. De esta forma, todas y
todos los trabajadores que realizan acciones sustantivas
ingresaron al servicio profesional.

Seavanz6 en lareingenieriainstitucional yaquesellevo a
cabo d disefioy elaboracion del catdlogo general de cargos
y puestos de esta Comision.

En el marco del programade equidad de género'y derechos
humanos, en el 2005 se creé el Comité de Apoyo adicho
programa, integrado por hombres y mujeres de distintos
organosy areas de apoyo de la Comision.

Un programa que reviste especial significado, es el
programa de derechos humanos y medio ambiente que ha
sentado |as bases parahacer delacomision, unainstitucion
ambientalmente responsable. Este modelo implica
significativos ahorros en materia de combustible, energia,
papel y agua, por ejemplo, este programa logré una
reduccion dramética o importante en el consumo de
combustible del orden de 400 por ciento.

En 2005 fue el escenario paralarealizacion de una de las
actividades mas significativas, el programa para el
fortalecimiento institucional de organismos publicos de
derechos humanos en M éxico. Dicho programa contd con
la participacién de los organismos del Distrito Federal,
Guangjuato, Guerrero, Querétaro, San LuisPotosi y Sinaloa,
bajo el auspicio de la Unidn Europea y la Fundacion
McArtur, se destinaron casi 1 millon de ddlares,
provenientes de estas entidades de cooperacién
internacional que coadyuvaron laformaciény capacitacion
de estas entidades.

Enlo querespectaalagestion administrativay financiera,
se realizaron acciones orientadas a administrar dichos
recursos, respondiendo las politicas y directrices,
establecidas por lapresente administracién en el programa
deracionalidad, austeridad y disciplina del gasto. De esta
manera se armoniza €l sentido social de una institucion
publica, basado en un criterio de eficienciay eficaciaen el
uso de los recursos.

Latransparenciay rendicién de cuentasson el gjetrasversal
de nuestraaccién; lasrelaciones|aborales han privilegiado
alasy los trabajadores de lainstitucién. Hecho que se ha
traducido en la reduccion de la piramide salaria que se
demuestraal pasar ded40al,al5al, enladistanciasaarial
del sueldo masaltoy el masbajo, mediantelacongelacién
o la detencién de las percepcionesy el cuerpo directivo.

El manejo eficiente de los recursos financieros, la estricta
observancia de la normatividad, la optimizacién de las
estructuras de las &reas y finamente la consolidacién del
patrimonio institucional, fueron metas logradas durante el
2005.

Finalmente, durante este afio, se gjecutaron de acuerdo al
Programa Operativo Anual, el Proyecto de Control y
Fiscalizacion de Recursos, el de Revision de Cumplimiento
de Normas y Procedimientos y el de Supervision de
Cumplimiento de las Obligaciones a cargo de las y los
servidores publicos de la Comision. Es asi que puedo
informar, sefiores diputadosy diputadas, que secumplieron
las metas 'y en algunos casos se rebasaron de acuerdo alo
establecido en el POA delaComision.
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Sefioras y sefiores legisladores:

LaComision comoinstitucién del Estado Mexicano ofrece
asi un resumen de la tarea que supone la defensa, la
vigilancia, promocién, educaciény difusion delosderechos
humanos.

Laconduccién delainstitucién hatenido como compromiso
permanente la independencia que otorgan no sélo las
convicciones personales sino la autonomia frente a los
poderes publicos.

Debe quedar absolutamente claro que cual quier intento por
socavar la autonomia institucional por mas dividendas
estratégicas que suponga, es una apuesta para restaurar el
estadoy el régimen autoritario.

Los datos, las acciones antes sefialadas son producto del
aporte del Consegjo de este Organoy €l esfuerzo profesional
de cientos de trabajadores y trabajadoras; son el resultado
de los apoyos desde la sociedad civil que recibe nuestro
trabajo, pero son, sobre todo el resultado de nuestro
compromiso con las y los ciudadanos que habitan y
transitan por esta ciudad; son ellos los que estan en €l
centro de la labor institucional por defender la dignidad,
por defender la democraciay su contenido sustantivo: los
derechos humanos.

Muchas gracias por su atencion.
Quedo atento ante cual quier comentario.
EL C.PRESI DENTE.- Gracias maestro EmilioAlvarez Icaza

Se solicita al maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria
permanecer en la tribuna a efecto de dar respuesta a las
preguntas que se le formularan a continuacion.

Seinstruye ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
distribuyacopiadel mensaje emitido por €l Presidentedela
Comisién de DerechosHumanos del Distrito Federal atodas
las diputadas y diputados de esta Asamblea.

En términos del acuerdo de la Comisién de Gobierno que
norma esta sesion, haran uso de la palabra desde su curul,
por un tiempo méximo de 5 minutos, paraformular preguntas
al maestro Emilio Alvarez I caza, las siguientes diputadasy
diputados: el diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; €l
diputado Jorge GarciaRodriguez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; la diputada
M 6nica Serrano Pefia, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional, y la diputada Maria de Lourdes Rojo e
Inchdustegui del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Paratal efecto, se concede el uso delapalabraal diputado
Arturo Escobar y Vega, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologistade México.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- Gracias, Presidente.

Buenastardes, maestro EmilioAlvarez |caza. Bienvenidoa
laAsamblea.

Los derechos humanos consagrados en la Declaracion
Universal deben ser respetados por todos ya que han sido
incorporados plenamente al régimen juridico mexicano y
en particular al Distrito Federal.

El Distrito Federal durante este afio que seinforma, maestro,
las autoridades vinculadas a la seguridad publicay ala
justiciason las que ocupan el primer lugar en las denuncias
presuntamente violatorias de derechos humanos, como es
€l caso dela Secretariade Seguridad Pdblicay por supuesto
delaProcuraduriaGeneral de Justicia.

En el informe que se nos presenta queda constancia de que
cuestiones tan delicadas como la tortura contindan en
nuestra ciudad y que sin dudason altamente preocupantes.
Deigual manera, por supuesto, ladetencion arbitrariaesel
cuarto motivo de violacién de derechos humanos a los
habitantes del Distrito Federal.

Ante la respuesta poco satisfactoria por parte de las
autoridades de esta materia para practicar practicas y
acciones que impidan la violacion de derechos humanos
de los que habitamos en esta ciudad, quisiéramos
preguntarlelo siguiente:

¢Qué acciones concretas harealizado laComision asu cargo
en materia de educacion y capacitacion a los servidores
publicos, a efecto de que estos brinden un trato adecuado
a las personas y velen por el respeto irrestricto de sus
derechos y qué resultados se han obtenido?

¢Nos puede usted decir cuantos servidores publicos
acusados y acreditados en la violacion de derechos
humanos han sido destituidos y consignados por la
autoridad competente para ser sujetos de procesos penales
en afno 2005 en nuestra ciudad?

Por otroladoy en virtud de quelaciudad contindadiciendo
gue vivimos un clima de seguridad publica en €l Distrito
Federal, pero éste contradice con la realidad cotidiana o
por lo menos con la percepcién de los ciudadanos, ¢nos
puede usted informar en dénde es en estas materias en
donde se acredita de manera sistemética una violacién a
los derechos humanos?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RODOLFO
FRANCISCO COVARRUBIASGUTIERREZ .- Gracias,
diputado. Se concede el uso delapalabraal maestro Emilio
Alvarez IcazaL ongoria, paradar respuestaalas preguntas
formuladas.
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EL C.MTROEMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA.-Con
mucho gusto. Buenas tardes, diputado Escobar.

Ciertamente yo creo que lo que se reflgja con mucha
contundencia en €l informe, es que €l sistema de justicia
esta teniendo sefial es de alarma que no funcionan, no sélo
por las autoridades o algunos servidores publicos
denunciados de estas dependencias, no sélo por los
derechosviolados, sino por & paradigmao lacontradiccién
que se supone. Es muy, muy preocupante que la gente
acceda o0 busque esa estructura de justicia y parte de la
respuesta sea la violacién a sus derechos.

L as autoridades mas sefial adas son justamente este bloque,
la Procuraduria, o que compete a reclusorios, Seguridad
Publica, la Consgjeria Juridica 'y en otra parte, en otra
dimension totalmente distinto el Tribunal Superior,
recordando que nosotros no tenemos competencia para
asuntos jurisdiccionales simplemente por asuntos del
debido proceso.

Pero este conjunto, lo que reflgjaes que unaparte sustantiva
delademocraciaque esel funcionamiento delajusticiano
estad marchando como debe; lo que reflgja es que hay un
foco rojo del fortalecimiento de nuestro régimen
democratico; lo que reflgja es que la justicia no esta
funcionando y que en algunos casos hace pedazos el
principio de igualdad ante la ley, que en algunos casos la
ausencia de defensores de oficio no permite que haya
ciudadanos que se enteren ni siquiera de quién es o que
firmaron los documentos sin conocerlos.

De manera que hay casos que son extremadamente graves
y que ahi el tema sustantivo es como enfrentamos el peso
delaherencia, delainerciay laherencia. Esdecir, masalla
de quién sea € titular, que yo puedo acompariar que hay
esfuerzos personal es extraordinariamente significativos y
algunas acciones institucionales de relevancia, €l asunto
es como disefiamos que las dependencias vayan teniendo
tramos de control y mecani smos institucional es que vayan
inhibiendo estas préacticas, que vaya generando procesos
donde se acote cierto tipo de denuncias generalizadas en
materia de violacion alos derechos humanos.

Por eso creemos que este informe debe ser un insumo
principalisimo para los distintos servidores publicos que
toman decisién d interior delasdependencias, lo quetocaria
entonces es el disefio de un programa de justicia acorde o
amodo con el respeto alosderechos humanosy esoimplica
en acciones administrativas al interior de la Procuraduria
de Seguridad Publica, de la Consgjeriay de Reclusorios,
porque lo que pasa es que muchos servidores publicos en
su actuar van repitiendo estas violaciones, en algunos
casos por incapacidad, en otros casos es por corrupcion,
en otros casos es por falta de lineamientos estratégicos.
Puedo acompafiar que se han tomado y se han realizado
esfuerzos muy importantes, todos los dias el gabinete de

seguridad se reline, son esfuerzos que hay que valorar,
son esfuerzos muy importantes que tenemos que tener en
cuenta y que también tenemos que valorar que haya
servidores publicos que hacen un trabajo extraordinario,
pero también hay que reconocer que tenemos una deuda
con algunos de €ellos, por eiemplo, los policias en materia
de su sueldo, en materia de dignificar sus condiciones de
trabajo.

Yo sigo pensando que la ciudad tiene una deuda con los
buenos policias. No podemos simplemente pedirles que se
respeten |os derechos humanos de otros, si sus condiciones
de trabajo afectan severamente su dignidad. La sociedad
en su conjunto tiene que reconocer que tenemos unadeuda
con los buenos policias, estamos en faltacon ellosy si no
logramos mejores condiciones detrabajo delas estructuras
de justicia, dificilmente va a cambiar la percepcion de
seguridad.

Por eso creeriayo quelo que tenemos que hacer es avanzar
en este disefio de model os de politica piblica con respecto
a los derechos humanos; también creia que en ocasiones
paradigméticas lo que se espera de la autoridad es que
encabecelaindignaciony nolanegacion, esmuy importante
el mensaje que se mande cuando hay una violacién
sistematica o cuando hay un problema, son casos
embleméticos; lo que ahi se espera de laautoridad no sélo
€S una sancién ética sino es un castigo g emplar que
significa un acto concreto de renovar el compromiso con
los derechos humanosy no siempre hemos encontrado esa
respuesta.

En lo que serefiere alas acciones concretas en materiade
capacitacion debo decirle que éste es uno de los gjes
centrales de nuestro trabajo. En 2002 el Consgjo de la
Comisién propuso una serie de modificaciones a nuestra
ley, que fueron acompariadas por |a anterior Legislaturay
quedd yacomo objeto delaley € trabajo en educacion, de
manera que no solo es objeto la defensa sino también la
educacion, porque tenemos que apostar ala no repeticién
de los hechos.

Hemos hecho una serie de esfuerzos institucionales muy
significativos, por ejemplo debo mencionar €l ejemplo de
un diplomado aservidores publico que atienden laAgencia
Especializada de Delitos Sexuales, que se realiza en las
instalaciones de la Comision, y eso fue como un gjemplo
muy virtuoso del cumplimiento de unarecomendacion.

Hemos hecho algunos esfuerzosimportantes en materiade
capacitacion a seguridad publica, sobre todo en lo que se
refierea uso proporcional delafuerza, porque reconocemos
gue ahi hay una debilidad estructural de los servidores
publicos de esa dependencia.

Hay algunos ejercicios muy importantes que se han
realizado también en materia de actuacion con el Instituto
delas Mujeres, con Desarrollo Social, pero creeriayo que
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lo que tenemos quelograr es que se desarrolle un programa
de capacitacion institucional del gobierno en materia de
formacion en derechos humanos.

Enla Comisién somos442 servidorespublicosy llegaahaber
mésde 320 mil servidoresplblicosend GobiernodelaCiudad.
Se necesitan generar directrices especificasde capacitaciony
multiplicaciond interior del gobierno parapasar delasacciones
simbdlicasalasaccionesde politicapublica. Creo queahi esta
el centro delaformaciony e centro del debate en materiade
formacién en derechos humanos.

Enlo queserefierealos servidores publicos, debo decirle
gue tenemos un programa de lucha contra la impunidad,
gue le da seguimiento alos procesos que serealizan en los
Organos de control, bien sean administrativos o bien sean
penales. Esto significa que hay cerca de 1,200
procedimientos abiertos; en el afio 2005 serealizaron cerca
de 169 procedimientos, alrededor de 20 servidores publicos
fueron adar alosreclusorios, cercade 40 fueron destituidos
y €l resto tuvo algun tipo de sancion. Ahi debo de reconocer
gue hay un problema de modelo en términos de que la
institucion de derechos humanos puede ser juez y parte,
pero que si esperamos una mucho mayor eficacia de las
instancias de control.

Hemos observado algunos problemas por gemplo en el
Consgjo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica. Por eso yo decia que cuando se detecta una
violacion alos derechos humanos fundaday motivadadebe
haber una sancién ejemplar para que sean casos
paradigméticos de no repeticion. De cualquier manera a
través de estos procedimientos|a Comision halogrado que
se den estas sanciones, einclusive también debo reconocer
gue hay una respuesta muy positiva de algunas
instituciones del Gobierno de la Ciudad en materia de
reparacion del dafio.

Se han sentado al gunos precedentes en o que corresponde
ala Secretaria de Salud y a la Secretaria de Gobierno de
casos embleméti cos en reparaci 6n del dafio, que me parece
extraordinariamenteimportante destacar.

Por mi parte seriatodo.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias. Para réplica se
concede €l uso delapalabrahastapor 3 minutosal diputado
Arturo Escobar y Vega, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologistade México.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA - Gradias,
Presidente.

Gracias por sus respuestas, maestro Emilio Alvarez I caza.
Sin dudareconocemos su labor, no esfacil tener su encargo
en una ciudad donde lamentablemente todo se politizay
cualquier critica emana de complots o de atrevimiento a
juzgar las politicas de este gobierno.

La semana pasada el Secretario de Seguridad Publica
sefialaba que éramos ya una ciudad totalmente segura y
guelos partidos de oposi cidn Unicamente compl otedbamos
con los nimeros que presentdbamos, sin embargo la
percepcion de la ciudad es otra. Creo que su esfuerzo ha
sido muy importante, maestro EmilioAlvarez | caza.

Creo que hay queinsistir en el reconocimiento que merece
su actuacién firme, dedicada y valiente a frente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y
gueremos decirle que cuenta con nuestro apoyo.

Sin embargo, también queremos pedirle que en cuanto
comience la proxima administracion, a partir del 5 de
diciembre, seintensifiquelalabor de capacitacion dirigida
a los servidores publicos, en particular de aquellos
encargados de la seguridad pablicay de la procuracion de
justicia, yaque los nimeros realmente no mienten.

Tal vez los actuales encargados de las areas de seguridad
en el gobierno no han sido muy cooperadores en materia
de derechos humanos, o tal vez estdn muy confundidos
porgue de manera muy torpe sefialan que el combate a la
inseguridad tiene que ver con la violacién de derechos
humanos, por o que esperamos a partir del 5 de diciembre
seguramente aguellos que se encarguen de la procuracion
de justicia y de la seguridad publica tengan mucho mas
apertura, mucho més reconocimiento alos nimeros reales
y realmentetrabajen en pro delainseguridad, pero también
en el combate alaviolacién alos derechos humanos.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiened usodela
palabra, hasta por cinco minutos, € diputado Jorge Garcia,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional paraformular sus preguntas.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ (Desde
su curul).- Maestro Alvarez Icaza:

Se afirma con toda razén que el hombre es él y su
circunstancia y que en el Distrito Federal casi todos los
habitantes sufrimos de violencia, por 1o que podemos
calificar con todarazon al Distrito Federal como unaciudad
violenta, 1o que trae como consecuencia una real
proclividad al crimen, alainjusticiay aladiscriminacién.

La mayoria de los habitantes del Distrito Federal soporta
violenciafisica, violenciasicoemocional y violenciasexual.
Afirma usted en su informe que estas expresiones
irregulares sedan principalmente en € hogar, enlaescuela,
en los espacios laborales, en los espacios de recreacion y
en las instituciones y los promotores son |0s propios
familiares, pero principalmente los amigos, la gente
desconociday la autoridad.

Sabemos y conocemos de la problemética que se genera
actual mente con laexplotacion sexual aque son sometidos
las nifias, nifios y jévenes de la atencion desigual y
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diferenciada que reciben los ciudadanos en materia de
procuracion y aplicacion de justicia, porque hoy al igual
que hace cinco sigloslajusticiaen México seinclinapor la
balanzadel dinero, del poder y delainfluencia.

Coincidimos con usted en que es hecesario desarrollar mas
y mejoresinstrumentosjuridicos que permitan combatir con
eficacia y oportunidad la discriminacion, la explotacién
sexual, €l abuso sexual, el maltrato y laviolacion; aunque
parezcaincreiblelarealidad nos demuestra cotidianamente
gue la tortura sigue imperando como método de
investigacion policiaca.

Se explica en su informe que de cada 100 personas en €l
Distrito Federal, 96 viven algiin tipo de violenciadentro y
fueradel nicleo familiar y que estas victimas son mujeres.
Lesolicito suscomentariosen torno alaviolenciaen contra
delasmujeresy los menores.

Por otra parte, la salvaguarda de | os derechos humanos es
una accioén corresponsable. Le solicito nos dé sus
comentarios en torno a los siguientes puntos.

1.- (Quétareasen materialegidativaen € rubro dederechos
humanos |e quedan pendientes a esta L egislatura desde su
Optica y como Presidente de la Comisién de Derechos
Humanosdelacapital ?

2.- ¢Queé acciones o aptitudes debe realizar o rectificar el
Gobierno del Distrito Federal paraque hayaunaverdadera
politicagubernamental de respeto alos derechos humanos?

3.- ¢Quéimpedimentosy quéaccionesrequierelaComision
de Derechos Humanos del Distrito Federal por parte del
gobierno para que tengamos verdaderos avances en todos
los ambitos de respeto a los derechos humanos?

Por sus respuestas, |e expreso mi reconocimiento.

EL C.PRESIDENTE.- -Gracias, diputado. Se concedeel
uso delapalabraa maestro Emilio Alvarez Icazal ongoria
para dar respuesta a los preguntas formuladas.

EL C.MAESTROEMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA -
Gracias. Con mucho gusto, diputado, Jorge Garcia.

Creo que es importante y esta discusion, algunos de los
temas que usted pone en la mesa nos puede ayudar
justamente a entender un jemplo que puede considerarse
un gjemplo exitoso el disefio de model osinstitucionales, el
disefio delapoliticaplblicay merefieroa caso delatortura.

Latortura en la ciudad de México se sigue practicando,
pero se sigue practicando en una dinamica
extraordinariamentedistintaal pasado, yano esunapolitica
de Estado, ya una accién decidida para combatir a la
oposicidn, sino eslaprécticade algunos servidores publicos
gue han decidido por corrupcién o por incapacidad hacer
uso de este método, pero se haencontrado en el Procurador

Bétiz y en su equipo, laimportancia estratégica de atender
este tema, han disefliado un comité al interior de la
institucion, han desarrollado una serie de cursos de
capacitacion que no tiene precedente, han desarrollado
materiales, seminarios, formacion, y han empezado a
generar inclusive denuncias calificando por tortura; que el
juez luego las cambia es otra cosa, es un problema que
tenemos que combatir; pero lo que si esimportante es que
el titular haasumido quelatorturatiene que ser combatida
en todos los &mbitos.

De manera que pasamos de una accion de politica en €l
pasado, de una accion institucional, a acciones de
servidores publicos en lo individual y a esos se les tiene
gue sancionar. De manera que éste es un buen gjemplo en
materia del disefio de actuaciones institucionales que con
€l tiempo van aperdurar.

Yo estoy convencido que este aporte que estéd haciendo €l
Procurador Batiz y su equipo van adejar una semillamuy
importante de lucha contralaimpunidad. Ahora, lo queyo
espero es que ese programa sea eficaz, y que lo que yo
espero es que haya verdaderas sanciones a los judiciales
gue torturan, porque hoy por hoy eso sigue pasando.

Estamuy bien que se hagan |os programas extraordinarios,
sientan un precedente anivel nacional, pero también tiene
gue ser eficaz, tiene que ser eficiente; tenemos que
sancionar aquien lacometa, noimportaqué, y ahi esténlos
instrumentos internacionales como la Convencion
Americanay los instrumentos que de ahi se derivan, para
gue se mande un mensaje eficaz de no impunidad.

Ese es el sentido estratégico. Por una parte se desarrollan
los instrumentos, pero por otra parte tiene que haber las
sanciones, porque de lo contrario entonces € mensgje es
muy lamentable.

Creo que vamos caminando en una muy buenaruta, yo si
puedo acompafiar esos esfuerzos, pero también estoy
esperando que haya sanciones gjemplaresy quelosjueces
acomparien, porque luego todaviaque se calificapor tortura
los jueces vuelven arecalificar por lesionesy eso es muy
grave. No hay un solo servidor piblico sancionado por
tortura. Me parece que entonces |0s esfuerzos tienen que
insistirse en ese particular.

También pasa esto en los reclusorios, hemos documentado
algunos casos de custodios que han cometido tortura, o
en algunos casos de servidores publicos de la Secretaria
de Seguridad Publica. Por eso esquedigo, lapracticaexiste,
pero es absolutamente distinta al pasado y se tiene que
sancionar.

En ese orden deideaslo queyo quisieraesque seavanzara
en laldgica de como vamos avanzando en |os procesos no
solo legislativos, creo que si podriamos hacer una serie de
cambios legislativos que facilitaran el trabajo a los
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servidores publicos y de los jueces en esta materia. Ha
habido algunos avances, pero creo que son pendientes.

Si me parece entonces que en materia legidativa hay una
agenda de derechos humanos que seriaimportante atender.
Estoy absolutamente convencido que debe ser una
prioridad laLey contralaDiscriminacién. Yo esperariaque
en este periodo se pudiese aprobar.

Me parece que también es muy importante revisar todo lo
gue se refiere a las consecuencias de la reforma al 18
Constitucional, ahi hay temas que son muy importantes
atender parala ciudad.

Me parece que es muy importante un pendiente histérico
guetiene eslal ey de Sociedades en Convivencia. Yo soy
de las personas que consideran que eso es un minimo de
civilidad democrética.

También me parece que es muy importante revisar alguno
de los criterios de la Ley de Cultura Civica que han
demostrado su no funcionamiento. También diria que se
tienen que ver revisar algunos de los criterios que se
cambiaron en el Cédigo Penal.

Cuando yo entré a la Comisién habia cerca de 16 mil
personas en reclusion; en diciembre del afio pasado
terminamos con mas de 32 mil personas; en 4 afios se duplicod
lapoblacién penitenciaria, me parece que eso esindicador
maés que evidente que las cosas no estén funcionando como
se pensaba. Tendria que revisar esta Asamblea cuales son
lostérminos que se modificaron en ese Cédigo Penal porque
estan demostrando que no funcionan. Yo soy de las
personas que creen que eso se tiene que revisar.

Tenemos que evitar un triple pago a la ciudadania, la
ciudadania esta siendo victima del delito, estd pagando
con sus impuestos la reclusion y luego paga nuevamente
cuando quien sale, sale en condiciones mucho peores de
como entré. Podemos generar y por eso laurgencia de un
sistema de penas alternativas que a delitos menores se
hagan fuera de prision.

El derecho internacional de los derechos humanos lo que
establece es que se debe evitar €l abuso delapenaprivativa
delibertad, como se modificd el Codigo Penal, en algunos
casos se propicia el abuso delapena privativade libertad,
gue ademas demuestra que es muy poco eficaz y eficiente,
porque esas personas que entran con un bajo perfil de
criminalidad van a salir graduados de |a universidad del
crimen con un ato perfil de criminalidad. Es un problema
muy complejo, comparteny coexisteny cohabitan personas
gue estan procesados por el fuero cominy €l fuero federal;
un joven primodelincuente con un multihomicida
narcotraficante; gente que esta ahi procesada y no esta
siendo sentenciada con cerca de una proporcién de dos a
uno, de uno auno, es casi el 40 por ciento de las personas

gue no han sido procesadas, hay un abuso de la pena
privativay no necesariamente sereflgjaeso en lapercepcion
de seguridad de la poblacién, no necesariamente el
incremento de esta pobl acién penitenciaria ha significado
gue nos sintamos mas seguros, de maneraque yo si creeria
gue es muy importante que eso se revise.

En lasacciones por parte del Gobierno del Distrito Federal,
creo que seria muy importante no sélo que el Gobierno
generara un espacio institucional con todas las
dependencias que tenemos una responsabilidad, sino que
se caminara hacia un plan de derechos humanos en €l
Distrito Federal. Se podrian generar acciones estratégicas
delargo plazo que permitieralasumadelas concurrencias
y de las competencias institucionales y eso pudiera
proyectar desde la distintas instancias.

Yo creeriaquelacentralidad de lagestién publicatiene que
estar puesta en los derechos humanos. Este plan podria
entonces ubicar que es un tema no sélo del orden de la
seguridad publicao delaProcuraduriaGeneral de Justicia,
es un tema que tiene que ver con el gjercicio de todos los
derechos que significa la actuacion de todas las
dependencias.

Lo que me parece sustantivo en materia de los
impedi mentos, es como generamos distintos mensajes no
s6lo en materia del respeto y acompafiamiento de las
gestiones de esta Comision, sino de sancion aquien genere
una violacién a los derechos humanos y buscar la no
repeticion de los hechos y esa no repeticion significa
entonces generar procesosinstitucionales al interior delas
dependencias.

Creo que también eso es muy importante ubicar estos
fendmenos de corresponsabilidad con lasociedad. El tema
no s6lo esdel gobierno. El temaaqui tiene que generar una
alianza estratégica con lasociedad de maneraque vayamos
construyendo juntos una cultura de respeto alos derechos
humanos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALO LOPEZ .- Muchasgracias.

Para hacer uso de su derecho de réplica se concede €l uso
delapalabra, hastapor 3 minutos, al diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ (Desde
su curul).- MaestroAlvarez | caza:

Estamos al final de esta Legislatura en la que hemos
conocido con precision y amplitud los alcances de su
gestién a frente dela Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.
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Nuestro Partido esta convencido de la solidez de los
principios que usted sostiene'y el compromiso de su tarea
como defensor de los derechos humanos de | os habitantes
del Distrito Federal.

Los ciudadanos del Distrito Federal tienen en usted a un
defensor y aun procurador de fuerteidentificacion popular,
principalmente a defender con energialos derechosdelas
mujeres, de los nifios, de la nifias y de los grupos
vulnerables. Es cierto que falta mucho por recorrer para
gue en esta Ciudad de violenciaprogresiva, deinseguridad
en amplios sectores de la administracién publica logre
imperar el derecho.

Sin embargo nuestro grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional tiene la firme conviccién de
gue hasta ahora usted ha sido un auténtico defensor de los
derechos humanos en €l Distrito Federal.

Nuestro grupo parlamentario desde luego no estasatisfecho
porque reconoce que aun hay muchos espacios de
injusticia, de desigualdad y de discriminacién en la
administracion pablica que afecta el normal desarrollo de
las mujeres, delos nifios y de los grupos vulnerables.

Hay todaviaen el proyectoy en €l catdlogo de asignaturas
pendientes muchos aspectos en diversas areas de la
administracién pablicadel Distrito Federal que necesitala
accién enérgica de la Comision que usted preside y de la
Asambl ea L egidlativa, especificamente en materiade salud,
educacion, afavor delasy losjévenes el Distrito Federal,
de los adultos mayores, de los desempleados y de otras
expresiones.

Por nuestra parte | e reafirmamos nuestro reconocimiento y
nuestro permanente compromiso como partido politico de
avanzada y de un amplio compromiso social para seguir
participando con propuestas y con acciones que permitan
establecer no s6lo conceptos de politica publica en
beneficio y defensa de todos |os derechos humanos de los
habitantes de esta Ciudad, sino también actuando
permanentemente en actitudes propositivas para alcanzar
el desarrollo delosderechoshumanosen €l Distrito Federal.

Finalmente tener presente que la igualdad real entre
hombres y mujeres no se halogrado en México, asi como
también la desigual dad en materia politicaes evidente.

En sintesis, esta comparecenciade usted ante laAsamblea
L egidlativatiene un alto significado paratodos los grupos
y las propuestas politicas para que juntos formemos
esfuerzos y trabajemos para proteger los derechos
esenciales del hombre, las prerrogativas de lafamiliay la
obligacion del Estado y la sociedad afavor de todos.

Nuestro partido se compromete a seguir luchando a favor
delajusticiay larazén paraproteger |os derechos humanos
de todos los habitantes del Distrito Federal.

Felicidades, sefior Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el
uso de la palabra a la diputada Moénica Serrano Pefia,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional paraformular sus preguntas.

LAC.DIPUTADAMONICALETICIASERRANO PENA -
Gracias, diputado Presidente.

Muy buenas tardes, maestro Alvarez | caza.

En el informe que usted nos presenta, de nueva cuenta
vemos reflgjada laineficienciadel sistema de imparticion
dejusticiaen €l Distrito Federal, pues aseveraquelasquejas
presuntamente violatorias de los derechos humanos, se
incrementaron en poco masdel 38 por ciento entre el 2004
y 2005, y que ademas, en el afio que nos antecede,
constituye el mayor nimero de quejas en la historia de la
Comisién de Derechos Humanos.

Maestro Alvarez |caza: Al criterio del aComision que usted
dignamente preside, ¢cudles son los factores esenciales
por los que aumenté deformadraméticael indice de quejas
calificadas como presuntamente violatorios delos derechos
humanos y cuales son las acciones que ayudarian al
Gobierno del Distrito Federal paradisminuir esteindicetan
alto de quejas?

Por otraparte, se afirmaque uno delos principalesfactores
paraque el Estado puedagarantizar al ciudadano el acceso
alaimparticién de justicia en forma gratuita, generando
condiciones equitativas ante la contraparte, es el
fortalecimiento de la estructura de la defensoria de oficio.
Por ello serequiere, como usted bienlo sefidlaen suinforme,
la autonomia organica y de gestion para ubicarse en el
Gobierno del Distrito Federal enigual de condicionescon
los agentes del Ministerio Plblico, aspectos en los cuales
Accion Nacional ha trabajado presentando la iniciativa
correspondiente.

En este tema de trascendencia para la ciudadania, le
agradeceria nos informara: ¢Qué avances ha tenido la
recomendacion 4/2000 que se emiti6 al respecto y cudles
han sido los argumentos vertidos por el Gobierno del
Distrito Federal paradejar pendiente el cumplimiento de5
puntos de larecomendacion en el mes defebrero del 2006?

Enlo concernienteal sistemapenitenciario que se encuentra
en condicionesinfrahumanasy su deficienciaadministrativa
y estructurales, arrojan de nueva cuenta indices
contundentes en el aumento de derechos humanos
violados en los diversos penales del Distrito Federal,
sumando al hecho que de manera reiterada se niegan ala
aplicacion de penas alternativas. ¢Qué acciones concretas
ha realizado la Comision respecto a los hechos antes
mencionados y cual es su opinion respecto de las causas
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por las cuales no se ha dado soluci6n estos problemas que
afo con afio se agravan considerablemente?

Es de reconocer que la Comision ha madurado en forma
considerable como institucién, teniendo logros
significativos y un reconocimiento ante la ciudadania que
en administraciones pasadas no existia. En esta 14gica,
¢cudles son los desafios que tiene qué emprender |la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal ?

Ya hatocado lo correspondiente a lalegislatura, pero nos
gustaria que profundizara cuél es son | as acciones que cree
gue le competen aesta L egislatura.

Por dltimo, tenemos unainquietud sobre las 4 psicologas,
las4 mujeresde la Secretariade Seguridad Publicaquetras
denunciar la ateracion de examenes sicométricos de la
policia de esta dependencia, ha sido perseguida, |o mismo
en materiade acceso alainformacion.

Por sus respuestas, muchisimas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputada. Seconcedeel uso
delapaabraa maestro Emilio Alvarez | cazaL ongoriapara
dar respuesta a las preguntas formuladas.

ELMTRO.EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA .-
Gracias. Yo diriaque el temadelas quejas es un factor que
tenemos qué ver de maneraintegral, de maneraholistica.

Yo no estaria del todo seguro, que €l incremento de las
guejas seaunamalanoticia, yo creo queal contrario, puede
ser uno delosindicadores delaconstruccion de unacultura
de la denuncia, puede ser uno de los indicadores de que
éste es un territorio de libertades y que se propician las
denuncias y que hay €l gjercicio de una gestion publica
queasi lo propicia.

Entonces, yo esperaria que podamos caminar en el
cumplimiento de esarecomendacion.

En lo que se refiere a cdmo vamos caminando en estos
temas de la estructura del funcionamiento del sistema de
justicia, me parece que es muy importante ubicar que lo
gue necesitamos es justamente eso, buscar lano repeticion
de los hechos, como he venido mencionando.

L os desafios parala Comisién tienen que ver mucho en la
| 6gica de cOmo generamos un proceso que vaya acercando
el trabajo dela Comision, cémo vamos haciendo el trabajo
de la educacion y la promocién, una labor que sea
reconocida, cdmo vamos generando una cultura para que
los ciudadanos de esta ciudad, las ciudadanas de esta
ciudad, ubiquen €l gjercicio a determinados derechos, el
tema de los derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales, es un tema sustantivo; cémo vincularlo al
gjercicio democrético.

Por ahi creo que tienen que caminar las acciones y sobre
todo en algunos casos puntuales lo que tiene que ver con
seguridad publicay procuracion de justicia.

En el caso de las sicdlogas que usted menciona, hay dos
efectos que estamos trabajando, uno que es de orden
laboral, e cual no tenemos competencia, se ha dado la
orientacion para que esto tenga los casos que tengay en
otro asunto puntual hay elementos que todavia estamos
investigando, no puedo dar los elementos porque estoy
obligado a la confidencialidad, pero por supuesto que
seguiremos, estamos en un proceso de orientacion, algunos
temas puntuales no los podemos seguir, pero seguiremos
acompafiando de manera que puedan tener la certeza de
gue la Comision estara pendiente del resultado de esta
investigacion y en su momento lo haremos del dominio
publico; algunos elementos ya se han dado por concluidos.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Maestro Emilio. Parahacer
uso de su réplica se concede €l uso de la pal abra hasta por
3 minutos a la diputada M énica Serrano Pefia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

LAC.DIPUTADAMONICALETICIASERRANO PENA
(Desdesu curul).- Graciasdiputado Presidente.

Maestro le agradecemos sus respuestas. Estamos
preocupados por el acceso a la informacién, ya que una
vez que se ha trabajado y que se ha logrado que las
personas obtengan ese reconocimiento son perseguidas
por las autoridades, ojala pueda seguirse avocando sobre
ese punto.

Por otra parte y lo que hace en la materia de salud del
Distrito Federal, hemos observado unaactitud reiterada al
ignorar o aceptar parcialmente lasrecomendaciones emitidas
por laComision de Derechos Humanos del Distrito Federal
sobre casos de negligencia médica como usted lo habia
sefidlado y desabasto en medicinas, rubros en el que le
pido que esta Comision siga poniendo especial atencion.

En cuanto a tema de la vulnerabilidad de los derechos
humanosen 17 mil 739 hombresy mujeres, han sido victimas
delasautoridades del gobierno del Distrito Federal, delas
cuales el mayor nimero se concentra en aquellos casos
relacionados con personas privadas de la libertad, la
seguridad del debido procesolegal y garantiasjudicialesy
gue aglutinan €l 74 por ciento delas denuncias, este hecho
preocupa a Accidn Nacional, pues uno de sus atributos
intrinsecos del ser humano eslalibertad, por ello esperamos
gue se coordine con las autoridades esta Comisién y se
empiecearevertir latendencia. Ojalapodamosver, asi como
nos hablaban de cero tolerancia, yo quisieraver cero abuso
de autoridad, eso me agradaria mucho.

En cuanto a caso EUMEX y lo sefid o, &l pasado 8 demarzo
durante el periodo de la Diputacion Permanente present6
Accién Naciona un punto de acuerdo en virtud de que
después de dar lectura alas 100 hojas que conforman esta
recomendacion, observamos que ameritabael cumplimiento
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de la misma. Lamentablemente este punto de acuerdo se
encuentra ahorita en la Comision de Derechos Humanos
deestaAsambleal egislativay esperamos que se analizada
detenidamente antes de emitir cualquier juicio, enunooen
otro sentido. Creo que hay partes jurisdiccionales, pero
hay partes de violacién directa a los derechos humanos y
las tenemos que separar perfectamente para no tomar una
sola banderay una bandera a ultranza.

Por ultimo, quiero reconocerley agradecerleanombredela
Asamblea y a nombre de la Comision generada para la
celebracion del Parlamento Infantil el apoyo que nos brind6
esa Comisién de Derechos Humanos. Gracias a ese apoyo
sellevé acabo el Primer Parlamento Infantil.

De la misma manera felicitarle a usted y a su equipo de
trabajo que han estado durante estos afios trabajando y
apoyando tanto a la ciudadania como a esta Asamblea
Legidativa. Bieny esperamos que continlie asi.

Muchisimasgracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Finalmentepara
formular sus preguntas al maestro EmilioAlvarez |caza, se
concede €l uso delapalabrahastapor 5 minutosal diputado
Gerardo Villanueva Albarrén, integrante del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

EL C.DIPUTADO GERARDOVILLANUEVAALBARRAN
(Desde su curul).- Con su permiso, diputado Presidente.

Nuevamente ledoy labienvenida, maestro EmilioAlvarez
|caza, a esta Asamblea Legislativa en una comparecencia
gue sin duda es de gran trascendencia publica.

Hace rato usted nos comentaba, y lo quiero citar, que los
derechos humanos son el eje desde el cual se debe
interpretar la solidez de este estado democratico, y que en
este sentido la democracia serd tal en la medida en que
exista un respeto cabal alos derechos humanos.

La pregunta que le quiero hacer a nombre del grupo
parlamentario del PRD es en el sentido del clima turbio
politico que se vive a partir de una serie de calumnias, de
difamaciones que se proyectan diariamenteen latelevision
y quetiene coberturaen el Distrito Federal, y que sabemos
gue es una campafia a nivel nacional, en la que se esta
lastimando el prestigio y la dignidad de las personas, no
unicamente de los politicos o de los candidatos que estan
en la contienda electoral, sino que ademas se esta
agregando el dafio alapersonade unamuijer escritora, muy
queridapor losmexicanos, y merefiero aElenaPoniatowska.

En ese sentido quisiera saber su opinidn, qué piensa el
titular de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal acerca de estaguerrade lodo que haimpulsado el
Partido Accion Nacional, y que con absoluto cinismo su
lider nacional del Partido Accion Nacional ha dicho que

tiene que asumir las consecuencias, y me parece que es
unaposicion cinica e irresponsable.

Lasegundapreguntaqueyo le quiero hacer, y agui coincido
conladiputadadel PAN, dequelatransparenciay el acceso
alainformacién es un derecho humano fundamental. ;Qué
opinion tiene, y me gustaria escucharla lo més puntual
posible, del hostigamiento que hay de un magistrado del
Tribunal Electoral del Distrito Federal en contra de dos
periodistas, unadel periédico Reforma, CarolinaPavon, y
otra GabrielaRomero, del periddico LaJornada, end quee
Magistrado Estuardo Mario Berm(idez realiz6 aseveraciones
acerca de limitar la garantia de prensa de estas dos
periodistasy por lo tanto vulnerando también el derecho a
lainformaci én que tenemos | os ciudadanos capitalinos? Si
me gustaria saber su posicién al respecto.

El diputado delavoz le quiereinformar que hemos acudido
ya al Instituto de Transparencia del Distrito Federal
solicitando a intervencion del maestro Oscar Guerra Ford
para que nos dé su opinion y se realice unainvestigacion,
porgue desde mi punto de vista hay violaciones graves no
unicamente ala Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, alalLey de Transparenciay Acceso a
la Informacion del D.F.,, sino también podria darse la
tipificacion deun delito del Codigo Penal € Distrito Federal.

Entonces, ahi estd en estas dos preguntas.
Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabraal
maestro Emilio Alvarez Icaza para dar respuesta a las
preguntas formuladas.

EL C.MAESTROEMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA -
Muchas gracias, diputado Villanueva.

Ciertamente el proceso electoral olosprocesoselectorales
tienen a ser un &nimo de eclipsey tienden adistorsionar €l
término derelacion catidianay normal.

Por supuesto que Elena Poniatowska es unamujer alaque
todos respetamos profundamente, es uno de los valores
nacional es en términos de la contribucion alacultura

Yo en los términos que usted establece de la guerra de
lodo, lamento profundamente que el término del debate en
la contienda electoral sea en esos codigos. Me parece que
es inaceptable, los habitantes de la ciudad del pais no nos
merecemos ese término de relacion de todas las fuerzas
politicas, no podemos construir un debate en esostérminos,
tenemos que construir un debate que privilegie las ideas,
gue privilegie las propuestas.

El 2 de julio vamos air a emitir una, debemos gjercer un
derecho y la mejor manera de gjercerlo es de manera
informada. Creo que entonces los recursos publicos, que
No son pocos, una enorme cantidad de dinero, millones de
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pesos, miles de millones de pesos, deben ser gjercidos de
manera responsable y eso significa entonces generar un
debateinteligente, de alturay que respete en todo momento
y creo que entonces debemos estar obligados para que
tanto en las contiendas federales o locales los partidos
sean un gjemplo de civilidad politica, sean un giemplo de
construccién de una sociedad democrética.

Espero que los momentos que vienen la cosa no se
descomponga, porque seria muy dramético que quienes
quieren conducir lavida publica de este pais, establezcan
un término de relacién donde sea una ldgica de todo se
vale. Yo quisieraentonces construir en este espacio cédigos
decivilidad palitica.

Claramentele digo que esamateriade acuerdo al COFIPE,
esa autoridad del Instituto Federal Electoral yo no tengo
competencia para sancionar en particular el acto, es
claramente establecido asi, no tengo competenciaen actos
electorales, no sdlo es que no tenga competencia, sino
también claramente quiero decirle que debe haber los
fendmenos, |os mecanismos de actuacion legal y también
de concertacion politica.

Yo esperaria entonces que los actores politicos generen
espacios de dialogo parano tener este término derelacion.

Me parece que es muy importante, yo estaria esperando en
su caso que la autoridad federal electoral hiciera un
sefialamiento sobre ese particular.

En materia de transparencia que usted menciona, por
supuesto que es un tema muy delicado, tenemos que
siempreacompafiar lalibertady el gjercicio delalibertad de
expresion. Si esel caso laComision con gusto podrarevisar
este particular interés con la dos periodistas.

También sé que usted interpuso esta solicitud de
intervencion del Instituto de Informacion Pablica. Creo
gue serd muy importante que se vayan construyendo esos
criterios paralaactuacion delaautoridad, de manera que
podamos construir una cultura de transparencia 'y de la
informacion publica. Yoloveo muy pertinente, laComisién
y el @mbito de su competencia perfectamente podra
incorporarse si es el caso en la actuacion de esta
problemética.

Un tercer temaque le quiero mencionar esen atenciénalo
mencionado por su compafiero de partido como
posicionamiento de fraccion con el caso de la
recomendacion de los trabajadores y las personas de
EUMEX.

No puedo acompaiiar bajo ninguna circunstancia la idea
deque nosextralimitamosy paraese efecto, y lamento que
no esté en su curul parapoderleleer lo quediced articulo,
perddn, si estdacad diputado, el articulo 31 delaley dice:
“la formulacién de quejas y denuncias, asi como los

acuerdos y recomendaciones que emita la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal no afectaran el
gjercicio de otros derechos y medios de defensa que
puedan corresponder conforme a los ordenamientos
aplicables ni suspenderan ni interrumpirén los plazos
preclusivos o de prescripcién o de caducidad. Esta
circunstanciadebera sefial arse alosinteresados de acuerdo
conlaadmision delainstancia’.

Hay que estar muy claros que hay dos tipos de problemas:
Hay un problema de orden mercantil que escierto, perolo
gue también tenemos estar muy claros es que ningun
conflicto debelegitimar, validar o permitir laviolacionalos
derechos manos, bajo ninguna circunstancia.

En este caso, la intervencion de la Comision fue Gnicay
exclusivamente por los derechos humanos violados y no
significa que el hecho de que haya un desacuerdo de esa
naturaleza impida laintervencion de la Comision, todo lo
contrario.

Debo comentarle que la Comisién document6 4 grupos
genéricos de derechos humanos violados:; |as garantias al
debido proceso, el derecho a la seguridad juridica, el
derecho alalibertad personal y laviolacion del derechoala
proteccion frenteainjerencias arbitrarias.

Nos parece que la autoridad tiene que ser ejemplo de
cumplimiento delaley. No puede ser quelaautoridad pida
gue secumplalaley desdefueradelaley. No puede ser que
se use a 8 instituciones del gobierno de la ciudad para
intentar resolver un conflicto de orden mercantil.

Por supuesto que me preocupa los términos en los cuales
se construyeron los convenios iniciales, por supuesto que
me preocupa en términos de los recursos para la ciudad;
pero ese claramente no es de mi competencia. Lo que si
debo decir es que lo que la Comisién intentd fue generar
una conciliacién en todo momento. En distintas ocasiones
y circunstancias buscamos, inclusive yo personamente
busqué al Jefe de Gobierno para buscar una conciliacion.
Si el asunto llegé al término que llegd, fue porque las
autoridades competentes no quisieron conciliar. Asi como
usted lo escucha. Todavia en un Ultimo momento busqué
espacios de concertacion y de didlogo como me lo permite

laley.

Pero lo que yo no puedo acompafiar es que se generen
mensaj es de violaciones sisteméticas. ¢Como qué tipo de
violaciones sistematicas? 34 detenciones arbitrarias
documentadas por laComisién, 17 averiguaciones previas
gue seiniciaron y luego se tuvieron que cerrar porque no
habia fundamento, 27 procedimientos de verificacion que
no estaban fundados y motivados, 2 allanamientos 'y uno
de ellos con armas de alto poder.

Yo estoy muy claro el momento que vive la ciudad. Yo
hubierapreferido quelasolucion fuerade otramanera, y en
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ese contexto le reitero a usted mi absoluta imparcialidad.
Yo no participo de ningn pacto politico con ningdn actor
politico. Yo refrendo mi conviccion de defender a los
ciudadanos y en particular a las victimas. Me hubiera
encantado que el gobierno delaciudad pusieraun gemplo
de encabezar una conducta de buen gobierno,
lamentablemente no fue asi.

Ahora, 1o que si puedo decir es que vamos a seguir
trabajando en | os casos que tenga que hacerlo. Yo no puedo
acompafiar y por eso pedi € espaciodedidogo y lacivilidad
del gobierno de la ciudad para no llegar a este asunto;
lamentabl emente no se me acompafio.

Asumo lo que significaen términos de que puedaleerse de
otramanera, pero no lo acompario. Como usted dice, respeto
profundamente su opinién, pero la certeza que usted tiene
que tener es que la actuacion de la Comisién fue
estrictamente apegada a su conviccién, a su competencia.
La recomendacion es un instrumento de 106 paginas que
funda, motivay demuestratodo lo que ahi sedice. Si esde
suinterés selaentrego paraque lapuedaanalizar con todo
detalle.

Muchas gracias.

EL C.PRESI DENTE.- Gracias, maestroEmilio Alvarez | caza.
Para hacer uso de su derecho de réplica, se concede el uso
de la palabra hasta por 3 minutos al diputado Gerardo
VillanuevaAlbarran, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- (Desdesu cur ul) Con su permiso, diputado
Presidente.

Agradezco, maestro Emilio Alvarez | caza, lasrespuestas a
las preguntas. Sin embargo, me parece que no es el punto,
porgue eso lo tengo perfectamente claro, la competencia
gue tiene € titular de la Comision de Derechos Humanos
paraintervenir en asuntos electorales. La pregunta central
gue yo le hice y que no fue contestada es ¢si se lesionan
los derechos humanos de la escritora en cuanto a la
dignidad de su persona?, y no menciono a propio candidato
Andrés Manuel ni a las personas que aparecen en las
iméagenes de esos spots, que también deberian de ser
materia de opinion contundente de nuestro Ombudsman
capitalino. Yo lamento que, como en el caso del desafuero,
no exista una oposicién contundente del Ombudsman
capitalino

Mejor Soberanes, € titular de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, coment6 que se encuadraba la
condicion de discriminacion en contra de Andrés Manuel
por la aplicacion selectiva de la ley, como una flagrante
violacion alos derechos humanos, y tenemos otro caso, €l
despojo de alrededor de 9 mil millones de pesos, delacual

estuvo a punto de ser objeto la capital del paisy en donde
seiban aviolar seguramente muchos derechos humanos al
dejar en bancarrota al Distrito Federal con la supuesta
reformaeducativa.

Entonces, con todo respeto, maestro EmilioAlvarez Icazay
con el afecto queletenemosen estaAsambleal egidlativa,
le quiero decir también que algunos diputados y sobre
todos los del grupo parlamentario del PRD hubiéramos
guerido escuchar a un Ombudsman, a un titular de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal ala
altura de muchos acontecimientos que se han presentado
enlaCapital. Yo lo respeto.

Sefior Presidente s me permite concluir mi intervencion.

EL C.PRESIDENTE.- EstaPresidenciahadecididonocallar
a ningln diputado. Adelante, con la tolerancia que se le
concede.

EL C.DIPUTADO GERARDOVILLANUEVAALBARRAN
(Desdesu curul).- Muy amable, diputado Presidente.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- A continuacién seconcede e usode
la palabra a maestro Emilio Alvarez Icaza Longoria,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, por un tiempo méximo de 10 minutos, para
gue emitaun mensgjefinal.

ELMTRO.EMILIOALVAREZ ICAZALONGORIA.- Uno
delosaspectoscentralesdelavidapublicade Méxicoesla
solidez de la democracia. Los derechos humanos, sean
civiles y politicos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales son elementos sustantivos de ésta.

Paradecirlo con claridad, no hay estado democrético si no
existe un respeto irrestricto aladignidad humana de todos
y todas.

En lahistoriareciente de nuestro paisy nuestraciudad, los
derechos humanos han ganado espacio en lavidapublica,
han transitado de un insumo simbélico que legitimaba
précticas autoritarias a acciones institucionalizadas que
acotan e gercicioilegal del poder publicoy asuvez otorgan
vigencia a los instrumentos suscritos por el Estado
Mexicano.

Desde nuestra llegada a la Comisién nos propusimos
impulsar un modelo de gestion publica en derechos
humanos cuya estructura pudiese consolidarse como una
verdaderadefensoriadel puebloinspiradaenlaProcuraduria
de Pobresde Ponciano Arriaga, en el Siglo X1X.

Dicho modelo ha tenido por principios esenciales la
autonomia, la ciudadanizacion del organismo, la
incorporacién de estandares internacionales, la
profesionalizacion de su personal y sus servicios y la
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integralidad como gje de concepcidn en torno alos derechos
humanos.

En tal sentido este modelo de gestién busca una defensa
efectivadelasy los ciudadanos particularmente de aquellos
cuyacondicién de pobreza, aislamiento y desigualdad por
cualquier causa le supone una condicién de riesgo o
vulnerabilidad. Son ellas y ellos a quienes atendemos
principalmente.

La CDHDF es una Institucion que no puede abstraerse de
las condiciones que preval ecen en lapoblacién del Distrito
Federal. Asi si modo de proceder estaligado auntiempoy
a un espacio especifico que implica de modo permanente
estar cercadelasvictimas.

Este organismo auténomo de derechos humanos es una
Institucion de Estado que recoge todas las voces. No puede
ser unalnstitucion como hemos dicho reiteradamente, cuya
funcion piblica esté ligada alas agendas de | as luchas por
los espacios de gobierno.

Entendemos muy bien que nuestrafuncion estaencaminada
arevisar que las actividades de las diversas autoridades
respeten los derechos humanos y que en sentido nuestra
voz no siempre resulte cémoda.

Hemos tenido cuidado de reconocer los aciertos de las
autoridades en torno alos derechos humanosy en su caso
los avances innegables que en los afios recientes se han
observado, incluso comprendemos el complejo contexto
actual delacoyunturaelectoral. Lo queresultainadmisible
en el marco de una sociedad y un estado que lucha por su
consolidacion democrética, es que la autoridad busque
descalificar y desacreditar |os planteamientos formulados
por laComision, particularmente sus recomendaciones.

L as Uini cas autoridades facul tades constitucional mente para
determinar si hubo o no violaciones a los derechos
fundamentales en materia no jurisdiccional, son los
organismos publicoslocal y nacional de derechoshumanos.
Asi debe quedar absolutamente claro que atentar contrala
autonomia institucional implica el riesgo de retrocesos
autoritarios que pensabamos extintos.

Resulta inaceptable que desde las instituciones publicas
surjan voces que pretendan desl egitimar lacomisién porque
simplemente consideran que no esel momento conveniente
parael gercicio de su labor, que no es una época adecuada
parael cumplimiento de su mandato. Frente aello no queda
sino responder, que la construccion de la democraciay €l
respeto alos derechos humanos se tiene qué hacer en todo
momento, teniendo claro que siempre debe estar por delante
el compromiso con quienes habitan esta ciudad y en
particular con lasvictimas.

Es indispensable ubicar que un conflicto de cualquier
orden, no justificalaviolacion alos derechos humanos; la

civilidad democraéticaimplica oponerse ala politicacomo
festin autoritario, como un escenario de blanco y negro o
un espacio de guerra con enemigosy aliados.

Hoy debemos sefialar con firmeza que nuestro compromiso
es por latutelade ladignidad de todosy todas, ya se trate
de un acto de discriminacién contra un joven homosexual
en el metro o la violacién sistemética a los derechos
humanos de trabajadores y personal por €l simple hecho
delaborar en unadeterminadaempresa.

En otro orden deideas, |0 que constituye una preocupacion
estructura en torno a la democracia y su viabilidad, es la
relacion del sistemadejusticiay €l respetoirrestricto alos
derechos humanos.

Asi desde la mas alta Tribuna de la ciudad, es pertinente
informar austedes que masalladel contexto de competencia
politica, los sistemas de justicia local y nacional se han
venido deteriorando en agravio de las y los ciudadanos
gue habitan y transitan en esta ciudad.

Detal modo esfundamental intervenir y revisar sindilacion
las condiciones de procuracién, administraciéon e
imparticion de justiciaque prevalecen en nuestraciudad y
en el pais. Las debilidades democréticas del Estado pasan
por lainjusticia que afecta alas y los ciudadanos que no
siempre estd en la agenda de las prioridades de las
instituciones y los gobiernos.

En consecuencia, se permite y tolera el detrimento de los
derechos humanos; es fundamental observar la enorme
distancia que existe entre las y los ciudadanos frente alas
autoridades encargadas del sistema de justicia, distancia
un tanto mayor cuando mésbajo es el nivel socioeconémico
de las personas.

Otro asunto que merece especial atencién es como lasy
los ciudadanos aln no reconocen los problemas que les
atafien como violaciones a sus derechos humanos.

Los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientalesen el marco de un Estado quelesdaviabilidad,
son sin duda la asignatura pendiente de la transicion ala
democraciamexicana, particularmente porque apartir desu
vigencia se habran de modificar las condiciones reales de
vida de lasy los ciudadanos.

Por ello es fundamental que los distintos niveles de
gobierno delaciudad, desarrollan paliticas publicas, cuya
centralidad sea la perspectiva de los derechos humanos y
que éstas sean |os cauces institucionales para atender las
crecientes necesidades de todos y todas.

Las deudas con las mujeres, con lasy los indigenas, con
guienes no han tenido la posibilidad de estudiar, con lasy
los pobres, con las empleadas del hogar, con las nifias y
nifios en situacion de calle, con lasy los indigentes, con
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lasy los sexoservidores, con quienestienen unapreferencia
sexual distintaalaheterosexual, son alin inmensas.

No basta con declaratorias deigualdad antelaley mientras
Nno seamos capaces de institucionalizar mecanismos que
atiendan integralmente la vigencia de los derechos
fundamentales. Necesitamos urgentemente acciones del
Estado que enfrenten las desigualdades estructurales que
atentan contra el debido gjercicio de los derechos de todos
y todas.

Finalmente, quiero insistir a ustedes sefioras y sefiores
diputados, sobre la necesidad de aprobar distintas
iniciativas antes de que termine su mandato. Mencioné ya
la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién, las
reformas correspondientes o como consecuencia del
articulo 18 Constitucional y las preocupaciones sobre la
Ley de Cultura Civica, la necesidad de armonizar los
derechosen materiadelaley de Marchasy larevision del
Cadigo Pena en los mecanismos que ya mencioné. Por
supuesto que también es importante legislar sobre el uso
delafuerza

No quiero terminar sin reconocer el esfuerzo de mucha
gente, cuyo trabajo permite queyo esté agui hoy. En primer
término, al Consegjo delaComision por sucompafiiacritica,
desinteresada y de gran vision, su apoyo y COmMpromiso
como Organo de direccion ciudadana son invaluables.

A lasy lostrabajadores dela Comision, yaque en realidad
metocadar lacarade unalabor incansabley comprometida
gue realiza este valioso grupo de hombres y mujeres cada
diamésprofesional.

Tengo claro que esta esla Ultimavez que me encuentro en
este formato con quienes constituyen esta Legislatura.
Quiero expresar austedes mi agradecimiento por laconfianza
generalizadadelaquefui depositario.

Reitero mi compromiso por la tutela de los derechos
humanosal servicio delasy los ciudadanos, fuente primaria
delegitimidad institucional .

Sé que muchos de ustedes y diversos servidores publicos
del Gobiernode Didtrito Federa end futuro préximodgaran
su mandato incorporandose a otras tareas, todas tan
importantes como las que durante este periodo han
emprendido. A ustedes, aellasy ellos, les deseo lamejor
de las suertes y los convoco a que asuman la causa de los
derechos humanos como el eje de sus futuras
responsabilidades donde quiera que se encuentren.

Para finalizar, quiero decir que todas y todos quienes
gjercemos una responsabilidad publica tenemos un
compromiso con lamemoriade quienescon su esfuerzoy a
veces con su vida construyeron los avances que hoy
tenemos. Quiero mencionar aMorelos, aPoncianoArriaga,
aL uther King, aOscar Arnulfo Romero, aNormaCorona, a

SergioMéndez Arceo, aLuisPérez Aguirre, aSavador Nava,
a Heberto Castillo, a Digna Ochoa, y a unalarga lista de
héroes y heroinas anénimos.

No quiero pasar por alto a quienes en vida hoy siguen
siendo un ejemplo: Rosario Ibarra, Julio Scherer, Adolfo
Pérez Esquivel y todos y todas aquellas que desde la
sociedad civil y de las instituciones publicas luchan
incansablemente.

Pienso que sin esa memoria'y gjemplo comunes no seria
posible construir con dignidad nuestro futuro.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, anombre de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, agradece al
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal su asistencia a esta sesién, asi como las
respuestas que se ha servido dar a las preguntas que le
fueron formuladasy reconoce su disposicion y compromiso
con la funcién publica en defensa de los derechos
humanos.

EstaAsamblea L egislativatambién agradece alosinvitados
Su asistencia a esta comparecencia.

Se solicitaala Comision designada acompafiar al maestro
EmilioAlvarez |cazaL ongoriaasu sdidadel Recinto cuando
asi desee hacerlo.

(LaComision de Cortesiacumpl e con su cometido)

LA C.PRESIDENTA DIPUTADAMARIA GUADAL UPE
CHAVIRA DE LA ROSA.- Esta Presidencia hace del
conocimiento de la Asamblea que se recibieron dos
comunicados de la diputada Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, coordinadora del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética. Procedala Secretariaadar
lecturaal primer comunicado dereferencia.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILARMARMOLEJO.- Porinstruccionesde
la Presidencia, se va a proceder a dar lectura a primer
comunicado.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
[l LEGISLATURA

COMUNICADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICAAL
H. CONGRESO DE LA UNION

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética en la Asamblea Legislativa del D.F., quiere
hacer manifiesto su desacuerdo y rechazo a la actitud
injerencista que ese Poder Legislativo Federal ha venido



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 11 DEABRIL DE 2006 39

[levando a cabo respecto a asuntos que debieran competer
Unicamente al Distrito Federal y sus Organos de Gobierno,
tal y como recientemente 1o ha hecho el Senado de la
Republica en relacion con la conformacién del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Distrito Federal.

En este sentido, ha sido evidente que tanto la Camara de
Diputados como el Senado de la Republica, de manera
reiterada se han pronunciado en torno a un sin numero
de asuntos que son materia de los Organos del Distrito
Federal, gemplo de ello es. la decision de la Camara de
Diputados de retirarle el fuero constitucional al Jefe de
Gobierno, con lo que sevulner6 la soberania de la capital
del pais; la pretensién de algunos grupos parlamentarios
de dicha Camara deimpulsar reformasal articulo 122 en
materia de educacion, con la que se pretendié dejar al
Distrito Federal sin los recursos federales por un monto
de aproximadamente 9 mil millones de pesos que le
corresponden por este rubro; la aprobacion por parte
del Senado de la Republica de diversas reformas al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que
supuestamente pretendian facultar a la Asamblea
Legislativa para prorrogar la estancia de los integrantes
del Consejo General del IEDF; asi como la injerencia de
la Diputacion Permanente del H. Congreso de la Unién,
al exhortar ala Asamblea Legislativadel Distrito Federal
a ratificar en su cargo a los exconsejer os ciudadanos del
Consgjo deInformacién Publicadel Distrito Federal, entre
de otros.

Lo anterior demuestra que los poderes federales se han
aprovechado del régimen legal de desigualdad que el
Distrito Federal sufreantela falta de unareforma politica
gue le otorgue plenas facultades como entidad soberana,
pretendiendo ignorar a los legisladores locales del
Distrito Federal, asi como |os procedimientosy dindmicas
internas de la propia Asamblea Legislativa que tiene
facultades plenas y soberanas para legislar en diversas
materias.

Aunado a ello, somos testigos de como se contindia dando
un trato diferenciado a la capital del paisy a sus
habitantes, al no otorgarles el derecho para que el D.F,
de manera definitiva, se convierta en una entidad
soberana y se conduzca de manera auténoma y plena en
temas como |a responsabilidad y rendicion de cuentas de
los servidores publicos, la seguridad publica y la
imparticion de justicia, la descentralizacion educativa,
las cuestiones financieras y fiscales, los asuntos
metropolitanos y la transformacién de las delegaciones
en drganos de gobierno locales con amplias facultades.

Por ello, consideramos que el Congreso de la Union, mas
alld de aprovechar esta situacién desigual
involucrédndose de manera constante en asuntos del
Distrito Federal, debiera impulsar la conclusion de la

Reforma Politica del D.F., para estar en igualdad de
circunstancias que las demas entidades del paisy contar
con poderes locales plenos que decidan sobre la vida
interna del Distrito Federal.

No podemos permitir que los Poderes Federales sigan
tratando a los habitantes del Distrito Federal como
menores de edad pronuncidndose reiteradamente e
invadiendo esferas que corresponde tratar a los Organos
de Gobierno del Distrito Federal.

Los Diputadosdel Grupo Parlamentario del PRD estamos
comprometidos con la defensa de la soberania de esta
Asamblea y con la defensa de las instituciones
democréticasy legitimas del Distrito Federal, por 1o que
este tipo de actitudes por parte de los 6rganos del
Congreso de la Unién, denostan y menosprecian a la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal como un 6rgano
de representacion popular, que si bien es cierto posee
facultades limitadas, también lo es que su constitucién es
emanada de la voluntad popular y de luchas historicas
por la exigencia de una democratizacién de la Ciudad de
México.

Lesgusteo no, la Asamblea Legislativa esun entelegitimo,
actuante en €l concierto de la democracia en el Distrito
Federal y que por ello merece el respeto de cualquier
6rgano de gobierno o Poder federal.

ATENTAMENTE
POREL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD ENLAALDF

DIP. SLVIALORENAVILLAVICENCIOAYALA
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Esta
Asamblea queda debidamente enterada.

Procesala Secretariaadar lecturaal segundo comunicado
dereferencia.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILARMARMOLEJO.- Poringtruccionesdela
Presidencia se va a proceder a dar lectura al segundo
comunicado.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
[l LEGISLATURA

COMUNICADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICAAL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CONSEJERO PRESDENTE

DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PRESENTE
CONSEJEROSELECTORALES

DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PRESENTE
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Ante la reciente camparfia publicitaria difundida por el
Partido Accion Nacional en el marco del actual proceso
electoral, donde se promueve la difamacién, la
descalificacion y la diatriba del Candidato a la
Presidencia de la Republica dela Coalicion *“ Por el Bien
de Todos”, los suscritos diputados del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
enla Asamblea Legidativa del Distrito Federal, queremos
hacer un exigente [lamado a la autoridad electoral para
gue haga cumplir eficazmente la normatividad que en
materia de propaganda y campafias politicas se encuentra
establecida en los articulos 38 paragrafo 1, inciso p);
185 y 186 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Al respecto, nos parece lamentable que con el
consentimiento del arbitro electoral, se esté imponiendo
una guerra mediatica basada en ataques e injurias por
encima de las ideas y los proyectos, los cuales debieran
ser el gje central de toda contienda politica, ya que
campafias como la que estamos presenciando en |os
medios de comunicacion, 1o Unico que confirman es la
pobreza del debatey la ausencia de propuestas que incide
directamente en el desaliento del electorado, que se algja
cada vez masdelasurnasantelafalta de proyectosviables
para nuestra Nacion.

Ahora bien, es claro que los mensajes difundidos por €l
Partido Accidn Nacional son ofensivosy tienden a causar
un dafio con propdsito doloso, generando una difamacion
gue afecta ante todo el principio de equidad de la
eleccion.

Por estas razones y ante la decision del propio Partido
Accion Nacional de seguir difundiendo este tipo de spots,
lamentamos que ese Consejo General del Instituto Federal
Electoral no se haya pronunciado de inmediato para
hacer valer la Ley electoral, verificando que los partidos
politicosy sus candidatos desarrollen sus actividades con
estricto apego a la normatividad establecida y cumpliendo
en todo momento con las obligaciones a las que estan
sujetos, a través de mecani smos que de maner a preventiva
inhiban la proliferacién de este tipo de promocionales
que injurian y difaman a instituciones publicas como El
Gobierno del Distrito Federal o a otros partidos politicos
y sus candidatos.

Por otra parte, celebramos la decisién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién quien
atendiendo a los principios de una contienda electoral
equitativa resolvié que el Consgjo General del Instituto
Federal Electoral cuenta con suficientes atribuciones
legal es para conocer y resolver 1o que en derecho proceda
con motivo de la difusion de promocionales en radio y
television cuyo contenido viole las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, por estimar que
estan encaminados a denostar, generar descrédito y

descalificacién del candidato presidencial dela coalicion
“Por el Bien de Todos”.

En este tenor, e Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion establecio que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral cuenta plenas facultades de
prevenir o corregir la comision de conductas ilicitas, asi
como tomar las medidas pertinentes para restaurar el
orden juridico valido y garantizar €l debido desarrollo
del proceso electoral, disponiendo para ello de un
procedimiento administrativo que se siga en forma de
juicioy en el quesegaranticeel respeto alasformalidades
esenciales del procedimiento establecidas en el articulo
14 constitucional, a fin de resolver las controversias por
la difusién de este tipo de promocionales.

Sin embargo, consideramos que esta resoluciéon no
atiende ni resuelve a cabalidad esta grave violacion a
los principios y reglas que deben regir en todo proceso
electoral en materia de propaganda politica, ya que €l
procedimiento establecido por € Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, est4d encaminado a
resolver las controversias derivadas de la difusion de
promocionales en particular, teniendo necesariamente
gue establecer un procedimiento para cada promocional
0 grupo de promocional es que fueran impugnados, lo cual
pudiera ser usado como un artificio de disimulo para que
el Partido Accion Nacional y la “Alianza por México”
sigan infringiendo la ley electoral difundiendo
expresiones queimplican diatriba, calumniay difamacién
de otros partidos o candidatos.

Por lo anterior, es que el Consegjo General del Instituto
Federal Electoral no puede dejar de lado sus
responsabilidades como autoridad electoral, debiendo
actuar de manera eficaz estableciendo mecanismos que
no solo sean un paliativo a estas camparfias denostativas
gue proliferan, sino que determine puntualmente la
prohibicién de estos promocional es de manera inmediata
y apligue las sanciones administrativas que
correspondan.

ATENTAMENTE
POREL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD ENLAALDF

DIP. SLVIALORENAVILLAVICENCIOAYALA
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias. Esta Asamblea queda
debidamente enterada del comunicado del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibié un comunicado del senador Carlos Chaurand
Arzate, Vicepresidente de laMesaDirectiva de laCamara
de Senadores. Proceda la Secretaria a dar lectura al
comunicado dereferencia.
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LAC.SECRETARIADI PUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILARMARMOLEJO.- Porinstruccionesde
laPresidencia, se vaproceder adar lecturaal comunicado.

‘2006, Ao del Bicentenario del natalicio del Benemérito
de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”

CAMARA DE SENADORES
MESADIRECTIVA
OFICIO No.- 1-3609

México, D. F., a5 de abril de 2006.

DIP. SARA GUADALUPE FIGUEROA CANEDO
PRES DENTADE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion
celebrada en esta fecha, se aprobo el siguiente Punto de
Acuerdo:

““PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a cumplir con
el amparo que el Juez Decimoprimero de Distrito en
Materia Administrativa del Distrito Federal, otorgo a la
Consgjera Ciudadana Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio,
contra la aplicacion retroactiva y en su perjuicio de los
articulos TERCERO y NOVENO transitorios de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta a la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal a designar, en
consenso con |os diferentes grupos par representados en
dicho érgano de gobierno, alos cuatro comisionados que,
junto con la Consegjera Maria Elena Pérez-Jaén Zer mefio,
integraran el Instituto de Acceso ala Informacién Publica
del Distrito Federal”.

ATENTAMENTE

SEN. CARLOSCHAURAND ARZATE
Vicepresidente

Cumplidasu instruccién, Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Hagase
del conocimiento delaComision de Administracion Pablica
Local y de sus integrantes y asimismo hagase del
conocimiento del Senado el dictamen aprobado por este
pleno el dia30 de marzo.

Esta Presidencia hace del conocimiento que se recibié un
comunicado del ciudadano DionisioA. Meadey Garciade
L edn, Subsecretario de Enlace Legislativo dela Secretaria
de Gobernacion. Proceda la Secretaria a dar lectura al
comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- PorinstruccionesdelaPresidencia, sevaa
proceder adar lecturaa comunicado.

2006, Afio del Bicentenario del natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez
Garcia.”

SECRETARI A DE GOBERNACION
SUBSECRETARIADE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/2328/06
México, D.F., 4 de abril de 2006.

CC. Secretarios de la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal
Presentes

Con fundamento en lo establecido por la fraccion XIV
del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, me permito remitir a ustedes, copia del
oficio nimero DG.100/688/2006 suscrito el 24 de marzo
ultimo, por el C. Benjamin Gonzalez Roaro, Director
General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, mediante el cual da
respuesta al Punto de Acuerdo en el que se exhorta al
Titular del Ejecutivo Federal a dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 177 de la Ley de ese Instituto.

Agradezco la atencién que concedan al presente y les
reitero mi consideracion respetuosa.

ATENTAMENTE
El Subsecretario

DIONISOA. MEADE Y GARCIADE LEON
o)

I nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
Direccién General
2006 Afo del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas. Don Benito Juarez Garcia

Ref.: DG.100/688/2006
México, D.F., 24 de marzo de 2006

Lic. Mercedes Martinez Barrera
Coordinadora de Control de Gestion y
Relaciones Publicas de la Oficina de
C. Secretario de Gobernacion
Presente

Me refiero al comunicado remitido por la Lic. Rosario E.
Graham. Z., Secretaria Técnica de la Presidencia de la
Republica (ST/462/06-1253), relativo al Punto de
Acuerdo aprobado por la Asamblea Legislativa del D. F.
el 1° de marzo de 2006 que hace un atento exhorto al C.
Presidente de la Republica para que se dé cumplimiento
a lo dispuesto por €l articulo 177 de la Ley del 1SSSTE.

Desdeé inicio dela presente administracion en diciembre
del afio 2000, y corno resultado delos estudios actuariales
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y financieros que se realizan anualmente al sistema de pensiones de |os trabajadores al servicio del estado, €l 1SSSTE ha
hecho del conocimiento publico que dicho sistema presenta un creciente déficit financiero desde finales de la década de
los ochenta. Para cubrirlo, €l instituto tuvo que recurrir al uso de sus reservas pensionarias hasta su agotamiento en 1992.

A partir de 1993, el Gobierno Federal ha otorgado anualmente el subsidio suficiente para el pago de los beneficios de los
jubiladosy pensionados. En primerainstanciala 1-1. Camara de Diputados del Congreso dela Union aprueba €l presupuesto
correspondiente y, posteriormente, el Ejecutivo Federal proporciona al ISSSTE los recursos necesarios a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En el cuadro siguiente se muestra el monto del subsidio federal otorgado al
ISSSTE para afrontar €l déficit pensionario en el periodo 1993-2006:

En los cuadros siguientes se muestran las cifras en pesos corrientes del subsidio anual estimado que se ha otorgado al
Gobierno del Distrito Federal:

S se considera al nimero de pensiones en curso de pago generadas por |las dependencias y entidades del Gobierno del
Distrito Federal en el periodo 1996 2006 (cifras al 31 de diciembre de cada afio), tenemos una proporcion que oscila
entre 4.8%y 6.1%; s se considera el monto de dichas pensiones, la proporcion va del 3.5% al 6%

Proporciéon de niumero de pensionesy costo pensionario del Gobierno del Distrito Federal respecto de la némina total
(cifras en miles de pesos de la némina de diciembre de cada afio)

Afio Total dela némina del mes de diciembre Jubilados y pensionados del | Por ciento del Gobierno
Gobierno del DF del DF

Pensiones Costo Pensiones Costo Pensiones Costo
1996 288,466 909,186.0 17,680 40,278.0 | 6.13% 4.43%
1997 306,221 1.051,467.5 18,371 44,792.1 | 6.00% 4.26%
1998 324,778 1,338,489.3 19,109 55,109.1 | 5.88% 4.12%
1999 352,957 1,715,613.7 19,642 66,664.5 | 5.56% 3.89%
2000 371,139 1,273,169.2 20,076 76,392.1 | 5.41% 6.00%
2001 395,269 2,461,960.7 20.643 86,509.2 | 5.22% 3.51%
2002 425,356 2,998,934.2 21,478 171,187.1 | 5.05% 5.71%
2003 458,721 3,572,672.7 22,135 193,097.3 | 4.83% 5.40%
2004 492,075 4,169,438.9 25,740 146,147.0 | 5.23% 3.51%
2005 528,787 4,869,493.2 27,542 172,440.7 | 5.21% 3.54%
2006* 531,462 3,126,682.1 27,432 107,876.4 | 5.16% 3.45%

* Estimado

Con base en la proporcién que representa el costo de las pensiones generadas por las dependencias y entidades del
Gobierno del Distrito Federal ha otorgado un subsidio de 7 mil millones de pesos. En 2005 el subsidio ascendi6 a $1,000
millones de pesos y para este afio se estima en un monto de $1,260 millones de pesos. Las Cifras de cada afio se detallan en
el cuadro siguiente:
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Afio Gasto de Subsidio
pensiones
$ %
1993 3,089.5 7438 | 24.1%
1994 3,829.9 | 1,106.0 | 28.9%
1995 5,065.5 | 1,143.0 | 22.6%
1996 6,518.0 | 2,075.0 | 31.8%
1997 9,004.4 | 3,309.3 | 36.8%
1998 11,5529 | 5,061.7 | 43.8%
1999 14,277.8 | 7,585.8 | 53.1%
2000 17,272.1 | 9,107.4 | 52.7%
2001 20,392.8 | 11,4155 | 56.0%
2002 24,748.0 | 15,394.2 | 62.2%
2003 31.677.8 | 23,593.3 | 74.5%
2004 33.016.9 | 24,627.3 | 74.6%
2005 40.964.6 | 30,976.9 | 75.6%
2006* 49,370.7 | 36,697.2 | 74.3%

* Estimado

Las cifras anteriores dan constancia de que el Gobierno Federal ha cubierto puntualmente el déficit del fondo de pensiones
del ISSSTE, incluso mas alla de la responsabilidad que deriva del articulo 177 dela Ley del I SSSTE que dice textual mente:
“...el déficit que hubiese, seré cubierto por las dependencias y entidades en la proporcidn que a cada una corresponda’”

En apego al texto anterior, debiesen ser las dependencias y entidades afiliadas al régimen ISSSTE, y no el Gobierno
Federal, quienes aportaran al I1SSSTE los recursos necesarios para cubrir el déficit pensionario. En este caso se ubican las

dependencias y entidades de los niveles de gobierno estatal y municipal, entre ellas el Gobierno del Distrito Federal.

El hecho que el Gobierno Federal cubra el déficit pensionario significa que ha subsidiado desde 1993 a las dependencias
y entidades estatales y municipales afiliadas al régimen |SSSTE.

Afo Subsidio Total | Pensiones Gobierno

del Distrito Federal

% del costo total | Costo estimado del subsidio
1996 2.075.0 4.43% $91.9
1997 3,309.3 4.26% $141.0
1998 5,061.7 4.12% $208.4
1999 7,585.8 3.89% $294.8
2000 9.107.4 6.00% $546.5
2001 11,415.5 3.51% $401.1
2002 15.394.2 571% $878.7
2003 23,593.3 5.40% $1,275.2
2004 24,627.3 3.51% $863.2
2005 30,976.9 3.54% $1.097.0
2006* 36,697.2 3.45% $1,266.1

* Estimado

Por 1o antes mencionado, se considera que el exhorto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberia dirigirse a

las dependencias y entidades afiliadas al régimen del 1SSSTE.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo

Benjamin Gonzalez Roaro

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion

El Director General



44 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 11 DEABRIL DE 2006

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario. Hagase
del conocimiento del diputado Adridn Pedrozo Castillo.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
serecibieron doscomunicadosdel Licenciado Ricardo Ruiz
Suarez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal. Proceda
laSecretariaadar lecturaal primer comunicado dereferencia.

EL C.SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal primer comunicado.

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México La ciudad de la Esperanza
SECRETARIADE GOBIERNO

2006, Ao del Bicentenario Natalicio del Benemérito
de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”

México, D. F, a 04 de abril de 2006
SG/03166/2006

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
PRES DENTADE LAMESADIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEALEGISLATIVADEL

DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Con fundamento enlo dispuesto por d articulo 23°, fracciones
11y VIl y XX delaLey Organicadela Administracion Piblica
del Digtrito Federal, mepermito remitir para su conocimiento,
copia certificada del escrito de fecha 31 de marzo del afio en
curso, firmado por la Lic. Ruth Zavaleta Salgado, por € que
comunica al Jefe de Gobierno que a partir de esa fecha, ha
decidido separarse definitivamente del cargo de Jefa
Delegacional en \enugtiano Carranza, para € que fue electa
por & periodo del 1° de octubre de 2003 al 30 de septiembre
de 2006; y aprovecho este medio para informar a Usted, que
en proximos dias se remitira propuesta para los efectos
sefialadosenlosarticulos42°, fraccion XXVI I y 107° parrafo
segundo del Estatuto de Gobierno del Digtrito Federal.

Sn otro particular le reitero la seguridad de mi atenta y
ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION” *
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

O

GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL

México La Ciudad de la Esperanza
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
Coordinacion General de Apoyo Operativo

2006, Ao del Bicentenario Natalicio del Benemérito
de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”

México DF, abril 1,2006
FOLIO: 0465/06

PARA: LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ
DE: YARI HERNANDEZ KAISER

Anexo a la presente para tu atencién, oficio JD/107/06
de la Lic. Ruth Zavaleta Salgado, Jefa Delegacional en
Venustiano Carranza, quien informa de la separacion de
su cargo como Jefa Delegacional a partir del 31 de marzo
del presente.

Sin otro particular, te envio un cordial saludo.
YARI HERNANDEZ KAISER
o]

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
Delegacion Venustiano Carranza
Jefatura Delegacional

2006, Ao del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez
Garcia”.

México, D.F., a 31 de marzo de 2006.
JD/107/06.

LIC. ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ.
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

De conformidad con lo establecido en los articulos 42,
fraccion XXVII1 y 107 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, me permito informar a usted la decisiéon de
separarme del cargo de Jefa Delegacional en Venustiano
Carranza, a partir del 31 de marzo de 2006, para estar
asi en posibilidades de contender por un cargo de
eleccion popular, en el préximo proceso electoral federal
a celebrarse.

No quiero dejar pasar la oportunidad para manifestarle
mi agradecimiento y reconocimiento a su investidura, por
las diversas orientaciones y apoyos gque he recibido de su
parte a la fecha, durante el ejercicio de gobierno y
administracion en Venustiano Carranza.

Como consecuencia de o expuesto y con base al articulo
107 péarrafo segundo del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y a efecto de continuar con la debida atencién
hacia los ciudadanos de Venustiano Carranza,
cumpliendo con los programas de gobierno, propongo
como mi sustituta ala C. Rocio Barrera Badillo, Directora
General Juridica y de Gobierno, quien cuenta con la
experiencia y trayectoria necesarias para el cabal
desempefio de esta encomienda; para lo cual anexo
encontrard su curriculum.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

LA JEFA DELEGACIOANAL
LIC. RUTH ZAVALETA SALGADO.
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

O

CURRICULUM VITAE
DATOSPERSONALES

NOMBRE: Barrera Badillo Rocio
EDAD: 27 afios.

DOMICILIOPARTICULAR: Circuito 1Apolo11 Mz 11
Lt. 5, Col. Xalpa, Delegacion | ztapalapa, Codigo Postal
09640.

TELEFONO PARTICULAR: 54 27 00 06.

LUGAR DE NACIMIENTO: México, Distrito Federal.
NACIONALIDAD: Mexicana

ESTADOCIVIL: Soltera.

DOCUMENTACION

PRIMARIA: Republica Socialista de Vietham 41-433-
90-1X-X.
Periodo: 1982-1988.
Ubicada en: Mango y Papaya S/N. Col. Xalpa
Delegacion | ztapalapa.

SECUNDARIA: “Hermilo Novelo Torres’ Diurna No. 204.
Periodo: 1988-1991.
Ubicada en: Circuito 1 Apolo 11.
Delegacion |ztapal apa.

BACHILLERATO: Escuela Nacional Preparatoria No.
7 “Ezequiel A. Chavez".
Periodo 1991-1994.
Ubicada en: Zoquipay La Viga.
Delegacion Venustiano Carranza.

PROFESIONAL: Universidad Nacional Auténoma de
México.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
Periodo: 1995-1998.
CarreraCiencia Politicay Administracion Publica.

EXPERIENCIA LABORAL

INSTITUCION: Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

PUESTO: Secretaria Técnica dela Comision de Vialidad
y Transito Urbano.

DURACION: 2000-2003

INSTITUCION: Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

PUESTO: Redaccion y captura, encargada de formar la
pagina de Internet de la propia revista.

DURACION: 1997-2000

INSTITUCION: Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales.

PUESTO: Asistente del profesor Héctor Chavez en la
materia de Matematicas.

DURACION: 1997.

INSTITUCION: Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales.

PUESTO: Colaboradoraen el Programa de Investigacion
Social Aplicada. relacionado ala Aplicacién de Encuestas
de Evaluacion Docente.

DURACION: 1995.

INSTITUCION: Delegacion Venustiano Carranza.
PUESTO: Directora General de Desarrollo Delegacional
DURACION: 1 de Octubre de 2003 - 1 de Enero de 2005
INSTITUCION: Delegacion Venustiano Carranza.
PUESTO: Coordinacién de Asesores

DURACION: 1 de Enero de 2005 - 31 de Marzo de 2005
INSTITUCION: Delegacion Venustiano Carranza.
PUESTO: Directora General de Desarrollo Delegacional
DURACION: 1 de Abril de 2005 - 15 de Octubre de 2005
NSTITUCION: Delegacién Venustiano Carranza.
PUESTO: Directora General Juridicay de Gobierno
DURACION: 16 de Octubre de 2005 - 31 de Marzo de
2006

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- EstaAsamblea quedadebidamente
enterada.

Procedala Secretariaadar lecturaal segundo comunicado
dereferencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Por instrucciones delaPresidenciase vaa
proceder a dar lectura al segundo comunicado.

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIADE GOBIERNO

2006, Ao del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia’

México, DF. a 05 de abril de 2006
SG/03209/2006

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LAROSA
PRES DENTADE LAMESADIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 23,
fraccionesll y VIl delaLey Organicadela Administracion
Publica del Distrito Federal, me permito remitir para su
conocimiento, copia certificada del oficio JGDF/0200/
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2006, mediante el cual el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal autoriza la ausencia temporal del Lic.
Cuauhtémoc Martinez Laguna al cargo de Jefe
Delegacional en Milpa Alta, hasta por un periodo de
noventa dias contados a partir del 3 de abril del presente
afio

Sn otro particular, reitero a Usted la seguridad de mi
atenta distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
“ SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. RICARDO RUIZ UAREZ
o)

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
Meéxico La Ciudad de la Esperanza
JEFATURADE GOBIERNO

2006, Ao del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”

México, D. F., a 31 de marzo de 2006
JGDF/0200/2006

LIC. CUAUHTEMOC MARTINEZ LAGUNA
JEFE DELEGACIONAL ENMILPAALTA
PRESENTE

En atencion a su oficio No. JD/071/06 recepcionado en
esta Jefatura el dia de hoy, con fundamento en los
articulos 122, apartado C, Base Segunda, fraccién 11,
incisof), dela Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; 67, fraccion XXXI, y 107 parrafo primero del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; leinformo que
con esta fecha he tenido a bien autorizar su ausencia
temporal al cargo de Jefe Delegacional en esa
Demarcacion hasta por noventa dias contados a partir
del dia 3 de abril del presente afio.

No omito sefialar que dicha ausencia debera ser cubierta
en términos de lo previsto por los articulos 25, fraccion |,
y 122 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Sn otro particular por el momento, le envio un cordial
saludo.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE GOBIERNO

ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ
o

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIADE GOBIERNO

2006, Ao del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia’

México, D.F., a 31 de marzo de 2006
SG/03104/2006

LIC. CUAUHTEMOC MARTINEZ LAGUNA
JEFE DELEGACIONAL EN MILPAALTA
PRESENTE

Por instrucciones del Lic. Algandro Encinas Rodriguez,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, me permito remitir
el original del oficio No. JGDF/0200/2006, mediante el
cual se e autoriza para ausentarse de su cargo de Jefe
Delegacional de esa Demarcacion hasta por noventa dias
contados a partir del dia 3 de abril del 2006, de
conformidad con el articulo 107, parrafo primero, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Lo anterior, animandome en lo dispuesto por €l articulo
23, fracciéon VIII, dela Ley Organica dela Administracién
Publica del Distrito Federal.

Snotro particular por e momento, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

(0]

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
Delegacion Milpa Alta
Oficina del C. Jefe Delegacional

Milpa Alta, D.F., 31 de marzo de 2006.
Oficio JD/073/2006

LIC. ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ
JEFE DE GOBIERNO DEL

DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

En alcance al oficio JD/071/2006, en €l que solicito su
autorizacién para ausentarme del cargo de Jefe
Delegacional en Milpa Alta hasta por noventa dias
contados partir del dia 3 de abril de 2006. En tal virtud,
de conformidad con lo previsto en los articulos 25,
fracciéon |, y 122 del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal; informo a
usted que sera el MVZ FERNANDO MORALES
RODRIGUEZ, Director General Juridico y de Gobierno
de esta Desconcentrada, quien estar4 como Encargado
del Despacho de la Jefatura Delegacional en el lapso
gue perdure mi ausencia temporal.

Sin otro particular, le ofrezco mi consideracién mas
distinguida.
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ATENTAMENTE

LIC. CUAUHTEMOC MARTINEZ LAGUNA
JEFE DELEGACIONAL ENMILPAALTA
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- EstaAsambleaquedadebidamente
enterada.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
serecibié un comunicado de la Licenciada Carlota Botey,
DirectoraGenera de Regularizacién Territorial del Gobierno
del Distrito Federa.

Proceda la Secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Poringruccionesdela
Presidencia se vaa proceder adar lecturaa comunicado.

GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL
México La Ciudad de la Esperanza

Direccion General de Regularizacion Territorial
2006, Afo del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”

DAJ/1/1003/06

ASUNTO: SE POPORCIONA
INFORMACION RELATIVA

AL LOTE 13, MANZANA 5, COLONIAVALLE
DEL SUR, DELEGACION | ZTAPALAPA.
Ciudad de México, 27 MAR 2006

DIP. ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ
PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL |11 LEGISLATURA

PRESENTE

En atencion a su oficio MDPPTA/CSP/1109/2005 de fecha
6 de diciembre del afio préximo pasado que se sirviera
dirigir al Lic. Ricardo Ruiz Suarez, Secretario de Gobierno
del Distrito Federal y el cual fuera remitido a esta
Direccion General de Regularizacion Territorial el 16 del
mismo mesy afio, a través del cual hace del conocimiento
el Punto de Acuerdo tomado en el Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio, el cual a
la letra sefiala:

“UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la Licenciada
Carlota Botey Estapé, Directora General de
Regularizacion Territorial y al Licenciado Alberto Pérez
Mendoza, Director General de Patrimonio Inmobiliario,
para que remitan a esta Soberania, los documentos
necesarios que se encuentren en su poder a fin de poder
determinar la situacién juridica en la que se encuentra el

predio ubicado en la Calle Cernida del Roble s/n, esquina
con la Calle Prolongacion Cereales, en la Colonia Valle
del Sur, enla Delegacién | ztapal apa, por 1o que deresultar
del dominio publico, se gire instrucciones a las
dependencias correspondientes para su inmediata
recuperacion y resguardo”

Sobre el particular y en estricto apego a las facultades
conferidas a esta Direccion General de Regularizacién
Territorial previstas en el articulo 42 del Reglamento
Interior dela Administracion Pablica del Distrito Federal,
informo a Usted que de conformidad a nuestros archivos
se encontrd que, como se juridica en los antecedentes del
Punto de Acuerdo que se atiende, el lote de interés es €l
marcado con el nimero 18 de la manzana 5, colonia Valle
del Sur, Delegacion |ztapalapa, el cual se encuentra
contemplado en el decreto de expropiacién publicado en
el Diario Oficial dela Federacion € 19 de mayo de 1994,
cuya causa de utilidad publica es la regularizacion de la
tenencia de la tierra en la colonia en mencion (anexo
copia del decreto referido); asimismo, se encontro que el
inmueble de referencia quedd graficado en el plano
autorizado por la Coordinacion General de Reordenacién
Urbana numero 1373/1, econémico 1128 (1/3) con una
superficie de 1 ,022.58 metros cuadrados (anexo copia
del plano referido).

En este orden de ideas, le sefialo que esta Direccion
General, en relacion al inmueble de interés, no ha podido
dar cumplimiento a la causa de utilidad publica prevista
en €l decreto antes indicado, en virtud que a la fecha del
presente oficio ninguna persona ha acreditado el derecho
de posesion sobre el mismo.

Finalmente le indico que los antecedentes aqui descritos
son los tnicos con que cuenta esta Unidad Administrativa
a mi cargo y que se encuentran contemplados dentro de
las facultades del articulo 42 antes invocado, los cuales
le proporciono en cumplimiento al Punto de Acuerdo que
esa H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal tuvo a
bien emitir.

Saludo a usted cordialmente.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
LADIRECTORA GENERAL

LIC. CARLOTABOTEY ESTAPE
Esta cumplida su instruccién, diputada Presidenta.

LAC.PRESIDENTA .- Graciasdiputada Secretaria. Hagase
del conocimiento de la diputada Ménica Leticia Serrano
Pefia.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
serecibié un comunicado del arquitecto Manuel Santiago
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Quijano, Director General de Obrasy Desarrollo Urbano de
laDelegacion Tlalpan.

Por economia procesal parlamentaria esta Presidencia
determina que toda vez que el comunicado referido da
respuesta aun punto de acuerdo, se hagadel conocimiento
del diputado JorgeAlberto LaraRivera.

Tome nota la Secretaria e insértese en el Diario de los
Debates.

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
Jefatura Delegacional en Tlalpan

México, D.F., a 13 de febrero del 2006
Oficio No. C40/0164/2006
Asunto: Respuesta a Punto de Acuerdo

DIP. ELIO RAMON BEJARANO MARTINEZ

PRES DENTE DE LAMESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Por instrucciones del Lic. Eliseco Moyao Morales, Jefe
Delegacional en esta demarcacién y en atencién a su
oficio MDPPTA/CSPI1158/2005, de fecha 8 de diciembre
del 2005, recibido en esta Delegacion el dia 2 de enero
del afio en curso, dirigido al Licenciado Ricardo Ruiz
Suérez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal, por
el que se solicita su intervencién y apoyo a efecto de que
haga del conocimiento del Jefe Delegacional en Tlalpan,
el punto de acuerdo aprobado por el Pleno de esa
Asamblea Legidlativa, respecto del Proyecto del Mercado
gue se construira en la Unidad Territorial Milla Lazaro
Cardenas, le informo lo siguiente:

El predio materia de su peticidn, se encuentra delimitado
al norte por la Calz. Acoxpa, al sur, por la calle Club
Laguna, al oriente, por la Av. Federacion Mexicana de
Futbol (LasTorres) y al poniente por la calle Club Necaxa,
con una superficie de 1832.00 m2.

Dicho predio, forma parte del Patrimonio Inmobiliario
del Distrito Federal desde el 19 de enero de 1949, fecha
en que se levantod el Acta que establece la donacién al
Departamento del Distrito Federal por parte de la
Asociacion Civil, denominada Villa Lazaro Cardenas y
el Sindicato de Trabajadores de Tel éfonos de México, con
una superficietotal de 43,396.45 m2, dentro de los que se
localizan los 1832.00 m2 que nos ocupan. Dicha acta, se
encuentrainscrita en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio, en la Seccion 1 Serie “A”, Tomo 117,
Volumen 9° fojas 38, bajo €l No. 71 de fecha 13 de agosto
de 1975.

El 2 de diciembre de 1948, el entonces Departamento del
Distrito Federal, aprobd el Proyecto de Planificacién de
la Col. Villa Lazaro Céardenas, en dicho plano se describe
graficamente la |otificacion, vias plblicas y las areas de

donacién para Equipamiento Urbano, sefialando
especificamente para el predio de su interés, un destino
de mercado.

Cabe sefialar que desde €l afio de 1982, en que se aprob6
el Programa Parcial de Desarrollo Urbano para la
Delegacion de Tlalpan, ala zona en que se ubica el predio
referido, se le asigné una Zonificacion Habitacional,
Densidad Media/Costo Medio, Zona 6, en la que segun la
Tabla de Usos de Suelo, permitia mercados de hasta
5,000.00 m2 de superficie, y oficinas de Gobierno hasta
1,000.00 m2, como uso condicionado.

Por su parte, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
publicado el 30 dejulio de 1987, en la Gaceta Oficial del
entonces Departamento del Distrito Federal, clasifica al
predio materia del presente como Centro de Barrio (CB),
en donde se permitia la instalacién de oficinas de
Gobierno, mercados y tianguis de hasta 10,000.00 m2,
condicionada esa superficie a la obtencién de Licencia
de Uso de Suelo.

De lo expuesto, se puede concluir que a la fecha, la
Normatividad aplicable en el presente asunto en materia
de uso de suelo, lo es el Programa Delegacional para
Tlalpan version 1997 y sus Planos y anexos técnicos, €l
cual fue aprobado por la Asamblea Legidativay publicado
en la Gaceta Oficial el 10 de abril de 1997, dentro de los
gue se encuentran las Normas de Or denaci6n, documentos
gue determinan que el inmueble ubicado en Calz. de
Acoxpa g/n, entre las calles de Club Necaxa, Laguna y
Federacion Mexicana de Futbol, en la Col. Villa Lazaro
Cardenas, tiene una zonificacién CB (Centro de Barrio),
en donde el Uso de Suelo para mercados y oficinas se
encuentra permitido, ademas de que dicho predio, cuenta
con una Norma de Ordenacién sobre Vialidades, al tener
un frente hacia la Av. Acoxpa, que sefiala que al mismo se
le otorga una zonificacién HM4/40 (Habitacional Mixto),
en donde el Uso de Suelo para mercados y oficinas, de
igual forma, se encuentra permitido.

Cabe hacer la aclaracion, que, para haberle asignado la
Zonificacion referida al predio en comento, previo a la
aprobacion y publicacion en la Gaceta Oficial, se somete
a la Consulta Publica, tal y como lo prevé la Ley de
Desarrollo Urbano.

Debido a que este predio es propiedad del Gobierno del
Distrito Federal, y se encuentra permitido el uso de suelo
para mercado y oficinas, y a la necesidad urgente de
reubicar las oficinas de Licencias y Control Vehicular y
Tesoreria, toda vez que mediante resolucion judicial, este
inmueble ha sido entregado al grupo de gjidatarios del
poblado de San Lorenzo Huipulco, fue como se decidio
realizar dicha edificacion, con la finalidad de seguir
proporcionando y mejorar este servicio a la comunidad
tlalpense.
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En relacién con el segundo punto, referente a la
presentacion de la respectiva licencia de construccion y
fecha de su emision, como es de su conocimiento, el
Reglamento de Construcciones para €l Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial e 29 de enero del 2004,
entrando en vigor a partir del 16 de febrero del mismo
afio, elimind las Licencias de Construccion y en su lugar
se crearon las Manifestaciones de Construccion, sin
embargo, para €l caso que nos ocupa, dicho Cédigo
establece en su Articulo 62 Fraccion VIII que ‘‘No se
requiere manifestacion de construccion ni licencia de
construccion especial para las siguientes obras”:

“la Vi

“VIII.- La obra publica que realice la administracion ya
sea directamente o a través de terceros, la que en todo
caso debe cumplir con requisitos técnicos que establece
el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, este Reglamento y sus Normas.”

En este sentido, €l Reglamento dela Ley de ObrasPublicas
del Distrito Federal en su Articulo 12 dispone que ‘‘Las
dependencias entidades y érganos desconcentrados,
previamente a la gjecucion de la obra publica, debera
cuando corresponda ante autoridades distintas a las del
Gobiernodd Distrito Federal, tramitar y closdictamenes,
permisos, licencias correspondientes y demas
autorizacionesqueserequieran parasu realizacion” que
no es el caso en la presente obra.

En consecuencia de lo anterior, no se requiere cumplir
con €l requisito de la Manifestacion de Construccion.

Por lo que respecta al nimero de cajones de
estacionamiento que se proporcionaran para el
funcionamiento del mercadoy delasoficinasdelicencias,
dichas instalaciones contaran con el nimero de cajones
gue establece el reglamento de construcciones de acuerdo
al Proyecto de Construccion descrito en la Tabla que se
transcribe:

TABLADE AREAS
Superficie del Predio: 1,850.00 m2

Superficie de construccion del mercado:  864.00 m2

Superficie de oficinas en planta alta: 520.00 m2
Area total de construccion: 384.00 m2
Area libre de construccién: 986.00 m2

Cajones de estacionamiento:
17 para €l area del mercado
18 para €l area de oficinas
10 por incremento del 20% de estacionamiento,
seguin lo establece la Norma de Vialidad

De acuerdo con las Normas Técnicas Complementarias
para el Proyecto Arquitectonico, publicadas el 6 de
octubredel 2004, enla Gaceta Oficial del Distrito Federal,
se requiere, para mercados un cajon de estacionamiento
por cada 50.00 m2 construidos y para oficinas uno por
cada 30.00 m2 construidos.

En este sentido, el Proyecto que se construye en el predio
mencionado, cumple sobradamente con los cajones de
estacionamiento establecidos en la Norma, ya que en dicho
Proyecto se contemplan 45 espacios para el
estacionamiento de vehiculos.

Con objeto de que el publico no se traslade hasta las
oficinas mas cercanas de la Tesoreria, ubicadas en la
esguina de Calz. de Miramontes y Av. Acoxpa de esta
Delegacién, se contempla la instalacién de una caja
recaudadora para el cobro para los tramites del Control
\ehicular y Licencias de Manejo, que se expidan en dicho
lugar, con lo que se pretende evitar se agrave el transito
vehicular existente en la zona.

En cuanto a los problemas de vialidad que se mencionan
en el punto de acuerdo por |a construccion que nos ocupa,
consideramos que toda vez que el predio cuenta con
cuatro frentes a vialidades con secciones de 30.00y 15.00
mts., y que contard con cajones de estacionamiento
suficientes de acuerdo a la Norma existente, |os tramites
que se realizaran no duraran mas de quince minutos, ya
gue se contempla atender un promedio de 150 personas
por turno de 7 horas, lo que nos da un aproximado de 22
personas por hora, las cuales con € nimero de cajones
de estacionamiento existentes seran mas que suficientes
para prevenir cualquier conflicto vial.

En cuanto al dltimo punto de su peticion, le informo que
confecha 10y 18 deenero del presente afio, se celebraron
en el Salon de Cabildos de ésta Delegacion, reuniones
entre funcionarios de la Delegacién, comerciantes del
mercado y vecinos de la colonia Villa Lazaro Cardenas, a
fin detratar lostemas que nos ocupan sobre el destino de
las oficinas publicas y los alcances y explicaciones del
proyecto que se desarrolla en dicho predio, en las que se
les ha hecho saber |o siguiente:

1) Al predio de referencia, el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Tlalpan, le asigna una
zonificacion de Centro de Barrio (CB) en el que el Uso de
Suelo para mercado y oficinas se encuentra permitido.

2) La obra que esta realizando esta Delegacion,
corresponde alaampliacion del mercado, con laintencién
de proporcionar un servicio de abasto eficiente a la
comunidad y usos complementarios para oficinas de
control vehicular.

3) En estas reuniones, se han escuchado las inquietudes
de los vecinos y locatarios y se les ha explicado el
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Proyecto de ampliacion, construccién y mejoramiento del
mercado actual, asi como la construccién de oficinas,
mismas que serdn destinadas para servicios
complementarios, aprovechamientos que se encuentran
permitidas dentro de la normatividad del Programa de
Desarrollo Urbano para Tlalpan vigente.

En dichas reuniones se tomaron |os siguientes acuerdos:

A) Analizar juridicamente el Uso de Suelo permitido para
este predio por el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para lo cual se propusieron dos representantes
de la autoridad y dos de |os vecinos.

B) Una vez definido € punto anterior, tomar los acuerdos
correspondientes con los vecinos en cuanto a los
aprovechamientos de las oficinas que se estan construyendo
ya sea para Licencias y Control \ehicular u otro uso.

Asimismo e informo, que no se ha suscrito Convenio
alguno con alguna agrupacién o representante vecinal
con la intencién de construir algin uso distinto al de
mercado y oficinas complementarios antes sefialadas.

Por dltimo se menciona que |os vecinos inconformes, son
los mismos que sistematicamente se oponen a cualquier
tipo de obra que en esa zona se desarrolla o pretende
desarrollar, ya sea por parte de la Delegacion o empresas
particulares.

Anexo al presente planos de los Programas
Delegacionales referidos y tablas de uso del suelo. Sn
otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTORGENERAL DE OBRASY DESARROLLO
URBANO

ARQ. MANUEL SANTIAGO QUIJANO

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
lospuntosenlistadosenlosnumerales 11, 12, 13, 21, 24, 29,
30, 31, 32, 36, 37, 43, 46, 51, 52, 53, han sido retirados del
orden del dia

EstaPresidenciainformaqueel Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez, remitié a
estaAsambleal egidativade Distrito Federal, unainiciativa
de decreto parareformar y adicionar diversos articulos de
laLey Organicade la Secretaria de Seguridad Pdblica del
Distrito Federal. Con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo 146 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, se instruye la
insercionintegradelainiciativaen el Diario delos Debates.
Asimismo con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 36, fraccionesV y VII, 89 delaL ey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 y 86 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisisy dictamen ala Comisién de Seguridad Pablica.

GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL
México La Ciudad de la Esperanza

C.DIP. MARIAGUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
PRES DENTADELAMESADIRECTIVA

DE LAASAMBLEALEGIS_ATIVADEL
DISTRITOFEDERAL

PRESENTE.

ALEJANDRO DE JESUSENCINASRODRIGUEZ, Jefede
Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en el
articulo 122, apartado C, Base Segunda, fraccién 1, inciso
c¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 67, fraccién |, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, me permito presentar, por su conducto,
alahonorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
una iniciativa de decreto para reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Puablica del Distrito Federal, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica representa en nuestros dias la
demanda mas sentida de la sociedad mexicana y, en
consecuencia, la funcién méas apremiante del Estado en
todos sus niveles de gobierno.

La necesidad de una respuesta eficaz al problema de la
inseguridad ha determinado a nivel nacional revisiones
institucionales profundas como la reforma al articulo 21
constitucional publicada el 30 de diciembre de 1994, que
atribuyd expresamente a la Federacién, al Distrito
Federal, alos Estadosy alos Municipios, la funcion dela
seguridad publica, reforma que ademas definié los
principios a los que debe sujetarse la actuacion de las
autoridades policiales.

Asimismo, la reforma constitucional dispuso el
establecimiento de bases legales que hicieran posible la
coordinacion detodas las autoridades del pais en materia
de seguridad publica. El resultado fue la expedicion, el
11 dediciembre de 1995, dela Ley General que Establece
las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Lospodereslegidativosde pais, erigidosen érgano revisor
dela Constitucién, aprobaron lareforma alafraccion Xll|
del articulo 123, publicada € 8 de marzo de 1999. Esta
reforma dispuso que los miembros de las instituciones
policiales delos Municipios, delos Estadosy del Gobierno
Federal, fueran removidos libremente de su cargo s no
cumplian con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocion sefialaran para permanecer en
dichas instituciones, sin que en ningin caso procediera la
reinstalacion o restitucion, cualquiera que fuera € juicio
o medio de defensa utilizado para combatir € acto. En su
caso propuso que solo procederia la indemnizacion.
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Entre las razones compartidas por los Poderes Ejecutivo
y Legislativo Federales para aprobar la reforma de 1999,
se determind que €l incremento de la delincuencia en
algunas zonas del pais, estaba condicionado, entre otras
causas por el abandono experimentado por los cuerpos
de seguridad publica durante muchos afios, la corrupcién
de sus miembros, la falta de recursos materiales idéneos
para sus funciones, y €l rezago del marco juridico para
perseguir y sancionar a la delincuencia, segin quedé
asentado en el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia,
publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados, del 3 de noviembre de 1998.

La fragilidad institucional descrita se puso de manifiesto
cuando se advirtié que algunos elementos de policia, no
obstante el delicado encargo conferido por la comunidad,
alentaban sin el menor escrapulo ja impunidad de los
infractores que decian perseguir o, en €l peor deloscasos,
participaban personalmente en la comision de ilicitos,
deteriorando asi la credibilidad social en lasinstituciones
policiales y en sus elementos probos e integros.

El agravio social era todavia mayor al evidenciarse que
esos el ementos deshonestos aprovechaban la compl gjidad
de las disposiciones internas de separacion, y apelando
a la justicia federal lograban reinstalarse para seguir
medrando al amparo de un cargo publico del queya eran
absolutamente indignos.

Un hecho significativo en el debate legidativo de 1999,
por sus implicaciones juridicas, residio en la mencién
expresa que del Distrito Federal introdujeron tanto el
Senado como la Camara de Diputados, en relacién a la
competencia de esta entidad federativa para aplicar la
reformaal articulo 123 constitucional, dado €l nuevo status
juridicoqueasuvezleconfirieralareformadelosarticulos
44 y 122 de la Constitucion, publicada € 22 de agosto de
1996, que dispuso la creacion de autoridades locales.

En el Distrito Federal, dadas sus peculiares condiciones
urbanas y demograficas, las autoridades enfrentan los
retos que animaron la expedicién de las reformas
constitucionales descritas, habiéndose dado pasos
importantes como |a instrumentacién de un Programa de
Rotacién de Mandos destinado a reforzar el combate ala
delincuencia en funcion delosresultados que cada mando
de policia obtiene en una zona especifica de la ciudad.
En este Programa se contempla la periddica rotacién de
jefes y subjefes de sector, de comandantes de patrullasy
de policias pie atierra, con el objeto de evitar que con su
estadia permanente en un mismo lugar corran el riesgo
de incurrir en colusion con los delincuentes,
especialmente los ligados a delitos de alta resonancia
social como el narcomenudeo.

Desafios como los enunciados sblo pueden acometerse
con elementos de policia cuidadosamente seleccionados

y formados para enfrentar a la criminalidad con la
garantia, a través de leyes claras, de un empleo estable,
una remuneracion digna, y condiciones justas de
desarrollo profesional. Mientras no se ofrezcan a nuestros
policias estos instrumentos de certidumbre juridica,
dificilmente podremos contener las desviaciones en que
incurren algunos malos elementos, y mas lgjana todavia
tendremos la recuperacion de la confianza social en las
instituciones policiales.

Para hacer posible estos objetivos, la policia del Distrito
Federal requiere una revisién a su marco juridico cuyo
perfeccionamiento es imposible seguir aplazando.

El Gobierno del Distrito Federal busca materializar los
principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez de los cuerpos de policia, lo
cual presupone el fortalecimiento del sistema de carrera
policial enla Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

La carrera policial se crea por disposicion del articulo
18 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
aprobada por €l Congreso de la Unidn el 6 de julio de
1993 y publicada el 12 de julio del mismo afio. Sin
embargo, la previsién normativa no ha podido
desarrollarse de manera definitiva. Este lento avance en
su instrumentaci én tiene mucho que ver con lasvicisitudes
por las que ha atravesado la poblacion del Distrito
Federal enla conquista de su autonomia politica, sumada
alasresistencias naturales y a los mltiples factores que
hay que considerar.

La reforma de 1996 practicada al régimen constitucional
del Distrito Federal, ha permitido una distribucién méas
equitativa de las funciones publicas, creando condiciones
paraimpulsar el desarrollo deinstituciones locales como
el servicio de carrera policial.

El empefio de la autoridad administrativa por impulsar
la profesionalizacion de los policias, se puso de relieve
con la creacion de la Direccién General de Carrera
Palicial dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo
Institucional de la Secretaria de Seguridad Pdblica, en
mayo de 2005, como parte de la reforma a la estructura
organica para enfrentar ordenadamente la competencia
en la materia.

Paralelamente, el Gobierno a mi cargo ha advertido la
necesidad de precisar algunas reglas basicas del sistema
decarrerapolicial que envirtud dela generalidad con la
gue son previstas en la legislacion vigente, permiten
perpetuar fendmenos adversos a la eficiencia y
profesionalismo que por disposiciéon del articulo 21
constitucional deben observar los cuerpos de policia.

Lainiciativa que hoy presento, tiene por objeto adicionar
ala Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica
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del Distrito Federal, los articulos 50 Bis y 51 Bis, un
segundo y tercer parrafos al articulo 55, y un cuarto
parrafo al articulo 58, ubicados todos bajo el titulo
tercero, capitulo V, respectivamente denominados “ De la
Policiadel Distrito Federal”, “ Disposiciones Generales”.

El articulo 50 Bis esta orientado a precisar el grado de
escolaridad y la edad necesaria pararealizar actividades
policiales, dos requisitos de ingreso que revisten
importancia fundamental en la seleccién delosaspirantes
y que tienen que correlacionarse, haciendo la proyeccion
de lo que serian los distintos ascensos a los que podria
irse haciendo acreedor el elemento. Asi, si se considera
un egreso del Instituto Técnico de Formacion Policial a
los 20 afios y siguiendo una carrera donde se obtienen
los ascensos en |os tiempos de promocién sefialados en el
siguiente cuadro, el elemento llegara a primer
superintendente a los 55 afios y habra acumulado treinta
y cinco afios de servicio.

GRADO TIEMPO SERVICIO EDAD

Policia 2 Afos 20 Arios
Policia 2do. 2 Afos 22 Afos
Policia 1ro. 2 Afos 24 Arios
Suboficial 3 afios 27 Afos
2do. Oficial 3 afios 30 Afios
ler. Oficial 3 afios 33 Afios
Subinspector 4 afios 37 Afios
2do. Inspector 4 afios 41 Anos
ler. Inspector 4 anos 45 Afos
2do. Inspector 5 Afios 50 Afios
ler. Inspector 5 Afos 55 Afios

Actualmente, tanto el articulo 26 de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal de 1993; como el articulo 50
delaLey Organica dela Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, aprobada por la Asamblea
Legislativa € 1 de abril de 2003, y publicada el 20 de
mayo de 2003, exigen del aspirante una escolaridad
minima de secundaria, y una edad ‘necesaria para
realizar-las actividades policiales”.

El requisito legal de la edad fue desarrollado por el
gjecutivo local mediante la expedicion de las Reglas para
el Establecimiento y Operacion del Sstema de Carrera
Poalicial, publicadas e 17 de julio de 2001. Sn embargo,
a efecto de atraer al cuerpo de policia a jovenes con
mayores grados de escolaridad, atendiendo a las
caracteristicasdelaformacion policial alaque, por razon

del uso de armas, s6lo pueden acceder |0s mexicanos
mayores de edad, es decir, de 18 afios; y considerando
gue muchos jévenes han cursado la preparatoria o una
carrera profesional y desean ingresar a la policia, se
propone prever esta posibilidad estableciendo que la
edad maxima de ingreso para los aspirantes que solo
cuenten con secundaria, sea de 22 afios, de 24 para los
gue cuenten con preparatoria o equivalente; y de 26 para
los que cuenten con una licenciatura.

Por su parte, el articulo 51 Bis pretende determinar la
edad requerida para permanecer en activo, requisito
indispensable para la renovacién genera de la policia,
cuya trascendencia no ha sido considerada en las
disposiciones legales vigentes.

Ordenamientos de otros cuerpos armados, como la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, publicada el 9 de julio de 2003,
establecen edades limite para que sus miembros
permanezcan en el activo de la corporacién, en la
inteligencia de que €l uso de la fuerza publica, para que
sea eficiente, supone el gjercicio pleno de las facultades
fisicas e intelectuales de cada individuo. En este sentido,
el articulo 25 del ordenamiento sefialado, fija para las
fuerzas armadas una edad limite de 50 afios para los
individuos de tropa, que va incrementandose conforme
al escalafén hasta llegar a los 65 afios de edad para los
generales de divisién. El articulo 26 de esa misma Ley
introduce una excepcion a la regla de la edad limite, que
consiste en autorizar hasta por cinco afios|a permanencia
en el activo de los militares que rebasen el limite de edad
gue les corresponda conforme a su grado, pero cuyos
servicios sean estimados necesarios por la Secretaria de
la Defensa, la de Marina o por el propio titular del
Ejecutivo Federal.

Considerando este antecedente legislativo, y tomando en
cuenta el gran beneficio que acarrearia para la Policia
del Distrito Federal, se propone que el articulo 51 Bisfije
en 60 afios de edad o0 30 de servicio la permanencia en la
corporacion, prorrogablespor 5 afiosmassi el Secretario
de Seguridad Publica estima que existen razones para
gue el elemento siga prestando sus servicios, debiendo la
autorizacion constar por escrito y contraerse Unicamente
al desempefio de funciones no operativas o
administrativas.

Los elementos de la policia que a la fecha de entrada en
vigor dela reforma hayan cumplido 60 afios de edad 6 30
de servicio, podran acogerse a los programas de retiro
gue se prevén en el articulo segundo transitorio que se
propone.

Esto es congruente con la Ley de la Caja de Prevision de
la Policia Preventiva del Distrito Federal, aprobada por
el Congreso de la Unidn el 20 de diciembre de 1985, y
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publicada el 14 de enero de 1986, que prevé el derecho a
lajubilacion cuando el elemento ha prestado sus servicios
por 30 treinta afios 0 mas y tenga € mismo tiempo de
entregar susrespectivasaportacionesalacaja; el derecho
ala pensién deretiro por edad y tiempo de serviciosy el
derecho a la pensién por cesantia en edad avanzada por
contar con mas de 60 afios de edad siempre que haya
cotizado 10 afios en la caja.

Ligados al articulo 51 Bis, se encuentran el segundo y
tercer parrafos del articulo 55. Con el objeto de
desarrollar un cuerpo de policia dinamico cuyos miembros
aspiren permanentemente a las jerarquias y niveles
superiores establecidos, propongo que en las
convocatorias de ascenso que se emitan, y alos cualeslos
elementos de policia se encuentran obligados a atender
por disposicién del primer parrafo del articulo 55, se
especifiquen la edad y la antigliedad necesarias para
concursar; y que sea la Secretaria de Seguridad Publica
gue, ponderando la disponibilidad de plazas, publique
anualmente la lista de aquellas que habran de cubrirse a
través de los ascensos.

La nueva disposicion tiende a estimular la superacion
profesional y a dinamizar a la Policia, terminando con €l
anquilosamiento de muchos elementos que no han
encontrado incentivos para ascender y han permanecido
en la corporacion como policias rasos durante décadas.
En la Palicia Preventiva 162 elementos en activo suman
mas de 31 afios de servicio y se mantienen como policias
rasos.

El objetivo perseguido por los articulos 51 Bis 'y 55,
consiste en dar movilidad al cuerpo de policia a efecto de
que los elementos recién egresados del Instituto de
Formacion Policial comiencen gradualmente una carrera
ascendente con estimulos y vision de futuro.
Complementariamente, se propone un articulo transitorio
gue establece que de manera periédica y en atencién a
las plazas disponibles, |a Secretaria de Seguridad Publica
expedira las convocatorias de ascenso para €l personal
gue se encuentre en activo a la fecha de entrada en vigor
delas reformas, sefialando el limite de edad exigido para
cada promocion, y que los elementos que rebasen la edad
referida, se acogeran a los programas de retiro que para
este efecto instrumente la Secretaria.

El proceso de renovacion ya comenzd a darse a través de
las Unidades de Proteccion Ciudadana integradas de
manera predominante por elementos de nuevo ingreso
gue aprueban €l curso basico en el Instituto Técnico de
Formacion Policial, asi como por cuadros seleccionados
de la policia sectorial que cubren €l perfil establecido y
gue solicitan suingreso. A la fecha, los miembros de estas
Unidades se ubican en lasjerarquias de Palicia, Oficial e
Inspector, y cuentan con una edad promedio de 27 afos
en €l nivel de Policia, de 32 en el de Policia Tercero, de

36 en el de Policia Segundo, de 39 en el de Policia
Primero, de 40 en el de Suboficial, de 43 en el de Segundo
Oficial, de 45 en el de Primer Oficial, de 43 en el de
Subinspector, de 51 en € de Segundo Inspector, y de 48
en el de Primer Inspector.

La Policia Preventiva del Distrito Federal cuenta
actualmente con 22,263 elementos que tienen una
antigliedad en el servicio de hasta 10 afios, y 11,295
elementos con una antigiiedad de entre 11 y 20 afios.
También cuenta con 3,597 elementos cuya antigiiedad
oscila entre 20 y 30 afios, y 789 elementos con 31 afios o
mas de servicio. La piramide se ira perfeccionando en la
medida en que las nuevas generaciones, a quienes se
aplicara la presente reforma, vayan ascendiendo en su
escalafén con los incentivos correspondientes.

En este mismo sentido, el Gobierno local, a través de la
Secretaria de Seguridad Publica, ha dado pasos
importantes en materia de ascensos. En 2005 se dieron
promociones a 2,075 elementos de todos los niveles: 318
a Policias Terceros, 1,105 a Policias Segundos, 426 a
Policias Primeros, 164 a Suboficiales, 7 a Segundos
Oficiales, 5 a Primeros Oficiales, 3 a Subinspectores, uno
a Segundo Inspector, y uno a Primer Superintendente.

Con cierta periodicidad deberan seguirse expidiendo las
convocatorias correspondientes para tener € nimero de
elementosiddneos en las posiciones que serequieren para
el buen funcionamiento de la corporacioén.

Es necesario precisar, ademas, que de los 164 ascensos a
Suboficiales, 150 fueron otorgados a elementos que
concluyeron la licenciatura en Administracién Policial.
De la misma forma, se otorgd el ascenso a 85 elementos
gue concluyeron el Bachillerato Tecnolégico en
Paliciologia.

En este afio se tiene contemplado otorgar 690 ascensos
gue, sumados a los mas de 2,000 que se concedieron el
afio pasado, se obtiene la cifra méas alta de promociones
otorgadas por la Policia en la dltima década.

En complemento a la estrategia de ascensos, el Gobierno
local instrument6 en 2005, por primera vez en la historia
de la policia, un programa de retiro voluntario enfocado
al doble proposito de renovar el cuerpo de policia y
garantizar al mismo tiempo los derechos adquiridos por
los elementos durante sus afios de servicio. A este
programa se acogieron 4 Palicias, 1 Policia Tercero, 1
Palicia Segundo, 1 Segundo Oficial, 5 Primeros Oficiales,
30 Subinspectores, 30 Segundos I nspectores, 10 Primeros
Inspectores, 4 Segundos Superintendentes, y 2 Primeros
Superintendentes. De los 88 elementos retirados, € mas
joven contaba con una edad de 40 afios y €l mas longevo
con una de 80 afios. La edad promedio del grupo enretiro
fue de 60 afios.
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En el presente afio se busca instrumentar también un
programa de retiro que permita dar término a los nexos
laborales que se mantienen con 64 mandos que
actualmente no tienen una asignacién operativa en la
corporacion. El desarrollo profesional de estos mandos
ha concluido y después delo que en otro tiempo aportaron
a la corporacién merecen un retiro digno. Sn embargo,
los espacios que ocupan actualmente en la corporacion
requieren ser ocupados por personal mas joven y
experimentado que esté en condiciones de dar las
respuestas operativas que exige la institucion para seguir
preservando la seguridad de la poblacion.

El proposito deretirar a los elementos en activo con una
edad o tiempo de servicio prolongados, se funda en datos
mensurables que tienen que ver, no s6lo con la
disponibilidad de plazas para |os €l ementos jévenes, sino
con la preservacion misma de la salud y la vida de los
candidatos al retiro.

Bajo los criterios de edad y antigliedad de los servicios
prestados en la Policia Preventiva, a la fecha hay 667
elementos que han trabajado por periodos que van desde
los 30 a los 53 afios de servicio y que han alcanzado una
edad de entre 50 y 76 afios, y que siguen en activo.

En orden decreciente le sigue un grupo integrado por
1,179 elementos dela Palicia Preventiva que han prestado
susservicios por periodosde 13 a 29 afios, y cuyas edades
van de los 50 a los 80 afios.

En seguida se encuentra una categoria de 11 elementos
gue suman una antigiiedad de entre 12 y 14 afios, con
edades de 60 a 82 afios. Esto muestra las consecuencias
de una politica que permitié un ingreso tardio a la
corporacion en otra época y que hoy muestra efectos
Nocivos.

La Policia Preventiva cuenta hoy con 1,857 elementos
gue se encuentran en los supuestos de pension e
indemnizacion por retiro, no tanto por razones de
antigtiedad sino por razones de edad. Este desajuste en el
gue la edad supera considerablemente el tiempo de
servicios, es especialmente preocupante. Estos son los
problemas que se evitarian a largo plazo con la reforma
que combatiria los vicios del antiguo sistema de ingreso
gue por falta de condiciones profesionales y de reglas
claras en la edad de ingreso y en el tiempo de
permanencia, permitid que personas de edad avanzada y
con una escolaridad menor ala de secundaria, ingresaran
al cuerpo de palicia.

Otra estadistica significativa es la de los elementos
operativos de la Policia Preventiva fallecidos por infarto
en el periodo comprendido entre enero del 2003 y marzo
del 2006. Conforme a ésta, 2 defunciones ocurrieron en
el grupo integrado por elementos de entre 20 a 29 afios
deedad; 1 enel grupodelosde30a39; 9enel ded0 a

49; 21 enel de50a 59 afios;, 8enel de60a 69, 2enel de
70 a79; y uno en el grupo compuesto por el ementos con
mas de 80 afios. A partir de estas cifras se puede
determinar el tipo de actividadesy responsabilidades que
se deben asignar en funcion de la edad de los elementos.

El mismo fendmeno de desajuste entre la edad y el tiempo
de servicios prestados, y de riesgo de enfermedades, se
presenta en la Policia Auxiliar. A la fecha se han
registrado 258 elementos auxiliares con una edad que
oscila entre los 47 y los 76 afios, y que han prestado sus
servicios por periodos que van desde los 30 a los 59 afios.

Otro segmento se encuentra integrado por 1,953
elementos con edades que flucttan entre los 50 y los 59
afios, y una antigiiedad de entre 15 y 29 afios.

Un tercer segmento lo integran 645 elementos con edades
gue oscilan entre los 60 y los 81 afios, y un tiempo de
servicio que va desde menos de un afio hasta 29 afios.

En general, la Policia Auxiliar cuenta actualmente con
2,856 elementos con derecho aretiro, beneficio motivado
mas por razones de edad que por €l tiempo de servicio.

La misma tendencia descrita se observa en la Policia
Bancaria e Industrial donde 171 elementos tienen entre 6
y 10 afios de servicio y cuentan con edades que flucttan
entre los 25 y 78 afios. Otro grupo se integra por 109
elementos que tienen entre 11 y 15 afios de servicio con
una edad que oscila entre los 31 y71.

Sendo un proceso natural la renovacion generacional
del cuerpo de policia, es de sentido comin afirmar que
dicha practica no debe ser un proceso aislado sino uno
institucionalizado que permita la paulatina
transformacién policial.

No aobstante, considerando la posibilidad de que no todos
los elementos recorran integramente el escalafén policial,
y apreciando desde ahora los beneficios que un buen
elemento de policia puede llegar a aportar sin que sus
esfuer zos culminen necesariamente en la obtencion de un
nivel superior, el Gobierno a mi cargo propone adicionar
un tercer parrafo al articulo 55 dela Ley Organica, para
que los elementos de policia que causen baja por razon
de su edad y hayan ascendido hasta el nivel de Primer
Inspector, sean promovidos al de Segundo
Superintendente e indemnizados en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables, como una forma
de reconocer sus servicios prestados.

Las adiciones hasta aqui descritas estan encaminadas a
reclutar vocaciones de servicio, pero también a encauzar
en provecho de la sociedad los afios productivos de los
individuos que, habiendo obtenido grados de escolaridad
superiores al exigido por la ley, elijan con posterioridad
desempefiar la abnegada carrera del policia.
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Los ajustes que por virtud de las reformas propuestas
[leguen a operarse en el ingreso y egreso del cuerpo de
policia, tienen también el objetivo de armonizar a largo
plazo la capacidad financiera del Gobierno del Distrito
Federal para remunerar el servicio policial, con los
beneficios reales que los miembros de la corporacién se
encuentran en condicion de aportar.

La ultima disposicién propuesta, es decir, el cuarto
parrafo del articulo 58, se orienta a resolver un problema
grave que experimenta también el cuerpo de policia,
consistente en la presencia de elementos en activo que
son sorprendidos desempefiandose bajo os efectos de
narcoticos, sean estupefacientes, psicotropicos o
similares.

Sb6lo durante el afio 2005, la Secretaria de Seguridad
Pulblica realiz6 26,759 examenes toxicol6gicos para
detectar el uso de marihuana, cocainay anfetaminasentre
los policias. El resultado fue de 26,587 elementos que
dieron negativo, y 172 que dieron positivo.

El articulo 52, fraccion VI, dela Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal, dispone quelos elementos de policia
pueden ser destituidos por asistir a sus labores en estado
de ebriedad o bajo € influjo de sustancias psicotrépicas
o0 estupefacientes, o por consumirlas durante el servicio o
en su centro de trabajo.

Asuvez, €l articulo 51, fraccion X, dela Ley Organica de
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
establece como requisito de permanencia de los elementos
de policia, la prohibicion de hacer uso de sustancias
psicotrépicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares.

S la presencia de un individuo armado representa de por si
un riesgo potencial considerable, la de uno que ademas
tenga alterada la conciencia constituye un riesgo doblemente
censurable tratandose de un servidor piblico encargado
precisamente de reducir al maximo los riesgos sociales.

Es plausible la disposicién que sanciona esa conducta
inapropiada con la destitucion del responsable. Sin
embargo, para hacer efectivala sancion, lasleyesvigentes
mantienen un mecanismo tardado que incrementa el
riesgo social del infractor.

El articulo 53 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal atribuye a un Consejo de Honor y Justicia
competencia para resolver sobre la destitucién de los
elementos. La via adjetiva para g ercer estafacultad, supone
una fase de investigacion administrativa cuyos términos
estan juridicamente indeterminados, y otra contenciosa
que dura, al menos formalmente, 20 dias habiles.

La demoray los riesgos que comporta este procedimiento
establecido hace casi 13 afios, pugha con la facultad de

remocion absoluta de los elementos que no redinan los
requisitos de permanencia en la corporacion, atribuido
también al Distrito Federal por la fraccion Xlll del
articulo 123 de la Constitucion.

Con fundamento en este precepto constitucional, propongo
gueel cuarto parrafo del articulo 58 dela Ley Organicade
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
otorgue a esta institucién, a través del Secretario, la
facultad para destituir de manera inmediata, mediante
acuerdo fundado y mativado, a todo aquel elemento de la
policia que dé positivo en e examen toxicol6gico que sele
practique, no sélo por la falta de probidad que supone su
conducta, sino por los peligros que a la comunidad le
reporta una persona simultaneamente armada y
narcotizada, ademéas de las ligas que en su caso haya
podido formar con los narcomenudistas.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 122,
apartado C, Base Segunda, fraccion Il, inciso c), de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 67, fraccién 1, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, presento antela honorable Asamblea Legidlativa
el siguiente proyecto de:

DECRETO POREL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOSARTICULOSDE LA LEY ORGANICADE LA
SECRETARIADE SEGURIDAD PUBLICADEL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo Unico.- Se adicionan los articulos 50 Bis 'y 51
Bis; y seadicionan un segundo y tercer parrafosal articulo
55, y un cuarto parrafo al articulo 58, dela Ley Orgéanica
de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 50 Bis.- Losrequisitos previstosen lasfracciones
IVyVdd articulo anterior, seran exigiblesen lostérminos
siguientes:

1. S el aspirante acredita poseer €l grado de secundaria,
debera contar con una edad maxima de veintidés anos;

I1. S el aspirante acredita tener el grado de preparatoria
o0 equivalente, su edad méxima debera ser de veinticuatro
anos, y

[11. S el aspirante acredita tener unalicenciatura, la edad
maxima sera de veintisiete afios

Articulo 51 Bis.- El elemento de la Policia que cumpla
sesenta afios de edad o treinta de servicio no podra
permanecer en servicio activo, salvo cuando por Acuerdo
del Secretario se motiven las razones por las que el
elemento puede continuar en el servicio por un periodo
méximo de cinco afios adicionales, durante los cuales
podra desempefiar solamente funciones no operativas o
administrativas.
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Articulo 55.-...

En las convocatorias debera determinarse la edad y
antigliedad regueridas para participaren la promocién.

La Secretaria publicara durante € primer trimestre de
cada afio la lista de plazas disponibles para ascensos.

Articulo 58.-...

Los elementos de la Policia que no aprueben e examen
toxicol6gico, seran destituidos de manera inmediata por
Acuerdo fundado y motivado del titular dela Secretaria.”

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segundo.- El Gobierno del Distrito Federal deberainiciar,
dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion del
Presente Decreto, los programas de retiro voluntario
dirigidos a los elementos de a Policia en servicio activo
gue a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto
hayan cumplido sesenta afios de edad o treinta afios de
servicio.

Tercero.- De manera periddicay en atencion a las plazas
disponibles, la Secretaria de Seguridad Publica expedira
las convocatorias de ascenso para el personal que se
encuentre en activo a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, sefialando €l limite de edad exigido para
cada promocién. Los elementos que rebasen la edad
referida, se acogeran a los programas de retiro que para
este efecto instrumente la Secretaria.

Cuarto - Se derogan las disposiciones legales,
reglamentarias, y demas de caracter general, que se
opongan al presente Decreto

ATENTAMENTE
México, D.F., a6 de abril de 2006
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ALEJANDRO DE JESUSENCINASRODRIGUEZ

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
adicionael Articulo 22 BisalalL ey delasy los Jovenesdel
Distrito Federal, se concede el uso de la Tribuna a la
diputada Mariana Gomez del Campo Gurza, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA .- Con su veniadiputada Presidenta.

INICIATIVADE DECRETOPOREL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 22 BIS DE LA LEY DE LAS Y LOS
JOVENESDEL DISTRITOFEDERAL.

México, D.F., a 11 de abril de 2006

DIP. GUDALAPUE CHAVIRADE LAROSA
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL

PRESENTE

Los suscritos Diputadosdel Partido Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 BASE
PRIMERA, fraccién V, inciso g) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 42 fraccion
Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; fraccion
| del articulo 10, 1V del articulo 17, | del articulo 88 y
parrafo segundo del articulo 89 dela Ley Organica dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; articulo 85
fraccién | y 86 parrafo primero del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a consideracion de esta soberania la
siguiente,

INICIATIVADE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 22 BIS DE LA LEY DE LAS Y LOS
JOVENES DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura se puede definir desde diversos aspectos, y
uno de ellos -sin duda uno de los mas importantes-
sefialaria su papel como desarrolladora de conocimientos
que permiten formar un juicio critico sobre las
costumbres, |0s conocimientos, las expresiones artisticas,
cientificas, e industriales, que determinan y caracterizan
a un nuestro mundo, y en algunas ocasiones a toda una
época.

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia dela
Lengua Espafiola, “cultura” puede ser definido como:
‘“Conjunto de conocimientos que permite a alguien
desarrollar su juicio critico”, asi como: *Conjunto de
modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de
desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época,
grupo social, etcétera”

Por otro lado, segin la definicion de la UNESCO, la
cultura puede entenderse como un medio para acceder a
una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual
satisfactoria. Por tanto, este desarrollo puede definirse
como un conjunto de capacidades que permite a los
grupos, comunidades y naciones proyectar su futuro de
manera integrada.

Desdelostiempos dela colonia, tanto en México como en
los paises latinoamericanos, se ha vivido una
confrontacion entre el ideal de una cultura Unica, ajena,
gue tiende a imponerse y a asimilar todo en un mismo
molde, propia de los grupos dominantes - y con la cual
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deben converger todos los demas-; y una posiciéon que
pugna por el reconocimiento de la diversidad cultural
gue d e hecho existe en el seno de nuestra sociedad desde
hace siglos, la cual posee un talante propio, autbnomo e
independiente.

No obstante estos viejos prejuicios, en ocasiones
enraizados en lo mas profundo de nuestro ser, hoy en dia,
[lama la atencion la diversidad de los agentes culturales
en nuestra ciudad: el gobierno del Distrito Federal y las
delegaciones, las empresas privadas de la industria
cultural, las universidades publicas y privadas, asi como
las comunidades de los barrios tradicionales y las
colonias.

A ese respecto, hay evidentemente una diferencia en la
presencia relativa de cada uno de ellos. De ahi que sea
indispensabl e fortalecer |a presencia publica en el sector
por un lado, sin descuidar por otro, las iniciativas no
publicas que, bajo un esquema de cooperacion ordenado
e inteligente pueden, sin duda, cohabitar. Por eemplo,
mientras el Zécalo reline a unos 250 mil espectadores al
mes y un buen museo tiene entre medio millon y un millén
y medio de visitantes al afio, mas del 80% de la poblacion
de la Ciudad de México oye la radio diariamente y el
66% considera que su pasatiempo principal es la
television.

Otra de las grandes batallas que deben librarse es
combatir la concepcion del desarrollo como una vision
univoca que lo identifica Unicamente con factores de tipo
economico. Hoy sabemos que los proyectos de desarrollo
gue han ignorado el factor cultural, han fracasado. La
necesidad de preservar la cultura en todas sus formas, de
la apertura a las innovaciones cientificas y tecnol 6gicas
como componentes esenciales del desarrollo, forman
también parte de esa democratizacion.

En el Distrito Federal la cultura no ha tenido un gran
desarrollo desde muchos afios atras y nos podemos dar
cuenta de esto ya que a pesar de algunos esfuerzos, la
constante sigue siendo que la cultura no esuna prioridad,
a veces subordinada a la economia, otras a la educacion,
pero nunca como una fuerza suficiente por ella misma.

Actualmente, la Secretaria de Cultura cuenta con
programas como: € Programa de Fomento Cultural, €l
Programa de Cultura Vecinal, Circuitos Culturales, Libro
Clubes, Arte por Todas Partes, ademas cuenta con diversos
espacios para la difusion de la cultura, como son €l faro
de oriente (en la delegacién |ztapalapa), centro cultural
Ollin Yoliztli, El Museo de la Ciudad de México, entre
otros.

Por desgracia, en una Ciudad como el Distrito Federal,
con una poblacién flotante de mas de 10 millones de
habitantes, la existencia de estos programas no alcanza
acubrir las necesidades de la mayoria de | os jovenes que

la forman. Y es sin duda, la poblacién juvenil uno de los
sectores mas afectados por esta insuficiencia, por €ello €
Gobierno del Distrito Federal, debe otorgar un mayor
presupuesto para €l desarrollo de programas culturales,
de manera independiente de las circunstancias politicas
0 ideol égicas del momento.

Lo anterior, en beneficio de lasy los j6venes del Distrito
Federal, ya que permitiria, entre otras cosas, €l
acercamiento a diversas actividades culturales. En
consecuencia, con el proposito de impulsar la cultura,
propongo a esta soberania, la adicion del articulo 22 bis
delalLeydelasy losjovenes del Distrito Federal.

Por Gltimo, me gustaria sefialar que la iniciativa en
comento fue parte delostrabajos del segundo Parlamento
de la Juventud, celebrado en este recinto en el mes de
septiembre del afio 2005. La iniciativa fue presentada
por la joven parlamentaria Rosario Zavala Jiménez, en
suplencia de Jair Patifio Vieyra.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de ésta H. Asamblea la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO22BISDE LA
LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO UNICO: Seadicionan el articulo 22 bisen el
capitulo VI “Del Derecho ala Cultura” para quedar como
sigue:

Articulo 22 bis.-

Para promover y garantizar las expresiones culturales de
lasylosj6venesdel Distrito Federal, €l Gobierno através
del Instituto garantizara la suficiencia presupuestal y el
disefio de los programas tendientes a promover y
garantizar dichas expresiones.

Asi mismo, las organizaciones juveniles participaran en
el diagndstico, disefio, gjecucion y evaluacion de los
programas de promocion de sus expresiones culturales.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto se publicara en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion;

Segundo.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion.

Tercero.- El Jefe de Gobierno expediréa todas las
disposiciones necesarias para la exacta observancia de
la presente Ley;

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, €l dia 11 del mesdeabril de 2006.
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INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 22 BISDELALEYDE LASYLOSJOVENES
DEL DISTRITO FEDERAL. Signan por el grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional:

Dip. CarlosAlberto FloresGutiérrez, Dip. Mariana Gémez
del Campo Gurza, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip.
Gabriela CuevasBarron, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip.
José Espina Von Roehrich, Dip. Gabriela Gonzalez
Martinez, Dip. José de JesUs Lépez Sandoval, Dip.
Christian Martin Lujano Nicol&s. Dip. José Maria Rivera
Cabello, Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputadaMariana Gémez
del Campo. Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo
146 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, se instruye la insercién
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulo
36fraccionesV y VI, 89 delalL ey OrgénicadelaAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen ala Comisién Juventud.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
Ambiental del Distrito Federal, se concede €l uso de la
Tribuna a diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN LUJANO
NICOLAS.- Con su permiso, diputada Presidenta.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL
DISTRITOFEDERAL.

11 de abril de 2006

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso J) de la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion XIV, 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion IV, 88
fraccion | y 89 parrafos primero y segundo de la Ley
Orgéanicay 85fraccion |, del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el suscrito Diputado a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,

somete a la consideracion de este Honorable Pleno, la
presente NI CIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL
DISTRITO FEDERAL, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el Distrito Federal atraviesa por una
situacion ambiental compleja que obliga a ejecutar y
proponer estrategias mas efectivas para la conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable
del medio ambiente, territorio, ecosistemas, suelo de
conservacion, poblados y zonas rurales y agropecuarias
gue todavia existen en esta entidad.

La Ley Ambiental del Distrito Federal constituye uno de
los instrumentos rectores mas importantes en la materia,
por medio del cual se concretan las medidas necesarias
para la g ecucion de una politica ambiental basica, cuyo
fin debe ser la conservacion de multiples recursos y
promover el equilibrio ecolégico de la ciudad.

S bien escierto se han disefiado y comienzan a gjecutarse
instrumentos técnicos y legales necesarios para definir
un patrén en la cultura del cuidado y respeto al medio
ambiente, aln existen serias inconsistencias, vacios y
lagunas que requieren ser atendidos con el Unico
proposito de promover el desarrollo urbano de manera
concordante con la proteccién y cuidado del medio
ambiente.

Igualmente importante que contar con instrumentos que
respondan con las medidas de proteccion que requiere €l
medio ambiente en el territorio del Distrito Federal, es
garantizar que cualquier politica, programa o proyecto
gue involucre al medio ambiente de una zona o localidad,
recabe las necesidades y demandas de la poblacion y
contemple el acceso a la informacién oportuna sobre las
afectaciones o las medidas previstas para evitar un dafio
al equilibrio ecoldgico y al medio ambiente.

Por lo anterior, la presente Iniciativa de Reformas y
Adiciones a la Ley Ambiental del Distrito Federal, se
centra en las disposiciones relativas a la evaluacion del
impacto ambiental de las obras, construcciones o
actividades que se pretendan desarrollar y en hacer mas
efectivos |os mecani smos para su evaluacion y mitigacion,
asi como en la participacion de la poblacion en general,
otorgando certeza juridica sobrelosactosdelaautoridad
responsable.

En el Distrito Federal, existen actividades que por su
naturaleza implican algun tipo de impacto al medio
ambiente y que de conformidad con la Ley Ambiental del
Distrito Federal deben de cumplir con algunos
procedimientos como el de evaluacion de Impacto
Ambiental.
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Dicho procedimiento se contempla en e Capitulo VI de
la Ley de referencia, de conformidad con su articulo 44,
la evaluacion de impacto ambiental, es el procedimiento
atravésdel cual laautoridad evalGa | os efectos que sobre
el ambiente y los recursos naturales pueden generar la
realizacion de programas, obras y actividades de
desarrollo dentro del territorio del Distrito Federal, afin
de evitar o reducir al minimo |os efectos negativos sobre
el ambiente, prevenir futuros dafios al mismo y propiciar
el aprovechamiento sustentable delosrecursos naturales.

El procedimiento de evaluacién de impacto ambiental se
inicia mediante la presentacion del documento
denominado manifestacion de impacto ambiental ante la
Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal y concluye con la resolucion que esta Ultima
emita.

Asimismo, en los casos de las obras y actividades donde
ademés de la autorizacion de impacto ambiental se
requiera la de impacto urbano, se estara a lo dispuesto
por laLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su
Reglamento, ademas de las disposicioneslegalesrelativas
al medio ambiente.

Enel articulo 46 dela Ley Ambiental del Distrito Federal,
se establece quelas personasfisicas o moralesinteresadas
en la realizacion de obras o actividades que impliquen o
puedan implicar afectacion del medio ambiente o
generacion de riesgos, requieren autorizacion deimpacto
ambiental, y en su caso, deriesgo, previo alarealizacion
de las mismas. Las obras que requieren autorizacion por
encontrarse en el supuesto anterior son las siguientes:

l. Los programas que en general promuevan cambios
de uso en el suelo de conservacion o actividades
econémicas o prevean el aprovechamiento de los
recursos naturales del Distrito Federal;

. Obras y actividades, o las solicitudes de cambio
de uso del suelo que en los casos procedentes,
pretendan realizarse en suelos de conservacion;

[Il. Obrasy actividades que pretendan realizarse en
areas de valores ambientales y areas naturales
protegidas de competencia del Distrito Federal;

IV.  Obrasy actividades dentro de suelo urbano en los
siguientes casos:

a) Las que colinden con areas de valor ambiental,
areas natural es protegidas, suel os de conservacion
0 con vegetacion acuatica;

b) Nuevas actividades u obras de infraestructura,
servicios o0 comerciales o sus ampliaciones, cuyos
procesos requieran de medidas, sistemas 0 equi pos
especiales para no afectar |os recursos naturales

VI.

VII.

VIII.

XI.
X1,

XIHI.

XIV.

XV.

XVI.

0 para cumplir con las normas ambientales para
el Distrito Federal; y

c¢) Obras, actividades o cambios de uso de suelo
gue se pretendan realizar en predios con cobertura
forestal significativa o cuerpos de agua
competencia del Distrito Federal.

Obrasy actividades para la explotacién de minas
y yacimientos de arena, cantera, tepetate, piedra,
arcilla, y en general cualquier yacimiento pétreo;

Obras y actividades que afecten la vegetacion y
los suelos de escurrimientos superficiales,
barrancas, cauces, canalesy cuerpos de agua del
Distrito Federal, y en general cualquier obra o
actividad para la explotacion de la capa vegetal;

Las obras y actividades que se establezcan en €l
programa de ordenamiento ecolégico del
territorio;

Las obras y actividades de caréacter publico o
privado, destinadas a la prestacién de un servicio
publico;

Vias de comunicacion de competencia del Distrito
Federal;

Zonasy parquesindustrialesy centrales de abasto
y comerciales;

onjuntos habitacionales;

Actividades consideradasriesgosas en lostérminos
deestaLey;

Las instalaciones para el manejo de residuos
solidoseindustriales no peligrosos, enlostérminos
del Titulo Quinto, Capitulo V de esta Ley;

Aquellas obras y actividades que estando
reservadas a la Federacion, se descentralicen a
favor del Distrito Federal;

Aquellas obras y actividades que no estando
expresamente reservadas a la Federacion en los
términos de la Ley General, causen o puedan
causar desequilibrios ecolégicos, rebasen los
[imites y condiciones establecidos en las
disposicionesjuridicasreferidasala conservacion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente;

Obras de mas de 10 mil metros cuadrados de
construccion u obras nuevas en predios de mas de
cinco mil metros cuadrados para uso distinto al
habitacional, para obras distintas a las
mencionadas anteriormente, paralarelotificacion
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de predios y ampliaciones de construcciones que
en su conjunto rebasen los parametros sefialados,

XVII. Construccion de estaciones de gas y gasolina.

Sn embargo, €l Ultimo parrafo del mismo articulo sefiala
lo siguiente:

El reglamento dela presente Ley y, en su caso, losacuerdos
administrativos cor respondientes precisaran, respecto del
listado anterior, los casos y modalidades para la
presentacién de|as manifestaciones deimpacto ambiental
y riesgo, asi como la determinacion de las obras o
actividades que, no obstante estar previstas en los
supuestos a que se refiere este articulo, por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan
impactos ambi ental es significativos o ho causen o puedan
causar riesgos, y que por lo tanto no deban sujetarse al
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental
previsto en este ordenamiento.

El parrafo arriba mencionado, otorga la posibilidad de
exentar el cumplimiento de la evaluacion del impacto
ambiental, lo cual, se presta a la interpretacion y
actuacion discrecional por parte de la autoridad, lo
anterior, debido a que por sus caracteristicas, lasobras o
actividades consideradas en las fracciones | a XVII del
anteriormente citado articulo 46, ya son motivo de la
manifestacion correspondiente.

Bajo € supuesto anterior, se propone que con €l fin de
evitar confusiones e interpretaciones por parte de la
autoridad competente, la obligacion de sujetarse a la
manifestacion de impacto ambiental de todas aquellas
obras o actividades consideradas en las fracciones
incluidas en €l articulo 46. Asi como la obligacién para
todas aquellas, no contempladas en €l citado articulo de
sujetarse a otro procedimiento como el del informe
preventivo, instrumento ya existente en la Ley Ambiental
del Distrito Federal vigente.

En su articulo 47, la Ley Ambiental del Distrito Federal,
estipula el contenido minimo que deberan contener las
manifestaciones de impacto ambiental en cualquier
modalidad, que presenten losinteresados, previo al inicio
de cualquier obra o actividad antela Secretaria de Medio
Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, a fin de
obtener la autorizacion en materia de impacto ambiental
y que se refiere particularmente a lo siguiente;

I. Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad,
domicilio y direccion de quien pretenda llevar a cabo la
obra o actividad objeto de la manifestacién y nombre,
denominacion o razon social, nacionalidad, domicilio y
direccion de la persona fisica 0 moral responsable de
elaborar la manifestacion de impacto ambiental;

I1. Descripcién de la obra o actividad proyectada, desde
la etapa de seleccion del sitio para la gecucion de la

obra o el desarrollo de la actividad, la superficie de
terreno requerido; el programa de construccion, montaje
de instalaciones y operacién correspondiente; €l tipo de
actividad, volumenes de produccion previstos, e
inversiones necesarias para la gecucion del proyecto y
monto destinado a la instrumentacion de medidas de
prevencién, mitigacion y compensacion de impactos
ambientales; la clase y cantidad de recursos naturales
que habran de aprovecharse, tanto en la etapa de
construccién como en la operacion de la obra o el
desarrollo de la actividad, € programa para el manegjo
de residuos, tanto en la construccion y montaje como
durante la operacién o desarrollo de la actividad; y, en
su caso €l programa para el abandono de las obras o €
cese de las actividades;

IIl. Aspectos generales del medio natural y
socioecondmico del area donde pretenda desarrollarse
la obra o actividad;

I'V. Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso
del suelo en el area correspondiente;

V. Identificacion y descripcion de los impactos
ambientales que ocasionaria la gjecucion del proyecto o
actividad, en sus distintas etapas, y

V1. Medidas de prevencién y mitigacién paralosimpactos
ambientales identificados en cada una de las etapas.

Cuando se trate de actividades consideradas riesgosas
enlostérminosde esta Ley, |la manifestacion deberaincluir
el estudio de riesgo correspondiente, el cual sera
considerado al evaluarse el impacto ambiental.

S después de la presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental se realizan modificaciones al proyecto
de los programas, obras o actividades respectivas, los
interesados deberan hacerlas del conocimiento de la
Secretaria, afin de que ésta, lesnotifique si esnecesariala
presentacién de informacion adicional para evaluar los
efectos al ambiente que pudiesen ocasionar tales
modificaciones, enlostérminosdelo dispuesto en esta Ley.

Posterior a la recepcion de la manifestacion de impacto
ambiental por parte de la autoridad, de conformidad con
el articulo 49 de la Ley Ambiental del Distrito Federal,
ésta integrara dentro de los 5 dias habiles siguientes, €l
expediente respectivo que pondra a disposicion del
publico con el fin de que pueda ser consultado por
cualquier persona.

Los promoventes de la obra o actividad podran requerir
gue se mantenga en reserva la informacion que haya sido
integrada al expediente, y que de hacersepublica, pudiera
afectar los derechos de propiedad industrial, y la
confidencialidad de la informacién comercial que aporte
el interesado.
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El contar con que la informacion este a disposicién del
publico, no es suficiente como medio deinformacién sobre
larealizaciony cumplimiento delas medidas que setomen
entorno al desarrollo de actividades que presumiblemente
representan un impacto y riesgo al medio ambiente. Por
lo anterior, €l articulo 50 dela Ley Ambiental del Distrito
Federal, intenta cumplir, con los esquemas de
participacion social que se exigen en la actualidad, ya
gue a laletra dice:

““Articulo 50.- La autoridad competente, podra llevar a
cabo una consulta publica, conforme a las bases de la
Ley de Participacion Ciudadana y al Reglamento de la
presente Ley”.

Sn embargo, Unicamente define que se podra realizar
una consulta publica, si asi lo determina la autoridad.
Stuacién que debe ser motivo de andlisis, ya que han
sido contados los casos en los cuales se ha hecho valer
esta facultad, que resulta insuficiente si se considera que
en la mayoria de las obras o actividades | os afectados no
son informados de la realizacion de las mismas y mucho
menos de |os impactos que se generaran en su entorno y
las medidas a que deberan de sujetar selos promoventes a
fin de mitigar |os efectos negativos que éstas produzcan.

Por lo anterior, se propone reformar el citado articulo
para establecer como obligacion la realizacion de una
consulta publica por parte de la autoridad en todos los
casos en que se requiera de una manifestacion de impacto
ambiental.

Con €l propésito de reforzar la participacion ciudadana
en el procedimiento de evaluacion de las manifestaciones
de impacto ambiental, se propone reformar también el
articulo 51 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, con
el fin Gnico de que todas aquellas obras o actividades
gue requieran de una manifestaci én deimpacto ambiental
en cualquiera de sus modalidades cumplan con la
obligacién por parte de la autoridad correspondiente
(Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal), de
realizar una consulta publica, ya que el texto vigente a la
letra dice:

““Articulo 51.- Los promoventes de obras o actividades
gue requieran una manifestacién de impacto ambiental
en modalidad especifica, 0 que deban someterse a
consulta publica por determinacion de la Secretaria,
deberan publicar, a su costa, en un diario de circulacion
nacional, un resumen del proyecto. Las personas que
participen en la consulta publica, podran presentar a la
Secretaria por escrito sus observaciones 0 comentarios,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a que ésta
haya sido convocada”.

Resulta por deméasimportanteincorporar la participacion
ciudadana en los procesos de evaluacion de impacto
ambiental, toda vez que de conformidad con un andlisis

realizado a la informacién disponible en la pagina de
Internet de la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito
Federal, durante el periodo comprendido entre el dia 2
de enero del afio 2002, al 3 de abril de 2006, es decir
durante 4 afos, fueron ingresadas en la Direccion
General de Regulacién y Gestion Ambiental de Agua,
Suelo y Residuos, un total de 835 Manifestaciones de
Impacto Ambiental, en todas sus modalidades. Sin
embargo, se desconoce de ese total de manifestaciones
ingresadas, a cuanto asciende €l nimero de éstas, para
las cuales se realiz6 una consulta publica por parte dela
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, o
simplemente cuantas de estas manifestaciones fueron
consultadas por la ciudadania.

La informacion disponible denosta el gran nimero de
obras que por sus caracteristicas requieren del
cumplimiento de una manifestacién de impacto ambiental
ya que durante €l afio 2002, fueron ingresadas un total
de 239 manifestaciones, durante el 2003 un total de 393,
en el 2004, un total de 166 y finalmente durante el 2005
fueron presentadas un total de 37 manifestaciones.

Haciendo referenciaalainformacionrelativaal afio 2004
que proporciona la propia Secretaria de Medio Ambiente
del Distrito Federal, las consultas realizadas ante la
Direccion de Impacto y Riesgo de la Secretaria antes
citada suman un total de 12 consultas, de las cuales ain
4 se encuentran en proceso. S se considera que durante
ese afio se recibieron un total de 166 manifestaciones de
impacto ambiental, el porcentaje de consultas realizadas
esmenor al 10%, especificamente el equivalenteal 7.22%
de expedientes que fueron consultados. Lo anterior,
representa solo una muestra de la necesidad de otorgar a
la poblacién los mecanismos para tener acceso a este
tipo deinformacién, pero sobretodo de manera oportuna.

Finalmente se propone la incorporacién de un articulo
55 bis, en el que se establece que todas aquellas obras
gue no requieran de la presentacion de una manifestacién
deimpacto ambiental deberan sujetarse ala presentacién
de un informe preventivo, cuando por sus caracteristicas
asi se requiera, de conformidad con el Reglamento de la
Ley Ambiental, su Reglamento y el Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo, todos del Distrito Federal, y para €l
cual, la autoridad al momento de evaluarlo, podra
solicitar se eleve a una manifestacion de impacto
ambiental.

Pero nunca en caso contrario, es decir que de una
manifestacién de impacto ambiental se solicite un estudio
de menor grado como el informe preventivo, como en
muchos casos se presenta actual mente.

Volviendo a la informacion del afio 2004, encontramos
gue obras o actividades de gran importancia para la
ciudad como €l corredor turistico Insurgentes-Basilica
propuesto por el Gobierno del Distrito Federal, en varios
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de sus tramos, Unicamente se requiere la presentacion de
un informe preventivo, cuando por sus caracteristicas se
deberia solicitar una manifestaci on deimpacto ambiental.
Stuacién similar se presenta en el caso de la instalacion
y operacion de una Estacion de Gas L.P., para la cual se
requirio un informe preventivo y estudio deriesgo, cuando
debio ser motivo de una manifestaciéon de impacto
ambiental.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito Diputado, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, somete a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I11
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL
DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Sereformad articulo 46; € articulo
50; €l primer parrafo del articulo 51y el articulo 55; se
adicionan dos pérrafos al articulo 46 y un articulo 55
bis, ala Ley Ambiental del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 46.- Las personas fisicas o morales interesadas
en la realizacién de obras o actividades que impliquen o
puedan implicar afectacién al medio ambiente o
generacién de riesgos requieren de autorizacion de
impacto ambiental y en su caso de riesgo, previo a la
autorizacion de las mismas. Las obras y actividades que
requieren sin excepcién alguna autorizacion de impacto
ambiental son las siguientes:

[ aXV...

XVI. Obras de méas de 10 mil metros cuadrados de
construccion u obras de méas de 5 mil metros cuadrados
de construccion para uso distinto al habitacional, para
obras distintas a las mencionadas anteriormente, para la
relotificacion y fusién de predios, y ampliaciones de
construcciones que en su conjunto rebasen |os parametros
sefialados; y

XVII ...

El Reglamento de la presente Ley y el Reglamento de
Impacto Ambiental y Riesgo, y en su caso, los acuerdos
admini strativos cor respondientes precisaran respecto del
listado anterior, las modalidades para cumplir con la
obligacion de la presentacion de las manifestaciones de
impacto ambiental, asi como aquellos casos en que la
manifestacion de impacto ambiental deba acompafiarse
del estudio de riesgo correspondiente.

Todas aquellas obras o actividades no contempladas en
las fracciones | a XVII, del presente articulo, asi como

aquellas que se determinen en el Reglamento de la
presente Ley y el Reglamento de Impacto Ambiental y
Riesgo del Distrito Federal, como riesgosas, deberan
sujetarse el procedimiento de autorizacion de un informe
preventivo.

Para los casos en que se requiera como obligacion para
los interesados o promoventes la presentacion de la
autorizacion de un informe preventivo, la Secretaria o la
autoridad competente de la Delegacion correspondiente,
dentro del plazo estipulado para que emitan una
resolucién, podran notificar a los interesados si por las
caracteristicas de la obra o actividad, se requiere de la
presentacion de una manifestacién de impacto ambiental,
asi como la modalidad o plazo para hacerlo o si es
suficiente con el informe preventivo, en cuyo caso
determinara las medidas de mitigacion y condicionantes
de gjecucién que se requieran para la realizacion de la
obra o actividad.

Articulo 50.- La autoridad competente, debera llevar a
cabo una consulta publica, para todos aquellos casos en
los que se requiera de una manifestacion de impacto
ambiental, en cualquiera de sus modalidades, conforme
a las bases de la Ley de Participaciéon Ciudadana y al
Reglamento de la presente Ley.

Articulo 51.- Los promoventes de obras o actividades que
requieran una manifestacion de impacto ambiental en
modalidad especifica, y que por |o tanto deben someterse
a consulta publica, deberan publicar, a su costa, en un
diario de circulacion nacional, un resumen del proyecto.
Las personas que participen en la consulta publica,
podran presentar a la Secretaria por escrito sus
observaciones o comentarios, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a que ésta haya sido convocada.

Articulo 55.- En las obras o actividades contempladas en
el articulo 46, podran incorporarse aquellas que a juicio
de la autoridad competente requieran por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances produzcan
impactos ambiental es significativos o causen desequilibrios
ecolégicos, de una evaluacién de impacto ambiental.

Articulo 55 bis.- En todas aquellas obras o actividades
no contempladas en el articulo 46, el responsable de la
misma, debera presentar ante la Delegacion el documento
denominado informe preventivo, en los supuestos
establecidos en el Reglamento, o bien, podra consultar a
la Secretaria, en caso de duda, si ademas del informe
respectivo, se requiere de una manifestacion de impacto
ambiental antes de iniciar la obra o actividad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario
Oficial de la Federacion.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que
contravengan lo dispuesto por el presente Decreto.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL:

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip. Christian
Martin Lujano Nicolas, Dip. José Espina Von Roehrich;
Dip. Mariana Gomez del Campo Gurza, Dip. Gabriela
CuevasBarron, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip. Gabriela
Gonzalez Martinez, Dip. Christian Martin Lujano Nicolas.
Dip. José Maria Rivera Cabello, Dip. José de Jeslis Lépez
Sandoval, Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia.

Solicito seintegre en su totalidad estainiciativa.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Confundamento
en lo dispuesto en €l articulo 146 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, seinstruye lainsercion integra de lainiciativa al
Diario de los Debates. Asimismo con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 36 fraccionesV y VI, 89 dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Preservacién del Medio Ambientey Proteccion Ecol égica.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 17 y 19 del orden
del dia han sido retirados.

Para presentar una iniciativa de reformas a la ley de
proteccién civil parael Distrito Federal, se concede el uso
delaTribunaaladiputada SaraFigueroa Canedo, del Grupo
Parlamentario del Partido VVerde Ecologistade M éxico.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Con suvenia, diputada Presidenta.

Diputada Presidenta, por economiaprocesal parlamentaria
omito dar completalecturaalainiciativa, por lo quelesolicito
seainscrito integramente el texto delamismaen el Diario
de los Debates.

Honorable Asamblea:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONALALEY DE PROTECCION CIVIL PARAEL
DISTRITOFEDERAL.

México, D.F., 11 de abril de 2006

DIP. GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
PRES DENTADE LAMESADIRECTIVA

DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en esta Honorable Asamblea, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso i) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl y 46 fraccion
I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccién |, 17 fraccion VII y 88 fraccion |, de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y; 85, fraccién|, 86y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto
gue adiciona la Ley de Proteccién Civil para el Distrito
Federal, bajo la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La necesidad de contar con servicios piblicos eficientes
gue aseguren la atencion adecuada y oportuna de las
situaciones de emergencia que se presentan en nuestra
Ciudad, es una situacion que por mucho tiempo ha
guedado al margen de instrumentos legales que
establezcan con claridad mecanismos para que las
diversas instancias de Gobierno atiendan esta
probleméatica.

En este sentido, la proteccion civil toma relevancia, pues
ésta se debe entender como la proteccién fisica de las
personas y de los bienes, en situaciéon de grave riesgo
colectivo, calamidad publica o catéstrofe extraordinaria,
en la que la seguridad y la vida de las personas pueden
peligrar y sucumbir masivamente.

Es asi que la proteccion civil debe enmarcarse dentro de
una politica de seguridad que se fundamente en la
obligacion de los poderes publicos para proteger el
derechoalavida, alaintegridadfisica, el medio ambiente
y el patrimonio de las personas.

Sn embargo, la problemética que caracteriza al Distrito
Federal, al ser ésta un gran centro urbano, ha provocado
gue las situaciones de emergencia que aquejan a la
poblacién, no s6lo tengan que ver con catéstrofes
naturales o por alteraciones masivas que impliquen
peligro a la poblacién, sino también con problemas de
inseguridad y acceso adecuado a servicios médicos.

Actualmente, la poblacion capitalina tiene que marcar
mas de 9 diferentes nimeros para obtener atencion a sus
[lamadas de emergencia, a saber:

Cruz Roja de la Ciudad de México 065
Bomberos de la Ciudad de México 068
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Policia de |a Ciudad de México 060
Policia Judicial de la Ciudad de México 061
Escuadron de Rescate y Urgencias

Medicas (ERUM) 5722 8805
Proteccién Civil 5583-1154
5583-1142
Fugas de Gas 5353-2763
5353-2823
Tel-sangre 5598-2752
5598-9272
Incendios Forestales 5554 0612
5558 3215

Bajo estas circunstancias, la complgjidad queimplica esta
gran red desarticulada para |a atencién de emergencias,
ha provocado que si alguna persona resulta herida o
lastimada en la via publica o ha sido victima de algin
delito, tiene que esperar cerca de 1 hora en promedio
para ser atendida por elementos de alguna corporacion
0 agrupacion especializada. Esta situacién resulta
preocupante, pues cuando la vida esta en juego o0 una
lesion o enfermedad amenaza cambiar la vida para
siempre, cada segundo es de vital importancia.

Hasta ahora no existe ningun sistema eficiente que
canalice la atencion de una urgencia de manera eficaz,
en el momento preciso y con mecanismos que permitan
conformar precedentes para prevenir y dar seguimiento
a las situaciones emergentes que suceden en € Distrito
Federal.

S bien ha sido la intencion de diversos Gobiernos
implementar un sistema unificado para la atencion de las
emergencias de la sociedad, éstos han sido siempre
esfuerzos aislados, nunca han tenido seguimiento y
cuando ha existido un cambio en la Administracion
Publica, no se da continuidad en lo ya aplicado.

Es por ello que la creacion por ley de un Sistema Unico
de Emergencias es fundamental para la conformacién de
una sociedad con mayor seguridad y tranquilidad.

Asimismo, si el Gobierno capitalino no puede asegurar la
disminucion en la delincuencia, al menos debe asegurar
gue la atencién a las emergencias que se derivan de la
comision de delitos, entre otras causas, sea rapida,
eficiente y al menor costo posible.

A nivel nacional, existen algunos estados de la Republica
gue ya han comenzado con la implementacién de este
servicio, como el caso de Guanajuato, en donde se ha
instrumentado el nimero 066 para €l reporte Unico de
emergenciasy de esta manera optimizar recursosy ofrecer
una mejor atencion a la comunidad.

En el Distrito Federal, este esfuerzo también ha iniciado,
ya que se ha establecido también un nimero 066 pero
Unicamente para centralizar lo que se refiere a las

[lamadas de emergencia que tengan que ver con la
Seguridad Publica, obligando a las personas que
requieren la atencién de una emergencia, a continuar
utilizando diversos nimeros telefénicos, dependiendo la
situacién de emergencia en la que se encuentre.

Anivel internacional, esclaro que paises de primer mundo
como Estados Unidos e Inglaterra, tienen nimer os Uinicos
de emergencia a través de los cuales la atencion que
recibe la poblacion ante situaciones de urgencia tarda
s6lo unos cuantos minutos en responder. Adicional mente,
esto permite que la sociedad pueda vivir bajo un ambiente
de tranquilidad, al saber que tiene acceso a un sistema
eficiente de atencion a sus llamadas de auxilio.

Es por ello que €l Partido Verde presenta el dia de hoy
esta iniciativa mediante la cual se busca la conformacion
de un Sistema Unico de Emergencias del Distrito Federal,
atravésdela adicién de un Titulo Duodécimo ala Ley de
Proteccién Civil para el Distrito Federal.

El hacer esta propuesta a través de la reforma a la
mencionada ley, es resultado de la necesidad de otorgar
mayor certidumbre ala poblacion, la cual ha sido victima
de un sistema de atencion de emergencias descentralizado,
poco organizado y que es cambiante con cada
Administracion Publica que entra en funciones.

Este Sistema Unico de Emergencias del Distrito Federal
gue se propone, busca dar atencion centralizada y
eficiente a las emergencias que impliquen el despacho de
servicios médicos, policiales, judiciales, ambientales y
de proteccion civil.

Del mismo modo, se establece la obligacién del Gobierno
del Distrito Federal de llevar a cabo un registro
estadistico de las emergencias reportadas en nuestra
ciudad, especificando sus caracteristicas y las
recomendaciones gque se deriven de ellas, para que tanto
la sociedad, como €l sector publico y privado, tomen las
medidas necesarias para lograr disminuir el riesgo de
que la poblacién repita sistematicamente las situaciones
urgencia a las que se enfrenta cotidianamente.

S bien actualmente el articulo 19 del Reglamento Interior
de la Administracién Puablica local, establece que
corresponde a la Direccion General de Proteccion Civil
elaborar, operar, evaluar y actualizar el Registro
Estadistico Unico de Situaciones de Emergencia del
Distrito Federal, hasta ahora no es posible acceder a
dicho sistema y verificar cudl es la situacion del Distrito
Federal en esta materia.

Por otro lado, sabemos que para poder otorgar un servicio
de atencion de emergencias universal y eficiente, es
necesario que todos los recursos disponibles sean
utilizados de manera coordinada para alcanzar este fin.
Es por ello que se propone que los hospitales privados
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tengan la obligacién irrenunciable de integrar sus
servicios deambulancia al Sistema Unico de Emergencias
para atender |os servicios que provengan de las |lamadas
de emergencia que sean canalizadas a través del Sistema
cuya implementacién proponemos.

Finalmente, se establece la necesidad y obligacion de
gue las diversas instancias de Gobierno se coordinen en
este Unico esfuerzo, con el objeto de poder brindar una
atencién oportuna a las emergencias en el Distrito
Federal, todo esto siempre bajo la premisa de que la
utilizacion de tecnologia de cémputo vy
telecomuni caciones de Ultima generacion, es fundamental
para el buen desarrollo y prestacion integral de estos
Servicios.

No olvidemos que es nuestro deber como representantes
de la sociedad, consiste en establecer las medidas
legislativas por medio de las cuales se logre otorgar un
mayor bienestar a la poblacién, y que mediante esta
iniciativa se garantiza el derecho ciudadano a recibir
una adecuada atencién por parte de las instancias de
Gobierno correspondientes, en materia de auxilio y
atencion de urgencias que diariamente nos aquejan a
todos en esta Ciudad de grandes proporciones.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V inciso i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl 1y 46 fraccién
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
I, 17 fraccion VIl y 88 fraccion |, delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85, fraccion
I, 86y 132 del Reglamento para e Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos
a su consideracion la siguiente

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONALALEY DE PROTECCION CIVIL PARA
DISTRITOFEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Titulo Duodécimo
denominado *Del Sistema Unico de Emergencias del
Distrito Federal”, asi como los articulos 107, 108, 109,
110, 111y 112, todo ello ala Ley de Prateccion Civil para
el Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION CIVIL PARAEL DISTRITO
FEDERAL
TiTULO DUODECIMO

DEL S'STEMA UNICO DE EMERGENCIASDEL
DISTRITO FEDERAL
CAPITULOUNICO

Articulo 107.- El Gobierno del Distrito Federal
implementara, a través de la Direccién General de
Proteccion Civil, un Sistema Unico de Emergencias del

Distrito Federal, para la atencidon de emergencias que
impliquen el despacho de servicios médicos, policiales,
judiciales, ambientales y de proteccién civil, apoyado en
un sistema integrado por persona! capacitado, tecnologia
de cdmputo y telecomunicaciones.

Articulo 108.- El Sistema Unico de Emergencias del
Distrito Federal debera proveer los siguientes servicios:

I. Un namero telefénico Unico mediante el cual se
centralicen todas las llamadas de emergencia que
impliquen la utilizacién de servicios médicos, policiales,
judiciales, ambientales y de proteccion civil.

1. La utilizaciéon de tecnologia de computo y
telecomunicaciones para ofrecer un servicio eficiente y
lograr la adecuada coordinacion entre dependencias y
entidades de Gobierno.

[11. Un Sstema Estadistico mediante €l cual se lleve un
registro del nimero y caracteristicas de las emergencias
presentadas en €l Distrito Federal.

IV. Atencion telefonica por personal capacitado para la
atencién de primeros auxilios y situaciones de riesgo
fisico, patrimonial o ambiental.

V. Coordinacion total con las autoridades
correspondientes para la canalizacion de ayuda rapida,
eficiente y bajo éptimas condiciones.

Articulo 109.- El Gobierno del Distrito Federal, a través
de la Direccion General de Proteccion Civil, tendra la
obligacion de publicar un informe trimestral mediante el
cual se comunique a la poblacién, el resultado y
estadisticas de atencién a las emergencias presentadas,
asi como las caracteristicas de éstas y las
recomendaciones, tanto a la comunidad como a! sector
publico y privado, a fin de que se lleven a cabo las
acciones de prevencion necesarias para €l mejoramiento
de las condiciones de seguridad en el Distrito Federal.

Articulo 110.- El Gobierno del Distrito Federal tendra la
obligacion de ofrecer una cobertura total a través del
Sistema Unico de Emergencias del Distrito Federal, e
cual deberd ser gratuito, universal e integral para la
atencion de las emergencias en el ambito de la salud,
proteccion civil y de laintegridad fisica y patrimonial de
la poblacién.

Articulo 111.- La Delegaciones, la Procuraduria General
deJusticiadd Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal y la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, tendran la obligacion de conformar un
sistema integral y transversal para la atencidon de
emergencias mediante el Sistema Unico de Emergencias
del Distrito Federal.
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Articulo 112.- Los hospitales privados tendran la
obligacion irrenunciable de integrar sus servicios de
ambulancia al Sistema Unico de Emergenciasdel Distrito
Federal, para atender 10s servicios que provengan de las
[lamadas de emergencia que sean canalizadas a travées
de este Sistema.

TRANSTORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Articulo Segundo.- ElI Gobierno del Distrito Federal
debera destinar una partida extraordinaria en el
Presupuesto de Egresos que corresponda al afio en el que
se apruebe este Decreto, a fin de que se adquieran los
sistemas tecnol6gicos de cdmputo y telecomunicaciones
para la creacion del Sistema Unico de Emergencias del
Distrito Federal.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México:

DIP. SARAGUADALUPE FIGUEROA CANEDO
Por su atencién, muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- EstaPresidenciaconfundamento
en lo dispuesto por €l articulo 146 del Reglamento parael
Gabierno Interior de laAsamblea Legidativa del Distrito
Federal, instruye lainsercion integra de lainiciativaen e
Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36fraccionesVy VII, 89 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComisién de Proteccion Civil.

Para presentar unainiciativacon proyecto de decreto por €l
guesereformay adicionalal ey deTransportey Viadidad del
Distrito Federal, seconcede el uso delaTribunaal diputado
Juan Antonio Arévalo Lépez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional . Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JUANANTONIOAREVALO LOPEZ -
COn su venia, diputada Presidenta.

Solicito alaPresidenciapuedaincluirse integro el texto de
lapresenteiniciativaen el Diario delos Debates.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL
TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LAROSA
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVADELA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL

DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA
PRESENTE

Los suscritos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por €l
articulo 122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso
k) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion XV, y 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10fraccién| 17 fraccion
IV, 88 fraccién | de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de este Organo Legislativo en la 11l
Legislatura, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El parque vehicular dela metrdpoli ha crecido de manera
constante con tasas del orden de 10% anual, estimandose
que probablemente se duplique en no mas de 10 afios. En
1980, de acuerdo con los anuarios estadisticos del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI), existian en la zona metropolitana del Valle de
México, mas de dos millones de vehicul os, actualmente se
tienen registrados tan sélo en el Distrito Federal mas de
tres millones de vehiculos.

El fenébmeno del transporte es probablemente uno de los
aspectos peor atendidos por el gobierno capitalino.

El Transporte en el Distrito Federal, presenta muchos
problemas, entre los que destacan €l robo de vehiculosy
la contaminacion por el excesivo parque vehicular;
aunado a lo anterior existen deficiencias en las oficinas
del Registro Publico de Transporte, toda vez que no existe
un Sistema | nformético que permitaidentificar plenamente
datos de: concesiones, permisos, licencias de vehiculos,
infracciones, sanciones y delitos; tal y como lo sefiala el
articulo 73 dela Ley de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal

El articulo 71 de la Ley antes referida, establece que la
Secretaria de Transporte y Mialidad, es la encargada de
la funcion registral de Transporte en todos su érdenes,
mediante el Registro Publico de Transportey quien através
desutitular, sera el depositario delafepublicayregistral
de los actos juridicos, documentos relacionados con el
transporte publico, privado y particular en el Distrito
Federal.

Por sdlo citar un gjemplo de lo indispensable y necesario
gue es contar con un Sistema Informatico Integral en
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materia de Transporte, sabemos que el robo de vehiculos
se ha consolidado en | os Ultimos afios como un verdadero
negocio sobre ruedas, al convertirse en una de las
actividades mas lucrativas de las redes internacionales
del crimen organizado en el Distrito Federal y en el pais.

Las utilidades que genera este ilicito son tan cuantiosas
gue lo hacen altamente lucrativo en razon a otros delitos
como el narcotrafico, € lavado de dinero, el secuestro o
el tréafico ilegal de personas.

En los Estados dela Republica que colindan con €l Distrito
Federal, como son: el Estado de México, Hidalgo y
Morelos. se observa que €l robo de vehiculos aumenta en
forma alarmante. Los nimeros de la Asociacidén Mexicana
de Instituciones de Seguros (AMIS), reportan que en €l
Distrito Federal |as delegaciones que reportan un mayor
numero de robo de autos son: Iztacalco, Venustiano
Carranza, Gustavo A. Madero y Magdalena Contreras.

El robo de autos es ocasionado entre otras causas por no
contar con un Sstema de Informacion Integral en €l que
exista un banco de datos actualizado, donde se
especifiquen lasreferenciasdel vehiculo como: €l nombre
del propietario, model o, nimero de serie, nlmero de motor,
lugar de origen, placas, marca, entre otros. S se contara
con la actualizacién debida y la tecnologia avanzada
implementada; en 10 6 15 segundos los sistemas
informaticos podrian detectar los datos de un vehiculo o
reportar que ese carro esirregular incluso si fue robado.

9 noexisteunregistro con el que severifiquelaautenticidad
de placas, factura y propietario, evidentemente se puede
vender un automévil robado con toda impunidad. Toda vez
gue ya no es necesario llevarlo al extranjero, aqui mismo lo
pueden comercializar ilicitamente.

Es por eso necesario que la tecnologia avanzada y el
desarrollo de Sistemas Informéticos altamente
innovador es sean implementados para €l Registro Publico
de Transporte, como una manera de subsanar deficiencias
en €l registro y en la consulta de informacion, asi como
poco a poco contribuir a su modernizacion.

Para solucionar estas dificultades se propone la
implementacion de un Programa Informatico mediante el
cual se capture, almacene, consulte, verifiquey transfiera
la informacién del Registro Pablico de Transporte, toda
vez que en muchas ocasiones la falta de tecnologia en las
oficinas del Gobierno de esta Ciudad y en especifico en
la Secretaria de Transporte y Mialidad, da origen a un
servicio deficiente, con informacion errénea y antigua.

En los afios ochenta por primera vez se implementa en la
Administracién Publica Federal la Guia delos Programas
Institucionales de Desarrollo Tecnoldgico. Estos
programas respondian a la necesidad de instrumentar la
politica informatica del sector pablico federal.

Laimplementacion de un Programa | nfor matico promueve
la optimizacién de los recursos informaticos y coadyuva
al cumplimiento de las metas establecidas por la
institucion, dependencia o unidad administrativa.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el
apartado 4.9relativoa* Un Buen Gobierno”, se establece
gue la actual Administracién Publica Federal para
cumplir con su responsabilidad de dar respuesta a las
grandes demandasy expectativas de la sociedad, requiere
de ““Un Gobierno que, potenciando el uso de las
Tecnologias dela Informacion, contribuye al reto deforjar
un gobierno que ofrezca mayores servicios y de mejor
calidad a un menor costo”.

Para poder aprovechar el potencial de aplicacion de las
tecnologias de la informacion, el Registro Pablico del
Transporte del Distrito Federal, requiere contar con un
marco normativo- administrativo que favorezca su
desarrollo, asi como el apoyo financiero necesario para
implementarlo.

En el 2004 el Presupuesto ejercido por parte de la
Secretaria de Transporte y Malidad, asigné mas de 29
millones de pesos para el Programa de actualizacion del
padron vehicular del Distrito Federal, por lo tanto es
viable que se proponga la obligatoriedad a través del
marco juridico de competencia para la implementacion
de un Sistema Informéatico que de manera permanente
desarrolle un banco de datos integral y altamente
confiable del Transporte.

Asimismo con el apoyo de este Sstema podriamos observar
beneficiosy lograr un verdadero control en inscripciones
gue en materia detransporte publico, privadoy particular
existan en el Distrito Federal.

Espor ello que el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional preocupado por los problemas que aquejan a
los habitantes de la Ciudad de México y en busca de
soluciones a sus necesidades propone la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL, para quedar como sigue:

DEL REGISTROPUBLICO DEL TRANSPORTE

Articulo 73 Bis. El Registro Publico de Transporte con la
finalidad de brindar un mejor servicio a los usuarios,
deberd contar con un Sstema Informatico, que permita
identificar controlar y actualizar losregistros de vehiculos
para €l uso de Transporte PUblico y Autos Particulares.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.



68 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 11 DEABRIL DE 2006

SEGUNDQO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusién.

Dado en la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, a
los 11 dias del mes de abril de 2006.

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip. Maria Teresita
de JesUs Aguilar Marmolgjo, Dip. Juan Antonio Arévalo
Lépez, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip. Gabriela Cuevas
Barron, Dip. José Espina Von Roehrich, Dip. Sofia
Figueroa Torres, Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza,
Dip. Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Dip. Irma Islas
Ledn, Dip. José de JesUs Lopez Sandoval, Dip. Christian
Martin Lujano Nicolas, Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia,
Dip. José Maria Rivera Cabello.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Arévalo. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se instruye la insercién
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36, fraccionesV y VI, 89 delaL ey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComision de Transportey Vialidad.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
el punto enlistado en el numeral 22 del ordendel diahasido
retirado.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacién del dictamen que presenta la Comisién
de Asuntos Laborales y Prevision Socia a la propuesta
con punto de acuerdo por el que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal solicitarespetuosamenteal Licenciado
Alberto RochaArrieta, Director General de la Defensoria
de Oficio, y alaLicenciada Maria Estela Rios Gonzdlez,
titular delaConsgeriaJuridicay de Servicios L egales, anbos
del Gobierno del Distrito Federal, uninforme detallado sobre
el incumplimiento de diversos laudos dictados por el
Tribunal Federal de Conciliacidony Arbitrajeafavor delos
defensores de oficio del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Poringtruccionesdela
Presidencia y en votacion econémica se consulta a la

Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS
LABORALESY PREVISION SOCIAL, RELATIVOALA
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL
LICENCIADO ALBERTO ROCHA ARRIETA,
DIRECTOR GENERAL DE LA DEFENSORIA DE
OFICIOYALALICENCIADA MARIA ESTELA RIOS
GONZALEZ, TITULAR DE LA CONSEJERIA
JURIDICA Y DE SERVICIOSLEGALES, AMBOSDEL
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL, UN INFORME
DETALLADO SOBRE EL INCUMPLIMIENTO DE
DIVERSOSLAUDOSDICTADOSPOR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE A
FAVOR DE LOS DEFENSORES DE OFICIO DEL
DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR LA DIP.
MONICA LETICIA SERRANO PENA, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

Honorable Asamblea Legidlativa del Distrito Federar

Con fundamento en los articulos 28, 30, 32, 33 y 89
numeral 7, del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los suscritos
diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Laboralesy Previsién Social de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Ill Legislatura, sometemos a la
consideracién de este Honorable Pleno, el siguiente
Dictamen dela Comision de Asuntos Laboralesy Prevision
Social, relativo a la Propuesta con punto de Acuerdo por
el que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
solicita respetuosamente al Licenciado Alberto Rocha
Arrieta, Director General de la Defensoria de Oficioy a
la Licenciada Maria Estela Rios Gonzélez, titular de la
Consgjeria Juridica y de Servicios Legales, ambos del
Gobierno del Distrito Federal, uninforme detallado sobre
el incumplimiento ¢ diversos laudos dictados por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje a favor de
los Defensores de Oficio del Distrito Federal, con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 22 defebrero de 2006, la Dip Ménica Leticia
Serrano Pefia integrante de la Fraccién Parlamentaria
del Partido Accion Nacional, presento ante el pleno dela
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Diputacién Permanente de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal 111 Legislatura, la Propuesta con punto
de Acuerdo por el quela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, solicita respetuosamente al Licenciado Alberto
Rocha Arrieta. Director General dela Defensoriade Oficio
y ala Licenciada Maria Estela Rios Gonzalez, titular de
la Consgjeria Juridica y de Servicios Legales, ambos del
Gobierno del Distrito Federal, un informe detallado sobre
el incumplimiento de diversos laudos dictados por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje a favor de
los Defensores de Oficio del Distrito Federal.

2.- Con fecha 23 de febrero de 2006, la Mesa Directiva de
la Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal 111, Legislatura, turné para su anélisisy
dictamen ala Comision de Asuntos Laboralesy Previsién
Social, la Propuesta con punto de Acuerdo por el que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicita
respetuosamente al Licenciado Alberto Rocha Arrieta
Director General de la Defensoria de Oficio y a la
Licenciada Maria Estela Rios Gonzalez, titular de la
Consgjeria Juridica y de Servicios Legales, ambos del
Gobierno del Distrito Federal, uninforme detallado sobre
el incumplimiento de diversos laudos dictados por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje a favor de
les Defensores de Oficio del Distrito Federal.

En tal virtud esta Comision de Asuntos Laborales y
Previsién Social, formula los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Comision de Asuntos Laborales y
Prevision Social escompetente para conocer delaPropuesta
con punto de Acuerdo por € que la Asamblea Legidativa
ded Distrito Federal, solicita respetuosamente al Licenciado
Alberto Rocha Arrieta. Director General de la Defensoria
de Oficio y a lo Licenciada Maria Estela Rios Gonzalez,
titular delaConsgeria Juridicay de ServiciosLegales. ambos
del Gobierno del Digtrito Federal uninformedetallado sobre
el incumplimiento de diversos laudos dictados por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje a favor delos
Defensores de Oficio ddl Distrito Federal, presentada por la
Dip. Monica Leticia Serrano Pefiaintegrante dela Fraccion
Parlamentaria del Partido Accidn Nacional, de conformidad
con lo dispuesto en los Articulos 10, Fraccion |: 63 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativa del Digrito Federal

SEGUNDO - Que e Gobierno del Distrito Federal deigual
forma que cualquier patrén esta obligado a respetar y
hacer respetar todosy cada uno delos Derechos Laborales
consagrados en las leyes y ordenamientos juridicos de la
materia

Y més aun cuando dichos derechos laborales han sido
producto delalucha social delostrabajadores, alolargo
de la historia de este pais.

TERCERO.- Que uno de los objetivos fundamentales de
quienes integran la Comisiéon de Asuntos Laborales y
Prevision Social ha sido desde €l inicio de la presente
legislatura, salvaguardar los derechos laborales de los
trabajadores de esta Ciudad, apegados siempre al marco
delaLey.

CUARTO.- Que € afio pasado la Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, aprobé para el gjercicio fiscal 2006,
la partida 1316 “Liquidaciones por Indemnizaciones y
por Sueldos y Salarios Caidos” que contemplan
asignaciones destinadas a cubrir el importe de las
liquidaciones que resulten por laudos emitidos o
sentencias definitivas dictados por autoridad competente,
favorables a los trabajadores al servicio de la
Administracion Publicadel Distrito Federal, que asciende
a un total de $ 229. 006,432.00 (Doscientos Veintinueve
Millones, seis mil cuatrocientos treinta y dos, con cero
centavos)

QUINTO.- Quee Articulo Cuarto Transitorio del Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal de 2006, establece que previo al gjercicio
de los recursos aprobados para cubrir los gastos de
liquidaciones por laudos emitidos o sentencias definitivas
dictados por autoridad competente favorable a los
trabajadores al servicio dela Administracion Publica del
Distrito Federal, las dependencias, Organos
desconcentrados de y entidades deberan contar con el
visto bueno de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales

SEXTO.- Que derivado de lo anterior el C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Lic. Alejandro Encinas
Rodriguez, emitié un Acuerdo por € que se constituyé la
Mesa de Asuntos Laborales de la Comision de Estudios
Juridicosdel Distrito Federal y sedelego enlosservidores
publicos que la conforman, a facultad de otorgar a las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegacionesy
entidades el visto bueno para cubrir los gastos de
liquidaciones por laudos emitidos o sentencias definitivas
dictados por autoridad competente favorable a los
trabajadores al servicio dela Administracién Pablica del
Distrito Federal

SEPTIMO.- Que derivado de lo anterior e C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en estricto cumplimiento
al estado de derecho, debe observar la Ley a cabalidad.
Este no puede excusarse en la supuesta insolvencia
financiera, ya que esta Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, aprobd recursos para €llo, y si estos fueran
insuficientes para hacer frente a dichas obligaciones
laborales derivadas de loslaudosy sentencias definitivas,
el jefe del g ecutivo puede gjercer lafacultad queleotorga
el Codigo Financiero del Distrito Federal, en el articulo
511 ya que €l caso que nos ocupa es de interés social y
econémico
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OCTAVO.- Que a esta Comision de Asuntos Laboralesy
Prevision Social se han acercado trabajadores de
diversas dependencias de la Administracion Publica del
Distrito Federal, a efecto de solicitar la intervencion de
la misma para gestionar ante el Gobierno dela Ciudad el
cumplimiento de los laudos y sentencias favorables a los
mencionados trabajadores d a su favor por autoridad
competente y en contra del mismo Gaobierno

NOVENO.- Que dicho lo anterior en consecuencia esta
Comisién de Asuntos Laborales y Prevision Social, giro
sendos Oficios de fechas 2 y 16 de marzo del presente
ano, al Jefede Gobiernodel Distrito Federal Lic. Algjandro
Encinas Rodriguez, mediante los cuales, la Presidenta de
esta Comision, solicita se de cumplimiento a los mandatos
judicialesconla prevision presupuestal antes mencionada
aprobada por esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el pasado mesde Diciembre de 2005, anexandole
a los mismos relacion de trabajadores y dependencias

DECIMO.- Que las dependencias oOrganos
desconcentrados, delegaciones y entidades deberan
contar con €l visto bueno de a Consgjeria Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, para
cubrir los gastos de liquidaciones por laudos emitidos o
sentencias definitivas dictados por autoridad competente
favorables a los trabajadores al servicio de la
Administracién Publica riel Distrito Federal, es que la
Presidenta de esta Comision, giro oficios de fecha 16 de
marzo de presente afio a la Consejera Juridica y de
Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federe Lic.
Maria Estela Rios Gonzélez. Solicitdndole, o el visto bueno
correspondiente a todas aquellas dependencias de la
Administracién publica del Distrito Federal que tengan
adeudos con sus trabajadores, para cumplir con dichos
leudos y sentencias definitivas.

DECIMO PRIMERO.- Que el punto de acuerdo
presentado por la Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia,
busca que &l Gobierno del Distrito Federal, cumpla con
diversos laudos ganados por trabajadores, adscritosa la
Direccion General de Defensoria de Oficio.

Es por ello que esta Comisiéon de Asuntos Laborales y
Previsién Social, después de haber realizado un estudio
minucioso, y analizando de manera detallada €l punto
de acuerdo referido, resuelve bajo los considerandos
arriba descritos el siguiente;

DICTAMEN

UNICO.- Se aprueba que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal solicite un informe detallado a la Lic
Maria Estela Rios Gonzalez, Titular de la Consgjeria
Juridica y de servicios legales y al Lic. Alberto Rocha
Arrieta, Director General dela Defensoria de Oficio ambos
del Gobierno del Distrito Federal, respecto de:

1.- La falta de cumplimiento a los siguientes laudos con
numeros de expedientes: 3473/01, 3258/01, 2900/01,
5427/01, 2898/01, 1345/00, 1446/00, dictados por el
Tribunal Federal de conciliacion y Arbitraje, a favor de
los defensores de Oficio del Distrito Federal a la
basificacion, renivelacion salarial, diferencias salariales
y otros

2 - El mativo por €l cual no se ha otorgado larenivelacién
salarial de los Licenciados en Derecho adscritos como
trabajadores de la Direccion General de la Defensoria
de Oficio

Los diputados signantes integrantes de la Comision de
Asuntos Laborales y Previsiéon Social, se pronuncian por
emitir el presente Dictamen.

Dip. Maria Claudia Esqueda Llanes, Presidenta; Dip.
Emilio Fernandez Allende, Vicepresidente; Dip. Maria
Araceli Vazquez Camacho, Secretaria; Dip. José Medel
Ibarra, Integrante; Dip. Elio Ramén Bejarano Martinez
Integrante.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso delapalabraal diputado José Medel Ibarra,
anombre delaComision deAsuntosLaboralesy Prevision
Socid.

EL C. DIPUTADO JOSE MEDEL IBARRA.- Con su
permiso, diputada Presidenta.

Hago uso de esta Tribuna a nombre de los diputados
integrantes de la Comision de Asuntos Laborales y
Prevision Social, a efecto de fundamentar y con ello pedir
su voto aprobatorio al dictamen de la propuesta con punto
de acuerdo por el que laAsamblea Legislativadel Distrito
Federal solicita respetuosamente al licenciado Alberto
RochaArrieta, Director General delaDefensoriade Oficio
y alalicenciada Maria Estela Rios Gonzélez, titular dela
Consgjeria Juridica 'y de Servicios Legales, ambos del
Gobierno del Distrito Federal, uninforme detallado sobreel
incumplimiento de diversos|audos dictados por € Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, a favor de los
Defensores de Oficio del Distrito Federal, presentada por
la diputada Ménica Leticia Serrano Pefia, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, bajo los
siguientes argumentos.

El pasado mes de diciembre estaAsamblea L egislativadel
Distrito Federal aprobo la partida presupuestal 1316
destinada a cubrir el importe de las liquidaciones que
resulten por laudos emitidos o sentencias definitivas
dictadas por autoridad competente favorables a los
trabagjadores al servicio de la administracion publica del
Distrito Federal, y en el Articulo Cuarto Transitorio del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para el gjercicio fiscal de 2006, establece que previo al
gjercicio de los recursos aprobados para cubrir los gastos
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deliquidacion por laudos emitidos o sentencias definitivas
dictados por autoridad competente favorable a los
trabagjadores al servicio de la administracion publica del
Distrito Federal, las dependencias, érganos
desconcentrados, Delegaciones y entidades deberan
contar con el visto bueno de la Consgjeria Juridicay de
ServiciosLegales.

En consecuencia el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez, emitié un acuerdo
por el que se constituyé lamesa de asuntos laborales de la
Comision de Estudios Juridicos del Distrito Federal y se
delegd en los servidores publicos que la conforman la
facultad de otorgar a las dependencias, érganos
desconcentrados, Delegacionesy entidades, el visto bueno
paracubrir |os gastos de liquidacién por laudos emitidos o
sentencias definitivas dictadas por autoridad competente
favorable alostrabajadoresal servicio delaadministracion
publicadel Distrito Federal.

La propuesta presentada por la diputada Monica Leticia
Serrano Pefia busca que el Gobierno del Distrito Federal
cumpla con lo ordenado en dichos laudos y éste no puede
excusarse por falta de recursos, ya que existe una partida
paratal fin.

En tal virtud esta Comisién de Asuntos Laborales y
Prevision Social solicita el voto aprobatorio del pleno de
este honorable Organo Legislativo conforme al siguiente
resol utivo:

Unico.- SeapruebaquelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal soliciteuninformedetallado alaLicenciadaMaria
EstelaRios Gonzdlez, titular delaConsgjeriaJuridicay de
ServiciosLegaesy alalicenciadaRosaCandelariaSaines,
Directora General de la Defensoria de Oficio, ambas del
Gobierno del Distrito Federal, respecto de:

1.- Lafalta de cumplimiento a los siguientes laudos con
numero de expediente 3474/01, 3258/01, 2900/01, 5427/01,
2998/01, 1345/00, y 1416/00, dictadospor e Tribuna Federa
de Conciliacion y Arbitraje a favor de los defensores de
oficio del Distrito Federal, ala basificacion, renivelacion
salarial, diferencias salarialesy otros.

2.- El motivo por el cual no se haotorgado larenivelacién
salarial de los licenciados en derecho adscritos como
trabajadores de la Direccion General de la Defensoria de
COficio.

Muchas gracias.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputado. Estdadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Sevaa proceder a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, lo hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o en abstencién. Lade lavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

M 6nica Serrano, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Obdulio Avila, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
José Jiménez, en pro.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.

L ozano L ozano, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.

Lujano, en pro.

Jestlis Lopez, afavor.

José MariaRivera, afavor.
GabrielaGonzélez, afavor.

Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
Villavicencio, afavor.

Solares, afavor.

Elio Bejarano, en pro.
AleidaAlavez, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

Mariana Gémez del Campo, en pro.
Jorge GarciaRodriguez, en pro.
Mauricio L 6pez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
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ClaudiaEsqueda, afavor.
Irmaldlas, en pro.
SaraFigueroa, en pro.

Emilio Ferndndez, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.
GuijosaMora, afavor.

Pablo Trejo, afavor.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- ¢Faté dgunaoagin
diputado de emitir su voto?

GabrielaCuevas, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- ¢Fdtdéagunaoagin
diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOL EJO.- DiputadaPresidenta,
el resultado delaVotacion es el siguiente: 34 votosafavor,
0 votos en contray 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Con 34 votos, en consecuencia, se
apruebael dictamen que presentd la Comision de Asuntos
Laboralesy Previsién Social en los siguientes términos:

Unico.- SeapruebaquelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, soliciteuninformedetallado alaLicenciadaMaria
EstelaRios Gonzdlez, Titular delaConsgeriaduridicay de
ServiciosLegalesy al Director General delaDefensoriade
Oficio, ambosdel Distrito Federal, respecto de:

1.- Lafalta de cumplimiento a los siguientes laudos con
nimeros 3474-01, 3258-01, 5427-01y 144-00, dictadospor €
Tribunal Federal de Conciliacidony Arbitrajeafavor delos
defensores de oficio del Distrito Federal alabasificacion,
renivelacion salarial, diferencias salarialesy otros.

2.- El motivo por €l cual no se ha otorgado larenivelacion
salarial de los licenciados en derecho, adscritos como
trabagjadores de la Direccion General de la Defensoria de
Oficio.

Tuarnese a Secretario de Gobierno, Ricardo Ruiz Suérez,
para que por su conducto lo haga del conocimiento de la
ConsgeraJuridicay de ServiciosLegaes, MariaEstelaRios

Gonzalez y del Director General delaDefensoriade Oficio
del Distrito Federal, paralos efectos legal es conducentes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiény ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Abasto y Distribucion de Alimentos a la propuesta con
punto de acuerdo para solicitar al Jefe Delegacional en
Tlalpan, licenciado Eliseo Moyao Morales, remita un
informe detallado a este Organo Legislativo sobre la
probleméticadel Mercado Doctor y General José Gonzalez
Varela, ubicado en la Colonia San Pedro Martir, en la
Delegacion Tla pan.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votaci6n econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Por instruccionesde
la Presidencia, y en votacion econémica, se consultaala
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA SOLICITAR AL JEFE
DELEGACIONAL EN TLALPAN LICENCIADO
ELISEO MOYAO MORALES, REMITAUN INFORME
DETALLADO A ESTE ORGANO LEGISLATIVO,
SOBRE LAPROBLEMATICADEL MERCADO* DR.Y
GRAL. JOSE GONZALEZ VARELA" UBICADOEN LA
COLONIA SAN PEDROMARTIR, EN LA DELEGACION
TLALPAN.

H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal

A la Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos de
esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, le fue turnada para su Estudio, Analisis y
Dictamen, la Propuesta con Punto de Acuerdo:
Proposicidon con Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe
Delegacional en Tlalpan Licenciado Eliseo Moyao
Morales, remita un Informe detallado a este Organo
Legislativo, sobre la problemética del Mercado *“ DR. Y
GRAL.JOSE GONZALEZ VARELA"” UBICADOEN LA
COLONIA SAN PEDROMARTIR,EN LADELEGACION
TLALPAN.
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De conformidad con lo que establecen los Articulos 59
parrafoll, 63 parrafoll ylll; 64y 73 delaLey Organica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal y los
Articulos 1, 28, 29, 30, 32, 33 y demas relativos y
concordantes del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura; 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento
Interior de la Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Comision de Abasto y Distribucion
de Alimentos, se aboc6 al estudio de la Propuesta con
Punto de Acuerdo mencionada, tomando en
consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, €l dia 20 de Diciembre del 2005
el Diputado José Alberto Lara Rivera, presenté una
Propuesta con Punto de Acuerdo: Proposicion con Punto
deAcuerdo parasolicitar al Jefe Delegacional en Tlalpan
Licenciado Eliseo Moyao Morales, remita un Informe
detallado a este Organo Legislativo, sobre la
probleméatica, Mercado”” DR. Y GRAL. JOSE
GONZALEZ VARELA’ UBICADOEN LACOLONIASAN
PEDROMARTIR, EN LADELEGACION TLALPAN.

I1. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, |11 Legislatura, turné para
su Andlisis y Dictamen, a la Comision de Abasto y
Distribucion de Alimentos, la Propuesta de referencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que en virtud del Analisis y Estudio de la
Propuesta con Punto de Acuerdo: Proposicion con Punto
de Acuerdo para solicitar al Jefe Delegacional en Tlalpan
Licenciado Eliseo Moyao Morales, remita un Informe
detallado a este Organo Legislativo, sobre la
problemética del Mercado” DR. Y GRAL. JOSE GONZALEZ
VARELA” UBICADO EN LA COLONIA SAN PEDRO
MARTIR, EN LA DELEGACION TLALPAN. esta Comision
de Abasto y Distribucion de Alimentos, considera que es
competente y esta facultada para conocer, analizar y
dictaminar la misma, de acuerdo a lo que establecen los
Articulos 62 y 64, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como también por lo
gue disponen los Articulos 28, 29 y 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que como se desprende del contenido dela
propuesta con Punto de Acuerdo, que se dictamina, uno
delosproblemasmasrelevantesdel MercadoDRY GRAL.
JOSE GONZALEZ VARELA, tuvo su origen cuando la
entonces representante de los comer ciantes de ese Centro
de Abasto Popular, notificd y dio a conocer al entonces
Delegado en Tlalpan y a través de un documento escrito,
que se habia decidido derribar la barda de

aproximadamente 13 metros lineales, que pertenece al
mercado, sin permiso de la autoridad; pretextando que el
asunto estaba dirimiéndose en el ambito jurisdiccional;
seguin manifiesta el autor de la propuesta.

TERCERO.- Que con fecha 19 de Enero de 1996, los
integrantes de la Mesa Directiva del Mercado, se
comprometieron ante el subdirector Juridico, de la
Delegacion de Tlalpan, a reconstruir la barda; fijando
fecha para la reconstruccion de la misma, €l 9 de febrero
del 1996, s que hasta la fecha, se haya efectuado ningun
trabajo.

CUARTO.- Que en sintesis esencialmente el Punto de
Acuerdo que se dictamina, requiere una informacion
emitida por el Jefe Delegacional en Tlalpan, respecto de
la construccién de la barda mencionada; requerimiento
para guela Ciudadana Hortensia Esquivel Haro, acredite
gue cuenta con permiso para administrar |os sanitariosy
gue seinforme sobrela problematica del mercado “DR. Y
GRAL JOSE GONZALEZ VARELA”.

QUINTO.- Que también se requiere que d titular de la
demarcacién de Tlalpan, informe sobre el otorgamiento
del permiso o concesién a la Ciudadana Hortensia
Esquivel Haro, para administrar los sanitarios del
Mercado “DR. Y GRAL. GONZALEZ VARELA".

SEXTO.- Quedelanarracion deloshechos, sedesprende
la existencia de situaciones irregulares que afectan el
inmueble del mercado dereferencia, asi como violaciones
al Reglamento de Mercados en vigor y violaciones al
Reglamento de Construcciones para €l Distrito Federal.

SEPTIMO.- QuelosMercados Publicos, constituyen parte
integrante del patrimonio inmobiliario del Distrito
Federal y consecuentemente deben ser atendidosy sujetos
de mantenimiento, para que funcionen en relacion a los
objetivos sociales para los que fueron construidos.

OCTAVO.- Que la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica del Distrito Federal, en su Articulo 39, fraccién
XXXIV, corresponde a las Delegaciones construir,
rehabilitar, mantener y, en su caso administrar los
mer cados publicos, de conformidad con la normatividad
gue al efecto expida la dependencia competente; por lo
gue en €l caso concreto, le corresponde a la Delegacién
de Tlalpan velar porque no sean afectados |os inmuebles
destinados a Mercados Publicos.

NOVENO.- Que respecto a los diversos puntos que se
seflalan en el Punto de Acuerdo en comento, pueden
sintetizarse en la solicitud expresa para que el Ciudadano
Jefe Delegacional en Tlalpan, Licenciado Eliseo Moyao
Morales, informe a la Asamblea legislativa del Distrito
Federal, sobrela problemética del Mercado“DRY GRAL.
JOSE GONZALEZ VARELA”, en la Delegacion de
Tlalpan.
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Por lo antes expuesto y fundado, se determina:

UNICO.- Se aprueba la propuesta de Punto de Acuerdo
presentada por |a Diputado Jorga Alberto Lara Rivera,
parasolicitar al Jefe Delegacional en Tlalpan, Licenciado
Eliseo Moyao Morales, remita un informe detallado a este
Organo Legislativo, sobre la problemética del Mercado
“DR.YGRAL.JOSE GONZALEZ VARELA”.

Dip. Jorge Garcia Rodriguez, Presidente; Dip. Monica
Leticia Serrano Pefia, Vicepresidenta; Dip. Valentin
Eduardo Mal pica Rodriguez, Secretario; Integrantes: Dip.
Héctor Guijosa Mora, Dip. Higinio Chavez Garcia.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen, seconcede el uso delapalabraal
diputado Jorge Garcia, anombre dela Comisién deAbasto
y Distribucion de Alimentos.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ .- Con
su venia, diputada Presidenta.

Compafieras y compafieros diputados:

Dictamen enrelacion al Mercado Pablico Doctor y General
Jost Gonzélez Vardla

A nombre de los diputados integrantes de la Comision de
Abasto y Distribucion de Alimentos, hago uso delapalabra
con el propdsito de fundamentar |a propuesta con punto
de acuerdo para solicitar a Jefe Delegacional en Tlalpan,
Licenciado Eliseo Moyao Morales, remita un informe
detallado aeste Organo L egislativo, sobrelaproblemética
del Mercado Doctor y General José Gonzélez Varela, ubicado
en la Colonia San Pedro Mértir, en laDelegacion Tlalpan,
promovido por el diputado José Alberto Lara Rivera, del

grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, €l 20 de
diciembredel 2005, y en esamismafechafueturnado por la
Mesa Directivade esta honorable Asamblea para su estudio
y dictamen a la Comision de Abasto y Distribucion de
Alimentos, laque sereuni6 paratal proposito el dia 29 de
marzo del presente afio, emitiendo un dictamen favorable.

Con €l proposito de esbozar la situacion administrativa,
arquitectonica y de servicios que confronta el Mercado
Doctor y General José Gonzdlez Varela, ubicado en la
tradicional poblacién de San Pedro Martir, enlaDelegacion
Tlalpan, baste decir que viene afrontando desde hace més
de 10 afios diversos problemas que impiden su pleno
desarrollo y el cumplimiento esencial de abasto y
distribucion de alimentos con alta calidad y eficiencia a
favor de la poblacién de esa tipica poblacion de la
Delegacion de Tlalpan.

La problemética que afronta el mercado de referencia es
muy similar a la que actualmente caracteriza a los 312
mercados publicos del Distrito Federal en términos
generales, particularizandose por la situacion del derribo

de una barda que ha dado motivo a un largo litigio de
carécter judicial.

El servicio publico de sanitarios en |os mercados publicos
es una realidad que se confronta en la mayoria de estos
centros de abasto y el Mercado Doctor y General José
Gonzdlez Varela no es la excepcion, ya que hace algunos
afos la totalidad de las delegaciones emitieron permisos
tipo concesion para que fueran administrados por las
asociaciones de comerciantes, por particulares o por
empleados de la propia Tesoreria del Distrito Federal, lo
gue ha repercutido afios después en graves conflictos
respecto a la titularidad de la prestacion de este tipo de
servicios en los mercados publicos.

En sintesisy en virtud de las diversas irregul aridades que
confronta este mercado publico, se hace necesario que sea
el propio Jefe Delegacional quien remitainformeprecisoy
detallado a esta Asamblea Legislativa respecto de la
situacién real que en materiade servicios, especificamente
delossanitarios, delaconstruccion delabarday en general
sobre la problemética del Mercado Doctor y General José
Gonzélez Varela, ubicado enlaColonia San Pedro Mértir.

Por lo anterior y en obvio detiempo, todavez queyase ha
distribuido entre los ciudadanos diputados el dictamen
correspondiente, le solicito en forma atenta tengan a bien
emitir suvoto aprobatorio afavor del dictamenaque mehe
referido.

Atentamente, diputado Jorge Garcia Rodriguez.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Sevaa proceder a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicitaalos diputados que a emitir su voto lo hagan
en voz altadiciendo su nombrey apellido, afadiendo la
expresion en pro, en contra o abstenciéon. El de lavoz
recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.
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M 6nica Serrano, en pro.
ObdulioAvila, en pro.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Mariade Lourdes Rojo e Inchaustegui, pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
GuijosaMora, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
SaraFigueroa, en pro.

Lujano, en pro.

Jests Lopez, afavor.

Mariana Gémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
Irmaldlas, en pro.

Juan Antonio Arévalo L épez, en pro.
Villavicencio, enpro.

Elio Bejarano, en pro.

Solares, afavor.

Mauricio L 6pez, en pro.

Claudia Esqueda, en pro.

Rafael Hernandez Nava, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.

Julio César Moreno, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagun diputado de
emitir su voto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
Gerardo Villanueva, afavor.

SofiaFigueroa, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.

LAC.SECRETARIA.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

MariaTeresitaAguilar, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.

LA C.SECRETARIA.- DiputadaPresiente, e resultado de
la votacion es el siguiente 32 votos a favor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Con
fundamento en lo dispuesto por € segundo parrafo del
articulo 131 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleay todavez que no hay el quérum paraobtener la
votacion del dictamen sujeto a discusion, proceda la
Secretariaapasar ligtadeasistenciaparaverificar € quérum.

LA C. SECRETARIA. .- PoringtruccionesdelaPresidencia
se vaa proceder a pasar lista de asistencia.

(Pasalista de asistencia)

LAC.SECRETARIADI PUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOL EJO .- DiputadaPresidencia,
hay una asistencia de 39 diputados. Hay quorum.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento parael Gobierno Interior, en el sentido de que
serequierelapresenciadelamayoriadelosintegrantesde
este 6rgano colegiado a efecto de que se puedan adoptar
las decisiones y acuerdos de esta Asamblea, proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamen.

LA C.SECRETARIA Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo general y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido en €l articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacién de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputados que al emitir su voto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. La de la voz
recogeralavotacion. Comenzamosdederechaaizquierda.

CarlosAlberto Flores, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

M 6nica Serrano, en pro.
ObdulioAvila, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.

Héctor Guijosa, afavor.
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MaricelaContreras Julian, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.

Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.

L ozano L ozano, en pro.

Aracdli Vazquez Camacho, en pro.
Figueroa Canedo, en pro.

Lujano, en pro.

Jesiis LOopez, afavor.

José MariaRivera, afavor.
Irmaldlas, en pro.

Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Villavicencio, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Solares, afavor.

Elio Bejarano, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
MarianaGémez del Campo, en pro.
Francisco Agundis, en pro.
Mauricio Lépez, en pro.

Claudia Esqueda, en pro.

Gerardo Villanueva, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Julio Escamilla, afavor.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir su voto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?

Se vaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.

MariaTeresita, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 39 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba €l
dictamen que presenté la Comision de Abasto y
Distribucion de Alimentos en os siguientes términos:

Unico.- Se apruebalapropuestacon punto de acuerdo para
solicitar al Jefe Delegacional en Tlalpan, Licenciado Eliseo
Moyao, remita un informe detallado a este érgano
legislativo sobre |a problemética del mercado Doctor y
Genera Jose Gonzdlez Varela.

Remitasea Secretario de Gobierno del Distrito Federal para
gue por su conducto lo haga del conocimiento del Jefe
Delegacional en Tlalpan, Licenciado Eliseo Moyao, para
los efectos legales conducentes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Abasto y Distribucion de Alimentos a la propuesta con
punto de acuerdo relativo a la creacién de una comision
especia deinvestigaciony € exhorto adiversas autoridades
paraque se aboquen al estudio delasituacion que presenta
el bazar comercia “‘Bufao”.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egislativa, procedala Secretariaaconsultar ala
Asambl ea en votacion econdmicasi se dispensalalectura
del mismoy se somete adiscusion deinmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Poringruccionesdela
delaPresidenciay en votacion econdmicase consultaala
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

DICTAMEN RELATIVO A LA CREACION DE UNA
COMISION ESPECIAL QUE SE ABOQUEN AL
ESTUDIO DE LA SITUACION QUE PRESENTA EL
BAZAR COMERCIAL BUFALO.

H. Asamblea Legidativa del Distrito Federal
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A la Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos de
ésta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |11
Legislatura, le fue turnada para su Estudio, Andlisis y
Dictamen

“PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO
A LA CREACION DE UNA COMISION ESPECIAL DE
INVESTIGACION Y EL EXHORTO A DIVERSAS
AUTORIDADES PARA QUE SE ABOQUEN AL
ESTUDIO DE LA SITUACION QUE PRESENTA EL
BAZAR COMERCIAL BUFALO”

De conformidad con lo que establecen los Articulos 59
parrafoll, 63 parrafoll yIll; 64y 73 delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y los
Articulos 1, 28, 29, 30, 32, 33 y demas relativos y
concordantes del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura; 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Comision de Abasto y Distribucion
de Alimentos, se aboc6 al estudio de la Propuesta con
Punto de Acuerdo mencionada, tomando en
consideracién los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, I1l Legislatura, €l dia 17 de noviembre del 2005,
el Diputado Rafael Hernandez Nava, del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
presento:

“PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDORELATIVO
A LA CREACION DE UNA COMISION ESPECIAL DE
INVESTIGACION Y EL EXHORTO A DIVERSAS
AUTORIDADES PARA QUE SE ABOQUEN AL
ESTUDIO DE LA SITUACION QUE PRESENTA EL
BAZAR COMERCIAL BUFALO”

[1. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, I11 Legidatura, turné para
su Andlisis y Dictamen, a la Comision de Abasto y
Distribucién de Alimentos, la Propuesta de referencia.

I11. Con fecha 15 de febrero del 2006, la Diputacién
Permanente del Primer Receso del Tercer Afio de
Ejercicio, dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
autorizo la Prorroga a la Comision de Abasto y
Distribucion de Alimentos, para Analizar y Dictaminar
la Propuesta con Punto de Acuerdo que se menciona.

I'V. En consecuencia, la Comisién de Abasto y Distribucion
de Alimentos, se abocé al Estudio y Analisis de la
Propuesta de referencia; bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que en virtud del Andlisisy Estudio de:

“PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO
A LA CREACION DE UNA COMISION ESPECIAL DE
INVESTIGACION Y EL EXHORTO A DIVERSAS
AUTORIDADES PARA QUE SE ABOQUEN AL
ESTUDIO DE LA SITUACION QUE PRESENTA EL
BAZAR COMERCIAL BUFALO’, esta Comision de
Abasto y Distribucion de Alimentos, considera que es
competente y esta facultada para conocer, analizar y
dictaminar la misma, de acuerdo a lo que establecen los
Articulos 62 y 64, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como también por |o
que disponen los Articulos 28, 29 y 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que en esencia, la Propuesta solicita la
creacion de una Comision Especial de Investigacion, que
contempla el Articulo 44 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa, a efecto de conocer a
detalle, la situacion administrativa, que presenta el Bazar
Comercial Bifalo; ademas de exhortar alas Autoridades,
sin que se precisen ninguna de ellas, para que se aboquen
al Estudio del funcionamiento del Bazar Comercial
Bufalo; ubicado en la Delegacion Alvaro Obregon.

TERCERO.- Que con el propoésito de estar en
posibilidades de llegar a un Andlisis certero, dela actual
situacion y de los antecedentes que tiene este Bazar
Comercial popular, que funciona desde el 2003; se hace
necesario definir su situacion juridica, ya que por una
parte los que se ostentan como duefios o administradores
del mismo, han demandado en la via ordinaria civil, la
terminacion de contratos de arrendamiento; que dicen
celebraron con los actuales ocupantes de los locales.

CUARTO.- Que por afirmaciones vertidas por los
comerciantes de dicho Bazar, se infiere que nunca han
firmado contratos de arrendamiento; sino que por €l
celebraron convenios formales para adquirirlos en
propiedad.

QUINTO.- Que ante esta ambigua situacion, que debe
aclararse, en primer instancia parecey resulta procedente
gue se cree una Comision Especial de Investigacion,
integrada por Diputados de la Asamblea Legislativa, a
efecto de que se aboque a la investigacion
correspondiente, sobre la situacién juridica y social que
guarda este Centro popular denominado ‘‘Bazar
Comercial Bifalo™.

SEXTO.- Que ademas es determinante, solicitar a las
Autoridades de la Delegacion Alvaro Obregdn, toda la
informacion necesaria con el propésito de conocer, con
certeza, cual es la situacién juridica, administrativa y
fiscal que guarda el citado Bazar Comercial Bufalo.

SEPTIMO.- Que también afirman los afectados, que
pueden acreditar que adquirieron loslocales por compra
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venta, a través de los recibos de depdésito bancario a la
cuenta namero 65501337516, a favor de Desarrollo
Comercial Bufalo, S. A. deC. V. .enlainstitucién bancaria
Santander Serfin, ala cuenta personal dela sefiora Emilia
Paz Gonzalez, nimero 6176210905; del Grupo
Financiero Bital, asi como también pagos en efectivo que
recibia la sefiora Angélica Centeno; por lo que a efecto
de deslindar responsabilidades; es necesaria la
intervencion de las Autoridades competentes, previa
solicitud o denuncia de los afectados.

OCTAVO.- Que € Articulo 93 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, establece que la Administracion
Publica del Distrito Federal, tendra a su cargo los
servicios publicos que la Ley establezca, considerando la
capacidad administrativa y financiera de la Entidad; que
ademasel Articulo 321 del Cédigo Financierodel Distrito
Federal.

NOVENO.- Que los bazares, estdn contemplados como
expresiones del Comercio Popular, en el Articulo 321 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal; en el que se
establece que los comerciantes deben pagar los
aprovechamientos correspondientes, a la Delegacion en
gue estén ubicados, en el caso especifico, del Bazar
Comercial Bufalo, a la Demarcacion Alvaro Obregon;
por lo que esta Entidad de la Administracién Publica,
debera incluirse en la propuesta, para que proporcione
la informacién correspondiente al citado Bazar.

DECIMO.- Que con el proposito de lograr una
informacion fidedigna, legal y real de la forma en que
funciona el Bazar Comercial Bufalo, también debe
solicitarse la informaciéon correspondiente, a la
Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Mivienda, a efecto de obtener un diagndstico
actual y legal, de la situacion que guarda el Bazar
Comercial Bufalo.

UNDECIMO.- Con el propdsito de adecuar €l texto dela
Propuesta que se Dictamina, con la solicitud de
informacion, precisando de qué autoridad se requiere, se
propone la redaccion siguiente:

“PROPUESTA CON PUNTODE ACUERDO, RELATIVO
A LA CREACION DE UNA COMISION ESPECIAL DE
INVESTIGACION, CONFORMADA POR DIPUTADOS
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL Y EL ATENTO EXHORTO A LA JEFA
DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON; AL
SECRETARIO DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE INFORMEN A ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, LA SITUACION ADMINISTRATIVA
QUE GUARDAEL BAZAR COMERCIAL BUFALO”.

Por |o antes expuesto y fundado, se determina:

UNICO.- Se aprueba la propuesta de Punto de Acuerdo
presentada por €l Diputado Rafael Hernandez Nava; con
las modificaciones procedentes, para el objeto esencial
del mismo.

“PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO
A LA CREACION DE UNA COMISION ESPECIAL DE
INVESTIGACION, CONFORMADA POR DIPUTADOS
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL Y EL ATENTO EXHORTO A LA JEFA
DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON; AL
SECRETARIO DE FINANZAS DEL DISTRITO
FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA QUE INFORMEN A ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, LA SITUACION ADMINISTRATIVA
QUE GUARDAEL BAZAR COMERCIAL BUFALO".

Firman el presente Dictamen a los veintiocho dias del
mes de marzo del dos mil seis; los diputados Integrantes
de la Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos.

Dip. Jorge Garcia Rodriguez, Presidente; Dip. Monica
Leticia Serrano Pefia, Vicepresidenta; Dip. Valentin
Eduardo Malpica Rodriguez, Secretario; Integrantes: Dip.
Héctor Guijosa Mora, Dip. Higinio Chavez Garcia.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. Para
fundamentar el dictamen, seconcedeel uso delapalabraal
diputado Jorge Garciaanombre delaComisién deAbasto
y Distribucién de Alimentos.

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ .- Con
su venia, diputada Presidenta.

Compafieras y compafieros diputados:

A nombre de los diputados integrantes de la Comision de
Abasto y Distribucién de Alimentos hago uso de la palabra
con el propésito de fundamentar la propuesta con punto de
Acuerdo relativaalacreacion de una Comision Especial de
investigacion conformada por diputados de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federa y el atento exhorto ala Jefa
Delegacional en Alvaro Obregdn, al Secretario de Finanzas
del Distrito Federal y ala Secretariade Desarrollo Urbanoy
Vivienda del Distrito Federal, para que informen a esta
Asambleal egidativalasituacién administrativaque guarda
el Bazar Comercia “Bufalo”, presentado por € diputado
Rafael Herndndez Nava, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucién Democrética, mismaquefueturnadapor la
mesa directiva de esta honorable Asamblea para su estudio,
andlisisy dictamen alaComisién deAbasto y Distribucion
deAlimentos, laque sereunid paratal proposito €l dia29 de
marzo del presente, emitiendo un dictamen favorable.

Toda vez que el dictamen que esta a discusiéon ha sido
conocido por los ciudadanos diputados, mi intervencién
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se circunscribe a destacar los puntos esenciales de la
propuesta de referencia, teniendo como propdsito
fundamental coadyuvar en el conocimiento de larealidad
administrativa que actualmente tiene el Bazar Comercial
“Bufalo’”, que esencialmente la propuesta se sustenta en
laurgente necesidad de dar respuesta claraaun importante
ndmero de ciudadanos que de buenafe adquirieron locales
enlaPlazaBazar Comercial *Bufao’” y quienesmanifiestan
que la posesién que tienen los locales se generd por
contrato de compraventa gque realizaron con la entidad
comercia denominadaBazar Comercial *‘Bufalo”.

Sin embargo, hace unos meses estos empresarios
demandaron a los comerciantes posesionarios sendos
juicios de arrendamiento que ahora se encuentran en un
estado procesal y en el que hay la amplia posibilidad de
gue sean lanzados.

Con el propésito de que esta representacion popular y
desde luego los propios afectados conozcan la situacién
real en los rubros administrativosy juridicos del Bazar de
referencia, la Comision que dictamina consideré
debidamente fundada y motivada la solicitud para que
diversasentidades delaAdministracion Pablicadel Distrito
Federal, como son la Jefatura Delegacional en Alvaro
Obregdn, el Secretario de Finanzasdel Distrito Federal y la
Secretariade Desarrollo Urbano y Viviendaen el Distrito
Federal, informen aestaAsamblea L egislativalasituacion
administrativaqueguardael Bazar Comercial **Bufao’”, asi
como la integracién de una Comision Especial de
investigacion conformada por diputados a la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal.

Con la aprobacion de este punto coadyuvaremos en €l
marco del derecho a conocer la verdad sobre este Bazar
Comercia *‘Bufalo” y satisfacer legalmentelademandade
los afectados de esta Plaza Comercial.

Por lo anterior, le solicito a nombre de Comision
Dictaminadora su voto aprobatorio.

Atentamente, diputado Jorge Garcia Rodriguez. Es cuanto.
Diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RODOLFO
FRANCISCO COVARRUBIASGUTIERREZ .- Gracias,
diputado. Estd a discusién el dictamen. Se abre €l registro
de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUS AGUILAR MARMOLEJO.- Se va a proceder
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro, en contra o abstencién. La de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

M énica Serrano, en pro.

Obdulio Avila, en pro.

Rafael Hernandez Nava, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
GuijosaMora, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
AleidaAlavez, afavor.

José Jiménez, en pro.

Maria de L ourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.

L ozano L ozano, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.
Aracdli Vazquez Camacho, en pro.
Figueroa Canedo, afavor.

Lujano, en pro.

Jeslis Lopez, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

José MariaRivera, afavor.
Irmaldlas, en pro.

Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Villavicencio, afavor.

Solares, afavor.

Elio Bejarano, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
MarianaGoémez del Campo, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.

Mauricio L épez, en pro.
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Claudia Esqueda, en pro.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Julio Escamilla, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- ¢Fatdagunaoagin
diputado de emitir su voto?

Francisco Chiguil, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- ¢Fatdagunaoagin
diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
TeresitaAguilar, afavor.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Guadalupe Chavira, en pro.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Diputado Presidente,
el resultado delavotacion esel siguiente: 36 votosafavor,
0 votos en contray O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba €l
dictamen que presenté la Comision de Abasto y
Distribucion de Alimentos en sus términos.

Remitasea Secretario de Gobierno del Distrito Federal para
gue por su conducto lo haga del conocimiento de la Jefa
Delegacional en Alvaro Obregdn, del Secretario de Finanzas
y delaSecretariade Desarrollo Urbanoy Viviendade Distrito
Federal, asi como alaComisién de Gobierno paralosefectos
legales aque hayalugar.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacion del dictamen que presenta la Comision
de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias alainiciativa con proyecto de decreto por
el quesereformalafraccién |l del articulo 129 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Poringtruccionesdela

Presidencia y en votacion econdémica se consulta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETOPOREL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 129 DEL ESTATUTO DE
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL:

A la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias fue turnado para su analisis y
dictamen, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETOPOREL QUE SE REFORMA LAFRACCION
Il DEL ARTICULO 129 DEL ESTATUTO DE
GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL, presentada por
el Diputado Jorge Alberto Lara Rivera, integrante riel
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 60 fraccién |1, 61,62
fraccion XXI1, 63 Y 64 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 32 y 33 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito federal, esta Comisién se aboc6 al estudio de la
INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMA LAFRACCION || DEL ARTICULO
129 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

Por lo anteriormente expuesto fundado, esta Comision
de Normatividad Legislativa. Estudios y Précticas
Parlamentarias, somete al pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el presente Dictamen,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 111 Legislatura, celebrada el dia 28
de abril del afio 2005, se presentd la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 129 DEL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL,
por el Diputado Jorge Alberto Lara Rivera integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2 Por instruccién de la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, fue turnada la propuesta con punto de
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acuerdo indicada a la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias, con
fecha 28 de abril del afio 2005, recibida el 3 de mayo del
mismo arfio, a fin de que con fundamento en €l articulo 32
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se procediera a la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento paro el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias, se reunié €l 6 de marzo del 2006 para
dictaminar lainiciativa presentada, con el fin de someterla
a la consideracion del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién es competente paro
conocer y resolver respecto de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 129 DEL
ESTATUTO DE GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL,
en términos de |o dispuesto por €l articulo 60 fraccion I,
62 fraccion XXII, 63y 64 dela Lev Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que es conveniente hacer € andlisis de la
iniciativa presentada por € Diputado Jorge Alberto Lara
Riveraenlorelativoala propuestadereformaalafraccion
Il del articulo 129 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en los términos que a continuacion se expresan.

La iniciativa propone la incorporacion de diversos
criterios jurisprudenciales que amplian los derechos de
los ciudadanos en materia politico electoral y que
reconoce un sistema de regulacién normativa acorde a
los tiempos actuales. De esta manera, se amplian las
posibilidades de acceder a la justicia politico electoral
en diversas aristas, a saber:

a) La violacién de los derechos politico electorales de
los ciudadanos de votar y ser votados;

b) La violacion sobre el derecho a la afiliacion libre y
pacifica de los ciudadanos;

c¢) Lo violacion al derecho de asociacion en materia
politico electoral;

d) Laviolacion al derecho de peticién en materia politico
electoral;

e) De acceso a la informacién en materia politico
electoral, y

f) De violacién a los derechos de los militantes de las
asociaciones politicas

TERCERO.- Que en efecto, uno de los principios
elementales del Estado de Derecho en el marco del respeto
a los derechos politico electorales, es la adecuada tutelo
de los diversos aspectos que tienen que ver con defensa
de los derechos para votar y ser votados, de afiliacion
librey pacifica, de asociacién, de peticion, deinformacién
y de los militantes de las asociaciones politicas.

CUARTO.- En ese sentido, la iniciativa propone ampliar
los supuestos de defensa ante el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, con base en losavancesdeinterpretacion
jurisprudencial tanto del Tribunal Federal Electoral,
como del Tribunal Electoral del Distrito Federal

Con€llo, searticularia un mejor sistema de defensa en la
materia ya que permitiria combatir actos que restrinjan
los derechos politico electorales en los aspectos
anteriormente abordados.

QUINTO.- Que debemos tomar en cuenta la resolucién
1999/57 de la Comision de Derechos Humanos relativa a
la promocion del derecho a la democracia, la cual
establece como derechos politicos los siguientes:

e Elderechoalalibertad de opinidny de expresion,
de pensamiento, de conciencia y de religion, de
asociacion y de reunion pacificas.

» El derecho alalibertad de investigar de recibir
x difundir informacion e ideas por cualquier
medio de expresion.

 El imperio de la lev, incluida la proteccion
juridica de los derechos, intereses y seguridad
personal de los ciudadanos la equidad en la
administracién de justicia, asi como la
independencia del Poder Judicial.

» El derechoal sufragio universal eigual asi como
a los procedimientos libres de votacion y
elecciones periodicas libres.

e El derecho a la participacion palitica, incluida
la igualdad de oportunidades de todos los
ciudadanos para presentarse como candidatos.

e Instituciones de gobierno transparentes y
responsables.

» Elderechodelosciudad anosaelegir susistema
de gobierno por medios constitucionales u otros
medios democr 4ticos.

 El derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a la funcién publica de propio pais.

Sobre este particular, se deben destacar cuatro aspectos
gue ampliamente ha abordado la jurisprudencia y que
tienen que ver con la viabilidad de la iniciativa.
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Al efecto, conviene citar textualmente la jurisprudencia
en materia del derecho a la informacién en materia
Politico electoral:

“DERECHO A LA INFORMACION EN MATERIA
POLITICO ELECTORAL, ALCANCESJURIDICOSDE LA
PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA
CONOCER DATOS QUE OBREN EN LOS REGISTROS
PUBLICOSRELATIVOSA LOSPARTIDOSPOLITICOS.-

Con fundamento en los articulos €°, in fine; 9°, primer
parrafo: 35, fraccion Il11; 40; 41, fraccion |, segundo
parrafo, in fine; y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19 parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 13,
parrafo 1, dela Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como 93. parrafo 1, inciso i), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
enrelacion con el 27, parrafo 1, incisoshb) y c); 38, parrafo
1,incisos a) y m), y 135, parrafo 3, del propio codigo,
todo ciudadano mexicano, como parte de su derecho
fundamental de asociacion politica en particular, el de
afiliacion politico-electoral, tiene derecho a conocer la
informacion contenida en los registros publicos relativos
al los partidos politicos, con las limitaciones inherentes,
entre las que se comprende la relativa al registro de los
Organos directivos nacionales y estatales de los
correspondientes partidos politicos nacionales, asi como
de la informacion o documentacion que soporte dicho
registro y se relacione con los procedimientos seguidos
para la integracién y renovacién de tales 6rganos
directivos. Lo antor encuentra su razon de ser en el deber
del Estado de garantizar el derecho fundamental a la
informacion: en la obligacion legal de los partidos
politicos nacionales de comunicar dicha informacion
oportunamente a la Direccion Ejecutiva de Partidos a
Prerrogativas Politicas del Instituto Federal Electoral y
en la naturaleza publica del respectivo registro a cargo
de un organismo publico auténomo con motivo de la
informacién correspondiente a partidos politicos cuyo
status constitucional es el de entidades de interés publico
maxime que, a diferencia delo legal mente previsto respecto
del Registro Federal de Electores, en el mencionado
codigo electoral no se establece que € correspondiente
libro de registro de los integrantes de los érganos
directivos de los partirlos politicos a cargo del citado
instituto tenga caracter confidencial y, por otra parte. en
el hecho de que un ciudadano debe contar con dicha
informacion béasica de los partidos politicos, pues esto
constituye, sin duda, un prerrequisito para ejercer de
manera efectiva su libertad de asociacion politica y, en
particular, de afiliacién politico-electoral. Con el objeto
de que pueda decidir libremente afiliarse o no a
determinado partido politico, conservar o ratificar su
afiliacion o. incluso, desafiliarse. Esto es asi, en razon de
gue un cabal y responsable ejercicio de los derechos

fundamentales de libre asociacién politica y de afiliacion
politico-electoral supone tener una informacién
adecuada acerca de los partidos politicos por parte de
los ciudadanos, incluidos los afiliados o miembros y
militantes de los partidos politicos. Pues de lo contrario
se estarian prohijando ciudadanos desinformados, en
particular, carentes de informacién basica acerca de los
partidos politicos a los que pretendan afiliarse o en los
gue militen y. por lo tanto, sin estar en aptitud do tomar
una decision suficientemente informada, lo que iria en
detrimento del fin primordial de los partidos politicos
asignado constitucionalmente, consistente en promover
la participacién del pueblo en la vida democrética el
cual no seria atendido con ciudadanos o militantes
desconocedores de las actividades de los partidos
politicos que les conciernan. No obstante, €l derecho ala
informacion se halla sujeto a limitaciones o excepciones
basadas, primordialmente, en la protecciéon de la
seguridad nacional y en el respeto tanto hacia los
intereses de la sociedad como a los derechos de terceros
y, bajo estas premisas, €l Estado, al estar obligado como
sujeto pasivo dela citada garantia, velar por losreferidos
intereses, € derecho a la informacién, segin deriva de
las disposiciones citadas, no puede ser garantizado en
forma ilimitada. Al respecto, es preciso acotar que €l
conocimiento publico de los aspectos basicos de un
partido politico, como €l relativo a los integrantes de sus
organos directivos o los procedimientos para la
integracién o renovacion delos mismos, no podria generar
dafios a los intereses nacionales ni afectar los intereses
de la sociedad; antes, al contrario, los ciudadanos estan
interesados en conocer esos aspectos basicos de los
partidos politicos, en tanto entidades de interés publico.
No obstante, hay cierta informacion acerca de los
partidos politicos y de sus miembros o afiliados que debe
estar necesariamente restringida, ya que su conoci miento
publico podria afectar los derechos de tercero, como
podria ocurrir con los datos personales de los afiliados 0
miembros del partido. En consecuencia, en principio, la
informacion acerca de los partidos politicos debe ser
publica, salvo la informacion que se considere
confidencial o restringida, asi como la que pueda
vulnerar derechos de tercero.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electoralesdel ciudadano. SUP-JDC-117/2001.- José Luis
Amador Hurtado.-30 de enero de 2002.-Mayoria de cinco
votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la
resolucion impugnada, al considerar que la parte actora
no comprobo el hecho fundatorio de sus pretensiones
juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciar se sobre
la cuestion juridica, que aborda la presente tesis.
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001-Sandra
Rosario Ortiz Noyola.- 30 de enero de 2002.-Mayoria de
cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que
la parte actora no comprob6 el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica, que aborda la
presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.-Dora
Soledad Jacome Miranda.-30 de enero de 2002, Mayoria
de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron por que se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que
la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestién juridica, que aborda la
presente tesis.

Sala Superior, tesis SSELJ 58/2002."

Otro aspecto es €l relativo al derecho de afiliacion en
materia politico electoral . Sobre este especifico, conviene
citar nuevamente la jurisprudencia del tenor siguiente:

“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL.CONTENIDOY ALCANCES.--
El derecho de afiliacion politico-electoral establecido
en €l articulo 41, fraccion 1, parrafo segundo, in fine, de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con lo dispuesto en e articulo 5°., parrafos 1
y 3, del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales, es un derecho fundamental con un contenido
normativo mas especifico que el derecho de asociacion
en materia politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa delos ciudadanos mexicanos para asociarse
libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, y si bien € derecho de afiliacién
libre eindividual alos partidos podria considerarse como
unsimpledesarrollo del derecho de asociacion en materia
politica, lo cierto es que el derecho de afiliacién libre e
individual a los partidos podria considerarse como un
simple desarrollo del derecho de asociacion en materia
politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion -en el
contexto de un sistema constitucional de partidos como
el establecido en el citado articulo 41 constitucional- se
ha configurado como un derecho basico con caracteres
propios y, por tanto, con mayor especificidad que el
derecho de asociacion y estd garantizado
jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de
impugnacién en materia electoral previsto en €l articulo
41, fraccién IV, primer parrafo, infine, enrelacion conlo
dispuesto en el articulo 99, fracciony, de la Constitucién
federal. Ademés, el derecho de afiliacién comprende no

solo la potestad de formar parte de los partidos politicos
y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos |os derechos
inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho
fundamental de afiliacién politico-electoral, consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o
no libremente a un determinado partido politico,
conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse.
Del mismo modo, lalibertad de afiliacién no esun derecho
absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una
condicionante consistente en que sélo los ciudadanos
mexicanos podran afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos. Igualmente, si el gierciciodelalibertad
de afiliacién se realiza a través de los institutos politicos,
debe cumplirse con las formas especificas reguladas por
el legislador para permitir su intervencién en el proceso
electoral

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electoralesdel ciudadano. SUP-JDC-117/2001.- José Luis
Amador Hurtado.- 30 de enero de 2002.- Mayoria de cinco
votos.- Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la
resolucién impugnada, al considerar que la parte actora
no comprobo el hecho fundatorio de sus pretensiones
juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre
la cuestion juridica, que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.- Dora
Soledad Jacome Miranda.- 30 de enero de 2002.- Mayoria
de cinco votos.- Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la resolucién impugnada, al considerar que
la parte actora no comprob6 el hecho fundatorio de sus
pretensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica, que aborda la
presente tesis.

Sala Superior, tesis S3ELJ 24/2002.”

Otro aspecto es el derecho de asociacion politico
electoral. Sobre este particular deben conocerse las
diferencias entre la libertad de asociacién propiamente
dichay € derecho de asociacion politico electoral, para
sustentar la reforma conviene citar el siguiente criterio

“DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS
ESPECIFICASEN MATERIAPOLITICAYPOLITICO
ELECTORAL .- El articulo 9°, dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consagra la libertad
general de asociacion, concebida como un derecho
constitucional establecido para los ciudadanos
mexicanos. de este género deriva, cOmo una especie
auténoma e independiente, el derecho de asociacién
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politica, que tiene su fundamento en el articulo 35 de la
propia Constituciony por la otra, €l derecho deasociacion
politico electoral, consagrado a su vez en €l articulo 41,
fraccion 11, octavo parrafo dela Carta Magna. El citado
articulo 35 establece que los ciudadanazos mexicanos
detentan la libertad general de asociacién pacifica con
fines politicos, mientras que € articulo 41. asi como los
articulos 33 a 35 del Cédigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, contemplan el derecho delos
ciudadanos a formar e integrar una clase especial de
asociacion politica, que recibe el nombre de agrupacion
politica nacional, a través de la cual se propende al
establecimiento de mejores condiciones juridicas
materiales para garantizar a los ciudadanos €l gjercicio
real y pleno de sus derechos politicos politicos, en
condicionesdeigualdad, con orientacién particular hacia
los derechos politicos de votar y ser votado con €l poder
de la soberania que originariamente reside en ellos, en
elecciones auténticas, libres y periédicas, por las que se
realizala democracia representativa, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Esta subespecie de
derecho de asociacion politica, encuentra su limiteldgico,
natural y juridico en el momento que queda satisfecho
ese propoésito, 1o cual se consigue cabalmente a través de
la afiliacion y militancia en una agrupacion politica, y
con ello se colma el derecho de asociacién, de modo que
la afiliacion simultanea a diferentes agrupaciones de esta
clase, no esta respaldada la prerrogativa ciudadana
expresada en €l citado articulo 9°. De esto se concluye
gue no ha lugar a confundir al género con sus especies.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-057/2002.-
Asociacion denominada Organizacién Nacional
Antirreelecionista.- 11 de junio de 2002.- Unanimidad de
VOLOs.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-063/2002.- Unidn
de Participacién Ciudadana, A. C.- 11 de junio de 2002.-
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-078/2002.-
Asociacion denominada Ciudadanos Unidos del Distrito
Federal .- 11 de junio de 2002.- Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 61/2002.”

Finalmente, otro aspecto que debe ser considerado es el
derecho a la defensa contra los actos de los partidos
politicos, tal como se sefiala en los siguientes criterios:

“JUICIOPARALAPROTECCION DE LOSDERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES

IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS DE PARTIDOS
POLITICOS.- Conforme con lainter pretacion sistemética
de los articulos 41, fraccion 1V Y 99 de la Constitucion
Federal; 9° péarrafo 1, inciso d); 12, parrafo 1, inciso b);
79, parrafo 1; 80 y 84 de la Ley General del Sstema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, €l juicio
para proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano procede solamente contra actos de la
autoridad electoral, por lo que los partidos politicos no
pueden ser sujetos pasivos de dicho juicio. Las normas
constitucionales citadas no disponen expresa o
implicitamente, quelos partidos politicos son parte pasiva
de tal medio de impugnacién. Las bases constitucionales,
sobre las que la ley desarrolla el sistema de medios de
impugnacion, estan intimamente vinculadas con actos de
autoridad. Por su parte, la Ley ordinaria invocada prevé
gue €l juicio de que se trata se encuentra establecido
exclusivamente para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano frente a los actos de
autoridad, pues dispone que deberd presentarse por
escrito precisamente ante la autoridad responsable; que
en ese escrito debera identificarse un acto o una
resolucién de una autoridad; que esta esunadelas partes
en los medios de impugnacion; que los supuestos de
procedencia del juicio se encuentran estrictamente
relacionados con actos de autoridad, y que la sentencia
solo debe notificarse al actor, a los terceros interesados y
alaautoridad responsable. En consecuencia, en estejuicio
el sujeto Pasivo es exclusivamente una autoridad, por lo
que es improcedente contra actos de partidos politicos.
No constituye obstaculo a lo anterior, lo dispuesto en el
articulo 12, Parrafo 1, inciso b), de la ley citada, en €l
sentido de que es parte en los medios de impugnacion el
partido politico en €l caso previsto por €l inciso €), del
parrafo 1 del articulo 81 de esta ley, que haya realizado
el acto o emitido la resolucién que se impugna. Dicha
mencion al partido politico como autor del acto
impugnado, se debié a una omision del legislador, ya que
enlosarticulos9° 12, parrafo 1, incisob); 81, parrafo 1,
inciso €); 85, parrafo 1, inciso b) y ¢), del anteproyecto
delaley mencionada, se proponia queel juicio procediera
también contra actos de partidos politicos; pero al
aprobarse la ley se suprimié tal propuesta y se conservo
unicamente, por un evidente descuido, en € articulo 12,
parrafo 1, inciso b). Entalescircunstancias, cabe concluir
que la intencién del legislador fue la de excluir la
procedencia del juicio referido, contra actos de partidos
politicos y s6lo por una deficiencia en la técnica
legislativa permanecié en el Ultimo de los preceptos
citados Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-012/97.- Andrés
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Arnulfo Rodriguez Zarate y otro.- 27 de mayo de 1997.-
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-009/2000.- Emma
Cervera Garza.- 2 de marzo de 2000.- Unanimidad de
votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-242/2000.-
Guadalupe Aguirre Hervis.- 29 de diciembre de 200.-
Unanimidad de votos.

Tesis S3ELJ 15/2001"

“JUICIO PARALAPROTECCION DE LOSDERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CONTRA ACTOS DEFINITIVOS O
IRREPARABLESDE LOSPARTIDOSPOLITICOS.-La
interpretacion gramatical, sistemética y funcional de los
articulos 17; 41, fraccion IV, y 99 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 12, apartado 1, Inciso b), 79y 80, de la
Ley General del Sstema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, llevan a la conclusion de que €l juicio
para proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano si resulta juridicamente procedente contra los
actos o resoluciones definitivas de los partidos politicos
gue sean susceptibles de vulnerar irreparablemente los
derechos politico-electorales de sus militantes o de otro
ciudadano vinculados directamente con ellos, cuando no
existan medios especificos para conseguir la restitucién
oportunay directa de esos, a través de laimpugnacion de
algun acto o resolucién concretos de una autoridad
electoral. Para |lo anterior, se tiene en cuenta que el
derecho a la jurisdiccion previsto en el articulo 17 de la
Constitucién Federal, no establece excepcion respecto
de los conflictos que puedan presentarse en un partido
politico, con motivo de la aplicacion e interpretacion de
su normatividad interna, ademas de que existen leyes
internacionales suscritas por México, que contienen la
obligacion del Estado de establecer medios accesibles
para la defensa de | os derechos humanos, entrelos que se
incluyen los derechos politico-electorales del ciudadano,
en tanto que €l articulo 41, fraccién 1V, constitucional,
determina que una delasfinalidades del sistema de medios
de impugnacion en materia electoral, consistente en
garantizar los derechos politicos de votar, ser votado y
asociacion, sinlimitar esa proteccién respecto delosactos
de los partidos politicos lo que se corrobora con los
trabajos del proceso legislativo, que evidencian el
propdsito de crear un sistema integral de justicia
electoral, para gjercer control jurisdiccional sobre todos
los electores; en ese mismo sentido, el parrafo cuarto del
articulo 99 constitucional, al establecer la jurisdiccién
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las fracciones de la | a ala IV, menciona

como objeto de impugnacion sélo actos de autoridad,
pero al referirse al juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales en la fraccion V, dispone su
procedencia para impugnar actos o resoluciones que
violen los derechos ya citados, |0 que conduce a concluir
gue también quedan incluidos los actos de entidades
colocadas en una relacion preponderante frente a los
ciudadanos en lo individual que les permita o facilite
conculcar los derechos de éstos, como es el caso de los
partidos politicos, posicion que asume la legislacion
secundaria, pues el articulo 79 de la Ley General del
Sstema de medios de Impugnacién en Materia Electoral
tampoco limita la impugnacion en dicho juicio a actos de
autoridad, en tanto que el articulo 80 s6lo contiene una
relacién enunciativa y no taxativa de algunos supuestos
de procedencia de este juicio. En el articulo 12,
apartadol, inciso b), de este ordenamiento, destinado a
establecer los sujetos pasivos de los medios de
impugnacién en materia electoral, menciona alos partidos
politicos, enunciado que necesariamente debe surtir
efectos juridicos, conforme al postulado del legislador
racional, por no existir elementos contundentes para
justificar que se trata de un estudio del legislador, y en
cambio, si existen elementos, como los ya referidos, para
sostener lo contrario. Esta interpretacion resulta mas
funcional que aquella en la que se sostuvo que la
proteccion delosderechoscitadosen el caso dereferencia,
debia realizarse a través del procedimiento
administrativo sancionador establecido en el articulo 270
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, porque este juicio es un medio mas sencilloy
eficaz paralograr larestitucién. Todo lo anterior permite
afirmar que de mantener €l criterio anterio, se reduciria
sin justificaciones la garantia constitucional prevista
para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, degjando laguna, y se estaria distinguiendo
donde el legislador no loase, lo que ademas implicaria
que las resoluciones de los partidos politicos al dirimir
este tipo de conflictos, serian definitivas e inatacables,
calidad que en materia el ectoral Unicamente corresponde
alasdel Tribunal Electoral, lo anterior, sobre la base de
gue el criterio aceptado es que se deben agotar las
instancias internas de los partidos, antes de acudir a la
jurisdiccion estatal. Finalmente, no constituye obstaculo,
el hecho de que en la legislacion falten algunas
disposiciones expresas y directas para tramitar y
sustanciar los juicios en los que el partido politico sea
sujeto pasivo, pues los existentes se pueden ajustar
conforme a los principios generales del derecho procesal.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-084/2003.- Serafin
Lépez Amador.-28 de marzo de 2003.- Mayoria de cinco
votos.- Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.



86 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 10 11 DEABRIL DE 2006

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-092/2003.- J. de
Jesus Gaytan Gonzalez.-28 de marzo de 2003.- Mayoria
de cinco votos.- Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-109/2003.- Serafin
Lépez Amador.-28 de marzo de 2003.- Mayoria de cinco
votos.- Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.

Notas:

No obstante que la magistrada Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo voto en contra del sentido de las gjecutorias que
dan origen a la tesisde jurisprudencia, vota a favor de su
declaracion, en virtud de que su rubro y contenido
concuerdan con € sentido de dichas ejecutorias.

La tesis de jurisprudencia nimero S3ELJ 15/2001,
publicada en la obra Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2000, paginas
118-119, cuyo rubro es: ** JUICIO PARA LAPROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO ESIMPROCEDENTE CONTRAACTOSDE
PARTIDOSPOLITICOS’, fueinterrumpidaal momento de
gue se emitieron las dos resoluciones que constituyen los
dos primeros precedentes, de la presente tesis.”

Quela propuesta planteada por el Dip. JorgeLararivera
busca garantizar que a todos los ciudadanos se les
respeten sus derechos politico-electorales como € votar
y ser votado, de afiliacion libre y pacifica, de asociacion,
peticion, de informacion y de los afiliados a las
Asociaciones Politicas. Que es de sefialarse que la
propuesta de reforma de la fraccion Il del articulo 129
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, planteada
por e Dip. Jorge Alberto Lara Rivera no contempla la
proteccion en contra de los actos de | os partidos politicos,
tal como se establecié en la exposicion de motivos de la
propia iniciativa. Razén por la que esta dictaminadora
considera que la reforma de la fraccion Il del articulo
129 debe quedar planteada en los siguientes términos:

“Articulo 129.-...
[.-...

I1.- Lasimpugnaciones de actos y resoluciones que violen
los derechos politico-electorales de los ciudadanos de
votar y ser votado, de afiliacion libre y pacifica, de
peticion, de Informacién, de los militantes de las
Asociaciones Politicas, contra actos definitivos e
irresponsables de los partidos politicos en contra de sus
militantes.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 32 del Reglamento para € Gobierno Interior

dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
con lo solicitado en la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION 129 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias,
considera que es deresolversey se:

RESUELVE

UNICO.- Se aprueba la presentacion, ante la H. Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, dela
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el Estatuto de gobierno del distrito Federal, al tenor de
la siguiente:

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMA EL ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITOFEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa con proyecto de decreto por € que
se reforma el Estatuto de gobierno del Distrito Federal,
gue se someta a la consideracion de la H. Camara de
Diputados, plantea la adicion de una fraccién al articulo
129 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal a efecto
de que el Tribunal Electoral del Distrito Federal sea
competente para resolver de forma definitiva e inatacable
sobre las impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politico-el ectoral es de | os ciudadanos
de votar y ser votado, de afiliacion libre y pacifica, de
asociacion, de peticion, de informacion, de los militantes
de las Asociaciones Paliticas, contra actos definitivos e
irreparables de los Partidos Politicos en contra de sus
militantes.

Esta reforma no es menor, puesincorpora diversoscriterios
jurisprudenciales que amplian los derechos de los
ciudadanos en materia politico electoral y que reconoce
un sistema de regulacién normativa acorde con larealidad
politica del pais. Esta adicién permitiria articular de
mejor forma el sistema de defensa en la materia ya que
permitiria combatir actos que restrinjan los derechos
politico electorales.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal sometea la consideracion
de la H. Camara de diputados del Honorable Congreso
dela Unién el presente:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion 11 del articulo 129 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

“Articulo 129.-...
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I1.- Lasimpugnaciones de actos y resoluciones que violen
los derechos politico-electorales de los ciudadanos de
votar y ser votado, de afiliacion libre y pacifica, de
asociacion, de peticion, de informacion, de los militantes
de las Asociaciones Paliticas, contra actos definitivos e
irreparables de los Partidos Politicos en contra de sus
militantes.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal para su mayor difusion.

Por la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios
y Préacticas Parlamentarias

Dip. Obdulio Avila Mayo, Presidente; Dip. Slvia Oliva
Fragoso, Vicepresidenta; Dip. Roberto Carlos Reyes
Géamiz, Secretario; Dip. SlviaLorena Villavicencio Ayala,
Integrante; Dip. Héctor Mauricio Lopez Velasquez,
Integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Parafundamentar
el dictamen, se concede el uso de la palabra a diputado
Obdulio Avila, anombre dela Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudiosy Précticas Parlamentarias.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO.- Consuvenia
diputado Presidente.

Honorable Asamblea:

En términos de lo dispuesto por el articulo 120 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, presento en nombre de esta
Comision dictaminadora la fundamentacién y motivacion
del dictamen con proyecto de resolucion de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que sereformalafraccion|l
del Articulo 129 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, al tenor de los siguientes elementos:

Primero.- Que con fecha 28 de abril del afio 2005 la
PresidenciadelaMesaDirectivadelahonorable Asamblea
Legidativade Distrito Federal, |11 Legisatura, remitio para
su andlisis y dictamen a la Comisién de Normatividad
Legidativa, Estudiosy Précticas Parlamentariaslainiciativa
con proyecto de decreto por el que sereformalafraccion|l
del Articulo 129 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, presentada por el diputado Jorge Alberto Lara
Rivera, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Segundo.- Que la iniciativa propone la incorporacion de
diversos criterios jurisprudenciales que amplian los

derechos de | os ciudadanos en materia politico-electoral y
gue reconoce un sistemade regul acion normativaacorde a
los tiempos actuales.

De estamanerase amplian |las posibilidades de acceder ala
justiciapolitico-electoral en diversas &reas a saber:

A) Laviolacién de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos de votar y ser votados.

B) La violacion sobre el derecho a la filiacion libre y
pacifica de los ciudadanos.

O Laviolacion al derecho de asociacion en materia
politico-electoral.

D) Laviolaciénal derecho de peticion en materiapolitico-
electoral.

E) Deaccesoalainformacion en materiapolitica-electoral.

F) De violacion a los derechos de los militantes de las
asociaciones politicas.

Tercero.- Que es necesario que la Asamblea Legidativa
sometaaconsideracion del honorable Congreso delaUnion
laampliacion de los supuestos de defensaante el Tribunal
Electoral del Distrito Federal con base en los avances de
interpretacion jurisprudencial tanto del Tribunal Federal
Electoral como del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Cuarto.- Que el presente dictamen seesgrimeen el sentido
de someter a consideracion de la honorable Camara de
Diputados la adicién de una fraccién al Articulo 129 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a efecto de que
el Tribunal Electoral del Distrito Federal sea competente
para resolver de forma definitiva e inatacable sobre las
impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico-€electorales de | os ciudadanos de votar y
ser votados, de afiliacion librey pacifica, de asociacion, de
peticién, de informacién, de los militantes de las
asociaciones politicas contra actos definitivos e
irreparables de los partidos politicos en contra de sus
militantes.

Quinto.- Que en efecto, esta reforma no es menor pues
incorporadiversos criteriosjurisprudencial es que amplian
los derechos de los ciudadanos en materia de politico-
electoral y quereconoce un sistemade regulacion normativa
conlarealidad politicadel pais.

Estaadicién permitiriaarticular de mejor formael sistema
de defensa en la materia ya que permitiria combatir actos
gue restrinjan los derechos politico-el ectorales.

Por tales razones y de acuerdo a las normas que rigen la
modificacion deleyes, se emitid ental sentido el dictamen
queal diade hoy sediscutey como consecuenciase solicita
el voto afavor delasy los diputados presentes.
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Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Estdadiscusond
dictamen. Se abre €l registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSARGUILAR MARMOLEJO.- Sevaaproceder a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por €l Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion‘““enpro’”, “‘encontra’ o ‘‘abstencion”. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda:

M 6nica Serrano, en pro.
ObdulioAvila, en pro.

Higinio Chavez, afavor.
GuijosaMora, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

MariaRojo, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Lozano Lozano, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.
Aracdli Vazquez Camacho, en pro.
SaraFigueroa, en pro.

Lujano, en pro.

Jests L opez, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

José MariaRivera, afavor.

Irmaldlas, en pro.

Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Villavicencio, afavor.

Solares, afavor.

LourdesAlonso, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
MarianaGémez del Campo, afavor.
Mauricio Lépez, en pro.
ClaudiaEsqueda, en pro.

Gerardo Villanueva, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Julio Escamilla, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILARMARMOLEJO.- (Fatéagunaodgin
diputado de emitir su voto?

Rafael Herndndez Nava, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILARMARMOLEJO.- (Fatéagunaodgin
diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
TeresitaAguilar, afavor.

Guadalupe Chavira, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOL EJO.- Diputado Presidente,
el resultado delavotacion esel siguiente: 35 votosafavor,
cero votos en contra, cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que present6é la Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que sereformala
fraccion Il del articulo 129 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en los siguientestérminos:

Unico.- Seapruebalapresentacion antelahonorable Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que sereformael
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentalaComision de
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Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias alapropuesta con punto de acuerdo parala
creacion de unaComision Especia que seintegre demanera
plural paraque seinvestigue, se analice einforme sobrela
actuacion de la Contraloria y de la Presidencia de la
Comision de Gobierno.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si se dispensa la distribucion y lalectura del mismo y se
somete a discusion de inmediato.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILARMARMOLEJO.- Poringtruccionesdela
Presidencia y en votacion econémica, se consulta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN AL PUNTO DE ACUERDO PARA
CONFORMAR UNA COMISION ESPECIAL QUE SE
INTEGRE DE MANERA PLURAL PARA QUE SE
INVESTIGUE, ANALICE E INFORME SOBRE LA
ACTUACION DE LA CONTRALORIA Y DE LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION DE GOBIERNO.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL:

A la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias fue turnado para su analisis y
dictamen, el PUNTO DE ACUERDO PARA
CONFORMAR UNA COMISION ESPECIAL QUE SE
INTEGRE DE MANERA PLURAL PARA QUE SE
INVESTIGUE, ANALICE E INFORME SOBRE LA
ACTUACION DE LA CONTRALORIA Y DE LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION DE GOBIERNO;
presentado por el Diputado Francisco Agundis Arias, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Con fundamento en los articulos 59, 60 fraccién 11, 61, 62
fraccién XXI1, 63, 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32 y 34 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 50y 52 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision se aboco al estudio del

PUNTO DE ACUERDO PARA CONFORMAR UNA
COMISION ESPECIAL QUE SE INTEGRE DE
MANERA PLURAL PARA QUE SE INVESTIGUE,
ANALICE E INFORME SOBRE LA ACTUACION DE
LA CONTRALORIA Y DE LA PRESIDENCIA DE LA
COMI SION DE GOBIERNO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, somete al pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente
dictamen conforme a los siguientes:

ANTECEDENTE S

1.- En sesion ordinaria del Pleno de la Honorable
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111 Legisatura,
celebrada el dia 12 de octubre del afio 2004, se presentd
el PUNTO DE ACUERDO PARA CONFORMAR

UNA COMISION ESPECIAL QUE SE INTEGRE DE
MANERA PLURAL PARA QUE SE INVESTIGUE,
ANALICE E INFORME SOBRE LA ACTUACION DE
LA CONTRALORIA Y DE LA PRESIDENCIA DE LA
COMISION DE GOBIERNO presentado por el Diputado
Francisco Agundis Arias, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, fue turnado el punto de acuerdo mencionado
a la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias con fecha 12 de octubre del
afno 2004, recibida el dia 13 de octubre del afio 2004, a
fin de que con fundamento en el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias se reuni6 el 6 de marzo de 2006 para
dictaminar el punto de acuerdo presentado, con el fin de
someterla a la consideracion del pleno de esta Honorable
Asamblea Legidlativa al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer del PUNTO DE ACUERDO PARA
CONFORMAR UNA COMISION ESPECIAL QUE SE
INTEGRE DE MANERA PLURAL PARA QUE SE
INVESTIGUE, ANALICE E INFORME SOBRE LA
ACTUACION DE LA CONTRALORIA Y DE LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION DE GOBIERNO,
presentada por e Diputado Francisco Agundis Arias, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
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México. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
losarticulos59, 60 fraccion I1, 61 fraccién XXIl y 64 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa; y 50 y 52 del Reglamento
Interior delas Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Queel Diputado proponente en su exposicion
de motivos manifiesta ‘‘la inclusién dentro de los
documentos que conforman |la carpeta de la Comisién de
Gobierno de notas apécrifas o falsas como la foliada con
el nimero 10/2004 de la Subcontraloria de Legalidad y
Responsabilidades de la Contraloria General de esta
Asamblea Legislativa, la cual ni el mismo Contralor
reconoce como elaborada dentro de su unidad
administrativa, constituyen situaciones de incertidumbre
y desconfianza para quienes participan en este 6rgano,
toda vez que alin y cuando nadie las quiere reconocer,
éstas existen.”

Esta situacién dio origen a que dos diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de diversos
grupos parlamentarios, solicitaran una investigacion
sobre el particular y determinar el deslinde de
responsabilidades o en su caso fincarlas a aquellos
guienes resulten responsables.

Asimismo, sefiala que con fecha veintisiete de septiembre
del afio dos mil cuatro, en la reunion de la Comisién ya
mencionada, €l Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de este 6rgano legislativo “inscribi6 el tema
conforme al procedimiento indicado, sin embargo, al
realizar los cuestionamientos correspondientes nos
[levamos la sorpresa de que aun no se habia iniciado tal
investigacion, a través de la voz del Subcontralor de
Legalidad y Responsabilidades, contradiciendo de
manera evidente las palabras dichas por la Presidenta
de la Comisién de Gobierno minutos antes de la
intervencion del servidor publico.”

También, sefiala que: ““al querer conocer la version
estenografica de lo ahi hablado, nos Ilevamos sorpresa
mas grande cuando no habia sido incluido en la versién
estenogr &fica, violentando de manera grave |o establecido
por el articulo 39 del Reglamento Interior de esta
Soberania, en donde se sefiala que en las reuniones de
Comisiones secontara con el servicio de estenografia salvo
acuerdo en contrario y cuando exista causa justificada,
previo acuerdo de los integrantes de la Comision.”

En este sentido, en su punto de acuerdo solicita la
creacion de una Comision Especial conformada por
legisladores de todos los Grupos Parlamentarios para
gue se investiguen a fondo ambos casos.

TERCERO.- Que el Diputado proponente exhorta a la
conformacion de una Comisién Especial, integrada por

miembros de todos los grupos parlamentarios
representados en este 6rgano legislativo, la cual
investigue a fondo e informe sobre la presunta utilizacién
dedocumentosfalsos o apdcrifosal interior dela Comision
de Gobierno, asi como las presuntas violaciones al
articulo 39 del Reglamento para €l Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por editar o
suspender la version estenografica de la sesion de la
Comisién de Gobierno de fecha 27 de septiembre del afio
2004, sin causa justificada y sin contar con la aprobacion
de la mayoria de los miembros.

Asimismo, solicita que la funcién de esta Comision
Especial secifiaalarevisiéon depresuntasirregularidades
suscritas en la Coordinacion General de Comunicacion
Social, éstas relativas a lo que el diputado proponente
denominé “parcialidad y falta de equidad en €l flujo de
informacion al interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.”

CUARTO.- Que la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal prevé la creacion de
comisiones especial es que seintegren paratratar asuntos
gue no sean competencia de las ordinarias, de
investigacion o dela Comision Jurisdiccional. El articulo
73 de la Ley en comento literalmente sefiala:

“Articulo 73.- Tendran el caracter de Especiales
las comisiones que seintegren paratratar asuntos
gue no sean competencia de las ordinarias, de
investigacion o de la Comision Jurisdiccional.
Para el buen desempefio de sus funciones, se
regulara conforme a lo establecido en el
Reglamento para el Gobierno Interior y el
Reglamento Interior de las Comisiones.”

Asimismo, el articulo 74 del ordenamiento invocado
dispone que las Comisiones Especiales podran citar a
través de los drganos internos competentes de la
Asamblea, a los servidores publicos relacionados con los
asuntos que hayan motivado su creacién. También podran
invitar alos particulares que puedan aportar informacién
relevante para el objeto de la Comisién.

QUINTO.- Que, evidentemente, el Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establece la constitucién de Comisiones
Especiales al interior de la Asamblea, las cuales
conoceran especificamente de los hechos que hayan
motivado su integracién y dejaran de existir cuando
hayan cumplido el objeto para el que fueron creadas o
bien por determinacion del Pleno. El articulo 47 del
Reglamento citado, sefiala textual mente:

““Articulo 47.- Las Comisiones Especiales, se
constituyen con caracter transitorio, por acuerdo
del Pleno; funcionan en términos de |o dispuesto
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por la Ley Orgéanica de la Asamblea, las
disposiciones legales de la materia y, cuando asi
lo acuerde la Asamblea conoceran
especificamente de los hechos que hayan
motivado su integracion y dejaran de existir
cuando hayan cumplido el objeto para el que
fueron creadas o bien por determinacién del
Pleno; su constitucion debera proponerse por la
Comisién de Gobierno a peticion de cualquiera
de los Diputados a la Asamblea.”

Lo anterior, aun no nos permite establecer la viabilidad
de integrar una Comisién Especial, integrada por
miembros de todos los grupos parlamentarios
representados en este érgano legislativo, que investigue
a fondo e informe respecto de la presunta utilizacion de
documentos falsos o apécrifos al interior de la Comision
de Gobierno.

SEXTO.- Que en concepto de la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, la creacion de una comisién especial que
investigue, analice e informe sobre la actuacién de la
Contraloria y de la Presidencia de la Comision de
Gobierno, resulta inoperante, en virtud de que no puede
constituirse como un 6rgano con conocimientos
especializados para determinar la veracidad y
autenticidad de los documentos referidos.

SEPTIMO.- Que la Contraloria General, es & érgano de
control, evaluacion y fiscalizacién, financiera y
administrativa de la Asamblea y dentro de su 6rbita de
facultades se contempla que conozca e investigue actos,
omisiones y conductas de |os servidores publicos adscritos a
las Unidades Adminigtrativas de la Asamblea, que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, confidencialidad
y eficiencia que deben observar en e desempefio de sus
funciones, cargo o comision; derivadas de qugas o denuncias
presentadas por particulares o servidores publicos, o del
resultado de las auditorias practicadas; y particularmente
las relacionadas con los procedimientos de adquisicion de
bienes, servicios, arrendamientos, contratacion de obra
publica, asi como aplicar las sanciones que correspondan en
los términos de la Ley de la materia. En caso de que las
irregularidades detectadas sean condtitutivas de algin delito,
promoverd las acciones conducentes, informando a la
Comision de Gobierno;

OCTAVO.- Que en consecuencia, se dejan a salvo los
derechos del diputado proponente para que, de
considerarlo necesario, acuda a las instancias
correspondientes de esta Asamblea, en la via y forma que
se encuentra regulado en el régimen interior que rige a
este organo legislativo, tal como pudiera ser la
Contraloria General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior

dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
lo solicitado en el PUNTO DE ACUERDO PARA
CONFORMAR UNA COMISION ESPECIAL QUE SE
INTEGRE DE MANERA PLURAL PARA QUE SE
INVESTIGUE, ANALICE E INFORME SOBRE LA
ACTUACION DE LA CONTRALORIA Y DE LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION DE GOBIERNO, la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias, considera que es de resolverse
yse

RESUELVE

UNICO.- No esde aprobarse, y por lo tanto se desecha, €l
PUNTO DE ACUERDO PARA CONFORMAR UNA
COMISION ESPECIAL QUE SE INTEGRE DE
MANERA PLURAL PARA QUE SE INVESTIGUE,
ANALICE E INFORME SOBRE LA ACTUACION DE
LA CONTRALORIA Y DE LA PRESIDENCIA DE LA
COMI SION DE GOBIERNO, presentado por € Diputado
Francisco Agundis Arias, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con base en los
considerandos que integran el presente dictamen.

POR LA COMISION DE NORMATIVIDAD
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

Dip. Obdulio Avila Mayo, Presidente; Dip. Slvia Oliva
Fragoso, Vicepresidenta; Dip. Roberto Carlos Reyes
Gamiz, Secretario; Dip. Slvia Lorena Villavicencio Ayala,
Integrante; Dip. Héctor Mauricio Lopez Velasquez,
Integrante.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Parafundamentar
el dictamen se concede el uso de palabra al diputado
Obdulio Avilaanombre de la Comisién de Normatividad
Legidativa, Estudiosy Practicas Parlamentarias.

EL C.DIPUTADO OBDULIOAVILAMAYO.-Conlavenia
delaPresidencia.

Honorable Asamblea:

En términos de lo dispuesto por € articulo 120 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior, presento en
nombre de esta comisi6n dictaminadoralafundamentacién
y motivacion del dictamen con proyecto de resolucién del
punto de acuerdo para conformar una comision especial
gue se integre de manera plural para que se investigue,
analice e informe sobre la actuacion de la Comision de
Gobierno al tenor de los siguientes elementos:

1.- Que con fecha 12 de octubre del afio 2004, laPresidencia
delaMesaDirectivadelahonorable AsamblealL egislativa
del Distrito Federal, |11 Legislatura, remitio parasu andlisis
y dictamen a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias, € punto de acuerdo
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para conformar una comision especial que se integre de
maneraplural paraque seinvestigue, analice einforme sobre
laactuacion delaComision de Gobierno, presentada por €l
diputado Francisco Agundis Arias, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

2.- Que el diputado proponente exhorta ala conformacién
de unacomision especial, integrada por miembros de todos
los grupos parlamentarios representados por este 6rgano
legislativo, la cual investigue a fondo e informe sobre la
presunta utilizacion de documentos falsos o apdcrifos al
interior delaComision de Gobierno, asi como las presuntas
violacionesal articulo 39 del Reglamento parael Gobierno
Interior, por editar o suspender laversion estenogréficade
la sesion de la Comision de Gobierno de fecha 27 de
septiembre del afio 2004 sin causa justificaday sin contar
con laaprobacién delamayoriade los miembros.

Tercero.- Queen concepto delaComision de Normatividad
Legidativa, Estudiosy Préacticas Parlamentarias, lacreacion
deunaComision Especial queinvestigue, analiceeinforme
sobre laactuacién de laContraloriay delaPresidenciade
la Comisién de Gobierno resulta inoperante, en virtud de
gue no puede constituirse como un érgano con
conocimientos especializados para determinar laveracidad
y autenticidad de los documentos referidos.

Cuarto.- QuelaContraloriaGenera esel 6rgano de control,
evaluaciony fiscalizacion financieray administrativadela
Asambleay dentro de su érbitade facultades se contempla
gue conozca e investigue actos, omisionesy conductas de
los servidores publicos adscritos a las unidades
administrativas de la Asamblea que afectan |la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, confidencialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
funciones, cargo o comisién, derivado de quejas o
denuncias presentadas por particulares o servidores
publicos, sobre el resultado de las auditorias practicadas y
particularmente las relacionadas con los procedimientos
de adquisicion de bienes, servicios, arrendamientos,
contratacion de obrapublica, asi como aplicar las sanciones
gue correspondan en términos delaley de lamateria.

Quinto.- Que en consecuencia, se dejan a salvo los
derechosdel diputado proponente paraque de considerarlo
necesario acuda a las instancias correspondientes de esta
Asambleay enlaviay formaque se encuentraregulado en
el régimen interior que rige a este Organo Legislativo, tal
como pudieraser laContraloriaGeneral.

Por tales razones, y de acuerdo a las normas que rigen la
resolucion de proposiciones, se emitié en tal sentido el
dictamen que el diade hoy sediscutey como consecuencia
se solicita el voto a favor del presente dictamen de los
diputados presentes.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Seabre €l registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Sevaaproceder a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosque al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro, en contra o abstencién. La de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

M énica Serrano, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
ObdulioAvila, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

MariaRojo, en pro.

Adrian Pedrozo Casitillo, en pro.

L ozano L ozano, en pro.

Araceli Véazquez Camacho, en pro.
SaraFigueroa, en pro.

Lujano, en pro.

Jests Lopez, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

José MariaRivera, afavor.
Irmaldlas, en pro.

Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.

Higinio Chavez, afavor.
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Solares, afavor.
Villavicencio, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
Mariana Gémez del Campo, en pro.
Mauricio Lépez, en pro.
Claudia Esqueda, afavor.
Moreno, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Julio Escamilla, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

LAC.SECRETARIADI PUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILARMARMOLEJO.- (Fatéagunaoagin
diputado de emitir su voto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
MariaTeresita, afavor.

Guadalupe Chavira, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Diputado Presidente,
el resultado delavotacion esel siguiente: 33 votosafavor,
0 votos en contra, 0 abstenciones.

EL C.PRESIDENTE.- Confundamento enlo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 131 del Reglamento para
el Gobierno Interior delaAsambleay todavez que no hay
guérum para obtener la votacion del dictamen sujeto a
discusion, procedala Secretaria a pasar lista de asistencia
paraverificar quérum.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Poringruccionesdela
Presidencia se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Pasalista de asistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 34 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en lo dispuesto
por €l articulo 130 del Reglamento parael Gobierno Interior
en el sentido de que se requiere la presenciade lamayoria
de los integrantes de este drgano colegiado a efecto de
gue se puedan adoptar las decisiones y acuerdo de esta

Asamblea, proceda la Secretaria a recoger la votacion
nominal del dictamen.

LAC.SECRETARIA.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvotolo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamosde derechaaizquierda.

MarianaGémez del Campo, en pro.
M 6nica Serrano, en pro.
ObdulioAvila, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano L ozano, en pro.
Aracdli Vazquez Camacho, en pro.
MariaRojo, en pro.

Lujano, Pro.

Jests Lopez, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

Irmalslas, en pro.

José MariaRivera, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Solares, afavor.

Villavicencio, afavor.
LourdesAlonso, afavor.

Higinio Chavez, afavor.
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Jorge GarciaRodriguez, afavor.
Mauricio L 6pez, en pro.
Claudia Esqueda, en pro.

Julio César Moreno, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Julio Escamilla, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fatoagunaoagundiputado de
emitir suvoto?

Alfredo Hernéndez Raigosa, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fatoagunaoagundiputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
MariaTeresita, afavor.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Guadalupe Chavira, en pro.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 34 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

LA C.PRESIDENTADIPUTADAMARIA GUADAL UPE
CHAVIRA DE LA ROSA.- Gracias, diputada. En
consecuencia se aprueba el dictamen que presenté la
Comisién de Normatividad Legidativa, Estudiosy Préacticas
Parlamentarias mediante el que se desecha la propuesta
con punto de acuerdo para la creacion de una Comisién
Especial que se integre de manera plural para que se
investigue, analice e informe sobre la actuacion de la
Contraloriay delaPresidenciadelaComision de Gobierno.

Héagase del conocimiento del diputado promovente,
Francisco AgundisArias.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en losnumerales 33, 34, 35, 41, 42, 45
y 50 del orden del diahan sido retirados.

Esta Presidenciainformaque se recibi6 unapropuestacon
punto de acuerdo por el que se insta a esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a elaborar un foro de
discusion respeto del paquete de reformas en materia de
justicia para adol escentes, que se encuentra pendiente de
dictaminar, queremitié ladiputada SilviaOlivaFragoso, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. Insértese €l texto delapropuestaenleDiario
de los Debates.

PUNTO DE ACUERDO PORLAQUE SE INSTAAESTA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
AELABORAR UN FORO DE DISCUSION RESPECTO
DEL PAQUETE DE REFORMAS EN MATERIA DE
JUSTICIA PARA ADOLECENTES QUE SE
ENCUENTRAN PENDIENTESDE DICTAMINAR.

México DF a 11 de abril de 2006

DIP. GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGIS_ATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccion 6 de la LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y 132 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIORDE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, la
suscrita Diputada Silvia Oliva fragoso, en mi caracter de
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a la consideracion de
esta H. Asamblea |la siguiente Propuesta con Punto de
acuerdo POR LA QUE SE INSTA A ESTAASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, A
ELABORAR UN FORO DE DISCUSION RESPECTO
DEL PAQUETE DE REFORMAS EN MATERIA DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, QUE SE
ENCUENTRAN PENDIENTES DE DICTAMINAR al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1 - Que en & mes de noviembre del afio préximo pasado
tuvo verificativo una reforma a la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos. En esta, se modificé el
contenido del articulo 18 para que el Estado mexicano
en su conjunto adopte un sistema huevo en el tratamiento
de los menores infractores

2.- Que con esta inclusion, el sistema de Justicia” hasta
hoy adoptado, debe cambiar de paradigma. Debemos
transitar en el Distrito Federal del sistema tutelar, a uno
eminentemente garantista en materia de justicia para
adolescentes, puesto que el antepenultimo péarrafo del
citado numeral constitucional asi obliga cuando dispone:

ARTICULO18.-(..)

...En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso
legal asi como la independencia entre las autoridades
que efectlien laremisiény lasqueimpongan las medidas...

(..)

3.- Que en ese mismo mes fue publicado el decreto de
mérito, mismo que en el articulo Primero Transitorio
sefial6 que el mismo entraria en vigor a los tres meses
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siguientes de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, es decir, en el mes de febrero.

4.- Que enrazon delo expuesto, la suscrita ha presentado
el 29 de marzo del afio en curso una serie de iniciativas
de reformas a la LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPRIORDE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, ala
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICADEL
DISTRITO FEDERAL yalaLEYDE LA DEFENSORIADE
OFICIO DEL DISTRITO FEDERAL, la abrogacion dela
LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL, en lo que respecta al ambito de
competencia local y la creacion dela LEY DE JUSTICIA
DE ADOLESCENTESPARAEL DISTRITO FEDERAL.

5 - Que en vista de lo anterior, y toda vez que, seglin lo
dispuesto por el articulo *“Segundo Transitorio” del
decreto por el que se modificé el articulo 18
congtitucional, esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se encuentra obligada a adoptar a mas tardar
dentro de un plazo de seis meses partir de la entrada en
vigor dedicho Decreto, para crear lasleyes, instituciones
y 6rganos que se requieran para la aplicacion del mismo,
y en el entendido de que una vez publicada la reforma
local pertinente, los Organos de Gobierno de esta Ciudad
capital deberan realizar las gestiones administrativas
internas pertinentes, a fin de instrumentar eficazmente la
reforma, es que con fundamento en los articulos 17
fraccion 6 de la LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL y 132 del
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIORDE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, la
suscrita Diputada Slvia Oliva Fragoso, perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democraética, por el digno conducto de ustedes, CC.
Secretarios, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente;

Propuesta con Punto de acuerdo POR LA QUE SE INSTA
A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, A ELABORAR UN FORO DE DISCUSION
RESPECTO DEL PAQUETE DE REFORMAS EN
MATERIADE JUSTICIAPARAADOLESCENTES, QUE
SE ENCUENTRAN PENDIENTESDE DICTAMINAR:

UNICO.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, determina la adopcion de las medidas
conducentes, a fin de que se convoque, coordiney elabore,
un Foro de Discusion a través de la Comisién de
Administracién y Procuracion de Justicia, respecto del
paquete de reformas en Materia de Justicia para
Adolescentes, gue se encuentran pendientes de dictaminar.

Recinto Legislativo de Donceles a 11 de abril de 2006
DIP. SLVIAOLIVAFRAGOSO

Entérminosdelosarticulos36 fraccionesV y VIl delaLey
Organica, 28, 29 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se turna para su analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justiciay de Seguridad Pdblica.

LA C. PRESIDENTA.- Para presentar una propuesta con
punto de acuerdo para exhortar alaAsamblea Legislativa
del Distrito Federal atomar accionesafavor delosmigrantes
mexicanos, se concede el uso de la Tribuna a la diputada
Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOURDES ROJO E
INCHAUSTEGUI .- Con su permiso, diputada Presidenta.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDOAEFECTO
DE QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS QUE LA INTEGRAN,
MANIFIESTE SU APOYO A LOS MIGRANTES
MEXICANOS RESIDENTES EN LOS ESTADOS
UNIDOSDE AMERICA.

México, Distrito Federal, a 11 de abril de 2006.
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Las suscritas MARIA DE LOURDES ROJO E
INCHAUSTEGUI y SILVIA LORENA VILLAVICENCIO
AYALA, Diputadas Integrantes de la Tercera Legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo establecido en los articulos 10 y 17 de
la Ley Organicay 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presentamos ante esta soberania PROPUESTA
CON PUNTO DE ACUERDO A EFECTO DE QUE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
POR CONDUCTO DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS QUE LA [INTEGRAN,
MANIFIESTE SU APOYO A LOS MIGRANTES
MEXICANOS RESIDENTES EN LOS ESTADOS
UNIDOSDE AMERICA.

Fundan y motivan la presentacion del punto de acuerdo,
los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Alo largo de décadas, |os mexicanos hemos
experimentado el fendmeno migratorio como una
respuesta a la falta de oportunidades laborales e incluso
de vida digna. Durante generaciones, las familias
mexicanas han dado testimonio de la fragmentacién que
padecen cuando uno o varios de sus miembros deciden
emigrar, exponiéndose a toda clase de riesgos, vejaciones
y a la violacién de sus derechos fundamentales, con la
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esperanza de encontrar los satisfactores que aqui, en su
patria, no han encontrado; es asi que se ha dado la gran
paradoja de la desintegracion familiar en la busqueda
del beneficio de la familia.

SEGUNDO.- El fendmeno migratorio en direccion a los
Estados Unidos de América ha producido generaciones de
mexicanos que se arraigan en ese vecino pais; asi, las
comunidades mexicanas se han incrementado y con
frecuencia a las mismas se incorporan hermanos de otros
paises del continente, construyendo entretodos una cultura
latinoamericana que ha encontrado la manera de adquirir
una notable presencia no sélo en la economia, sino hasta
en la cultura 'y e modo de vida de los norteamericanos.

TERCERO.- En ese contexto, vemos ahora con
preocupacion e indignacién profunda, que la clase
politica norteamericana, recurriendo a argumentos de
defensa de su seguridad interna, pretende implantar una
reforma legislativa que tiende a criminalizar a los
trabajadores migrantes. Afortunadamente, como pocas
veces antes, la comunidad mexicana en particular y los
hispanoamericanos de otras nacionalidades, han logrado
concretar un movimiento de repudio que se ha
manifestado de manera multitudinaria en las calles de
las principales urbes de los Estados Unidos.

CUARTO.- Es por ello que ahora apelamos a los
integrantes de esta Asamblea Legislativa para que, lejos
de diferencias partidarias, asumamos el compromiso de
alzar lavozafavor de nuestras hermanasy hermanos que
ahora se encuentran en riesgo de ser considerados, por
decreto, criminales y enemigos de los Estados Unidos de
América, ademas de seguir siendo discriminados por
muchos medios y negéarseles, entre otras cosas, €l acceso
alos servicios de salud y educativos.

QUINTO.- Exhortamos a este cuerpo legidativo, a través
de los integrantes de sus fracciones parlamentarias, para
gue expresen su apoyo alosmigrantesy rechacenlareforma
legislativa que pretenden convertirlos en criminales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido en €l articulo 133 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, solicitamosala Mesa Directiva de esta honorable
Asamblea Legislativa, se sirva dar curso al siguiente

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- LAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL RESUELVE EXPRESAR SU SOLIDARIDAD
CON LOS MIGRANTES MEXICANOS EN ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y REPUDIA LAS REFORMAS
LEGISLATIVASQUE PRETENDEN CONVERTIRLOSEN
CRIMINALES, Y CONDENA LAS PRACTICAS
DISCRIMINATORIAS Y VEJATORIAS DE QUE SON
OBJETO CONSTANTEMENTE EN VIOLACION DE SUS
DERECHOSHUMANOS

SEGUNDO.- REMITASE EL PRESENTE ACUERDOALA
COMISON DE GOBIERNO PARA QUE ORDENE SU

INSERCION EN TRESPUBLICACIONES PERI ODICAS
DE CIRCULACION NACIONAL

Enlasededela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
el 11 de abril de 2006

Dip. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Dip. Slvia
Lorena Millavicencio Ayala.

Por su atencidn, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Entérminosdelo dispuesto por €l
articulo 133 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
Secretaria a la Asamblea en votacion econdmica si la
propuesta presentada por la diputada Maria Rojo se
considera de urgente y obvia resolucion.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Poringruccionesdela
Presidencia y en votacién econémica se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de
urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

LA C. PRESIDENTA.- Esta a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

Procedala Secretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Poringruccionesdela
Presidencia y en votacién econémica se pregunta a la
Asamblea si estén a favor o en contra de la propuesta
sometida a su consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos ef ectos |egal es aque hayalugar.

Esta Presidencia informa que se recibié la propuesta con
punto de Acuerdo enlistada en el numeral 40 del orden del
dia para solicitar informacion a la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal sobre |la existencia de
convenios de colaboracidn con las autoridades federales
para el tratamiento de los residuos solidos peligrosos en
especifico de las baterias que remitié el diputado Juan
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Antonio Arévalo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. Insértese en el texto la propuesta en el
Diario delos Debates.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR INFORMACION A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL,
SOBRE LA EXISTENCIA DE CONVENIOS DE
COLABORACION CON LAS AUTORIDADES
FEDERALES PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOSPELIGROSOSEN ESPECIFICO
DE LASBATERIAS.

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LAROSA
PRES DENTADE LAMESADIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL,

Il LEGISLATURA

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,

[l Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccién VI de la Ley Organica; y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior ambos, de la
Asamblea Legislativa, presentamos ante el Pleno de este
Organo Legislativo la siguiente:

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR INFORMACION A LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL,
SOBRE LA EXISTENCIA DE CONVENIOS DE
COLABORACION CON LAS AUTORIDADES
FEDERALES PARA EL TRATAMIENTO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOSPELIGROSOSEN ESPECIFICO
DE LASBATERIAS, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

Anual mente en nuestr o pais son desechadas méas de 36,000
baterias, y cada habitante consume alrededor de 10
baterias por afio; lo que provoca dafios negativos al
ambientey a la salud de |as personas.

Una de las razones por las cuales se ha disparado el
consumo de baterias es por € ingreso de pilas de origen
extranjero, principalmente de procedencia china, que por
su bajo costo y amplia accesibilidad es muy frecuente
encontrar en tianguis y mercados; mismas que estan
compuestas con un alto contenido de material dafino
para la salud humana, por o menos 30 por ciento de
cada pila esta constituida por compuestos toxicos, tales
como mercurio, plomo, litio, cadmio y niquel.

El mercurio es un compuesto téxico que puede producir
cancer en € ser humano por sus efectos bioacumulables.
Una alta exposicion puede dafiar el cerebro, los rifiones
y en las mujeres embarazadas genera problemas
irreversibles en el feto como son: retraso mental,
afectacién en el andar o €l habla, falta de coordinacion,
ceguera y convulsiones. El mercurio que se emite en los

basureros producto del manejo de las pilas contamina el
aguay latierra, conlo que puedellegar ala comida pues
se acumula en los tejidos de peces.

De igual manera, el plomo puede perjudicar €l sistema
nervioso, losrifionesy el sistema reproductivo. Seadhiere
a particulas en el suelo y puede pasar a aguas
subterraneas. El litio dafia €l sistema nerviosoy el cadmio
€S una sustancia cancerigena que si se respira en altas
concentraciones produce graves|esiones en |0s pulmones;
ingerirlo provoca dafios a los rifiones.

A pesar de esto, las pilas no reciben el manejo especial
adecuado que amerita un residuo peligroso tal y como lo
establece ja Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente. Laspilasllegan alostiraderosy
el material externo del que estan elaboradas sufre de
corrosion, produciendo téxicos que se escurren
contaminando suelos y cuerpos de agua.

La contaminacion por residuos de baterias provoca en el
suelo pérdida de fertilidad y de la capacidad
biodegradadora, enloscuerposdeagua limita sulimpieza,
ademas provoca la intoxi cacion de or gani smos acuati cos.

La mayor parte de las veces, las baterias terminan siendo
guemadas en los basureros, lo que aumenta la
contaminacioén por la generacion de sustancias muy
peligrosas y cancerigenas.

Datos estadisticos sefialan que cada mexicano usa
alrededor de 10 baterias desechables por afio y
anualmente se tiran 35 millones 500 mil kilos de éstas;
los datos referidos con anterioridad no nos dicen nada
por si solos, pero si tomamos en cuenta que una sola
bateria puede contaminar hasta 600 mil litros de agua;
la situacion se hace realmente alarmante tanto para la
salud publica como para la preservacion del medio
ambiente. Por solo citar un gjemplo del impacto negativo
en el ambiente por el usoirracional de pilasy baterias se
sabe que para contaminar los 6.5 millones de litros de
agua que contiene la alberca, fosa de clavados y zona de
polo acuatico de la Universidad Nacional Auténoma de
México, se necesitarian sdlo 11 pilas de boton, de éxido
de mercurio, 0 40 alcalinas.

Es necesario que la Secretaria de Medio Ambiente del
Distrito Federal, realice convenios de colaboracion con
las autoridades federales para que se instrumenten
medidas de gestion integral de residuos peligrosos
especificamente de las baterias 0 en su defecto informe
sobre la existencia de estos convenios, su aplicacion y €l
resultado de los mismos.

Es menester sefialar que las baterias estén al alcance de
todos los habitantes de la Ciudad y que cuando éstas
dejan de servir son residuos peligrosos para la salud
publica, si es que no son manejados responsablemente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que conforme al articulo 13 Fraccién VII,
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
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Federal, le corresponde a este rgano Legidativo, solicitar
de la Administracién Publica para el mejor desempefio
de sus funciones, la informacién y documentacién que
considere necesaria;

SEGUNDO.- Que conforme a la Norma Oficial Mexicana
NOM 052-ecol-93, que establece las caracteristicas de los
residuos peligrosos, € listado de los mismos y los limites
gue hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ambiente, publicada en el Diario Oficial dela Federacion,
de fecha 22 de octubre de 1993; las pilas y baterias son
consideradas como residuos solidos peligrosos;

TERCERO.- Queanualmenteen nuestro paisson desechadas
mas de 36,000 baterias, y cada habitante consume al rededor
de 10 baterias en promedio, lo que provoca dafios negativos
en la salud publica y en d medio ambiente;

CUARTO.- Que por lo menos el 30 por ciento de cada
bateria esta constituida por compuestos toxicos, tales
como mercurio, plomo, litio, cadmio y niquel, algunos de
los cuales causan severos dafios a la salud humana;

QUINTO.- Que las pilasy baterias no reciben el mangjo
especial adecuado que amerita un residuo peligroso,
como lo establecela Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente;

SEXTO.- Que las baterias estan al alcance de todos los
habitantesdel Distrito Federal, y losresiduosrepresentan
un peligro para la salud publica, si es que no son
manejados responsablemente; y

SEPTIMO.- Que es necesario que la Secretaria de Medio
Ambiente del Distrito Federal realice convenios de
colaboracion con las autoridades federales para que se
instrumenten medidas de gestién integral de residuos
peligrosos especificamente de las baterias en la Ciudad, o en
su defecto informe sobre la existencia de estos convenios, de
gue manera se han aplicado y que resultados se han obtenido.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL SOLICITAA LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL,
ENVIE UN INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE
CONVENIOS DE COLABORACION CON LAS
AUTORIDADES FEDERALES PARA EL
TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOSEN ESPECIFICODE LASBATERIAS.

Dado en el Recinto Legislativo a los 11 dias del mes de
abril del afio dos mil seis.

Firman los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
Asamblea Legidlativadel Distrito Federal |11 Legislatura.

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip. Maria Teresita
de JesUs Aguilar Marmolgjo, Dip. Juan Antonio Arévalo

Lépez, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip. Gabriela Cuevas
Barrén, Dip. José Espina Von Roehrich, Dip. Sofia
Figueroa Torres, Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza,
Dip. Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Dip. Irma Islas
Ledn, Dip. José de JesUs Lopez Sandoval, Dip. Christian
Martin Lujano Nicolas, Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia,
Dip. José Maria Rivera Cabello.

En términoslos articulos 36 fracciones V y VI, 89 de ley
Orgénicade laAsamblea Legislativadel Distrito Federal,
28y 132 del Reglamento para su Gobierno Interior, ambos
de laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, se turna
parasu andlisisy dictamen ala Comision de Preservacion
del Medio Ambientey Proteccion Ecol 6gica.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 del
segundo parrafo del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egidativa, procedalaSecretariaaconsultar
alaAsambleaen votacion econdmicas seprorrogalasesion
hasta concluir |os asuntos en cartera.

LA C.SECRETARIA.- PoringtruccionesdelaPresidenciay
en votacion econdmica, se consultaalaAsambleas esde
prorrogarse la sesién hasta la conclusion de los asuntos en
cartera.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No se autoriza, diputada Presidenta.

LAC.PRESIDENTADIPUTADAMARIA GUADALUPE
CHAVIRA DE LA ROSA.- Muchas gracias, diputada
Secretaria

(A las 17:05 horas) Se levantala sesion y se cita parala
Sesion Ordinariaque tendralugar €l diamartes 18 de abril
del presente afio alas 11:00 horas.
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