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A las 12:25 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN JOSE
CASTILLO MOTA.- Procedalasecretariaapasar listade
asistenciadelas ciudadanasy de | os ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO IVAN REYNALDO
MANJARES MENESES.- Por instrucciones de la
presidencia, se procederd a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algin ciudadano diputado de pasar lista de
asistencia?.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 36 diputados. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesidn ordinaria. 25 de abril del 2001.
1.-Aprobacion del actade lasesién anterior.

2. Comunicado que presentala Comision de Participacion
Ciudadanadela Asambleal egidativadel Distrito Federal
parasolicitar turno.

3.- Comunicado que presenta la Comision de Vivienda
mediante el cual solicitaturno.

4.- Comunicado que presenta la Comision de Ciencia y
Tecnologiamediante el cual solicitaturno.

5.- Solicitud de ampliacion de plazo, que solicitalaComision
de Presupuesto y CuentaPUblicaparadictaminar lainiciativa
de modificaciones y adiciones a Cédigo Financiero y a
Cadigo Penal del Distrito Federal.

6.- Solicitud deampliacion de plazo que solicitalaComision
de Presupuesto y Cuenta Publica para dictaminar la
propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, un informe sobre el monto
por concepto de homologacién de sueldos a los Jueces
Civicosdel Distrito Federal.

7.- Solicitud deampliacion de plazo que solicitalaComision
dePresupuestoy CuentaPublica, paradictaminar lainiciativa
deReformasal Cadigo Financiero del Distrito Federal.

8.- Solicitud deampliacion de plazo que solicitalaComision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictaminar la
iniciativade reformasy adiciones a diversas disposiciones
del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

9.- Salicitud deampliacién deplazo quesolicitalaComisionde
Fomento Cultural paradictaminar € Punto de Acuerdorelativo
aincentivar laculturade donacion de drganos paratrasplante.

10.- Salicitud deampliacion deplazo quesolicitalaComision
de Fomento Cultural para dictaminar el Punto de Acuerdo
paralaRemodelacion delaPlazadelaConstitucion.

11.- Salicitud deampliacion deplazo quesolicitalaComision
de Fomento Cultural paradictaminar el Punto de Acuerdo
relativo asolicitar alos Jefes Delegacionalesuninformede
trabajo sobre la aplicacién de recursos del presupuesto a
los Programas de Cultura.

12.- Recepcion de las propuestas del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal paradesignar alos ciudadanoslicenciados
Lucila Silva Guerrero y Adalberto Saldafia Harlow, como
Magistradosintegrantesdela Sala Superior del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y ala
ciudadana licenciada Socorro Diaz Mora como integrante
delaPrimeraSalaOrdinariadel Tribunal delo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

13.- Iniciativade modificacion a ProgramaDelegacional de
Desarrollo Urbano parael Distrito Federal enlaDelegacion
Coyoacan, que remite el licenciado Andrés Manuel L épez
Obrador Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

14.- Iniciativade modificacion a ProgramaDelegaciona de
Desarrollo Urbano parael Distrito Federal, enlaDelegacion
Gustavo A. Madero, queremited licenciado AndrésManuel
L 6pez Obrador Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

15.- Iniciativade modificacién a ProgramaDelegacional de
Desarrollo Urbano parael Distrito Federal, enlaDelegacion
Miguel Hidalgo, que remite €l licenciado Andrés Manuel
L 6pez Obrador Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

16.- Iniciativade modificacién a ProgramaDelegacional de
Desarrollo Urbano parael Distrito Federal, enlaDelegacion
MilpaAlta, queremited licenciado Andrés Manuel L 6pez
Obrador Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

17.- Iniciativade modificacion a ProgramaDelegaciona de
Desarrollo Urbano parael Distrito Federal, enlaDelegacion
Tlalpan, que remite € licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

18.- Iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana, que
presenta el diputado José Luis Buendia Hegewisch, del
Partido DemocraciaSocial.
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19.- Iniciativadeley de Entrega-Recepcion, que presentael
diputado Federico Doring Casar, del Partido Accion Nacional.

20.- Iniciativa de reformay adicion alaLey del Régimen
Patrimonial y de Servicio Piblico del Distrito Federal, que
presenta el diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, del
Partido Accion Nacional.

21.- Iniciativadeley quereformay adicionadiversosarticulos
del Codigo Electoral del Distrito Federal, que presenta el
diputado Adolfo Lopez Villanueva, del Partido de la
Revolucion Democrética.

22 - Inicigtivadereformacondtituciona y edatutariaen materia
de planeacion y desarrollo, que presenta la diputada Clara
BrugadaMolina, del Partido delaRevolucién Democrética.

23.- Dictamen que presenta la Comision Especial para el
Otorgamiento de la Medalla a Mérito Ciudadano, con
propuesta de decreto para entregar dicha presea al
ciudadano Andrés Henestrosa.

24.-Dictamen que presentala Comisién de Preservacion del
Medio Ambientey Proteccidn Ecolégica, relativo a decreto
por €l que se adiciona unadisposicion alafraccion IV del
articulo 12 de la Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico Arquitecténico del Distrito Federal, y por €l
gue se aprueban los Puntos de Acuerdo relativos al parque
Ramon Lopez Velarde.

25.- Dictamen con Proyecto de Ley que modificay deroga
diversasdisposicionesdel Codigo Electoral y con Proyecto
de Ley Organica del Tribunal Electoral, que presenta la
Comision de Administraciony Procuracién de Justicia.

26.- Propuesta de Punto de Acuerdo para la motivacion
masiva para corregir lafalta de solidaridad y de urbanidad
manifiesta en nuestro comportamiento cotidiano, que
presentaladiputada L eticia Robles Colin, del Partido dela
Revolucion Democrética.

27.- Propuestade Punto de Acuerdo parapromover lasalud
respiratoriadelapoblacion, enrelacion al DiaMundia del
Medio Ambiente, que se celebrara el cinco de junio, que
presentaladiputada L eticia Robles Colin, del Partido dela
Revolucion Democrética.

28.- Propuesta de Punto de Acuerdo que presentael Comité
de Atencion, Orientaciéon y Quejas Ciudadanas sobre los
acontecimientos ocurridos el 19 de abril del afio en curso,
en el Recinto Legidativo de la Asamblea Legisativa del
Distrito Federal.

29.- Propuestade Punto de Acuerdo sobre el gasdomeéstico,
gue presentaladiputadaClaraMarinaBrugadaMolinay el
diputado Miguel Gonzélez Compean, y otros partidos.

30.- Propuestade Punto de Acuerdo parainvitar aempresas
mercantiles a auxiliar a los gobiernos demarcacionales a
cuidar arboles en &reas verdes y banquetas, que presentala
diputada L eticiaRobles Colin, del Partido delaRevolucion
Democrética.

31.- Propuesta de Punto de Acuerdo paralainstalacion de
centros temporales de cuidado diurno para menores
escolares, durante el periodo vacacional de verano, que
presentan la diputada Leticia Robles Colin y el diputado
Carlos Ortiz Chévez, del Partido de la Revolucién
Democrética.

32.- Lineamientosgeneraesparalaelaboracion del Programa
de Seguridad Publica del Distrito Federal que presenta la
MesaDirectivadelaComisién de Seguridad Publicade este
Organo Legidativo.

33.- Pronunciamiento sobre el Encuentro Interparlamentario
entre la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el
Congreso del Estado de México, que presenta el diputado
Rolando Solis Obregon, del Partido Accién Nacional.

34.- Pronunciamiento sobre los acontecimientos ocurridos
el 19 de abril del afio en curso en el Recinto Legislativo, que
presenta el diputado Federico Doring Casar, del Partido
Accion Naciona.

Asuntos generales.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, diputada.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA - Siloparasefidar qued punto
2, comunicado delaComision de Participacién Ciudadana,
se haretirado del orden del dia.

EL C. PRESIDENTE.- ¢ osolicita, verdad, nolo comunica?
Losolicita

Se solicita a la secretaria dar cuenta a la Asamblea con €l
actade la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, estasecretariale
informaque hasido repartida el actadelasesion anterior a
los coordinadores de los grupos parlamentarios, en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsambleal egidlativa, por lo que sesolicitasu
autorizacion parapreguntar al Pleno delaAsambleasi esde
aprobarse.
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EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdasuconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
econdmica se pregunta al Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL PRIMERANO
DE EJERCICIO CELEBRADA EL DIA VEINTICUATRO
DE ABRIL DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADEL C. DIPUTADO JUAN JOSE
CASTILLOMOTA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce
horas, del dia veinticuatro de abril del afio dos mil uno, la
presidencia declar6 abierta la sesion, toda vez que la
secretaria certific6 una asistencia de 47 ciudadanos
diputados y que hay quorum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, concluida esta, fue solicitado €l
uso de la palabra por la diputada Maria del Carmen
Pacheco Gamifio, del Partido de la Revolucion
Democratica, quien preguntd si seiba a votar el orden del
dia. Asuvezel diputado Radl Armando Quintero Martinez,
del Partido de la Revolucién Democratica, manifest6 que
existe un acuerdo de la Comision de Gobierno y que
solamente marca la exclusividad del tema de las
comparecenciassin ningin otro adicional, alo que solicitd
como Unico punto de la orden del dia la comparecencia
del Procurador de Justicia. Y con las aclaraciones del
diputado Marco Antonio Michel Diaz, y de la diputada
Margarita Gonzalez Gamio, ambos del Partido
Revolucionario Institucional . En consecuencia se consulto
al Pleno, en votacién econémica, si era de aprobarse en
sustérminos €l orden del dia, alo quela Asamblea asintio
poniéndose de pie. Concluido o anterior, se continud con
el desarrollo de la sesion.

En virtud de que se habia repartido €l acta de la sesién
anterior, a los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, en los términos del articulo 89 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
consulto al Pleno y fue aprobada en votacion economica.

La presidencia informé que en los términos del articulo 42
fraccion XVI1, inciso a del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y 10 fraccion XVIII inciso a, dela Ley Organicade
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de
conformidad con el acuerdo dela Comisién de Gobierno de
esta Asamblea Legidativa, de fecha veintiséis de marzo del
afio en curso, esta sesion tuvo por objeto recibir € informe
de resultados anuales de las acciones realizadas por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y
para introducir al salén de sesiones al maestro Bernardo
Batiz Vazquez, fue designada una comision de cortesia.

Luego de quela presidencia dio la mas cordial bienvenida
a nombre de la Asamblea Legislativa a los invitados
especialesque estuvieron presentes, instruy6 a la secretaria
a dar lectura al acuerdo de la Comisién de Gobierno que
normé la comparecencia del Procurador antes
mencionado.

De conformidad con el punto primero del acuerdo en
cuestion, y para fijar la posicion de sus grupos
parlamentarios se concedio el uso de la palabra: a la
diputada Eugenia Flores Hernandez, del Partido del
Trabajo; al diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva,
del Partido Convergencia por la Democracia; a la
diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz, del Partido
Democracia Social; al diputado Maximino Alejandro
Fernandez Avila, del Partido Verde Ecologista de México;
al diputado Miguel Medardo Gonzalez Compean, del
Partido Revolucionario Institucional; al diputado Ernesto
Herrera Tovar, del Partido Accion Nacional y al diputado
Adolfo Lopez Villanueva, del Partido de la Revolucion
Democrética.

Acto seguido, y enlostérminosdelosarticulos 42 fraccion
XVII,inciso a del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
y 10 fraccion XVIII inciso a de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se concedio €l
uso delatribuna al Procurador, con €l fin dedar lectura a
suinforme.

La presidencia solicitd al compareciente, permanecer en
la tribuna a fin de dar inicio a la primera ronda de
preguntas.

Para dar inicio a las interrogantes, se concedio € uso de
la palabra a las siguientes diputadas y diputados; Radl
Antonio Nava Vega, del Partido Convergencia por la
Democracia; José Luis Buendia Hegewisch, del Partido
Democracia Social; Algjandro Agundis Arias, del Partido
Verde Ecologista de México; Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre, del Partido Revolucionario Institucional; Lorena
Rios Martinez, del Partido Accion Nacional y Dione
Anguiano Flores, del Partido de la Revolucién
Democrética, a lo que el funcionario en cuestiéon dio su
respuesta las preguntas planteadas.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 25DEABRIL DE2001 9

Para la segunda ronda de preguntas al maestro Bernardo
Batiz Vazquez, se concedio el uso de la palabra a las
siguientes diputadas y diputados; Jesus Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Partido Convergencia por la
Democracia; Jaime Guerrero Vazquez, del Partido
Democracia Social; Maximino Algjandro Fernandez Avila,
del Partido Verde Ecologista de México; Arturo Barajas
Ruiz, del Partido Revolucionario Institucional; Algjandro
Diez Barroso Repizo, del Partido Accion Nacional y
Gilberto Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica, quienes ademas, hicieron uso de su derecho
de réplica.

La presidencia, luego de agradecer al ciudadano, maestro
Bernardo Batiz Vazquez, Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, € informe presentado al Pleno, asi
como de sus respuestas que se sirvio dar a las preguntas
gue le fueron formuladas por los diputadosy diputadas de
este Organo Legidlativo, solicitd ala comision de cortesia
designada, acompafiar a su salida del recinto al
funcionario antes mencionado.

Enseguida, fue presentada la propuesta de Punto de
Acuerdo para realizar un extrafiamiento al Jefe de
Gobierno, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, y
para el efecto se concedi6 el uso de la palabra a la
diputada Margarita Gonzalez Gamio, del Partido
Revolucionario Institucional. En los términos del
articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea, la secretaria consulté al Pleno en
votacion econémica si era de considerarse urgente y
obvia resolucion a lo que €l Pleno asinti6 poniéndose de
pie. Para hablar en contra de la propuesta, se concedio
el uso de la tribuna al diputado Gilberto Ensastiga
Santiago, del Partido de la Revolucion Democraética y
para hablar en pro, al diputado Miguel Medardo
Gonzalez Compean, del Partido Revolucionario
Institucional. Luego de las aclaraciones de | os diputados
antes mencionados se consultd al Pleno en votacion
econdmica si era de aprobarse el presente acuerdo en
sustérminos, a lo que la Asamblea aprobo. El Presidente
dicto el siguiente tramite: hagase del conocimiento de
las autoridades correspondientes.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia de la proxima sesion, siendo las dieciséis horas
con cuarentay cinco minutos, selevanté la sesién plenaria
y se citd para la que tendra lugar €l proximo veinticinco
de abril del afio en curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciainformaque ha
recibido unasolicitud delaComisiéon deVivienda. Proceda
lasecretariaadar lecturaalasolicitud dereferencia

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

COMISION DE VIVIENDA.

DIPUTADOADOLFO LOPEZ VILLANUEVA.
PRESDENTE.

DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
I LEGISLATURA.

PRESENTE

Distinguido Presidente:

El jueves 5 de abril del afio en curso el diputado Horacio
Martinez Meza, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, presentd ante el pleno de esta
honorable Asamblea Legislativa una propuesta de
iniciativadereformasala Ley de Propiedad en Condominio
de Inmuebles para el Distrito Federal, misma que fue
turnada a la Comision de Notariado.

Respetuosamente solicito a la mesa que tan dignamente
preside, que dicha iniciativa también sea turnada a la
Comisién de MVivienda por considerar que esta Comision
es competente para intervenir en el dictamen de la
iniciativa en mencion.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Diputado Adolfo Lépez Villanueva.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Deenterado, y tirneseparasu andisis
y dictamen alas ComisionesUnidasdeNotariadoy Vivienda.

Estapresidenciainformaque harecibido unasolicitud dela
Comision de Cienciay Tecnologia. Proceda la secretariaa
dar lecturaalasolicitud dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

COMISION DE CIENCIAY TECNOLOGI A
México, Distrito Federal, a 19 de Abril del 2001.

DIP. JUAN JOSE CASTILLO MOTA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELAASAMBLEALEGISLATIVADELD.F
PRESENTE

Por este conducto me dirijo a Usted en relacion a la
Iniciativa de Decreto por la que se adicionan diversos
articulos a la Ley del Notariado del Distrito Federal
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presentada en sesion del dia hoy, por € diputado Edgar
TorresBaltazar, la cual fueturnada paraanalisisy dictamen
ala Comision de Notariado; Sendo que de la lectura de la
misma se desprende la utilizacién de tecnologia como
“ DATAENCRYPTIONESTANDAR' (DES), FIRMADIGITAL
entre otros, por lo que solicito de la manera mas atenta
tenga a bien returnar en Comisiones Unidas de Notariado
y Ciencia y Tecnologia y enviarnos €l turno por escrito
paraque esta Comision, junto con la de Notariado, podamos
determinar a la brevedad posible € asunto en cuestion.

Snotro particular, lereitero la seguridad de mi mas atenta
y distinguida consideracion.

Firma: Jacobo Manfredo Bonilla.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- De enterado y tlrnese para su
andlisisy dictamen alas Comisiones Unidasde Notariadoy
Cienciay Tecnologia.

Sirvaselasecretariadar lectura, alasolicitud delaComisiénde
Presupuestoy CuentaPiblica, paraampliar € plazo quetienen
paradictaminar lalniciativade Modificacionesy Adicionesal
Cadigo Financieroy a Cadigo Penal del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Presupuesto y Cuenta Piblica.

Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica

Oficio No. 039/01
México, D. F. a 24 de abril de 2001.

Dip. Juan José Castillo Mota
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El dia 9 de abril del 2001, fue turnada a las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y
de Administracion Publica Local una Iniciativa de
modificaciones y adiciones al Cédigo Financiero y al
Cadigo Penal del Distrito Federal, presentada por la
diputada Irina del Castillo Negrete del Partido
Revolucionario Institucional.

La complejidad e importancia que presenta e Turno en
cuestion, ha hecho necesaria la extension de las consultas
y estudios suficientes para sustentar debidamente el
dictamen respectivo, mas alla del término que para tales
efectos dispone el parrafo primero del articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo citado y en
atencion al acuerdo tomado por esta Comision en su Sesion
Plenariadel 24 deabril del afio en curso, e solicito someter
ala consideracion del Pleno de esta Asamblea Legidlativa
la presente solicitud de ampliacion del plazo para resolver
el Turno de referencia.

Atentamente
Firma diputada Iris Santacruz Fabila
Presidenta.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos
22y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, procedalasecretariaapreguntar al Pleno en
votacién econdmica, si se autorizalaampliacion del plazo
que solicita la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pdblica.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacion econdmica, se pregunta al
Pleno de la Asamblea si se autoriza la ampliacion del
plazo que solicitala Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pdblica.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza esta medida, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Presupuesto y Cuenta Plblicaparaampliar €l plazo que
tienen para dictaminar la propuesta del Punto de Acuerdo
para solicitar a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, un
informe sobre el monto por concepto de homol ogacion de
sueldos alos jueces civicos del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se va a dar lectura a la solicitud de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica.

Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica

Oficio No. 038/01.
México, D. F. a 24 de abril de 2001.

Dip. Juan José Castillo Mota
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 25DEABRIL DE2001 11

El dia 19 de abril de 2001, fue turnada a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, una Propuesta de Punto
de Acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal un informe sobre el monto por concepto de
Homologacién de sueldos a | os jueces civicos del Distrito
Federal, presentada por € diputado Victor Hugo Gutiérrez
Yéafiez, del Partido Accion Nacional.

La complejidad e importancia que presenta e Turno en
cuestion, ha hecho necesaria la extension de las consultas
y estudios suficientes para sustentar debidamente el
dictamen respectivo, mas alla del término que para tales
efectos dispone el parrafo primero del articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo citado y en
atencion al acuerdo tomado por esta Comision en su Sesion
Plenariadel 24 deabril del afio en curso, le solicito someter
ala consideracion del Pleno de esta Asamblea Legidlativa
la presente solicitud de ampliacion del plazo para resolver
el Turno de referencia.

Atentamente
Firma diputada Iris Santacruz Fabila
Presidenta

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econémicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
laComision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas se autorizalaampliacion de plazo que solicita
laComision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Presupuesto y Cuenta Publica, paraampliar €l plazo que
tiene para dictaminar la iniciativa de reformas a Caédigo
Financiero del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Presupuesto y Cuenta Piblica.

Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

Oficio No. 037/01
México, D. F., a 24 de abril de 2001.

Dip. Juan José Castillo Mota
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal

El dia 9 de abril de 2001, fue turnada a las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda
una Iniciativa de Reformas al Codigo Financiero del
Distrito Federal, presentada por el Dip. Victor Hugo
Gutiérrez Yéafiez, del Partido Accion Nacional.

La complegjidad e importancia que presenta el Turno en
cuestion ha hecho necesaria la extension de las
consultas y estudios suficientes para sustentar
debidamente el dictamen respectivo, mas alla del
término que para tales efectos dispone el parrafo
primero del articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo citado y
en atencién al acuerdo tomado por esta Comisién en
su Sesion Plenaria del 24 de abril del afio en curso, le
solicito someter a su consideracion del Pleno de esta
Asamblea Legislativa la presente solicitud de
ampliacion de plazo para resolver el Turno de
referencia.

Atentamente
Firma diputada Iris Santacruz Fabila
Presidenta.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econémicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
laComision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

EL C. SECRETARIO.- Porinstrucciéndelapresidenciay
en votacion econdmica, sepreguntaa Pleno delaAsamblea
s seautorizalaampliacion deplazo que solicitalaComision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComisionde
Presupuestoy CuentaPiblica, paraampliar € plazo quetienen
paradictaminar lalniciativade Reformasy Adicionesadiversas
disposicionesdel Cadigo Financiero del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Presupuesto y Cuenta Piblica.

Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica

Oficio No. 036/01
México, Distrito Federal, a 24 de abril de 2001.

Dip. Juan José Castillo Mota
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

El dia 9 de abril del 2001 fue turnada a las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y
de Proteccién al Empleoy Prevision Social, una Iniciativa
de reformas y adiciones a diversas disposiciones del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, presentada por
el diputado Maximino Algjandro Fernandez Avila, del
Partido Verde Ecologista de México.

La complejidad e importancia que presenta el Turno en
cuestion, ha hecho necesaria la extension de las consultas
y estudios suficientes para sustentar debidamente el
dictamen respectivo, mas alla del término que para tales
efectos dispone el parrafo primero del articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

Por lo anterior, con fundamento en € articulo citado, y en
atencion al acuerdo tomado por esta Comision en su Sesion
Plenariadel 24 deabril del afio en curso, le solicito someter
alaconsideracion del Pleno de esta Asamblea Legidlativa
la presente solicitud de ampliacion del plazo para resolver
el turno de referencia.

Atentamente

Firma diputada Iris Santacruz Fabila
Presidenta

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar a Pleno, en votacion
econdmica, s seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
laComision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleas se autorizalaampliacion de plazo que solicita
laComision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Los que estén por que se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Fomento Cultural paraampliar € plazo que tienen para
dictaminar el Punto de Acuerdo relativo a Incentivar la
Cultura de Donacién de Organos para Trasplante.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Fomento Cultural.

COMISION DE FOMENTO CULTURAL.
Presidencia

México, Distrito Federal, a 24 de abril de 2001.
No. de oficio CFC/ALDF/0130

DIP. JUAN JOSE CASTILLO MOTA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

Me permito hacer de su conocimiento que el pasado 22 de
marzo del afio en curso la Mesa Directiva a través de su
Presidente, diputado Camilo Campos Lépez, turnd a esta
Comisién para su andlisis y dictamen la propuesta de
punto de acuerdo para incentivar la cultura de donacién
de drganos para trasplantes, presentada por la diputada
Leticia Robles Colin, de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democrética.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 22,
parrafo segundo y 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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la Comisién de Fomento Cultural solicita amablemente a
usted ingresar en el orden del dia para consultar al Pleno
en su sesion del dia miércoles 25 del presente mesy afio, si
se aprueba el siguiente punto: Ampliar el plazo para
dictaminar el punto de acuerdo relativo a incentivar la
cultura de donacion de 6rganos para trasplante. Dicha
ampliacion esen virtud de que la Comision no ha sesionado
debido al calendario aprobado por la misma.

Sn méas por € momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Firman, los diputados: Jaime Guerrero Vazquez,
Presidente; Federico Mora Martinez, Vicepresidente;
diputada Margarita Gonzalez Gamio, Secretaria y el
diputado Horacio Martinez Meza, Integrante.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdmica, s seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
laComision de Fomento Cultural.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmicasepreguntaa Pleno delaAsamblea
s seautorizalaampliacion €l plazo que solicitalaComision
de Fomento Cultural.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Comisién de Fomento Cultural.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Fomento Cultural paraampliar € plazo que tienen para
dictaminar € punto de acuerdo paralaremodelacion de la
PlazadelaConstitucion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Fomento Cultural.

COMISION DE FOMENTO CULTURAL
Presidencia

México, Distrito Federal, a 24 de abril de 2001.
No. de oficio CFC/ALDF/0133

DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Me permito hacer de su conocimiento que el pasado 20
de marzo del afio en curso, la Mesa Directiva, a través
de su Presidente diputado Camilo Campos L6pez, turnd
a esta Comision para su analisis y dictamen la
propuesta de Punto de Acuerdo para la remodelacion
de la Plaza de la Constitucién, presentada por la
diputada Leticia Robles Colin del Partido de la
Revolucion Democr atica.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 22,
parrafo segundo y 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Comisién de Fomento Cultural solicita amablemente a
usted ingresar en el orden del dia para consultar al Pleno
en su sesion del dia miércoles 25 del presente mesy afio, si
se aprueba el siguiente punto: Ampliar el plazo para
dictaminar € Punto de Acuerdo para la remodelacion de
la Plaza dela Constitucién. Dicha ampliacion esen virtud
de que la Comision no ha sesionado debido al calendario
aprobado por la misma.

Sn méas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Firman, los diputados: Jaime Guerrero Vazquez,
Presidente; Federico Mora Martinez, Vicepresidente;
diputada Margarita Gonzalez Gamio, Secretaria y el
diputado Horacio Martinez Meza, Integrante.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econémicas seautorizalaampliacion del plazo que solicita
laComision de Fomento Cultural.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmicasepreguntaa Pleno delaAsamblea
s seautorizalaampliacion de plazo que solicitalaComision
de Fomento Cultural.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Comision de Fomento Cultural.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Fomento Cultural paraampliar € plazo que tienen para
dictaminar el Punto de Acuerdo relativo a solicitar a los
Jefes Delegacionales un Informe de Trabajo sobre la
Aplicacion de Recursos del Presupuesto, en los Programas
deCultura.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud delaComisiénde
Fomento Cultural.

COMISION DE FOMENTO CULTURAL.
Presidencia

México, Distrito Federal, a 24 de abril 2001.
No. de oficio CFC/ALDF/0131

DIP. JUAN JOSE CASTILLO MOTA
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Me permito hacer de su conocimiento que el pasado 27 de
marzo del afio en curso la Mesa Directiva a través de su
Presidente, Diputado Camilo Campos Lépez, turno a esta
Comisién para su andlisis y dictamen la propuesta de
Punto de Acuerdo para solicitar alos Jefes Del egacionales
un informe de trabajo sobre la aplicacion de recursos del
presupuesto en los programas de cultura.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 22
parrafo segundo y 74 del Reglamento para e Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Comisién de Fomento Cultural solicita amablemente a
usted ingresar en el orden del dia para consultar al Pleno
en su sesion del dia miércoles 25 del presente mesy afio, si
se aprueba el siguiente punto: Ampliar el plazo para
dictaminar el Punto de Acuerdo relativo a solicitar a los
Jefes Delegacionales un Informe de trabajo sobre la
aplicacion de recursos del presupuesto en los programas
de cultura. Dicha ampliacién es en virtud de que la
Comisién no ha sesionado debido al calendario aprobado
por la misma.

Sn méas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Firman, los diputados: Jaime Guerrero Vazquez,

Presidente; Federico Mora Martinez, Vicepresidente;

diputada Margarita Gonzalez Gamio, Secretaria y el
diputado Horacio Martinez Meza, Integrante.

Cumplidasu instruccion sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22y
68 del Reglamento parael Gobierno Interno delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar a Pleno, en votacion
econdmica, s seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
laComision de Fomento Cultural.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmicasepreguntaa Pleno delaAsamblea
s seautorizalaampliacion del plazo quesolicitalaComision
de Fomento Cultural.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
Comision de Fomento Cultural.

Esta presidenciainformaque harecibido las propuestas del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para designar a los
ciudadanos licenciados L ucila Silva Guerrero y Adaberto
Saldafia Harlow como Magistrados integrantes de la Sala
Superior del Tribunal delo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, y ala ciudadana licenciada Socorro Diaz
Mora como integrante de la Primera Sala Ordinaria del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

Procedalasecretariaadar lecturaalosoficiosdereferencia

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaal osoficiosantes mencionados.

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
JEFATURA DE GOBIERNO.

Ciudad de México a 2 de abril del 2001.

LIC. JUAN JOSE CASTILLOMOTA

PRESDENTE DELAMESADIRECTIVADE LAASAMBLEA
LEGISLATIVA

DEL DISTRITOFEDERAL.

PRESENTE.

Mediante oficio P/225/2000 de fecha 20 de septiembre de
2000, la licenciada Victoria Eugenia Quiroz de Castillo,
Magistrada Presidenta del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, manifesté a esta
Jefatura de Gobierno lo siguiente:
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“ En cumplimiento a lo dispuesto por € articulo 10 dela Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, queen su parte conducente, sefiala: “ ...El Presidente
del Tribunal deberd informar por escrito al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal con 3 meses de anticipacion, la fecha en
que cualesquiera de los Magistrados de las Salas concluira
el término para e que fue designado o que cumplira la edad
a que s refiere e articulo 4° de esta Ley;...”, me permito
informar a usted que los ciudadanos licenciados Antonio
Casas Cadena y Pedro Enrique Velasco Albin, Magistrados
integrantes de la Sala Quperior de este honorable Organo
Jurisdiccional, e préximo 7 y 22 de marzo del afio 2001,
respectivamente, cumpliran la edad de 75 afios, razon por la
cual deberan retirarse de su cargo de Magistrados de este
Tribunal, conforme a lo ordenado en € articulo 4°inciso F),
parrafo segundo, en relacion con el articulo Segundo
Transitorio del Decreto que Reforma y Adiciona Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y queentré envigor € 15 dediciembre de 1999, afin
de que, en su oportunidad se hagan los nombramientos de
los nuevos Magistrados que los sustituiran.”

Los Magistrados Velasco Albin y Casas Cadena solicitaron
voluntariamente su jubilacion, con fechas 17 y 28 de
noviembre de 2000 respectivamente, razon por la cual la
Sala Superior del Tribunal en sesion plenaria del dia 29
de noviembre de 2000, les autorizo el inicio de su licencia
prepensionaria por un periodo de 90 dias, contados a
partir del primero de enero de 2001, por lo que a la fecha
ya no se encuentran laborando, 1o que hace necesario
iniciar el procedimiento previsto en la ley para la
designacion de quienes habran de sustituirlos.

En razdn de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto
por € articulo 122, Apartado C, Bases Segunda, fraccion 1,
inciso f) y Quinta de la Constitucion Politica de los Estados
UnidosMexicanos; 1, 9, 42 fraccion XXIVy 67 fraccion V|
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 5y 12 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; 3,4,8y10delaLeydd Tribunal delo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; 10fraccion VII1 y95de
la Ley Organica de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, me permito someter a la aprobacion y ratificacion
de este honorable Organo Legidativo la designacion de
los ciudadanos licenciado Lucila Silva Guerrero y
Adalberto Saldafia Harlow para suplir las vacantes dejadas
por loslicenciados Antonio Casas Cadena y Pedro Enrique
Velasco Albin, respectivamente, como Magistrados
integrantes de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Cabe hacer notar que lalicenciada Lucila Slva Guerrero
funge actualmente como Magistrada y Presidenta de la
Tercera Sala Ordinaria del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, cargo para el que fue
designada en el afio de 1992 y ratificada en el afio de

1998, por o que con el nombramiento que ahora se somete
a esta honorable Asamblea se le promueve a la Sala
Superior en virtud de su destacada carrerajudicial dentro
del propio Tribunal.

Por su parteé licenciado Adalberto Saldafia Harlow funge
como magistrado de sala ordinaria del referido tribunal
desde el afio 2000, donde ha tenido un brillante desempefio,
por lo que en caso de ser aprobado su nombramiento por
esta honorable Asamblea también seria promovido a la
Sala Superior.

Se adjunta al presente la documentacion de los
profesionistas sefialados, con lo que se acredita el
cumplimiento de los requisitos que exige la ley.

Le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- De enterado y tlrnense para su
andlisis y dictamen a la Comision de Administracién y
Procuracion de Justicia

Estapresidenciainformaque se han recibido lasiniciativas
de modificacién a los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano para el Distrito Federal en las
Delegaciones Coyoacan, Gustavo A. Madero, Miguel
Hidalgo, Milpa Altay Tlalpan, remitidas por el licenciado
AndrésManuel L 6pez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Procedalasecretariaadar lecturaalos oficios por
los cuales son remitidas las citadasiniciativas.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procederd a dar lectura alos oficios por los cuales son
remitidaslasiniciativasdereferencia

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México* La Ciudad de la Esperanza.
Secretaria de Gobierno

Ciudad de México, abril 23, 2001.

PRESDENTE DELAMESADIRECTIVADE LAASAMBLEA
LEGIS.ATIVADEL DISTRITOFEDERAL, I LEGISLATURA.
PRESENTE.

De conformidad con € articulo 23, fraccion Il de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, me permito remitir la Iniciativa de Modificacién
al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para el
Distrito Federal en la Delegacion Coyoacan,
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exclusivamente para el predio ubicado en las Calles San
Jorge, San Eleuterio, San Pascasio y San Algjandro, en la
Colonia Pedregal de Santo Domingo, mismo que también
se anexa en original al presente. Lo anterior para que
dicho drgano local de gobierno se sirva considerar y
resolver al respecto.

Sn otro particular, aprovecho el medio para saludarle
cordialmente.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTI

0]

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

AMLOJGDF/0037/01
Ciudad de México, a 23 de abril de 2001.

LIC. JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTI
SECRETARIO DE GOBIERNO.
PRESENTE.

De conformidad con € articulo 23, fraccion 111, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
me permito remitir a usted para su envio a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Iniciativas de
Modificacion alos Programas Delegacionalesde Desarrollo
Urbano para € Digtrito Federal, enlasDelegaciones Tlal pan,
Gustavo A. Mader o, Coyoacan, Miguel Hidalgoy Milpa Alta,
exclusivamente para los predios que se sefialan en dichas
Iniciativas, que en términos del articulo 27, fraccion | de la
LeydeDesarrollo Urbano, 7°, fraccion 111 del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano, se ha servido dictaminar la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Mivienda.

Adjunto opiniones, y dictamenes de las Dependencias de
la Administracion Publica del Distrito Federal;
resultados de las encuestas practicadas en el area
correspondiente; asi como otros documentos que obran
en los expedientes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE.
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR.

0]

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE LADELEGACION COYOACAN, PARALA
CONSTRUCCION DE UN PLANTEL EDUCATIVO DE
NIVEL MEDIO SUPERIOR, PARA ATENDER LAS
NECESIDADESQUE EN ESTAMATERIAREQUIERE
LAPOBLACION DE ESTADELEGACION.

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL

ANTECEDENTES

El 22 de marzo del afo 2001, la C. Maria Guadalupe Lucio
Gomez Maqueo, Directora del Instituto de Educacion
media superior del Distrito Federal, en representacion de
éste, solicitd la modificacion al Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para la Delegacién Coyoacan,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10
de abril y el 31 de julio de 1997. especificamente para €l
predio ubicado en las Calles San Jorge, San Eleuterio,
San Pascasio y San Algjandro, en la Colonia Pedregal de
Santo Domingo, con una superficie deterreno de 10,000.00
m2 y una zonificacion actual HC s/30 (Habitacional
Comercial, 3 Niveles, 30% de area Libre), para la
construccion de una escuela de nivel medio superior
(preparatoria) en aproximadamente 8,996 m2, de
construccion con 2y 3 niveles.

Mediante acuerdo de fecha 23 de marzo del afio en curso,
el Director General de Desarrollo Urbano dela Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), determind
iniciarse el procedimiento con fundamento en lo
establecido por los articulos 27, Fraccion | de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 7 Fraccion |11 de
su Reglamento, integrandose el expediente nimero CY-
21-2001. para la modificacién de Uso de Suelo respecto
del predio mencionado.

Deconformidad conlosarticulos5° fraccion Vy 7° fraccion
| inciso a) del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, se solicitd la opinion de las
autoridades que a continuacién se enumeran con sus
correspondientes propuestas:

1.- La Delegacion Coyoacan mediante oficio nimero JEF/
058/01, suscrito por la Jefa Delegacional en esa
Demarcacion, Maria de Lourdes Rojo E. Inchaustegui, de
fecha 13 de Febrero del 2001, emitié opinidn positiva,
sobre la conveniencia para la construccion de la
Preparatoria Coyoacéan, en el predio que ocupa el
Deportivo Santa Ursula Coapa.

2.- Con base en las encuestas practicadas por la
Delegacion Coyoacan y la Direcciéon General de
Desarrollo Urbano, en el &rea deinfluencia se obtuvieron
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172 opiniones positivasy 5 negativas, asi mismo el Comité
Vecinal dela Unidad Territorial 03061-1 manifestd opinion
favorable al proyecto.

3.- La Direccion de Planeacion y Evaluacion del
Desarrollo Urbano, mediante oficio D-96/DPEDU/100/
00646 suscrito por la Urbanista Gabriela Quiroga Garcia
de fecha 19 de abril del 2001, emiti6 opinidn positiva, por
considerar que este proyecto seintegra al contexto urbano
existente, coadyuvando a proporcionar €l equipamiento
de educacion media superior que requieren los habitantes
de la zona, sin causar impacto negativo, ademas de ser
congruente con los objetivos del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano Vigente.

4.- La Direccion General de Construccién y Operacion
Hidréulica, mediante oficio GDF-DGCOH-01-SI 0084
21811, suscrito por €l Director de Servicios Hidraulicos a
Usuarios, Ing. José Luis Zaragoza Palencia, de fecha 21
de abril del 2001, emitié opinidn susceptible de
factibilidad de servicios positiva para el proyecto de
construccion de una Escuela de Nivel Medio Superior,
condicionado a la realizacion de obras de reforzamiento
de infraestructura hidraulica.

5.- La Secretaria de Transportey Vialidad, mediante oficio
No. Ref. DGPV-641/DV-SE-605/00 suscrito por la Doctora
Florencia Serrania Soto, Directora General de Planeacion
y Mialidad, de fecha 20 de Abril del afio 2001, emitié su
opinién positiva y condicionada a presentar el proyecto
del nuevo desarrollo y el estudio de vialidad, via estudio
de impacto urbano, para su revision y opinion
correspondiente, de acuerdo a lo indicado en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento.

6.- La Secretaria del Medio Ambiente, mediante oficio No.
SMA/DGRGAASR/DIAR/20460/2001, suscrito por el
Ingeniero Guillermo Calderon Aguilera, Director General
de Regulacién y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y
Residuos, de fecha 18 de abril del 2001, emitié su opinién
positiva, en tanto se observen los aspectos normativos
aplicables en materia ambiental.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, el cual establece como una
prioridad estratégica, la edificacion de planteles
educativos con el fin de distribuir equilibradamente estos
servicios en €l territorio del Distrito Federal, atendiendo
la demanda ciudadana y de conformidad con las nuevas
politicas educativas que el Gobierno de la ciudad ha
emprendido, destaca la propuesta deimplementar un nuevo
sistema de bachillerato que satisfaga las necesidades y
aspiraciones culturales de la juventud.

Que setrata de una demanda ciudadana aplazada, la cual
requiere de improrrogable atencion, mediante la creacion
de espacios donde los jovenes continlien su educacion
humanistica y técnica, generando expectativas de mejor
calidad de vida y oportunidades de desarrollo personal,
fortaleciendo los objetivos de una sociedad justa y
equitativa.

Que la demanda de ingreso al nivel medio superior no se
ha cubierto satisfactoriamente, generando sobrepoblacién
en el alumnado y condicionesinadecuadas para el proceso
de ensefianza-aprendizaje, produciendo un alto indice de
desercion y desocupacion de los jévenes entre 15 y 20
arfios de edad.

Por lo que se ha propuesto dar accesibilidad a este nivel
de educacion, mediante la distribucién estratégica de
dichos planteles en el territorio del Distrito Federal, con
el objeto de brindar facilidad a los usuarios, evitando el
desplazamiento de largas distancias.

Que la tendencia a la concentracion del equipamiento
educativo en las Delegaciones centrales; se ha acentuado
durantelos Ultimos afios, en consecuencia las Delegaciones
Benito Juarez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo con una
poblacion del 17.31% del total del Distrito Federal,
concentran el 44.31% del equipamiento social.

Que en contraste la Del egacion Coyoacan ocupa el octavo
lugar en equipamiento educativo, o querepresenta el 14%
con respecto al Distrito Federal, combinandose estos
indices deficitarios con una alta concentracion de
poblacioén.

Queel 48.75% dela pablacion dela Delegacion, es menor
a 20 afios, destacando el segmento de 15 a 19 afios, siendo
la poblacion mayoritariamente joven, se requieren de
serviciosy equipamiento educativo propios de este grupo,
enfatizando la educacion a nivel medio superior.

Que la Delegacion ha propuesto la Colonia Pedregal de
Santa Ursula para establecer |a Preparatoria Coyoacan,
como respuesta ala demanda dela comunidad para contar
con una opcion educativa integral de calidad que
coadyuve en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Que de acuerdo a estudios realizados por la Secretaria de
Desarrollo Social concernientes a la ubicacion de
planteles existentes en un radio de 3 km. A la redonda del
area en donde se pretende establecer el plantel Coyoacan,
se encuentran localizadas 11 secundarias con un egreso
de 2,500 estudiantes promedio por afio y se cuenta con
una poblacién que asiste a la escuela de 57,707 personas
de 16 a 24 afios, con solo 2 planteles de educacién media
superior, siendo necesario €l incremento de éstos.
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De conformidad con las opiniones positivas emitidas por
la Delegaciéon Coyoacan; de la Direcciéon General de
Construccion y Operacion Hidraulica; de la Direccion
General dePlaneaciony Vialidad, dela Direccion General
de Regulacién y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y
Residuos; la Direccion General de Desarrollo Urbano,
dictamin6 procedente la modificacion al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Coyoacan,
especificamente para el predio en cuestion.

Asimismo, la presente iniciativa se fundamenta en el
articulo 27 fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, mismo que establece aquell os casos
considerados de interés general, entre cuyos supuestos
se encuentra esta modificacion que en materia de
desarrollo urbano deba atenderse por causa de fuerza
mayor, para la construccion de esta escuela
preparatoria.

Esto es asi, si tomamos en cuenta que para los efectos de
la ley, la fuerza mayor a que se refiere esta disposicion
compele a obviar un procedimiento, en aras de satisfacer
una necesidad colectiva impostergable y evitar un
perjuicio a la comunidad, dado que debe atender al
interés publico que tutela, entendiendo por tal, el
conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una
comunidad y protegidas mediante la accion directa y
permanente del Estado.

En términos del articulo 3° constitucional fraccion V, es
obligacion del Estado promover y atender todoslosniveles
y modalidades de educacién, incluyendo la educacion
media superior. Ademas, se considera como de utilidad
publica la construccion de escuelas (articulo 1° fraccién
I11, de la Ley de Expropiacion). En este sentido, la Ley
General de Educacién, dispone una obligacion para esta
entidad respecto de la prestacion servicio publico de
educacién, concebido como un factor de desarrollo por
los habitantes, por 1o que en todo momento el Gaobierno
del Distrito Federal, a través de sus drganos legislativo y
gjecutivo locales, estd obligado a pugnar por una mejor
calidad educativa, razon por la cual, constituye causa de
fuerza mayor, la utilidad publica que implica la
habilitacién o construccion de un plantel de educacién
media superior como instrumento para proporcionar
conocimientos a un mayor nimero de habitantes y con
ello reportar un beneficio a la colectividad, ya que ésta
resiente las inconformidades y efectos de la falta de
plantel es educativos, que demanda un creciente sector de
la poblacién mexicana, constituida por jovenes.

Desde otra perspectiva, existe causa de fuerza mayor, ya
queel texto del articulo 27 dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, se observa que es utilizada como
elemento para justificar y dar procedencia a una accion

necesaria e inmediata de la autoridad, que debe contar
con los siguientes elementos:

A) La prevision de un acto administrativo. Esta iniciativa
de modificaciones, se basa en el hecho de que desdefinales
del afio 2000, y en términos del Codigo Financiero del
Distrito Federal, la Administracién Publica, presentd su
proyecto de presupuesto de egresos para el gercicio fiscal
2001, con los montosy partidas que habrian de destinarse
ala construcciony rehabilitacion deinmuebles destinados
ala prestacion del servicio de educacion media superior
en el Distrito Federal, proyecto que fue aprobado por ese
organo legislativo.

Aunado a lo anterior, y como politica de desarrollo social,
la presente administracion desde su inicio ha previsto
[levar a cabo la instalacién y funcionamiento de diversos
planteles de educacién media superior, situacion que se
ve proyectada en la propuesta de Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal.

Por lo anterior, de no acudir a solicitar a esa Asamblea
Legidativa, € presente cambio de uso de suelo, toda la
prevision que desde € afio proximo pasado se ha venido
dando y gestionando adn ante dicho 6rgano legislativo,
se vera infructuosa e inobservada.

B) Evitar un dafio o perjuicio provocado por la omisién
del acto. Se requiere por parte del gecutivo local, la
realizacion de todos los actos legales necesarios, con €l
objeto de cumplir las disposiciones que emanan de la
Asamblea Legislativa, como el caso del Codigo Financiero
y €l Presupuesto de Egresos respecto de la obligacion de
gjecutar los montos y partidas autorizadas por el
legislativo local, entre las que se encuentran los montos
para la construccion y rehabilitacion de inmuebles
destinados a la prestacion del servicio de educacion media
superior en €l Distrito Federal.

El hecho de evitar ahora, tanto un dafio a quienes
requieren de una fuente de estudios de nivel medio
superior, asi como el creciente perjuicio que ha venido
sufriendo la colectividad, por la pasada falta de atencion
por parte del Estado, respecto a la prestacion de este
tipo de servicios escolares, constituye causa de fuerza
mayor.

Asimismo, se hace necesario presentar esta iniciativa
de Decreto, ya que en €l plano social la aprobacién del
mismo permitira disminuir los indices delictivos que la
Delegacion Coyoacan presenta, ya que al materializar
una instancia de educacién media superior, se estaria
generando una expectativa alentadora, tanto para el
desarrollo de aquellos ciudadanos que pudieran estar
incorporandose a los estudios, asi como de la sociedad
en su conjunto.
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C) La posibilidad fisica, entendida como la capacidad
material que tiene la administracion de realizar el acto
cuya postergacion haria dificil su realizacion.
Actual mente se cuenta con |os recursos para construir
o rehabilitar inmuebles para el desarrollo de planteles
de educacion media superior de manera inmediata, en
razon de tener una prevision del proyecto, desde la
presentacion de la propuesta de Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, asi como de su
correspondiente presupuesto autorizado por la
Asamblea Legislativa, que de no llevarse a cabo, se
impide su eficaz realizacion.

Asi pues, esta iniciativa permite de manera inmediata y
eficaz la actuacion directa y puntual del Gobierno del
Distrito Federal, mediante la actuaciéon oportuna de
sus organos ejecutivo y legislativo para el
establecimiento de planteles de educacién media
superior y la satisfaccion de una necesidad prioritaria
de los habitantes del Distrito Federal.

Finalmente, es importante sefialar que la propuesta de
modificacion a que se refiere la presente Iniciativa es
congruente con los objetivos y estrategias del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Coyoacan,
consistentes en apoyar las demandas ciudadanas de
educacion a nivel medio superior, dando la atencion a la
juventud en edad de cursar estos estudios, brindandoles
espacios que sirvan para la formacion de futuros
profesionistas.

Por lo expuesto anteriormente, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos: 122 apartado C, Base Segunda
fraccion Il inciso c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccionll, 67 fraccion | y
119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 27
fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, 5° fraccion VIl y 7° fraccion 111 del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LA DELEGACION DEL DISTRITO FEDERAL EN
COYOACAN.

Articulo 1°.- Se modifica €l Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacién Coyoacan, Version
1997, exclusivamente para e predio ubicado en Calles San
Jorge, San Eleuterio, San Pascasio y San Algjandro, en la
Colonia Pedregal de Santa Ursula, Delegacion Coyoacan,
con una superficie de terreno de 10,000.00 m2, para la
construccion de una escuela de nivel medio superior
(preparatoria) en aproximadamente 8,996 m2, en 2y 3 niveles.

Articulo 2°.- La presente modificacién no exime el
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias para el Distrito Federal y del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Coyoacan aplicables.

Articulo 3°.- Las modificaciones en materia del presente
Decreto se agregan a los planos y anexos técnicos del
Programa modificado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifiquen los
Programas Delegacionalesy/o Parciales de Desarrollo
Urbano a que se refiere este Decreto, continuaran
vigentes en los términos de su aprobacion,
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal e inscribase en el
Registro de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano y en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
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GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México e La Ciudad de la Esperanza

SECRETARI ADE GOBIERNO
Ciudad de México, abril 23, 2001.

PRESDENTE DELAMESADIRECTIVADE LAASAMBLEA
LEGIS.ATIVADEL DISTRITOFEDERAL, I LEGISLATURA.
PRESENTE.

De conformidad con el articulo 23 fraccion |1 dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, me permito remitir la Iniciativa de Modificacion
al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
el Distrito Federal enla Delegacién Gustavo A. Madero,
exclusivamente para el predio ubicado en la Calle



20 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 25DEABRIL DE2001

Morelos sin nimero, esquina Calle Estado de México,
Colonia Guadalupe, mismo que también se anexa en
original al presente. Lo anterior para que dicho 6rgano
local de gobierno se sirva considerar y resolver al
r especto.

Sn otro particular, aprovecho el medio para saludarle
cordialmente.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTI

0]

GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL
México ¢ La Ciudad de |a Esperanza

AMLOJGDF/0037/01
Ciudad de México, a 23 de abril de 2001.

LIC. JOSE AGUSTINORTiZ PINCHETTI.
SECRETARIO DE GOBIERNO.
PRESENTE.

De conformidad con el articulo 23, fraccion 11, de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito
Federal, me permito remitir a Usted, para su envio ala
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Iniciativas de Modificacion a los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano para el Distrito
Federal en las Delegaciones Tlalpan, Gustavo A.
Madero, Coyoacan, Miguel Hidalgo y Milpa Alta,
exclusivamente para los predios que se sefialan en
dichas Iniciativas, que en términos del articulo 27,
fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano, 7, fraccion
[11 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano, se
ha servido dictaminar la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda

Adjunto opiniones, y dictamenes de las Dependencias de
la Administracion Publica del Distrito Federal;
resultados de las encuestas practicadas en el area
correspondiente; asi como otros documentos que obran
en los expedientes

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE.
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR

0]

Ciudad de México, 23 de abril de 2001

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE LA DELEGACION GUSTAVO A.
MADERO, PARA LA CONSTRUCCION DE UN
PLANTEL EDUCATIVODE NIVEL MEDIO SUPERIOR,
PARAATENDER LASNECESIDADES QUE EN ESTA
MATERIA REQUIERE LA POBLACION DE ESTA
DELEGACION

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL

ANTECEDENTES

El 22 de marzo del afio 2001, la C. Maria Guadalupe Lucio
Gomez Maqueo, Directora del Instituto de Educacion
Media Superior del Distrito Federal, en representacion
de éste, solicitd la modificacion al Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para la Delegacion Gustavo A.
Madero, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 10 de abril y el 31 de julio de 1997,
especificamente para €l predio ubicado en Calle Morelos
s/n, Esg. Calle Estado de México, Colonia Guadalupe,
con superficie de terreno de 13,000.00 M2, con una
zonificacion actual EA (Parques, Plazas y Jardines
Plblicos), para la construccion de una escuela de nivel
medio superior (preparatoria) en aproximadamente
8,996.00 M2., de construccién con 2 y 3 niveles.

Mediante acuerdo de fecha 23 de marzo del afio en curso,
el Director General de Desarrollo Urbano dela Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), determind
iniciarse el procedimiento con fundamento en lo
establecido por los articulos 27, Fraccion | de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 7 Fraccion |11 de
su Reglamento, integrandose el expediente nimero GM-
21-2001, para la modificacién de Uso de Suelo respecto
del predio mencionado.

De conformidad con los articulos 50 fraccion V' y 70
fraccion | inciso a) del Reglamento dela Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, se solicité la opinidn de las
autoridades que a continuacién se enumeran con sus
correspondientes respuestas:

1.- LaDéegacion Gustavo A. Madero mediante oficio ndmero
DGAM/DGODU/1010/2001, suscrito por € Director General
de Obras y Desarrollo Urbano en Gustavo A. Madero,
Ingeniero Oscar L. Diaz Gonzélez Palomas de fecha 10 de
Abril del 2001, emiti6 opinidn positiva.

2.- Mediante acta circunstanciada de |a consulta vecinal
directa realizada por la Delegacion Gustavo A. Madero
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en la colonia Guadalupe a vecinos del area de influencia,
se obtuvo que 1206 de éstos apoyan y dan su opinion
favorable para la construccion de la escuela de Nivel
Medio Superior en el predio de referencia.

3.- La Direccion de Planeacion y Evaluacion del
Desarrollo Urbano, mediante oficio D-96/DPEDU/100/607
suscrito por la Urbanista Gabriela Quiroga Garcia de
fecha 9 de abril del 2001, emitié opinidn positiva, por
considerar que este proyecto seintegra al contexto urbano
existente, coadyuvando a proporcionar €l equipamiento
de educacion medio superior que requieren los habitantes
de la zona, sin causar impacto negativo, ademas de ser
congruente con los objetivos del Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano Vigente.

4.- La Direccion General de Construccién y Operacion
Hidraulica, mediante oficio GDF-DGCOH-00 20324,
suscrito por € Director de ServiciosHidraulicosa Usuarios,
Ing. José Luis Zaragoza Palencia, de fecha 11 de abril del
2001, emitié opinidn de factibilidad de servicios positiva
para € proyecto de construccion de una Escuela de Nivel
Medio Superior, en una superficie de terreno en 13,000.00
M2, condicionado a la realizacion de obras de
reforzamiento de infraestructura hidraulica.

5.- La Secretaria de Transporte y Vialidad, mediante
oficio No. Ref. DGPV610/DV-SE-576/00 suscrito por la
Doctora Florencia Serrania Soto, Directora General
de Planeacion y Vialidad, de fecha 10 de Abril del afio
2001, emitio su opinién positiva y condicionada a
presentar el proyecto del nuevo desarrollo y el estudio
de vialidad, via estudio de impacto urbano, para su
revision y opinion correspondiente, de acuerdo a lo
indicado en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y su Reglamento.

6.- La Secretaria del Medio Ambiente, mediante oficio No.
SMA/DGRGAASR/DIAR/20418/2001. suscrito por el
Ingeniero Guillermo Calderon Aguilera, Director General
de Regulacién y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y
Residuos, de fecha 9 de abril del 2001, emitié su opinién
positiva, en tanto se observen los aspectos normativos
aplicables en materia ambiental.

Es de observarse, que la Subdireccion de Proyectos,
dependiente dela Secretariade Obrasy Servicios, através
de su titular, €l Ingeniero Oscar Diaz Gonzalez P.,envia al
Director General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacién del Gobierno del Distrito Federal en Gustavo
A. Madero, mediante fax fechado el dia 10 de abril del
presente ario, la correccion de areasal formato de solicitud
de cambio de usos de suel o respecto del predio en cuestion,
qguedando como superficie aproximada de construccion
de 8,996.45 M2.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, el cual establece como una
prioridad estratégica, la edificacion de planteles
educativos con el fin dedistribuir equilibradamente estos
serviciosen el territorio del Distrito Federal, atendiendo
la demanda ciudadana y de conformidad con las nuevas
politicas educativas que el Gobierno de la ciudad ha
emprendido, destaca la propuesta de implementar un
nuevo sistema de bachillerato que satisfaga las
necesidades y aspiraciones culturales de la juventud.

Que se trata de una demanda ciudadana aplazada, la
cual requiere de improrrogable atencién, mediante la
creacion de espacios donde los jovenes continden su
educacion humanistica y técnica, generando
expectativas de mejor calidad de vida y oportunidades
dedesarrollo personal, fortaleciendo | os objetivos de una
sociedad justa y equitativa.

Que la demanda de ingreso al nivel medio superior no se
ha cubierto satisfactoriamente, generando
sobrepoblacion en el alumnado y condiciones
inadecuadas para el proceso de ensefianza-aprendizaje,
produciendo un alto indice de desercion y desocupacion
de los jovenes entre 15 y 20 afios de edad.

Por o que se ha propuesto dar accesibilidad a este nivel
de educacion, mediante la distribucién estratégica de
dichos planteles en el territorio del Distrito Federal. con
el objeto de brindar facilidad a los usuarios, evitando €l
desplazamiento de largas distancias.

Que la tendencia a la concentracion del equipamiento
educativo en las Delegaciones centrales; se ha
acentuado durante los Ultimos afios, en consecuencia
las Delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo con una poblacién del 17.31% del total del
Distrito Federal, concentran el 44.31% del equipamiento
social.

Queen contraste la Del egacion Gustavo A. Madero ocupa
el séptimo lugar del indice general de especializacion, y
el octavo lugar en equipamiento educativo que
representa el 14% con respecto al Distrito Federal,
combinandose estos indices deficitarios con una alta
concentracion de poblacion.

Que de acuerdo a estudios realizados por la Secretaria
de Desarrollo Social concernientes a la ubicacion de
planteles existentes en un radio de tres kilémetros a la
redonda del area en donde se pretende establecer el
plantel Gustavo A. Madero, se encuentran localizadas
trece secundarias con un egreso de 4.100 estudiantes
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promedio anualmente y se cuenta con una poblacion que
asiste a la escuela de 54,659 personas entre 16 a 24
afios, enfatizando que en esta zona no existen planteles
de educacion media superior.

Que la Delegacion ha propuesto en la Colonia
Guadalupe, un predio para establecer en el, uno de los
planteles del sistema de bachillerato como respuesta a
la demanda de la comunidad para contar con una opcion
educativa integral de calidad que coadyuve en el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

De conformidad con las opiniones positivas emitidas por
la Delegacion Gustavo A. Madero; de la Direccion
General de Construccion y Operacion Hidraulica; de la
Direccion General de Planeacion y Vialidad, de la
Direccion General de Regulacion y Gestion Ambiental
de Agua, Suelo y Residuos; la Direccion General de
Desarrollo Urbano, dictamindé procedente la
modificacion al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de Gustavo A. Madero, especificamente para €l
predio en cuestion.

Asimismo, la presente iniciativa se fundamenta en el
articulo 27 fraccion 1 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, mismo que establece aquell os casos
considerados de interés general, entre cuyos supuestos
se encuentra esta modificacion que en materia de
desarrollo urbano deba atenderse por causa de fuerza
mayor, para la construccion de esta escuel a preparatoria.

Esto es asi, si tomamos en cuenta que para los efectos de
la ley, la fuerza -mayor a que se refiere esta disposicion
compele a obviar un procedimiento, en aras de satisfacer
una necesidad colectiva impostergable y evitar un
perjuicio a la comunidad, dado que debe atender al
interés publico que tutela, entendiendo por tal, el
conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una
comunidad y protegidas mediante la accion directa y
permanente del Estado.

En términos del articulo 3° constitucional fraccion V, es
obligacion del Estado promover y atender todos los
niveles y modalidades de educacién, incluyendo la
educacion media superior. Ademas, se considera como
de utilidad publica la construccién de escuelas (articulo
1° fraccion 111, de la Ley de Expropiacion). En este
sentido, la Ley General de Educacion, dispone una
obligacion para esta entidad respecto de la prestacion
del servicio publico de educacion, concebido como un
factor de desarrollo por los habitantes, por lo que en
todo momento el Gobierno del Distrito Federal, a través
de sus organos legislativo y ejecutivo locales, esta
obligado a pugnar por unamejor calidad educativa, razon
por la cual, constituye causa de fuerza mayor, la utilidad

publica que implica la habilitacion o construccion de
un plantel de educacion media superior como
instrumento para proporcionar conocimientos a un
mayor nimero de habitantes y con ello reportar un
beneficio a la colectividad, ya que ésta resiente las
inconformidades y efectos de la falta de planteles
educativos, que demanda un creciente sector de la
poblacion mexicana, constituida por jovenes.

Desde otra perspectiva, existe causa de fuerza mayor, ya
que del texto del articulo 27 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, se observa que es utilizada
como elemento para justificar y dar procedencia a una
accion necesaria e inmediata de la autoridad, que debe
contar con los siguientes elementos:

a) La prevision de un acto administrativo. Esta iniciativa
de modificaciones, se basa en el hecho de que desde
finalesdel afio 2000, y en términosdel Cadigo Financiero
del Distrito Federal, la Administracion Pablica, presentd
su proyecto de presupuesto de egresos para el gjercicio
fiscal 2001, con los montos y partidas que habrian de
destinarse a la construccion y rehabilitacion deinmuebles
destinados a la prestacion del servicio de educacion
media superior en el Distrito Federal, proyecto que fue
aprobado por ese 6rgano legislativo.

Aunado alo anterior, y como politica dedesarrollo social,
la presente administracion desde su inicio ha previsto
[levar a cabo lainstalacion y funcionamiento de diversos
planteles de educacion media superior, situacion que se
ve proyectada en la propuesta de Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal.

Por lo anterior, de no acudir a solicitar a esa Asamblea
Legidlativa, el presente cambio de uso de suelo, toda la
prevision que desde el afio proximo pasado se ha venido
dando y gestionando aun ante dicho 6rgano legislativo,
se veria infructuosa e inobservada.

B) Evitar un dafio o perjuicio provocado por la omision
del acto. Se requiere por parte del gecutivo local, la
realizacion de todos los actos legal es necesarios, con €l
objeto de cumplir las disposiciones que emanan de la
Asamblea Legislativa, como el caso del Codigo
Financiero y el Presupuesto de Egresos respecto de la
obligacion de gjecutar los montosy partidas autorizadas
por el legislativo local, entre las que se encuentran los
montos para la construccion y rehabilitacion de
inmuebles destinados a la prestacion del servicio de
educacion media superior en el Distrito Federal.

El hecho de evitar ahora, tanto un dafio a quienes
requieren de una fuente de estudios de nivel medio
superior, asi como el creciente perjuicio que ha venido
sufriendo la colectividad, por la pasada falta de atencion
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por parte del Estado, respecto a la prestacion de este
tipo de servicios escolares, constituye causa de fuerza
mayor.

Asimismo, se hace necesario presentar esta iniciativa de
Decreto, ya que en el plano social la aprobacion del
mismo permitira disminuir los indices delictivos que la
Delegacion Gustavo A. Madero presenta, ya que al
materializar una instancia de educacion media superior,
se estaria generando una expectativa alentadora. tanto
para el desarrollo de aquellos ciudadanos que pudieran
estar incorporandose a los estudios, asi como de la
sociedad en su conjunto.

C) La posibilidad fisica, entendida como la capacidad
material que tiene la administracion de realizar el acto
cuya postergacion haria dificil su realizacion.
Actual mente cuenta con los recursos para construir o
rehabilitar inmuebles para el desarrollo de planteles
de educacion media superior de manera inmediata, en
razon de tener una prevision del proyecto, desde la
presentacion de la propuesta de Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, asi como de su
correspondiente presupuesto autorizado por la
Asamblea Legislativa, que de no llevarse a cabo, se
impide su eficaz realizacion.

Asi pues, esta iniciativa permite de manera inmediata y
eficaz la actuacion directa y puntual del Gobierno del
Distrito Federal, mediante la actuacion oportuna de sus
Organos ejecutivo y legislativo para el establecimiento
de plantel es de educacion media superior y la satisfaccion
deuna necesidad prioritaria delos habitantes del Distrito
Federal.

Finalmente, es importante sefialar que la propuesta de
modificacion a que se refiere la presente Iniciativa es
congruente con los objetivos y estrategias del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Gustavo A.
Madero, consistentes en apoyar las demandas
ciudadanas de educacion a nivel medio superior, dando
la atencion a la juventud en edad de cursar estos
estudios, brindandoles espacios que sirvan para la
formacién de futuros profesionistas.

Por lo expuesto anteriormente, y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos122 apartado C, Base Segunda
fraccion 1l inciso c) de la Constitucién Politica dé los
Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccién 11, 67 fraccion |
y 119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 27
fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, 50 fraccion VIl y 70 fraccion 111 del Reglamento
delaLey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa de.

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LA DELEGACION DEL DISTRITO FEDERAL EN
GUSTAVOA. MADERO.

Articulo 1°.- Se modifica €l Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano parala Delegacion Gustavo A. Madero,
Version 1997, exclusivamente para el predio ubicado en
Calle Morelos Esg. Calle Estado de México, Colonia
Guadalupe, con superficie de terreno de 13,000.00 m2,
para la construccion de una escuela de nivel medio
superior (preparatoria) en aproximadamente 8,996 M2.,
en 2y 3niveles.

Articulo 2°.- La presente modificacién no exime el
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias para el Distrito Federal y del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Gustavo A. Madero aplicables.

Articulo 3°.- Lasmodificaciones materia presente Decreto
se agregan a los planos y anexos técnicos del Programa
modificado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifiquen los
Programas Delegacionalesy/o Parciales de Desarrollo
Urbano a que se refiere este Decreto, continuaran
vigentes en los términos de su aprobacion,
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Publiquese €l presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

0]

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIADE GOBIERNO

Ciudad de México, abril 23, 2001
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PRESDENTE DELAMESADIRECTIVADE LAASAMBLEA
LEGIS.ATIVADEL DISTRITOFEDERAL, I LEGISLATURA.
PRESENTE.

De conformidad con el articulo 23 fraccion |l dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, me permito remitir la Iniciativa de
Modificacion al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para el Distrito Federal en la Delegacion
Miguel Hidalgo, exclusivamente para el predio
ubicado en la calle Ximilpan nimero 88, colonia
Argentina Antigua, mismo que también se anexa en
original al presente. Lo anterior para que dicho érgano
local de gobierno se sirva considerar y resolver al
respecto.

Sn otro particular, aprovecho el medio para saludarle
cordialmente.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI

0]

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México. La Ciudad de la Esperanza
AMLOJGDF/0037/01

Ciudad de México, a 23 de abril de 2001.

LIC. JOSE AGUSTINORTiZ PINCHETTI.
SECRETARIO DE GOBIERNO.
PRESENTE.

De conformidad con €l articulo 23, fraccién |11, dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, me permito remitir a Usted, para su envio a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Iniciativas
de Modificacion a los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano para el Distrito Federal en las
Delegaciones Tlalpan, Gustavo A. Madero, Coyoacan,
Miguel Hidalgo y Milpa Alta, exclusivamente para los
predios que se sefialan en dichas Iniciativas, que en
términosdel articulo 27, fraccion | delaLey de Desarrollo
Urbano, 7, fraccién Il1 del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano, seha servido dictaminar la Secretaria
de Desarrollo Urbano y ivienda

Adjunto opiniones, y dictamenes de las Dependencias de
la Administracion Publica del Distrito Federal;
resultados de las encuestas practicadas en el area
correspondiente; asi como otros documentos que obran
en los expedientes

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR

0]

Ciudad de México, 23 de abril de 2001.

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE LA DELEGACION MIGUEL HIDALGO,
PARA LA CONSTRUCCION DE UN PLANTEL
EDUCATIVO DE NIVEL MEDIO SUPERIOR, PARA
ATENDERLASNECES DADESQUE ENESTAMATERIA
REQUIERE LAPOBLACION DE ESTADELEGACION

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL

ANTECEDENTES

El 17 de abril del afio 2001, la C. Maria Guadalupe Lucio
Gomez Maqueo. Directora del Instituto de Educacion
Media Superior del Distrito Federal, en representacion
deéste, solicitd la modificacion al Programa Delegacional
deDesarrollo Urbano parala Delegacion Miguel Hidalgo,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10
de abril y el 31 de julio de 1997. especificamente para €l
predio ubicado en la Calle Ximilpan No. 88, Colonia
Argentina Antigua, con una superficie de terreno de
5,238.01 M2 y una zonificacién actual H 3/30
(Habitacional, 3 Niveles, 30% de Area Libre), para la
construccion de una escuela de nivel medio superior
(preparatoria) en aproximadamente 8,996 M2 de
construccion con 2 'y 3 niveles.

Mediante acuerdo de fecha 18 de abril del afio en curso,
el Director General de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI),
determind iniciarse el procedimiento con fundamento en
lo establecido por los articulos 27, Fraccion 1 dela Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 7 Fraccion
I11 de su Reglamento, integrandose el expediente nimero
MH-18-2001. para la modificacién de Uso de Suelo
respecto del predio mencionado.

Deconformidad conlosarticulos50fraccion Vy 7° fraccion
| inciso a) del Reglamento dela Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, se solicitd la opinidn de las
autoridades que a continuacién se enumeran con sus
correspondientes respuestas:

1.- LaDelegacion Miguel Hidalgo mediante oficio nimero
DGODU/SP/059/01, suscrito por €l Director deDesarrollo
Urbano en ausencia del Director General de Obrasy
Desarrollo Urbano en Miguel Hidalgo, Arquitecto Cesar R.
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Margéin Reyes S, de fecha 19 de Abril del 2001, emitio
opinién positiva.

2.- La comunidad de la Colonia Argentina, a través de una
encuesta realizada entre |os vecinos de la misma, por parte de
la Coordinacion de Participacion Ciudadana y Gestion Social
dependiente de la Delegacion Miguel Hidalgo, determinaron
estar a favor de la construccion del plantel educativo en €
predio referido, mediante oficio de fecha 18 de abril 2001,
suscrito por € Licenciado J. David Rodriguez Lara.

3.- La Direccion de Planeacion y Evaluacion del
Desarrollo Urbano, mediante oficio D-96/DPEDU/100/
000649 suscrito por la Urbanista Gabriela Quiroga
Garcia de fecha 19 de abril del 2001, emitié opinidn
positiva, por considerar que este proyecto se integra al
contexto urbano existente, coadyuvando a proporcionar
el equipamiento de educacion medio superior que
requieren los habitantes de la zona, sin causar impacto
negativo, ademas de ser congruente con los objetivos del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano Vigente.

4.- La Direccion General de Construccién y Operacion
Hidréulica, medianteoficio GDF-DGCOH-001- S 008521806,
suscrito por € Director de Servicios Hidraulicos a Usuarios,
Ing. José Luis Zaragoza Palencia, de fecha 21 de abril del
2001, emiti6 opinion de factibilidad de servicios positiva para
el proyecto de construccion de una Escuela de Nivel Medio
Superior, en 8,600.00 m2, condicionado a la realizacion de
obras de reforzamiento de infraestructura hidraulica.

5.- La Secretaria de Transportey Vialidad, mediante oficio
No. Ref. DGPV638/DV-SE-602/00 suscrito por la Doctora
Florencia Serrania Soto, Directora General de Planeacion
y Mialidad, de fecha 20 de Abril del afio 2001, emitié su
opinién positiva y condicionada a presentar el proyecto
del nuevo desarrollo y el estudio de vialidad, via estudio
de impacto urbano, para su revision y opinion
correspondiente, de acuerdo a lo indicado en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento.

6.- La Secretaria del Medio Ambiente, mediante oficio No.
SMA/DGRGAASR/DIAR/20462/2001, suscrito por el
Ingeniero Guillermo Calderon Aguilera, Director General
de Regulacién y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y
Residuos, de fecha 18 de abril del 2001, emitié su opinién
positiva, en tanto se observen los aspectos normativos
aplicables en materia ambiental.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal. el cual establece como una
prioridad estratégica, la edificacion de planteles
educativos con el fin de distribuir equilibradamente estos
servicios en €l territorio del Distrito Federal, atendiendo

la demanda ciudadana y de conformidad con las nuevas
politicas educativas que el Gobierno de la ciudad ha
emprendido, destaca la propuesta deimplementar un nuevo
sistema de bachillerato que satisfaga las necesidades y
aspiraciones culturales de la juventud.

Que s trata de una demanda ciudadana aplazada, la cual
requiere de improrrogable atencion, mediante la creacion
de espacios donde los jovenes continlien su educacion
humanistica y técnica, generando expectativas de mejor
calidad de vida y oportunidades de desarrollo personal,
fortal eciendo | os objetivos de una sociedad justay equitativa.

Que la demanda de ingreso al nivel medio superior no se
ha cubierto satisfactoriamente, generando
sobrepoblacion en el alumnado y condiciones
inadecuadas para el proceso de ensefianza-aprendizaje,
produciendo un alto indice de desercion y desocupacion
de los jovenes entre 15 y 20 afios de edad.

Por lo que se ha propuesto dar accesibilidad a este nivel
de educacion, mediante la distribucién estratégica de
dichos planteles en el territorio del Distrito Federal. con
el objeto de brindar facilidad a los usuarios, evitando el
desplazamiento de largas distancias.

Que la tendencia a la concentracion del equipamiento
educativo en las Delegaciones centrales; se ha acentuado
durantelos Ultimos afios, en consecuencia las Delegaciones
Benito Juarez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo con una
poblacion del 17.31% del total del Distrito Federal,
concentran € 44.31% equipamiento social.

Que en concordancia con lo anterior, en la Delegacion
Miguel Hidalgo, el 31.68 % de la poblacion es menor de
19 afios, predominando la poblacion de los grupos
guinguenales de mas de 20 afios de edad, a diferencia del
promedio a nivel nacional. A largo plazo es de esperarse
gue esta proporcion se mantenga e incluso aumente, por
lo cual es necesario determinar el impacto de este proceso
en la distribucion del equipamiento, principalmente en el
sector educativo a nivel medio superior.

Que como resultado de alto nivel de consolidacién y de
su ubicacion central la Delegacion Miguel Hidalgo
presenta dotacion de equipamiento superavitaria con
respecto a su poblacion, y posee el ler. lugar en aspecto
de educacion y salud con respecto al conjunto de las 16
Delegaciones, con 10 escuelas de nivel superior y 12
para educacion superior (profesional), sobresaliendo el
Instituto Politécnico Nacional, cuyo radio de influencia
esregional.

Que de acuerdo al crecimiento poblacional programado, de
370,857 habitantes e cual representa un 4.2 % con respecto
al Digtrito Federal, se pretenden acciones para reutilizacion
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de inmuebles y predios baldios o subutilizados para apoyo
en e equipamiento educativo impulsando este desarrollo,
evitando desplazamientos fuera dela Delegacion, mgjorando
y modernizando €l equipamiento existente.

Que la Delegacion ha propuesto la Colonia Argentina
Antigua para establecer la preparatoria Miguel Hidalgo
del sistema de bachillerato del Gobierno de la Ciudad
como respuesta ala demanda dela comunidad para contar
cono una opciodn educativa integral de calidad que
coadyuve en el megjoramiento de sus condiciones de vida.

Que de acuerdo a los estudios realizados por la
Secretaria de Desarrollo Social concernientes a la
ubicacion de planteles existentes en un radio de 3
kilometros a la redonda del lugar donde se pretende
establecer la preparatoria Miguel Hidalgo se encuentran
20 secundarias con un egreso de 3,916 estudiantes
promedio anualmente y se cuenta con una poblacién que
asiste a la escuela de 45.932 personas de 16 a 24 afios.
En esta zona existen tres planteles de educacion media
superior, el Centro de Estudios Tecnol6gicos Industrial y
de Servicios (CETIS) No. 8 y el Centro de Estudios
Cientificos y Tecnol6gicos (CECYT) No. 2y No. 9.

De conformidad con las opiniones positivas emitidas por
la Delegacién Miguel Hidalgo; de la Direccién General
de Construcciony Operacion Hidraulica; delaDireccion
General de Planeacién y Vialidad, la Direccion General
de Regulacién y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y
Residuos; la Direccién General de Desarrollo Urbano,
dictamin6 procedente la modificacion al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Miguel Hidalgo,
especificamente para el predio en cuestion.

Asimismo, la presente iniciativa se fundamenta en el
articulo 27 fraccion | dela Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, mismo que establece aquellos casos
considerados de interés general, entre cuyos supuestos se
encuentra esta modificacion que en materia de desarrollo
urbano deba atenderse por causa de fuerza mayor, parala
construccion de esta escuela preparatoria.

Esto esasi, s tomamos en cuenta que para los efectosdela
ley, lafuerza mayor a que serefiere esta disposicion compele
a obviar un procedimiento, en aras de satisfacer una
necesidad colectiva impostergable y evitar un perjuicio a
la comunidad, dado que debe atender al interés publico
guetutela, entendiendo por tal, el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad y protegidas mediante la
accion directa y permanente del Estado.

En términos del articulo 3° constitucional fraccion V, es
obligacién del Estado promover y atender todos los niveles
y modalidades de educacién, incluyendo la educacion

media superior. Ademas, se considera como de utilidad
publicala construccion de escuelas (articulo 1° fraccion
[11, de la Ley de Expropiacién).En este sentido, la Ley
General de Educacion, dispone una obligacion para
esta entidad respecto de la prestacion del servicio
publico de educacion, concebido como un factor de
desarrollo por los habitantes, por o que en todo
momento el Gobierno del Distrito Federal, a través de
sus o6rganos legislativo y ejecutivo locales, esta
obligado a pugnar por una mejor calidad educativa,
razon por la cual, constituye causa de fuerza mayor, la
utilidad publica que implica la habilitacion o
construccion de un plantel de educacién media superior
COmMo instrumento para proporcionar conocimientos a
un mayor ndmero de habitantes y con ello reportar un
beneficio a la colectividad, ya que ésta resiente las
inconformidades y efectos de la falta de planteles
educativos, que demanda un creciente sector de la
poblacién mexicana, constituida por jovenes.

Desde otra perspectiva, existe causa de fuerza mayor, ya
que del texto del articulo 27 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, se observa que es utilizada
como elemento para justificar y dar procedencia a una
accion necesaria e inmediata de la autoridad, que debe
contar con los siguientes elementos:

A) La prevision de un acto administrativo. Esta iniciativa de
modificaciones, se basa en € hecho de que desde finales del
afio 2000, y en términos del Codigo Financiero del Distrito
Federal, la Administracion Pablica, presentd su proyecto de
presupuesto de egresos para € gercicio fiscal 2001, con los
montosy partidas que habrian de destinarseala construccion
y rehabilitacion de inmuebles destinados a la prestacion del
servicio de educacion media superior en € Distrito Federal,
proyecto que fue aprobado por ese érgano legidativo.

Aunado a lo anterior, y como politica de desarrollo social,
la presente administracion desde su inicio ha previsto
[levar a cabo la instalacién y funcionamiento de diversos
planteles de educacién media superior, situacion que se
ve proyectada en la propuesta de Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal.

Por lo anterior, de no acudir a solicitar a esa Asamblea
Legidativa, € presente cambio de uso de suelo, toda la
prevision que desde € afio proximo pasado se ha venido
dando y gestionando adn ante dicho 6rgano legislativo,
se veria infructuosa e inobservada.

B) Evitar un dafio o perjuicio provocado por la omisién
del acto. Se requiere por parte del gecutivo local, la
realizacion de todos los actos legales necesarios, con €l
objeto de cumplir las disposiciones que emanan de la
Asamblea Legislativa, como el caso del Codigo Financiero
y €l Presupuesto de Egresos respecto de la obligacion de
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gjecutar los montos y partidas autorizadas por el
legislativo local, entre las que se encuentran los montos
para la construccién y rehabilitacion de inmuebles
destinados a la prestacion del servicio de educacion media
superior en €l Distrito Federal.

El hecho de evitar ahora, tanto un dafio a quienes
requieren de una fuente de estudios de nivel medio superior,
asi como €l creciente perjuicio que ha venido sufriendo la
colectividad, por la pasada falta de atencion por parte
del Estado, respecto a la prestacion de este tipo de
servicios escolares, constituye causa de fuerza mayor.

Asimismo, se hace necesario presentar esta iniciativa de
Decreto, ya queen €l plano social la aprobacion del mismo
permitira disminuir los indices delictivos que la
Delegacion Miguel Hidalgo presenta, ya que al
materializar una instancia de educacion media superior,
se estaria generando una expectativa alentadora, tanto
para el desarrollo de aquellos ciudadanos que pudieran
estar incorporandose a los estudios, asi como de la
sociedad en su conjunto.

C) La posibilidad fisica, entendida como la capacidad
material que tiene la administracion de realizar el acto
cuya postergacion hariadificil surealizacién. Actualmente
se cuenta con los recursos para construir o rehabilitar
inmuebles para el desarrollo de planteles de educacién
media superior de manera inmediata, en razon de tener
una prevision del proyecto, desde la presentacion de la
propuesta de Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, asi como de su correspondiente presupuesto
autorizado por la Asamblea Legidlativa, quedenollevarse
a cabo, se impide su eficaz realizacion.

Asi pues, esta iniciativa permite de manera inmediata y
eficaz la actuacion directa y puntual del Gobierno del
Distrito Federal, mediante la actuacion oportuna de sus
Organos gecutivo y legidativo para € establecimiento de
planteles de educacion media superior y la satisfaccion de
una necesidad prioritaria de los habitantes del Distrito
Federal.

Finalmente, es importante sefialar que la propuesta de
modificacion a que se refiere la presente Iniciativa es
congruente con los objetivos y estrategias del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Miguel Hidalgo,
consistentes en apoyar las demandas ciudadanas de
educacion a nivel medio superior, dando la atencion a la
juventud en edad de cursar estos estudios, brindandoles
espacios que sirvan para la formacién de futuros
profesionistas.

Por lo expuesto anteriormente, y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos: 122 apartado C, Base Segunda
fraccion 1l inciso c) de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccionll, 67 fraccion | y
119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 27
fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, 5° fraccion VIl y 7° fraccion 111 del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LA DELEGACION DEL DISTRITO FEDERAL EN
MIGUEL HIDALGO.

Articulo 1°.- Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano parala Delegacion Miguel Hidalgo,
Versién 1997, exclusivamente para el predio ubicado
en Calle Ximilpan No. 88, en la Colonia Argentina
Antigua, en la Delegacion Miguel Hidalgo, con una
superficie de terreno de 5,238.01 M2, para la
construccion de una Escuela de nivel medio superior
(preparatoria) en aproximadamente 8,996.00 M2; en 3
y 4 niveles.

Articulo 2°.- La presente modificacién no exime el
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias para el Distrito Federal y del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Miguel Hidalgo aplicables.

Articulo 3°.- Las modificaciones materia del presente
Decreto se agregan a los planos y anexos técnicos del
Programa modificado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifiquen los
Programas Delegacionales y/o Parciales de Desarrollo
Urbano a que ser efiere este Decreto, continuar an vigentes
en los términos de su aprobacion, promulgacién y
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Publiquese €l presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en €l Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

0]
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GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL
México * La Ciudad de la Esperanza

SECRETARIADE GOBIERNO
Ciudad de México, abril 23, 2001.

PRESDENTE DELAMESADIRECTIVADE LAASAMBLEA
LEGIS.ATIVADEL DISTRITOFEDERAL, I LEGIS.ATURA.
PRESENTE.

De conformidad con €l articulo 23 fraccion 1l de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, me permito remitir la Iniciativa de Modificacién
al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para €l
Distrito Federal en la Delegacion Milpa Alta,
exclusivamente para el predio ubicado en la Calle
Francisco | Madero SN, antes Hidalgo, Paraje El Arenal
Chichco, Barrio La Lupita, en el Pueblo de Santa Ana
Tlacotenco, mismo que también se anexa en original al
presente. Lo anterior para que dicho 6rgano local de
gobierno se sirva considerar y resolver al respecto.

Sn otro particular, aprovecho el medio para saludarle
cordialmente.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTI

0]

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México * La Ciudad de la Esperanza

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.
MLOJGDF/0037/01
Ciudad de México, a 23 de abril de 2001.

LIC. JOSE AGUSTINORTiZ PINCHETTI.
SECRETARIO DE GOBIERNO.
PRESENTE.

De conformidad con €l articulo 23, fraccion |11, dela Ley
Orgénica dela Administracién Publica del Distrito Federal
me permito remitir a Usted, para su envio a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal las Iniciativas de
Modificacion a los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano para el Distrito Federal en las
Delegaciones Tlalpan, Gustavo A. Madero, Coyoacan,
Miguel Hidalgo y Milpa Alta, exclusivamente para los
predios que se sefialan en dichas Iniciativas, que en
términosdel articulo 27, fraccion | delaLey de Desarrollo

Urbano, 7°, fraccion 111 del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano, se ha servido dictaminar la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda

Adjunto opiniones, y dictamenes de las Dependencias de
la Administracion Publica del Distrito Federal, resultados
de las encuestas practicadas en €l area correspondiente,
asi como otros documentos que obran en los expedientes

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
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Ciudad de México, 23 de abril de 2001.

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE LA DELEGACION MILPA ALTA, PARA
LA CONSTRUCCION DE UN PLANTEL EDUCATIVO
DE NIVEL MEDIO SUPERIOR, PARAATENDER LAS
NECESIDADESQUE EN ESTAMATERIAREQUIERE
LAPOBLACION DE ESTADELEGACION

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL

ANTECEDENTES

El 17 de abril de afio 2001, la C. Maria Guadalupe Lucio
Gomez Maqueo, Directora del Instituto de Educacion Media
Superior del Distrito Federal, en representacion de éste,
solicitod la modificacion al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano parala Delegacion Milpa Alta, publicado
enlaGaceta Oficial del Distrito Federal € 10deabril ye 31
de julio de 1997, especificamente para € predio ubicado en
las Calle Francisco |. Madero s/n antes Hidalgo, Paraje El
Arenal y Chichco, Barrio La Lupita, en & Pueblo de Santa
Ana Tlacotenco, con una superficie de terreno de 13,439.00
M2 y una zonificacion actual y HRB (Habitacional Rural de
Baja Densidad), parala construccién de una escuela de nivel
medio superior (preparatoria) en aproximadamente 8,996
M2, de construccion con 2 y 3 niveles.

Mediante acuerdo de fecha 18 de abril del afio en curso, €l
Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), determind
iniciarse el procedimiento con fundamento en lo
establecido por los articulos 27, Fraccion | de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 7 Fraccion |11 de
su Reglamento, integrandose €l expediente nimero MA-
05-2001, para la modificacién de Uso de Suelo respecto
del predio mencionado.
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De conformidad con los articulos 5° fraccion V y 7°
fraccion | inciso a) del Reglamento dela Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, se solicité la opinidn de las
autoridades que a continuacién se enumeran con sus
correspondientes respuestas:

1.- La Delegacion Milpa Alta mediante oficio nimero SP/
373/2000, suscrito por la Jefa Delegacional en esa
Demarcacion, Maria Guadalupe Chavira De la Rosa, de
fecha 19 de abril del 2001, emiti6 opinion positiva para la
constr ucci6n de una escuel a de Educacién Media Superior,
en el predio que nos ocupa.

2.- Con base en €l acta de Asamblea Publica, de fecha 19
de abril, la comunidad del Pueblo de Santa Ana
Tlacotenco, manifiesta la necesidad de crear una escuela
de Nivel Media Superior.

3.- La Direccion de Planeacion y Evaluacion dej
Desarrollo Urbano, mediante oficio D-96/DPEDU/100/
000647, suscrito por la Urbanista Gabriela Quiroga
Garcia de fecha 19 de abril del 2001, emitié opinidn
positiva, por considerar que este proyecto se integra al
contexto urbano existente, coadyuvando a proporcionar
el equipamiento de educacion media superior que
requieren los habitantes de la zona, sin causar impacto
negativo, ademas de ser congruente con los objetivos del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano Vigente.

4.- La Direccion General de Construccién y Operacion
Hidraulica, mediante oficio GDF-DGCOH-01-5-0087-
21812, suscrito por el Director de Servicios Hidraulicos a
Usuarios, Ing. José Luis Zaragoza Palencia, de fecha 20
de abril del 2001, emiti6 opinion de factibilidad de
servicios positiva para €l proyecto de construccion de una
Escuela de Nivel Medio Superior, en una superficie de
terreno en 10,000.00 M2, condicionado a la realizacion
de obras de reforzamiento de infraestructura hidraulica.

5.- La Secretaria de Transportey Vialidad, mediante oficio
No. Ref. DGPV640/DV-SE-604100 suscrito por la Doctora
Florencia Serrania Soto, Directora General de Planeacion
y Mialidad, de fecha 20 de Abril del afio 2001, emitié su
opinién positiva y condicionada a presentar el proyecto
del nuevo desarrollo y el estudio de vialidad, via estudio
de impacto urbano, para su revision y opinion
correspondiente, de acuerdo a lo indicado en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento.

6.- La Secretaria del Medio Ambiente, mediante oficio No.
SMA/DGRGAASR/DIAR/20461/2001, suscrito por el
Ingeniero Guillermo Calderon Aguilera, Director General
de Regulacién y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y
Residuos, de fecha 18 de abril del 2001, emitié su opinién
positiva, en tanto se observen los aspectos normativos
aplicables en materia ambiental.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, el cual establece como una
prioridad estratégica, la edificacion de planteles
educativos con el fin de distribuir equilibradamente estos
servicios en €l territorio del Distrito Federal, atendiendo
la demanda ciudadana y de conformidad con las nuevas
politicas educativas que el Gobierno de la ciudad ha
emprendido, destaca la propuesta deimplementar un nuevo
sistema de bachillerato que satisfaga las necesidades y
aspiraciones culturales de la juventud.

Que setrata de una demanda ciudadana aplazada, la cual
requiere de improrrogable atencion, mediante la creacion
de espacios donde los jovenes continlien su educacion
humanistica y técnica, generando expectativas de mejor
calidad de vida y oportunidades de desarrollo personal,
fortaleciendo los objetivos de una sociedad justa y
equitativa.

Que la demanda de ingreso al nivel medio superior no se
ha cubierto satisfactoriamente, generando sobrepoblacién
en el alumnado y condicionesinadecuadas para el proceso
de ensefianza-aprendizaje, produciendo un alto indice de
desercion y desocupacion de los jévenes entre 15 y 20
arfios de edad.

Por lo que se ha propuesto dar accesibilidad a este nivel
de educacion, mediante la distribucién estratégica de
dichos planteles en el territorio del Distrito Federal, con
el objeto de brindar facilidad a los usuarios, evitando el
desplazamiento de largas distancias.

Que la tendencia a la concentracion del equipamiento
educativo en las Delegaciones centrales; se ha acentuado
durante los udltimos afios, en consecuencia las
Delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo con una poblacién del 17.31% del total del
Distrito Federal, concentran el 44.31% equipamiento
social.

Que la creacion de estos espacios en el medio rural,
permitira incidir en la capacitacion y profesionalizacién
de sus estudiantes para atender las necesidades de los
poblados en cuanto al aprovechamiento racional de sus
recursos naturales y proteccién de los mismos;
fortaleciendo la politica de desarrollo sustentable.

Que en contraste la Delegacion Milpa Alta ha presentado
un proceso de cambio en su condicién rural predominante,
zonas de carécter rural-urbano en sus principales
localidades.

Que €l ritmo de crecimiento de la Delegacion aumenté de
1990-95 a una tasa de 4.3% anual, situacién que afecta
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de modo importante la tendencia histérica de crecimiento
de su poblacion; y en consecuencia mayores
requerimientos de equipamiento (dentro del cual se
contempla el aspecto educativo), vivienda, servicios y

empleo.

Que de acuerdo a lo anterior se requiere el impulsar el
desarrollo social y educativo para igualar oportunidades
y reducir inequidades, atendiendo los déficits de
equipamiento educativo, asi como €l fortalecimiento del
mismo en el aspecto medio y superior.

Quede acuerdo alos estudiosrealizados por la Secretaria
de Desarrollo Social concernientes a la ubicacion del
plantel se cuenta con una poblacion de 22,361 estudiantes
de los cuales 5,372 son de nivel secundaria. En esta area
no existen planteles de educacion media superior.

Que la Delegacion ha propuesto al pueblo de Santa Ana
Tlacotenco para establecer la preparatoria Milpa Alta
del sistema de bachillerato del Gobierno de la Ciudad,
como respuesta a la demanda local para contar con una
opcion educativa integral de calidad que coadyuve en €l
mejoramiento de sus condiciones de vida.

De conformidad con las opiniones positivas emitidas por
la Delegacion Milpa Alta; de la Direccién General de
Construccion y Operacion Hidraulica; de la Direccion
General dePlaneaciony Vialidad, dela Direccion General
de Regulacién y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y
Residuos; la Direccion General de Desarrollo Urbano,
dictamin6 procedente la modificacion al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Milpa Alta,
especificamente para el predio en cuestion.

Asimismo, la presente iniciativa se fundamenta en el
articulo 27 fraccion | dela Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, mismo que establece aquellos casos
considerados de interés general, entre cuyos supuestos se
encuentra esta modificacion que en materia de desarrollo
urbano deba atenderse por causa de fuerza mayor, parala
construccion de esta escuela preparatoria,

Esto esasi, s tomamos en cuenta que para los efectosdela
ley, lafuerza mayor a que serefiere esta disposicion compele
aobviar un procedimiento, en aras de satisfacer necesidad
colectiva impostergable y evitar un perjuicio a la
comunidad, dado que debe atender al interés publico que
tutela, entendiendo por tal, el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad y protegidas mediante la
accion directa y permanente del Estado.

En términos del articulo 3° constitucional fraccion V, es
obligacion del Estado promover y atender todoslos niveles
y modalidades de educacién, incluyendo la educacion

media superior. Ademas, se considera como de utilidad
publica la construccion de escuelas (articulo 1° fraccién
I11, de la Ley de Expropiacion). En este sentido, la Ley
General de Educacién, dispone una obligacion para esta
entidad respecto de la prestacién del servicio publico de
educacién, concebido como un factor de desarrollo por
los habitantes, por 1o que en todo momento el Gaobierno
del Distrito Federal, a través de sus drganos legislativo y
gjecutivo locales, estd obligado a pugnar por una mejor
calidad educativa, razon por la cual, constituye causa de
fuerza mayor, la utilidad pudblica que implica la
habilitacién o construccion de un plantel de educacién
media superior como instrumento para proporcionar
conocimientos a un mayor nimero de habitantes y con
ello reportar un beneficio a la colectividad, ya que ésta
resiente las inconformidades y efectos de la falta de
plantel es educativos, que demanda un creciente sector de
la poblacién mexicana, constituida por jovenes.

Desde otra perspectiva, existe causa de fuerza mayor, ya
que del texto del articulo 27 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, se observa que es utilizada
como elemento para justificar y dar procedencia a una
accion necesaria e inmediata de la autoridad, que debe
contar con los siguientes elementos:

A) La prevision de un acto administrativo. Esta iniciativa
de modificaciones, se basa en el hecho de que desdefinales
del afio 2000, y en términos del Codigo Financiero del
Distrito Federal, la Administraciéon Publica, presentd su
proyecto de presupuesto de egresos para el gercicio fiscal
2001, con los montosy partidas que habrian de destinarse
ala construcciony rehabilitacion deinmuebles destinados
ala prestacion del servicio de educacion media superior
en el Distrito Federal, proyecto que fue aprobado por ese
organo legislativo.

Aunado a lo anterior, y como politica de desarrollo social,
la presente administracion desde su inicio ha previsto
[levar a cabo la instalacién y funcionamiento de diversos
planteles de educacién media superior, situacion que se
ve proyectada en la propuesta de Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal.

Por lo anterior, de no acudir a solicitar a esa Asamblea
Legidativa, € presente cambio de uso de suelo, toda la
prevision que desde € afio proximo pasado se ha venido
dando y gestionando adn ante dicho 6rgano legislativo,
se veria infructuosa e inobservada.

B) Evitar un dafio o perjuicio provocado por la omisién
del acto. Se requiere por parte del gecutivo local, la
realizacion de todos los actos legales necesarios, con €l
objeto de cumplir las disposiciones que emanan de la
Asamblea Legislativa, como el caso del Codigo Financiero
y €l Presupuesto de Egresos respecto de la obligacion de
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gjecutar los montos y partidas autorizadas por el
legislativo local, entre las que se encuentran los montos
para la construccién y rehabilitacion de inmuebles
destinados a la prestacion del servicio de educacion media
superior en €l Distrito Federal.

El hecho de evitar ahora, tanto un dafio a quienes
requieren de una fuente de estudios de nivel medio superior,
asi como €l creciente perjuicio que ha venido sufriendo la
colectividad, por la pasada falta de atencion por parte
del Estado, respecto a la prestacion de este tipo de
servicios escolares, constituye causa de fuerza mayor.

Asimismo, se hace necesario presentar esta iniciativa de
Decreto, ya queen €l plano social la aprobacion del mismo
permitira disminuir los indices delictivos que la
Delegacion Milpa Alta presenta, ya que al materializar
una instancia de educacién media superior, se estaria
generando una expectativa alentadora, tanto para el
desarrollo de aquellos ciudadanos que pudieran estar
incorporandose a los estudios, asi como de la sociedad en
Su conjunto.

C) La posibilidad fisica, entendida como la capacidad
material que tiene la administracion de realizar el acto
cuya postergacion hariadificil surealizacién. Actualmente
se cuenta con los recursos para construir o rehabilitar
inmuebles para el desarrollo de planteles de educacién
media superior de manera inmediata, en razon de tener
una prevision del proyecto, desde la presentacion de la
propuesta de Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, asi como de su correspondiente presupuesto
autorizado por la Asamblea Legidlativa, quedenollevarse
a cabo, se impide su eficaz realizacion.

Asi pues, estainiciativa permite demanerainmediatay eficaz
la actuacion directa y puntual del Gobierno del Distrito
Federal, mediante la actuacion oportuna de sus 6rganos
gecutivo y legidativo para € establecimiento de planteles
de educacion media superior y la satisfaccion de una
necesidad prioritaria de los habitantes del Distrito Federal.

Finalmente, es importante sefialar que la propuesta de
modificacion a que se refiere la presente Iniciativa es
congruente con los objetivos y estrategias del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Milpa Alta,
consistentes en apoyar las demandas ciudadanas de
educacién a nivel medio superior, dando la atencion a la
juventud en edad de cursar estos estudios, brindandoles
espacios que sirvan para la formacién de futuros
profesionistas.

Por lo expuesto anteriormente, y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos: 122 apartado C, Base Segunda
fraccion 1l inciso c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccionlll, 67 fraccion | y

119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 27
fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, 50 fraccion VIl y 7° fraccion 111 del Reglamento
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LA DELEGACION DEL DISTRITO FEDERAL EN
MILPA ALTA.

Articulo 1°.- Se modifica el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Milpa Alta,
Versién 1997, exclusivamente para el predio ubicado
en Calle Francisco |. Madero s/n antes Hidalgo, Paraje
El Arenal y Chichco, Barrio La Lupita, en el Pueblo de
Santa Ana Tlacotenco, Delegacién Tlalpan, con una
superficie de terreno de 13,439.00 M2, para la
construccion de una Escuela de nivel medio superior
(preparatoria) en aproximadamente 8,996.00 M2, en 2
y 3 niveles.

Articulo 2°.- La presente modificacién no exime el
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias para el Distrito Federal y del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Milpa Alta aplicables.

Articulo 3°.- Las modificaciones materia del presente
Decreto se agregan a los planos y anexos técnicos del
Programa modificado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifiquen los
Programas Delegacionales y/o Parciales de Desarrollo
Urbano a que ser efiere este Decreto, continuar an vigentes
en los términos de su aprobacion, promulgacién y
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Publiquese €l presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en €l Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

0]
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GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México « La Ciudad de la Esperanza

SECRETARI ADE GOBIERNO
Ciudad de México, abril 23, 2001

PRESDENTE DELAMESADIRECTIVADE LAASAMBLEA
LEGIS.ATIVADEL DISTRITOFEDERAL, I LEGISLATURA.
PRESENTE.

De conformidad con €l articulo 23 fraccion 1l de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, me permito remitir la Iniciativa de Modificacién
al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para €l
Distrito Federal enla Delegacion Tlalpan, exclusivamente
para €l predio ubicado en la Calle Cruz Blanca, esquina
Margaritas sin numero, en el pueblo de San Miguel
Topilejo, Zona V, mismo que también se anexa en original
al presente. Lo anterior para que dicho 6rgano local de
gobierno se sirva considerar y resolver al respecto.

Sn otro particular, aprovecho el medio para saludarle
cordialmente.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTI

0]

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
Méxicoe LaCiudad dela Esperanza

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

AMLOJGDF/0037/01
Ciudad de México, a 23 de abril de 2001.

LIC. JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTI
SECRETARIO DE GOBIERNO.
PRESENTE.

De conformidad con €l articulo 23, fraccion |11 de la Ley
Orgénica dela Administracién Publica del Distrito Federal
me permito remitir a Usted, para su envio a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal las Iniciativas de
Modificacion a los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano para el Distrito Federal en las
Delegaciones Tlalpan, Gustavo A. Madero, Coyoacan,
Miguel Hidalgo y Milpa Alta, exclusivamente para los
predios que se sefialan en dichas Iniciativas, que en
términosdel articulo 27, fraccion | delaLey de Desarrollo
Urbano, 7°, fraccion 111 del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano, seha servido dictaminar la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda

Adjunto opiniones, y dictamenes de las Dependencias de
la Administracion Publica del Distrito Federal, resultados
de las encuestas practicadas en €l area correspondiente,
asi como otros documentos que obran en los expedientes

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
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Ciudad de México, 23 de abril de 2001

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA EL
PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE LA DELEGACION TLALPAN, PARA LA
CONSTRUCCION DE UN PLANTEL EDUCATIVO DE
NIVEL MEDIO SUPERIOR, PARA ATENDER LAS
NECESIDADESQUE EN ESTAMATERIAREQUIERE
LAPOBLACION DE ESTADELEGACION

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL

ANTECEDENTES

El 17 de abril del afio 2001, la C. Maria Guadalupe Lucio
Gomez Maqueo, Directora del Instituto de Educacion
Media Superior del Distrito Federal, en representacion
de éste, solicitd la modificacion al Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano para la Delegacién Tlalpan,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10
de abril y el 31 de julio de 1997, especificamente para €l
predio ubicado en Calle Cruz Blanca, esquina Margaritas,
SN, en el Pueblo de San Miguel Topilegjo, Zona V, con una
superficie de terreno de 20,000.00 m2. y una zonificacion
actual HR 2/50/400 (Habitacional Rural, 2 Niveles, 50%
de Area Libre y 400 M2 Vivienda), para la construccion
de una escuela de nivel medio superior (preparatoria) en
aproximadamente 8,996 M2, de construccién con 2y 3
niveles.

Mediante acuerdo de fecha 18 de abril del afio en curso, €l
Director General de Desarrollo Urbano de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), determind
iniciarse el procedimiento con fundamento en lo
establecido por los articulos 27, Fraccion 1 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 7 Fraccion 111
de su Reglamento, integrandose el expediente nimero TL-
19-2001, para la modificacion de Uso de Suelo respecto
del predio mencionado.

Deconformidad conlosarticulos50fraccion Vy 7° fraccion
lincisoa) del Reglamento delaLey de Desarrollo Urbano
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del Distrito Federal, se solicitd la opinion de las
autoridades que a continuacién se enumeran con sus
correspondientes respuestas,

1.- La Delegacion Tlalpan mediante oficio nimero DTIC-
10/415/2001, suscrito por el Jefe Delegacional en esa
Demarcacion, Doctor Gilberto Lopezy Rivas, de fecha 18
de Abril del 2001, emitid opinion positiva, para continuar
los tramites relativos al cambio de uso de suelo del predio
referido.

2.- Los vecinos y comuneros del poblado de San Miguel
Topilejo, mediante Acta de Asamblea, de fecha 11 de
octubre del 1998, en su punto quinto, emiten su opinion
favorable respecto de la instalacion de una escuela de
nivel medio superior en el inmueble de merito

3.- La Direccion de Planeacion y Evaluacion del
Desarrollo Urbano, mediante oficio D-96/DPEDU/100/
000648 suscrito por la Urbanista Gabriela Quiroga
Garcia de fecha 19 de abril del 2001, emitié opinién
positiva, por considerar que este proyecto se integra al
contexto urbano existente, coadyuvando a proporcionar
el equipamiento de educacion medio superior que
requieren los habitantes de la zona, sin causar impacto
negativo, ademas de ser congruente con los objetivos del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano Vigente.

4.- La Direccion General de Construccién y Operacion
Hidréulica, mediante oficio GDF-DGCOH-01-S 0086
21810, suscrito por el Director de Servicios Hidraulicos a
Usuarios, Ing. José Luis Zaragoza Palencia, de fecha 20
de abril del 2001, emitié opinién de susceptibilidad de
servicios para €l proyecto de construccion de una Escuela
de Nivel Medio Superior, en 8,600.00 M2, condicionado a
larealizacion de obras de refor zamiento deinfraestructura
hidréaulica.

5.- La Secretaria de Transportey Vialidad, mediante oficio
No. Ref. DGPV639/DV-SE-603/00 suscrito por la Doctora
Florencia Serrania Soto, Directora General de Planeacion
y Mialidad, de fecha 20 de Abril del afio 2001, emitié su
opinién positiva y condicionada a presentar el proyecto
del nuevo desarrollo y el estudio de vialidad, via estudio
de impacto urbano, para su revision y opinion
correspondiente, de acuerdo a lo indicado en la Ley dé
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento.

6.- La Secretaria del Medio Ambiente, mediante oficio No.
SMA/DGRGAASR/DIAR/20459/2001, suscrito por el
Ingeniero Guillermo Calderon Aguilera, Director General
de Regulacién y Gestion Ambiental de Agua, Suelo y
Residuos, de fecha 18 de abril del 2001, emitié su opinién
positiva, en tanto se observen los aspectos normativos
aplicables en materia ambiental.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo al Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, el cual establece como una
prioridad estratégica, la edificacion de planteles
educativos con el fin de distribuir equilibradamente estos
servicios en €l territorio del Distrito Federal, atendiendo
la demanda ciudadana y de conformidad con las nuevas
politicas educativas que el Gobierno de la ciudad ha
emprendido, destaca la propuesta deimplementar un nuevo
sistema de bachillerato que satisfaga las necesidades y
aspiraciones culturales de la juventud.

Que s trata de una demanda ciudadana aplazada, la cual
requiere de improrrogable atencion, mediante la creacion
de espacios donde los jovenes continlien su educacion
humanistica y técnica, generando expectativas de mejor
calidad de vida y oportunidades de desarrollo personal,
fortal eciendo | os objetivos de una sociedad justay equitativa.

Que la demanda de ingreso al nivel medio superior no se
ha cubierto satisfactoriamente, generando sobrepoblacién
en el alumnado y condicionesinadecuadas para el proceso
de ensefianza-aprendizaje, produciendo un alto indice de
desercion y desocupacion de los jévenes entre 15 y 20
arfios de edad.

Por lo que se ha propuesto dar accesibilidad a este nivel
de educacion, mediante la distribucién estratégica de
dichos planteles en el territorio del Distrito Federal, con
el objeto de brindar facilidad a los usuarios, evitando el
desplazamiento de largas distancias.

Que la tendencia a la concentracion equipamiento
educativo en las Delegaciones centrales; se ha acentuado
durante los udltimos afios, en consecuencia las
Delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo con una poblacién del 17.31% del total del
Distrito Federal, concentran el 44.31% del equipamiento
social.

Que la creacion de estos espacios en el medio rural,
permitira incidir en la captacion y profesionalizacion de
sus estudiantes para atender las necesidades de los
poblados en cuanto al aprovechamiento racional de sus
recursos naturales y proteccién de los mismos;
fortaleciendo la politica de desarrollo sustentable’

Que la Delegacion Tlalpan presenta una distribucion
inequitativa de este tipo de equipamiento; generando zonas
deficitarias; principalmente hacia e sur de su territorio.

Que en el 44% de la poblacion de la Delegacion, se
encuentran los segmentos de poblacion de 15 a 19 afios y
20 a 24 afios, demandantes de este tipo de ensefianza.
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Que la Delegacion ha propuesto al pueblo de San Miguel
Topilejo para establecer la preparatoria del sistema de
bachillerato del Gobierno de la Ciudad, como respuesta
delademandalocal para contar con una opcion educativa
integral de calidad que coadyuve en el mejoramiento de
sus condiciones de vida.

Que de acuerdo alos estudios realizados por la Secretaria
de Desarrollo Social concernientes a la ubicacion de
planteles existentes en un radio de 3 kildmetros a la
redonda del lugar donde se pretende establecer el plantel
se encuentran 6 secundarias con un egreso de 1,063
estudiantes promedio anualmente y que se cuenta con una
poblacion que asiste a la escuela de 3492 personas de 16
a 24 afios, sinexistir plantel es de educacion media superior
en esta zona

De conformidad con las opiniones positivas emitidas por
la Delegacion Tlalpan; de la Direccion General de
Construccion y Operacion Hidraulica; Direccion General
de Planeacién y Vialidad, de la Direccion General de
Regulacion y Gestion Ambiental de Agua, Sueloy Residuos;
la Direccion General de Desarrollo Urbano, dictamind
procedente la modificacion al Programa Delegacional de
Desarrollo urbano de Tlalpan, especificamente para €l
predio en cuestion.

Asimismo, la presente iniciativa se fundamenta en el
articulo 27 fraccion 1 dela Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, mismo que establece aquellos casos
considerados de interés general, entre cuyos supuestos se
encuentra esta modificacion que en materia de desarrollo
urbano deba atender se por causa de fuerza mayor, parala
construccion de esta escuela preparatoria.

Esto esasi, s tomamos en cuenta que para los efectosdela
ley, la fuerza mayor a que se refiere esta disposicion,
compele a obviar un procedimiento, en aras de satisfacer
una necesidad colectiva impostergable y evitar un
perjuicio ala comunidad, dado que debe atender al interés
publico que tutela, entendiendo por tal, €l conjunto de
pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas
de los miembros de una comunidad y protegidas mediante
la accién directa y permanente del Estado.

En términos del articulo 3° constitucional fraccion V, es
obligacion del Estado promover y atender todoslos niveles
y modalidades de educacién, incluyendo la educacion
media superior. Ademas, se considera como de utilidad
publica la construccion de escuelas (articulo 1° fraccién
[11, de la Ley de Expropiacion). En este sentido, la Ley
General de Educacién, dispone una obligacion para esta
entidad respecto de la prestacién del servicio publico de
educacién, concebido como un factor de desarrollo por
los habitantes, por 1o que en todo momento el Gaobierno
del Distrito Federal, a través de sus drganos legislativo y

gjecutivo locales, estd obligado a pugnar por una mejor
calidad educativa, razon por la cual, constituye causa de
fuerza mayor, la utilidad publica que implica la
habilitacién o construccion de un plantel de educacién
media superior como instrumento para proporcionar
conocimientos a un mayor nimero de habitantes y con
ello reportar un beneficio a la colectividad, ya que ésta
resiente las inconformidades y efectos de la falta de
plantel es educativos, que demanda un creciente sector de
la poblacién mexicana, constituida por jovenes.

Desde otra perspectiva, existe causa de fuerza mayor, ya
que del texto del articulo 27 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, se observa que es utilizada
como elemento para justificar y dar procedencia a una
accion necesaria e inmediata de la autoridad, que debe
contar con los siguientes elementos;

A) La prevision de un acto administrativo. Esta iniciativa
de modificaciones, se basa en el hecho de que desdefinales
del afio 2000, y en términos del Caodigo Financiero del
Distrito Federal, la Administraciéon Publica, presentd su
proyecto de presupuesto de egresos para el gercicio fiscal
2001, con los montosy partidas que habrian de destinarse
ala construcciony rehabilitacion deinmuebles destinados
ala prestacion servicio de educacion media superior en
el Distrito Federal, proyecto que fue aprobado por ese
organo legislativo.

Aunado a lo anterior, y como politica de desarrollo social,
la presente administracion desde su inicio ha previsto
[levar a cabo la instalacién y funcionamiento de diversos
planteles de educacién media superior, situacion que se
ve proyectada en la propuesta de Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal.

Por lo anterior, de no acudir a solicitar a esa Asamblea
Legidativa, € presente cambio de uso de suelo, toda la
prevision que desde € afio proximo pasado se ha venido
dando y gestionando adn ante dicho 6rgano legislativo,
se veria infructuosa e inobservada.

B) Evitar un dafio o perjuicio provocado por la omisiéon
del acto. Se requiere por parte del gecutivo local, la
realizacion de todos los actos legales necesarios, con €l
objeto de cumplir las disposiciones que emanan de la
Asamblea Legislativa, como el caso del Codigo Financiero
y €l Presupuesto de Egresos respecto de la obligacion de
gjecutar los montos y partidas autorizadas por el
legislativo local, entre las que se encuentran los montos
para la construccién y rehabilitacion de inmuebles
destinados a la prestacion del servicio de educacion media
superior en el Distrito Federal.

El hecho de evitar ahora, tanto un dafio a quienes
reguieren de una fuente de estudios de nivel medio superior,
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asi como €l creciente perjuicio que ha venido sufriendo la
colectividad, por la pasada falta de atencion por parte
del Estado, respecto a la prestacion de este tipo de
servicios escolares, constituye causa de fuerza mayor.

Asimismo, se hace necesario presentar esta iniciativa de
Decreto, ya queen €l plano social la aprobacion del mismo
permitira disminuir los indices delictivos que la
Delegacion Tlalpan presenta, ya que al materializar una
instancia de educacioén media superior, se estaria
generando una expectativa alentadora, tanto para el
desarrollo de aquellos ciudadanos que pudieran estar
incorporandose a |l os estudios, asi como de la sociedad en
Su conjunto.

C) La posibilidad fisica, entendida como la capacidad
material que tiene la administracion de realizar el acto
cuya postergacion hariadificil surealizacién. Actualmente
se cuenta con los recursos para construir o rehabilitar
inmuebles para €l desarrollo de planteles de educacién
media superior de manera inmediata, en razon de tener
una prevision del proyecto, desde la presentacion de la
propuesta del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, asi como de su correspondiente presupuesto
autorizado por la Asamblea Legislativa, quedeno llevarse
a cabo, se impide su eficaz realizacion.

Asi pues, esta iniciativa permite de manera inmediata y
eficaz la actuacion directa y puntual del Gobierno del
Distrito Federal, mediante la actuacion oportuna de sus
Organos ejecutivo y legislativo para el establecimiento de
planteles de educacion media superior y la satisfaccion
de una necesidad prioritaria de los habitantes del Distrito
Federal.

Finalmente, es importante sefialar que la propuesta de
modificacion a que se refiere la presente Iniciativa es
congruente con los objetivos y estrategias del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Tlalpan,
consistentes en apoyar las demandas ciudadanas de
educacién a nivel medio superior, dando la atencion a la
juventud en edad de cursar estos estudios, brindandoles
espacios que sirvan para la formacién de futuros
profesionistas.

Por lo expuesto anteriormente, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos122 apartado C, Base Segunda
fraccion 11 inciso ¢) de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46 fraccionlll, 67 fraccion | y
119 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 27
fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, 5° fraccion. VIl 'y 71) fraccion |11 del Reglamento
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE MODIFICA EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LA DELEGACION DEL DISTRITO FEDERAL EN
TLALPAN.

Articulo 1°.- Se modifica €l Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Tlalpan, Version
1997, exclusivamente para el predio ubicado en Calle Cruz
Blanca, esquina Margaritas, SN, en el Pueblo de San
Miguel Topilgjo, Zona V, Delegacion Tlalpan, con una
superficie deterreno de 20,000.00 M2, parala construccion
de una Escuela de nivel medio superior (preparatoria) en
aproximadamente 8,996.00 M2, en 2 y 3 niveles.

Articulo 2°.- La presente modificacién no exime el
cumplimiento de las demas disposiciones legales y
reglamentarias para el Distrito Federal y del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion
Tlalpan aplicables.

Articulo 3°.- Las modificaciones materia del presente
Decreto se agregan a los planos y anexos técnicos del
Programa modificado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- En todo lo que no se modifiquen los
Programas Delegacionales y/o Parciales de Desarrollo
Urbano a que ser efiere este Decreto, continuar an vigentes
en los términos de su aprobacion, promulgacién y
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Publiquese €l presente Decreto en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal einscribase en el Registro de
los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- TUrnenseparasuandisisy dictamen
ala Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

Para presentar una iniciativa de Ley de Participacion
Ciudadana, tiene el uso dela palabrael diputado José Luis
BuendiaHegewisch, de DemacraciaSocial.
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EL C. DIPUTADO JOSE LUISBUENDIA HEGEWISCH -
Muchas gracias, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados.

Los suscritos Diputados José Buendia Hegewisch, Enoé
Uranga Mufiozy Jaime Guerrero Vazquezdelall Asamblea
Legislativa del Distrito Federal con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 122, Apartado C, Base primera,
fraccion V, inciso h de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fracciones VI y XIl y 46,
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10fraccionl, 17, fracciones|Vy Vy 84, fraccion | delaLey
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
y 66 | del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemosala
consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa la
presente

INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSAS
DISPOSICIONESDEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL; DE LALEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL; DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL

Conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia de los mecanismos para promover la
participacion en la ciudad de México, esta marcada por
una impostura. Desde su origen, se tratd de un sucedaneo
de democracia, de un paliativo para canalizar la demanda
de participacién de una ciudadania que tenia desde 1928
acotados sus derechos politicos.

La experiencia en la ciudad de México con figuras de
representacion politica como los Jefes de Manzana, las
Asociaciones de Residentes y los Consgjer os Ciudadanos,
asi como la reglamentacion incompleta parala aplicacion
del referéndum, del plebiscito o de la iniciativa popular,
ha demostrado el limitado éxito en la instrumentacion de
los mecanismos de participacion ciudadana, bien por su
politizacion, bien por la inoperatividad de la mayoria de
ellos que responde a |a falta de facultades o de influencia
efectiva en el disefio de politicas publicas.

El fracaso inclusive se ha reflejado enla baja participacion
ciudadana en las elecciones de las figuras de
representacion vecinal . Enlavotacion del 12 de noviembre
de 1995 para elegir a los consgjeros Ciudadanos, de
acuerdo con la Ley de Participacién Ciudadana de 1995,
el 78.67% de los ciudadanos se abstuvieron de votar. Peor

aun, el 4dejulio de 1999 serealizo |a eleccion de Comités
Vecinales, establecidos en la Ley de Participacion
Ciudadana de 1998, en la que se abstuvieron el 90.5 de
los ciudadanos inscritos en €l padrén electoral.

A pesar de que el padron electoral crecié en
aproximadamente 11% entre 1995 y 1999, el
abstencionismo creci6 en alrededor de 12%. Esto puede
deberse bien al poco interés que generaron las figuras de
representacion vecinal con muy pocas facultades, o bien
al interés debilitado y al hartazgo que generaron en la
ciudadania, las multiples consultas publicas no
reglamentadas durante 1999.

Cualquiera que sea la razon, los hechos simplemente
demuestran que la participacion no puede darse por
decreto. Por el contrario, debe ser el resultado de la
aplicacion deunaley quereflgja el momento social, politico
y cultural que vive la sociedad, la naturaleza y e grado de
desarrollo del sistema politico y la coyuntura histérica,
ademas de reglamentarla. Ello no implica que la
participacion ciudadana esté destinada al fracaso en la
ciudad. Por el contrario, evidencia la necesidad de
repensar la definicién del concepto mismo de participacion
ciudadana y de los canales por medio de los cuales la
participacion de los ciudadanos en el espacio publico,
puede complementar las acciones del Gobierno, tal es el
objetivo de la presente iniciativa.

Partiendo de un debate que, a través del tiempo ha
pretendido definir a la democracia, pueden identificarse
dosvertientes: aquella que postula ala democracia directa
como lamas natural forma de gobierno en tanto que permite
a todos los ciudadanos expresar directamente sus
opiniones y aquella que sefiala la necesidad de que los
ciudadanos sean representados para hacer de la
democracia una forma de gobierno operativa.

La democracia representativa es una forma de gobierno
insustituible en las sociedades plurales que cuentan con
grandes poblaciones, establecidas en amplios espacios
geogr aficos, pues permite la proteccion de la diversidad,
limita la demagogia y los abusos de poder, otorga
estabilidad a las decisiones politicas debido a los
contrapesos ingtitucionales y facilita la gobernabilidad.
Sin embargo, contiene perversiones inherentes a su
naturaleza, tales como la inconexion entre los gobiernos
y los partidos politicos con |os ciudadanos que representan
o el monopolio que los grandes intereses pueden ejercer
sobre los tomadores de decisiones en el gobierno.

En contraparte, aunque la democracia directa dificilmente
puede ser un modelo operativo de gobierno en las
sociedades modernas, puede contribuir a subsanar el
problema de inconexion entre representantes y
representados. La participacion directa delos ciudadanos
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en las decisiones de gobierno traspasa las rivalidades
partidistas y puede ofrecer una solucion legitima a los
impasses legisativos, a las confrontaciones entre poderes
0 a la participaciéon en acciones trascendentales del
gobierno. Ademas, genera en los representantes la
obligacion de tomar en consideracion las preferencias de
los ciudadanos para definir el contenido de las politicas
publicas. Sn embargo, es importante sefialar que la linea
gue separa un gobierno gque acude a los ciudadanos para
responder a sus necesidades de aquel que acude a los
ciudadanos como justificacion para deslindar su
responsabilidad politica es tenue.

Hoy, cuando la democracia representativa es el modelo de
gobierno imperante en el mundo, comienza a ser evidente
queel tamafioyla complejidad delas sociedades modernas
requiere de mecanismos que permitan subsanar el
problema de delegacion implicito en la representacion.
Por esta razon es imprescindible incorporar mecanismos
dedemocracia directa que complementen alos mecanismos
existentes de democracia representativa. Aunque es
importante notar que los mecanismos de participacion
deben cumplir exclusivamente una funcion
complementaria, en caso contrario, pueden prestarse para
socavar la funcién representacion dela autoridad elegida.

La discusién contemporanea en torno a la democracia
tiene en la cuestion de la participacion uno de sus ges
masimportantes. La falsa contraposicion entre democracia
representativa y democracia participativa, puede
encontrar en la creacion de canales para la participacion
social en el disefio, la instrumentacion y la evaluacion de
politicas publicas un cauce para su solucién, pues la
gobernabilidad democréatica, es decir la eficacia aceptada
de las medidas de gobierno requiere de la construccion de
consensos entre los ciudadanos afectados por las politicas
concretasy esos consensos son dificiles de alcanzar sdlo a
través de los mecanismos tradicionales de representacion
en |os gobiernos locales o en los érganos legislativos.

S bien los mecanismos de participacion directa en las
politicas publicas no pueden sustituir a la estructura
basica de la democracia representativa, pueden ser
complementos importantes para dotar de legitimidad a la
accion gubernamental, siempre y cuando estén bien
disefiados e impidan en la medida de lo posible, su
utilizacién para crear o producir redes de clientelas o su
conversion en espacios para hacer avanzar intereses de
grupos especificos con poder de negociacion, en perjuicio
de los grupos mas débiles.

La participacion ciudadana en el disefio, la
instrumentacion y la evaluacion de las politicas publicas
debe, entonces, disefiarse de manera tal que propicie la
organizacion de la sociedad civil e impulse el interés de
los ciudadanos sobre los asuntos publicos. Por el

contrario, sedebeevitar quelos mecanismoscreadossirvan
para distribuir rentas estatales entre grupos adictos a
determinado grupo politico o para alimentar redes de
clientelas a través del intercambio de favores por apoyo
politico.

Asi, las formas especificas de la participacion ciudadana
deben garantizar que ésta no se vincule a organizaciones
politicas, ya que pueden deformar la competencia
democrética y favorecer al partido en el gobierno de
manera ilegitima. Todas las formas de participacion
ciudadana deben ser concebidas como complementarias
de la accion gubernamental y como mecanismos para
aumentar la legitimidad de las politicas adoptadas, no
para construir apoyos politicos especificos.

Por estas razones, la presente iniciativa de ley se sustenta
en una definicion del concepto de participacién ciudadana,
guerecogiendo la experiencia con |os mecani smos previos
en la ciudad y la necesidad de una ciudad mas plural,
ampara tres grandes vertientes:

a) La primera, los ciudadanos tienen el derecho a
participar en aquellas decisiones que por su naturaleza o
por su trascendencia, sobrepasan el mandato que los
ciudadanos han dado a sus gobernantes. Estas consultas
a la ciudadania deben de mantener este caréacter de
excepcion para minimizar la posibilidad de que se
conviertan en instrumentos de legitimacidn, de decisiones
politicas. Esta capacidad se amplia al derecho de los
ciudadanos para solicitar que se legisle en materias que
consideren relevantes para la vida ordenada de la ciudad.

b) Las demandas mas locales son las mas inmediatas a los
ciudadanosy, generalmente, las mas dificiles de apreciar
para los gobiernos cuya mision primordial es mantener
una vision de conjunto. De aqui la necesidad de crear
instancias que detecten estas demandas, gestionen su
solucion y supervisen que se cumpla en tiempo y forma
como una herramienta de la participacion ciudadana que
complemente la accién del gobierno, aunque sin sustituir
al gobierno local ni convertirse en un nuevo nivel
gubernamental.

c) Tercera, como parte de la actualidad politica, los
ciudadanos han concebido causas que no han sido
atendidas cabalmente por los gobiernos. Para subsanar
esta deficiencia, se crean organizaciones en la sociedad
civil cuya funcion es atender estas demandas con altos
criterios de especializacion y con financiamiento privado.
En tanto que estas organizaciones no persiguen fines
politicos y contribuyen al bienestar social, pueden ser
actores relevantes en la participacion ciudadana. Por €llo
es menester crear canales que fomenten la participacion
de estas organizaciones como mecanismos
complementarios también a la accion del gobierno.
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Partiendo de estos conceptos, la iniciativa pretende
subsanar algunas de las deficiencias en la participacion
ciudadana, principalmente la tendencia hacia la
manipulacion politica que se abre con €l mal uso de estos
mecanismos. Es €l objeto de volver el caracter ciudadano
al concepto, y por ello se proponen mecanismos
comprendidos en dos grandes rubros: el primero de ellos,
de contrapeso; y el segundo, complementos a la accion
del gobierno.

L os mecanismos de contrapeso a la accion de gobierno.

Lasllamadasformas de democracia directa, que se supone,
profundizan la soberania popular al poner la decision
sobre ciertos asuntos en manos de |os propios ciudadanos
a través del referéndum y el plebiscito, constituyen la
vertiente mas conocida de la participacion ciudadana.

Estos mecanismos pueden ser Utiles para aquellos temas
extremadamente polémicos y en torno a los cuales existe
una clara polarizacion de opiniones entre los
representantes populares, pero no pueden, en ningln caso,
convertirse en substitutos de la representacion y su
utilizacion no puede dejar de ser excepcional, pues €l
abuso en su aplicacién o en una reglamentacion laxa y
poco clara, pueden resultar contraproducentes para la
consolidacion de una democracia sana.

Los llamados mecanismos de democracia directa, pueden
debilitar alos érganos representativosy concentrar un poder
excesivo en € Ejecutivo, sobre todo cuando se aplica en un
régimen donde €l poder recae en un solo individuo. Ademas,
como se trata de consultas en las que se les pide a los
ciudadanos que se definan entre dos posi ciones contrapuestas,
tienden a dividir de manera maniquea a las sociedades, por
lo quelosmaticesque puedetener ladiscusion parlamentaria
sepierden; asmismo, dificultanla expresion dela pluralidad
que en cambio esté presente enlos drganos|egidativos donde
concurren los digtintos partidos.

Asi, los mecanismos de democracia directa, si bien deben
formar parte del derecho que tienen los ciudadanos a
participar en aquellas decisiones que, por su haturaleza o
por su trascendencia, sobrepasan el mandato que le han
dado sus gobernantes y a sus representantes, deben
mantener un caracter excepcional para minimizar la
posibilidad de que se conviertan en instrumentos de
legitimacién de decisiones politicas unilaterales. Es decir,
no deben ser concebidas de manera tal que en manos de
un gobernante populista, demagogo e inescrupul 0so
sirvan parapasar por encima delarepresentacion popular
plural, que debe ser €l nicleo duro de funcionamiento de
la democracia realmente funcional.

Asi, los mecanismos de participacion requieren para su
aplicacion de una legislacion que establezca claramente

las normas que permitan determinar la representatividad
de los ciudadanos que desean activar esta clase de
mecanismos.

De igual forma es imperativo que estos mecanismos se
acomparien con campanas de difusion que garanticen que
se contaré con la informacion suficiente sobre las razones
de las posiciones enfrentadas, de manera que se evite que
se tomen decisiones basadas en una informaci 6n deficiente
0 sesgada por un uso inequitativo de los medios de
comunicacion.

La participacion ciudadana puede adquirir también la
forma de la iniciativa popular. Bajo una reglamentacion
adecuada, este mecanismo amplia los derechos
ciudadanos, pues permite que estos soliciten que selegisle
sobre materias que ciertos grupos consideren relevantes
para la vida de la comunidad y que los partidos hayan
soslayado. Empero, la iniciativa popular no debe sustituir
en manera alguna a los procedimientos legislativos
ordinarios

Todo disefio de mecanismos de participacion ciudadana
tiene que tomar en cuenta, ademas, una realidad
incontrovertible de la politica moderna: la gran mayoria
delos ciudadanos sdlo seinteresa por los asuntos de gran
trascendencia o por aquellos que son hechos crecer por
los medios de comunicacién y sdlo en torno a esos temas
se forma una opinién y participa. Para €l resto de los
asuntos, tacitamente prefiere que las decisiones sean
tomadas por 10s representantes populares a los que dio su
mandato en las urnas. En este contexto, el gran riesgo de
los mecanismos de participacion ciudadana, s no estan
bien disefiados y reglamentados, es que se convierten en
el instrumento de intereses politicos particulares o que
sean utilizados solo para fortalecer la posicion de quien
gobierna.

Por ello, una importante aportacion de la presente
iniciativa es comenzar por definir cada uno de los tres
mecanismos de participacion directa, asi como sus
alcancesy objetivos. En principio, defineal plebiscito como
€l mecanismo por medio del cual la ciudadania expresara
su opinion sobre decisiones de gobierno o actos politicos
de importancia excepcional, diferentes de aquellos actos
de naturaleza normativa, cuyo resultado esde observancia
obligatoria para la autoridad ejecutiva cuando se cumple
el requisito de representatividad y consultivo en caso
contrario.

Entendera por referéndum al mecanismo que permite a la
ciudadania expresar su aprobacion o rechazo a una
decision legislativa de importancia excepcional,
posteriormente al dictamen en las Comisiones legislativas
correspondientes aunque previamente a la votacion en el
pleno del érgano legislativo, cuyo resultado es de



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 25DEABRIL DE2001 39

observancia obligatoria para la autoridad legislativa
cuando se cumple el requisito de representatividad y
consultivo en caso contrario. Finalmente define a la
iniciativa popular como e mecanismo que transfiere la
potestad para iniciar el proceso de formacién de leyes a
una determinada fraccion de |os ciudadanos cuando estos
cumplan con los requisitos de representatividad y de
técnica juridica, siendo su Unico defecto la sujecion de
una iniciativa al proceso legidlativo.

Asi, tanto el referéndumcomo el plebiscito requieren, para
su aplicacion, de una legislacién que establezca
claramente las normas que permitan determinar la
representatividad de los ciudadanos que desean activar
estos mecanismos. Deigual forma, esimperativo que estos
mecani smos se acomparien con campanas de difusion que
garanticen a la ciudadania convocada a decidir que
contaré& con la informacion suficiente sobre lasrazones de
las posiciones enfrentadas, de manera que se evite que se
tomen decisiones basadas en una informacion deficiente o
sesgada por un uso iniquitativo de los medios de
comunicacion.

No menos importante es garantizar que estos mecanismos
sean siempre aplicados por instituciones especializadas
tanto en materia electoral como de participacion que
cuentan con la experiencia, los recursos técnicos y
humanos, asi como con la legitimidad para realizarlos
con transparencia y con la confianza de los ciudadanos.
De otra forma, estariamos avalando la manipulacion
politica que derivadelasllamadas* consultaspopulares’,
cuya aplicacion sin ninguna reglamentacion se presta para
respaldar decisiones unilaterales que atentan contra el
espiritu de la modernidad politica: lograr el consenso en
la pluralidad.

Adicionalmente, para mantener el caracter excepcional
del referéndumy delainiciativa popular, se establece que
ninguno de estos mecanismos podra ser iniciado sin €l
respaldo de, cuando menos, el 2% de los ciudadanos
inscritos en el Padron Electoral del Distrito Federal.

Para garantizar la transparencia de los procesos, se
definen y amplian las competencias de las autoridades
electorales. El Instituto Electoral del Distrito Federal,
verificara que se cumplan los requisitos de forma para
activar estos mecanismos y sera responsable de la
convocatoria, de la organizacion, del desarrollo, del
computo y de la declaracién de resultados. Por su parte,
el Tribunal Electoral resolvera, con plena jurisdiccion,
las controversias que se generen con motivo de la validez
de los procesos.

Ademas, para tener una participacion informada de los
ciudadanos en las decisiones trascendentales para la vida
de la ciudad, se prohibe el uso de recursos publicos para

promover una postura especifica y se faculta al Instituto
Electoral del Distrito Federal para asegurar que se
difundan equitativamente los argumentos a favor y en
contra de las materias consultadas por estos mecanismos
y para limitar el monto que un partido pueda gastar para
favorecer una postura especifica.

Mecanismos de complemento a la accién de gobierno.

Las demandas mas locales son las mas cercanas a los
ciudadanos y, generalmente, son las mas dificiles de
apreciar por los gobiernos cuya mision primordial es
mantener una vision de conjunto. Es por ello que resulta
necesario crear instancias que detecten estas demandas,
gestionen su solucion y supervisen que se cumplan en
tiempo y forma.

Estos espacios de participacion ciudadana constituyen
una herramienta muy Util que complementa la accion de
gobierno, pero no pueden sustituir al gobierno local ni
convertirse en un nuevo nivel gubernamental sin que se
corra el peligro de generar espacios contradictorios de
poder. De hecho, losarticulos 115y 122 dela Constitucién
General de la Republica no sustentan la creacion de un
cuarto nivel degobierno, puesel régimenylaorganizacion
interna de cada entidad federativa deberé acotarse a 1o
dispuesto en la Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos.

Las sociedades contemporaneas han visto la aparicion de
expresiones organizadas de la ciudadania que enarbolan
causas especificas. Su accion es distinta a la de los
partidos politicos, ya que no estan concebidas para
acceder a los espacios de representacion, sino para hacer
avanzar demandas de grupos particulares que no han sido
atendidas cabalmente por |os gobiernos.

En tanto estas organizaciones no persiguen fines politicos
y contribuyan al bienestar general y al desarrollo
comunitario, pueden ser actores relevantes en la
participacion ciudadana, pues contribuyen con criterios
de especializacion a la solucién de problemas concretos y
pudiendo ser un vehiculo capaz de canalizar tanto fondos
publicos como privados para el bienestar social, €l cuidado
del medio ambiente y otros asuntos de interés coman. Por
ello resulta necesario crear vias que fomenten la
participacion de estas organizaciones en las politicas
publicas, sobre la base del principio de subsidiariedad,
que debe regir toda accion estatal moderna.

Sin embargo, la participacion de las organizaciones
civiles no gubernamental es debe también estar claramente
reglamentada para garantizar la neutralidad del Estado
y evitar que los canales concebidos para crear formas de
democracia participativa se conviertan en mecanismos
utilizados por los grupos de presién para conseguir
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beneficios particulares. No hay participacién ciudadana
mas verdadera que aquella que surge naturalmente y de
manera espontanea en la propia sociedad. Sn embargo,
la participacion ciudadana en las sociedades modernas
requiere de un importante componente de cultura civica;
cuando esta es débil, hay que alentar a los ciudadanos
para que se organicen y participen en la defensa de las
causas que consideran importantes.

Por lo quetoca a los espacios para la gestion de demandas
locales, esimprescindible que la ley evite el clientelismoy
la utilizacién de los recursos publicos con fines politicos,
pues el corporativismo que se deriva de una participacion
selectiva y excluyente pervierte la esencia de la
participacion ciudadana. De ahi que los espacios que se
creen parala participacion deben garantizar la pluralidad
y € caracter voluntario y autonomo de los ciudadanos
que se involucren en el espacio publico. Una forma de
incentivar la participacion es llevando las decisiones mas
cerca de los ciudadanos sin engrosar la burocracia. De
hecho, la incorporacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones que afecten el espacio publico serelaciona con
la reinvencion del gobierno y no con la ampliacion de la
estructura burocratica.

Ademés, para que la participacion ciudadana tenga
resultados significativos y un impacto mayor, ésta debe
llevarse a cabo en forma organizada, permitiendo diluir
consider ablemente |os costos derivados de la procuracion
de los satisfactores de las necesidades inmediatas, locales
y colectivas. De otra manera, la colaboracién de los
ciudadanos en el bienestar comun, tendré beneficios
limitados a costos mucho mayores.

Sobre los mecanismos de complemento de la accion del
gobierno, es necesario partir de reconocer que no hay
participacion ciudadana mas verdadera, que aquella que
surge natural y de manera espontanea en la propia
sociedad. Sn embargo, la participacion ciudadana en las
sociedades modernas, requiere de un importante
componente de cultura civica; cuando ésta es débil, hay
gue alentar a los ciudadanos para que se organicen y
participen en la defensa de causas que consideren
importantes.

En consecuencia, la presente iniciativa contempla dos
mecanismos de participacion ciudadana para
complementar la accién de gobierno, cuyos alcances tanto
temporales, como estratégicos impactan de forma
diferenciada a cada una de las unidades territoriales.

El primero comprende la creacion de mecanismos que
incentiven la participacion de organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a la promocion del desarrollo
comunitario, reconociendo gque sus programas rebasan
tanto el espacio geogr afico de una unidad territorial, como

la temporalidad de las necesidades inmediatas de sus
habitantes. La vision de mediano plazo, asi como €l trazo
estratégico de sus programas, permite proporcionar
atencién a necesidades mas complejas, que requieren de
especializaciony de capacitacion para satisfacerlasy que,
al mismo tiempo, rebasan a la unidad territorial.

El segundo es la redefinicion de las funciones del de los
actuales Comités Vecinales para convertirlos en
organismos cuya funcién sea detectar las necesidades en
su unidad territorial, gestionar los recursos necesarios
para su solucion y supervisar las actividades requeridas
para su cumplimiento. Esta figura, sin embargo, no se
convertira en una autoridad, sino en un 6rgano de
intermediacion entre la administracion dela demarcacion
territorial y los ciudadanos para atender demandas que
requieren atencion inmediata y que no fueron
contempladas especificamente en el presupuesto. Para
cumplir con esta funcion, los Comités Vecinales estaran
integrados por un Coordinador quien fungir& como gestor
ante la autoridad, por un Secretario que asistira al
Coordinador para integrar los documentos necesarios
para la gestion y por Monitores que detectaran y
documentaran problemas en la unidad territorial.

Aunque estos espacios de participacion ciudadana
constituyen una herramienta muy Gtil que complementa la
accion gobierno, no pueden sustituir al gobierno local ni
convertirse en un nuevo nivel de gobierno, sin quesecorra
el peligro de generar espacios contradictorios de poder.

Incorporamos también mecanismos para evitar el
clientelismo y la utilizacion de recursos publicos con fines
politicos, pues €l corporativismo que se deriva de una
participacion selectiva y excluyente, pervierte la esencia
de la participacion, de ahi que busquemos garantizar la
pluralidad y €l caracter voluntario y autonomo de los
ciudadanos que se involucren en el espacio publico.

Parafinanciar |os proyectos que resuelvan las necesidades
inmediatas identificadas por el Comité Vecinal y los
proyectos de las Organizaciones de la Sociedad Civil, se
integrara un fideicomiso publico con los fondos
originalmente destinados para ser ejercidos en las
unidades territoriales.

Este fideicomiso concentrara “ cuentas’ que contengan
los recursos para gjercerse en cada unidad territorial y
que representaran el 90% de estos. El 10% restante sera
destinado para financiar actividades, proyectos y
programas paradesarrollo social promovidosy € ecutados
por organizaciones de la sociedad civil. Los Comités
Vecinales podran gestionar el gasto de recursos
destinados a la satisfaccion de necesidades inmediatas
que correspondan a los cinco rubros de gecucion: medio
ambiente, ecologia y agua; salud, asistencia social y
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desarrollo comunitario; seguridad publica;
infraestructura material; y educacion, cultura y deporte.
Las organizaciones de la Sociedad Civil, cuyo objeto sea
la promociodn o realizaciéon de proyectos sociales o
comunitarios, podrén solicitar el financiamiento de
proyectos para ser ejecutados en la Demarcacion
Territorial en la que puedan actuar.

Desde nuestra concepcion, la incorporacion de los
ciudadanos enla toma de decisiones que afecten al espacio
publico, se relaciona con la reinvencion del gobierno y
no con la ampliacion de las estructuras burocraticas.

De conformidad con la concepcién de participacion
ciudadana expuesta, consideramos que la presente
iniciativa representara con mayor fidelidad las
necesidades de esta ciudad en el momento actual.

Por lo anterior, los suscritos Diputados sometemos a
consideracion del Pleno la siguiente:.

INICIATIVA  DE REFORMA A DIVERSAS
DISPOSICIONESDEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL; DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICADEL DISTRITOFEDERAL;
DEL CODIGOELECTORAL DEL DISTRITOFEDERAL Y
DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO PRIMERO; Sereforma la fraccion XXX del
articulo 42, el articulo 68 y lafraccion |11 del articulo 129
y se adiciona una fraccion XXI al articulo 42 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, para su remision al
Congreso de la Unién en términos del articulo 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso i) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del articulo 42, fraccion VI, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo42.- ...
I al XXIX. ...

XXX. Consultar a la ciudadania a través del mecanismo
dereferéndum sobre decisiones dela Asamblea Legislativa
relativas a la creacion, modificacién, derogacion o
abrogacion de leyes que sean trascendentes para la vida
publica del Distrito Federal, cuyos resultados seran
vinculatorios para €l érgano legislativo cuando una de
las opciones obtenga la mayoria de la votacion
validamente emitida y esta corresponda, cuando menos, a
la tercera parte de los ciudadanos inscritos en €l padrén
electoral del Distrito Federal. El procedimiento se sujetara
a lo establecido por la Ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal; y

XIII. Las demés que le otorgan la Constitucién y este
Estatuto.

Articulo 68.- El plebiscito es el mecanismo para
consultar a los electores para que expresen su
aprobacién o rechazo previo a actos o decisiones del
Jefe de Gobierno que sean trascendentes para la vida
publica del Distrito Federal de conformidad con lo
siguiente:

|. El Jefe de Gobierno podra solicitar al Instituto Electoral
gue convoque a plebiscito;

I1. El dospor ciento delos ciudadanosdel Distrito Federal
podran solicitar al Instituto Electoral que convoque a
plebiscito;

[11. No podréan someter se a plehiscito losactos o decisiones
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal relativos a:

a) Materias de caracter tributario o fiscal, asi como de
egresos del Distrito Federal,

b) Régimen interno de la administracion publica del
Distrito Federal;

c) Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los
términos de las leyes aplicables;

d) Los demés que determinen las leyes

IV. El Instituto Electoral del Distrito Federal iniciara el
procedimiento de plebiscito mediante la convocatoria que
debera expedir, cuando menos, noventa dias antes de la
fecha de realizacion de la misma. La convocatoria se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, asi como en los
principales medios de comunicacién de la ciudad y
contendra:

a) La explicacion clara y precisa de los efectos de la
aprobacién o rechazo del acto o decisién sometido a
plebiscito; y

b) La fecha en que habra de realizarse la votacion.

V. Los resultados del plebiscito seran vinculatorios para
el Jefe de Gobierno cuando una de las opciones obtenga
la mayoria de la votacion validamente emitida y ésta
corresponda, cuando menos, a la tercera parte de los
ciudadanos inscritos en el padron electoral del Distrito
Federal;

VI. En el afio en que tengan verificativo elecciones de
representantes populares, no podra realizarse plebiscito
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alguno durante el proceso electoral, ni durantelos sesenta
dias posteriores a su conclusion. No podra realizarse mas
de un plebiscito al afio;

VII. El Instituto Electoral del Distrito Federal organizara
el mecanismo de plebiscito y haréa la declaratoria de sus
efectos, de conformidad con lo que disponga la ley
aplicable; y

VII1I. Las controversias que se generen con motivo dela
validez de los procesos de plebiscito seran resueltas
por el Tribunal Electoral del Distrito Federal con plena
jurisdiccion

Articulo 129.- ...

l.all...

[11. Las impugnaciones en los procesos de plebiscito y
de referéndum;

IVaVvill. ..

ARTICULO SEGUNDO; Sederoga la fraccion XXIX del
articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 23.- ...

[ al XXVIII. ...
XXIX. Se deroga.
XXX. al XXXI. ...

ARTICULO TERCERO; Sereformalafraccion XXVI 'y
se adiciona una fraccion XXVII del articulo 60 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 60.- ...
I.al XXV. ...

XVI. Convocar a plebiscito o a referéndum de acuerdo
con lo establecido en la ley de la materia; y

XVII. Dictar losacuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones y las demas sefialadas en €l
presente Codigo.

ARTICULO CUARTO; Sereformala Ley deParticipacion
Ciudadana del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DE LAPARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULOUNICO
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e
interés publicos y de observancia general en el Distrito
Federal en materia de participacion ciudadana.

Articulo 2.- El presente ordenamiento tiene por objeto
establecer y regular los mecanismos que permitan la
organizacion y el funcionamiento de la participacion
ciudadana y su relacién con los érganos de gobierno de
la Ciudad de México, conforme a las disposiciones del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de esta Ley y
las demés disposiciones que resulten aplicables.

Lasautoridades del Digtrito Federal promoverany respetaran
la participacion ciudadana, asi como garantizarén que la
relacion entre los habitantes de la Ciudad con los érganos de
gobierno sea cordial y respetuosa dela Ley.

Articulo 3.- Paralos efectos de esta Ley se entendera por:.

I. Constitucion: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

II. Estatuto de Gobierno: al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal;

[11. Ley Organicadela Asamblea: alaLey de Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

IV. Codigo Electoral: al Cédigo Electoral del Distrito
Federal;

V. Ley: ala Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal;

VI. Gaceta Oficial: alaGaceta Oficial del Distrito Federal;

VII. Ciudad: a la Ciudad de México, que es €l Distrito
Federal, sede de |os Poderes de la Union y capital de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Demarcacion Territorial: la division territorial del
Distrito Federal para efectos de la organizacion politico
administrativa;

IX. Unidad Territorial: al area geografica establecida por
el Instituto Electoral para efectos de representacion
vecinal;
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X. Asamblea Legislativa: la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

Xl. Jefe de Gobierno: al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

XIlI. Jefe Delegacional: al titular del érgano politico
administrativo en cada Demarcacion Territorial en que se
divide el Distrito Federal;

XIlI. Comité Vecinal: al comité de colonia, pueblo, barrio
0 unidad habitacional;

XIV. I nstituto Electoral: al Instituto Electoral del Distrito
Federal;

XV. Tribunal Electoral: al Tribunal Electoral del Distrito
Federal;

XVI. Organizaciones: alasOrganizaciones dela Sociedad
Civil.

Articulo4.- Paralosefectosdela presente Ley, seentenderan
por Mecanismos de Participacion Ciudadana a los medios
con los que la ciudadania que habita en la Ciudad puede
disponer en formaindividual, colectivay organizada, segiin
sea €l caso, para expresar su opinion, colaborar, recibir
informacién y en general expresar sus puntos de vista sobre
los actos de gobierno y de la Asamblea Legidlativa.

Articulo 5.- Paralos efectos de esta ley seran Mecanismos
de Participacién Ciudadana los siguientes:

|. Plebiscito, € cual consste en consultar la opinidn de los
habitantes de la Ciudad con miras de obtener mayores datos
con relacion al acto administrativo que se pretende realizar
por parte del Jefe de Gobierno. Los resultados de la
implementacion de este mecanismo tendra efectosvinculatorios
parad Jefede Gobierno comolo sefialad Egtatuto de Gobierno;

Il. Referéndum, el cual consiste en consultar a los
habitantes de la Ciudad con €l fin de obtener su opinién
con relacion a una ley, reglamento o decreto legislativo;

[11. Iniciativa Popular, el cual permite a los habitantes de
la Ciudad presentar a la Asamblea Legislativa proyectos
de creacion, modificacion, reforma, derogacion o
abrogacion de leyes, reglamentos y decretos propios del
ambito de su competencia;

IV. Comité Vecinal, el comitédirectivo delacolonia, pueblo,
barrio o unidad habitacional, conforme a las facultades y
obligaciones sefialadas en este ordenamiento; v,

V. Organizaciones de la Sociedad Civil, que participaran
en la deteccion de conflictos por Delegacion y que tendran

lafacultad desolicitar €l gercicio derecursoscontemplados
por fideicomiso para la solucion de problemas generales
en dicho territorio, asi como para la realizacion de
actividades de Desarrollo Social y Comunitario.

Articulo 6.- No procedera el gjercicio de losinstrumentos
de participacion ciudadana en aquellos asuntos que
guarden relacién con las materias siguientes:

I. Tributaria o fiscal, asi como de egresos del Distrito
Federal;

Il. Régimen interno de la Administracion Publica del
Distrito Federal;

[11. Regulacion interna de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y de su Contaduria Mayor de
Hacienda,

IV. Regulaciéninterna delos érganosdelafuncién judicial
del Distrito Federal;

V. Los actos cuya realizaciéon sea obligatoria en los
términos de las leyes aplicables; y

VI. Las demas que determinen lasleyes.

Articulo 7.- La aplicacion e interpretacion de la presente
Ley se hara conforme a la letra o interpretacion juridica
delamisma.

Paralono previsto por esta Ley seran aplicables, demanera
supletoria, lo dispuesto por el Estatuto de Gobierno, la Ley
Organica de la Asamblea, la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y €l Codigo
Electoral, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 14, parrafo Ultimo, de la Constitucién.

TIiTULOSEGUNDO
DE LOSHABITANTESY CIUDADANOSDEL
DISTRITOFEDERAL

CAPITULOPRIMERO
DE LOSHABITANTESY CIUDADANQOS

Articulo 8.- De conformidad con lo establecido por el
Estatuto de Gobierno, son habitantes de la Ciudad las
personas queresidan en su territorio. Tienen la calidad de
vecinos del Distrito Federal 1os habitantes que residan en
€l por masde seismeses. Dicha calidad se pierde por dejar
deresidir en su territorio por mas de seis meses, excepto
con motivo del desempefio de cargos publicos de
representacion popular o comisiones de servicio que les
encomiende |a Federacion o el Distrito Federal, fuera de
su territorio.
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Articulo 9.- Son ciudadanos del Distrito Federal los
varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, rednan los requisitos del articulo 34 de la
Constitucion y posean, ademas, la calidad de habitantes.

Articulo 10.- Es obligacién de las autoridades del Distrito
Federal, en sus ambitos de competencia, garantizar €l
respeto de los derechos de los habitantes y ciudadanos del
Distrito Federal.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOSDERECHOSY LASOBLIGACIONES
DELOSHABITANTES

Articulo 11.- Los habitantes del Distrito Federal, ademéas de
los establecidos por € Estatuto de Gobierno, tienen derecho,
a través de los mecanismos de participacion ciudadana, a:

I. Proponer la realizacion de actos al Comité Vecinal de
su colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional; al Jefe
Delegacional dela Demarcacion Territorial en queresidan

Il. Conformar Organizaciones de la Sociedad Civil
para la realizacion de actividades tendientes a la
solucion de problemas dentro de dicha demarcaciéon
territorial;

[Il. Emitir opiniones y formular propuestas para la
solucion a la problemética del lugar en que residan;

IV. Los demas que establezcan esta Ley y otros
ordenamientos legales.

Articulo 12.- Los habitantes del Distrito Federal, ademas
de las obligaciones establecidas por el Estatuto de
Gobierno, tienen como deber:

I. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

I1. Ejercer losderechosquelesotorgala presentelLey sin
perturbar el orden y la tranquilidad publicos, ni afectar
la continuidad del desarrollo normal de las actividades
de los demas habitantes; y

[11. Las demas que en materia de participacion ciudadana
les impongan ésta y otras leyes.

CAPITULO TERCERO
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONESDE LOS
CIUDADANOS

Articulo 13.- Losciudadanosdel Distrito Federal, ademas
de los derechos establecidos en €l Estatuto de Gobierno, a
través de los mecanismos de participacion ciudadana,
pueden:

|. Formar partedel Comité\ecinal desu Unidad Territorial
conforme a lo previsto en esta Ley;

I1. Promover los mecanismos de participacion ciudadana
a que serefiere e Titulo Tercero de esta Ley;

[11. Ser consultados mediante el mecanismo de plebiscito
con relacion a los actos o decisiones del Jefe de Gobierno
gue sean sometidos mediante el procedimiento establecido
en esta Ley, salvo las materias sefialadas en €l articulo 6
dela presente Ley;

IV. Opinar, por medio del mecanismo de referéndum, sobre
la aprobacion, modificacion, derogacion o abrogacion
de leyes que expida la Asamblea Legislativa, salvo las
materias seflaladas en el articulo 6 de la presente Ley;

V. Presentar a la Asamblea Legislativa, mediante el
mecanismo de Iniciativa Popular, proyectos de creacion,
modificacion, derogacion o abrogacion de leyes respecto
de las materias que sean competencia legislativa de la
materia, salvo las materias sefialadas en el articulo 6 de
la presente Ley;

VI. Ser informado de las acciones de interés publico y
funciones de la Administracién Publica del Distrito
Federal;

VII. Participar, con caracter meramente consultivo, en la
planeacidn, disefio, ejecucién y evaluacion de las
decisiones de gobierno, sin menoscabo de las atribuciones
de la autoridad;

VII1. Conformar Organizaciones de la Sociedad Civil o
Asaociaciones Civiles para deteccién de problemas dentro
de las Demarcaciones Territoriales ante las cuales
aparezcan registradas para la solicitud de recursos
destinados a ellas para g er cerlos dentro delosfidei comisos
constituidos para tales efectos en los términos de la
presente ley;

I X. Ejercer y hacer uso delos mecanismos de participacion
ciudadana en los términos establecidos en esta Ley; v,

X. Los demas que establezcan ésta y otras leyes.
Articulo 14.- Los ciudadanos del Distrito Federal, ademas
de las obligaciones establecidas por la Constitucion y el

Estatuto de Gobierno, tienen las siguientes:

I. Cumplir con las funciones en el Comité Vecinal de su
Unidad Territorial conforme a lo previsto en esta Ley

Il. Ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la
tranquilidad publicos; v,
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[11. Las demas que establezcan las leyes.

TITULOTERCERO
DE LOSMECANISMOSDE PARTICIPACION
CIUDADANA

CAPITULOPRIMERO
DEL PLEBISCITO

Articulo 15.- El plebiscito es e mecanismo para consultar a
los electores para que expresen su aprobacion o rechazo
previo a actos o decisiones del Jefe de Gobierno que sean
trascendentesparalavida pdblica del Distrito Federal, salvo
las materias sefialadas en d articulo 6 de la presente ley.

Articulo 16.- Los resultados del mecanismo de plebiscito
tendran efectos vinculatorios para € Jefe de Gobierno,
cuando una de las opciones obtenga la mayoria de los
votos validos y estos correspondan, cuando menos, a la
tercera parte de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral del Distrito Federal.

Para efectosdel plebiscito, un voto se contara como valido
cuando la marca del elector en la boleta sea haga de tal
modo que, a simple vista, se desprenda indubitablemente,
quevotd afavor o en contra del acto o decision degobierno
en cuestion. Se contard como nulo cualquier voto emitido
en forma diferente a la sefialada.

Articulo 17.- El Jefede Gobierno o €l dos por ciento delos
ciudadanos dela Ciudad podran solicitar que se convoque
a plebiscito.

Articulo 18.- La solicitud a que se refiere el articulo
anterior debera hacerse previo ala emision de los actos o
decisiones del Jefe de Gobierno, presentandose ante el
Instituto Electoral.

Cuando dicha solicitud sea presentada por |os ciudadanos,
se hara del conocimiento del Jefe de Gobierno.

Articulo 19.- Toda solicitud de plebiscito presentada ante
el Instituto Electoral debera contener, por o menos:

I. El acto de gobierno que se pretende someter a
plebiscito, asi como el 6rgano u 6rganos de la
administracion quelo aplicaran en caso de ser gjecutado;

N

I1. Los motivos por las cuales el acto se considera de
importancia para la Ciudad y las razones por las cuales
debe someterse a plebiscito.

Cuando dicha solicitud sea presentada por |os ciudadanos,
ademés de los dos requisitos anteriores, debera contener
el nombre, firma y clave de credencial de elector de los

solicitantes, cuyo cotejo, verificacion y certificacion
realizara el Instituto Electoral.

Articulo 20.- Una vez calificados los requisitos de forma
previstos en el articulo anterior, €l Instituto Electoral
resolvera sobrela procedencia dela solicitud de plebiscito
dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion de la
documentacion.

El Instituto Electoral deberd, dentro de los treinta dias
habiles de haber emitido su resolucion, convocar a los
habitantes de la Ciudad a la celebracion del plebiscito,
cual debera ser realizado dentro de los ciento veinte dias
habiles siguientes al dia de la convocatoria. Dicha
convocatoria se publicara en el Diario Oficial de la
Federacién, enla Gaceta Oficial, asi como enlos medios de
comunicacion escrita, radiofénica, televisiva o electrénica.

Articulo 21.- La convocatoria realizada por €l Instituto
Electoral contendra, cuando menos:

I. El texto del acto de autoridad sometido a plebiscito, asi
COMO SU exposicion de motivos.

I. La explicacion clara y precisa de los efectos de la
aprobacién o rechazo del acto o decisién sometido a
plebiscito; y

[11. La fecha en que habra de realizarse la votacion.

Articulo 22.- El Instituto Electoral podré auxiliarse delos
organos locales de gobierno, instituciones de educacion
superior o de organismos sociales y civiles relacionados
con la materia que trate el plebiscito para la elaboracion
de los argumentos a favor y en contra, asi como para la
redaccion de las preguntas que contendran las boletas.

El Instituto Electoral vigilara que la redaccién de las
preguntas sea clara, precisa y sin influir de ninguna
manera en la respuesta.

El Instituto Electoral cuidara que los tiempos de difusiéon
delaspropuestasen proy en contra, asi como la publicidad
gue se haga de ella sea de manera equitativa.

Articulo 23.- En € afio en quetengan verificativo el ecciones
derepresentantes populares, no podrarealizarse plebiscito
alguno durante el proceso electoral, ni durantelos noventa
dias posteriores a su conclusion.

No podra realizarse mas de un plebiscito al afio.

Articulo 24.- En el mecanismo de plebiscito, solo podran
participar los ciudadanos del Distrito Federal que cuenten
con Credencial de Elector expedida, por |0 menos, sesenta
dias antes del dia de la consulta.
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Articulo 25.- El Instituto Electoral desarrollara todo lo
relativo al mecanismo de plebiscito, incluyendo el computo
respectivo y, con base en aquel, haréa la declaratoria de
sus efectos de conformidad con lo sefialado en la
convocatoria, misma que debera hacer del conocimiento
oficial del Jefe de Gobierno.

Articulo 26.- El Instituto Electoral garantizara la
equitativa y oportuna difusion de las opciones que se
presenten al electorado.

Asimismo, reglamentara la participacion de las
Asociaciones Paliticas en relacion con su intervencion en
los procedimientos de plebiscito, con atencién especial
en las siguientes materias-.

|. Gastos de propaganda;
I1. Gastos de propaganda en prensa, radio y television; y

[11. Publicacion de encuestas previas al plebiscito, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Electoral.

Los drganos de la Administracion Publica del Distrito
Federal no podran destinar recursos publicos para la
difusion de las opciones en €l procedimiento de plebiscito.

Articulo 27.- Las controver sias que se generen con motivo
de la validez del mecanismo de plebiscito seran resueltas
por el Tribunal Electoral con plena jurisdiccion.

Queda prohibido al Jefe de Gobierno impugnar cualquier
acto relativo al resultado que derive del ejercicio del
mecanismo de plebiscito.

Articulo 28.- En el mecanismo de plebiscito, la
interposicion del recurso que prevea el Codigo Electoral
no suspenderd los efectos de los actos o resoluciones
impugnados, salvo cuando se trate exclusivamente del
resultado final que arroje el computo emitido por el
Ingtituto Electoral y la declaratoria de sus efectos.

Articulo 29.- Losresultadosdel plebiscitoyladeclaratoria
gue emita el Instituto Electoral, o en su caso, un extracto y
los puntos resolutivos de la sentencia que pronuncie el
Tribunal Electoral, se publicaran para su difusién y
conocimiento general en el Diario Oficial delafederacion,
en la Gaceta Oficial y en los diarios de mayor circulacion
de la Ciudad.

CAPITULO SEGUNDO
DEL REFERENDUM

Articulo 30.- El referéndum es el mecanismo de consulta
mediante € cual la ciudadania manifiesta su aprobacién
o rechazo a una decision dela Asamblea Legislativa sobre

la creacién, modificacién, derogacion o abrogacion de
leyes de la competencia legislativa de aquella.

Articulo 31.- Losresultados del mecanismo dereferéndum
tendran efectosvinculatorios parala Asamblea Legisativa
cuando una de las opciones obtenga la mayoria de los
votos validos y estos correspondan, cuando menos, a la
tercera parte de los electores inscritos en el padrén
electoral del Distrito Federal.

Para efectos del referéndum, un voto se contara como
valido cuando la marca del elector en la boleta sea haga
de tal modo que, a simple vista, se desprenda
indubitablemente, que vot6 a favor o en contra del acto
legislativo en cuestion. Se contara como nulo cualquier
voto emitido en forma diferente a la sefialada.

Articulo 32.- Podran solicitar a la Asamblea Legisativa
que apruebe el mecanismo de referéndum uno o varios
diputados de este drgano legislativo con la aprobacion
de las dos terceras partes de sus integrantes.

Podran solicitar al Instituto Electoral que se apruebe €l
mecanismo de referéndum el dos por ciento de los
habitantes de la ciudad una vez que haya sido turnada la
iniciativa en cuestion a la comisién o comisiones
correspondientes.

Articulo 33.- La solicitud a que se refiere el articulo
anterior debera hacerse previamente al dictamen de las
comisiones legislativas correspondientes, presentandose
ante el Instituto Electoral.

Cuando dicha solicitud sea presentada por |os ciudadanos,
se hara del conocimiento de la Asamblea Legislativa.

Articulo 34.- Toda solicitud dereferéndum presentada ante
el Instituto Electoral debera contener, por o menos:

I. El dictamen dela iniciativa de ley, decreto o reglamento
y, en su caso, de €l olosarticulos que se proponen someter
al mecanismo de referéndum;

I1. Los motivos por las cuales la ley, decreto o reglamento
dictaminado se considera de importancia para la Ciudad
y las razones por |as cual es debe someterse al mecanismo
dereferéndum.

Cuando dicha solicitud sea presentada por |os ciudadanos,
ademés de los dos requisitos anteriores, debera contener
el nombre, firma y clave de credencial de elector de los
solicitantes, cuyo cotejo, verificacion y certificacion
realizara el Instituto Electoral.

Articulo 35.- Una vez calificados los requisitos de forma
previstos en el articulo anterior, €l Instituto Electoral
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resolvera sobre la procedencia de la solicitud de
referéndum dentro de los treinta dias siguientes a la
recepcion de la documentacion.

El Instituto Electoral deberd, dentro de los treinta dias
habiles de haber emitido su resolucion, convocar a los
habitantes de la Ciudad a la celebracion del referéndum,
el cual debera ser realizado dentro de los ciento veinte
dias habiles siguientes al dia de la convocatoria. Dicha
convocatoria se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, en la Gaceta Oficial, asi como en los medios
de comunicacion escrita, radiofénica, televisiva o
electronica.

Articulo 36.- La convocatoria realizada por € Instituto
Electoral contendra, cuando menos:

I. El texto del dictamen de la iniciativa de ley, reglamento
odecreto |l egislativo que debera ser sometido al mecanismo
de referéndum, asi como su exposicion de motivos,

Il. La explicacion clara y precisa de los efectos de la
aprobacion o rechazo de la ley, decreto o reglamento
legislativo, asi como delos efectos de su entrada en vigor; v,

[11. La fecha en que habra de realizarse la votacion.

Articulo 37.- El Instituto Electoral podré auxiliarse delos
organos locales de gobierno, instituciones de educacion
superior o de organismos sociales y civiles relacionados
conlamateria quetrate el referéndumparalaelaboracion
delosargumentosafavor y en contra, asi como laredaccion
de las preguntas que contendran las boletas.

El Instituto Electoral vigilara que la redaccién de las
preguntas sea clara, precisa y sin influir de ninguna
manera en la respuesta.

El Instituto Electoral cuidara que los tiempos de difusién
delaspropuestasen proy en contra, asi como la publicidad
gue se haga de ella sea de manera equitativa.

Articulo 38.- En el afio en que tengan verificativo
elecciones de representantes populares, no podra
realizar se referéndum alguno durante €l proceso electoral
ni durante los noventa dias posteriores a su conclusion.

No podra realizarse mas de un referéndum al afio.

Articulo 39.- En el mecanismo dereferéndum, solo podran
participar los ciudadanos del Distrito Federal que cuenten
con Credencial de Elector expedida, por |0 menos, sesenta
dias antes del dia de la consulta.

Articulo 40.- El Instituto Electoral desarrollara todo lo
relativo al mecanismo de referéndum, incluyendo el

cOmputo respectivo y, con base en aquel, hara la
declaratoria de sus efectos de conformidad con |o sefialado
en la convocatoria, misma que deberé hacer del
conocimiento oficial de la Asamblea Legidlativa,

Articulo 41.- El Instituto Electoral garantizara la
equitativa y oportuna difusion de las opciones que se
presenten al electorado.

Asimismo, reglamentara la participacion de las
Asociaciones Paliticas en relacion con su intervencion en
los procedimientos de referéndum, con atencion especial
en las siguientes materias:

|. Gastos de propaganda;
I1. Gastos de propaganda en radio, television y prensa; y

[11. Publicacion de encuestas previas €l referéndum, de
conformidad con lo establecido en el Cdédigo Electoral.

Los o6rganos de Administracion Publica del Distrito
Federal no podran destinar recursos publicos para la
difusion de opciones en € procedimiento de plebiscito.

Articulo 42.- Las controversias que se generen con motivo
de la validez de los mecanismos del referéndum seran
resueltas por €l Tribunal Federal con plena jurisdiccion.

Queda prohibido a la Asamblea Legislativa impugnar
cualquier acto relativo a la organizacion, desarrollo,
computo y resultados que deriven del ejercicio del
mecanismo del referéndum.

Articulo 43.- En el mecanismo de referéndum, la
interposicién del recurso que prevea el Codigo Electoral
no suspendera en ningln caso y por ningdn motivo los
efectos de los actos o resoluciones impugnados, salvo
cuando se trate exclusivamente del resultado final que
arroje el computo emitido por el Instituto Electoral y la
declaratoria de sus efectos.

Articulo 44.- Los resultados del referéndum y la
declaratoria que emita el Instituto Electoral, o en su caso,
un extracto y los puntos resolutivos de la sentencia que
pronuncie el Tribunal Electoral, se publicaran para su
difusion y conocimiento general en €l Diario Oficial dela
Federacién, en la Gaceta Oficial y enlos diarios de mayor
circulacion de la Ciudad.

CAPITULO TERCERO
DE LAINICIATIVAPOPULAR

Articulo 45.- La Iniciativa Popular es el mecanismo
mediante el cual los ciudadanos del Distrito Federal
podréan presentar a la Asamblea Legislativa proyectos de
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creacion modificacion, reforma, derogacion o abrogacion
de leyes Respecto de las materias de competencia
legidlativa, salvo las materias sefialadas en € articulo 6
de la presente Ley.

Articulo 46.- Una vez presentada la Iniciativa Popular
ante la Mesa Directiva dela Asamblea Legidlativa, estala
dara a conocer al Pleno y la turnara a una comision
especial, integrada por los diputados miembros de las
Comisiones competentes en la materia, en términos del
Estatuto y de su Ley Organica, misma queverificard quela
Iniciativa cumpla con los requisitos mencionados en el
articulo siguiente.

Articulo 47.- Para que una Iniciativa Popular pueda ser
admitida para su estudio, dictamen y votacion por la
Asamblea Legislativa se requiere que:

I. Quede fehacientemente comprobado, mediante los
nombres, firmasy claves de las credenciales de elector de
los promoventes, que la iniciativa se encuentra apoyada
por un minimo de dos por ciento de los ciudadanos
inscritos en el padron electoral del Distrito Federal, cuyo
cotgjo, verificacion y certificacion realizara el Instituto
Electoral;

I1. Se presente escrito dirigido a la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidativa;

I11. Se especifique que se trata de una Iniciativa Popular;

IV. Se refiera a materias que sean de la competencia
legislativa de la Asamblea Legislativa;

V. Se presente con exposicién de motivos, articulado y
cumpla con los principios basicos de técnica juridica; y

VI. Los ciudadanos promoventes de la iniciativa hayan
nombrado a un representante comin que debera ser
notificado por la Asamblea Legislativa del proceso de
aceptacion o rechazo de la misma.

Articulo 48.- La comisién especial verificaréa el
cumplimiento delosrequisitosa que serefiereel articulo
anterior. En caso de que no se cumplan, desechara la
iniciativa presentada. La comision especial deberéa
decidir sobre la admisién o rechazo de la iniciativa
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacion.

Articulo 49.- Las controver sias que se generen con motivo
de la comprobacién del niimero de ciudadanos que avalan
la iniciativa popular a que se refiere la fraccion 1 del
articulo 50 de este ordenamiento, seran resueltas por €l
Tribunal Electoral con plena jurisdiccion.

La interposicion del medio de impugnacion previsto por
el Codigo Electoral suspendera los efectos del acto o
resolucion recurrido.

Articulo 50.- Una vez declarada la admision de la
iniciativa popular se sometera al proceso legislativo que
sefiala la Ley Organica de la Asamblea Legislativa.

Articulo 51.- La Asamblea Legislativa debera informar
por escrito al representante de los ciudadanos
promoventes de la iniciativa popular el dictamen que
recaiga de la misma, seflalando las causas y fundamentos
juridicos en los que se basa la decision.

Articulo 52.- No se admitira iniciativa popular alguna
gue haya sido declarada improcedente o rechazada por
la Asamblea Legidlativa.

CAPITULOCUARTO
DE LOSCOMITESVECINALES

Articulo 53.- EI Comité Vecinal es el 6rgano de
participacion ciudadana de la colonia, pueblo, barrio o
unidad habitacional, nombrado de acuerdo con esta Ley
conforme a las facultades y obligaciones sefialadas a
continuacion.

Articulo 54.- Existird un Comité \ecinal en cada Unidad
Territorial que sera independiente de todo 6rgano de
gobierno de la Ciudad y tendra atribuciones ditintas de las
funciones y responsabilidades de los 6rganos de gobierno.

Articulo 55.- Para ser miembro del Comité Vecinal se
necesita cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano residente en la Unidad Territorial
perteneciente a una colonia, pueblo, barrio o unidad
habitacional que cuente con credencial de elector
actualizada y que comprueben tener un minimo de
residencia de un afio;

[1. No haber sido condenado por delito doloso; v,

I11. No ser servidor publico de confianza que preste sus
servicios en la Delegacion correspondiente, ni haberlo sido
durante los tres meses anteriores a la fecha de la eleccion.

Articulo 56.- Los Comités Vecinales seran renovados en
su totalidad cada tres afios, eligiéndose el primer domingo
del mes de julio. Dichos érganos de participacion
ciudadana iniciaran sus funciones el primero de
septiembre del afio de su eleccion.

Los miembros de Los Comités Vecinales podran ser
reelegidos, en una sola ocasion, para el periodo
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inmediatamente posterior ocupando el cargo que venian
desempefiando o uno distinto.

Articulo 57.- Los miembros de los Comités Vecinales son
independientes de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

SECCION PRIMERA
DE LAFORMA DE INTEGRACION
DE LOSCOMITESVECINALES

Articulo 58.- Cuando alguna Unidad Territorial,
incremente su tamarfio y/o densidad poblacional, y no haga
operativo el funcionamiento de un solo Comité, el Instituto
Electoral debera dividir en dos o mas Unidades
Territoriales, segiin sea €l caso, dotando a cada una de
ellas de su propio Comité Vecinal.

Asimismo, podran fusionarse dos 0 mas de estas Unidades
Territoriales para contar con un solo Comité \ecinal.

En cualquiera de los dos casos se dara prioridad a la
identidad geogréfica, demografica, cultural e intereses
comunes de |os habitantes de cada Unidad Territorial.

Articulo 59.- El Instituto Electoral establecera el catalogo
y la division o fusion de las Unidades Territoriales en los
términos que establezca la ley de la materia.

Articulo 60.- Para lostrabajos de reestructuracién de una
0 mas de las Unidades Territoriales, €l Instituto Electoral
considerara la opinion de los vecinos de la Unidad
Territorial correspondiente, tomando en cuenta lasformas
de organizacion con respecto a las zonas rurales de la
Ciudad.

Articulo 61.- La eleccion de los Comités Vecinales se
[levara a cabo por medio del voto universal, libre, secreto
y directo delos ciudadanosinscritosen el padron electoral
y que cuenten con credencial de elector. La eleccion se
[levara a cabo con planillas integradas por el total de
candidatos que determine el Instituto Electoral y dos
candidatos sustitutos. En la integracion de las planillas
deberan participar hombres y mujeres de manera
equitativa.

Articulo 62.- La convocatoria a elecciones vecinales seré
expedida por el Instituto Electoral con la anticipacién de,
por 1o menos, ciento veinte dias naturales anteriores a la
fecha en que ser verifique la eleccion y debera contener
como minimo los siguientes elementos:

I. Unidades Territoriales por cada una de las
Demar caciones;

[1. Nimero de integrantes del Comité Vecinal para cada
Unidad Territorial;

[11. Requisitos y plazo para €l registro de planillas; v,
IV. Periodo de campafia y dia de la eleccion.

Articulo 63.- El Instituto Electoral sera responsable de
organizar las elecciones vecinales, aplicando en lo
conducente las disposiciones relativas a 1os procesos
electorales, contenidas en el Codigo Electoral con las
salvedades siguientes:

I. El proceso de preparacion, registro de planillas,
capacitacion, entrega de material y documentacion
electoral, computo y entrega de constancias de asignacion,
correspondera a los Consejos Distritales Cabecera de
Demarcacion que se establezcan de conformidad con la
ley de la materia,

I1. El registro de planillas se realizara durante la cuarta
semana del mesdeabril. El Consegjo Distrital Cabecera de
Demarcacion sesionara dentro de los tres dias siguientes
al término del periodo antes sefialado para aprobar los
registros que procedan;

[11. A partir del dia siguiente de la aprobacion de los
registrosde planillas, y hasta tres dias antes dela jornada
electoral se podran realizar campafias dentro de cada
ambito de eleccion, sujetandose a los lineamientos que
para tal efecto apruebe el Consegjo General del Instituto
Electoral;

IV. La votacion se recibiréd dentro de cada Unidad
Territorial en los centros de votacion, los cuales se
ubicaran en zonas de facil y libre acceso al interior de
cada ambito; para tal efecto, los Consgjos Distritales
Cabecera de Demarcacion aprobaran la ubicacion de los
centros de vatacion con un minimo de cuarenta y cinco
dias antes del proceso de votacion, a razéon de una por
hasta setecientos cincuenta ciudadanos registrados en el
listado nominal;

V. Los habitantes propuestos por las planillas registradas,
para fungir como responsables de la recepcion de la
votacion seran capacitados durante un periodo de quince
dias posteriores al registro de planillas. Agotado dicho
plazo, los Consegjos Distrital es Cabecera de Demarcacion
asignaran de entrel os ciudadanos capacitados, |os cargos
delasmesasdelarecepcion delavotacion, en lostérminos
gue para tal efecto establezca el Consejo General del
Ingtituto Electoral; v,

VI. El computo de cada ambito de eleccién delos procesos
vecinales y entrega de constancias de asignacion se
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realizara el viernessiguiente al dia delajornada electoral
en los Consgjos Distritales Correspondientes.

Articulo 64.- Las planillas registradas podran proponer a
un candidato por cada casilla instalada en su Unidad
Territorial, de conformidad con las leyes electorales.

Asimismo, deberan registrar a un representantede planilla
ante el centro de votacion, quien contara con la
representacion de la planilla ante el Consegjo Distrital
respectivo para recibir notificaciones e interponer los
r ecur sos que se originen con motivo dela eleccién vecinal.

Articulo 65.- Las planillas podran identificarse a través
de colores o nombres.

Queda prohibido a las Asociaciones Politicas y
funcionarios del Gobierno del Distrito Federal, participar
en el proceso de integracion de los Comités \ecinales.

Articulo 66.- La integracion de los Comités \Vecinales se
realizara con el criterio de mayoria relativa. Quien
encabecela planillacon mayor votacién sera el Coordinador
del Comité \ecinal. El propuesto para Secretario del Comité
Vecinal que pertenezca a la planilla ganadora, asumira
dicho cargo, al igual que los Monitores considerados en la
misma planilla de acuerdo a los espacios disponibles segin
la dimensién de la Unidad Territorial.

Articulo 67.- El proceso de eleccion vecinal seinicia con
la convocatoria emitida por el Instituto Electoral y
concluye con el dictamen y declaracion de validez de la
eleccion de los Comités Vecinales. En todo caso, la
conclusion sera una vez que € Tribunal Electoral haya
resuelto € dltimo de los medios de impugnacion que se
hubieran interpuesto o cuando se tenga constancia de
que no se presentd ninguno.

Articulo 68.- Para €l tramite, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion que se interpongan con
motivo de los procesos de eleccion vecinal, seran
aplicables en lo conducente, |as disposiciones del Cadigo
Electoral. Observando las reglas particulares que se
sefialan en esta ley.

Articulo 69.- Todos los actos y resoluciones que emitan
los Consgjos Distritales Cabecera de Demarcacion
Territorial con motivo de la organizacion de la eleccion
de los Comités Vecinales, podran ser impugnados ante €l
Consgjo General del Instituto Electoral.

En el caso de los recursos que se promuevan en contra de
los actos y resoluciones de los Consejos Distritales
Cabecera de Demarcacion Territorial, correspondera al
secretario de dicho o6rgano rendir el informe
circunstanciado a que se refiere e Codigo Electoral.

Los actosy resoluciones del Consegjo General del Instituto
Electoral, podran ser impugnados ante el Tribunal
Electoral el queresolveraen forma definitiva einatacable.

Articulo 70.- Todos|os recursos que seinterpongan dentro
de los cinco dias anteriores al dia en que se verifique la
eleccion, seran enviados al Tribunal Electoral para que
sean resueltos junto con los medios de impugnacién que
se promuevan en contra de los computos y la entrega de
las constancias de asignacion con las que guarden
relacion.

Articulo 71.- En ningn caso lainterposicion delos medios
de impugnacion producira efectos suspensivos sobre el
acto o la resolucion impugnados.

Articulo 72.- El Tribunal Electoral del Distrito Federal,
conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobierno,
del Codigo Electoral y del presente ordenamiento,
resolverd los asuntos de su competencia con plena
jurisdiccion.

Articulo 73.- Cuando se declare nula la eleccién de algin
Comité Vecinal, deberan realizarse elecciones
extraordinarias de conformidad con el Codigo Electoral.

En cualquier caso, losintegrantesdelos Comités \ecinales
elegidos de manera extraordinaria terminaran sus
funciones en la misma fecha que los elegidos de manera
ordinaria.

Articulo 74.- La autoridad el ectoral competente entregara
la constancia respectiva a los integrantes de los Comités
Vecinales que hayan resultado electos. Los Comités
Vecinales deberan instalarse el primero de septiembre del
afio de la eleccion, previa convocatoria que debera
realizar el Coordinador del Comité.

SECCION SEGUNDA
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONES
DE LOSCOMITESVECINALES

Articulo 75.- A cada Comité Vecinal le correspondera un
ndmero de integrantes que oscilara entre un minimo de 3
y un maximo de 7 miembros, dependiendo del nimero de
ciudadanos inscritos en €l padron electoral del Distrito
Federal que residan en la Unidad Territorial
correspondiente.

Articulo 76.- El Comité Vecinal estard compuesto por:

I. Un Coordinador del Comité \ecinal;

[1. Un Secretario del Comité Vecinal; y

I11. De uno hasta cinco Monitores.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 15 25DEABRIL DE2001 51

Articulo 77.- El Coordinador del Comité Vecinal seré el
ciudadano que ocupe el primer lugar delalistadeplanilla
ganadora en la Unidad Territorial correspondiente por
mayoria relativa.

Articulo 78.- El Secretario del Comité Vecinal serd el
ciudadano que ocupe €l segundo lugar de la lista de la
planilla ganadora en la Unidad Territorial
correspondiente por mayoria relativa.

Articulo 79.- Los Monitores del Comité Vecinal serén los
ciudadanos que ocupen dela tercera ala séptima posicion
delalista dela planilla ganadora en la Unidad Territorial
correspondiente por mayoria relativa, dependiendo del
numero de habitantes que posea ésta.

Articulo 80.- El nimero de Monitores del Comité Vecinal
sera determinado por €l Instituto Electoral en funcién del
siguiente tabulador:

I. Menos de un mil habitantes, corresponder& un Monitor;

[1. De un mil a dos mil habitantes, corresponderan dos
Monitores;

[11. De dos mil a tres mil habitantes, corresponderan tres
Monitores;

IV. De tres mil a cuatro mil habitantes, corresponderan
cuatro Monitores; Y,

V. De cuatro mil o mas habitantes, corresponderan cinco
Monitores.

Articulo 81.- Los Comités Vecinalestendran las siguientes
funciones:

I. Representar los intereses de los vecinos de su Unidad
Territorial;

[1. Conocer, integrar, analizar y gestionar las demandasy
las propuestas que les presenten los ciudadanos de su
Unidad Territorial ante el 6rgano politico administrativo
de su Demarcacion Territorial;

[11. Dar seguimiento a las demandas y propuestas que
formulen los vecinos de su Unidad Territorial ante el
organo politico administrativo de su demarcacion
territorial;

IV. Identificar los problemas y conflictos surgidos en el
seno de la Unidad Territorial que afecten la convivencia
de sus habitantes;

V. Gestionar ante la institucion fiduciaria, a través de su
Coordinador, el gercicio de los recursos para la solucion

de los problemas y conflictos presentados en la Unidad
Territorial;

VI. Colaborar en la elaboracién de un diagnostico y
propuestas de desarrollo comunitario para la colonia,
barrio, pueblo o unidad habitacional, mismos que deberan
ser considerados en la elaboracién del presupuesto para
la Delegaciony en el programa de desarrollo que presente
el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legidlativa;

VII. Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y
educacion civica para promover |a participacion ciudadana;

VIII. Ser un vinculo entre los habitantes y los 6rganos
politico administrativosdelas demarcacionesterritoriales;

I X. Conocer, evaluar y emitir opinion sobre los programas
de trabajo y servicios publicos prestados por las
autoridades de su Delegacion, en la forma en que lo
acuerde la Asamblea Vecinal;

X. Celebrar audiencias vecinales en donde se rindan
cuentas a los habitantes de la Demarcacion Territorial
del estado en que se encuentren los asuntos gestionados
por el Comité; y,

XI. Las demas que esta y otras leyes |es otorguen.

Articulo 82.- Las responsabilidades en que incurran los
miembros del Comité Vecinal en el desempefio de sus
funciones, seregiran por lo establecido en la presente ley
y por las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 83.- Son causas de separacion o remocion de los
miembros de Comité, las siguientes:

I. Faltar, sin causa justificada, a mas de tres sesiones
consecutivas del Comité, las cuales se realizaran, cuando
menos, una vez al mes;

I1. Obtener o pretender obtener lucro por las gestiones
gue realicen en el gercicio de sus funciones;

[11. Incumplir con las funciones que les correspondan; y

IV. Dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos que
para ser miembro del Comité Vecinal establece esta Ley.

Articulo 84.- En caso de remocion o sustitucion de uno de
los miembros del Comité Vecinal, se asignaréa al siguiente
de la lista de prelacion establecida por el Instituto
Electoral, excepto en € caso del Coordinador del Comité
Vecinal, quien seré sustituido por el Secretario del Comité.

Articulo 85.- Para el funcionamiento de los Comités
Vecinales se les dotara de recursos econdmicos.
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Dichos recursos seran otorgados mensual mente al Comité
por la institucién fiduciaria establecida en el Capitulo
Quinto del Titulo Tercero de la presente ley durante todo
el tiempo que dure la gestion, los cuales seran recibidosy
administrados por € Coordinador del Comité Vecinal.

Articulo 86.- El monto dedichosrecursossera el resultado
de la operacién aritmética que surja de multiplicar el
salario minimo general vigente en la Ciudad por ciento
ochenta.

Articulo 87.- Podran ser destinados dichos recursos para
la renta de un local u oficina, el pago de servicios
telefonicos, papeleria, gastos de transportacion y
documentacion bajo el siguiente criterio:

I. Renta de local u oficing;

I1. Gastos de transportacion;

I11. Gastos de papeleria y documentacién; vy,

IV. Servicios telefonicos.

Articulo 88. EI Comité Vecinal, debera entregar, junto con
el informe anual de actividades, los comprobantes de los
gastos erogados a la delegacion y al Comité Técnico dela
institucion fiduciaria.

Articulo 89.- Los recursos a los que se refiere €l articulo
86 de esta ley podran ser suspendidos por incumplimiento

de funciones del Comité Vecinal.

SECCION TERCERA
DEL COORDINADOR DEL COMITE VECINAL

Articulo 90.- Son facultades del Coordinador \ecinal:
I. Presidir los trabajos de dicho érgano de participacion;

I1. Convocar alasreuniones del pleno, por si 0 a solicitud
de la mayoria de los integrantes del Comité;

I11 Promover la coordinacion del Comité con otros Comités
\ecinales;

IV. Gestionar, ante la institucion fiduciaria, €l gercicio de
los recursos para la solucion delos problemasy conflictos
presentados en la Unidad Territorial; y,

V. Fungir como gestor, ante las autoridades de la
Delegacion, de soluciones a los problemas y conflictos
identificados al interior de su Unidad Territorial.

Articulo 91.- Son obligaciones del Coordinador del
Comité Vecinal:

I. Conformar un archivo con toda la documentacion delas
actividades efectuadas en €l afio, €l cual debera entregar
ala Delegacion antes del 15 de febrero del afio siguiente
al afio de gjercicio;

Il. Recibir, por parte del Secretario, la informacién
recabada sobre las principales demandas ciudadanas
originadas al interior de su Unidad Territorial para,
posteriormente, integrarlas a una propuesta que permita
colaborar en la elaboracion de un diagnostico y
sugerencias de desarrollo comunitario para la colonia,
barrio, pueblo o unidad habitacional, mismos que deberan
ser considerados en la elaboracién del presupuesto para
la Delegaciony en el programa de desarrollo que presente
ala Asamblea Legidativa el Jefe de Gobierno; y,

[1l. Administrar los recursos econémicos a su cargo, asi
como realizar un reporte de gastos al finalizar el afio de
gercicio € cual debera entregarse en la misma fecha que
el reporte de actividades.

SECCION CUARTA
DEL SECRETARIODEL COMITE VECINAL

Articulo 92.- Son funciones del Secretario del Comité
Vecinal:

|. Levantar el acta delareunion delaaudiencia vecinal al
inicio y al final de ésta, anotando la hora, la fecha y €l
lugar de su realizacién, asi como de su terminacion;

I1.Suplir al Coordinador del Comité Vecinal, en el caso de
gue éste haya sido removido o separado de su cargo por
cualquier motivo, ya sea de forma temporal o definitiva;

I1. Asistir al Coordinador en la conformacién de los
informes de trabajo del Comité \ecinal;

IV. Recibir, por parte de los Monitores, la informacion
recabada sobre las principales demandas ciudadanas
originadas al interior de su Unidad Territorial,
documentandolas y transmitiéndolas al Coordinador del
Comité Vecinal;

V. Colaborar con el Coordinador del Comité \Veecinal en el
desarrollo de acciones de informacién, capacitacion y
educacién civica para la participacion ciudadana; vy,

VI. Asistir al Coordinador del Comité Vecinal en todo lo
relacionado a sus actividades.

SECCION QUINTA
DE LOSMONITORESDEL COMITE VECINAL

Articulo 93.- Son funciones delos Monitoresdelos Comités
Vecinales:
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I. Recibir notificaciones por parte de los habitantes de la
Unidad Territorial o cualquier ciudadano que se encuentre
dentro del &mbito territorial de éste, denuncias sobre
conflictos o problemas que se presenten a su interior;

Il. Monitorear la Unidad Territorial buscando detectar
conflictos o problemas a su interior;

[11. Documentar |os problemasy conflictos que se presenten
al interior de la Unidad Territorial y que sean detectados
por éste para su posterior integracién a un archivo, que
debera incluir documentacion fotogréafica del problema o
el nombre, firma, domicilio y copia fotostatica de la
credencial de elector de los vecinos quejosos o afectados;

IV. Presentar la informacion al Secretario del Comité
Vecinal parala conformacion del archivo correspondiente;

V. Oir demandas por parte de los habitantes de la Unidad
Territorial en los rubros contemplados en las funciones de
los Comités Vecinales de acuerdo a esta ley y las
relacionadas con éstas;

VI. Recabar informacion sobre las principal es demandas
ciudadanasoriginadasal interior de su Unidad Territorial
y comunicarlas al Secretario del Comité Vecinal;

VI1. Colaborar en el desarrollo de accionesdeinformacion,
capacitacion y educacion civica para promover la
participacion ciudadana; v,

VIII. Asistir al Coordinador y al Secretario del Comité
Vecinal en todo aquello que le solicitaron.

CAPITULOQUINTO
DE LOSRECURSOSECONOMICOSPARALAS
UNIDADESTERRITORIALES

Articulo 94.- El Gobierno dela Ciudad destinara recursos
anualmente a las Unidades Territoriales y actividades,
proyectos y programas de Organizaciones de la Sociedad
Civil, los cuales, deberan estar contemplados en el
Presupuesto de Egresos de ese afio.

Dichos recursos seran administrados a través de un
fideicomiso publico de conformidad con la legislacion
aplicable, € cual, deberd estar dividido por el nimero de
Unidades Territorial es que esa Demarcaciony una partida
especial destinada al financiamiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Articulo 95.- Losrecursos econdmicos que se g erceran en
cada afio a traveés del fideicomiso correspondiente a cada
Unidad Territorial, se repartira en los siguientes rubros:

I. Medio ambiente, ecologia y agua;

I1. Salud, asistencia social y desarrollo comunitario;
[11. Seguridad publica;

IV. Infraestructura material;

V. Educacion, culturay deportes; vy,

VI. Organizaciones, €l cual podréa gjercer solo el diez por
ciento del total de los recursos destinados al fideicomiso.

Articulo 96.- El Gobierno de la Ciudad deberé convocar
a las Instituciones de Crédito autorizadas para ser
fiduciarias, mediante licitaciéon publica, cuyas bases
deberan ser publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial dela Federacion, en el mes
de agosto.

En lo conducente se aplicara la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y la
Ley de Adquisiciones para €l Distrito Federal.

Articulo 97.- El contrato de fideicomiso debera ser
celebrado por el Jefe de Gobierno con la concurrencia del
Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 98.- Serdn miembros del Comité Técnico de la
institucion fiduciaria:

I. El funcionario designado por la Institucion de Crédito
fiduciaria;

I1. El Subdelegado Juridico de las Delegaciones,
[11. El encargado de Obras Publicas de la Delegacion.

Articulo 99.- La gestion derecursos seharadelasiguiente
manera:

I. El Coordinador del Comité Vecinal deberd documentar
los problemas y conflictos que se presenten al interior de
la Unidad Territorial;

II. Una vez documentado el problema o conflicto el
Coordinador del Comité Vecinal, debera presentar, ante
la Institucion Fiduciaria, una solicitud para la
autorizacion de recursos econdmicos, identificando la
Unidad Territorial a la que pertenezca el Coordinador y
la finalidad para la que destinaran estos recursos;

[1l. La Institucion Fiduciaria deberarevisar si se cumplen
con los requisitos de la solicitud. En €l caso de que se
cumplieran dichos requisitos, la Institucion Fiduciaria
debera cerciorarse de que se cuenten con recursos
econémicos suficientes para cubrir la solicitud. S no
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cumpliera con losrequisitos o no hubiera fondos suficientes
se devolvera la documentacion al Coordinador para que,
en su caso, cumpliera con esos requisitos o comunique en
la audiencia vecinal |a falta de fondos;

IV. Unavezaprobadalasolicitud por lainstitucionfiduciaria,
esta debera poner a disposicion los recursos necesarios a la
Delegacion competente, quien los canalizara a la oficina
correspondiente para la solucion de la solicitud; y,

V. La Institucién Fiduciaria debera emitir una constancia
al Coordinador Vecinal donde se sefialara que, a partir
de esa fecha, la autoridad responsable tiene a su
disposicion los fondos necesarios para la realizacion de
la actividad correspondiente, la cual ejercera estos
recursos inmediatamente.

Articulo 100.- El gjercicio delosrecursos del fideicomiso
serealizara de la siguiente manera:

I. La Subdelegacién Juridica debera evaluar € conflicto
para determinar que area dentro dela Delegacion y seglin
sus funciones, tendra que llevar a cabo la ejecucion
material delostrabajos correspondientes parala solucién
del problema;

I1. El Coordinador del Comité Vecinal tendré el derechoy
obligacion de supervisar los trabajos realizados por el
personal de la Delegacion; vy,

[11. El Coordinador del Comité Vecinal, debera documentar
el funcionamiento del personal o autoridad responsable a
fin de poder rendir un informe en la audiencia vecinal.

Articulo 101.- Losrecursosdestinados alas Organizaciones
de la Sociedad Civil o Asociaciones Civiles serén
proporcionados a través de la Ingtitucion Fiduciaria que
administre el fideicomiso.

Dichos recursos tendran por objeto financiar actividades,
proyectos y programas que se realicen dentro de la
Delegacién de forma anual.

La Institucion Fiduciaria deber& cuidar que se financien
Unicamente Organizaciones de la Sociedad Civil o
Asociaciones Civiles cuyos proyectos, programas y
actividades tengan como fin la promocion de desarrollo
social y comunitario.

Articulo 102.- La Organizacion solicitante debera tener,
cuando menos, tres afios de haberse constituido ya sea
como Institucion de Asistencia Privada o Asociacion Civil,,
cumpliendo con las formalidades legales respectivas.

Asimismo debera tener probada experiencia en €l area de
desarrollo social o comunitario.

Articulo 103.- Paralagestion derecursos, la Organizacion
debera de cumplir con todos los requisitos que para tal
efecto se sefiala para el Coordinador del Comité Vecinal.

Articulo 104.- La Organizacién, para solicitar recursos a
la Institucion Fiduciaria, debera estar a lo siguiente:

I. Proporcionara a la Institucién Fiduciaria, una copia de
su acta congtitutiva en donde se especifique la fecha en
que la Organizacion fue creada, asi como sus objetivos
generales,

I1. Deberarealizar por escrito una propuesta de proyecto
0 programa en la que desglosen sus objetivos, metas,
actividades, plazos, poblacién beneficiada, recursos
necesarios y un mecanismo de medicién de desempefio y
de impacto;

I1. La solicitud y la propuesta deberan entregarse a la
Institucion Fiduciaria, para que sean evaluadas,

IV. Una vez aprobados la documentacion y la propuesta,
la Institucion Fiduciaria determinard si existen los fondos
suficientes para financiera;

V. S se cuentan con |os recursos necesarios, éstos seran
entregados a la Organizacion para su gjercicio,
proporcionando una constancia a la Organizacion;

VI. La Organizacion ejercerd los recursos recibidos,
debiendo entregar unreporte delasactividadesrealizadas,
las metas alcanzadas, el impacto logrado, ademas de los
comprobantes de los gastos erogados durante el afio;

VII. El reporte deberd ser entregado a la Institucion
Fiduciaria a més tardar el dia 15 de marzo del afio
siguiente al del gercicio de los recursos;

VIII. S la Organizacion no llegara a entregar €l reporte
en esa fecha, quedara imposibilitada de recibir recursos
posteriores por un periodo de un afio; vy,

IX. En el caso de que se detectara alguna anomalia en €l
uso, manejo o comprobacion delosgastos, la Organizacion
quedaraimposibilitada derecibir recursos posteriores por
parte del Fideicomiso por un periodo de cinco afos.

Articulo 105.- La Institucion Fiduciaria debera entregar
la documentacién proporcionada por los Comités
Vecinales a la Contraloria del Distrito Federal para que
ésta evalUe la actividad de dicha institucion.

Articulo 106.- La Contraloria del Distrito Federal entodo
tiempo podra realizar auditorias a las Instituciones
Fiduciarias como alas autoridades de las Demar caciones
Territorialesque gjercieron o debieron gjercer losrecursos
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destinados para la solucion de los problemas y conflictos
presentados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- LapresenteLeyentraraenvigor al diasiguiente
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal del 26 de noviembre de
1998, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 21 de diciembre de 1998, y se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente ordenamiento.

TERCERO.- El catdlogo de unidades territoriales que
debera formular €l Instituto Electoral seré aprobado por
su Consgjo General.

CUARTO.- Paralosfinesdeaplicacion dela presente Ley,
durante €l periodo 2001-2003 se entendera por Organos
politico administrativos de las demarcacionesterritoriales
alasDelegacionesdel Distrito Federal y por titular delos
organos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales a los actuales Jefes Delegacional es.

QUINTO.- Los Comités Vecinales cuya eleccion tuvo
verificativo en el afio 1999, concluiran el gjercicio de sus
funciones el domingo 4 de agosto del 2002.

SEXTO.- El fideicomiso publico sefialado en el Capitulo
Quinto del Titulo Tercero debera quedar constituido, de
acuerdo conla Ley Organica dela Administracion Publica
del Distrito Federal, el primero de agosto de 2002 y
comenzard a operar €l primero de septiembre del mismo
afio. En consecuencia, los Comités Vecinales elegidos en
1999 no gozaran de los fondos ni de las prerrogativas
referidas en esta ley.

SEPTIMO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacién para su mayor difusion.

Ciudad de México, D. F. alos veinticinco dias del mes de
abril de dos mil uno.

Firman los diputados: Enoé Uranga Mufioz y Jaime
Guerrero Vazquez.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Participacion Ciudadana.

Para presentar unainiciativadeley de entregay recepcion,
tieneel uso delapalabrael diputado Federico Doring Casar,
del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE CREALA
LEY DE ENTREGA-RECEPCION DE LOS ORGANOS
DE GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL.

Los suscritos, con fundamento en lo dispuesto por el
Articulo, 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso
g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10fraccion |, 17 fraccion 1V,
84 fraccion | delaLey Organicadela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal y 66 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, sometemos a su consideracion la presente
INICIATIVADE DECRETO POREL QUE CREALALEYDE
ENTREGA-RECEPCION DE LOSORGANOSDE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor dela siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se ha vuelto necesario, debido al sistema de eleccion
democrética de los 6rganos Ejecutivo y Legislativo del
Distrito Federal, contar con un marco normativo que
permita una transmision eficiente, ordenada, transparente,
honesta, completa y eficaz de los asuntos y recursos de
dichos organos de Gobierno del Distrito Federal:
Legidlativo, Ejecutivoy Judicial. Para quelasinstituciones
del Distrito Federal puedan funcionar adecuadamente se
necesita del conocimiento preciso del estado que guarda
su administracién, que no se debe interrumpir por €l
cambio en sus titulares.

Con el proposito de dar seguridad juridica al acto de
entrega-recepcion de los recursos de las dependencias y
entidades de los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal
ésta iniciativa plantea la obligatoriedad de efectuar se por
escrito, mediante acta administrativa que detalley describa
la situacion en la que se encuentra la oficina, dependencia
o entidad correspondiente del Gobierno del Distrito
Federal. Por otra parte, hemos considerado necesario que
en éste proceso de entrega-recepcion intervenga un
representante de la Contraloria General del Distrito
Federal en el caso de la administracion publica y la
Contraloria General de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en el caso de este 6rgano de gobierno,
con el objeto de que certifique y verifique que dicho
proceso se lleve conforme a la Ley.

En la presente iniciativa planteamos, ademas de la
obligacion de llevarse por escrito el acto de entrega-
recepcion mediante acta administrativa, que el servidor
publico saliente deba presentar un informe de su gestion,
con el objeto de que ayude a conocer €l alcance de su
gestion administrativa, y para que eseinforme sea eficiente
debera cumplir la normatividad que sefiale la Contraloria
General del Distrito Federal, ya que ésta le proporcionara
seguridad.
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En el supuesto de que un servidor publico sea ratificado
en su cargo una vez que haya concluido su periodo de
gestion, de todas formas deberd llevar a cabo €l acto de
entrega-recepcion, pero solamente ante el 6rgano de
control interno y el representante de la Contraloria
General del Distrito Federal, ya que de ésta forma se podra
conocer, vigilar y controlar la gestién administrativa de
dicho servidor publico.

Es necesario obligar a los titulares de las entidades y
dependencias de los 6rganos de Gobierno del Distrito
Federal a que proporcionen el criterio, de acuerdo a su
estructura organica, que establezca cuales servidores
publicos deben ser sujetos de obligacion de realizar €l
acto de entrega-recepcion correspondiente. Una vez que
hayan ocupado sus cargos, los titulares antes
mencionados, deberan comunicar los nombres, facultades
y obligaciones de los servidores publicos sujetos al deber
de realizar €l acto de entrega-recepcion. Todo esto tiene
€l proposito de que las autoridades salientes manejen con
transparencia los recursos y asuntos a su cargo y
respondan debidamente de las irregularidades que
pudieran detectarse.

A través de la presente iniciativa también pretendemos
que €l servidor publico entrante tenga la facultad de
revisar el informe del servidor publico saliente para que,
en caso de irregularidad, pueda obligar a éste servidor
publico a aclararla ante €l 6rgano de control interno de
la dependencia o entidad correspondiente.

Es importante mencionar que planteamos a través de la
presente iniciativa la sancion de los servidores publicos
que no cumplan con la obligacion de entregar
debidamente sus oficinas y |os informes sobre los asuntos
y recursosa su cargo, con el objeto delograr quetodoslos
servidores publicos se conduzcan con transparencia,
honestidad y €ficiencia.

Sn embargo, para que esta tarea no se vuelva demasiado
pesada para | os servidores publicos salientes establecemos
la obligacion, que al mismo tiempo es una ayuda para €llos,
de mantener actualizados sus registros, controles y demas
documentacion relativa a su gestion, ya que esto les
facilitara entregar debida y oportunamente su despacho.

La circunstancia de que la entrega-recepcion se realice
cuando todavia algun asunto no esté concluido, noimplica
que €l servidor publico saliente no pueda responder si se
detecta alguna irregularidad durante el tiempo de su
gestion, ya que el entregar inconcluso cualquier asunto
no significa que toda la responsabilidad del mismo se la
transfiera al servidor publico entrante.

En €l articulo 14 de la presente iniciativa incluimos los
requisitos que debe contener el acta administrativa de la

entrega-recepcion, para que se convierta en un
instrumento de confiabilidad para la autoridad entrante
y asi pueda verificar y constatar € estado que guarda la
oficina administrativa que recibe.

Por otra parte, también exigimos en € articulo 15 de la
presente iniciativa una descripcion historica dela situacion
de la oficina desde la fecha del inicio de la gestion del
servidor publico saliente hasta la fecha del término de su
gestion con e objeto de que permita conocer al servidor
publico entrante, al 6rgano interno de control y a la
Contraloria General del Distrito Federal la eficienciaenla
administracion de la oficina durante su periodo de gestion.

Con € objeto de que la actividad gubernamental pueda
continuar con normalidad y no se vea afectada por el
relevo de los titulares de las distintas dependencias y
entidades de los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal
establecemos en €l articulo 16 de la presente iniciativa
que €l proceso de entrega-recepcion comience desde que
la autoridad publica entrante haya sido reconocida
legalmente.

Con €l fin de acotar la discrecionalidad de la informacion
que debe presentar la autoridad publica saliente al iniciar
€l proceso de entrega-recepcion delosrecursosy asuntos a
sucargo, en €l articulo 18 dela presenteiniciativa tratamos
de pormenorizar € contenido de la misma y que formara
parte de |la entrega-recepcion de 10s recursos y asuntos.

Para otorgar seguridad juridica al acta administrativa que
selevantara en € acto de entrega-recepcion, se exige en €
articulo 19 dela presente iniciativa que €l servidor publico
entrantelafirme con asistencia de dostestigos que @ mismo
designe y de los funcionarios nombrados por los érganos
de control interno y de vigilancia, recabando un gjemplar
de toda la informacién que ampare la entrega-verificacion.

Se le pretende otorgar un periodo razonable al servidor
publico entrante para que revise la informacion del acta
administrativa que se le entrega, también se le otorga la
facultad de requerir al servidor publico saliente para que
aclare la informacion que entrega y proporcione la
informacion adicional que ayude a conocer €l estado de
la oficina que entrego.

Conel findefacilitar ala Contraloria General del Distrito
Federal la entrega final del Organo Ejecutivo Local del
Distrito Federal, pretendemos, a través del articulo 25 de
la presenté iniciativa, facultarla para solicitar a la
Administracion Puablica del Distrito Federal la
documentacion que considere necesaria para el efecto,
desde un afio antes a la entrega final.

Con el fin de forzar a los servidores publicos
correspondientes a llevar en orden la entrega-recepcion
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pretendemos hacer expresa la facultad de la Contraloria
General del Distrito Federal de sancionar alosservidores
publicos de conformidad con lo prescrito enla Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por dltimo, en € caso de la entrega- recepcion intermedia,
establecemoslaobligacion dd superior jerarquicode servidor
publico que dg 6 su puesto, de nombrar al sustituto definitivo o
provisional dentro de un plazo no mayor de 15 dias naturales
a partir de la fecha del acontecimiento, con € fin de que la
oficina administrativa respectiva no se vea afectada en su
funcionamiento por la carencia de una cabeza que la dirija.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos
Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional presentamos la siguiente:

INICIATIVADE LEY DE ENTREGA-RECEPCION DE
LOSORGANOSDE
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

CAPITULOUNICO

Articulo 1.- La presente Ley esde orden piblico y establece
las disposiciones conforme a los cuales los servidores
publicos de los érganos de Gobierno del Distrito Federal
realizaran la entrega de los recursos humanos, materiales
y financieros, queleshayan sido asignados, a las personas
gue los sustituyan en sus funciones.

Articulo 2.- Paralosefectosdela presente Ley, seentendera
por:

|.- Contraloria.- LaContraloria General del Distrito Federal.

I1.-Servidor Publico.- Toda persona que desempefie un
empleo o0 cargo en cualquiera de los tres 6rganos de
Gobierno del Distrito Federal.

[11.- Dependencias.- Las sefialadas en el articulo 30.
Fraccion VII de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

V.- Entidades.- Las sefialadas en € articulo 30. Fraccion
VIl dela Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

V.- Entrega-Recepcion.- El acto de entrega de los recursos
humanos, materialesy financieros de un servidor publico
a su sustituto, el cual puede ser:

a) Intermedia.- Aquélla cuya causa no esla conclusion de
un periodo de gestion en el érgano de Gobierno del Distrito
Federal respectivo.

b) Final.- Aquélla cuyo motivo es la conclusién de un
periodo de gestion en e Organo de Gobierno del Distrito
Federal respectivo.

Articulo 3.- Los servidores publicos obligados por la
presente Ley son:

|.- Lostitulares de las dependencias de la Administracion
Publica del Distrito Federal;

Il1.- Los Directores, Gerentes y Administradores de las
entidades, dependencias, empresas par aestatal es u érganos
desconcentrados de la Administracion Puablica Local;

[11.- Los Diputados a la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, Secretarios Técnicos, Coordinadores de Médulos
de Atencion, Orientacién y Quejas Ciudadanas y los
servidores publicos titulares de oficinas administrativas
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal;

IV.- Los integrantes del Organo Judicial Local; y

V.- Los servidores publicos que sean titulares de unidades
administrativas en cualquiera delos Organos de Gobierno
del Distrito Federal.

Articulo 4.- La entrega-recepcion de los recursos de las
dependenciasy entidadesdel Gobierno del Distrito Federal
deber & efectuarse por escrito, mediante acta administrativa
que describa el estado que guarda la unidad
administrativa dependencia o entidad correspondiente y
gue cumpla con los requisitos establecidos en la presente
ley y los establecidos por la Contraloria General del
Distrito Federal.

Articulo 5.- En la entrega-recepcion final intervendran:
|.- El Servidor Pdblico titular saliente;
[1.- El Servidor Publico titular entrante;

[11.- El representante dela Contraloria General del Distrito
Federal o de la Contraloria General de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal;

Articulo 6.- Los servidores publicos obligados a realizar
la entrega de la entidad, dependencia o unidad
administrativa a su cargo deberan anexar, mediante acta
administrativa, un informe de su gestion que cumpla con
la normatividad y procedimientos que prescriba la
Contraloria General del Distrito Federal ola Contraloria
General de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
seglin su ambito de competencia.

Articulo 7.- Los servidores publicos que enlostérminosde
esta ley, se encuentren obligados a realizar la entrega-
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recepciony que al término de su gercicio sean ratificadosen
su cargo, deberdn efectuar € proceso de entrega-recepcion
ante € 6rgano de control interno que corresponda.

Articulo 8.- Los titulares de los 6rganos de Gobierno del
Distrito Federal, asi como de las entidades, dependencias
y empresas paraestatales de la Administracion Publica
Local, determinaran al inicio de su gestion, cuales
servidores publicos, que por la naturaleza e importancia
de sus funciones, deban ser sujetos a las obligaciones que
impone el presente ordenamiento.

Articulo 9.- Lostitulares de las dependencias y entidades
de los Organos de Gobierno del Distrito Federal, deberan
comunicar a sus 0rganos de control interno, los nombres,
atribucionesy responsabilidades delos servidores publicos
en quienes recaigan las obligaciones establecidas por la
presente ley, dentro de los quince dias habiles siguientes a
la recepcion de la oficina.

Articulo 10.- En caso de que el servidor publico entrante
se percatedeirregularidades enlosdocumentosy recur sos
recibidos, dentro de un término de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha de entrega-recepcion de la
oficina, debera hacerlas del conocimiento del 6rgano de
control interno de la dependencia o entidad de que se
trate, afin de que el servidor publico saliente proceda a su
aclaracion en un plazo de quince dias habiles, o en su
caso, se actle de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

S el servidor publico entrante dejare de cumplir con esta
obligacion, incurrira en responsabilidad en los términos
dela Ley respectiva.

Articulo 11.- Cuando el servidor publico saliente no
proceda a la entrega en los términos de esta Ley del
informe sobre los asuntos y recursos a su cargo, sera
requerido por el o6rgano de control interno
correspondiente, para que en un lapso de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de su separacion, cumpla
con esta obligacion.

S el servidor publico saliente dejare de cumplir esta
obligacion, sera responsable en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Articulo 12.- Con el propoésito de dar cumplimiento al
contenido de este ordenamiento y hacer posible la
entrega oportuna y debida de los asuntos y recursos a
su cargo, los servidores publicos sujetos a esta ley
deberan mantener permanentemente actualizados sus
registros, controles y demas documentacion relativa a
su gestion.

Articulo 13.- La entrega de asuntos inconclusos y de
recursos encomendados al servidor publico saliente no lo
excluye deresponsabilidad por faltasy violacioneslegales.

Articulo 14.- La autoridad publica saliente debera
preparar la entrega de los asuntos y recursos, mediante
acta administrativa, la cual incluira:

|.- El informe escrito de la gestion del servidor publico
saliente;

I1.- Informe exacto sobre la situacion de los recursos
financieros y humanos, y sobre los bienes muebles e
inmuebles a su cargo;

[11.- Informe sobrelos presupuestos, programas, estudiosy
proyectos,

IV.- Obras publicas en proceso;
V.- Manuales de organizacion y de procedimientos;

VI.- Stuacion administrativa, desarrollo, cumplimiento o
en su caso desviacion de programas; y

VII.- La demas informacion y documentacion relativa que
sefiale el manual de normatividad.

Articulo 15.- El informe escrito sobrela gestion del servidor
publico saliente debera contener una descripcion de la
situacion de su oficina a la fecha de inicio de su gestion;
de las actividades emprendidas y resultados obtenidos
durante la misma, asi como de las actividades que no se
han concluido y por Ultimo la situacion de la oficina en la
fecha de retiro o término de su gestion.

Articulo 16.- Una vez que haya sido reconocida legal mente
la autoridad publica entrante, debera designar una
comision integrada por cuatro personas para que en
coordinacion con la autoridad saliente, puedan iniciar la
transferencia de los documentos e informes que contengan
los estados de los asuntos relacionados con los recursos
financieros, humanos y materiales.

La comision receptora deberd conocer la situacion de la
administracion y desarrollo de los programas, proyectos
y en su caso obras publicas en proceso, detal forma queal
momento de relevarse la titularidad de los cargos pueda
continuar la actividad gubernamental.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCESO DE ENTREGA RECEPCION

Articulo 17.- El proceso de entrega recepcion deberéa
principiar desde que la autoridad entrante del 6rgano de
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Gobierno respectivo del Distrito Federal haya sido
legalmente reconocida.

Articulo 18.- Para llevar a cabo la entrega-recepcion de
los recursos publicos del Distrito Federal los titulares
salientes deberan llevar a cabo un acto formal, por €l
cual entreguen el informe a los titulares entrantes de su
gestion realizaday el acta administrativa en el que conste
el estado que guarda la administracion.

Los titulares salientes de las unidades, dependencias,
departamentos, organismos, direcciones o entidades de
los Organos de Gobierno del Distrito Federal deberan
preparar la informacion relativa al acta administrativa
en forma especifica, anexando pormenorizadamente la
informacién y documentacion relativa al estado que
guarda la dependencia correspondiente. Esta
informacién formara parte de la entrega-recepcion de
los recursos publicos del Estado y debera incluir en lo
gue sea aplicable:

|.- Estructura Organica;

I1.- Marco Juridico de actuacion, especificando si setrata
de: Ley, Reglamento, Decreto o Acuerdo que regule su
estructura y funcionamiento; nombre o titulo del
ordenamiento juridico que complemente su ambito de
actuacion; fecha de expedicion; publicacion, nimero de
la gaceta oficial y fecha; en caso de existir, incluir, manual
de organizacion y procedimientos, de tramite y servicios
al publico, o de cualquier otro tipo.

I11.- Recursos Humanos:

A). Plantilla actualizada del personal, con adscripcion,
nombre, categoria, sefialando si el trabajador esde base,
sindical, extraordinario, eventual o se encuentra sujeto
a contrato por tiempo fijo o por obra determinada y
detalle de su percepcién mensual, indicando sueldo
base.

B). Relacion de personal sujeto a pago de honorarios,
especificando el nombre de la persona que presta sus
servicios, importe mensual de honorarios y la
descripcion de actividades.

C). Relacion del personal con licencia, permiso o
comision, sefialando el nombre; €l area a la que esta
adscrito el servidor publico, el area a la que esta
comisionado y €l periodo de ausencia.

IV.- Recursos materiales:
A) Relacion de la unidad administrativa resguardante de

mobiliario y equipo de oficina, asi como de los articulos
de decoracion y publicaciones, con una informacion clara

del nimero deinventario, descripcion del articulo, marca,
model o, serie, ubicacién, especificacionesy el nombre del
servidor publico a quien se le tiene asignado €l bieny la
referencia de resguardo. Las entidades autonomas podran
[levar su propio inventario siempre que se adecue a lo
sefialado en esta fraccion.

B) Relacion de equipo de transporte y maquinaria, por
unidad administrativa responsable, con informacién de
tipo, marca, modelo, color, placas, nimero de control,
serie, asi como el nombrey cargo del servidor publico a
quien se letiene asignado y la referencia del resguardo.

C) Relacioén de equipo de comunicacion por unidad
administrativa responsable, conteniendo nimero de
inventario, tipo de aparato, marca, serie, nombrey cargo
del servidor publico resguardante.

D) Relacién por unidad administrativa responsable,
describiendo el nimero y nombre del articulo, unidad de
medida y existencias.

E) Relacién de los bienesinmuebles, sefialando |os datos
del Registro Publico de la Propiedad, descripcion del
bien, tipo de predio, Delegacién, ubicaciony el uso actual
gue se le da al bien inmueble.

F) Relacién de inventario de almacén por unidad
administrativa responsable, describiendo el ndimero y
nombre del articulo, unidad de medida y existencia.

V.- Recursos Financieros:

A).- Estados financieros, en los que se anexe los libros y
registros de contabilidad, balance general, estado de
resultados, estado de origen y aplicacion de fondos.

B).- La relacion de cuentas bancarias que en su caso se
manejen, acompafiando su Ultimo estado de cuenta
expedido por la institucién bancaria correspondiente.
Relacion de cheques, inversiones, valores, titulos o
cualquier otro contrato de crédito o similares a éstas, que
contenga €l nimero de cuenta, nombre de la institucion
bancaria, fecha de vencimiento o de presentacion de estado
de cuenta, saldo, firmasregistradasy |os estados de cuenta
correspondientes expedidos por la institucion de que se
trate, debidamente conciliados.

C).- La relacion de cheques pendientes de entregar que
contenga: fecha, el nombre de la institucion bancaria,
cuenta de cheques, nimero de cheque, € importe de los
cheques pendientes de entregar, el nombre del beneficiario
y el concepto del gasto por el cual fue expedido el cheque.

D).- Relacion de ingresos pendientes de deposito que
contenga: folio de ingresos, fecha y monto del mismo.
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E).- Relacion de documentos y cuentas por cobrar que
contenga: numero de documento, nombre del deudor,
saldo, vencimiento y el concepto de la deuda.

F).- Relacion de pasivos a corto, mediano y largo plazo
que especifique: ndmero de documento, nombre del
acreedor, saldo, vencimiento y concepto de la deuda.

G).- Relacion de pasivos contingentes, describiendo el
ndmero de documento, entidad o dependencia avalada,
saldo, fecha de vencimiento y el concepto avalado.

H).- Presupuesto gjercido, anotandose €l gjercicio que
corresponda, €l nimero de cuenta, subcuenta, importe
parcial e importe total.

VI .- ObrasPublicas:

A).- Inventario de obras, por tipo de inversion que
contenga: programa y nombre de la obra, ubicacion de
cada obra, especificando localidad y metas, inversion
autorizada, gjerciday por gjercer y el porcentaje deavance
fisico y financiero y modalidad de adjudicacion.

B).- Relacion de anticipos de obras pendientes de
amortizar que contenga: nimero de contrato, nombre del
contratista, costo total, importe de anticipas otorgados,
amortizados y el saldo.

C).- Relacion de inventario de desarrollo social por tipo
de inversién que contenga: programa/proyecto y nombre
del mismo, asi como su ubicacién, especificando: localidad,
metas, unidad de medida correspondiente, inversion
autorizada, gjerciday por gercer y la condicion en que se
encuentra.

VII.- Derechosy Obligaciones:

A) Relacion de contratos y convenios. Lo anterior debera
contener: el nimero de contrato o convenio, fecha, el
nombre de la persona fisica o moral con quien se celebra
€l contrato y descripcion del contrato o convenio.

B) Relacién de acuerdos de coordinacién y anexos de
€ ecucion derivados de Convenios firmados, especificando:
nombre del documento, dependencias participantes, el
total de los recursos comprometidos en el acuerdo y la
inversion convenida, ya sea federal, local o delegacional.

C) Relacion de contratos de fideicomiso, con lainformacion
clara del ndmero de fideicomiso, nombre del programa,
fideicomitente, fiduciario, fecha del contrato, objetivo,
patrimonio inicial y situacién actual.

VI11. Relacién de Archivos:

A) Relacién de archivos por unidad administrativa,
especificando sus titulos, expedientes que contiene, la
ubicacién y el ndmero correspondiente de inventario del
archivo; si el archivo se capturé en computadora, debera
especificarse el formato, el tamafio y el nombredel paquete
donde se haya instalado.

B) Relacion de libros del registro civil y sus duplicados,
especificando claramente. La localidad, afio, nimero de
libros de nacimiento, matrimonio, defuncidn,
reconocimiento de hijos, adopcion, divorcio, registros de
g ecutorias quedeclaren laausencia, presuncion de muerte,
tutela, pérdida o limitacion de la capacidad legal para
administrar bienes, y de las informaciones testimoniales
para acreditar hechosrelativos al nacimiento, asi como el
total de libros.

C) Relacién de archivos por secciones: Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, deber& informar:
secciones, periodo, legajos, nimero de inscripciones y
ubicacion.

D) Relacion de Archivo General de Notarias. La
informacién debera contener: nimero de notaria, titular,
ndmero de volUmenes y periodo.

E) Relacién de protocolos en poder de notarios. Se debera
informar: nimero de notaria, titular, nimero de vol tmenes,
asi como |la fecha deautorizacion del primer y dltimo libro.

F) Relacion de archivos histéricos del Distrito Federal
gue contenga aquellos documentos que representen un
valor e integren la memoria colectiva de la Ciudad de
México.

IX.- Otros.

A) Relacion de asuntos pendientes de resolver, con la
descripcién de: nimero de expediente, asunto, fecha de
inicio, situacion actual del mismo y fecha probable, de
terminacion.

B) Relacion de formas oficiales, con la descripcion clara
de: nombre de la forma, numeracion, cantidad, precio
unitario, total y responsable.

C) Relacion de procesos, especificando tipo de juicio,
autoridad que conoce del procedimiento y el estado
procesal en que se encuentra el mismo.

Articulo 19.- El servidor publico entrante, al tomar
posesion, firmara el acta administrativa con asistencia de
dos testigos que €l mismo designe y de los funcionarios
que asistan nombrados por los érganos de control interno
y de vigilancia, en €l que den constancia del documento
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gue informe sobre el estado de los asuntosy recursosa su
cargo, recabando un gjemplar de toda la informacion que
ampare la entrega-recepcion.

Articulo 20.- La verificacion del contenido del acta
correspondiente debera realizarse por €l servidor publico
entrante en un término de quince dias habiles contados a
partir dela fecha de entrega-recepcién dela dependencia,
entidad o unidad respectiva del Organo de Gobierno del
Distrito Federal. Durante dicho lapso el servidor publico
saliente podra ser requerido para que haga las
aclaraciones y proporcione la informacion adicional que
se le solicite.

Articulo 21.- La Contraloria General del Distrito Federal,
La Contraloria General de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y el Consgjo dela Judicatura del Distrito
Federal, vigilaran, de conformidad con su competencia,
el cumplimiento de las disposiciones y procedimientos a
que serefiere esta Ley.

Articulo 22.- Los servidores publicos deberan
proporcionar la informaciéon y documentacion que les
requieran sus organos de control interno, para preparar
su entrega-recepcion final, y revisaran el contenido delos
formatos a que alude €l articulo anterior.

Articulo 23.- Para dar cumplimiento a la presente ley, los
servidores publicos deberan mantener actualizados sus
registros, controles, inventarios y demas documentacion
relativa a su puesto, a fin de hacer posible la entrega
oportuna del mismo.

Articulo 24.- La Contraloria General del Distrito Federal
tiene facultad para dictar las medidas complementarias
para la observancia de esta Ley, asi como para solicitar,
desde un afio antes, la documentaciéon que considere
necesaria para preparar la entrega final del érgano
Ejecutivo Local del Distrito Federal.

Articulo 25.- El incumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley seré sancionado por larespectiva contraloria
0 el Consgjo de la Judicatura de acuerdo a lo prescrito en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 26.- Ningln servidor publico, desde Jefe de
Departamento hasta Titular dela Dependencia podra dejar
su puesto sin llevar a cabo €l acto de entrega-recepcion
correspondiente; para este efecto el superior jerérquico
respectivo debera designar el sustituto definitivo o
provisional, en el caso de entrega-recepcion intermedia,
dentro de un plazo no mayor de 15 dias naturales a partir
de la fecha en que sea aceptada la renuncia, se notifique

baja o se lleve a cabo el cambio de puesto. En caso de
incumplimiento de la anterior obligacion, el superior
jerarquico correspondiente serd responsable en términos
delaLey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos. En caso de urgencia para la entrega-recepcion
se podran habilitar horas o dias para hacer la entrega
correspondiente.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entra en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas
disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
que se opongan al presente Decreto.

Enlaciudad de México, D.F.,, alosveintisiete dias del mes
de marzo del afio dos mil uno.

Firman Por el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional: Diputadas Patricia Gardufio Morales; diputada
Lorena Rios Martinez; diputados: Federico Doring Casar;
Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo; Hiram Escudero
Alvarez, Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, Ernesto Herrera
Tovar, Eleazar Roberto LOpez Granados, Ivan Reynaldo
Manjarréz Meneses, Federico Mora Martinez; Rolando
Alfonso Solis Obregdn; Francisco Fernando Solis Peon;
Miguel Angel Toscano Velasco y Walter Alberto \Widmer
Lépez.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Administracion PlblicaLocal.

Para presentar unainiciativadereformay adicion alaLey
del Régimen Patrimonial y de Servicio Piblico del Distrito
Federal, tiene el uso de la palabra el diputado Jacobo
Manfredo BonillaCedillo, del Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO.- Con su venia, sefior Presidente.

El menor dafio alaciudad en laconciliacion delosintereses
encontrados.

Sefior Presidente Juan José Castillo Mota, amigosy amigas
diputadas:

La presente iniciativa que esta signada por € de la voz,
Patricia Gardufio Morales, Federico Doring, Victor Hugo
Gutiérrez Y éfiez, Tomas Lopez, Ilvan Manjarres Meneses,
LorenaRios Martinez, Francisco Solis Pedn, Miguel Angel
Toscano, Rolando Solis, Federico Mora, Edgar L 6pez,
Ernesto Herrerae Hiram Escudero, esunainiciativaque no
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olvidalas causas ni los motivos de todas y cada una de las
manifestaciones; esta iniciativa es una respuesta a los
millones de ciudadanos que buscan una solucion en esta
Asambleal egidativa.

Esta Asamblea ya ha dado paso a agun trabajo que tenga
gue ver con este tema, como lo fue la consulta publica
organizada por esta Asamblea, en la cual e 72% de los
consultados optaron porque se reglamente €l uso de lavia
publicaen lo concerniente a marchas o manifestaciones.

Quiero decirles que para Accion Nacional este temano es
nuevo, toda vez que en 1996 el licenciado Fauzi Hamdan,
asambleista en aquellos tiempos, propuso que aquel
gobierno tomara las riendas de |o que son las marchas. En
aquellos tiempos no encontrd, Fauzi Hamdan, eco ni
voluntad politicaparaavanzar.

La Unica restriccion a la ley de expresion la consagra el
articulo 6° constitucional, y es en este precepto donde la
presente iniciativa encuentra su cuna y es respalda por
jurisprudencia. Sinembargo, esmuy lamentable queteniendo
disposiciones vigentes como las que pueden ser € articulo
6°y 8°delaConstitucion, 18 del Estatuto de Gobierno, 74 de
laLey de Transporte del Distrito Federal y €l articulo 4°y 8°
delaLey de Justicia Civica, teniendo todos estos preceptos
juridicos, es lamentable que se tengan que tomar medidas
especiales.

L os impactos sociales ya los ha vivido € Distrito Federal
todo por latibieza gubernamental que havivido este Distrito
Federal, y €l descontento de lapoblacién es preocupante, y
€S por eso que una vez mas en una tribuna pedimos el
andlisis, discusion y apertura a este tema. Ya lo hemos
platicado, ya lo hemos discutido en muchas ocasiones y
hoy buscamos unavez masel bien comin con estainiciativa
gue someteremos a su consideracion, que son reformas y
adiciones ala Ley de Régimen Patrimonial y de Servicio
Publico del Distrito Federal.

Leruego aesta presidencia que, por economiaprocesal, se
inscribalo que estodo el cuerpo delainiciativaal Diario de
los Debates de esta Asamblea, y hago entrega a la Mesa
Directiva

Muchas gracias.
HONORABLE ASAMBLEA:

Los diputados que suscriben, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 apartado C, Base primera,
fraccion V, inciso j) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion X1V 'y 46 fraccién
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10fraccion
[, 17 fraccion IV y 84 fraccion | dela Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 66 fraccion |

del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion del Pleno la presente

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALALEY
DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO
PUBLICODEL DISTRITOFEDERAL

Bajo la siguiente:
EXPOSI CION DE MOTIVOS

El asunto de las manifestaciones en la via publica ha
cobrado mayor importancia y delicadeza en los Ultimos
meses, el mismo resulta detal trascendencia que hatraido
consigo conflictos de intereses encontrados que deben
conciliarse para buscar una solucion que cause € menor
dafio al mayor nimero de personas quetransitan o habitan
la ciudad de México.

Para ello es necesario tomar en cuenta las causas que dan
origen a las manifestaciones en la via piblica, pasando
por €l contexto politicoy social denuestro paisy la cultura
de los mexicanos, asi como considerar las circunstancias
particulares de cada una de las manifestaciones, es decir,
organizadores, acciones, objetivos, intereses de grupo,
ndmero de manifestantes, personas afectadas, etcétera.

Esta iniciativa pretende dar una respuesta viable a la
demanda de los capitalinos manifestada en la Consulta
Ciudadana que este 6rgano legislativo llevo a cabo
durante cinco diasy cuyos resultados son conocidos por
todos: de los 58,121 participantes, quienes respondieron
a seis preguntas, el 72.5% se pronuncio a favor de
reglamentar €l uso de la via publica para la realizacién
de marchas, manifestaciones o actos puiblicos masivos.

Asimismo hubo los siguientes consensos: Las
manifestaciones, marchas y actos piblicos masivos deben
ser anunciados a la autoridad con 48 horas de anticipacion
para prevenir la vialidad; que se prohiban los bloqueos de
la vialidad; no permitir manifestaciones en las principales
vias de comunicacion de la ciudad, tales como viaducto,
periférico, circuito interior, Insurgentes, ges viales, Paseo
de la Reforma y sancionar a los funcionarios publicos que
no respondan a las demandas ciudadanas.

Por su parte, la encuesta realizada por el Gobierno del
Distrito Federal, en la cual participaron 2,500 personas,
el 86.5% de ellas solicité que se aplique el Bando de
Gobierno que establece, entre otras cosas, que no se
permitira el bloqueo de avenidas y vialidades primarias.

Deigual manera, €l periédico Reforma aplico una encuesta
y de los 855 entrevistados, el 66% opind que se deben
permitir las marchas pero reguladas.
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Entonces, encontramos que legislar en tal sentido es
clamor ciudadano que debemos atender.

Es de mencionar que en 1996, en la entonces |1l
Asamblea de Representantes, el asambleista Fauzi
Hamdan, incluyé en su iniciativa de Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal
un capitulo referente al Uso de la Via Publica en el que
propuso reglamentar las manifestaciones en la via
publica. Sin embargo en aquella ocasion no obtuvo el
consenso ni la voluntad politica para dar una solucién
viable al asunto.

Dada la seriedad e importancia del tema es que ahora
retomamos ese trabajo y trabajaremos para que en esta
ocasion prospere.

Para presentar esta iniciativa hemos partido de las
anteriores consideraciones y abordado el tema en sus
aspectos juridico, social y palitico.

|.- ASPECTOJURIDICO

Las disposiciones constitucionales, estatutarias y legales,
asi como la Jurisprudencia que se refieren al derecho de
manifestarse en la via publica son precisas al respecto y
sefialan:

1).- Conforme al articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos una manifestacion
publica es el gjercicio del derecho a la libertad de
expresion y no tiene otras restricciones sino las que el
mismo establ ece:

“ Articulo 6: La manifestacion de lasideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe el orden
publico; el derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.”

Se incurre en responsabilidad en el gjercicio de este
derecho si serealiza alguna conducta de las determinadas
por laslimitaciones constitucionales que el mismo articulo
establece y que son: cuando se ataque la moral, los
derechos detercero, se provoque algin delito o se perturbe
€l orden publico.

En estos casos, |a autoridad debe actuar en consecuencia.

Existe jurisprudencia de la Suprema Corte que establece:
“lamanifestacion de lasideasy la libertad de exponerlas,
haciendo propaganda para que lleguen a ser estimadas
por la comunidad, no tiene otra restriccion constitucional
que los ataques a lamoral o la provocacion o la comision
de un delito, asi como la perturbacién del orden publico,

por lo que aquellas manifestaciones que tienden a hacer
prosélitos para determinada banderia politica o
ideoldgica, no pueden constituir, entre tanto no alteren
realmente el orden publico, delito alguno, y reprimirlos
constituye una violacion a las garantias individuales.”
Campos Trujillo Federico Y Coags. Tomo. XXXVIII. 10 De Mayo de
1933. P4g. 220. 5 \otos. Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Epoca: Quinta Epoca. Tomo XXXVIII.
Tesis: Pagina:220. Tesis Aislada.

Quiza el problema dela aplicacién delaley radicaenla
imprecision de los términos que el articulo sefiala como
limitaciones al gjercicio de un derecho. En el caso del
término orden publico, hay jurisprudencia que establece
gue“ Deacuerdo conlafraccion |l del articulo 124 dela
Ley de Amparo, que desarrollalos principios establecidos
en el articulo 107, fraccion X, dela Constitucion Federal,
la suspension definitiva solicitada por la parte quejosa
en un juicio de garantias solo puede conceder se cuando
al hacerlo no se contravengan disposiciones de orden
publico ni se cause perjuicio al interés social El orden
publico y el interés social, como bien se sabe, no
constituyen nociones que puedan configurarse a partir
de la declaracion formal contenida en la ley en que se
apoya el acto reclamado. Por el contrario, hasido criterio
constante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gue corresponde al Juez examinar la presencia de tales
factores en cada caso concreto. El orden publico y €l
interés social se perfilan como conceptos juridicos
indeterminados, deimposible definicion, cuyo contenido
solo puede ser delineado por lascircunstancias de modo,
tiempo y lugar prevalecientes en e momento en que se
realice la valoracion. En todo caso, para darles
significado, el juzgador debe tener presentes las
condiciones esenciales para €l desarrollo arménico de
una comunidad, es decir, las reglas minimas de
convivencia social a modo de evitar que con la
suspension se causen perjuicios mayores que los que se
pretende evitar con esta institucion, en el entendido de
gue la decisién a tomar en cada caso concreto no puede
descansar en meras apreciaciones subjetivas del
juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan las
preocupaciones fundamentales de una sociedad.”
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca.
Tomo V, Enero de 1997. Tesis: 1.3°.A. J/16 Péagina: 338. Tesis de
Jurisprudencia.

2).- Por su parte, el articulo 9 constitucional establece
el derecho de reunion:

“Articulo 9: No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte de los
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asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada
tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una
asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una protesta por algin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de violencias o0 amenazas para intimidarla u
obligaba a resolver en el sentido que se, desee.”

La potestad de congregarse no debe estar condicionada a
ningun requisito cuya satisfaccion quede al arbitrio o
criterio de la autoridad. Sn embargo, debe despegarse en
el marco de la legalidad, sin provocar ningan delito ni
alteracién de la paz publica, tal como lo sefiala la
jurisprudencia de la Suprema Corte:

“Losarticulos6°, 7°, 9° y 39 constitucional es consagran
con el rango de garantias individuales la libre
manifestacion deideas, la libertad de escribir y publicar
estos sobre cualquier materia, el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito y €l
inalienable derecho que tiene el pueblo de alterar o
modificar la forma de su gobierno; sin embargo, estas
garantias no pueden ni deben entenderse sino dentro del
marco de la legalidad, o sea que pueden organizarse
grupos politicos de las mas diversas ideologias siempre
y cuando su actuacion la realicen dentro de las normas
fijadas por €l sistema juridico que nos rige, sin emplear
la violencia ni atentar contra el orden establecido,
porque en el momento en que los integrantes de un grupo
politico organizado al amparo de las garantias que
establece la Constitucién Politica Mexicana actlan en
contravencién a los principios de la misma, se hacen
acreedoresalas sanciones que corresponden a lailicitud
de su conducta, ya que aun cuando en estricta ldgica
debe admitirse que cualquier grupo o partido politico
tiende a llegar al fondo para implantar un gobierno
acorde a su ideologia, su actuacion tendiente a esa
finalidad tendra que encuadrarla forzosa vy
necesariamente dentro de los canones legales, o sea la
obtencién del poder a través del proceso que sefialan los
canones legales, o sea la obtencion del poder a través
del proceso que sefialan las leyes.” Instancia: Primera Sala.
Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Séptima Epoca. Tomo |1, Parte
SCIN. Tesis: 127 Pagina: 72. Tesis de Jurisprudencia.

3). A diferencia de los articulos anteriores, el gercicio
de las libertades otorgadas en el articulo 11 de la
Constitucién es incondicional.

“ Articulo 11.- Todo hombre tiene derecho para entrar
en la Repulblica, salir de ella, viajar por su territorio
mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a las facultades de la autoridad judicial,

en los casos de responsabilidad criminal o civil, y alas
de la autoridad administrativa, por lo que toca alas
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

Respecto al tema que nos ocupa, la obligacién para las
autoridades consiste en no impedir el transito dentro de
nuestro pais a persona alguna y en no exigir, ademas,
ninguna condicion o requisito.

S trasdadamos la necesidad de conciliar el derecho que
tienen los individuos a manifestarse consagrada en €l
articulo 9 con € que tienen otros a transitar libremente,
podemos inferir que € balance entre ambos derechos no
provendra exclusivamente de una resolucion de caracter
legislativo.

4). En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sefiala:

“ Articulo 18.- Son obligaciones de | os habitantes cumplir
con los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, |os de este Estatuto asi gastos
publicos de la Federacion y del Distrito Federal, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, utilizar las viasy espacios publicos conforme a su
naturalezay destino; y g ercer susderechossin perturbar
el orden y la tranquilidad publicos ni afectar la
continuidad del desarrollo normal de las actividades de
los demés habitantes.”

Las garantias individuales comentadas se sustentan en
la libertad genérica, es decir, en la facultad de hacer
todo aquello que no dafie a otro.

Ciertamente hemos visto que la falta de accion de la
autoridad cuando en gjercicio de sus derechos, los
ciudadanos lesionan los derechos de terceros e incluso
trastocan el interés social, es lo que ha provocado €l
abuso y degeneracion de los derechos que consagra la
Constitucion.

5). La Ley de Transporte del Distrito Federal sefiala:

“Articulo 74.- La vialidad y el transito en el Distrito
Federal, se sujetaran a lo previsto en esta Ley y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, y
alaspoliticas establecidas por |a Secretaria de acuerdo
con las siguientes bases:

VIII.- El retiro dela via publica delos vehiculosy objetos
gue, indebidamente obstaculicen o pongan en peligro el
transito de personas o vehiculos...”
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6). EnlaLey de Justicia Civica para el Distrito Federal se
establece:

“ Articulo 4.- Son responsables administrativamente de
las infracciones civicas las personas mayores de once
afios que cometan las acciones u omisiones sancionadas
por esta Ley.

No se considerara como Infraccion el legitimo gjercicio
de los derechos de expresion o manifestacion de las
ideas, de asociaciéon o de reunién pacifica, y de
transito, siempre que se ajuste a los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los demas ordenamientos
aplicables. El Gobierno del Distrito Federal proveera
lo conducente para que en el ejercicio de estos
derechos se observen las normas que para tales efectos
dispone la propia Constitucion.

Articulo 8.- En términos del articulo anterior, son
infracciones civicas las siguientes:

VII. Impedir o estorbar de cualquier forma siempre que
no exista permiso ni causa justificada para ello, el uso de
la via pablica, la libertad de transito o de accién de las
personas en la misma. Para estos efectos, se entendera
gue existe causa justificada siempre que la obstruccion
del uso de la via piblica, de la libertad de transito o de
accion de las personas sea inevitable y necesaria, y no
constituya en si misma un fin, sino un medio razonable de
manifestacion de las ideas, de asociacion o de reunion
pacifica;...”

Podemos sefialar que las disposiciones vigentes antes
referidas bien pueden ser aplicadas en estricto sentido,
con voluntad de las autoridades y con ello llevarse a cabo
manifestaciones en la via pdblica sin perjudicar aterceros
y sinrealizar actos violentos. Sn embargo en la practica
no sucede asi, o cual nos obliga a legislar con mayor
precision y a hacer un llamado a las autoridades
correspondientes a aplicar la ley.

I1.- ASPECTO SOCIAL

Segun cifrasoficiales, en e afio 2000 en México la poblacion
estimada fue de 97.3 millones de habitantes, de los cuales
aproximadamente 9 milloneshabitamosen € Distrito Federal
y 17.8 millones comprenden a la Zona Metropolitana.

El Banco Mundial considera que en México cerca de
40% de la poblacién vive con menos de dos délares al
dia. De acuerdo con la Cepal y el INEGI 43% de la
poblacién esta por debajo de la linea de pobrezay 28%

de la poblacién se encuentra en pobreza extrema, es
decir, alrededor de 26.5 millones de personas. Se
entiende por pobreza extrema la condicién en la que el
ingreso total del hogar es menor al valor de la canasta
alimentarla, es decir, cuando los ingresos no son
suficientes para atender las necesidades alimentarlas
del grupo familiar. Aunado al deterioro social que
acarrea la problematica econémica, tenemos que en
materia de imparticion de justicia mas de 90 por ciento
de los ilicitos quedan impunes.

En el Distrito Federal la situacion es similar a la
nacional, de ahi que ésta se traduzca en un
descontento generalizado de la poblacion,
principalmente de la mas afectada, cuya via para
expresar su descontento, sus carencias, las injusticias
de que son victimas, etcétera, es precisamente una
manifestacion publica.

Segln datos oficiales, en el Distrito Federal durante
1999 se llevaron a cabo un total de 506 marchas, de
las cuales 54 tenian que ver con demanda de vivienda,
66 con imparticién de justicia, 45 con servicios
publicos, 30 con el comercio ambulante, entre otros.

Vemos entonces que una manifestacion publica se
convierte en el medio por el cual un grupo pretende la
consecucion de determinado fin, que casi siempre
consiste en provocar la accion de la autoridad en una
situacion especifica. Por lo que, si bien el objeto de una
movilizacion social no es la afectacion de terceros, ésta
se convierte en el instrumento que permite la
consecucion de aquél pues es precisamente esa
transgresion al orden legal lo que hace volver los ojos
de la autoridad hacia esos grupos que creen que de
otra forma serian ignorados.

Debemos reconocer que algunos grupos han abusado y
desviado el sentido del derecho a manifestarse en la via
publica. En muchos casos responde a intereses politicos
y se toma como medida la desestabilizacion para
presionar a las autoridades y obtener beneficios aln
cuando esté fuera del marco de las leyes.

Esta ha sido, para nuestra desventura, la realidad de
nuestro pais. Mas de 70 afios de autoridades ajenas a
las necesidades sociales se tradujeron, entre otros, en
la necesidad delos afectados de“ gjercer presion” sobre
estas aunque para ello tuvieran, como hemos dicho, que
recurrir a la ilegalidad. Desafortunadamente, también
escierto que esta conducta se ha hecho costumbre hasta
degenerar en abuso eilegitimidad, puessi bien escierto
un gran numero de manifestaciones publicas son
legitimas, tampoco podemos mitificar a las
movilizaciones sociales, arguyendo que todas lo son.
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I11.- ASPECTOPOLITICO

Como sefialamos, esimportante tener presente queno todas
las movilizaciones sociales son legitimas y han habido
distorsiones sobre la utilizacion de la movilizacion social.

Cabe sefialar que desde siempre el Partido Accion
Nacional se ha pronunciado por €l respeto a los derechos
humanos y las garantias individual es, pugnando siempre
por su gercicio con apego a la legalidad y el respeto a
los derechos de los demasy mas adn cuando los“ otros”
los que no se manifiestan son mayoria.

Hemos defendido en todo momento el respeto a los
derechos de manifestacion, de reuniony de peticién que
consagra nuestra Carta Magna, como caracteristicas
esenciales del ejercicio de la libertad en un pais
democratico, pero al mismo tiempo creemos que debe
darse el respeto al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y alas Leyes de Justicia Civicay de Transporte
del Distrito Federal, enlo que serefiereala obligacion
de los habitantes de utilizar las viasy espacios publicos
conforme a su naturaleza y destino y en forma pacifica,
asi como en el privilegio del didlogo como via para la
resolucion de conflictos.

Con esta iniciativa creemos que es posible equilibrar las
libertades fundamentales de expresiéon y manifestacion
con las garantias de libre transito y de orden social,
haciendo prevalecer el estado de derecho para evitar
una crisis de legitimidad y la ingobernabilidad.

Aunado a esta reforma legislativa y a las disposiciones
juridicas vigentes, sefialadas en el primer apartado de
esta exposicion consideramos necesario impulsar
politicas publicas encaminadas a atender la
problemética desde sus causas, tales como que las
autoridades procuren no dar lugar a inconformidades
de ciudadanos que los Ileven a manifestarse; que las
autoridades tengan la voluntad de evitar y atender
oportunamente los conflictos; que sean autoridades
honestas y que actten a favor de |os gobernados; que se
erradiquen las préacticas de corrupcion; que sean
sensibilizados los dirigentes y lideres con intereses
desestabilizadores; y que se difundan ampliamente los
derechos, las garantias individuales y sus limitantes.

Resulta evidente que o que complementa el trabajo
legislativo, es un cambio de actitudes, de cultura para
entender que bien pueden obtenerse |0os mismos
resultados con una manifestacion, sin necesidad de
afectar los derechos de los demas, su tranquilidad y la
convivencia armonica.

Incluso es de sefialarse que cuando en el fondo de un
movimiento existen intereses politicos y de grupo, es

cuando la manifestacion se torna violenta eincontrolable,
pues evidentemente se qui ere obtener |os objetivosa través
de la desestabilizacion. En algunos casos €l grueso delos
manifestantes no tienen claro el motivo del acto y sélo son
manipulados, es cuando debe hacerse un llamado a los
dirigentes para actuar con prudencia y respeto.

En virtud de lo anterior y en respuesta al sentir de la
gran mayoria de quienes habitamos y transitamos esta
ciudad, sometemos la presente iniciativa que adiciona
dos articulos nuevos a la Ley del Régimen Patrimonial
y del Servicio Publico del Distrito Federal en los
siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO.- Seadicionael articulo 21 para
guedar como sigue:

“Articulo 21.- Quienes habitan o transitan en el Distrito
Federal, tienen el derecho de utilizar los bienes de uso
comin conforme a su naturaleza y destino.

Igualmente tienen la obligacién de utilizar las plazas,
calles, avenidas, viaductos y espacios paseos jardines,
parques y en general, las vias publicas, conforme a su
naturaleza y destino, debiendo eercer sus derechos sin
perturbar el orden y la tranquilidad publicos, ni afectar
la continuidad del desarrollo normal de las actividades
de los demas. Quienes incumplan dicha obligacion
guedaran sujetos a las penas que corresponden conforme
a la Ley y pagaran los dafios y perjuicios que causen.
Asimismo perderan, en favor del Distrito Federal, las
obras, trabajos e instalaciones que hubieren ejecutado.

Los dafios y perjuicios que se causen por la indebida
utilizacion de los bienes de uso comin, tendrén el
caracter de créditos fiscales para efectos de su
exigibilidad.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 22
para quedar como sigue:

“ Articulo 22.- Las manifestaciones, marchas, mitines,
reuniones y plantones que se realicen en la via publica
se sujetaran a las bases siguientes:

|. Estéa total y absolutamente prohibida su realizacion
en vias rapidas, tanto por lo que hace a las arterias
principales, como a los carriles laterales.

Para efectos de este articul o, se entiende por viasrapidas,
aquellas que por su naturaleza y caracteristicas tengan
un flujo continuo de vehiculos, es decir, sin semaforos,
incluyendo de manera enunciativa pero no limitativa, al
periférico, al viaducto, al circuito Interior y cualesquiera
otras vias analogas o con caracteristicas similares a las
anteriores, independientemente de su ubicacion o de la
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direccion y velocidad de los vehiculos que circulan por
ellas, incluyendo a las que como vias primarias clasifica
la Ley de Transporte del Distrito Federal;

I1. Esta total y absolutamente prohibida su realizacion en las
vias publicas de cualquier tipo en que haya un solo carril;

[11. En las vias publicas distintas de aquéllas a que se
refieren las dos fracciones anteriores y que tengan dos
0 mas carriles en un mismo sentido, se permitira su
realizacion siempre y cuando se cumpla de manera
estricta con o siguiente:

a) Serealicen Unica y exclusivamente en un solo carril,
sin estorbar, obstruir u obstaculizar, total o
parcialmente, otro u otros carriles de la via publica de
gue se trate, en uno u otro sentido;

b) Se dé un aviso por escrito a la Secretaria de
Seguridad Publica con una, anticipacion minima de
cuarenta y ocho horas, en el que se sefiale el horario,
ndmer o aproximado de participantes, puntos de partida
destino, puntos intermedios, proposito y responsable o
responsables del grupo manifestante; y

c) Serealicen de manera pacificay respetuosa, sin actos
de provocacion y sin causar dafios ni a las personas ni
alascosas; y

IV. Quedan total y absolutamente prohibidos en todas
las vias publicas, |os plantones o bloqueos de cual quier
naturaleza.

En el caso de plantones o bloqueos, o cuando se
invadan areas o zonas no permitidas restringidas o
prohibidas, la autoridad hara uso de la fuerza publica
para replegar a los manifestantes o marchistas hacia
las areas o zonas que si estén autorizadas o permitidas.
El uso de la fuerza publica tendra la finalidad de
remover |os obstacul os, vehicul os o cualesquiera otros
efectos o bienes irregularmente colocados y de hacer
que se respeten las garantias individuales previstas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal la aplicacion de lo dispuesto en esta
fraccioén, en el entendido de que dicha ejecucion
forzosa debera sujetarse a los lineamientos previstos
por los articulos 14 fraccion 1V, 15, 16 y 17 de la Ley
de Procedimientos Administrativos del Distrito
Federal.”

ARTICULO TERCERO.- Serecorre el orden numérico
delossiguientesarticulos, a partir del nimero 21 actual
que pasaria a ser el 23, sucesivamente hasta el 136

vigente que pasaria a ser el 138, para quedar como
sigue:

“Articulo 23.- ...

Articulo 138.- ...”
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Para mayor difusion
publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente decreto.

México, Distrito Federal a veinticinco de abril de dos
mil uno.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional

Firman diputada Patricia Gardufio Morales; Lorena
Rios Martinez; diputados: Jacobo Bonilla Cedillo;
Algjandro Diez Barroso; Federico Doring Casar, Hiram
Escudero Alvarez; Victor Hugo Gutiérrez Yafez, Ernesto
Herrera Tovar; Tomas Lopez Garcia; Eleazar Lépez
Granados; Ivan Manjarrez Meneses; Federico Mora
Martinez; Rolando Solis Obregon; Francisco Solis
Pedn; Miguel Angel Toscano Velasco y Walter Widmer
Lopez.

EL C. PRESIDENTE.- TUrnese para su andlisis y
dictamen ala Comision de Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Publicos.

Para presentar una iniciativa de Ley que reformay
adicionadiversos articulos Codigo Electoral del Distrito
Federal, se le concede el uso de la palabra a diputado
Adolfo Lopez Villanueva, del Partido de la Revolucion
Democrética

No esta

Para presentar unainiciativa de Reforma Constitucional
y Estatutariaen materiade Planeaciony Desarrollo, tiene
el uso de la palabra la diputada Clara Marina Brugada
Molina, del Partido delaRevolucion Democrética.
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LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Con su veniasefior Presidente.

INICIATIVA DE ADICIONES Y REFORMAS A LA
CONSTITUCION POLITICADE LOSESTADOSUNIDOS
MEXICANOS Y AL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL EN MATERIADE PLANEACION
DEL DESARROLLO.

25 Abril de 2001

CC.DIPUTADOSDE LAASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
I LEGISLATURA

PRESENTES

El Distrito Federal tiene una gran relevancia en la
economiay dinamica sociocultural del pais, o que aunado
a su pertenencia a la zona metropolitana de la Ciudad de
México, le confiere caracteristicas sui generisy una gran
complejidad a las respuestas que se deban dar para
impulsar su progreso.

Paradgjicamente, la planeacion del desarrollo para esta
gran ciudad habia sido una practica fuertementerezagada,
al grado que diversos procesos econdmicos y sociales
dieron pie a multiples desequilibrios en su distribucion
territorial, profundizando la segregacién social y dgjando
de lado las oportunidades de trabajo y el bienestar de la
poblacioén.

Durante mucho tiempo, el Distrito Federal tenia que
desprender de manera directa sus orientacionesy objetivos
de planeacion de la politica e instrumentos que se
desarrollaran a nivel nacional, dado que el marco que lo
regia estaba basado en la Ley de Planeacion, vigente a
nivel federal.

El marco constitucional actual otorga a la Asamblea
facultades para legislar en materia de planeacién del
desarrollo, disposicion que se reflgja en el articulo 42,
fraccion X1V, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Por esta razon, en la pasada Legislatura se presentd y fue
aprobada una Ley de Planeacién del Desarrollo del
Distrito Federal, la primera disposicion en su género de
referencialocal, por la cual se cuenta ahora con un marco
juridico adecuado para responder a los grandes retos del
desarrollo que enfrenta nuestra metrépoli.

Hoy esposibledarle a nuestra entidad bases masfirmesen
la conduccion de su propio desarrollo y perfilar
estrategias, objetivosy metas, acordesalascaracteristicas
especiales que se observan en el Distrito Federal, ala vez
gue se corrigen deficiencias y omisiones que existen en el
sistema de planeacion que ha operado hasta ahora en €l
pais.

Sn embargo, dicha disposicion juridica fue desarrollada
atendiendo al marco constitucional y estatutario vigente,
el cual presenta limitaciones para poder establecer con
mayor coherenciay alcancela conformacion de un sistema
de planeacion democrético, con caracter integral y con
una vision a largo plazo, como es el objetivo de la Ley de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.

Para hacer posible desarrollar una normatividad
coherente, responsable y de conformidad con las
necesidades actuales del desarrollo del Distrito Federal,
es necesario contar con la base estatutaria que otorgue
facultades a los 6rganos responsables y darle el debido
sustento constitucional. Por ello, consideramos necesario
elaborar esta iniciativa para que en la Constitucién
General de la Republicay en el Estatuto de Gobierno del
Distrito se establezca la facultad de la Asamblea
Legislativa para aprobar el instrumento rector de la
planeacion del desarrollo del Distrito Federal, al mismo
tiempo que se le otorga la denominacion de Plan de
Desarrollo del Distrito Federal, en vez de Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal.

Es preciso hacer notar que la reforma constitucional es
necesaria toda vez que el Estatuto de Gobierno, por si
solo, no puede conferir otras facultades a la Asamblea
Legidlativa, a quien le estan reservadas solo las facultades
expresamente sefialadas en nuestra Carta Magna.

De igual forma, se propone una reforma al marco
congtitucional y estatutario que nos rige, a fin de que los
organos politico-administrativos en cada una de las
demarcacionesterritorialesen queesta dividido €l Distrito
Federal puedan formular su plan de desarrollo, dado que
para la efectiva operacion del sistema de planeacion del
desarrollo del Distrito Federal, es necesario construirlo a
partir de dosniveles, el que corresponde a cada una delas
demarcaciones territoriales y el que corresponde a la
integralidad del territorio de Distrito Federal.

S bienlaactual Ley dePlaneacién del Desarrollodel Distrito
Federal contempla esta distincion de niveles, la aprobacion
de losinstrumentos de planeacion en este nivel que se otorga
al Jefe de Gohierno, ademés de la denominacion que se les
da como programas de desarrollo delegacionales, limita las
posibilidades de actuacion de las delegaciones en esta
materiay distorsona e correcto funcionamiento del sistema
de planeacion del Distrito Federal.

Estasreformas, de aprobarse, daran coherencia al sistema
de planeacion que debe regir el actual desarrollo del
Distrito Federal y a la consiguiente adecuacion a la Ley
respectiva.

Por las razones expuestas, y con fundamento en los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccionV, inciso
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fi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42, fraccion VIII y 46, fraccion |, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion I, 17,
fraccion 1V y 84, fraccion |, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 66, fraccion
I, y 71 de su Reglamento Interior, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
iniciativa de adiciones y reformas al Articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
a diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, para que en caso de ser aprobada, se
remitaal Honorable Congreso dela Unién, paralos efectos
procedentes.

INICIATIVA DE ADICIONES Y REFORMAS AL
ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICADE
LOSESTADOSUNIDOSMEXICANOSYADIVERSAS
DISPOSICIONESDEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL, EN MATERIADE PLANEACION
DEL DESARROLLO.

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

La planeacién que exige una metrépoli de la magnitud de
la Ciudad de México requiere de un marco legal adecuado,
quecircunscriba las accionesde la administracién piblica
y su conjugacion con las de la sociedad, en un esfuerzo
gue tienda hacia las soluciones de problemas comunes.

Por un lado, la administracién publica debe orientar su
gestion hacia la atencién prioritaria de los problemas
sociales, y por otro, la ciudadania debe ser mas
participativa detalesacciones en la propuesta de esquemas
gue le resulten favorables para superar sus carencias.

La atribucion que ese H. Congreso tuvo a bien otorgar a
esta Asamblea Legislativa para legislar en materia de
planeacion del desarrollo, permitié a este 6rgano
colegiado la aprobacién en diciembre de 1999 de un
ordenamiento que da sustento, coherenciay sistematicidad
a las labores de planeacion del desarrollo del Distrito
Federal que, tomando en cuenta las previsiones del Plan
Nacional de Desarrollo, permiten valorar la sui generis
condicién social, econémica y territorial del Distrito
Federal, su relacién con el contexto metropolitano y
regional, y proyectar objetivosy estrategias de desarrollo
especificos, acordes a su vision y aspiraciones comunes.

No obstante, la naturaleza de la problematica urbana,
ambiental y social de la Ciudad de México, ubicada en un
complejo entramado derelaciones funcional es con estados
y municipios circunvecinos, la confluencia de una gran
diversidad de opiniones y opciones politicas, hacen de la
practica de la planeacién, una labor que requiere el mas
amplio consenso social y una mayor coherencia

sistematizadora, a fin de hacer viable, eficazy, sobre todo,
democratica, laformulacién, lainstrumentacion, €l control
y la evaluacion de los objetivos del desarrollo.

Por ello, esta Iniciativa tiene el objeto de ampliar el
consenso politico y social en la formulacién del
instrumento rector de la planeacién, asi como darle una
denominacion adecuada, distinta a la contenida
actualmente en el Estatuto de Gobierno.

Para este fin, se propone modificar la atribucion actual del
legislativo local de formular observaciones al programa
general dedesarrollo, por ladeaprobar, no dicho programa,
sinoel PlandeDesarrollo del Distrito Federal, por lo tanto,
se establece la atribucion correlativa de formular este plan,
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Lo anterior obedece a la concepcion de que la conduccién
del desarrollo debe ser fortalecida con €l establecimiento
de un plan rector que contenga la estrategia global a
seguir y del que deriven los diversos programas que
contendran las lineas especificas sobre los objetivos y
prioridades del desarrollo.

Es de considerar que la denominacion de Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal corresponder
a los resabios de una situacion ya superada, en que €l
Distrito Federal era considerado un departamento
administrativo del Gobierno Federal, por lo que €l nivel
correlativo a su instrumento de planeacion era el de un
programa mas en €l sistema nacional de planeacion.

En la situacién actual, en que la naturaleza juridica del
Distrito Federal esta definida por el Articulo 44
Constitucional, y su gobierno estd a cargo, tanto de los
poderes Federales, como de los érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, tal como se
establece en €l articulo 122 de la propia Carta Magna,
esto es, distinta a la naturaleza que corresponde a un
departamento administrativo del Gobierno Federal, es
preciso darle a los conceptos que se asientan en la norma
el nombre apropiado. Asi, consideramos pertinente llevar
a cabo el cambio de la denominacion de Programa
General por € de Plan de Desarrollo, analoga a la que
rige en el resto de las entidades federativas.

Conrelacion alareforma estatutariay la correspondiente
adecuacion constitucional, para darle a la Asamblea
Legidlativala atribucion de aprobar el Plan de Desarrollo
del Distrito Federal, y no sélo de emitir opinion sobre el
mismo, el propdsito esampliar €l consenso social y politico
gue debe corresponder a un instrumento de esta
natural eza, donde estan contenidos tanto | os diagnosticos,
como las aspiraciones de una sociedad, sus objetivos
comunes, su vision del futuro, asi como las estrategias que
se habran de formular para alcanzarlos.
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La riqueza de puntos de vista ciudadanos, la alta
organizacion social y la pluralidad de las fuerzas politicas
gue coexisten en la vida de la ciudad, confieren a una
propuesta de esta naturaleza el megjor argumento para que
sea la Asamblea Legislativa, donde se relne la
representatividad ciudadana con sus diversas expresiones
politicas, quien examine y apruebe este documento rector
de su desarrollo.

Asimismo, esta Iniciativa tiene como proposito darle a los
organos politico-administrativos de las demarcaciones
territorialesen que sedivide e Distrito Federal, la facultad
de formular sus respectivos planes de desarrollo, en
congruenciaconlanecesidad dellevar acabo laplaneacion
del desarrollo a partir delosterritorios mas especificos, los
quetienen caracteristicashistéricas, culturales, geogréficas,
sociales y econémicas que los distinguen del resto, que les
otorgan identidad y propositos unificadores a sus
comunidades 'y que estan mas cercanos a las necesidades y
aspiraciones de sus habitantes.

Esta propuesta daré solidez y una mayor coherencia al
sistema de planeacién democrética del Distrito Federal,
disefiado a partir de la confluencia de dos niveles de
desarrollo, el que corresponde a cada demarcacion
territorial y el del Distrito Federal, que integra los diversos
componentes en una sola vision del desarrollo.

Adicionalmente, se propone reformar el articulo 115,
fraccion |, del Estatuto de Gobierno para establecer quéla
planeacion del desarrollo que corresponde a los drganos
centrales dela administracion publica del Distrito Federal,
estara referida a las prevenciones contenidas no solo del
Plan Nacional de Desarrollo, como actualmente se preve,
sino también al Plan de Desarrollo del Distrito Federal, a
findehacer unaformulacién mésprecisadelosinstrumentos
de planeaci 6n que deberan tomar en cuenta dichos 6rganos.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 42, fraccion VI, del Estatuto
deGobierno del Digtrito Federal, esta Asamblea Legidativa,
Il Legislatura, somete a la consideracion del Honorable
Congreso de la Union la siguiente iniciativa de

DECRETO POREL QUE SE REFORMA'Y ADICIONA
EL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDEL ESTATUTODE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL

ARTICULOPRIMERO. Sereforma el segundo parrafo de
lafraccion |1, Base Tercera, Apartado C; y se adiciona un
inciso k a la fraccion V, Base Primera, Apartado C,

recorriéndoselos subsecuentesincisos; ambosdel Articulo
122 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122.- ...
APARTADOC...
BASE PRIMERA...
V..

a)alj)...

k) Aprobar el Plan de Desarrollo del Distrito Federal cada
seis afios. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
formularéa el proyecto de plany lo remitira ala Asamblea
amastardar el 5 de junio del afio siguiente a su toma de
posesion.

BASE TERCERA...
l...
I...

Asimismo, fijara los criterios para efectuar la division
territorial del Distrito Federal, la competencia de los
Organos politico-administrativos correspondientes, laforma
de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones
de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. Los 6rganos politico administrativos tendran la
facultad para formular su respectivo plan de desarrallo.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 42,
fraccionV; 67, fraccion XVI; 115, fraccion |; y 117, primer
parrafo; y se adiciona una fraccion VII al articulo 117,
recorriéndose en su orden las subsiguientes fracciones,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articulo42.- ...
lal V...
Aprobar el Plan de Desarrollo del Distrito Federal, asi

como sus modificaciones, queleremita el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;

Articulo 67.- ...

lal XV...
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XVI. Formular €l Plan de Desarrollo del Distrito Federal;
Articulo 115.- ...

I. La planeacion del desarrollo del Distrito Federal, de
acuerdo con las prevenciones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo del Distrito
Federal y demas disposiciones aplicables;

Articulo 117.- Las Delegaciones del Distrito Federal
tendran facultades en sus respectivas jurisdicciones, en
las materias de: gobierno, administracién, asuntos
juridicos, planeacién del desarrollo, obras, servicios,
actividades sociales, economicas, deportivas y demas que
sefiale la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Distrito Federal asi como aquéllas que mediante acuerdo
del Jefe de Gobierno selesdeleguen, para el cumplimiento
de sus funciones. La asignacion de atribuciones atendera
a las siguientes bases:

lal V..

VII. Formulacién del Plan de Desarrollo dela Delegacion,
en los términos de la Ley respectiva, atendiendo a las
previsiones del Plan Nacional de Desarrolloy del Plan de
Desarrollo del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La denominacion de Plan de Desarrollo del
Digtrito Federal y de Plan de Desarrollo de cada una de las
demarcacionesterritorialesen quesedivided Digrito Federal
seaplicaraenformainmediata conrelacion alosrespectivos:
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal y
Programas de Desarrollo Delegacionales que estén vigentes
a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

Quisiera que el Presidente pudieraintegrar todalainiciativa
al Diario de Debates.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Asi seharg, dofiaClara. Demela
iniciativa.

Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comisién de

EstudiosLegidativosy Practicas Parlamentarias.

Para presentar unainiciativadeley quereformay adiciona
diversosarticulosdel Cédigo Electoral del Distrito Federal,
tiene el uso de la palabra el diputado Adolfo Lépez
Villanueva, del Partido delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Gracias, compafiero Presidente.

INICIATIVADE DECRETO QUE REFORMAY
ADICIONA DIVERSOSARTICULOSDEL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITOFEDERAL.

Con fundamento en los articulos 122 Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Palitica
delosEstados Unidos Mexicanos: articulos 1, 42, fraccion
X, 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, articulos 10, fraccion I; 11; 17 fraccion 1V y 84,
fraccion | dela Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, presento ante el Pleno de la H.
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, la Iniciativa
de decreto que reforma y adiciona diversos articulos del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Envirtud delareforma constitucional de 22 agosto de 1996,
ademas de modificar la naturaleza y denominacion de este
organo de representacion popular, que paso de ser una
Asamblea de Representantes a una Asamblea Legidativa,
se amplio el @mbito de competencia, a efecto de dotarla de
atribuciones plenamente legislativas, aun cuando se
mantuvo en el texto Congtitucional el sistema dedistribucion
de competencias entre la Federacion y el Distrito Federal,
facultando al Congreso de la Unién a legisar en todo lo
relativo a dicha entidad, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a este érgano legidativo local.

Sn duda alguna, una de las atribuciones que mayores
expectativas generaron fue la plasmada en €l articulo 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f), relativa a
la facultad de expedir la legislacion que rigiera las
elecciones locales en el Distrito Federal; habida cuenta
que, dada la condicion sui generis adoptada para esta
Ciudad Capital, en la que los procesos tendientes a la
eleccion de los representantes populares se regian por
normasy Autoridades Federales. Asi pues, con la facultad
legidlativa de referencia, se abria la posibilidad de que
los ciudadanos de esta entidad, ademas de elegir a los
titulares delos 6rganos de gobierno legislativo y gjecutivo,
contaran, por primera vez, con una normatividad que
correspondiera al arraigo ideoldgico y la realidad social
de esta urbe, cuya aplicaciéon quedaria a cargo de
autoridades propias y no de autoridades federales que,
por la propia y especial naturaleza de las funciones que
tienen encomendadas, dificilmente podrian dedicarse
plenamente a la preparacion, organizacion, desarrollo y
calificacion de los comicios locales.

A fin de contar con una normatividad electoral que se
ajustard a la realidad social y politica de esta ciudad
capital, se conformé un grupo plural de trabajo en el que
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participaron representantes de los referidos grupos
parlamentarios, cuya encomienda fue dictaminar de
manera conjunta las diversasiniciativas sometidasal seno
de este drgano legislativo, con el animo de encontrar
consensosy armonizar |os planteamientos de cada Partido
Palitico.

El resultado de los trabajos de dicho grupo especial,
gener 6 la presentaci 6n de un dictamen conjunto de Codigo
Electoral del Distrito Federal, que se aprobd el quince de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, con el voto
de los grupos parlamentarios de Accion Nacional, de la
Revolucion Democrética, del Trabajo y Verde Ecologista
de México.

El Cdédigo Electoral en cita, se publicd el 5 de enero de
1999, y entré en vigor al dia siguiente, tal ordenamiento
legal preveia la creacion del Instituto Electoral y del
Tribunal Electoral, ambos del Distrito Federal, con la
conformacién que actualmente tienen, cuyos integrantes
principales serian designados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de este 6rgano legisativo.
Detal suerte, el quince de enero de mil novecientos noventa
y nueve, en sesion correspondiente al periodo
extraordinario, se aprobo, por unanimidad de votos el
nombramiento de los siete Consejeros Electorales
propietarios y sus tres suplentes generales, de los cinco
Magistrados Numerarios y los cuatro Supernumerarios,
quienes, rindieron su protesta en términos del articulo
128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ante este Pleno, el 18 del mismo mesy afio.

Asi, debe quedar claro y destacarse que la estructura del
Tribunal Electoral del Distrito Federal y la designacion
de sus integrantes fue votada favorablemente por los
integrantes del Partido Accion Nacional, Verde Ecologista
de México, del Trabajo y por €l Partido de la Revolucion
Democrética. A mayor abundamiento, debe decirse que
previo a la aprobacion de los nombramientos atinentes,
se hizo el andlisis de los datos curriculares de los
ciudadanosy juristas propuestos para ser designados como
Consgjeros o Magistrados Electorales, respectivamente,
llegando a la conclusion de que los nombramientos
aprobados por esta soberania, recayeron en las mejores
propuestas.

Sobra decir que una reforma legal, no debe responder a
impulsos o caprichos ni deben anteponerse 1os intereses
propios por encima de la colectividad, sino que la misma
debe responder a una necesidad objetiva preexistente que
requiera ser adecuada a la realidad social, econémica
politica, y cultural de una comunidad, como es la Ciudad
de México; principios que debemos tener muy presentes
quienes fuimos favorecidos con la confianza y respaldo de
la ciudadania demostrada en las urnas en las pasadas
elecciones locales a través de sufragio.

Con respecto a la integracion del Tribunal, a Ultimas
fechas, ha sido planteada por algunos integrantes de esta
legislatura, la necesidad de suprimir la figura de los
Magistrados Supernumerarios de la estructura de ese
organo; sin embargo, consideramos que tal supresion
ademas de afectar la integracion del referido érgano
electoral no corresponde con los argumentos que se
plantean para asumir tal determinacion. En efecto, como
razon de ser de dicha propuesta que se manifiestan para
asumir tal determinacién, entre otros aspectos, la escasa
o nula actividad de los Magistrados Supernumerarios y
criterios de austeridad en el manejo de los recursos
publicos, ya que con la supresion que se propone estos
funcionarios dejarian de percibir el salario que
actualmente devengan; estas razones no son suficientes
paraconsiderar la desapariciéon deunafiguraprevistaen
la Ley actual.

Por o que hace a la afirmacion de que los Magistrados
Supernumerarios contribuyen en poco al desarrollo de
las funciones que corresponden a ese érgano
Jurisdiccional Electoral, representa una aseveracion que
no encuentra sustento en ningin hecho objetivo, ya que
éstos en la practica desempefian funciones previstas en el
Cadigo de la materia, como son:

» Suplir las ausencias temporales o definitivas de los
Magistrados Numerarios, como ha sucedido en la especie
con las licencias que se han otorgado a estos Ultimos;

» Dos de los Magistrados Supernumerarios integran la
Comision Instructora que seencargade sustanciar y poner
en estado de resolucion, los expedientes que se integran
con motivo de los Juicios Especiales que se promueven
para dirimir conflictos o controversias entre el Tribunal
Electoral y sus servidores.

Asi, la Unica informacién con la que se puede contar
respecto al desempefio de sin que en el mismo se haga
constar la falta de actividad de aquellos.

El Cédigo en mencién contiene diversas contradicciones
legislativas y lagunas que no han permitido definir con
precision que atribuciones corresponden a los
Magistrados Numerarios y cuales a los Magistrados
Supernumerarios.

En los Juicios de Revision Constitucional promovidos por
los Partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional contra el Acuerdo que Ilamaba a los
Magistrados Supernumerarios a integrarse al Pleno del
Tribunal Electoral local, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, méxima
autoridad electoral en el pais al momento de dictar la
sentenciay hacer lainter pretacién pertinente, no desvirtué
la existencia de los Magistrados Supernumerarios, ni les
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atribuyo el caréacter de simples suplentes, Unicamente se
[imité a sefialar que los mismos no podian integrar €l
Pleno fuera de procesos electorales y para la oportuna
resolucion de los medios de impugnacion.

Conreferencia alos criterios de austeridad en el manejo
de los recursos, vale decir que, este problema podria
solventarse si se atribuyeran funciones vy
responsabilidades a dichos servidores publicos, en tareas
tan trascendentes como son la capacitacion,
investigacion, edicion y difusion de materiales
electorales, asi como, el desarrollo de actividades
docentes en el Centro de Capacitacion Electoral €l cual
se encuentra previsto en el articulo 234 del Cddigo
Electoral local.

Amén de lo anterior, este tipo de determinaciones haria
patentela falta de congruenciay uniformidad de criterios
que se han sostenido al interior de este Organo
Legidlativo, ya que en el mes de diciembre del afio dos
mil, esta representacion se abocd, entre otros asuntos, al
analisis y aprobacion de los recursos que en via de
presupuesto se asignarian al Tribunal Electoral para el
presente afio, contemplando la estructura actual de ese
organo jurisdiccional, incluida la retribucion de los
Magi strados Super numer arios que se proyecto para todo
el afo en curso.

Si el presupuesto asignado, es la preocupacion de la
iniciativa de reforma que presenté el PAN y el PRI,
gueremos sefialar que no es el momento oportuno para
[levar a cabo el andlisis de las cuestiones relativas a los
principiosde austeridad, pues en su momento no se abordo
tal discusion.

En tal virtud, la propuesta para suprimir la figura de
Magistrado supernumerario no satisface una necesidad
preexistente, ademas de que no existen circunstancias
especiales, razones particulares o causasinmediatas que
motiven esa determinacion; por €l contrario parece que
con la referida propuesta se persigue un interés no
legitimo, que tiene por objeto restarle autonomia e
independencia en su funcionamiento al Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Es necesario mantener dicha figura para cubrir las
ausencias temporales o definitivas de los Magistrados
Numerarios, sobre todo, considerando que estas pueden
presentarse en todo momento, con la consabida
problematica que generaria el hecho de que la ausencia
se presentara en la etapa algida del proceso electoral,
por ejemplo en la etapa de resultados electorales, en la
que este Organo de Representacion popular estaria en
periodo de sesiones, lo que dificultaria el nombramiento
del sustitutoy, por ende, afectaria el eficaz desarrollo de
los trabajos de ese 6rgano jurisdiccional.

En la presente iniciativa, a efectos de dar certidumbre
respecto al procedimiento de designacion de los
Magistrados Electorales, se reforma el articulo 224, se
adicionan 225 bis y 225 TER, destacando que los
Magistrados supernumerarios seran incorporados al
Pleno para participar en la resolucion de los medios de
impugnacién que se presenten en los procesos el ectorales
o de participacion ciudadana; deigual manera para que
participen en los procesos de reformas del Reglamento
Interior del propio Tribunal; en la designacion del
Magistrado Presidente y, para que intervengan en la
aprobacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Tribunal.

Las anteriores propuestas encuentran motivacion en la
realidad de que dichos Magistrados Supernumerarios al
formar parte del mismo Tribunal, intervienen de manera
activa en la vida de esta I nstitucion, por lo que sin lugar
a dudas requieren de su incorporacion en la toma de
decisiones.

La propuesta que a través de la presente iniciativa
presenta el suscrito, no se sustenta en una defensa a
ultranza parala permanenciadelafiguradeMagistrado
Supernumerario, sino que, por un lado, se busca ajustar
el Cédigo Electoral local a los principios y bases
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y, por otro, mantener la estructura que
este 0rgano de Representacion ided parala creacion del
Tribunal Electoral, en el sentido de que dichos
Magistradosformaran parte de ese érgano jurisdiccional
permanentemente; para tal efecto consideramos
necesario definir la naturaleza y atribuciones de los
misMmos.

Ahora bien, pensando seriamente en la consolidacion
del 6rgano y modificacion de las deficiencias que se
hicieron evidentes en la experiencia del Proceso de
Participacion Ciudadana de 1999 y el Proceso Electoral
ordinario local del afio 2000, en esta iniciativa se
presentan reformas y adiciones para dar una mayor
sistematizacion al tramite y resolucion de los medios de
impugnacién dando un orden l6gico al procedimiento
que va desde la interposicion del recurso hasta su
resoluciony gjecucion, ello, con el propésito de dar plena
realizacion al principio contenido en el articulo 17 de la
Carta Fundamental, en el sentido de obtener una justicia
pronta y expedita.

Respecto a las notificaciones, especie de las garantias
de seguridad juridica que en el ambito de la justicia
electoral mexicana se encuentran reguladas en el Codigo
Electoral del Distrito Federal, esta Iniciativa propone
aumentar el nimero que actualmente reconoce dicho
ordenamiento.
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Dicha pretension, con €l fin de eficientar tales actos de
jurisdiccion, valiéndose de la tecnologia que en materia
de comunicaciones existe, y en auxilio de aquellos casos
urgentes o extraordinarios que requieran de mayor
expeditas o, en los que la distancia con respecto a las
partes a notificar se constituya en dificultad.

Al caso concreto, se agrega un parrafo cuarto al
articulo 248 del Cédigo materia de esta Iniciativa para
incluir la notificacion por medio de fax, lo cual
actualmente es contemplado en algunas legislaciones
electorales del interior de la Republica.

En lo tocante al recurso de apelacién y tratandose de
los procedimientos de participacion ciudadana, se
estima conveniente precisar que los Unicos facultades
para interponer este recurso, son los ciudadanos o
representantes acreditados, en virtud de que conforme
al articulo 94 de la Ley de Participacion Ciudadana,
se excluye la participacion de partidos politicos en
los procesos de esta naturaleza.

En los procedimientos especiales se establece la
supletoriedad de varios ordenamientos legales con
relacion a dichos juicios, dado que el Codigo actual
es omiso al respecto creando una laguna que es
necesario subsanar.

Con respecto a las diferencias o conflictos laborales entre
el Tribunal Electoral y sus funcionarios dada la
ambigliedad del Codigo vigente, seprecisaquelaComision
Instructora a que serefiere el Codigo, se conforme con dos
magistrados supernumerarios y un Magistrado Electoral.

Sefioras y Sefiores Diputados.

Estamos convencidos que las reformas y adiciones
propuestas en mucho optimizaran el trabajo del
Tribunal Electoral de esta Ciudad.

Por 1o expuesto y con fundamento en la fraccion primera,
del articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal nos permitimos someter a la consideracién del
Pleno de esta Honorable Asamblea la siguiente:

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversos
articulos del Cdédigo Electoral del Distrito Federal

Hago entrega de la presente iniciativa al Presidente
de la Mesa Directiva de este Organo Legislativo, para
gue sea turnada a la Comisiéon que corresponda.

Por su atencién muchas Gracias.

Firma, diputado Adolfo Lépez Villanueva.

INICIATIVA QUE REFORMAY ADICIONA
DIVERSASDI SPOSI CIONESDEL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITOFEDERAL

TITULOTERCERO
Delasnulidades

Capitulo |
De los casos de nulidad

Articulo 216. Corresponde en forma exclusiva conocer
y decretar las nulidades a que se refiere el presente
Titulo al Tribunal Electoral del Distrito Federal, las
mismas se haran valer a través del recurso de
apelacion.

Articulo 218. La votacion recibida en una casilla sera
nula cuando se acrediten circunstancias que afecten
las garantias del procedimiento electoral para la
emision libre, secreta, directay universal del sufragio,
o por violacion directa a las caracteristicas con que
debe emitirse el sufragio, como son las siguientes:

a)...

b) No hacer entrega inmediata del paquete que
contenga los expedientes electorales al Consejo
Distrital, siempre que no exista causa justificada para
ello;

c) La recepcion de la votacion por personas que no
hayan sido designadas o integradas como funcionarios
de casilla en los términos previstos por este Codigo;

d) ...

e) Permitir sufragar a quien no cuente con su
credencial para votar con fotografia o cuyo nombre
no aparezca en la lista nominal de electores
correspondiente, excepcién hecha de los
representantes de los partidos politicos antela casilla,
siempre que ello sea determinante para el resultado
de la votacion;

...

g) Ejercer violencia fisica o presién sobre los
funcionarios de la Mesa de Casilla, electores o
representantes de los Partidos Politicos, y siempre que
esos hechos sean determinantes para el resultado de la
votacion;

h) ..

i)...
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LIBROSEPTIMO
Del Tribunal Electoral del Distrito Federal

TITULOPRIMERO
Disposiciones preliminares

Articulo 223. El patrimonio del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se le asignen o adquiera para el
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente
seleasignen al aprobarse su proyecto de presupuesto de
€gresos.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal se regira para
su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas, del Estatuto de
Gobierno, lasde este Codigo y lasdel Reglamento Interior
gue al efecto se expida.

TITULOSEGUNDO
Desu integracién

Capitulo |
Del nombramiento de los Magistrados Electorales

Articulo 224. El Tribunal Electoral del Distrito Federal,
se integra por cinco Magistrados numerarios y cuatro
supernumerarios.

I.- El nombramiento de los Magistrados Electorales se
sujetara a las bases siguientes:

a) LaAsamblea Legislativa del Distrito Federal solicitara
yrecibiralaspropuestasdel Tribunal Superior deJusticia
del Distrito Federal, en una lista de por lo menos dos
candidatos para cada uno delos cargos de Magistrados a
designar;

b) De entre esos candidatos, |la Asamblea L egislativa del
Distrito Federal elegira a los Magistrados Electorales
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, especificando tu caracter de numerario o
supernumerario;

¢) Si alguno o algunos de los candidatos propuestos no
alcanzara la votacion requerida, €l Tribunal Superior de
Justicia debera presentar otralista con nuevas propuestas
paracubrir lasvacantesexistentes, la cual debera sujetarse
al procedimiento que sefiala €l inciso b) de este articulo;

d) LosMagistrados seran electosparagjercer susfunciones
para un periodo de ocho afios, improrrogables;

I1.- Una vez nombrados|os Magistrados Electorales, entre
ellos mismos designaran a quien fungira como presidente
del Tribunal; y

[11.- Laretribucion y demas prestaciones quereciban los
Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal
serdsimilar alaqueperciben losMagistradosdel Tribunal
Superior de Justicia.

a) Articulo 225. ...

225 BIS.- Las ausencias temporales de los Magistrados
Numerarios, seran cubiertas por los Magistrados
Supernumerarios, conforme al orden que al momento de
su designacion haya sefialado la Asamblea Legislativa.

Tratandose de ausencia definitiva de un Magistrado
Numerario, d Magistrado Supernumerario quecorresponda,
conforme al orden sefialado por la Asamblea Legidativa al
momento de su designacion, asumira el caracter de
Numerarioy seincorporara deinmediato al Pleno.

En el caso sefialado en el parrafo anterior o ante la
ausenciadefinitiva deun Magistrado Supernumerario, el
Magistrado Presidente debera dar aviso por escrito la
Asamblea Legislativa, para que se proceda a realizar el
nombramiento de un Magistrado Supernumerario, a
efecto de completar laintegracion del Tribunal Electoral.

225 TER.- El Tribunal Electoral del Distrito Federal
funcionara en forma permanente en Tribunal Pleno, €
cual seintegraréa con los cinco Magistrados Numerarios.

Los Magistrados Supernumerarios seran incorporadosal
Pleno, mediante Illamamiento que al efecto formule el
Magistrado Presidente en los siguientes casos:

I. Para cubrir las ausencias temporales de los
Magistrados Numerarios;

Il. Para resolver los medios de impugnaciéon que se
presenten en la etapa de resultados en los procesos
electorales 0 de participacién ciudadana relativos a la
eleccion de Comités Vecinales;

[11.Paralaaprobacién yreformadel Reglamento I nterior
del Tribunal Electoral;

IV. Para la designacion del Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral;

V. Para la aprobacién del proyecto de presupuesto de
egresos del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Capitulo 11
Delas atribuciones del Pleno

Articulo 226. Para que €l Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal pueda sesionar validamente, se
requiere:
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La presencia de por 10 menos tres de sus integrantes
cuando se integre por cinco Magistrados; o

La presencia de por 1o menos cinco de sus integrantes
cuando se integre por nueve Magistrados.

El Pleno del Tribunal Electoral, adoptara sus
determinaciones con € voto, de la mayoria simple de los
Magistrados presentes en la sesion que corresponda.

Articulo 227. El Tribunal Electoral del Distrito Federal,
tiene a su cargo sustanciar y resolver en forma definitiva e
inatacable |os medios deimpugnacién en materia el ectoral
de su competencia.

Capitulo 111
Delas atribuciones de los Magistrados

Articulo 228. Son atribuciones de los Magistrados las
siguientes:

a) ak).- ...

Los Magistrados Supernumerarios, ademas de las
obligaciones que le sean conferidas por el Pleno vy el
Presidente del Tribunal, desarrollaran permanentemente
las tareas de capacitacion, investigacion, documentacion
ydifusion.

LIBRO OCTAVO
Del sistema de medios de impugnacion.

TITULOPRIMERO
Del sistema de medios de impugnacion

Capitulo 11
Disposiciones generales

Articulo 242. Podré ser interpuesto el recurso de
apelacion, en los siguientes términos:

a) af) ...

0) En contra de actos y resoluciones del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal en los procesos
de participacion ciudadana por violaciones a las normas
electorales o de participacion ciudadana, que podran ser
interpuestos exclusivamente por los ciudadanos o
representantes acreditados.

Capitulo V
Delas notificaciones

Articulo 248. ...

En casos urgentes o extraordinarios y a juicio del
Presidente, exclusivamente las notificaciones que se
ordenen por €l Tribunal Electoral del Distrito Federal
podran hacerseatravésde su fax, y surtiran susefectosa
partir de que se tenga constancia de su recepcion o se
acuse su recibo.

Capitulo VII
Reglas de procedimiento para |os recursos

Articulo 253. Para la interposicién de los recursos se
cumplird con los requisitos siguientes:

I. Deberan presentarse por escrito y se sujetara las
siguientes reglas:

a) Deberan presentarse ante la autoridad electoral que
emitio el acto o resolucion impugnado. EIl érgano
electoral quereciba un medio deimpugnacion contra un
acto que no hubiera emitido, lo sefialara deinmediato al
recurrente o en su defecto lo remitird de inmediato a la
autoridad emisora;

Articulo 257. Recibido un recurso de apelacién por €l
Tribunal Electoral del Distrito Federal, el Presidente lo
turnara al Magistrado que corresponda, para su debida
integracion y en su caso sustanciacion, y para que presente
el proyecto de resolucion que corresponda en la sesion
publica.

Articulo 271. Loscriteriosfijadospor € Tribunal Electoral
del Distrito Federal sentaran jurisprudencia cuando se
sustenten en el mismo sentido en tres resoluciones.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal haréd la
publicacion de los criterios obligatorios dentro de los seis
meses siguientes ala conclusién delos procesos el ectorales
0 de participacién ciudadana.

Capitulo X
De los Procedimientos Especiales

Articulo 272. Lasdiferencias o conflictosentre el Instituto
Electoral del Distrito Federal y sus servidores seran
resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal
conforme al siguiente procedimiento:

I. El servidor del Instituto Electoral del Distrito Federal
gue hubiese sido destituido de su cargo, sancionado o
afectado en sus derechos laborales, podra inconformarse
mediante demanda que presente directamente ante el
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Tribunal Electoral del Distrito Federal, dentro de los
quince dias habiles siguientes al que se le notifique la
determinacién del Instituto Electoral del Distrito
Federal;

[I. En lo que no contravenga al régimen laboral de los
servidoresdel | nstituto Electoral, previsto en este Cédigo
y en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, se
aplicara supletoriamente, en el siguiente orden:

a) LaLeyFederal deTrabajadoresal Servicio del Estado;
b) La Ley Federal del Trabajo;

c) El Codigo Federal de Procedimientos Civiles;

d) Lasleyesdel orden comun;

€) Los principios generales del derecho; y

f) La equidad.

V..

VIl Secelebrara una audiencia de conciliacion, admision
y desahogo de pruebas y alegatos dentro de los quince
dias habiles siguientes al en que se reciba la contestacion
del Instituto Electoral del Distrito Federal;

Articulo 273. Lasdiferencias o conflictosentre el Tribunal
Electoral del Distrito Federal y sus servidores se sujetaran
al siguiente procedimiento y a lo que disponga el
Reglamento Interior del Tribunal:

a) ...

b) Se formara una Comision instructora, integrada con
dos Magistrados supernumerarios y un Magistrado
Electoral que seran nombrados cada tres afos por €l
Pleno, la cual realizarétodaslasdiligencias necesarias
para poner el asunto en estado de resolucién, en un
plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir
del dia en que se le turne la documentacion
correspondiente;

TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Recinto Legidativo de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
México, D.F. a 25 de abril de 2001

Atentamente, diputado Adolfo Lépez Villanueva.

Hago entrega de la presente iniciativa al Presidente de la
Mesa Directiva de este Organo Legislativo, para que sea
turnada ala Comision que corresponda.

Muchas Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Administraciony Procuracion de Justicia.
El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacion del dictamen que presenta la Comision
Especial para el Otorgamiento de la Medalla al Mérito
Ciudadano, con propuesta de decreto para entregar dicha
preseaal C. Andrés Henestrosa.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanasy ciudadanosdiputados, enlostérminos articulo
38fraccion VI delaL ey OrganicadelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal, consulte la secretaria en votacion
econdmicasi se dispensalalectura mismoy se somete de
inmediato a su discusion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asambleas se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, favor de
manifestarlo poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Dispensada lalectura, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de lapalabrapor laComision Especial para
el Otorgamiento de la Medalla a Mérito, a ciudadano
diputado Radl Antonio Nava Vega.

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA - Con
Su permiso, sefior Presidente.

COMISION ESPECIAL PARAEL OTORGAMIENTO
DE LAMEDALLA AL MERITO CIUDADANO

Dictamen para la entrega de la Medalla al Mérito
Ciudadano, correspondiente al afio 2001

ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de octubre del afio 2000, la Comisién de
Gobierno de la Asamblea Legislativa, Segunda
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Legislatura, suscribio el acuerdo en virtud del cual se
integro la presente Comision Especial.

2. Que en sesion plenaria de misma fecha, se acordo la
integracion de una Comision para € otorgamiento de la
Medalla’ al Mérito Ciudadano.

3. Que dicha Comision qued6 conformada por los
siguientes diputados:

1.- Diputado Miguel Angel Toscano Velasco

2.- Diputada Margarita Gonzalez Gamio

3.- Diputada Susana Guillermina Manzanares Cérdova
4.- Diputada Ana Laura Luna Coria

5.- Diputado Jaime Guerrero Vazquez

6.- Diputado Raul Antonio Nava Vega

4. Con fecha 9 de febrero del afio 2001 se emiti6 la
convocatoria para €l otorgamiento delaMedallaal Mérito
Ciudadano del presente afio, con fundamento en los
articulos 10, fraccion XXII de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 7, 8,9y 12
del Reglamento de la Medalla al Mérito Ciudadano.

CONSIDERANDOS

Primero. Queel articulo 2 del Reglamento paralaMedalla
al Mérito Ciudadano, establece que esta distincién se
entregara como un reconocimiento publico a mexicanos
gue se han destacado en la realizacién de actividades
cuyos resultados aporten singulares beneficios en las
diversas éreas del conocimiento humano o en acciones de
trascendencia social para la ciudad y la comunidad del
Distrito Federal.

Segundo. Que € articulo 7 del Reglamento de la Medalla
al Mérito Ciudadano dispone que cada afio la poblacion,
las organizaciones social es, |as sociedades cientificas, los
organismos académicos y demas instituciones que
representen el ambito cultural del Distrito Federal, podran
proponer candidatos a obtener esta presea.

Tercero. Que corresponde a la presente Comisién evaluar
las propuestas recibidas v emitir el dictamen
correspondiente para su aprobacion por €l Pleno de la
Asamblea Legidlativa.

Cuarto. Que cumplidos los procedimientos y los plazos
reglamentarios, la Unica propuesta recibida fue la
presentada por consenso ante el pleno de esta Asamblea
por los Diputados integrantes de la Comision Especial
para el otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano;
todos ellos en representacion de las distintas fracciones
parlamentarias, propuesta que por su sustento ademas se
considera inobjetable.

Asmismo, esta ComisSon se pronuncia porque se otorgue la
Medalla al Mérito Ciudadano correspondiente al afio 2001,
al ciudadano Andrés Morales Henestrasa, mgjor conocido por
€l nombre de Andrés Henestrosa, en virtud de que este poeta,
narrador, ensayista, orador, historiador y cronista ha llevado
acaboalolargo desuvidaimportantesaportesalaculturade
esta ciudad y del pais, ademés, de su participacion activaend
ConsgodelaCronicadela Ciudad de México; también fonetizo
el idioma zapoteco, preparé e alfabeto y un diccionario
zapoteca-castellano, en e queesealfabeto sepuso esapréactica.

Con base en lo expuesto y fundado, esta Comision somete
al Pleno de la Asamblea el Sguiente

DICTAMEN

Unico. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Segunda Legislatura, otorga la Medalla al Mérito
Ciudadano correspondiente al afio 2001, al Ciudadano
Andrés Henestrosa, por su destacada labor a favor de
difundir, preservar y registrar losvalores sociales, culturales
y tradicionales de los habitantes de la Ciudad de México.

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno
del Distrito Federal y para su mayor difusion en €l Diario
Oficial dela Federaciony enlosperiédicosdecirculacion
nacional.

Segundo.- Entréguese la Medalla al Mérito Ciudadano a
Andrés Henestrosa en Sesion Solemne de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

Dado por la Comisién Especial para e Otorgamiento de
la Medalla al Mérito Ciudadano para €l afio 2001, en €l
Salén “ Heberto Castillo” del Recinto Legislativo a los 19
dias del mes de abril de 2001.

Firman por la Comision Especial: el Diputado Radl
Antonio Nava Vega, Presidente; Diputada Margarita
Gonzalez Gamio, Vicepresidente; Diputada Susana
Manzanares Cordova, Secretaria; Diputado Jaime
Guerrero Vazquez, Integrante; Diputada Ana Laura Luna
Coria, Integrante; Diputado Miguel Angel Toscano
\elasco, Integrante.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO WALTER ALBERTO
WIDMER LOPEZ .- Estaadiscusion enel dictamenenlo
general. Seabreel registro de oradores. Oradores en contra.
No habiendo quien haga uso para hablar en contra, no hay
en pro ¢alguna ciudadana o ciudadano diputado desea
razonar su voto?
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Antesde proceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo general se pregunta a los ciudadanos diputados si
habran de reservarse algun articulo paraser discutidoenlo
particular.
No habiendo reservas de articulos, proceda la secretaria a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.
EL C. SECRETARIO.- Sevaa proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen enlo generd y enlo particular
en un solo acto.
Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior, que
al emitir suvoto lo hagan en voz atadiciendo su nombrey
apellido, afadiendo laexpresién en pro o en contra. Seruega
alaOficidiaMayor hacer € anuncio establecidoend articulo
113 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea.
El delavoz recogeralavotacion comenzando de derechaa
izquierda:

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, afavor.
LorenaRios, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Héctor Gutiérrez deAlba, afavor.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Ensastiga, en pro.
Miguel Gonzélez Compean, en pro.
Marco Antonio Michel, afavor.
Moreno Garavilla, afavor.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, afavor.
AliciaTélez, afavor.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Tomas L opez, afavor.

Victor Hugo Gutiérrez, afavor.

Ernesto Herrera, en pro.

Hiram Escudero, en pro.
Gardurio, afavor.

Carmen Pacheco, afavor.
Algjandro Sanchez, afavor.
Dione Anguiano, en pro.
Manzanares Cordova, afavor.
TorresTello, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Emilio Serrano, en pro.
Edgar Torres, en pro.
Adolfo L6pez, afavor.
Jaime Guerrero, afavor.
Humberto Serrano, afavor.
Enoé Uranga, afavor.
Lopez N§era, afavor.

José Buendia, afavor.

L 6pez Granados, afavor.
AnalauralLuna, afavor.
Doring, en pro.

Camilo Campos, afavor.
Guadalupe Garcia, afavor.
Algjandro Agundis, en pro.
Santiago Ledn, afavor.
Toscano, afavor.

Federico Mora, en pro.
Ricaldede Jager, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.

Iris Santacruz, afavor.
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SolisPedn, afavor.

Edmundo Delgado, afavor.
Armando Quintero, afavor.
LeticiaRobles, afavor.

Bernardino Ramos, afavor.
Horacio Martinez, afavor.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Vel asco, en pro.

Raul Antonio Nava, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva:
Ivan Manjarrez, en pro.

Maximino Fernandez, en pro.

Castillo Mota, en pro.

Walter Widmer, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, €l resultado dela
votacion es €l siguiente: 57 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comision Especial para el
Otorgamiento de la Medalla a Mérito Ciudadano, por
unanimidad.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal paralos
efectos conducentes.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiony en su
caso aprobacién del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Preservacion Medio Ambiente y Proteccion
Ecologicay Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriaes, relativo a decreto por € que se adiciona una
disposicion a la fraccion IV del articulo 12 de la Ley de
Salvaguardadel Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del
Distrito Federal y por €l que se aprueban los Puntos de
Acuerdorelativosal Parque Ramén Lopez Velarde.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanasy ciudadanosdiputadosen lostérminos articulo
38, fraccion VI delaL ey OrganicadelaAsambleal egidativa

del Distrito Federal, consulte la secretaria en votacion
econdmicasi se dispensalalecturadel mismoy se somete
de inmediato a su discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asambleas se
dispensalalecturay se somete adiscusion e mismo.

Los que estén porque se dispense la lectura, manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por las Comisiones Unidas de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccidn Ecolégicay
de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales, al ciudadano diputado Arnold Ricalde de Jager.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER.-
Con su permiso, sefior Presidente.

CON SU VENIA C. PRESIDENTE
COMPANERASY COMPANEROSDIPUTADOS

A nombre de las Comisiones Unidas de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica y de Desarrollo
Urbanoy Establecimiento de Reservas Territorialesde esta
Honorable Asamblea Legidativa, acudo a esta tribuna a
fundamentar el dictamen aprobado por estas Comisiones
gue contiene el Decreto por el que se adiciona una
disposicion a la fraccién |V del articulo 12 de la Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Arquitectonico del Distrito
Federal y por e que se aprueban los puntos de acuerdo
relativos al Parque Ramon Lépez Velarde.

El presente dictamen surge de una denuncia ciudadana
presentada a esta Asambl ea por parte del Comité de \ecinos
Pro Defensa del Parque Ramon Lopez Velarde hecha
proposicion con punto de acuerdo presentada por varios
diputados y diputadas del Partido Verde Ecologista de
México. La lucha de este Comité de Vecinos en defensa de
una delasprincipales éreasverdesdela Ciudad de México
es muestra clara de la necesidad imperante para la
proteccién de los espacios verdes que cominmente son
sometidos a su fragmentacion y, en otros casos, a su
desaparicion por motivos del avance de la mancha de
concreto que invade impunemente | os pulmones citadinos.

En particular, este parque ubicado en la Delegacion
Cuahtémoc, contiene una superficie de 79 mil metros
cuadrados dignos de salvaguardarse dadas sus
caracteristicas ambientales, sus antecedentes histéricosy
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su beneficio parala sociedad. No obstante, la problemética
existente en dicho parque ha sido la de reduccién de su
superficie, el impacto y presiéon que ejerce el area de
equipamiento conjunto a los limites actuales del parque,
el incumplimiento sobre el uso de suelo expresado en el
Diario Oficial de la Federacion del 26 de abril de 1993
para la esguina de Orizaba y Antonio M. Anza; la falta de
riego, el ambulantaje, la muerte de especies de flora sin
gue se repongan oportunamente, equipamiento urbano
deficiente y fuentes sin uso.

Losvecinos unay otra vez han tenido que usar sus propios
recursos econémicos para realizar las acciones de
proteccion y cuidado del parque. Aunque se vislumbran
acciones mas comprometidas por parte de la Delegacion
serequiere hacer un esfuerzo mucho mas comprometido y
la voluntad de ejercer acciones corresponsables con los
vecinos y visitantes a dicho parque.

Caberesaltar que organizacionesdel Sstema de Naciones
Unidascomolo esel Alto Comisionado paralos Refugiados
(ACNUR), por un lado, €ligio al Parque Ramon Lépez
Velarde como el Parque de los Refugiados del Mundo,
incluso para ser reconocido a nivel mundial como uno de
los parques tematicos en cuanto a los asuntos de asilo, €l
refugio y e desplazamiento interno, que representan uno
de los flagelos que va en aumento en el mundo entero
fundado principalmente por motivo de disturbios,
tensiones y conflictos internos, de politicas xenofébicas y
racistas que conllevan a genocidio como los acontecidos
en los Balcanes y en paises africanos como Rwanda; asi
como el desplazamiento interno que viven diversas
comunidades en nuestro pais, principalmente en los
estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

Es por ello, que estas Comisiones que dictaminan,
consideraron factible que dicho parque, dadas sus
dimensiones y por tratarse de un espacio jardinado
limitado y que no representa un ecosistema conforme a lo
que dicta la Ley Ambiental del Distrito Federal, asi como
las normas internacionales, no recae bajo alguna de las
categorias de areas naturales protegidas. Sin embargo, si
recae bajo la categoria de Espacio Abierto Monumental
del Distrito Federal con apego a lo que establece la Ley
de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico
Arquitecténico del Distrito Federal toda vez que cumple
con los preceptos legales de esta ley, principalmente por
lo que toca los articulos 20, fracciones II, I11 y IV, 50,
fraccion I, 61, 10, 11, fraccion Xl y 43.

De esta forma, el Parque Ramon Lopez Velarde, se une al
listado de los espacios abiertos monumentales que la ley
establece como Parques Urbanos, como Chapultepec,
Alameda Central, Bosgue de Tlalpan, ParqueLira, Parque
Nacional del Tepeyac y Parque Nacional Cerro de la
Estrella, entre otros. Es decir, se convierte en un medio

fisico en suelo urbano, libre de una cubierta material,
proyectado y construido por el hombre con algun fin
especifico, en €l que se reconocen uno o varios valores
desde el punto de vista historico, artistico, estético,
tecnoldgico, cientifico y sociocultural que lo hacen
meritorio de ser legado a las generaciones futuras. En
suma, se convierte en un espacio urbano sustentable.

Lo anterior implica que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal coordine las acciones tendientes a la salvaguarda
y difusién de este bien; dirija suadministracion en el ambito
de su competencia; emita y publique el programa de
salvaguarda; expidala declaratoriacorrespondiente; gjerza
las facultades de desarrollo urbano que le correspondan
con €l objeto de protegerlo; y celebre convenios con los
sectores social y privado con € fin de apoyar |os objetivos
gue se definan en € programa de salvaguarda.

Igualmente implica que la Secretaria de Desarrollo Social,
dirija con la autoridad delegacional todas las acciones
necesarias para la salvaguarda del parque; y promueva
acciones de informacion relacionadas con la autorizacion de
proyectos de restauracion. Al Ingtituto de Cultura del Didtrito
Federal, competerd, entre otras, lasacciones de difusion dela
informacion cultural, técnica y cientifica; estimular las
expresones culturalesrelacionadas con d parque; y fomentar
la creacion de patronatos que aporten recursos para hacer
mas amplias las labores de salvaguarda y difuson.

Asimismo, |as autoridades competentes deberan estimular
la fundacion de agrupaciones voluntarias de salvaguarda
y de asociacion de caréacter no lucrativo, que para este
caso en especifico corresponderia al Comité de Vecinos
Pro Defensa del Parque Ramdn Lépez \elarde, a quienes
desde esta tribuna hacemos un reconocimiento sincero
por su enorme voluntad y esfuerzo por la preservacion,
cuidado y proteccion del parque con €l cual conviven 'y
disfrutan diariamente.

Para finalizar, me permito comunicarle que una vez
aprobado el dictamen por las Comisiones Unidas se
presentd a las presidencias de las mismas la propuesta de
eliminar € inciso b) del articulo 21 del Decreto que se
presenta, por lo que se pide a la Presidencia someter ala
consideracion del pleno la aprobacion del dictamen junto
con la propuesta a la que he hecho referencia.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Estdadiscusion el dictamenenlo
general. Seabreel registro de oradores. Oradores en contra.
Oradores en pro.

En virtud de que no hay oradores en contra ni a favor, se
pregunta si hay algun ciudadano diputado o diputada que
desee razonar su voto.
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Antesde proceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo general, se pregunta a los ciudadanos diputados si
habran de reservarse algun articulo paraser discutidoenlo
particular.
No habiendo reservas de articulos, proceda la secretaria a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular, en un solo acto.
EL C. SECRETARIO.- Sevaa proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular, en un solo acto.
Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 Reglamento parael Gobierno Interior, queal
emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, afladiendo laexpresion “enpro” 0 “en contra’. Se
ruegaalaOficialiaMayor hacer €l anuncio establecido en el
Articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea. El delavoz recogeralavotacion. Comenzamos
dederechaaizquierda:

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, afavor.
LorenaRios, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
MargaritaGonzalez, afavor.
Marco Antonio Michel, afavor.
Héctor Gutiérrez deAlba, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Moreno Garavilla, afavor.
Fernando Espino, afavor.
AliciaTélez, afavor.
Gonzalez Compean, afavor.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.

Tomas L opez, afavor.

Victor Hugo Gutiérrez, afavor.

Rolando Solis, afavor.
Toscano, afavor.

Hiram Escudero, en pro.
PatriciaGardufio, afavor.
Doring, en pro.

Rall Nava, en pro.

Carmen Pacheco, afavor.
Algjandro Sanchez, afavor.
Adolfo L6pez, afavor.

Dione Anguiano, en pro.
Manzanares Cordova, afavor.
Ensastiga, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Emilio Serrano, afavor.

Edgar Torres, en pro.

Enoé Uranga, afavor.
Analauraluna, afavor.
Arnold Ricalde, en pro.
Jacqueline Arguelles, afavor.
Camilo Campos, afavor.

Guadalupe Garcia, afavor.

Santiago Ledn, en pro del dictamen.

Algjandro Agundis, en pro.
SolisPedn, afavor.

Ernesto Herrera, afavor.
Iris Santacruz, en pro.

L eticiaRobles, en pro.

Bernardino Ramos, en pro.
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TorresTello, en pro.
Martinez Meza, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 agin diputado o diputada
de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Ivan Manjarrez, afavor.

Maximino Fernandez, en pro.

Castillo Mota, en pro.

Waelter Widmer, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, € resultado dela
votacion esel siguiente: 51 votosafavor, O votos en contra,
0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentan las Comisiones Unidas del Medio
Ambiente y Proteccion Ecolédgicay Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal paralos
efectos constitucionales conducentes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusény en su
caso gprobacion del dictamen con proyecto deley que modifica
y deroga diversas disposiciones del Cadigo Electora y con
proyecto deLey Organicadel Tribunal Electoral, que presenta
laComisién de Administraciony Procuracion de Justicia

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaala Asambleas se
dispensalalecturay se somete adiscusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada |alectura sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de la palabra por la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia al ciudadano
diputado Arturo Baragjas Ruiz.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

El asunto de que trata el dictamen que hoy viene a este
Pleno es de mayor importancia para nosotros como
representantes de la sociedad capitalina, en primer lugar
porque el Tribunal es unainstancia que representa nuestra
preocupacion por la claridad y limpieza de la democracia
electoral; en segundo lugar, porque el Tribunal es una
institucion muy nueva que alin requiere acreditarse; en
tercero, porque resulta indispensable fortalecer el marco
institucional y perfeccionar su funcionamiento através de
las normas que son nuestra encomienda fundamental.

Con responsabilidad hemos analizado el contenido del
dictamen y con plena conviccion, varios integrantes de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
hemos apoyado el cambio que se propone paralaestructura
y funcionamiento del Tribunal Electora del Distrito Federal,
los consideramos indispensables para su mejor imagen,
operacion y eficacia, sin embargo hemos recibido en los
ultimos dias una serie de comentarios y observaciones que
consideramos de sumaimportancia.

Envirtud deloanterior y snoponernosa espiritu del dictamen
gue desea aprobarse, consideramos que el procedimiento
debe orientarse areformar en lo conducente dicho dictamen.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal, proponemosaeste Pleno se
devuelva el dictamen a Comision y asimismo se envie €l
proyecto que se agrega a esta proposicion, en el que se
plantean las modificaciones estimadas pertinentes.

Le hago llegar, sefior Presidente, a nombre de varios
integrantes de la Comision, esta propuestay propongo que
sea puesta a consideracion.

EL C. PRESIDENTE.- Envirtud dequeseestaproponiendo
seregresed dictamenalaComisiony noentrar aladiscusion
punto, solamente se somete a consideracion del Pleno la
propuestadel diputado Arturo Bargjas Ruiz. Quienes estén
por esapropuesta, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie,
no levantando la mano.

Se tiene por aceptada la propuesta hecha por el diputado
Arturo Bargjas Ruiz, y seregresaacomisiones.
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Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo parala
Motivacién Masiva para Corregir la Faltade Solidaridad y
de Urbanidad Manifiesta en Nuestro Comportamiento
Cotidiano, tiene el uso de la palabra la diputada Leticia
Robles Colin, del Partido delaRevolucién Democrética.

LAC.DIPUTADALETICIAROBLESCOLIN.-Consu
venia, seflor Presidente.

Propuesta de Punto de Acuerdo para la maotivacion a la
solidaridad, el civismo y la urbanidad en nuestro
comportamiento cotidiano en las calles, en los recintosy
medios de transporte publico de nuestra Ciudad y para la
implementacion de programas formativos consecuentes.

FUNDAMENTACION JURIDICA.

Leticia Robles Colin, diputada por la via uninominal a
esta Asamblea Legidlativa, 2a Legislatura, con fundamento
en el articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V,
inciso L, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy en el articulo 42, fraccion XIVy en €l articulo
46, fraccion primera, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, tanto como en los articulos 10 fraccién primera;
17 fraccion IV y el articulo 84, fraccion primera, dela Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
y en el articulo 114 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion de este Cuerpo Legislativo, €l
siguiente Punto de Acuerdo:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con sorpresa y a veces con enojo, todos constatamos la
inexistencia cotidiana y generalizada de urbanidad y de
civismo entre nosotros. Este comportamiento
desinteresado de los demas, redunda en roces, actitudes
agresivas y molestias innecesarias de quienes hacemos
uso delosbienespblicos, delavia publica, del transporte
masivo, de los espacios de las oficinas de las instituciones
degobiernoy delasinstalaciones de Equipamiento Urbano
para el uso del publico en general.

Esto ocurrey se magnifica cada dia, porque se ha perdido
la estima por la urbanidad, por la dignidad de las deméas
personas, sean de la condicién social, edad y cultura que
fuesey por las actitudes de cortesia en las situaciones mas
Comunes.

Este comportamiento ha conducido a situaciones de
deterioro de los bienes publicos, de desgaste de las
relaciones interpersonales y de aumento de hechos
violentos.

Parece ser que esta cultura del “los demas me valen” se
debe también a la sensacion de desesperanza social, y a

qgue los valores universales no se han Inculcado
suficientemente en los hogares, ni en los centros educativos,
Infundiendo la informacion conceptual y completandola
con el gjemplo préctico.

Parece ocurrir, porque no se ha despertado €l interés en
proteger nuestro entorno urbanistico y nuestro ambiente
natural y porque los principios de solidaridad y de respeto
ala dignidad de la persona humana, no se han difundido
con el acierto, con la consistencia, la perseveranciay la
penetracion suficientes.

Por fortuna, ya en los nuevos programas educativos, se
reinicia esta formacion en estos valores, de la que tanto se
carecio.

Para complementar la correccion de estos incidentes
cotidianos que tanto lastiman a los participantes
eventuales, y que surgen de quienes por habitos y
costumbres inconscientes, repetimos conductas agresivas
0 poco corteses, es muy importante considerar que seria
un cauce eficiente de correccion, el que esta representacion
ciudadana, solicite a las instancias del Gobierno de la
Ciudad, querigen el Desarrollo Social, la Educaciony la
Participacion Ciudadana, que se disefie y se implemente
una campafia duradera e intensa, de ensefianza de
urbanidad, cortesiay civilidad. Estas acciones, sobre todo
expresamente en loreferente a educacion vial y a practicar
la cortesia al pasar por escalinatas, andadores, pasos a
desnivel, puentes peatonales se encuentran ya inducidas
enlafraccion XXI del articulo 7, del Capitulo Il y ademas
en € primer parrafo, del articulo 15, del Capitulo IV dela
Ley de Transporte del Distrito Federal.

Para ello valdra aprovechar, para la colocacion de
carteles con el tema en comento, las paredes de los
corredores de las estaciones, de los vagones y de los
andenes del Metro, espacio de difusion que ya esta
permitido por la fracc. XXIV del articulo 7, del Capitulo 11
delaLeyde Transporte. Deberan utilizar seintensivamente
también, las paredes de los vestibulos y pasillos de las
oficinas publicas, de los sitios de reunion, de lugares de
esparcimiento, de sitios de difusion de cultura y de
formacion social, y de oficinas del ambito gubernamental.

Estos esfuerzos aplicados a la promocién de la urbanidad
y de la cortesia entre los habitantes de nuestra region
metropolitana, deberan utilizar también, parte del tiempo
de difusién que por ley, tiene el Gobierno dela Ciudad, en
los Medios masivos de Comunicacion.

Seramuy eficazy resultara en armoniaenlavidacotidiana,
gue estos valores, costumbresy principios, se introyecten
en las personas, con la constante introduccion de la
cultura de buenasrelacionesinter personales, usando para
este efecto, técnicas didacticas -calificadas,
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operativizandolas por medio de una difusion de alcance
generalizado, de comprobada penetracion en los
receptores.

Ejempl os entre muchos de actitudesy conductas que habra
que reforzar hay muchos, pero entre otras actitudes que
deberemos infundir y promover con esta campafia que
propongo, podrian mencionarse:

* Quelostranselintes circulen por los pasillos, andadores,
puentes peatonales, escalinatas, aceras, y corredores,
tomando su lado derecho.

* Que todos los usuarios de un ascensor, se interesen y
obedezcan las prescripciones del cupo, para que no exista
sobrepaso.

* Quetodos estemos dispuestos a conminar de muy cordial
manera a quienestiren basura, o abandonen sus desechos
en sitios publicos, a evitarlo, con € articulo 8 delaley de
Justicia Civica como fundamento.

* Que se ensefie a no escupir al ambiente.

* Quelosjovenesy adultos jvenes estén dispuestos a ceder
el asiento a las personas de la tercera edad, a las sefioras
en proceso de gestacion, a las madres con nifios pequefios
y a los plusvalidos.

* Quelos usuarios de autobuses 'y del Metro esperen para
penetrar al vehiculo o al vagon del Metro, a que salgan
las personas que van a descender o a salir.

* Que las personas se viajen retiradas de las salidas
de vagones y autobuses, y que se mantengan sin
estorbar las puertas o salidas, y s6lo se acerquen,
cuando ya van a descender en la parada inmediata
siguiente.

* Que se cuiden y no se dafien intencional mente las casetas
telefonicas, ni los parabuses.

* Que con solicitud se ofrezca ayuda a losinvidentes para
cruzar las callesy al abordar un vehiculo.

Y asi, sustituir muchas conductas destructoras que se
repiten inconscientemente y carecen de urbanidad con
habitos constructivos. Termino, concretando mi opinién
en las siguientes:

PROPUESTAS

PRIMERA.- Que por medio de una solicitud de esta
Asamblea Legislativa hecha al Gobierno del Distrito
Federal, se involucre a las autoridades locales de la
Secretaria de Educacion, de la Secretaria de Desarrollo

Social y a la Direccién General de Participacion
Ciudadana del Gobierno del D.F, para que
conjuntamente con los Jefes Demarcacionales, y éstos a
través de los funcionarios de las Direcciones Generales
de Desarrollo Social y de Participacion Ciudadana de
las dieciséis Demar caciones, aprovechen las actividades
regulares de las Aulas de los Centros escolares y las de
las instalaciones de los Centros de Desarrollo Social,
para que se imparta ensefianza a |os vecinos respecto a
urbanidad y actitudes civicas en la via publica y en
instalaciones de uso comin.

SEGUNDA.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 2a Legislatura, publique folleteria con estos
conceptos de urbanidad en version para nifios y en
edicion para adultos, para que ésta se reparta en cada
uno de los grupos de ensefianza primaria de las escuelas
Oficiales del Distrito Federal y en los Centros de
Desarrollo Social, de Reunion y de Cultura Oficiales de
las Demarcaciones

TERCERA.- Que cada uno de nosotros, diputados a
esta Asamblea Legislativa, 22 Legislatura, en nuestra
calidad de representantes de la ciudadania en el
Distrito Federal, de manera creativa, utilicemos
recursos y personal de nuestro Médulo de Atencion y
Orientacion Ciudadana, para promover con folletos,
tripticos, carteles y volantes, marionetas y funciones
con cuenta-cuentos y recursos de difusion creativos,
gue los habitantes las Colonias de nuestro Distrito
Electoral y de nuestra Demarcacién, se interesen en
comportarse con urbanidad y civilidad en los ambitos
publicos.

Finalmente, solicito al Presidente dela Mesa Directiva
de este Cuerpo Legislativo que se turne el acuerdo
proveniente de mi propuesta, ala Comision de Fomento
Cultural para su discusién y la elaboracion del
respectivo dictamen.

Firma diputada Leticia Robles Calin.
Muchas gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Fomento Cultural.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
Promover laSalud RespiratoriadelaPoblacion enrelacion
al DiaMundial del Medio Ambiente, que se celebrarael 5
dejunio, tiene el uso delapal abranuevamente la diputada
Leticia Robles Colin, del Partido de la Revolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.-Consu
venia, seflor Presidente.
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Propuesta de Punto de Acuerdo para que se hagan
esfuerzos seriosrespecto alamotivacion ala conservacion
delasaludy laimplementacion de programas formativos
para combatir el tabagquismo.

FUNDAMENTACION JURIDICA.

Leticia Robles Colin, diputada por la via uninominal a
esta Asamblea Legislativa, 22 Legislatura, con
fundamento en el articulo 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 42, fraccion
XIVyen el articulo 46, fraccion primera, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, tanto como enlosarticulos
10 fraccion primera; 17 fraccion IV y en el articulo 84
fraccion primera, de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y en el articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de este Cuerpo Legislativo, el siguiente
Punto de Acuerdo:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El jueves 31 de mayo del 2001, se celebrara el DIA
MUNDIAL SIN TABACO y ésta conmemoracion nos
presenta la oportunidad de ayudar a nuestros
representados a reflexionar sobre las implicaciones
importantes que tiene el habito de fumar, en el deterioro
gravisimo a la salud, tanto de fumador es activos, como
de fumadores pasivos. Esta adiccion repercute en la
salud de aquellos familiares o compafier os de trabajo
gue diariamente conviven con fumadoresy que sin tener
por qué reciben serios dafos, y sufren las repercusiones
irreversibles de estos. Estos hechos convierten al
habito del tabaquismo en un problema de Salud
Publica.

Por principio, fumar produciendo dafios a los demas, es
una conducta violatoria de lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo cuarto de la Constitucion Mexicana
de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza a toda
persona derecho a la proteccion ala salud. Ademas cuando
se fuma en oficinas y lugares publicos, esta conducta esta
sancionada por la fraccion Il del articulo 188 de la Ley
General de Salud.

El tabaquismo causa enfermedades como la
arteriosclerosis, las enfermedades coronarias, los canceres
derifion, bucal, devejiga urinaria, pancreatico, esofagico,
y pulmonar, entre otros; y tumores en la laringe, enfisema
pulmonar y ademas el tabaquismo abre la puerta para
padecimientos como e SIDA.

S los conciudadanos se per cataran con claridad del riesgo
que corren por esta adicciony del que hacen correr a sus

seres queridos, convertidos en fumadores pasivos, antes
de encender un cigarro, lo pensarian diez veces.

Existe amplia informacion respecto al tema y sobre las
diferentes opciones de accién que si funcionan para
dejar de fumar. Ya he compartido toda esta informacion
con todos ustedes, compafier os diputados, en un somero
listado de las fuentes de informacion.

Me preocupa ademas del deterioro en muchos casos
irreversibles de la salud que produce el tabaquismo, el
gasto de recursos publicos para la curacion de tan
graves enfermedades. Mas debiera etiquetarse este
gasto, en programas de informacion del peligro grave
quetal adiccion ocasionay en la difusion de programas
de verdadero combate al tabaquismo, que por si fuera
poco, ademas de causar €l dafio al que ya me hereferido,
es la puerta de entrada al consumo de otras drogas.

Por lo anteriormente expuesto, hago las siguientes:
PROPUESTAS

PRIMERA.- Que por medio de una solicitud de esta
Asamblea Legislativa hecha al Gobierno del Distrito
Federal, se involucre a las autoridades locales de la
Secretaria de Educacion Publicay alosdela Secretaria
de Desarrollo Social y alos de la Direccién General de
Participacion Ciudadana del Gobierno del D.F, para
gue conjuntamente con los Jefes Demarcacionales, y
éstos a través de los funcionarios de las Direcciones
Generales de Desarrollo Social y de Participacion
Ciudadana de las dieciséis Demar caciones, aprovechen
las actividades regulares de las Aulas, de los Centros
escolares para que se imparta ensefianza a los
educandos y se entregue en todos los eventos de las
instalaciones de los Centros de Desarrollo Social y a
demds a través de éstas, se reparta propaganda
informativa a vecinos respecto al dafio que produce el
cigarro y los riesgos consecuentes.

SEGUNDA.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 22 Legislatura, publique folleteria con estos
conceptos de la importancia de la salud respiratoria y
de los padecimientos que produce el tabaquismo, en
version para nifios, para que ésta se reparta en cada
uno delos grupos de ensefianza, primaria delas escuelas
Oficiales del Distrito Federal y en edicion para adultos
para difundirse en los Centros de Desarrollo Social, de
Reunion y de Cultura, oficiales, de las Demar caciones,
aprovechando ademas para la colocacion de carteles
con el tema en comento, las paredes de los corredores
de las estaciones, de los vagones y de los andenes del
Metro, espacio de difusion que ya esta permitido por la
fraccion XIV del articulo 7 del Capitulo 11 dela Ley de
Transporte del Distrito Federal.
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Deberan utilizarse intensivamente también, las paredes
delos vestibulos y pasillos de las oficinas publicas, de los
sitios de reunion, de lugares de esparcimiento, de sitios de
difusion de cultura y de formacion social, y de oficinas del
ambito gubernamental, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4° del Capitulo Segundo del Reglamento de
PROTECCION PARA PROTECCION DE LOS
FUMADORES EN EL DISTRITO, FEDERAL, vigente
desde 1990.

TERCERA.- Que cada uno de nosotros, diputados a esta
Asamblea Legislativa, 2 Legislatura, en nuestra calidad
derepresentantes de la ciudadania en el Distrito Federal,
de manera creativa, utilicemos recursos y personal de
nuestro Maédulo de Atencion y Orientacién Ciudadana,
para promover con folletos, tripticos, cartelesy volantes,
marionetas y funciones con cuenta-cuentosy recursos de
difusion creativos, que los habitantes de las Colonias de
nuestro Distrito Electoral y nuestra Demarcacion, se
interesen en cuidar su propia salud, enterar al fumador
delos graves riesgos que corren 'y promover el respeto a
losNO FUMADORES

CUARTA.- Que con motivo del DIA MUNDIAL SIN
TABACO a celebrarse el jueves 31 de mayo del 2001, se
estructuren los vestibulos, tanto de este recinto
Legislativo, como el de la oficina del Zocalo, sendas
exhibiciones del programa de salud publica que
constituye el tabaquismo y de todas sus consecuencias
pecuniarias. Que estas exposiciones se compl ementen con
la organizacion de varias Conferencias Magistrales al
r especto.

Finalmente, solicito Presidente de la Mesa Directiva de
este Cuerpo Legislativo que se turne el acuerdo
proveniente de mi propuesta, ala Comision de Salud y a
lade Fomento Cultural para su discusiony la elaboracion
del respectivo dictamen.

Firma diputada Leticia Robles Calin.
Gracias, por su atencién.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
a las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social y
Fomento Cultural.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo que
presenta el Comité de Atencion, Orientacion y Quejas
Ciudadanas, sobre los acontecimientos suscitados el 19
de abril del afio en curso, tiene el uso de la palabra, la
diputada Lorena Rios Martinez, del Partido Accion
Nacional.

LA C. DIPUTADA LORENA RIOS MARTINEZ - Gracias,
con su venia, sefior Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO DE LOS
DIPUTADOS FIRMANTES DEL COMITE DE
ATENCION, ORIENTACION Y QUEJASCIUDADANAS,
SOBRE LOSACONTECIMIENTOS SUSCITADOS EL
PASADO 19 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, EN EL
RECINTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, SITO EN DONCELES Y
ALLENDE, S/N, COLONIA CENTRO, DELEGACION
CUAUHTEMOCEN MEXICODISTRITOFEDERAL.

CONS DERANDO

1.- Que € proceso de transicion a la democracia que vive
nuestra Ciudad, nos obliga a hacer efectivo €l principio de
division de funciones y el respeto entre los Organos de
Gobierno. Que los hechos suscitados €l pasado 19 de abril
en curso, en los que la Jefa Delegacional en Cuauhtémoc
provoco desordenes y dafios material es atentan contra esta
Soberania, al grado de obligar la interrupcion dela Sesion,
hace necesario pronunciarnosal respecto, afin de que estos
hechos no sienten precedenteni serepitany quelos Organos
de Gobierno funcionen enarmoniay con €l propdsito comin
de servir a la ciudadania del Distrito Federal.

2.- Qué que los ciudadanos diputados firmantes,
integrantes del Comité de Atencién, Orientacion y Quejas
Ciudadanas, presentes en la sexta sesion celebrada con
fecha 20 de abril del 2001, acordamos por mayoria y de
conformidad con los Articulos 60 dela Ley Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 26, 30 y 36,
segundo parrafo, en relacion con el articulo 115 de su
Reglamento para el Gobierno Interior, someter a la
consideracion de este Pleno la siguiente proposicién con
caracter de urgente y obvia resolucién y con:

PUNTO DE ACUERDO.

1°.- Formular un extrafiamiento a la Licenciada Dolores
Padierna Luna, Jefa Delegacional en Cuauhtémoc, por €l
desorden provocado y los dafios materiales ocasionados
al mobiliario de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el pasado jueves 19 de abril del afio en curso, en
el Recinto de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sito en Donceles y Allende s/n, Colonia Centro,
Delegacion Cuauhtémoc, dela Ciudad de México, Distrito,
Federal, y;

2°.- Se exhorte a la Jefa Delegacional en Cuauhtémoc,
Licenciada Dolores Padierna Luna, para que en sus
relaciones y comunicacion con esta Soberania, observe
invariablemente las formalidades establecidas para estos
casos, por €l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la
Ley Organica dela Asamblea Legislativa y su Reglamento
para el Gobierno Interior, y que se conduzca con respeto 'y
sininterferir en el funcionamiento Soberano dela Asamblea
Legidlativa.
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Firman, por el Comité, la diputada Lorena Rios Martinez,
Presidenta; el diputado Ivan Manjarréz Meneses,
integrante; el diputado Edgar Lopez Najera, integrante;
el diputado Camilo Campos LOpez, integrante.

Selo entrego, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminos articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consultelasecretariaen votacion econdmicasi lapropuesta
a gque se ha dado lectura se considera de urgente y obvia
resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica se pregunta a la Asamblea s la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre €l registro de oradores.
¢Oradores en contra?

Se concede el uso de la palabra a diputado Alejandro
Sénchez Camacho.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Practicamente podemos visualizar que el resultado de esta
partedelasesion del diade hoy, vaaser € gercicio mecanico
de aplicar una votacién, pero se puede ganar la votacion,
pero no asi €l debate politico, porque tenemos que subrayar
en primer lugar que esta propuesta de Punto de Acuerdo
gue han presentado los cuatro diputados integrantes del
Comité de Atencién, Orientaciony Quejas Ciudadanas, con
relacion alosacontecimientosdel pasado dia 19, cuando un
grupo de ciudadanos habitantes de diversas demarcaciones
de la ciudad acudieron a este recinto para pronunciarse
contra lo que ellos mismos I[lamaron contubernio de los
diputados que estan urgidos en aprobar la nueva Ley de
Establecimientos Mercantiles, y dicen los ciudadanos: “a
espaldas precisamente de los habitantes de la ciudad”,
cuando es una ley que tiene un profundo impacto en la
seguridad, en la salud publica de nuestros habitantes del
Distrito Federal.

Dicha manifestacion conté con la participacion de la
compariera Dolores Padierna, Jefa Delegacional en
Cuauhtémoc, quien en compafiiade unacomision devecinos

ingresd al edificiodelaAsambleal egidativay seentrevisto
precisamente con el Comité que promueve dicho punto. El
Comité de Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas
recibié alacomisiény conocié delaquejaciudadana, motivo
de la manifestacion desarrollada frente a este Recinto
Legidativo.

Lo que aqui esta en debate de fondo, es precisamente la
postura de algunos diputados que han manifestado en
diversas ocasiones un verdadero desprecio ala opinion de
los ciudadanos. Se le ha dicho consultitis, de una manera
muy despectiva, alo que es un proceso de opinion de los
habitantes de |a ciudad.

Incluso promueven reacciones de regafio y sancion como
formaparacanalizar su enojo, porque no lograron concretar
sus iniciativas, y qué bueno que estamos en un gercicio
parlamentario y que en Comisiones Unidas €l dia de hoy
precisamente, vamos encontrando puntos de coincidencia,
gue esperamos concluyan en un resultado favorable no para
laley Toscano ni tampoco paralaley de los asambleistas,
sino precisamente una ley que va a impactar en los
habitantes.

Precisamente, esta Asamblea L egidativadebe ser cuidadosa
de no caer en la tentacion de cerrarse a la manifestacion
ciudadana, de legislar a espaldas de la gente o de acudir
cada vez mas al fécil recurso de la generacion de
extrafiamientos contra aguello que esta fuera precisamente
de nuestro alcance.

De igual manera digo, que se asiste al recurso facil, al
afirmar que lalicenciada Padierna es la responsable del
desorden provocado y los supuestos dafios materiales
de esedia, situacion, afirmacion que no corresponde ala
realidad.

La Asamblea Legislativa no es la burbujaidea en la que
algunosquisieran vivir sinrozarse con el mundo exterior; la
Asambleal egidlativaesun espacio deatavoz delasquejas
y las aspiraciones ciudadanas y a eso precisamente se debe
dedicar este Comité, méas que a andar persiguiendo a
liderazgos sociales.

A tal grado incomod6 lapresenciadelaJefaDelegacional a
los promotores de la iniciativa, que se promovio la
suspension momentanea de lasesi6n con argumentos fal sos
y varios diputados acudieron, entre comillas, a salvar la
purezadel recinto, en un salon cerrado apiedray lodo, con
lafirmemision dedesalojar alalicenciadaPadierna.

Cabe anotar precisamente quelalicenciada Dol ores Padierna
nunca entré al recinto, se quedé en el lobby, los
manifestantes siempre se quedaron en las escaleras externas.
De tal manera que pensamos no fue violado el recinto
legidativo.
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Llamo alareflexién delosdiputadosy diputadas quevan a
emitir su voto frente a esta propuesta de Punto de Acuerdo,
a que seamos objetivos con los excesos generados por los
propios |egisladores frente ala demanday lamovilizacién
ciudadanay a definir nuestra posicion.

Estamos por unaAsambleaquetienelacapacidad dedialogar
y canalizar alos diversos actores que se manifiestan en la
fuerte dinamica de la Ciudad de México, 0 empezamos a
construir un muro que nos aisle de la ciudadania 'y sus
expresiones.

Que quede claro, podran vencer numéricamente en la
votacion, pero el didogo hacialaciudadanianuncalovana
poder cerrar.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Federico Doring Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Interesantelareflexion del compafiero que me antecedeen e
uso de la paabra, que més que abordar la materiadel Punto
de Acuerdo, que eslairrupcién violenta en esta Soberaniaa
cargo de una Jefatura Delegacional, que azuzaaunaseriede
vecinos confundiendo y distorsionando larealidad, seviene
adisertar sobrelo queeslainiciativadereformasy adiciones
ala Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con argumentos que mucho hubiéramos
agradecido en lareunion de Comisiones Unidas. Esto no es
més que otra de |as estrategias del Partido de la Revolucidn
Democréticaparadistraer laatencion del particular.

Aqui no estaadiscusion laLey parael Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, es un falso debate; o que
esta a discusion es la dignidad de esta Soberania, no la
dignidad tampoco de los diputados, sino el respeto que se
tiene aesta Soberaniacomo laméaximacasade representacion
de los intereses de los ciudadanos; también o que esta a
discusion es como entendemos la politica y qué tipo de
politicaeslaque creemos quele conviene hacer alaciudad.

Si bien € articulo 31 y 35 constitucional consagran los
derechos politicos de los ciudadanos, la Constitucion es
claraal sefidar que estos estan acotados en su gjercicio, a
respeto y alano generacion del desorden social.

Lo quenodijo el diputado que me antecedio en €l uso dela
palabra, es la forma violenta en la que se irrumpio en €l
recinto, porque ciertamente ya estaba en el lobby la Jefa
Delegacional, pero ellahabiavenido por delante, azuzando
alos vecinos, violentando al personal de resguardo y con
un discurso inflamatorio que gener6 un clima de

animadversion, un climade animadversion quesedioenel
Salén Amarillo cuando algunos diputados dialogamos con
ellos; y si se suspendid la sesion no es porque hayatratado
de llevar el asunto a unas consecuencias mayores , Sino
porqgue lo que se estaba generando en el lobby y afuera del
recinto era un inminente problema de seguridad, el cual
estaba encabezado por la Jefa Delegacional.

Para quienes estuvimos ahi en el Salon Amarillo nos quedd
claro la distorsion y el manejo politico que hizo la Jefa
Delegaciond. LaJefaDelegaciona no vino aabrir un espacio
deinterlocucion, quien asi |o piense esta equivocado, vino
adifamar, adenostar, adescalificar lalabor deladiputacion
en su conjunto.

LaJefaDelegacional dijo que nosotros estdbamos cerrados
adiaogar conlosvecinos. Primeramentira. Tan no estébamos
cerrados que dialogamos con ellos, tan no estabamos
cerrados que dialogamos con ellos el [unes por latarde, de
cinco anueve de lanoche, cuatro horas, cuatro horasque el
diputado no estuvo presente, que no vio la calidad de los
argumentos que ahi se esgrimieron, que no eran Mas que
injurias y difamaciones, argumentos que venian con un
marcado tinte politico y que no hablaban delaLey parael
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles muchos
de ellos. También he de reconocer que hubo vecinos que
trajeron propuestas legitimas, solidas, por escrito, que
enriquecieron lavisiony que estan plasmadas en el cuerpo
ultimo dictamen que se ha circulado en esta Soberania.

Perolo queno diceel diputado Sanchez Camacho, esque el
decir de estos vecinos, es que el posponer lainiciativa, a
pesar de que es una propuesta del diputado Quintero, €l
postergar su discusion aun periodo extraordinario eraalgo
imposible.

Que la Jefa Delegacional habia dicho alos vecinos que un
periodo extraordinario no podiatener como materiaconocer
la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles, y queeseerael origen delapremurapor lacua
sequeriaaprobar laley, y que nosotros estabamos cerrados
y que nosotros habiamos rechazado invitaciones al didlogo
con los vecinos, invitaciones que en primer lugar no se
habian gestado, invitaciones como la que hoy atendimos
de nueva cuenta con el mismo grupo de vecinos, sin la
necesidad de la presencia de la Jefa Delegacional, hoy
volvieron a venir, hoy volvimos a dialogar con ellos, hoy
volvimosadecirlescudleseran las etapas procesalesy cudles
eran los avances en la discusion del proyecto deiniciativa.

Lo que tampoco dice el diputado y que es el fondo del
asunto, es el respeto quetiene la Jefa Delegacional por esta
Soberania. El que cualquieracrea, siendo Jefe Delegacional
0 no, que puede venir aqui y en un acto barbéricoirrumpir y
descalificar y exigir que seleatiendaen el términoy en el
tenor en queaguien lo manifieste, esalguien que no entiende
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los nuevos tiempos politicos, es alguien que no entiende ni
latoleranciani la pluralidad, es alguien que ni siquiera es
capaz de articular una reunion constructiva. Porque el
producto de lo que usted ha referido, diputado Sanchez
Camacho, fue una reunion que arrojo algunas propuestas,
cierto, pero que sobre todo generd un clima de
animadversion que sigue prevaleciendo en la Asambleay
gue sigue contaminando €l espiritu de la discusion de la
iniciativa

Yo quiero dejar muy en claro, sin animos revanchistas, no
estamos aqui condenando la expresion politica de la
Delegada Dolores Padierna, cada quien se expresa segiin
tiene capacidad, pero sobre todo tiene calidad humana para
hacerlo. Lo que aqui esta planteando no es un juicio de
valor sobre la forma en que hace politica o cree que hace
politicalaJefa Delegacional; o que aqui estaplanteando es
que cualquier ciudadano de esta ciudad debe tener €l més
elemental respeto por lasformasy por €l recinto. Ese esel
temaadiscusion.

Yo estoy afavor delapropuesta, no porque tengaun animo
revanchista para con Dolores Padierna, creo que Dolores
Padiernano me merece mayor comentario, esaeslarealidad
del asunto; pero lo que me merece comentario es el que
pase desapercibido este acto que pueda sentar un
precedente en el cual, €l diade mafiana cualquier grupo de
manifestantes que estime que sus intereses estan siendo
trastocados de alguna forma por alguna iniciativa, puede
irrumpir agui envalentonado y exigir hacer uso delatribuna,
exigir €l dominio de la agenda politica y de los tiempos
politicos, deunasesion ordinariadel Pleno de estaSoberania
y tener el morro, como dicen, de decir yo no me voy de aqui
hasta que me hayan atendido y hasta que me hayan resuelto
el problema; el venir aqui asefiaar que unaseriedediputados
son complices, dado que ni siquiera se puede fundamentar,
dado que ni siquiera se pueda sustentar. Ese es el fondo del
asunto.

Si alguien aqui cree que tiene la més elementa de las
dignidades no puede convalidar esta irrupcién. Se vale
discrepar, se vale criticar, se vale inclusive hacer juicios
temerarios cuando la capacidad no da para soportarlos, ese
esun asunto de los el ectores, yo no soy quien parajuzgar la
calidad de quienes estén aqui sentados, eso yalo juzgaron
lasurnas; pero lo que no sevale esno tener aqui ladignidad
derepresentar y salvaguardar losintereses delaciudadania.
Porque a la ciudadania no le beneficia ni e conviene este
tipo de actitudes barbéricas, ala ciudadaniano le beneficia
ni le conviene este tipo de politicay ala ciudadania no le
conviene ni le beneficia que una Jefa Delegaciona se la
pase haciendo actitudes belicosas en vez de actitudes
propositivas.

Digalo quedigael diputado Sanchez Camacho, eso no esta
referido en latribuna, no es un acto revanchista.

Culmino conagodeloqued dijo, s enago coincido con el
diputado Sanchez Camacho esen que el voto delamayoria
no es €l voto de larazon. Hay dos poderes en politica: €l
poder delamayoriay €l poder delarazén. Durante muchos
afios en este pais, €l poder de lamayoriano estuvo asistido
del poder delarazdn. Perolo que hoy vamos adiscutir aqui
no es un acto del poder de lamayoriapor encimadel poder
delarazon; esun acto delaseriedad y deladignidad dela
mayoria por encimadelacastracion delasolucion.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Por alusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Paraausiones, tiene el uso dela
palabra.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Gutiérrez?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Rectificacion de hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Primero pasael diputado Camacho,
y luego pasa usted, diputado Gutiérrez.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Primero quisieradefinir que precisamente con laparticipacion
de quien me antecedio en la palabra, encontramos
verdaderamente el punto de discrepancia de dos
concepciones diametralmente distintas.

Laquerepresentan ellos, que quisieran unarepresentacion
popular en la Camara de Diputados, en la Asamblea
Legislativa o en el Senado, con caracteristicas de
terciopelo, que fuera una caja de cristal, que no fuera
tocada, incluso si se pudiera, ni mirada, cuando
precisamente se ol vida que estamos aqui por el voto delas
y los ciudadanos.

Por lo tanto esta concepcion de terciopelo, lleva un
hermetismo de nuestro gercicio derepresentantes popul ares
y asi 1o manifestaron en la Camara de Diputados cuando
expresan su repudio aun movimiento indigena, como es el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y la bancada de
Accion Nacional no se presenté al Recinto.
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También |o manifiestan su desprecio alaopinion ciudadana,
cuando precisamente el Presidente electo Vicente Fox y
Santiago Creel, se comprometen en la campafia a consultar
laaplicaciondel horario deveranoy, aciendiasdel gercicio
del Gobierno Federal, seimpone el horario de veranoy se
nota el desprecio por la opinion de los habitantes, no de
esta Ciudad, sino del pais.

De tal manera que se le Ilama que se esta azuzando a la
representacion, sellamaazuzar cuando setratade representar
alagente, se hablade un grave problemadeinseguridad en
la Asamblea Legislativa, cuando €l arma que traian erala
voz delos ciudadanos, terrible armaque nos espanta porque
viene de |os ciudadanos.

Dialogamos, seafirma, y qué didlogo tan fraterno cuando €l
diputado Miguel Angel Toscano llega gritando que la
Delegada es una mentirosa. Un didogo sin duda alguna
sumamente fraterno.

Qué resultados, cuando el diputado que me antecedio
presentael informe delareunion con los ciudadanosun dia
anterior de forma despectiva, que no todos eran de la
Delegacion Cuauhtémoc, que eran de otras partesdel Distrito
Federal y no sdlo de Cuauhtémoc. ¢Qué acaso lo que estamos
discutiendo de la Ley de Establecimientos Mercantiles no
tiene que ver con toda la ciudad?

Por esta razon, si queremos sefialar que nos parece que €l
extraflamiento no es la conducta parlamentaria que
deberiamos de tener los diputados, sobre todo que en la
Ley Organicay € Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egislativadel Distrito Federal se estableceen el
articulo 16.

El Presidente delaMesaDirectivay durantelosrecesos del
Pleno, el Presidente delaComision de Gobierno velaran por
el respeto de las prerrogativas de los diputados y por la
salvaguardaalainviolabilidad del recinto.

Queremos subrayar aqui. Dolores Padierna nunca entro a
este Recinto; estuvo en el lobby y fue atendida por la
Comision de Atencién, Orientacion y Quejas Ciudadanas.

Saludo, sin embargo, que coincidamos en un punto, ese
punto del consenso, ese punto de la tolerancia, pero ésta
nunca sera fructifera si solamente es simulada, ésta no da
resultados. Gracias.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dede
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Con quéobjeto, diputado Doring?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Dede
su curul).- Paraalusiones.

EL C. PRESIDENTE.- Lotienepor cinco minutos.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Quiero empezar por ofrecerle una disculpa a diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez por haberme apuntado por alusiones,
toda vez que usted ya se habia apuntado para hechos, pero
citando a Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero hay
cuestiones como la formacién académica, que € fuero no
lograresolver.

El diputado que me antecede en el uso delapalabrahace un
flaco favor @ subir atribunay esgrimir argumentos de causas
perdidas.

El primero, esel Horario de Verano, s no seenterd del fallo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ustedes lo
perdieron.

El segundo que le quiero precisar, es que Accion Nacional
si estuvo presente en la reunion con los representantes no
solo del Ejército Zapatistade Liberacion Nacional, sino de
las diversas etnias del pais. Estuvieron presentes los
diputados integrantes de las comisiones que van a conocer
delainiciativay s algin grupo parlamentario hoy dia no
quiereaprobar el dictamen del Senado, no esAccion Nacional
ni es el Partido Revolucionario Institucional; es
precisamente su partido, sefior diputado.

Tambiénlequiero precisar, por s nolo escucho con precision
y s le debo yo de ofrecer una disculpa lo hago, s no me
supe explicar, si mi castellano no es claro, que yo no hablé
de que el problema fuérase que no eran firmas de
Cuauhtémoc, hablé deunafirmadel Estado de México. Para
su mayor informacion este pais esta conformado por 32
entidades federativasy el Estado de México es unade esas
32

La ley, independientemente de que se apruebe 0 no se
apruebe en los términos en los que se pudiera aprobar y
publicar enlaGaceta, notiene aplicacion agunaen el Estado
deMéxico.

Detal suerte, quelafirmaque yo adverti en €l documento,
gue espero usted hayatenido posibilidad de leer para subir
con algo de sustento aestatribuna, mas que conimaginacion
eingenio, no tiene ningln derecho politico consagrado con
respecto alaley que nos esta ocupando, no en el debate de
esta tribuna, sino en las discusiones colegiadas de la
Asamblea.

Con estas precisiones hechas, quiero decirle con toda
fraternidad, diputado, que s usted no sube a tribuna con
argumentos sobreladiscusion, queeslairrupcion barbérica
deDolores Padiernay lafaltaderespeto que eso significaa
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laAsamblea, yo no pienso volver asubir con usted adebatir
lo que me parece que son simplemente producto de su falta
de capacidad, de su faltade formacion académica. Gracias.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;Conquéabjeto, diputado Camacho?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Paraalusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Paraausionespersonales, tieneel
uso de lapalabra, hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Esnatural que con el calentamiento de los animos empiece
aquebrarselatoleranciaalaque hace elocuenciael Partido
Accion Nacional. Nosrecuerdaaeste representante popul ar
Diego Fernandez de Cevallos, que efectivamente en los
primeros acercamientos del debate empiezan a perder los
estribosy solamente asi entiendo laformadespectivacomo
se dirige €l diputado que antecedié a un homologo de €,
que estamos aqui |os dos por representaci on popular, por €l
voto de los ciudadanos. No entiendo de otra manera las
descalificaciones a las cuales sube a tribuna, que
precisamente me hacen afirmar que delo que estdacusando,
es precisamente de lo que adolece nuestro compariero
representante popular.

Yo si quisiera que el debate politico que estamos dando
aqui en tribuna, no dejemos de sefialar que es parte de un
todo y que para muestra un botén y para mi el punto de
diferencia fundamental son dos concepciones distintas,
dos proyectos de cOmo somos representantes populares,
dos proyectos de como gobernamos. Para muestra un
botén, simplemente este extrafiamiento me confirma que
en el fondo es el profundo desprecio por escuchar lavoz
de los ciudadanos.

Por estarazdn, cuando se hace mencién delasituacion que
tiene que ver con las supuestas reuniones de consulta
ciudadana, no solamente estamos hablando del Distrito
Federal, sino que también se percibe lo que se llama la
imaginaciony lacreatividad.

Yael Distrito Federa no puede ser pensado como una parte
aisladadelazonametropolitanadelaciudad de México. Tan
solo Delegaciones como Azcapotzalco, entre otras, tienen
gue ver con municipios conurbados al Distrito Federal.

Ese no es ese el problema; el problema de fondo es que en
esta tribuna no podemos tampoco descalificar de forma
despectivaanuestros homaologos. Yo le solicito al diputado

Doring que estamos en un punto de debate politico, y que
si no estamos de acuerdo, para eso esta la tribuna, para
debatir aqui, pero no con descalificativos, porque de otra
manera, 10 que estoy percibiendo es que en el fondo se
pierden losestribosy se caen en argumentos que no ayudan
aelevar € nivel politico en estaAsamblea L egisativa

Gracias.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Conquéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desde su curul).- Pararectificar hechos, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene €l uso de la palabra el
compariero Cuauhtémoc, pero le cede usted ala diputada
MargaritaGonzéal ez Gamio. Suba, doflaMargarita, y luego el
diputado Gutiérrez.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO--
Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo simplemente quisiera comentar aqui, y sobre todo a
diputado Sanchez Camacho, que esnecesariofijar el debate.

El debate es basicamente un exhorto ala Jefa Del egacional
por haber irrumpido este recinto; el recinto no solo es este
salon de sesiones, estodo. LasefioraPadiernasi irrumpioy
consideramos que esto esinadmisible y consideramos que
es inadmisible y debe serlo para todos los diputados y
diputadas, independientemente del partido politico.

Es més, después de esto, al dia siguiente, una compafiera
del Partido de la Revolucion Democrética, la compafiera
Zavaleta, nosinvitd ahacer unaconferenciade prensacon
el fin de denostar su enojo ante esto. La sefioraPadierna, la
Jefa Delegacional, también Ilegd coninsultos al osdiputados
y diputadas de todos los partidos, incluido el Partido de la
Revolucién Democrética. Creemos que esto no debe pasar
ni volver a pasar.

Escierto qued diputado Toscano en un epacio informativo le
dijoalasefioraPadiernaqueeramentirosa. Selodijo, porquela
sefiora Padierna, cuando inicio esta campafia extrafiaen contra
de la Ley de Establecimientos Mercantiles, si comentd cosas
que eran totalmente opuestas alaredidad, dijo que éstaerauna
ley queibaapermitir y estimular quelos menoresentraran alos
denominados giros negros o table dance, y estodo lo contrario.

Yo creo que en este momento ya todos los diputados aqui
presentesy diputadas, hanleido lainiciativa, y precisamente
uno de | os aspectos mas importantes, esimpedir la entrada
delos menores, con revocacion delicenciasi seencuentran.
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Nada més es eso.

Yo s quisieradecir que esimportante fijar el debatey que
consideramos, mi partido, €l Partido Accion Nacional, €l
Partido Verde Ecologistay espero que todos los partidos y
fracciones politicas aqui representadas, esinadmisible que
una Jefa Delegacional irrumpacon un grupo de vecinos de
formaviolenta a denostar alegisladoresy legisladoras.

Muchas gracias sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que el diputado
Cuauhtémaoc Gutiérrez ha declinado participar, procedala
secretariaapreguntar alaAsambleaen votacion econémica,
si es de aprobarse o0 desecharse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagasede conocimientodel Jefede
Gobierno del Distrito Federal a la Jefa Delegacional en
Cuauhtémoc, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobre el
gas domeéstico, que presenta la diputada Clara Marina
BrugadaMolinay €l diputado Miguel Gonzdlez Compeany
otros partidos, tiene el uso de la palabra la diputada Clara
Marina Brugada Molina, del Partido de la Revolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Graciasdiputado Presidente.

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL
PRECIOY SUMINISTRODE GASLPEN EL
DISTRITOFEDERAL

Para la mayoria de las fracciones parlamentarias
representadas en esta Asamblea, e tema del precio del
gasLPy su distribucion hacia los consumidores capitalinos
no ha sido ajeno.

En varias ocasiones el tema se ha venido tocando en
sesiones plenarias y se ha confluido en la necesidad de
dirigirnos a las autoridades pertinentes a fin de que se
otorgue un precio justo y se ofrezca un servicio digno y
seguro a las familias de nuestra ciudad.

Un logro muy importante se dio a fines de febrero del
presente afio, al detenerse el avance mensual del precio
que se daba en este producto de consumo popular, asi
como una primera reduccion, también inédita.

Con ello se demostro que era posible, técnica y
politicamente, que el Estado participe con acciones
reguladoras del mercado para beneficiar a la poblacion.

En el caso de la calidad del servicio de distribucién,
también selogré una mayor presencia de la Procuraduria
Federal del Consumidor para verificar el peso exacto de
loscilindrosde gasy €l estado de seguridad que guardan,
entre otras cosas. Con ello se reforzd la vigilancia de
nuestras autoridades y se logré reafirmar la confianza
ciudadana.

Hoy es posible, con los logros obtenidos en los Ultimos
mesesy con la sensibilidad que se halogrado en la opinién
publica, ir mas alla de un pronunciamiento y proponer a
esta Asamblea un Punto de Acuerdo que deje sentada la
presencia de esté érgano de representacion ciudadana en
la defensa de los intereses més comunes.

Todavia faltan muchas cosas por dilucidar acerca de este
problema que sigue afectando a millones de familias. No
setieneinformacion precisa sobrelos costos de produccion
nacional del gas, ni tampoco sobre el Fondo para
Reposicion de Cilindros; tampoco se sabe a ciencia cierta
a cuanto asciende la ganancia de las empresas gaseras.
Por lo que uno de los objetivos que tendremos en la etapa
actual sera continuar luchando porque la sociedad
conozca la realidad de esta problematica y buscar
alternativas de solucion a fondo e integrales.

Consideramos que €l precio del gas LP puede bajar ain
mas dado que es un producto de consumo popular y como
producto derivado de los hidrocarburos que se producen
en el pais deberian considerarse los costos nacionales en
su comercializacion.

Es importante ademas que las autoridades pertinentes
[leven a cabo una mayor regulacion de este mercado y
gue, en particular, refuercen lasmedidas de seguridad para
evitar accidentes en el proceso de distribucion.

Asimismo, es preciso que la Procuraduria Federal del
Consumidor refuerce su labor de supervisiony vigilancia de
este mercado a efecto de proporcionar un servicio adecuado
alos consumidores y que se apliquen medidas preventivas y
correctivas hacia las compafiias distribuidoras.

Para esto proponemos la firma de un convenio con
PROFECO, en que la Asamblea Legislativa pueda
coadyuvar al mejoramiento del servicio que proporciona
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alosconsumidoresy a evitar abusos en la distribucion del
gasLP.

Por todo o anterior, con base en el articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, las diputadasy diputados
abajo firmantes proponemos €l siguiente:

PUNTODE ACUERDO

PRIMERO.- LaAsamblea Legidativadel Distrito Federal
hace una respetuosa exhortacion a la Secretaria de
Energia, Petroleos Mexicanos, la Comision Reguladora
de Energia y la Comision Nacional de Competencia, a
efecto de llevar a cabo las medidas necesarias que
permitan el esclarecimiento ante la opinién publica de
los costos de produccién y margen de ganancia en cada
tramo del proceso productivo del gas licuado de petréleo
(GAS LP) de uso doméstico, asi como una mayor
disminucién del precio de este producto, que en el
transcurso de este afio permitiera reducirlo a los niveles
gue tenia a principios del afio 2000.

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal hace una atenta exhortacion a la Procuraduria
Federal del Consumidor para que desarrolle un
programa de actividades a fin de que se disminuyan los
abusos de las empresas gaseras encargadas de la
distribucion del gas LP de uso doméstico en el Distrito
Federal; se aumenten |os oper ativos de supervision hacia
estas empresas y se lleven a cabo todas las medidas
necesarias para mejorar este servicio.

TERCERO.- Para efectosdel punto anterior, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal propondra a la
Procuraduria Federal del Consumidor el impulso conjunto
de un Convenio de Coadyuvancia para el Mejoramiento
del Servicio de Distribucion de Gas LP de Uso Doméstico
gue contenga, al menos los siguientes incisos:

a) El compromiso de la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECO) de proporcionar a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (Asamblea) toda la
informacion Util que permita a los legisladores de este
organo legislativo colaborar con la PROFECO en la
defensa de los intereses del consumidor de la Ciudad de
México en materia de consumo de gas L P de uso doméstico.

b) EI compromiso dela PROFECO de aumentar el nimero
de operativos de supervision en todo € Distrito Federal.

¢) El impulso conjunto con lasautoridades correspondientes
de un calendario de plazos en € Distrito Federal para la
sustitucion de tanques vigjos por nuevos. Los diputados de
la Asamblea podran asistir al evento o a los eventos en que
se destruyan los cilindros en mal estado.

d) El compromiso de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal de poner a disposicion de los ciudadanos de
nuestra entidad los Médulos de Orientacion, Gestion y
Quejas Ciudadanas para que puedan denunciar cualquier
alteracion al precio y peso exactos de este producto, asi
como el mal estado de los cilindros en que se distribuya.

e) El compromiso de la PROFECO de mantener una
constante comunicacion con la Asamblea Legislativa para
atender estas quejas y denuncias.

Dado en la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal a
los 25 dias del mes de abril del afio 2001.

Firman: diputada Clara M. Brugada Molina; diputado
Miguel Gonzalez Compean; diputada Moreno Uriegas
Maria de los Angeles; diputados: Ensastiga Santiago
Gilberto; Michel Diaz Marco Antonio; Ramos Iturbide
Bernardino; Barajas Ruiz Arturo; Torres Baltazar Edgar;
Castillo Mota Juan Josg; diputadas: Del Castillo Negrete
Irina; Pacheco Gamifio Maria del Carmen; Torres Tello
Yolanda de las Mercedes; diputados. Juan Diaz Gonzalez;
Espino Arévalo Fernando; Ortiz Chavez Carlos; diputada:
Gonzadlez Gamio Margarita; diputados: Gutiérrez de Alba
Héctor; Gutiérrezdela Torre Cuauhtémoc; Serrano Jiménez
Emilio; Moreno Garavilla Jaime Miguel; Lopez Villanueva
Adolfo; diputadas: Manzanares Cérdova Susana; Téllez
Sanchez Alicia Virginia; diputado: MartinezMeza Horacio;
diputadas: Garcia Noriega Guadalupe; Arguelles Guzman
Jacqueling; diputado: Campos Lopez Camilo; diputada:
Flores Hernandez Eugenia; diputados. Velasco Oliva Jesis
Cuauhtémoc; Nava Viega Raul Antonio; Patricia Gardufio;
Federico Doring; Jacobo Bonilla; José Buendia; Ernesto
Herrera; Miguel Angel Toscano; Tomés Lopez Garcia;
Alejandro Diez, diputada: Lorena Rios Martinez; y
diputados: Francisco Solis Peon y Victor Hugo Gutiérrez.

Es cuanto diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias.

A fin de continuar con la sesién, les rogamos a todos los
comparieros diputados que no abandonen la sesion.

En los términos del articulo 115 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea, consulte la secretariaen
votacién econdmicasi lapropuestaaque sehahecho lectura
se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.
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L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre €l registro de oradores.
¢Oradores en contra? ¢Oradores en pro?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdmica si es de aprobarse o desecharse la propuesta a
discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Se aprueba esta medida, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de las
autoridades correspondientes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo para
invitar a empresas mercantiles a auxiliar alos gobiernos
demarcacionales a cuidar arboles en areas verdes y
banquetas, tiene el uso de la palabra la diputada Leticia
Robles Colin, del Partido delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.- Consu
venia, Presidente.

Propuesta de Punto de Acuerdo para organizar una
campafia de invitacién a empresas mercantilesa auxiliar
a los gobiernos de las demarcaciones, en el cuidado de
los &rboles sembrados en la banqueta y areas verdes.

FUNDAMENTACION JURIDICA

Leticia Robles Colin, diputada por la via uninominal a
esta Asamblea Legislativa, 22 Legislatura, con
fundamento en el articulo 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso j) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 42, fraccion
XIV'y en €l articulo 46 fraccion primera del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, tanto como enlosarticulos
10 fraccién primera; 17 fraccion 1V y el articulo 84,
fraccion primera de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y en €l articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de este Cuerpo Legislativo, el siguiente
Punto de Acuerdo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Acaba de celebrarse el Dia Mundial de la Tierra y entre
los eventos que constituyeron la celebracion, se
difundieron noticias que por tratarse de sucesos que son
cas irreversibles parecerian apocalipticos.

Ademas de la intensidad del cambio climético, nos
enteramos del avance de la desertificacién quelo produce,
en nuestro paisy en todo el mundo.

Por tal motivo he pensado que es oportuno involucrar a
todos los grupos sociales en la reversion y correccion
problema, y por ello he pensado en una camparia de ayuda
voluntaria que se denomine:

“ EMPRESARIO, CUIDAAL ARBOL QUE TE DA SOMBRA,
BUEN CLIMAY SALUD”

Y para ello, me permito presentar las siguientes:
PROPUESTAS

PRIMERA.- Que por medio de una solicitud de esta
Asamblea Legislativa hecha al Gobierno del Distrito
Federal, se involucre a las autoridades locales de la
Secretaria de Medio Ambiente, alas Jefaturas de Gobierno
delasdiecisés demarcaciones politicasdel D.F., para que
contando con los datos de los padrones de
Establecimientos Mercantiles ubicados en su area
geogréfica inicien una campafna de invitacion a esas
empresas para que con la autorizacién y supervision dela
Direccién de Preservacion y Conservacion del Medio
Ambiente si ésta ya funciona o en su defecto, conlasdela
Unidad Directiva de Parques y Jardines, para adoptar
unos arboles de su zona y cuidarlos desde €l punto de
vista de podas formativas, tincion del tronco con Caldo
Bordelés en el invierno y del levantamiento fuste que se
haga necesario. Las podas de clareo si se dejaran a la
actividad de la Demarcacion.

SEGUNDA.- @).- Que la Asamblea Legidativa del Didtrito
Federal, 22 Legislatura, publique folleteria con estos
conceptos de cuidado de los arboles, informacion sobre
cudles especies son apropiadas para la Ciudad de México en
version para nifios y en edicion para adultos. Esta dirigida
como manual deprocedimiento paralasempresasmercantiles.

b).- Que con ocasién del Dia del Medio Ambiente que se
celebrara € préximo dia martes, 5 de junio de 2001, se
preparé una exhibicion en el vestibulo del recinto con €l
tema de los arboles apropiados para la Ciudad de México,
de los diversos tipos de poda y de la deforestacion en el
Distrito Federal, complementandola con Conferencias
Magistrales sobre el tema.
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c).- Que se decrete la entrega de constancias escrita del
apoyo que presten durante un afio completo estasempresas,
declarandolas BENEFACTORASdela Demarcacidn en que
se ubiquen. Estos reconocimientos se entregaran en una
ceremonia oficial en las oficinas de gobierno de las
Demarcaciones, € préximo 5 de junio del 2002, y serén
para quienes hayan cumplido durante un afio completo
con exactitud y largueza este compromiso.

TERCERA.- Que cada uno de nosotros, diputados a esta
Asamblea Legidlativa, 22 Legislatura, en nuestra calidad
de representantes de la ciudadania en €l Distrito Federal,
de manera creativa, utilicemos recursos y personal de
nuestro Modulo de Atencion y Orientacion Ciudadana
para auxiliar en la difusion de la propuesta de esta
campana.

Finalmente, solicito a Presidente de la Mesa Directiva de
este Cuerpo Legidlativo que setueneel acuerdo proveniente
de mi propuesta, a la Comision correspondiente para su
discusion y la elaboracion respectivo dictamen. Firmala
diputada L eticiaRobles Colin.

Muchas Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
a la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecol ogica.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo parala
instalacion de centros temporales de cuidado diurno para
menores escolares durante el periodo vacacional, que
presentan la diputada Leticia Robles Colin y el diputado
Carlos Ortiz Chéavez, del Partido de la Revolucién
Democrética, tiene €l uso de lapalabrala diputada Leticia
Robles Colin, del Partido delaRevolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA LETICIA ROBLES COLIN.-Gracias,
Presidente.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
UBICACION DE CENTROS TEMPORALES DE
CUIDADO DIURNO PARA ESCOLARES MENORES,
DURANTE LAS VACACIONES DE VERANO DEL
CICLOESCOLAR QUE PRESENTAN LOSDIPUTADOS
LETICIAROBLESCOLIN Y CARLOSORTIZ CHAVEZ.

FUNDAMENTACION JURIDICA

Leticia Robles Calin y Carlos Ortiz Chavez, diputados a
esta Asamblea Legidlativa, 22Legislatura, con fundamento
en el articulo 122, apartado C, base primera, fraccion V,
incisos j) y |, de la Constitucién Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en el articulo 42, fraccion XIVy en €l
articulo 46 fraccion primera del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, tanto como en los articulos 10 fraccion

primera; 17 fraccion IV y el articulo 84, fraccion primera,
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, y en el articulo 114 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sometemos a la consideracion de este Cuerpo
Legidativo, €l siguiente Punto de Acuerdo:

EXPOSI CION DE MOTIVOS.

Sin duda en el Distrito Federal existe un porcentaje
importante de madres defamilia con hijosmenores, quienes
trabajan en industrias, empresas prestadoras de servicios,
oficinas de gobierno y otro tipo de oficinas para ayudar al
sostenimiento econémico de su hogar. Es mas, muchas de
estas madres encabezan sus hogares.

En los tiempos definidos por el calendario escolar para
vacaciones de verano, muchos de esos hogares no tienen
la capacidad econdmica para sufragar el gasto que
ocasionan unas vacaciones en alguno de los sitios
turisticos y por otro lado, las politicas empresariales de
los sitios de trabajo y la legislacion laboral, no conceden
tiempo de vacaciones en esas fechas, ni durante todo ese
periodo.

Afortunadamente, nuestros valores familiares de
solidaridad y de ayuda mutua permiten a algunos otros
miembros de la familia nuclear o extendida encargarse
del cuidado y supervision de los menores durante esas
semanas. Pero no en todos los casos se cuenta con esa
ayuda.

En estos casos desafortunados, 1os nifios se quedan solos
o con la licencia de salirse a la via publica cuando les
venga a bien, o peor aln, encerrados bajo llavey a merced
del bombardeo de los programas televisivos en los que los
contenidos, auin tratandose de caricaturas, son una escuela
de violencia, de antivalores y malas conductas.

¢Quién de nosotros permaneceria en su trabajo con €l
ciento por ciento dela atencién en las areas a desempefiar,
sabiendo que sus hijos corren un riesgo de accidente o
dafio moral?

En bastantes ocasiones, esto constituye tanto para las
madres como para sus hijos la fuente de un riesgo fisico y
dafio mental, y los hace victimas de una desamparo social
gue es pertinente combatir.

Por otro lado, la comunidad siempre se ha visto dispuesta
a gjercer la solidaridad de todas las maneras posibles.
Basta recordar la amplia movilizacién y generoso aporte
de bienes y apoyo que se han generado, cuando la
emergencia producida por algun evento desafortunado,
ha dado ocasion a un despliegue de una amplia gama de
apoyo social.
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Nuestros nifios son €l tesoro de la nacion y todos somos
responsables de su cuidado. No es por tanto excusable,
gue no contando actualmente con suficientes recursos
gubernamentales para establecer cursos de verano o
escuelas de vacaciones, suficientes para atender a la
inmensa mayoria de los menores, se descuide a quienes en
pocos afos dirigiran las instituciones de nuestro pais. No
seran buenos dirigentes sociales 0 empresariales, quienes
han estado sometidos sin supervision de un adulto,
intensivamente, al bombardeo televisivo de consumismo,
egoismo y banalidad.

Conscientes de la magnitud y de la importancia del
problema y habiendo pulsado cuanta experiencia, buena
voluntad, deseo de ser Utiles existe en gran parte de los
ciudadanos de la tercera edad y contando con que en
muchisimos casos, si bien ya no estan aptos, por su baja
capacidad de movimientos enérgicos excesivos o de
desplazamientos rapido que exigiria cuidar a un nifio de
brazos o para atender directamente a un bebé o a un nifio
pequefio, si pueden hacer se responsablesdela supervision
de la atencién a estos menores, hemos pensado gravitar
en su generosidad.

Conjuntando la fuerza poblacional delaterceraedady la
de algunas alumnas de las escuelas de educacion media
gue se encontraran también en vacaciones y contando
con la ayuda voluntaria de algunos mentores de la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal y de Educadoras, quienes también se encontraran
con algun tiempo disponible, a pesar de sus cursos
regulares de capacitacion durante el verano, se pueden
organizar Centros Temporales Piloto de Cuidado Diurno
para hijos menores de Madres que trabajan.

Es con esta idea, que presentamos las siguientes:
PROPUESTAS

PRIMERA.- Que por medio de una solicitud de esta
Asamblea Legislativa hecha al Gobierno del Distrito
Federal, se involucre a las autoridades locales de la
Secretaria de Educacion Publica, a los funcionarios de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal y a las Jefaturas de Gobierno de las dieciséis
Demarcaciones politicasdel D.F., para que conjuntamente
con los coordinadores de los Comités vecinales de cada
Unidad Territorial, con losfuncionariosdelas Direcciones
Generales de Desarrollo Social y de Participacion
Ciudadana de las dieciséis Demarcaciones, aprovechen
las actividades, |a experiencia y la sabiduria de algunas
personas de la Tercera edad de reconocida probidad y
gue gocen de salud suficiente, para que en algunas de las
Aulas de las instalaciones de los Centros de Desarrollo
Social, enlasinstalaciones de Iglesiasy en los Centros de
reunion vecinal, se instalen Centros Temporales de

Cuidado Diurno, en donde seatienda alosescolaresmenores
de madres que trabajan y sostienen su hogar. Funcionaran
durante el horario laboral y las semanas que marque el
calendario escolar para vacaciones de verano.

Se establecera un pago convencional por cada menor que
se atienda, cuyo monto dependera del salario integrado
comprobable o de las percepciones econdmicas por el
trabajo de la madre y que se establecera en un porcentaje
gue no exceda del 10% de éste. Con este dinero, se
sufragaran |os gastos de material es educativosy se contara
con un fondo para entregar un estipendio moderado a los
adultos mayores que supervisen, y a los jovenes que
participen. El trabajo de estos Ultimos seria casi honorifico
y se pudiera ademas gratificar su inclusion en el equipo
detrabajo, con en la entrega de un Reconocimiento Oficial
como benefactor de la nifiez mexicana.

SEGUNDA.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 22 Legidlatura invite, a las maestras de primaria
de las escuelas Oficiales del Distrito Federal a participar
en este programa, estipulando que se les entregue una
retribucion econémica convencional que provendra de la
cuota de recuperacion.

Esta cuota de recuperacion serd administrada por los
Centros de Desarrollos Social o por el personal
administrativo de la iglesia, club privado, escuela oficial
o recinto deportivo, en donde se instale cada uno de estos
Centros Temporales de Cuidado Diurno.

TERCERA.- Que cada uno de nosotros, diputados a esta
Asamblea Legidlativa, 2a Legislatura, en nuestra calidad
de representantes de la ciudadania en €l Distrito Federal,
de manera creativa utilicemos recursos y personal de
nuestro Médulo de Atencion y Orientacion Ciudadana,
para supervisar la conformacion de estos centros,
apoyando con recursos para material didactico, que
resulten muy dinamicos y creativos.

El beneficio social que contabilizara en la tranquilidad
de algunas madres que trabajan y mantienen su hogar,
cuando con nuestro apoyo, ellas pueden irse a trabajar
tranquilas, sabiendo que sus hijos menores no estaran
expuestos a riesgos evitables y este esfuerzo redundara en
el bienestar y seguridad de muchos de nuestros nifios.

La experiencia podra tener €l caracter de un proyecto
piloto, para que perfeccionandola se pueda ya
institucionalizar en afios posteriores.

Finalmente, solicitamosal Presidente dela Mesa Directiva
de este Cuerpo Legislativo que se turne el acuerdo
proveniente de nuestra propuesta, a la Comision de
Educacion para su discusion y la elaboracion del
respectivo dictamen.
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Firman diputada Leticia Robles Colin y con autorizacién
del diputado Carlos Ortiz Chavez, Carlos Hernandez
Martinez.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComision de Educacion.

Para presentar Lineamientos Generales paralaelaboracion
del Programade Seguridad Publicadel Distrito Federal, que
presenta la Mesa Directiva de la Comision de Seguridad
Publicade este Organo Legidativo, tieneel uso delapalabra
el diputado Hiram Escudero Alvarez.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ -Con
Su permiso, sefior Presidente.

Honorable Asambleal egidativadel Distrito Federa ; amigos
representantes de los medios de comunicacion; sefioras y
sefiores:

LaMesaDirectivadelaComision de Seguridad Pblicapor
mi conducto presenta los lineamientos generales para la
elaboracion del Programade Seguridad Pdblicadel Distrito
Federal, con base en lo siguiente:

El dltimo pérrafo del articulo 13 de la Ley de Seguridad
Pdblicadel Distrito Federal establece que enlaformulacién
del Programade Seguridad Publicaparael Distrito Federal,
documento que sefiala los objetivos, estrategiay lineas de
accion en lamateria, el Departamento, ahora Gobierno del
Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, atenderan |os lineamientos generales que
en materia de seguridad publica establezca la Asamblea
Legidativa.

Por lo extenso del documentoy en virtud a que este se hizo
[legar con anticipacion a todos los diputados, solicito ala
Presidencia de la Mesa Directiva instruya la insercion del
mismo en el Diario de los Debates, como s a la letra se
hubiese leido integramente.

Asimismo, solicito que con fundamento en el articulo 115
del Reglamento parael Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se someta a la
consideracion de este Pleno el presente documento, como
de urgente y obvia resolucion, para que en caso de ser
aprobado se remita al Jefe de Gobierno, paralos efectos
legales respectivos.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

México, D. F. a 23 de abril del 2001.
CSP-119-01

DIP. JUAN JOSE CASTILLOMOTA
Presidente de la Mesa Directiva
Presente

La Mesa Directiva de esta Comision en reunién de trabajo
celebrada el dia de hoy analizo, discutié y aprobd los
Lineamientos Generales que en la materia emitira la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura
para la elaboracién del Programa de Seguridad Publica
para el Distrito Federal.

Por lo anterior, le solicitamos sean sometidos a
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, con lafinalidad de dar cumplimiento
al articulo 13 dela Ley de Seguridad Publica, y en su caso
deser aprobados seremitan al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que sean tomados en consideracion para la
elaboracion del Programa de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

Agradeciendo la atenciones brindadas al presente, le
reiteramos a Usted las seguridades de nuestra mas atenta
y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE, firma el diputado Hiram Escudero
Alvarez, Presidente; el diputado Juan José Castillo Mota,
Vicepresidente y la diputada Dione Anguiano Flores,
Secretaria.

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
ELABORACION DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD
PUBLICAPARAEL DISTRITOFEDERAL,ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Il
LEGISLATURA.

CONTENIDO
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1. Justificacion
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3. Lineamientos
3.1 Aspectos Generales
3.1.1Enel Programa de Seguridad Pablica del Distrito Federal.
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3.2.1 Enla Secretaria de Seguridad Pdblica.
3.2.1.1EnlaFuncion Policial.

3.2.2EnlaProcuraduria General de Justiciadel Distrito Federal.
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3.2.2.2 EnlaPrestacion de Servicios Periciales.
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3.2.4 En el Sstema Penitenciario.

4, ConsideracionesFinales

PREAMBULO

Laseguridad publica esdetrascendental importancia para
los habitantes del Distrito Federal y preocupa a la
sociedad en su conjunto, por |o que exige que se trate con
responsabilidad y participacion de todos.

La sociedad requierela articulacion de soluciones viables
permanentes e integrales que respondan innovadora y
dinamicamente al mejoramiento de nuestro sistema de
seguridad publica, materia que constituye la base sobre
la cual descansa latranquilidady el desarrollo de nuestra
sociedad.

La seguridad, como servicio publico, es responsabilidad
del Estado, sin embargo, la participacion en la
elaboracion, discusion y evaluacion de las propuestas y
resultados, es un derecho de los ciudadanos en una
sociedad democrética.

El dltimo péarrafo del articulo 13 de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal establece que en la
formulacion del Programa de Seguridad Publica para €l
Distrito Federal -documento que establece los objetivos,
estrategia y lineas de accién en la materia-, el
Departamento (ahora, Gobierno del Distrito Federal), y
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
atenderan los lineamientos generales que en la materia
establezca la Asamblea Legidativa.

Previo a la elaboracion de este documento, la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, |1 Legislatura, atravésde
la Comisién de Seguridad Publica, el pasado mes de
febrero, convoco a la sociedad al Foro «Por una Ciudad
Segura», espacio que permitié el dialogo, entre
especialistas y sociedad en general, sobre la orientacién

y contenido de las politicas en materia de seguridad
publica.

Este documento considera las opiniones, experiencias,
ideas y recomendaciones de | os diferentes sectores que se
involucraron en su elaboracion.

1. Justificacion.

En los Ultimos afios, la discusién sobre la seguridad
publica ha ocupado un lugar preponderante en losambitos
social, académico y politico de la vida nacional.

Cada uno delos sector es de nuestra sociedad ha construido
la imagen de tal fendbmeno a partir de los datos con que
cuentan y desde sus propias perspectivas. La Asamblea
Legislativa generd un espacio de discusion que permitio
el intercambio de opiniones desde la vision de las
instituciones publicas, de los investigadores
especializados y sociedad en general que, sin ser un
gjercicio definitivo, constituye un primer paso a la
participacion plural en la construccion de las acciones
de gobierno en esta materia.

Esta participacion democratica ala que noshemosreferido
ha planteado una redefinicion de la seguridad publica
fundada en el respeto a los derechos y libertades, que se
dirija haciala persona, anteso por encima dela seguridad
del Estado o del gobierno.

El Estado moderno, desde una perspectiva clasica, se
construye paragarantizar e libreegjercicio, delosderechos
del ciudadano, éstos constituyen la fuente misma de
legitimidad del poder publico. Lo anterior, supone que no
esvalido violar la ley con €l justificante de defenderla, es
decir, no se pueden violar los derechos y libertades del
ciudadano bajo el pretexto de proteger la seguridad
publica.

Con la finalidad de superar la inercia de reaccionar ante
la coyuntura, que plantea los riesgos de actuar en forma
vacilante y desorganizada, consideramos impostergable
disefiar una politica estatal en materia de seguridad
publica que, al margen de las diferencias y controversias
partidistas, se construya con perspectivas de corto,
mediano y largo plazo en la que participen todas las
instituciones de gobierno, sin que esto signifique una
subordinacion de sus objetivos a las politicas de seguridad
publica, sino colaboracion e intervencion a partir de la
esfera de su competencia en la recuperacion de la
confianza ciudadana en el ejercicio eficaz de las
instituciones gubernamentales.

El articulo 25 de nuestra Constitucién Federal obliga al
Estado a fomentar el crecimiento econémico, €l empleo y
una justa distribucion de la riqueza como medios para
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garantizar el gercicio de la libertad y dignidad de los
gobernados, 10 que nos permite abordar a la seguridad
desdeunavisionintegral, queno secircunscribealaesfera
delictiva.

No obstante que el Estado tiene la posibilidad juridica de
recurrir alafacultad de penalizar conductas que vulneren
0 pongan en riesgo bienes juridicos fundamentales para
el normal desarrollo del hombre en sociedad, como son la
vida, la libertad, la integridad fisica, entre otros, no toda
respuesta estatal se debe sustentar en su legitimo derecho
a castigar, éste solo debe ser utilizado bajo los principios
de un Estado constitucional y democréatico de derecho.

Plantear alternativas econdmicas, sociales o de mediacion,
antes que medidas represivas para resolver los conflictos
sociales obliga a investigar, reflexionar y evaluar los
factores de riesgo o amenazas que provocan conductas
antisociales.

Desde un punto de vista estrictamentejuridico, desde 1995-
1996, en €l articulo 21 constitucional y en La Ley General
que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, se planted la naturaleza
juridica, fines, medios y autoridades responsables de la
seguridad publica.

Se establecid que la seguridad publica es una funcion a
cargo del Estado, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar
laslibertades, €l ordeny lapaz publicos, que sealcanzaran
mediante la prevencion, persecucion y sancion de las
infracciones y delitos, asi como de la reinsercion social
del delincuente y del menor infractor, por conducto de las
autoridades de policia preventiva, del Ministerio publico,
de los tribunales, de las responsables de la prision
preventiva, gecucion de penas y tratamiento de menores
infractores, de las encargadas de proteccion de las
instalaciones y servicios estratégicos del pais; asi como
por las deméas autoridades que en razén de sus
atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente a
los fines de la seguridad publica.

La interaccion de dichos actores no debe, por ningin
motivo, implicar subordinacion ni respuesta institucional
sobre la misma concepcion de un problema; por el
contrario, la coordinacion y la aspiracion de tratar de
resolver el conflicto social en el dmbito de sus
responsabilidades.

La Ciudad de México atraviesa por una crisis de
seguridad publica, tanto en la percepcion de los
ciudadanos, como en los acontecimientos cotidianos.
Convergen en esta situacion problemas institucionales,
asi como una percepcion generalizada donde prevalece
la desconfianza.

Delincuencia, violenciay temor ciudadano, confluyen para
hacer de la inseguridad publica uno de los mayores
obstaculos en la consolidacién del Estado de derecho y
de la democratizacion del régimen politico.

La transicion politica en la Ciudad de México esta
vinculada de manera indisoluble a los resultados que
puedan alcanzarse al enfrentar la inseguridad publica.
No debe olvidarse que la democracia supone ubicar a las
instituciones del Estado y la ciudadania en un plano de
colaboracion en la solucién de los problemas que afectan
atodos. Frente alainseguridad, es el Estado el primero
gue debe asumir adecuadamente su responsabilidad; el
esfuerzo y la participacion de los ciudadanos deben ser
canalizados de manera arménica y en beneficio de la
propia comunidad.

En este sentido, las acciones que en la actualidad lleva a
cabo el Gobierno de la Ciudad en materia de seguridad
publica, deben ser acompariadas de un didlogo abierto y
plural con la ciudadania, orientado hacia la evaluacién
conjunta de lo que se hace, como a la construccion de
nuevas propuestas viables dentro de los limites de nuestro
régimen constitucional.

2. Diagnéstico

La Ciudad de México cuenta con una superficie de 1,525
Km2, comprendiendo el .1% del total de superficie de la
Republica Mexicana, en € afio 2000, contaba con una
poblacion de 8,591,309 habitantes, estimandose que para
el afio 2010 habra 9 millones 55 mil, 411 habitantes
distribuidos en 16 delegaciones politicas.(1)

En lo que se refiere al nivel estricto de la seguridad
publica, el Distrito Federal recibié en € afio 2000, por
parte del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Piblica de los Estados y € Distrito Federal, recursos por
371 millones 565 mil 433 pesos, este afio (2001) los
recursos aumentan a 397 millones 475 mil 460 pesos.(2)

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
cuenta con 33,955 elementos de la Palicia Preventiva,
40,000 de la Policia Auxiliar, 15,000 de la Policia
Bancaria e Industrial y 17,320 de agrupamientos
especializado.(3) Laformacion policial basica quereciben
los elementos en el mejor de los casos es de seis meses, ya
gue existen programas de formacion de una semana y con
prestaciones|aborales que no compensan el nivel deriesgo
que implica su labor, ademas de impedir un nivel de vida
seguro para los policias y sus familias.(4)

La procuracion de justicia ha visto un incremento de casi
73% en su presupuesto, pasando de 1 mil 849 millones
540 mil 800 pesos en el afio de 1998, a 3 mil 199 millones
341 mil 400 pesos para €l afio 2000.(5)
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El indice total de denuncias reportadas por €l Sistema
Nacional de Seguridad Publica parala Ciudad de México,
paso de 199,355 en el periodo enero a octubre de 1998, a
192,620 para €l afio de 1999, teniendo una reduccion del
3.4%. Sin embargo, se considera que solo 1 de cada 5
delitos se denuncian.(6)

La Delegacion con mayor nimero de delitos denunciados
es Cuauhtémoc con 25, 241, le sigue la Delegacion
| ztapal apa con 23,605, después la Delegacion Gustavo A.
Madero con 23, 430; la Delegacion Benito Juarez con 15,
383; la Delegacion Venustiano Carranza, con 14, 031; y
finalmente, dentro de las de mayor indice de denuncia se
encuentra la Delegacion Miguel Hidalgo, con un total de
11,763.(7)

Los delitos de mayor incidencia son:

- El robo atranselinte: que se presenta en las del egaciones
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero e | ztapalapa;

- El robo de vehiculo en I ztapalapa, Gustavo A. Maderoy
Benito Juarez

- El Robo a transportista: en lztapalapa, Gustavo A.
Madero y Venustiano Carranza.

- El Robo a negocio: en Cuauhtémoc, |ztapalapa y Benito
Juérez.

- El Homicidio doloso: en Iztapalapa, Gustavo A. Madero
y Cuauhtémoc, y

- El Délitodeviolacion: en | ztapalapa, Gustavo A. Madero
y Venustiano Carranza. (8)

En este marco, los habitantes del Distrito Federal han
solicitado que se sumen esfuerzos entre gobierno y
ciudadania para combatir €l problema de la inseguridad
publica.

La participacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como de diversas organizaciones sociales,
permiteincluir unavision masamplia deladinamica social
en que se encuentra la seguridad publica. Se respeta asi,
uno delos gjes del Estado democr atico, donde las acciones
de gobierno, son siempre en beneficio de la sociedad, y
ésta, interactla constantemente con su gobierno en la
busgueda de ese bienestar.

1. Aguayo Quezada, Sergio. EI Alimanagque Mexicano. Grijalbo.
México, 2000. p. 330

2. Sistema Nacional de Seguridad Publica. Distribucion de
aportacionesparala seguridad publicadelosEstadosy del Distrito
Federal. Afios 2000 y 2001

3. op. Cit. Aguayo Quezada, Sergio. P. 152

4. Periddico Reforma. 11, 14, 15y 17 de agosto del 2000.

5. Procuraduria General de Justiciadel Distrito Federal. Memoria
del Programa de Trabajo dela 6 Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal 1998-200. Pp. 2y 3.

6. RuizHarrel, Rafael. Periédico Reforma. 5 de febrero del 2001.
7 Madl Bermidez, Manuel. Ponenciaen el Foro“ Por una Ciudad

Segura” .
8. Ibidem.

3. Lineamientos

Los Lineamientos Generales que en materia de seguridad
publica, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |1
legislatura, emite para la elaboracién del Programa de
Seguridad Publica de esta entidad, se presentan divididos
en dos grandes apartados: Aspectos Generalesy Aspectos
Especificos, los que a su vez se subdividen con el
proposito de dar coherencia a los planteamientos y una
correcta ubicacion, dependiente del rubro que se
pretende analizar.

3.1 Aspectos Generales.

En este primer nivel, se concentran los elementos
propositivos relacionados con todas las instituciones que
intervienen en la seguridad publica de la Ciudad de
México.

Los rubros especificos son:

3.1.1. En el Programa de Seguridad Publica para el
Distrito Federal, se propone:

* Considerar los instrumentos de coordinacién con el
Sstema Nacional de Seguridad Publica. Ademas, debe de
considerar una visién metropolitana de la seguridad
publica, la creacién de acuerdos, convenios einstrumentos
de coordinacién metropolitana, interestatal, asi como entre
municipios y demarcaciones territoriales.

» Mantener unavision integral, que incor pore medidas
de carécter preventivo, considere la implementacion
de politicas publicas de caréacter social, de
readaptacion social, asi como la atencién a menores
infractores.

* Que se establezca la promocién deiniciativasdereformas
al marco legal en materia de seguridad publica.

* El diagnostico debe ser riguroso.
* Los objetivos deben ser factiblesy verificables.

» Las acciones deben ser medibles, cualitativa y
cuantitativamente.
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3.1.2. En politica criminoldgica, se propone:

* Que sea la base para el adecuado disefio de la politica
publica y la implementacion de acciones del Gobierno
del Distrito Federal en materia de seguridad publica.
Dicho disefio se elabore a partir de un riguroso
diagndstico de la situacion actual, permitiendo con ello
la elaboracion de objetivos factibles y verificabas, que a
través de las acciones instrumentadas por la sociedad,
permitan medir en términos cualitativos y cuantitativos
los avances.

* Que se funde en los principios del Estado democratico
de derecho: respeto de las garantias individuales; uso del
derecho penal como Ultimo recurso, en forma subsidiaria,
cuando lo amerite por absoluta necesidad de proteccion
al bien juridico tutelado y respetando, en todo momento,
garantizando la dignidad de la persona.

3.1.3. En materia dejusticia civica, se propone:

» Atender de manera expedita los conflictos de caréacter
vecinal mediante el otorgamiento de mayor respaldo alos
sistemas de solucién de conflictos por vias no penal escomo
son lamediacion, compensacion o arbitraje, contemplados
en la Ley de Justicia Civica.

 Otorgar una capacitacion adecuada a los policias que
les permita mediar en los conflictos vecinales que, sin
[legar a constituir un delito, afectan los derechos
ciudadanos.

» Evaluar la aplicacion y gecucion de la Ley de Justicia
Civica, a efecto de considerar la necesidad de unareforma
que permitala atencion eficaz e inmediata delos conflictos
vecinales.

3.1.4. En atencién a victimas, se propone:

» Elaborar programas para atender las secuelas que son
experimentadas por las personas que han sido victimas de
la comision de un acto antisocial en su persona o bienes.

e Contemplar en el disefio de politicas de atencién a
victimasla eliminacién de factores como: estigmatizacion,
desinterés, incredulidad, desconfianza, indiferencia, falta
de sensibilidad, burocratizacion, corrupcion.

* Revalorar y revaluar las acciones de las instituciones
con las cualesla victima mantienen un constante contacto:
policia, aparato juridico-penal (Ministerio publico,
abogados, jueces, magistrados, personal administrativo),
sector salud (médicos, enfermeras, psicologos, personal
administrativo), servicios sociales (psicologos y
trabajadores sociales).

3.1.5. En sistemas de evaluacion y rendicion de cuentas,
Se propone:

* Constituir el Consejo de Seguridad Publica garantizando
su funcionamiento permanente, asi como su integracion
de acuerdo con la normatividad vigente.

* Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
participe junto con instituciones académicas o de
investigacion en la evaluacion de las acciones adoptadas
por el Gobierno del Distrito Federal en materia de
seguridad publica.

* Que se elaboren indicadores que permita a los
ciudadanos evaluar a las instituciones encargadas de la
seguridad publica en cuanto a su nivel de gestion,
eficiencia, corrupciony eficaciay asimismo, se disefie una
evaluacion propia del ciudadano, que permita medir la
denominada cifra oscura, la opinién y actitud de la
comunidad respecto a la seguridad publica (confianza
ciudadana). Se lleven a cabo evaluaciones en forma
periédica (plazos que no excedan de seis meses) y se
difunda en forma publica sus resultados.

» Quelaestadistica criminal no selimiteala construccién
de indices de denuncias y que, en su caso, se elaboren
encuestas de victimizacion o indices de violencia, de tal
manera que se tengan mayor es elementos de analisisdela
realidad.

3.1.6. En profesionalizacién, se propone:

* Que los programas de capacitacion y formacién de
servidores publicos encargados de la seguridad publica
en la Ciudad de México, se actualicen eincluyan materias
sobre: derechos humanos y garantias constitucionales;
reglas sobre el empleo de la fuerza y las armas de fuego y
medios sustitutivos de éstas; ética; técnico-policial;
criminalisticay criminologia; primerosauxilios; medicina
legal; aptitud fisica; defensa personal; idiomas; atencién
a victimas y proteccion civil; asi como teoria de
administracién, conducta y motivacion, liderazgo,
organizacion de recursos humanos y estrategia e
inteligencia policial, por enunciar algunas de las que
consideramos mas importantes.

* Que se promuevan convenios con instituciones
especializadas con la finalidad de intercambiar
experiencias y programas de entrenamiento.

* Que se disefie e instrumente un adecuado servicio civil
de carrera con caracter obligatorio y permanente, que
preserve los principios de igualdad de oportunidades,
mérito, capacidad, excelencia, objetividad, imparcialidad,
legalidad, eficiencia, honradez y antigliedad, en el que se
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especifiquen los requisitos y procedimientos de seleccion,
ingreso, formacion, adiestramiento, desarrollo,
actualizacion, permanencia, promocion, reconocimiento,
separacion, evaluacion y derechos de los elementos y
titulares responsables de la seguridad publica en €l
Distrito Federal.

* Que todos aquellos candidatos que deseen ingresar y
permanecer enlos cuer pos de seguridad aprueben el Curso
Bésico de Formacion Policial; asi como el de
Especializacion, Actualizacion y Promocion, Los cuales
deberan impartiese en e Instituto Técnico de Formacion
Poalicial.

* Que se redacte un codigo de los servidores publicos
encargados de la seguridad publica donde se establezcan
de manera clara, los principios basicos y reglas de
actuacion.

* Que se disefien programas de significacion de los
servidores publicos encargados dela funcion de seguridad
publica.

3.1.7. En derechos humanos, se propone:

* Que las estrategias incorporadas al Programa de
Seguridad Publica garanticen €l respeto a los derechos
humanos, tanto de la comunidad como de los propios
servidores publicos.

* Que su proteccion no sea considerada como obstruccion
al camino de la seguridad publica, por el contrario, sele
considere como legitimo fundamento de la prestacion del
servicio publico.

* Que se disefien campafias de difusion de los derechos,
garantias y formas de proteccion a éstos.

 Queseinstrumente un mecanismo que haga publicaslas
recomendaciones que en la materia sean emitidas por la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, y de
igual manera, se hagan publicas las respuestas,
seguimiento y resolucion de parte de las instituciones del
Distrito Federal encargadas de la seguridad publica.

e Que se establezcan vinculos estrechos entre las
organizaciones protectoras de los derechos humanos y
las instituciones responsables de la seguridad publica en
el Distrito Federal.

3.1.8. En menoresinfractores, se propone:
* Que la politica de atencion a menores se establezca

como una prioridad del Gobierno de la Ciudad, enfocada
a fomentar y apoyar actividades sociales y culturales.

Respaldar y apoyar las acciones que proporcionen
alternativas de superacion personal a favor de los jovenes.

Otorgar especial atencion a las politicas sobre
farmacodependencia juvenil, violencia y desintegracion
familiar.

- Serealice una supervision eficaz sobre € desempefio delas
instituciones responsables de la atencién de menores
infractores, a efecto de garantizar su actuacion en el marco de
un Estado democrético de derecho.

3.1.9. En participacion ciudadana, se propone;

- Quelaparticipacion ciudadanano selimiteala presentacion
dedenunciasy queas, Snoquetambién selepermitaintervenir
en la evaluacion periddica de las estrategias y acciones
desarrolladas en materia de seguridad pUblica. ASmismo, se
informe publicamente la responsabilidad de los elementos
encargados de la seguridad publica, para generar un
compromiso directo conlacomunidad relativoala consecucion
de objetivos clarosy precisos en la materia.

- Que se disefien instrumentos que permitan a la ciudadania
involucrarse en una verdadera cultura de prevencion y
recuperacion por parte de la sociedad de los espacios
publicos.

- Que los Comités Delegacionales de Seguridad Publica se
nutran de la voz de los comités vecinales y sean un espacio
directo de participacion social en € disefio de edtrategias y
acciones en materia de seguridad publica.

- Mantener informada a la ciudadania sobre aquellosfactores
de riesgo 0 amenaza que pueden propiciar conductas
antisociales en los digtintos lugares como: Escuelas, Centros
Comerciales, Estacionamientos Publicos, Oficinas, entreotros.

- Que se fomenten mecanismos de enlace con organisSmos no
gubernamentales; camaras industriales, empresariales,
comerciales, y en general con ciudadanos.

3.2 Aspectos Particulares.

Este segundo nivel, comprenden de manera especifica las dos
ingtitucionesresponsablesdirectaseinmediatasdela seguridad
publica en € Digtrito Federal: La Secretaria de Seguridad
Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. Asimismo, seincorpora en este rubro la Defensoria
de Oficioy al Sstema Penitenciario.

3.2.2. Enla Secretaria de Seguridad Publica, se propone:

Se proporcione un trato digno y respetuoso a los
elementos de la policia del Distrito Federal, de manera
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tal, que en ninglin momento queden sin proteccion de parte
del Estado.

e Seelabore un sistema cartografico que permita ubicar
las zonas con mayor conflicto social con la finalidad de
facilitar el disefio de estrategias y acciones en
consideracion a los datos que arroje € mismo.

 Seproporcione equipo necesario alos servidores publicos
encargados de la seguridad publica para brindar una
pronta respuesta en situaciones deriesgo y se establezca €l
mecanismo financiero pararenovar losrecursos materiales
inservibles y reparar lo que ain sea factible.

» Que s=fortalezca d régimen disciplinario de los e ementos
de esta Secretaria, asi como € de estimulosy recompensascon
la finalidad de garantizar los principios congtitucionales de
actuacion delegalidad, eficiencia, profesionalismoy honradez

e Que se realice la reestructuracion de la policia
complementaria, y en especifico dela policia auxiliar, con
la finalidad de acabar con todo tipo de irregularidades
gue atentan contra el patrimonio de sus integrantes, como
de la institucion.

* Que se intensifiquen los programas que fomentan la
cultura de educacion vial, principalmente entre los nifios.

* Que se establezca mayor vigilanciay control sobre las
empresas privadas que prestan servicios de seguridad, con
€l proposito de que éstas actlien en €l marco de la ley.

3.2.2.1. En la Funcion Palicial se propone:
* Quesedisefieunaverdaderacarreradeserviciopolicial.

* Que se elabore con especificidad el perfil deingresoy
permanencia en la misma (requisitosfisicosy académicos),
que el sistema de seleccion se realice en base a un
verdadero sistema técnico de aptitud y conocimiento.

 Seprevengan vulnerabilidades, enfocando una atencion
prioritaria a la corrupcién y abuso de autoridad, a través
de la implementacién de sistemas estrictos de control,
vigilancia, supervision y evaluacion.

*  Que se brinde mayor apoyo institucional (seguridad
social, salario justo, capacitacion profesional) tanto en
la permanencia del trabajo como en situaciones legales,
que en multiples ocasiones seles presenta cuando cumplen
con su deber.

* Queseinforme alos Comités Delegacionales sobre los
responsables de cumplir con |os objetivos que se plasmen
en el Programa de Seguridad Publica, por delegacion,
sector y colonia.

*  Que se disefien programas de acercamiento con los
diferentes sectores de la sociedad, con la finalidad de
explicar su funcion y ambito de competencia; asi como
implementar un programa de difusion sobre las acciones
que la policia desempefia en materia de justicia civica.

* Queenlostérminos que la Ley establezca sea |os Jefes
Delegacionales quienes gerzan el mando directo de los
elementos de la policia preventiva de su demarcacion, asi
como delosrecursosfinancieros, conformealaaprobacion
de la partida presupuestal que la Asamblea autorizo en
diciembre pasado para este rubro.

3.2.2. EnlaProcuraduria General de Justicia, sepropone:

* Queseadoptelainvestigacion deloshechos considerados
como delitos en la labor fundamental de la institucion,
dejando €l espacio preventivo como tarea esencial de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

* Quesefortalezca el marcoinstitucional dela procuracion
de justicia para hacer prevalecer el interés publico de
esclarecer y combatir los delitos sobre los intereses
personales y de grupo.

» Fortalecer la capacidad en €l tramite y desarrollo de
las investigaciones para esclarecer los hechos y
corresponder a la demanda de justicia.

 Establecer un sistema de incentivos capaces de vincular
€l desempefio de los funcionarios de la Procuraduria a la
mision social y constitucional que le corresponde.

3.2.2.1. EnlaFuncién Ministerial, se propone:

* Queseredisefie el sistema de atencion al pablico enlas
agencias del ministerio publico, de manera tal que los
tiempos se reduzcan a o estrictamente indispensable, y 1a
amabilidad y cortesia en €l trato al ciudadano sea una
regla inquebrantable por la institucion.

 Reforzar al Ministerio Pdblico paraquerealmentedirija
la investigacion de los delitos y mantenga un adecuado
control sobre los policias, especialmente durante la
investigacion.

3.2.2.2. En la prestacién de los Servicios Periciales, se
propone:

* Impulsar una reforma que | e otorgue autonomia técnica
y presupuestal a la unidad responsable de elaborar los
dictamenes periciales necesarios para la imparcial y
adecuada procuracion e imparticion de justicia.

» Otorgar losrecursosmaterialesy financierosalaunidad
de servicios periciales.
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3.2.3. En la Defensoria de Oficio, se propone:
 Promover un programa Integral de Defensoria de Oficio.

 Impulsar parala Defensoria de Oficio la aprobacion de
mayor es recursos humanos y materiales.

 Realizar convenios con instituciones de educacion
superior para promover la profesionalizacion
(capacitacion y formacion) y participacion de los
estudiantes en las actividades de defensoria.

* Brindar los servicios de defensoria entodaslasareasen
gue se requieran sus servicios (juzgados civicos, juzgados
penales, juzgados familiares, juzgados civiles, juntas de
conciliacion, centros de atencidn a menores, agencias del
ministerio publico, entre otros).

3.2.4. En € Sistema Penitenciario, se propone:

» Se considere la utilizacion de penas alternativas a la
privativa de la libertad, como forma de sancién penal, lo
anterior como mecanismo paraaligerar la sobrepoblacion
y evitar la conformacion deredesdelictivasen los penales.

e Seimpulse el trabajo y la educacién al interior de los
penales, asignandoles incluso, valor real en la
compurgacion de la pena.

e Serealicen inspecciones periddicas al interior de los
penalesy se audite su forma de organizacion y operacion.

» Selleve a cabo un seguimiento publico-formal a las
recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, que se emitan en materia
penitenciaria.

* Qued trabajo que serealiceenloscentrosdereclusion
y Penitenciaria del Distrito Federal, incluya algunos
productos que el propio gobierno del Distrito Federal
pueda comprar, aunque exista el subsidio a los mismos.

4. Consideraciones Finales

La seguridad publica, como ha quedado expuesto, constituye
un asunto prioritario en las funciones del Estado y una
preocupacion esencial de los habitantes de esta Ciudad.

Enlosultimos afios se harealizado un esfuerzo por analizar
y proponer alternativas para garantizar el libre gjercicio
de los derechos de las personas, en el ambito de la
construccion del Estado democrético, desde diferentes
per spectivas: académica, politica y social.

Las condiciones actuales exigen la participacion,
colaboracion y coordinacion en la planeacion de acciones

de todas las instituciones encargadas de la seguridad
publica en €l Distrito Federal; asi como garantizar el
derecho de la sociedad a participar en dicho proceso.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura, ha decidido, con la intervencion y respaldo
de todas las fuerzas partidistas, cumplir su obligacion de
contribuir a la elaboracién del Programa de Seguridad
Plblica para esta Ciudad.

Se ha considerado que los temas abordados en el presente
documento se colocan por encima de intereses de partido
y corresponde ahora formular una politica de Estado que
responda a la demanda de la sociedad de proporcionar
un servicio publico que satisfaga los principios
consgtitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.

México, D.F. a 23 de abril del 2001, por los Integrantes de
la Comision de Seguridad Publica.

Firman, los diputados: HIRAM ESCUDERO ALVAREZ,
Presidente; JUAN JOSE CASTILLO MOTA, Vicepresidente;
y DIONE ANGUIANO FLORES, Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados Juan José
Cadtillo Mota, diputada Dione Anguiano Floresy el dela
voz, integrantes de la Mesa Directiva de la comisiéon de
Seguridad Publica, proponemos a esta honorable
Asamblea Legidlativa los lineamientos generales para la
elaboracion del programa de seguridad publica para el
Distrito Federal, con la finalidad de dar cumplimiento a
lo establecido en € articulo 13 de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal.

Muchas gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Quiereser tan amableenentregarme
el lineamiento?

Consulte la secretaria en votacién econdémica si los
lineamientos a que se ha dado lectura se consideran de
urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica se pregunta ala Asambleasi los
lineamientos presentados se consideran de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusion lapropuesta. Se
abre el registro de oradores. Oradores en contra.

Oradores en pro.

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdmica, si esde aprobarse o desecharse|loslineamientos
a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmicase preguntaalaAsambleas esde
aprobarse o desecharse los lineamientos de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Es de aprobarse el lineamiento de referencia, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitaseal Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para los efectos conducentes.

Para presentar un pronunciamiento sobre el Encuentro
Interparlamentario entrela Asambleal egidativadel Distrito
Federa y el Congreso del Estado de México, tiene el uso de
lapalabra el diputado Rolando Solis Obregdn, del Partido
Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO ROLANDO ALFONSO SOLiS
OBREGON.- Con su venia, sefior Presidente; Honorable
Asambleal egidlativa Distrito Federal:

Enmi carécter dediputado local del Partido Accion Naciona
en la Segunda Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
vengo adar el siguiente pronunciamiento de mi partido con
fundamento en el articulo XVII fraccion VI, de la Ley
OrganicadelaAsambleal egisativadel Distrito Federal, y
enlosarticulos 73, fraccion | X; 74y 114 Reglamento parael
Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, conrelacién a Primer Encuentro Legislativo entre
lall Asasmbleay laLIV Legidaturadel honorable Congreso
del Estado de México.

El encuentro legislativo que sostuvimos diputados de esta
honorable Asamblea con diputados de la LIV Legislatura
del Estado de México, se caracteriz6 en todo momento por
el respeto institucional que es propio de ambos 6rganos
legidativos.

Los problemas metropolitanos que afectan a ambas
entidades requieren de una solucién a mediano y alargo
plazo, por lo cual los diputados del Distrito Federal,
consideramos como una medida urgente tratar el temacon
nuestros homdlogos del Estado de México para buscar
aternativas viables atal situacion.

Debido a€llo selograron importantes avances en materia
de colaboracion interparlamentaria, en donde buscamos
en todo momento el consenso entre las diferentes
corrientes partidistas que tuvieron un lugar en las mesas
deandlisis.

Dicho andlisis de lostemas mésimportantes de tratar en el

encuentro se enfocaron alaseguridad publicay procuracion
de justicia, el medio ambiente, el desarrollo urbano,
transporte y vialidad y el desarrollo metropolitano. Cada
uno de ellos fue discutido y consensado en las mesas de
trabajo que se establecieron por temas.

Aclaro que asi como hubo consensos, también se plantearon
disensos entre los legisladores de ambas legislaturas. Un
egjemplo de ello fue el considerar seriamente la posibilidad
de consolidar las comisiones metropolitanas existentes,
proveyéndolas de las facultades necesarias para que
cumplan con el fin parael cual fueron creadas.

L as comisiones metropolitanas que existen en laactualidad
entrelas que se encuentran las de seguridad publica, medio
ambiente y entre otras, han propiciado que los problemas
de indole metropolitano sean tratados en forma directa por
autoridades de ambas entidades federativas.

Deigua manerase considerd firmemente laposibilidad de
crear nuevas Comisiones Metropolitanas, como es el caso
delaComisién de Poblaciony Desarrollo Social, por lo cual
sereconoce laimportanciade estos 6rganosinstitucional es
enlalabor metropolitana.

Con base en los disensos, se manifestd otra postura que
planteo la posibilidad de elevar arango de secretariaalas
comisiones mencionadas, para asi dotarlas de autoridad
juridica y legal. Ambas posturas se plantearon como
posibles soluciones a la problematica que vive la zona
metropolitanadel Vallede México. Perono sellegé anada
en concreto, salvo lacreacién de una comision permanente
entre ambas legislaturas para tratar la problemética
metropolitana.

Ambaslegid aturasdejamos muy en claro el compromiso de
reunirnos nuevamente paratratar las mejores soluciones a
laprobleméticaque compartimoslas dos entidades. En todas
las mesas de trabajo se llegd a la conclusién de que €l
didlogo respetuoso y permanente serd la via idonea para
mejorar lavidadelos habitantes delazonaconurbadadela
Ciudad de México.

Los diputados de Accién Nacional refrendamos en este
encuentro nuestro compromiso social con la ciudadania,
siempre buscamos anteponer los intereses de la poblacion,
a los intereses de grupos que se aprovechan de la
problemati cametropolitanaque sufrelapoblacion, quevive
en la zona conurbada de nuestra ciudad.
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Propusimos siempre el didlogo abierto, francoy afavor de
los ciudadanos, 1o que dio como resultado que nuestras
ideas sereflgjaran al acordar laconformacion de comisiones
permanentes de trabajo y sobre todo, de instituciones
legislativas para plantear propuestas viables a futuras
reuniones, asi como para conocer los avances de las
reuniones que celebremos.

Accion Naciona reconoce el esfuerzo de los diputados
que participaron en estareunion legislativay nosaientaa
trabajar siempre a favor de la poblacion que mas nos
necesita, sin importar la divergencia entre las diferentes
corrientes politicas que existen en esta Asambleay existe
siempre un compromiso con la ciudadania de la zona
conurbada.

Aclaramos y sustentamos que pese a los resultados
obtenidos en este encuentro legislativo, los diputados del
Partido Accion Nacional de esta Asambleano compartimos
todo el sentir de las conclusiones planteadas en el
documento que establecio |os resultados de las mesas de
trabajo. El documento queintegralas conclusionesvertidas
en dichas mesas, el cual se denomin6 “Declaratoria
Conjunta’, que contiene algunos temas, obviamente no
todos, que no se abordaron en las mesas de trabajo, como
fueel caso delacreacion de un fondo metropolitano que no
fue analizado por los diputados que asistimos a este
encuentro.

Los diputados del Partido Accion Nacional sefialamos que
las conclusiones planteadas en la declaratoria conjunta,
dista un poco de acercarse a los resultados reales de los
temas que ahi se tocaron y consideramos que algunas
conclusiones fueron planteadas en forma aislada y
unilateralmente y proponemos que en la realizacion de
posteriores reuniones legislativas, se revisen las
formalidades en la elaboracion de los documentos que
contengan las conclusionesy se plantee como prioridad, el
aval deloscoordinadores delos grupos parlamentari os aqui
representadosy delas demés entidades para sus respectivos
acuerdos y proceda su ratificacion, asi como también
observar mayor objetividad en los temas tratados en las
mesas de trabajo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Envirtud dequed diputado Federico
Doring Casar ha retirado el pronunciamiento sobre los
acontecimientos ocurridos el 19 de abril afioencursoenel
Recinto Legislativo, continle |a secretaria con los asuntos
del orden del dia.
EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, estasecretariale
informa que se han agotado |os asuntos en cartera. Sevaa
proceder adar lecturaa orden del diadelaproximasesion:
ORDENDEL DiA.

Sesion ordinaria. 26 de abril de 2001.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.
1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.
2.- Los demas asuntos con los que dé cuenta la secretaria.
Cumplidasu instruccion sefior Presidente.
Alas16:35 horas.
EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesdny secitaparala

quetendralugar el proximo dia 26 de abril del afio en curso
alas11:00 horas.
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