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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ -
Muy buenos dias a todos los representantes o dirigentes de las diversas
organizaciones sociales que se encuentren aqui, si quieren pueden pasar una

lista para que las enunciemos quiénes se encuentran.

Esta reunidn de trabajo tiene que ver con el marco del tema de la legislacién
local en materia de agua y aqui hay una propuesta de formato que esta a
consideracion de todos, en donde vamos a abrir una ronda de participacion a
las diversas organizaciones sociales para que se puedan escuchar sus

planteamientos.

De mi parte, en mi equipo de trabajo esta la especialista en derechos humanos,
la licenciada Marlene Rodriguez y la Secretaria Técnica de la Comision de
Gestion Integral del Agua, licenciada Marina Martinez. Tambien estan los
asesores de la diputada Dione Anguiano y de la diputada Ernestina Godoy,
Dinorah Pizano, del diputado Jorge Zepeda y del diputado Rubén Escamilia,
gue son generalmente quienes arrastran el lapiz en el tema de las

legislaciones.
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Dicho lo anterior, vamos a dar el uso de la voz, la patabra a quienes asi lo
deseen hacer y pueden hacerlo a través de levantar la mano para pasarles el

micréfono y empezar la reunion de trabajo.

Probablemente se incorpore la diputada Ernestina Godoy, quien es una
diputada gue siempre ha estado interesada en el tema del agua, sobre todo en
el tema de la distribucién, equidad en |a distribucion del suministro, peroc bueno,
por lo mientras tenemos que ir avanzando porque mas tarde hay compromisos

y todos tenemos agenda ya.

¢Entonces alguien desea hacer aigun planteamiento? Su nombre y de dénde

viene.

LA C. ARELY SANDOVAL TERAN.- Muchas gracias. De enirada queriamos
proponer si haciamos una ronda de presentacion. No sé si en este momento o

hasta que se incorporen; buenc después hago mi planteamientos.
Empezamos por alld mejor.

LA C. BRENDA RODRIGUEZ - Hola, buenos dias a todas y a todos. Soy
integrante de la Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al
Agua, la COMDA y Mujer y Medio Ambiente.

LA C. FABIOLA SANCHEZ - Buenos dias a todas y todos, soy asesora de la
diputada Dinorah Pizano, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos,

aqui en la Asamblea Legisiativa.

LA C. ARELY SANDOVAL TERAN.- Buenos dias. Soy de la Organizacion
Civil, Equipo Pueblo, integrante de la Coalicién de Organizaciones Mexicanas
por el Derecho al Agua, COMDA.

LA C. CLAUDIA CAMPERO.- También de la Coalicion de Organizaciones
Mexicanas por el Derecho al Agua y colaboro con Blue Planet Projetic Food

and Water Watch.

LA C. CLAUDIA ROMERO .- Buenas tardes. Soy de la Secretaria Ejecutiva del
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion al Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal, Coordinadora del Espacio y Participaciéon Sobre el Derecho

al Agua.
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EL C. OMAR RAVIN DRANAT .- Hola, buenos dias a todas y a todos, coordino

los espacios de participacion en la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de

Seguimiento y Evaluacién del Programa.

LA C. MARINA MARTINEZ RODRIGUEZ .- Hola, buenos dias a todos. Soy

Secretaria Técnica de la Comisién de Gestion Integral del Agua.

EL C. DIPUTADO GABRIEL ANTONIO GODINEZ JIMENEZ.- Buenos dias a
todos, soy Presidente de fa Comision de Gestién Integral del Agua.

- LA C. MARLENE RODRIGUEZ.- Buenos dias a todos. Soy asesora de la

Comisién de Gestién Integral del Agua, aqui en la Asamblea.

LA C. ANA LUISA CARDENAS - Buenos dias. Colaboro con la diputada Dione
Anguiano, que es integrante de la Comision de Gestion Integral del Agua.

LA C. MIRIAM CASTILLO.- Buenos dias. Soy asesora de la diputada

Ernestina Godoy, integrante de la Comision de Gestion Integral del Agua.

EL C. CARLOS FRAUSTO.- Muy buenos dias, soy asesor de la diputada
Ernestina Godoy.

LA C. IRAIS ORDONEZ - Buenos dias, soy asesora del diputado Jorge Zepeda

Cruz.

EL C. EDUARDO ZAVALA - Buenos dias, soy asesor del diputado Rubén

Escamiila.

EL C. OCTAVIO PICON.- Comparieros, buenos dias, soy colaborador de la
diputada Maria de los Angeles Moreno, integrante de la Comisién. Gracias.

LA C. MODERADORA.- Ahora si ya, gracias.

La idea, ia intencién de esta reunién es acercar a las organizaciones sociales a
la discusion que se tiene como diputados, respecto de las iniciativas, las

inquietudes que tienen en el tema del derecho al agua.

Entonces la propuesta como dice el diputado Presidente de la Comisién esta
ahi en un orden del dia que nosotros le proponemos llevar adelante y es un
escuchar por parte de las organizaciones ios planteamientos que se tienen y
posteriormente a través de la voz del Presidente de la Comision, poder dar
respuestas o algun planteamiento también por parte de la Comisién de Gestion

Integral del Agua.



Entonces no sé si ies parece bien gque podamos escuchar a las organizaciones

en un primer momento y posteriormente la intervencion del diputado.
; Quién comenzaria?

Arely.

LA C. ARELY SANDOVAL TERAN .- Muchas gracias. Reitero soy de Equipo
Pueblo y Coalicién de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua.

Tomo la palabra muy brevemente, solamente para mencionar que estamos en
primer lugar agradecemos este espacio, habiamos solicitado hace tiempo esta

oportunidad y de verdad apreciamos que pueda tener lugar esta reunién.

Veo que en el orden del dia que nos hacen favor de presentarnos, incluyen
justamente una recapitulacién de dénde viene nuestra inquietud para estar en
esta reunion con ustedes, partiendo del diagnoéstico de derechos humanos del
Distrito Federal, el programa de derechos humanos y su mecanismo de

seguimiento y evaluacion del gue somos parte.

Estamos justamente en un espacio de participacion de seguimiento al capituio
sobre derecho al agua de este programa que por la Ley del Programa de
Derechos Humanos pues es obligatorio para los entes pulblicos del Distrito
Federal y veran hacia la tercera hoja que estan ahi mencionadas, algunas de

las lineas de accidn gue se priorizaron en el espacio de participacion.

En armonizacién legislativa hay dos lineas de accion exclusivamente que estan
con el nimero que aparecen en el programa 707 y 761, pero lo mas importante
gue quisiéramos sefialar de entrada es entender que cualguier modificacion al
marco legal en materia de agua en la ciudad obviamente requeriria de este tipo
de espacios y ofros guiza mas amplios de analisis, discusion, deliberacion y

consuita.

Entonces vemos como un pﬁmer paso, en la Gltima hoja donde dice preguntas
de las organizaciones de la sociedad civil para la Comision de Gestion Integral
del Agua de la Asamblea Legislativa, son justamente 5 blogues de preguntas
que preparamos desde la COMDA, la Coalicion de Organizaciones Mexicanas

por el Derecho al Agua y que enviamos para su consideracion hace tiempo.

Estas preguntas, quiero aciarar, fueron formuladas antes que se diera a
conocer el plan hidrico de sustentabilidad hidrica gue incluye en teoria porgue
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no la conocemos, la iniciativa de ley del Jefe de Gobierno sobre sustentabilidad

hidrica.

Entonces quisiera solamente agregar que en la quinta pregunta, que me
gustaria si pudiéramos tal vez leerlas o sefialar las inquietudes de entrada para
que quien no esté familiarizada con el documento las ubiques, le agregaramos
a la quinta pregunta, justamente nos habiamos quedado hasta la iniciativa de
ley del anterior Jefe de Gobierno. Entonces tendriamos que agregar justamente
cual es el estado y obviamente la informacion que a través de la Comisién de
Gestion Integral del Agua pudiéramos obtener sobre esa iniciativa y en general
sobre el plan hidrico, documento que tampoco se ha hecho publico y lo hemos
solicitado por varias vias al ejecutivo y no ha sido posible obtenerlo. Entonces

solo quisiera sefialar que agregariamos esa pregunta.

Por ultimo decirles que mas alla de las propuestas concretas que pudiéramos
tener, que quizas en un segundo momento de esta reunion se pudieran
mencionar, lo mas importante a conocer es desde la Comision de Gestion
Integral del Agua, ademéas del estatus de las distintas iniciativas que se han
presentado, ver el encuadre de estas iniciativas dentro del programa de
derechos humanos del Distrito Federal gue no solamente en el capitulo de
agua, sino en otros capitulos como de vivienda, el de medio ambiente, incluya
lineas de accién y una visién mucho mas integral porque sabemos que el tema
de agua pasa mucho mas que solamente la cuestion de la conexion a la red
hidraulica, es un tema de sustentabilidad también para esta Ciudad. Entonces
eso era lo que queria de entrada mencionar para que se entendiera el

encuadre de io que viene aqui.

LA C. MODERADORA - Damos también la bienvenida a la diputada Ernestina
Godoy, que es integrante de la Comision de Gestion Integral del Agua, que

esta incorporandose aqui a la mesa de trabajo.

Esta la propuesta que ya todos tienen por ahi, las preguntas que formularon

desde el espacio de participacion.
¢ Alguien mas quiere participar de las organizaciones?

&Alguin comentario?
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Muy bien. La propuesta por parte de las organizaciones es ir abordando cada
una de las preguntas que nos enviaron. También entendemos que el contexto
va cambiando de acuerdo también a la presentacion que ya se tuvo en el

periodo de varias iniciativas por parte de los diputados.
Entonces si estan de acuerdo los diputados, ir abordando esa parte.

EL C. PRESIDENTE - Bueno, vamos al primer cuestionamiento: ¢ Qué relacion
guardan las modificaciones que se'plantean a la Ley de Aguas del DF con el
proceso con el Congreso que debe generar una nueva Ley de Aguas a partir de
que se elevara a rango constitucional el derecho humano al agua en febrero del
2012 y si no guardaron ninguna relacién, como esta previendo que empate en
ese nuevo articulo 4° Constitucional y en qué medida podria afectar lo que en

la legislatura federal se determine?

El tema de la Ley de Aguas Nacionales no lo conocemos. Han hecho algunos
pronunciamientos la gente de CONAGUA, David Korendfeld, el Director de
Operacién, pero en realidad no conocemos el contenido de ia ley, no sabemos
cudles son sus alcances y si estan abordando el tema de un derecho

fundamental.

Agui hemos coincidido por ejemplo, me voy a atrever un poco a decir hemos
coincidido en el tema del derecho humano al agua. La diputada por ejemplo la
diputada Ernestina Godoy, el diputado Jorge Zepeda, supongo que la diputada
Dione Anguiano, en general toda la fraccion, también creo que hay coincidencia
en este tema sobre como lo vamos a impactar, porque si ustedes estan
haciendo relacién o estan haciendo una correlacion con el articulo 4°
Constitucional, pues ahi se habla que el agua es un derecho, pero no es el
matiz 0 no es enfatico al decir que es un derecho humano. Ese es el estatus

que nosotros queremos alcanzar con la ley.

Nos preocupa, bueno a mi me preocupa algo, como esta considerado en
términos de la legislacion nacional o incluso los tratados internacionales. Es
decir, puede estar en la legislacion local pero puede no estar ¢ no esta en la

legislacion nacional, por ejemplo.

Yo lo he dicho en términos de o que representa un derecho humano de
acuerdo al articulo 1° Constitucional, donde dice que un derecho humano ni

puede restringirse ni puede suspenderse, digamos esa es la expectativa que



tenemos al insertar el concepto de ley en la legislacidon local, en la nueva
propuesta que nosotros hacemos, no sé si venga referida en la de gobierno
porque nos adelantamos a decir que no ha llegado la iniciativa de ley a la
Comisién, no ha llegado a la Asamblea Legisiativa, no ha liegado a ninguna de
las instancias que reciben documentos, de acuerdo a los canales de
comunicacién institucionales con los que cuenta fa Asamblea Legislativa. Por lo
- tanto no sabemos cual es el contenido de la propuesta de ley que ha anunciado

por medios de comunicacion el Jefe de Gobierno.

Las Gnicas iniciativas que estan remitidas a la comision por medio de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa, que es el érgano que turna las iniciativas,
es una iniciativa que presentt el PAN, donde abroga toda la ley, una propuesta
de iniciativa de ley del Verde Ecologista y dos del PRD. Entonces esa es la

Onica sustancia que tenemos ahorita como materia de trabajo.

Lo que hemos dicho es que conocemos que se estd analizando en la
Consejeria Juridica como cualquier documento que es un instrumento gque
promueve el Gobierno, pues siempre es pasada por la fase de supervision o de
filtro de {a Consejeria Juridica. Eso muy bien lo sabe la diputada Ernestina,

pero no ha llegado.

Entonces claro que le queremos dar mayor impetu ai concepto de derecho
fundamental y yo lo he platicado directamente con el ingeniero Ramon Aguirre
como parte de un proceso de conciliacién o de cabildeo, si lo gqueremos ver asi,
sobre las expectativas que tenemos los legisiadores, es decir, en una ley se

tiene gue reflejar la pluralidad de pensamiento.

Claro, nosotros tenemos una ideologia de izquierda, bueno yo lo digo
abiertamente y siempre lo vamos a hacer prevalecer condiciones como que el
organismo se quede en el sector publico, que no haya una tendencia de Ia
privatizacién, que se cuiden los aspectos que diga la ley, es decir, que no se
dejen ahi resquicios para gue puedan utilizarse de una manera equivocada,
dandose interpretaciones legales para que pueda darse paso a la parte de Ia

iniciativa privada.

Nosotros siempre haremos valer la condicién de legisladores para que cuando
menos en esta nueva propuesta de reformas quede implicito expresamente

sefialado que no va a haber actividades de la iniciativa privada.



A propésito de eso, ahorita ustedes-saben que esta concesionada la parte de la
facturacion, y eso no lo hicimos nosotros y lo estamos quitando, o sea estamos
diciendo que si el Sistema de Aguas se va a encargar de ser auténomo en
términos administrativos juridicos y hasta presupuestales, pues que debe de

hacerse cargo de |la administracién de esos recursos.

No estamos planteando que quede el esquema igual donde se va a seguir
concesionando la facturacién, que es lo Gnico que esta concesionado ahorita y

gue eso viene de una propuesta ya de tiempo atras, gue no es de nosotros.

Ahora, actualmente quienes ejecutan las obras de la infraestructura, es decir,
quienes desarrolian por ejemplo los cambios de los tubos, quien construye o
habilitan o rehabilitan una planta potabilizadora pues generalmente es la

iniciativa privada, o sea son empresas privadas, eso sucede cotidianamente.

Hay un rango de inversion de 2 mil millones de pesos, no sé cuanto haga por
administracion per sé el Sistema de Aguas y cuanto entregue via la ley de
obras por licitacion a empresas, obras de diversa indole, desde plantas de
tratamiento, potabilizadoras, sustitucion de colectores primarios, etcétera, pero
eso actualmente esta, digo generaimente la obra publica no sé qué porcentaje

en la Ciudad de México la hace la iniciativa privada.

En lo que nosotros no estariamos de acuerdo y coincido plenamente con
‘algunas declaraciones que hizo la diputada Godoy es que debe de utilizarse el
recurso publico, inciuso con deuda puablica que es lo que ha estado planteado
gobierno, deudas transanuales para poder solventar las obras necesarias para

el Gobierno de la Ciudad en términos de materia hidraulica.

No estariamos de acuerdo y yo creo que eso de alguna manera debe ser
concomitante con la Ley de Obras, que pasen cosas como pasan en CFE
donde una empresa genera electricidad y le vende fa electricidad a CFE,

entonces CFE nada mas es una comercializadora de la luz.

Nosotros traemos en completo desacuerdo que hubiera una instancia privada
gue generara agua de los pozos de agua de ia ciudad por ejemplo, que
ademas ahi tendria que ver CONAGUA que le entregue la concesién de un
pozo y que le vendiera el agua al Sistema de Aguas de la Ciudad de México,

seria absurdo.
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Todas esas partes pues las tenemos, o sea estamos iniciando un proceso de
consulta de fa ley, no hay nada determinado, en la ley deben de verse
reflejadas todas las aspiraciones si queremos decirlo asi de alguna manera de
los diversos actores que intervienen en el tema del agua, que son
determinantes en el proceso de operacion del organismo, suministro, entrega y

todo lo dermas del agua.

Estamos abiertos a construir una ley que tenga que ver con los preceptos
constitucionales, con el tema de derechos humanos, con el tema de que el

agua es un bien publico y eso lo haremos nosotros valer en nuestra condicion

de legisladores de izquierda.

Aunque claro, puede haber legisladores que tengan una opinidn distinta, eso
también se entiende, o sea, la diversidad de opiniones va a surgir, ustedes lo

saben, y se va a debatir.

Pero creemos que vamos a hacer prevalecer nuestra condicion de mayoria, no
porque queramos ser determinantes en el tema, perc si vamos a ver que se
refiejen los principios y las directrices basicas de que el agua es un bien publico
que sea operado por un mecanismo de caracter publico gue no esté
concesionando nada a la iniciativa privada; y ademas el otro tema es que no
vamos a entregar un cheque en blanco, porque lo gque se va a dar como
contraste son los indicadores sociales e institucionales de medicion de a ver

cémo va el desarrollo de la centralizacion.

Yo sé que la descentralizacion es un tema que puede generar muchas
interpretaciones, y es correcto, es correcto porque efectivamente en la
propuesta de ley el Consejo de Gobierno tiene facuitades para determinar

cosas como las tarifas, y asi esta.
¢ Quién preside el Consejo de Gobierno? El Jefe de Gobierno.

Actualmente quien define las tarifas del agua es el Jefe de Gobierno a fravés
de la Secretaria de Finanzas. Ellos son los que nos envian el catalogo de
cuanto aumenta el agua, pues aumenta como todos los servicios, lo que es la

inflacion, 3, 4 por ciento.

Nosotros somos los que determinamos en la Ultima fase el tema de ahorita los

derechos, porque estan en un concepto de crédito fiscal, si fueran las tarifas,
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pues yo lo que he platicado con algunos de los legisladores, ia idea es no
perder esa facuitad histérica que tenemos nosotros como legisladores de poder

determinar en este caso las tarifas y los subsidios para los grupos vulnerables.

Eso es algo elemental y eso es algo que no queremos perder como Asamblea
Legislativa. Deshacernos de este tema de la definicion de la tarifa y los costos
del agua seria un error porque entonces el Consejo de Gobierno practicamente

estaria definiendo las cosas.

Actuaimente asi es, por ejemplo en el Metro ustedes saben, como es un
organismo descentralizado el Jefe de Gobierno nada mas publict la tarifa, pero
no esta correlacionado con alguna facultad de la Asamblea. En el tema del
agua no seria asi, en el tema del agua propone el Consejo de Gobierno, quien
lo preside, el Jefe de Gobierno, quién la va a proponer, el Jefe de Gobiemno,
actualmente quién propone las tarifas del agua, el Jefe de Gobierno a travées
del presupuesto de egresos que mandan por ahi de octubre para la discusién

de la Asambiea, qué sube y qué no sube.

Serfa casi un mecanismo parecido, nada mas que no estaria dentro del
concepto de créditos fiscales, por tanto los ingresos no irian a Tesoreria, sino

irian directamente al patrimonio del Sistema de Aguas.

Por Ultimo dejaré esta refiexion. El Sistema de Aguas ha ido mejorando su
recaudacion, andaba en 3000, 2000 millones, y ahorita anda en 4, 5000
millones, sin embargo no se ve reflejado en el presupuesto de obras, es decir,
el presupuesto relacionado con mejorar la infraestructura no crece. Entonces,
si ha mejorado su recaudacion, lo que deberia verse reflejado es que deberia
de aumentar el monto de la inversion en obras, pero no es asi. Entonces es
dinero se distribuye de acuerdo a los criterios que tiene la Secretaria de

Finanzas.

Siendo de otra manera, pues evidentemente el Sistema de Aguas tendria
capacidad para poder invertir el dinero como &l quisiera, en términos de la
definicién de sus prioridades de acuerdo a un programa, claro. A eso me

refiero.
Por otro lado, de todos modos con lo que recauda no es suficiente, porque si

recauda, vamos a suponer, es un dato no oficial, 5000 millones, ustedes saben

que el presupuesto del Sistema de Aguas es de mas de 10000 millones,
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entonces eso implica que el Gobierno de la Ciudad tendria que aportar una
mitad mas para que el Sistema siguiera operando. Eso es, o sea, ahorita estd
en numeros rojos, no podria subsistir por si solo, por sus puras fuentes de
ingresos, entonces tendria que la Asamblea Legislativa prever los recursos
necesarios gue no estan contemplados dentro de sus ingresos para que el
Sistema pueda operar y estaria en los montos gque acabo de mencionar.

Hice un resumen general porque pues si nuestra preocupacion es lo del
derecho humano. Actualmente en la ley dice la ley que, y eso también no lo
hicimos nosotros, esta legislatura no lo hizo, viene de otras legislaturas, ni
siquiera la pasada, porque la pasada hizo una propuesta de reformas que
fueron rechazadas, fueron rechazadas, o sea, no fueron aceptadas por el
gobierno, eso lo pusieron, no sé, en la lll, no recuerdo, pero dice que una
persona que deje de pagar el segundo bimestre le pueden suspender al

suministro.

Por eso yo digo eso, si nosotros empatamos el articulo, el que va refiriendo o el
que va describiendo qué, ya saben, los tépicos, el derecho humano al agua
correlacionado con el 1° Constitucional evidentemente tendria un efecto juridico
en donde la gente podria tener defensa o medio de defensa para que no le sea
suspendido su suministro; si esta correlacionado con el 1° Constitucional. Esa

es la idea.

Checar, vamos a empezar a checar todos los capitulos y todo el articulado,

porque por ejemplo la propuesta del PAN es cambiar toda la ley, toda la ley.

Creo que pues hay que ver, hay que reflexionar y hay que .tener apertura y
platicar y discutir y debatir y tédo, eso es parte de nuestro trabajo, y no solo
entre los legisladores sino frente a la sociedad, porque tiene que ser una ley
que se vaya legitimando y que vaya concordando con lo que aspiramos como
ciudad y con lo que refleja la forma de ser de la ciudad, que hay muchas cosas
que pues han perdido sentido, pero en el tema del agua pues si hay quienes
estamos en la idea de defender la posicién que hemos mencionado aqui, que
es un derecho humano, que sea manejado exclusivamente por el sector publico
y que aspire a que el agua sea distribuida de manera equitativa, como lo
propone Ernestina Godoy, pues para eso se requiere inversiones por [a

geografia de la Ciudad de México se requieren inversiones para que haya una
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distribucion mas equitativa, y que es algo que ha venido planteando el

Gobierno de la Ciudad con los famosos cuadrantes y todo esto.

Que de alguna manera en la ley queden contempladas todas las aspiraciones,
incluso de todos los grupos parlamentarios, cuidando siempre nuestra posicion
de lo que implica para nosotros el agua, que ya lo hemos dicho, el agua no es

una mercancia, es un derecho.

Esa es nuestra condicion, claro, salvo la opinién de los demas legisladores que
también puedan opinar y decir otra cosa, como ya lo dijeron en la Ley de Aguas
Naciohales, por ejemplo, ahi ya la gente de CONAGUA dice que en la Ciudad
de México tenemos que pagar el agua al costo de la produccion, etcetera, pero
creo que es un tema en donde el Estado se tiene que hacer cargo, se tiene que
hacer cargo de este tema que es tan relevante, no sélo para la cuestion de las
familias sino para el desarrollo de la ciudad como una ciudad moderna en
donde interactian millones de personas que no son de aqui y que vienen a

generar actividades economicas y que utilizan el agua, por supuesto.

Entonces creoc que no debemos de quedarnos atrés en ningun aspecto y creo
que tenemos que tener la mente muy abierta, como una visién de 360 grados,

dicen los huicholes, no estar hermetizados ni cerrados, hay que escuchar.

Eso es lo que nos hemos permitido hacer en este caso con el gobierno, que
hemos estado intercambiando algunas opiniones, y en donde le hemos estado
insistiendo al gobierno que ellos también tienen que ceder, que no puede ser
Gnicamente, porque entonces lo que se provocaria es que por ejemplo algunos
diputados votariamos en contra de ia propuesta y algunos a favor, del propio
grupo parlamentario, porque al final de cuentas tenemos ese derecho. Dicen

“de pataleo no, de fijar nuestra posicion”.
Sobre esta pregunta, diputada Ernestina.

LA C. DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS.- Muchas gracias, buenos

dias, bienvenidos y bienvenidas a la Asamblea Legislativa.

Pues si estamos en este tema, desafortunadamente no hemos recibido
efectivamente la propuesta del Jefe de Gobierno, lo que ustedes saben en

prensa, lo que ha salido en prensa es lo que nosotros sabemos.
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Hemos estado urgiendo ya a la Consejeria Juridica para que entregue por lo
menos los avances de lo que llevan y cuales son los puntos que estan

provocando, los puntos que se han hecho nudo, para terminar la propuesta.

Nos han dicho que en breve nos van a hacer una presentacion, yo espero que
efectivamente sea en breve y nos dé tiempo, o sea, lo que nosotios
necesitamos es tiempo para discutir una nueva ley o modificaciones, no sé
cémo lo estén planteando, sobre todo al Sistema de Aguas y a la Gestién del

Agua en la Ciudad.

Tenemos esas iniciativas, yo en lo personal apenas estoy analizéndolas, no he
terminado de leerlas, estamos haciendo la comparacion, preparandonos con
toda la sistematizacion para que cuando liegue la del Gobierno del Distrito
Federal, pues que es la que mas se ha anunciado, estemos en posibilidades de

rapidamente ver cuales son los puntos, los puntos torales de la iniciativa.

Sin embargo nosotros tenemos una pues podemos decir una plataforma
minima que es, pues espero que sea una plataforma irrenunciable, porque
~ decimos que el tema de la gestién integral, de la sustentabilidad del agua en la
Ciudad de México debe ser una cuestion de Estado, o sea, eso es algo que no

se puede negociar.

Efectivamente como ustedes lo estan estableciendo en esta primera pregunta,
de acuerdo al articulo 4° Constitucional, pues tiene que haber agua para todos
y como un derecho humano, con todo lo gue eso implica, la definicidn de lo que

es un derecho humano, irrenunciable, digo, ustedes saben mas que yo de eso.

El tema que hemos nosotros trabajado desde la legislatura anterior, cuando
nosotros estabamos en el Gobierno de iztapalapa, presentamos una iniciativa,
se la presehtamos a la Asamblea Legislativa, gue basicamente iba al corazén
de la distribucion equitativa del agua. Digo, ustedes conocen el problema de
Iztapalapa y pues siempre ha sido un reclamo de por qué no puede hacerse

una distribucién equitativa.

No es un asunto solamente de que no alcance el agua, porque decimos que si
es poca pues a todos nos toca, nos han dicho que es un asunio técnico y
nosotros decimos que los asuntos técnicos tienen que irse rebasando, tienen
que irse superando para que efectivamente toda la ciudad y no solamente las

delegaciones del poniente tengan agua suficiente todos los dias y me parece
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que hasta en exceso, cuando las delegaciones del oriente, sobre todo
Iztapalapa, pues carecen, mas de 600 mil personas carecen de ese servicio,
que reciben agua por tandeo y si no dotan a los tanques que tiene |ztapalapa y
que son los que ia surten, si no le abastecen un solo dia, a los habitantes de la

delegacion les implica estar 10 dias sin agua.

Entonces ha sido una pelea el tema de la distribucién equitativa que empata
muy bien con la modificacion al 4° Constitucional cuando dice que todos
tenemos derecho a tener el agua potable en nuestras casas y por la red,
porque la red esta en el 99 por ciento, 99.9 por ciento de los hogares de la

ciudad, no es un problema de red sino es un problema de distribucion.

Desafortunadamente pese a que fue aprobada la propuesta por la legislatura
pasada, el gobierno, que es una de las preguntas que ustedes tienen, el
gobierno vetd, hizo observaciones a esa iniciativa que nos toco ya a nosotros
analizar, yo en lo personal hemos presentado un documento de analisis de las
observaciones del gobierno donde no estamos de acuerdo con la mayoria de
esas observaciones. Sin embargo se abre la posibilidad de crear una ley mas
combléta, una ley mas -integral y no nos peleamos con gue la Asamblea
Legislativa le regrese al gobierno esa iniciativa diciendo “pues es ia que tienes
que publicar’, no peleamos con eso, que seria ademas dificil, sino nos

incorporamos a la discusién de esa nueva ley.

Creo que algo que desde mi punto de vista es incorrecto, es que se ha
centrado mucho la discusion sobre la naturaleza juridica del Sistema de Aguas
de la Ciudad de México entre un organismo desconcentrado y un organismo
descentralizado, creoc que ese no es el tema, yo no me opongo a la
descentralizacion, esté bien, adelante, hay que avanzar, hay que darie algunos

elementos sobre todo de caracter administrativo al Sistema de Aguas.

Cuando digo que no es lo importante, porque como un organo desconcentrado
asi son los delegaciones, son érganos desconcentrados y hacen un montén de
cosas, prestan servicios, atienden a la gente, contratan y demas, me parece
que no es el tema importante de la discusién si es descentralizado o no, no me
opongo a la descentralizacién, al contrario, esta bien, que siga siendo un
organismo publico, que sea un derecho humano, que sea una cuestion de

estado y adelante.
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Creo que si viene el asunto de la descentralizacion, como parece ser que asi
es, tendremos -que trabajér en la Asamblea Legislativa por garéntizér la
transparencia en los contratos, porque el tramo de la prestacion del servicio de
agua es un tramo largo, a lo mejor va a participar la iniciativa privada, hay que
ver en qué tramos, porque efectivamente esta administracion publica no esta
preparada para hacer las obras por administracion, no se tiene ni la
infraestructura administrativa ni la infraestructura técnica para hacer todo por

administracion, que eso seria lo ideal.

Cuando estuvimos en |ztapalapa tratamos de invertir Ia relacion, el porcentaje
en obras de administracién y obras por contrato, porque siempre las obras por
contrato son mas caras, hay que pagar una serie de cosas, la licitacion,
etcétera, todo lo que ustedes ya saben, pero no estd preparado el andamiaje
administrativo para que todo se haga por administracion, entonces
seguramente se tendrd que estar haciendo algunos tramos de la prestacion del

servicio por contrato y es la intervencion de la iniciativa privada.

Creo que en la Asamblea Legislativa tendremos que dejar muy claro qué puede
hacer el Sistema de Aguas y qué no puede hacer el Sistema de Aguas con la
inversion privada, y sobre todo garantizar la transparencia en la actuacién del

Sistema de Aguas y por ejemplo los contratos.

Entonces, me parece que incluso la posibilidad de intervencién de la Asamblea
Legislativa para autorizar algunos contratos de determinado tipo, o sea que
pudiera haber control desde el Legisiativo, esas son cosas que nosotros hemos
estado trabajando en este esquema, obviamente no es un asunto que tiene que
entrar la iniciativa privada en toda la prestacion del servicio como esta
sucediendo en otros estados, eso yo creo que no estd en nadie, no sé si en los
partidos de oposicién se encuentre esa posibilidad, pero en la fraccion del PRD
me parece que son matices los que hasta ahorita se estan viendo, pero que

estamos discutiendo un poco en el aire.

Necesitamos saber también cudl es la propuesta que hace el gobierno a partir
de lo que es la préactica, porque tenemos que atender las opiniones del Sistema
de Aguas, las opiniones del Jefe de Gobierno, porque son a fin de cuentas
quienes ejecutan fa prestacion del servicio, entonces estaremos atentos y yo

creo que tendremos que transparentar también en la Asamblea Legislativo
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mucho la discusién que se esté dando, ir ubicando los puntos de discusion y
asi como se hace esta reunién que ustedes estén conociendo las iniciativas,
estén conociendo los avances, hasta conocer el posible dictamen que vayamos
emitiendo, ojala nos dé tiempo, es lo tinico que le pediria al gobierno, que es lo
que estamos haciendo, que nos dé ya la propuesta para tener tiempo de
analisis y discusion y no nos la den con los tiempos quemados, donde a veces
nos imposibilitan de tener una discusion fuerte y se crean problemas en cuanto
a las opiniones de los legisladores y vienen votaciones en contra, abstenciones

y demas, entonces en esa parte asi vamos.

EL C. PRESIDENTE.- Pregunta nimero 2.

LAC. .- Estad la pregunta de los compafieros de la COMDA.
También hay que puntualizar, los diputados van respondiendo también algunas
cuestiones que tienen que ver con las otras preguntas que se habian

formulado, entonces pasamos también Ia palabra.

EL C. .- Un poco abonando a la necesidad de ideas y haciendo
resonancia de m'uchas de las cosas que aqui se sefialan, desde la Secretaria
Ejecutiva hariamos una lectura muy puntual, muy rapida y alcanzariamos un
poco la discusion que se plantea ahora, esto a través de las preguntas quiza

mas simples.

Lo primerc es como las expectativas alrededor del Programa de Derechos
Humanos, de la Secretaria Ejecutiva, de algunas de las organizaciones, gque
ahorita se podria hablar de ello, alrededor de la reuniéon. Nos parece que es
muy importante afinar mecanismos de dialogo y de interlocucién con las y los
legisiadores, desde el espacio hemos armado una agenda y también estamos o
hemos estado discutiendo, también hemos estado revisando la discusién
general del tema del agua, la relevancia que tiene el trabajo o el quehacer
legislativo alrededor de ellos para poderle dar salida, digamos en eso estamos
de acuerdo y la intencion seria que esta fuera una primera reunion de ofras en
donde podamos ir conociendo el proceso legislativo y en el mejor de los casos
fortaleciéndolo, consolidandolo. Me parece que también hay ideas, tambien hay

propuestas de todas las personas presentes.

. Qué es el programa? No diria una larga lectura, en nuestra opinion nos gusta

decir que el programa es una muestra de un consenso en la ciudad, en un



17

primer momento sobre la necesidad de hacer un diagnéstico en materia de la
situacion de los derechos y luego entonces idear una salida programatica,
fundamentalmente es una caja de herramtentas con tres grandes direcciones,
una que es legislativa, ofra que es sobre el Ejecutivo y otra mas que es sobre el

Poder Judicial.

En materia de legislacion asumimos las discusiones base de armonizacién para
poder disefiar y contribuir al disefio de medidas especificas de caracter
legisiativo para poder hacer operativo digamos las implicaciones que ha tenido
la reforma constitucional. Ahi hariamos una escucha activa de lo que sefialan
las y los diputados, es decir nos parece que hacer esta distincién de la ruta de
trabajo sobre el quehacer legislativo alrededor de la discusion politica del
derecho al agua es una discusién en donde estamos de acuerdo en que la
legislacion que deba ofrecer un gobierno subnacional como el Distrito Federal
en relacion a la reforma constitucional y a las obligaciones que ha asumido el
Estadoe mexicano derivadas de su reforma constitucional, la Asamblea
Legislativa para nosotros es una caja de resonancia de una discusiéon mucho

mas amplia que el quehacer legislativo propiamente hablande.

En eilo distinguimos pues estas actividades del proceso de trabajc que va
implicar legislar de lo gue resulta legislar en si. En este legislar en si es donde
hay una agenda desde los espacios de participacion, hay un frabajo en
particuiar sobre el tema del derecho al agua, el capitulo como esta caja de
herramientas provee una serie de temas sobre los cuales es muy importante
dialogar y en ese sentido la apuesta sobre la agenda en materia de agua tiene
que ver con como encontramos formas para orientar ese quehacer legislativo a
la promocion y a la proteccion de los derechos, particularmente del derecho al

agua.

En ello tenemos, como para todos y todas es sabido, un papel nodal de la
discusién en materia de agua por ser un componente fundamental de la
seguridad humana y luego entonces de la interconexion con otros derechos,
nos referimos a salud, a infancia, a educacion, a medio ambiente, un monton
de agendas que tienen una relacion muy importante no sélo con el derecho

sino la forma en que se administran estos recursos.
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En esta forma de administrar los recursos en lo que toca a la Asamblea
Legislativa nuestra intencion tendria que ver, y me parece que las preguntas
que nos lanzan, o es la lectura que yo quisiera proponer, que lanzan las
organizaciones de la sociedad civil tiene que ver con cémo hacer uso de esie
aporte que hace el Programa de Derechos Humanos sobre temas importantes
al conocer las iniciativas, y por experiencia en otros espacios sabemos gue el
trabajo de armonizacién pasa por generar acuerdos basicos en relacion a lo
gue entendemos por €l derecho humano al agua, en este caso la intencién es
construir juntos ese concepto, que vemos trabajado de diferente manera en

cada una de las distintas iniciativas.

Asegurar o tener un aseguramiento, en eso estamos muy de acuerdo, de los
minimos, nosotros lo entendemos, alrededor de los principios basicos o de fa
forma en que traducimos los estandares en relacién al derecho humano al
agua, ahi nos interesa si la discusién de las tarifas, pero no por las tarifas en si
sino por toda la discusion que plantean también en este momento de tener una
dificultad que es muy importante, es decir como hacer una distribucion
equitativa en una ciudad desigual, con grupos de poblacidon con necesidades
distintas y con medidas que estarian a la mano para atenderlas o para
resolverlas, dentro de las cuzales hay ideas, hay propuesta, hay iniciativa y hay
voluntad expresada desde la agenda del espacio y de la agenda de las

organizaciones de la sociedad civil.

De esta manera cerraria sefialando que este qué es o por qué es relevante no
sélo tiene que ver con la Ley del Programa de Derechos Humanos, como esta
caja de herramientas airededor de la discusién, y no solamente tiene que ver
con qué ofrece, que se relaciona digamos con el espacio, ha sido la intencién
de buscar y de conversar con la Comision en especifico para poder llegar a

estas reuniones de trabajo.

;Como proponemos hacerlo? Me parece que tiene que ver con idear
mecanismos, uno de ellos este tipo de dialogo para poder ir avanzando en la
discusién de la legislacién en la materia, generar estos canales para poder
hacer llegar propuestas que hay en relacién a cada unc de los temas y pensar
que la discusion en materia del derecho humano al agua la compartimos todas

y todos, y de acuerdo a lo que se propone estariamos en condiciones pues de



19

avanzar, me parece que se esta en tiempo y también estamos a la espera de
definiciones, de propuestas sobre las cuales se podria ya arrastrar el lapiz.

LA C. .- Gracias. Ahora gue estamos aca reunidas recuerdo que
hace 3 afos estuvimos justo platicando la Legislatura pasada con Valentin y
con Victor, es un tema que ya esta colocado en la coyuntura de Ja Ciudad de
México por siempre, entonces en este tema me parece que no partimos de
céro, que el tema del agua siempre es una coyuniura su administracion, la
distribucion desigual y como esta distribucién desigualdad e inequitativa se ve

reflejada en la vida cotidiana de hombres y mujeres de esta ciudad.

En este sentido, al igual que Arely y que el compafiero de la Comisiéon de
Derechos Humanos, justamente lo que estamos planteando, nuestro interés es
st venir a estas mesas de trabajo pero tener una participacién mucho mas
activa en la revision, en la formulacién, es decir tener un trabajo mucho mas
conjunto de estas propuestas, de por dénde tendria que estar el enfoque de

derechos humanos en la ley.

Cuando nos referimos a esto no nos referimos sélo al tubo, que pasa por ahi
efectivamente, pasa por una conexion, pero que cuando nosotras nos hemos
puesto a analizar en campo y con investigaciones documentales esta conexion
cuando la hacemos desde el enfoque de derechos humanos la conexion se va
al 45%, por qué, porque es un tandeo, ya han dicho aca una cifra que es
bastante preocupante, 600 mil personas reciben agua por tandeo. ¢Esto qué
implica en la vida cotidiana de hombres y mujeres, en particular de ellas? El
tema de la calidad, no hay mas qué decir. Sabemos que hay delegaciones
donde tienen una calidad dei agua pésima, y que entonces cuando miramos el
derecho humano al agua en sus diferentes componentes, el tema de
accesibilidad econdmica y fisica, también pasa por ahi, entonces se nos vuelve
un tema mucho mas complejo efectivamente para proponer, para aterrizar las

lineas estratégicas, pero pensamos que es posible.

En ese sentido creo que la discusién que también se tendria que dar para esta
nueva formulacién en este momento coyuntural y por la disposicion que tiene la
Comisién es como analizar la problemética del agua si como un servicio, pero
como un recurso natural, ya lo han comentado, v con un enfoque de

sustentabilidad. Me parece que ahi también esta el tema nodal en la gestion
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del agua en esta ciudad, porque efectivamente se necesitan las grandes obras,
pero también se puede arribar a propuestas comunitarias, en Iztapalapa hay
experiencias fantasticas de compafieros y compafieras que le apuestan a otra
gestion del agua, y que no tendria que estar peleado con un marco juridico

legisiativo.

Creo que también la ley a lo mejor seria posible que marcara estos
fineamientos de como se podria hacer una gestion del agua también
sustentable, enfonces crec que ahi podriamos también quizéd como abonar
mucho desde la sociedad civil, como a partir de esta experiencia si del
programa, perc por un trabajo de base gue hemos tenido en muchas
delegaciones, como compartir nuestras reflexiones y como por dénde
estariamos pensando sf efectivamente que la ley tuviera el tema del derecho
humano al agua cruzado, sin duda, que no sélo se quedara como en otras
leyes a nivel internacional en el glosario, sino como algunos elementos, aca yo
quiero compartir algunos, igualdad social y sustentabifidad, igual de género por
supuesto nos parece fundamental, la construccion de ciudadania, la generacién
de espacios publicos de informacion, comunicacién y c6mo los mecanismos de
participar de la ciudadania se vuelven mucho mas amplios, en una espacio

mas de corresponsabilidad.

Recordando de las reuniones que tuvimos en legislaturas pasadas, me acuerdo
que Evalda hizo un documento bastante interesante de esta discusion que
planteabas, Ernestina, de descentralizar o no descentralizar y qué significa, qué
si, qué no y como, cuales serian las atribuciones que desde la Asamblea se
podrian acotar muy bien en la opcion que se decida para garantizar que sea un
bien una administracién publica, pero me parece que ese documento podria
servir ahora para la discusién porque es un documento que ya existe y que a lo
mejor podria dar muchos elementos y para refrescarnos las que lo leimos

alguna vez yo creo que nos serviria también muchisimo.

Lo ofro, me parece que si cuando plantea el diputado un marco juridico
internacional, yo creo que también tendriamos que arribar a mirar hacia arriba,
es decir hay un marco internacional muy grande, que ya estd hecho, ya

podemos basamos de ahi.
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Yo pensaba particularmente en el tema de la observacién 15, que es un
elemento que por lo menos a nosotras desde sociedad civil y en otros paises
les ha servido como de guia, si bien es una férmula si puede servir como
paréametros tan especificos y tan poiémicos como el tema de los cortes. El tema
de los cortes evidentemente es una tema de violacién del derecho humano al
agua por donde lo veamos, pero la observacion 15 si planiea algunos
mecanismos institucionales para que si hay poblacién que no pueda pagar

cuales son los mecanismos para no llegar al corte.

Entonces, creo que si hay herramientas internacionales que nos puedan dar
como cierta [uz, planteando que efectivamente la Ciudad de México es una
cosa tremenda, muy desigual y que este modelo de gestion como ahora o
tenemos sigue recrudeciendo las desigualdades sociales y de género.
Entonces, me parece que si hay mucho por dénde podriamos abonar, ya
planteaba el comparfiero el tema del programa, es un instrumento maravilloso
porque nos plantea a quién le toca, qué le toca a qué, dependiendo los

diferentes actores.

Entonces, creo que si estamos como mucho en la disponibilidad nosotras, io
hemos platicado, si estar en un papel mucho mas activo de si ver ahora que
ustedes nos respondan la pregunta 4, mas bien cudles seria estos
mecanismos planteando que hay disposicién de los dos lados, esta mesa es
muestra de ello, para seguir abonando si a la construccién efectiva de una

gestion democratica y equitativa en nuestra ciudad.
LA C. .- Muchisimas gracias.

Yo quisiera répidamente retomar un poco la pregunta en cuanio a la Ley
General de Aguas. A través de la modificacién del 4° constitucional hay un
transitorio que indica que debe haber una nueva Ley General de Aguas, ya se
presentd, si existe ya el documento pulblico, ya se ingresd al Congreso esta
propuesta que viene desde la CONAGUA, seria muy relevante que la pudieran
también revisar porque finalmente evidentemente tiene un impacto a nivel local

lo que se indica a nive! federal.

Desde las organizaciones, no sélo la COMDA, mas bien es un esfuerzo mucho
mas amplio, hay una propuesta ciudadana que es bastante contraste
evidentemente a lo que estd proponiendo la CONAGUA, y desde lo que
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propone la CONAGUA hay muchisimos problemas con esa ley, evidentemente
con una manera de utilizar el derecho humano al agua como pretexto para
privatizar, como pretexto para represas, infraestructura que pase por encima
de los derechos de poblaciones, entonces tiene bastantes elementos que
desde las organizaciones nos preocupa, sabemos que a ustedes
evidentemente no les corresponde decidir sobre eso, pero si invitarlos también

a conocer esa parte del debate que si tiene impactos locales.

En ese tenor me gustaria aprovechar que esta aqui el diputado Godinez, que
hemos tenido el alcance de poder ver su propuesta, como decia la diputada
Godoy, apenas estamos analizando, de pronto entraron muchas, entonces si
estamos en el proceso de revisidén, de ninguna manera es exhaustivo, pero
aprovechando que estd aqui si  preguntarle, usted menciona que esta
propuesta busca limitar la participacion privada, entonces preguntarle

concretamente cémo to hace esta propuesta de iniciativa de ley.

También retomando un poco este contexto nacional, la ley vigente, parece ser
que la que se busca impulsar, va a seguir promoviendo la participacién privada,
entonces como desde lo local se pueden generar posibilidades para hacer una
vigilancia y limitar o reformular esta propuesta que va a venir desde el gobierno
en el sentido de las nuevas licitaciones, ¢ sea la preocupacion es un conjunto
lo que anuncidé el Jefe de Gobierno, ese conjunte implica el Plan Hidrico,
implica la nueva ley, ya se anuncid que se buscan unas nuevas licitaciones,
donde ya se esta hablando claramente de la participacion privada por 30 afios,
cuestiones que no se especifica de manera detallada, pero la manera como
estd planteada parece ser que ya tendria control directo sobre la
infraestructura, porque estan hablando de que se le pagaria por metro cibico
de agua recuperada, si van a hacer eso es a fravés de un controi directo de la

infraestructura.

Entonces, digamos la pregunta concreta es de qué manera se puede hacer
este control de estas propuestas o vigilancia o limitarlo de alguna manera.
Desde el Programa de Derechos Humanos hay un articulo, una linea de accion
gue especifica que antes de hacer modificaciones a los contratos que se tienen
en la ciudad se tiene que hacer un proceso participativo, involucrar a la
sociedad para tomar una decision de si esto es conveniente ¢ no, este es un

proceso gue a nosoiros nos parece super importante impulsar en una agenda
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donde claramente el gobierno central ya quiere tomar esas decisiones y
acelerarlas, y desde nuestra perspectiva esto tiene que ser forzosamente con
una discusion puabiica y con una participacion significativa de la sociedad civil,
entonces quisiera conocer sus impresiones acerca de esto y evidentemente

luego seguir con las otras preguntas como usted proponia.

EL C. PRESIDENTE.- También propongo que desarrollemos un método &gil,
porque la discusion no va a terminar aqui jverdad? Que tratemos de ser muy
certeros en lo que estamos diciendo en términos de lo que proponemos, para
que avancemos y nosotros vayamos comprendiendo la naturaleza de las
preocupaciones que tiene la sociedad civil o el Programa de Derechos

Humanos.

Si tG ya empezaste a hacer el analisis de la ley que estamos proponiendo y
haces un comparativo con la ley que rige actualmente, te vas a dar cuenta que
se sacaron casi todos los conceptos de concesiones o de iniciativa privada,
checalo, te propongo eso, ti chécalo, nosotros cuidamos a detalle eso, ya de
entrada, porque qué mecanismos mas efectivos de control que los legislativos,
los que estan en la ley, o las propias facultades, bajo el principio juridico de que
hinguna autoridad puede hacer mas alla de lo que la propia ley le dice, ahi esta
la clave, la circunstancia de cuales son las facultades por ejemplo del Consejo
de Gobierno y como se rige en sus actuaciones, en sus aprobaciones y cuales
son sus alcances. El Consejo de Gobierno no puede aprobar algo que no tenga

expresamente sefialado en la ley.

(Cuales son los mecanismos que se proponen para ir integrando las
propuestas? Esto es un mecanismo, ¢ sea aqul que estemos nosotros los
legisladores con ustedes escuchando, pero tenemos que ser muy puntuales
porque no tiene nada qué ver el tema, pero en diciembre del afio pasado, el 24
de diciembre estdbamos discutiendo el tema de la derogacién del articulo del
delito de ataques a la paz publica, ahi estaba la gente de Derechos Humanos,

de ta Comision, y estabamoes discutiendo eso.

Nosotros estabamos proponiendo fa derogacién del articulo, un grupo del PRD
estaba proponiendo la derogacion, si ustedes recordaran la gente estaba
presa, la del 1° de diciembre, el gobierno nos hizo una contrapropuesta, no

estabamos completamente de acuerdo, pero teniamos que resolver, a veces es
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un dilema como legistador, a mi me llegaban mensajes, como si no tuviéramos

conciencia de lo que estdbamos haciendo.

Particularmente de los diputados de la Comision de Administracion de Justicia
habia 4 diputados gue estabamos proponiendo la derogacién, parecia que se
alcanzaba la mayoria, pero nos dijeron que de todos modos en el pleno no iba
a pasar, que nos proponian una alternativa que era disminuir las penas y con

eso ya los muchachos iban a salir.

Siempre como legislador estas en medio, tienes gue tener una vision acerca de
lo que quieres, qué es lo que quieres alcanzar y finalmente lograr lo que estas

buscando.

En el tema del agua, que no tiene ningun parangdn, no tiene ninguna
comparacion, es muy distinto, pero si tenemos gue ser muy certeros, porgue
una vez que ya llegue aqui la iniciativa del Jefe de Gobierno tenemos que
avanzar de manera mas agil, entonces ahi es donde si quieren ustedes hacer
propuestas sobre los mecanismos de participacion social, en el tema de la
definicién de los contratos y todo eso, puede ser que nosotros o adaptemos
como propio, pero también pasa por un proceso de negociacién con el
gobierno. ;Si me explico? Ese es el tema fundamental, la capacidad que
tengamos de construir una propuesta que finalmente tenga como vision la
sustentabilidad, el derecho humano, la accesibilidad, la distribucion igual,
etcetera, pero en una propuesta a veces no se puede tener todas consigo.

Entonces, ese es el animo que yo les quiero de alguna manera transmitir a
ustedes, o sea nosotros estamos abiertos a la discusion, podemos discutir por
tiempos indefinidos si quieren, pero también viene la dinamica del gobierno, a
propasito de o que estabas diciendo del anuncio, pero que finalmente como ni
sabemos coémo viene el contenido del documento, son aseveraciones de lo que
puedes estar reflexionando en torno a lo del programa de gestion, que no
necesariamente tiene que ser en este caso el instrumento juridico que ellos
proponen. El Programa de Gestidn Integral a 20 afios habla de eso, de una
inversion de 200 mil millones de pesos por ejemplo. Yo no veo como, si se
invierten 2 mil millones de pesos, en doscientos afios o en cuanto tiempo, pero

bueno.
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La idea es que si cambien los paradigmas del tema del agua, porque aun
viene la legislacion que tenemos con varios defectos, como eso del terrorismo
fiscal que bien hablaba Brenda, que a mi también me parece algo fuera de
lugar que te vayan a cortar porque no tienes recursos y tus recibos son de 80

pesos, pero ya es motivo para gue te corten el agua.

O sea si podemos ir planteandole al gobierno la necesidad que nos escuche
también a nosotros sobre la expectativa de tener el agua garantizada como un
derecho humano, ellos también pueden tener elementos de negociacion con
nosotros como legisladores de izquierda y a veces hasta puede surgir ahi una
idea de que de todos modos avanzamos o aprueban la ley, me entienden.
Entonces en un proceso de consulta y de negociacion de una ley tiene que
haber, ser muy 4&giles para sacar una parte importante de nuestras

expectativas.

Entonces los mecanismos son esos, los mecanismos es la mesa de trabajo y
ya sobre temas en concreto, por ejemplo si ya estds revisando la ley que
nosotros proponemos decirme para adecuarlo al programa de derechos
humanos que es lo que le falta o qué conceptos juridicos se tienen que
integrar, nosotros no estamos peleados con eso, por el contrario, mas nos
ayudan aun a ir forialeciendo no solo en el tema del agua, en todos los temas
de la ciudad, los derechos son fundamentales para nosotros y no son cosa de

juego, o sea no es un asunio nada mas de pose y de mediatica.

Porque aqui en otra de las preguntas dicen y cémo lo van a correlacionar,
bueno una vez que se apruebe la Ley de Aguas, entonces ya viene la parte de
las modificaciones a las demas leyes para adecuarlas {a circunstancia de lo
que dice la Ley de Aguas. Por ejemplo en el tema de vivienda pues ya se
aborda la construccion de nuevas viviendas y el asunto de la captacion del
agua pluvial, ustedes lo saben, eso ya no habria que adecuarlo a la nueva Ley
de Aguas, pero habria otros elementos que hay que irlos adecuando, como
cuando se aprueba una ley nacional que las legislaciones locales tienen que ir
adecuando su circunstancia local a la parte nacional y que incluso ustedes
saben que ahorita hay juicios interpuestos por la federacion porgue las leyes no

se han modificado a las circunstancias de la nacional.
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Si es un tema obligado el tema de la ley nacional y por supuesto que si te
podemos fijar posturas, o sea independiente que no tengamos facultades
nosotros en el tema, pero si podemos fijar posicion, pedemos firmar puntos de
acuerdo con la diputada Ernestina o con quien se sume acerca de
pronunciarnos sobre el tema que maneja CONAGUA en su nueva ley, porque
es una propuesta de CONAGUA, si lo podemos hacer, pero también nos
interesa que la legislacién local vea reflejada la circunstancia de la idiosincrasia
politica .que tiene la ciudad, es decir quiénes estan gobernando la Ciudad de
Mexico, como generan su politica publica en el tema del agua, como generan

su legistacion local y que sea un referente para la ciudad.

Ademas, pues como bien lo dice Brenda, el sistema actual de gestion es un
sistema agotado, se sigue sobreexplotande el manto acuifero, o sea no hay
posibilidades de sustentabilidad si-seguimos asi, la infraestructura es muy vieja,

es decir no se avisora nada positivo si seguimos en el modelo de gestién.

Nosotros tenemos que asumir esa responsabilidad, como decia Ernestina,
nosotros queremos desconcentrar o descentralizado no deja de ser pubiico,
cambia el matiz, pero tenemos que arriesgarnos a esas cosas diferentes. Ya la
Ciudad de México contaba con un organismo descentralizado, ustedes que son
especialista en el tema saben que DGCH era un organismo descentralizado y
en la gestion de Andrés Manuel cambié eso y se volvid un organc
desconcentrado, y ustedes en su analisis que consideran que el modelo
adecuado o no, y desafortunadamente también se dej6 de invertir en
infraestructura hidraulica en esas gestiones, o sea dio prioridad a otras cosas.
Entonces es un momento en donde también tenemos que parar y decir qué
vamos a aportar nosotros como legisladores y ustedes como sociedad a los

nuevos paradigmas del agua.

Entonces hacemos un compromiso, yo de manera personal hago un
compromiso y que por supuesto que vamos a hacer las consultas, pero
también tenemos que ir acotando porquen o podemos pasar en discusiones
perennes el tema de la definicion de ley, y luego entonces también no crean
que nosotros nada mas vamos a hacer propuestas, también el PAN va a hacer
propuestas, el PRI va a hacer propuestas y tenemos que consensuar con ellos
una nueva ley, al final de cuentas si no hay acuerdos, si no hay consensos, que

seria lo peor, es aigo que nosotros que quisiéramos que pasara, pues
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tendriamos que hacer valer nuestra condicion de mayoria, que no es lo
adecuado, sino adecuado es que una ley se legitime y pase por procesos de
consulta hasta con la oposicion y con fa sociedad civil para que vaya
acompartando una ley que no tuvo los efectos que tuvo, porque como dice
Brenda, trabajaron con esta Valentina y con Victor, y la verdad por ejemplo la
ley hablaba ya de 100 litros como un derecho humano, de 50 que esta
legislado ahorita a 100, entre otras cosas, que el agua salubre, y ef gobierno no
lo aceptd y lo rechazé y entonces tantos dias de trabajo, tantas reuniones para
que no se liegase a nada y el gobierno con la mano en la cintura, eso es lo que
queremos evitar en este contexto, que el gobierno con la mano en la cintura
nos diga pues no y ya, asi fue lo que paso, el gobierno con la mano en la
cintura dijo no y ese puente de comunicacién que hay con Ramén ese es el
tema, pues Ramén también concede, no puede hacer todo lo que ti digas, ni
todo lo que digamos nosofros, pero tenemos que construir una nueva
propuesta. Pues en eso por ejemplo &l ha ido reflexionando en el sentido de
que, de hecho en la revista Proceso ahi dice que a pesar de todos los matices
que le dan en la revista, dice que Ramon se pronuncie porque sea un

organismo publico, no sé como se pueda leer.

S estamos en desacuerdo en el tema de gue puedan concesionarse obras
donde la infraestructura la tenga Ia iniciativa privada y te venda e! agua, pero
puede estar expresamente sefialado en la ley como bien lo dice Ernestina gue
es una especialista y que estuvo en la Consejeria Juridica, ella sabe, entonces
cuando estemos en la definicién, o sea qué es lo clave, las facultades del
consejo de gobierno, porque ademas saben que hay una propuesta de un
consejo consultivo, o en la propuesta del PAN hasta una contraloria y por
ejemplo por primera vez entraria en participacion gente de la Asamblea
Legislativa en el consejo consultivo, en el de gobierno, y es decir no queremos
invadir las facultades del Ejecutivo, al final de cuentas, pero si tenemos que

garantizar su preocupacién y que es también fa nuestra.

Insisto, los mecanismos para poder aqui cuales son los mecanismos en los que
nosotros vamos a ir empatando el programa de derechos humanos, que es un
programa muy ambicioso, de avanzada y que nosotros queremos empatar con
elios, pues es esto las mesas de trabajo directamente con ustedes. el legislador

y la sociedad civil, seguramente estaremos siempre Ernestina ¥ YO ¥ quien mas
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se quiera sumar, bueno Zepeda también tiene mucho interés en el tema del
agua, siempre nos ha acompanado en los temas mas escabrosos, pero ese es
el mecanismo y ya ir viendo puntualmente que les preocupa de la iniciativa de
la jefatura de gobierno y también aceptado las propuestas de la reflexion que

hagan de las iniciativas que hay ya en la mesa para la discusion.

Que ademas si nosotros avanzamos con estas iniciativas nada mas pues
seguramente tendriamos que esperar un tiempo porque el gobierno no
aceptaria que solo hagamos una propuesta de las iniciativas que ya tenemos
sabiendo que hay una propuesta de ellos y que como bien dice Emestina,
quedaron comprometidos a hacer lo que estan haciendo ahorita con ustedes
nosotros, que es a que lo discutamos, entonces imaginense vamos a empezar
a discutir con ellos, los grupos de oposicion, el PRD, con el gobierno, vamos a
discutir, esa es una etapa, pero no se ven luces, no sé si el tema sea un tema
de impacto econémico o una preocupacion de la Secretaria de Finanzas, de la
Oficialia Mayor o de la propia Secretaria del Medio Ambiente como cabeza de
sector como organismo desconcentrado, no sabemos, 0 son muchas y se

multiplican y todas dicen no, no sabemos.

Entonces seria bueno ya tener aqui esa iniciativa y entonces ahora si ya
caminar con pasos ciertos y con objetividad e insisto tomando en consideracion
que armonicemos el programa de derechos humanos de la Ciudad de Mexico
gue es una de las preocupaciones que tienen ustedes y todos con el tema de la
ley, es decir que sea parte de un proceso de consulta, de cabildeo y que
ademas el gobierno lo vea también bien, es un gobierno de izquierda, no creo

gue, pero a pesar de esg hay matices, ustedes lo saben.

LA C. DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS.- Yo voy a pedir disculpa
porque tengo otra reunion, no pensé que fuera este el formato de pregunta por

pregunia.

Pero yo digo estamos un poco en el aire lo decia yo, pero si estamos por lo
menos en mi caso personal, estamos construyendo esa base minima, que no
quiere decir que es la que va a quedar porque yo no soy mas que una sola
diputada integrante de la Comisién y luego va al pleno, etcétera. Pero a mi lo
gque me parece importante es que bueno esié en el programa de derechos

humanos con lineas de accién muy claras, que son alrededor de 9, que
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tenemos en relacion al agua, y que existe un mecanismo de seguimiento, pero
le tenemos que dar vida a ese mecanismo de seguimiento. Una es esto que
estamos haciendo, pero me parece que ias organizaciones de la sociedad civil
que estan en ese grupo, creo que se Haman grupos de espacios de
participacién, tendran que estar muy activos y tendran que estar muy vigilantes.
Cuando digo activos es estar arrastrando lapiz, porque a veces a uno como
legisiador dice uno no privatizacion no, pero ya se te fueron dos articulos, se te
fueron tres comas, se te fueron unas conjunciones copulativas con | y no sé

cuanto y ya abriste el camino y a veces uno se le va.

Y cudl es la obligaciéon gue crec que tenemos, por io menos aqui van a llegar
las iniciativas a esta Comision en un primer momento, aqui es donde se van a
discutir, pues hacerles conocedores de esas iniciativas que se estén llegando,
digo ya ahorita ustedes deberian de conocer no solo la del presidente, sino
todas las iniciativas que tenemos, ya para ir haciendo, yo estoy haciendo
cuadritos, para ir metiendo y ubicando, porque habra muchos temas que son
de formalismos, formalidad y que no van a causar mayor discusion, pero ese es
el compromiso que me parece que tendriamos que asumir como Comisién de
Gestion Integral del Agua cualquier cosa que esté llegando, estar en contacto
directo con todos ustedes para las discusiones que se vayan dando y que

ustedes nos estén nutriendo también de informacion.

Ustedes han hecho propuestas respecto a algunas de las lineas de accién, lo
de los rios, siempre nos vamos a enfrentar al recurso, al preéupuesto, pero me
parece gue tenemos la obligacion y el reto de hacer una ley que sea un
mandato aungue en principio y a muy corto plazo sea no buenos deseos, pero
si-upa aspiracion, pero que esté en la ley, me parece que eso lo tenemos que
lograr esta vez y creo que con la participacion de ustedes a veces no es facil
trabajar en mesas de trabajo entre diputados y organizaciones de la sociedad
civil, pero se logra llegar a determinados consensos y luego buscar los
consensos dentro de la Asamblea Legislativa que como ya se dijo a veces son
complicados; pero si hay lo que seria, si hay ubicados perfectamente lo que
seria el corazon, los puntos nodales de la propuesta, entonces creo que
podemos avanzar en una buena ley para la Ciudad de México, armonizando ya
la reforma constitucional y sobre todo haciendo realidad lo de la participacion

ciudadana que también estsd en el articulo 4° constitucional, seguramente algo
g
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dira la ley federal, pero no importa que no la tengamos ahorita si lo tenemos en
la Constitucion y entonces es una obligacién de la Asamblea Legislativa hacer
realidad eso, y creo que, digo ustedes son muy creativos en buscar formas de
interrelacionarnos, unes esta, pero traes arrastrando lapiz con asesores,
mandando propuestas de redaccion, ubicando los puntos nodales, haciendo
foros de discusion donde los especialistas de todos los aspectos de lo que es la
gestion integral del agua, el aspecto técnico, el aspecto financiero, el aspecto
de medio ambiente, de la sustentabilidad y demas, o sea rapidamente ir
sacando conclusiones, o sea es movernos y yo los invito a eso, a que estemos

€n contacto muy permanente,

LA C. Nada mas comentarles, se acaba de incorporar con
nosotros la maestra lizel Checa, secretaria ejecutiva del programa de derechos
humanos, quien también nos ha pedido la palabra, estd también Ana Luisa
Cardenas, asesora de la diputada Dione, que también ha solicitado la palabra.

Yo nada méas quisiera como ir un poco rescatando lo que se ha comentado aca,
los diputados ya esta la propuesta de! diputado presidente, de seguir con estas
mesas de trabajo, también ha puesto a consideracién ia posibilidad de que
desde el espacio de participacién con las organizaciones sociales se den los
temas o los articulos que les parece importante discutir y también tomando en
cuenta que esta el proceso parlamentario, esta fa discusion, esta el debate y
los tiempos también presentes. Entonces me parece esta ya la disposicion que
han marcado de llevar adelante estas mesas con los temas, los articulos que

se vayan presentando.

Comentarles que ya las iniciativas por ahi ya las tienen, es una cuestion nada
mas de ir empatando temas sobre todo generales y articulos en particular que

les vaya interesando.

De parte de la Comisién también se van a empezar a hacer ya los trabajos de
reunirnos aca, estan los asesores, siguiendo la linea que estd marcando el

presidente de la Comision.
Le damos la palabra para que nos comente.

LA C. Muchas gracias. Primero saludar a las y ios diputados, a
las organizaciones de la sociedad civil, un poco si refrendar el &nimo que

~tenemos desde el programa de derechos humanos del Distrito Federal gue
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tiene que ver con ir construyendo de la mano con las autoridades que tienen
obligaciones muy claras en el tema de derechos humanos y eso es lo que se
ha buscado con este acercamiento que me da mucho gusto que después de
varios meses ahorita nos estemos sentando porque como bien lo apuntaba la
diputada y el diputado, el tema del agua es complejo en términos de su
atencidén y nos parece que el programa de derechos humanos presenta una
herramienta y una ruta muy clara especificamente para la Asamblea Legislativa
le marca responsabilidad en 11 lineas de accién y lo que estamos buscando
sobre estas lineas de accion en este proceso que también nos parece complejo
sobre su construccion de consensos y negociacion y que no lo estamos viendo
con inocencia y mas bien respetamos las esferas, pues nos parece que en
esas 11 lineas de accidon esta muy ciaro como estamos materializando, como
estamos viendo que la Asamblea Legislativa pueda cumplir con esta
responsabilidad de garantizar el derecho humano al agua y desde el espacio
de pariicipacion que venimos construyendo con las organizaciones y con
instancias responsables, incluso con el Sistema de Aguas, pues es una serie
de propuestas y es lo que queremos traer en estas mesas, que se puedan
plantear propuestas muy concretas de como estas lineas de accion se

materializarian en esta iniciativa que se va a presentar.

Yo no se y queriamos adeiantar un poco la discusién, o sea no esperarse a que
flegue fa iniciativa del Jefe de Gobierno, porque no sabemos, o sea sabemos
que se estad construyendo, pero no sabemos en qué momento y nos parece
que desde el espacio se puede aportar para ver cuales son esos elementos
gue se tendrian que considerar con las 4 ahorita iniciativas que tenemos a la

mano y es un insumo gue queremos que trascienda mas alla de la consulta.

La diputada Ernestina Godoy nos esta acompafiando en muchos procesos y
que el espacio del agua no es como la Unica experiencia que se tiene, sino que
desde los otros 23 espacios de participacién que tiene el programa de
derechos humanos buscar construir temas muy puntuales con las y los
legisladores, es el caso de la iniciativa de poblaciones callgjeras, es el caso del
reconocimiento de la identidad de género de las personas trans, de las
personas adultas mayores, es decir hay como una serie de experiencias que
nos parece que en el tema del agua podemos retomar estos ejercicios y ver

como podemos plantear como esta sinergia nos parece mas pronunciada.
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Tomamos la palabra y les agradecemos que podamos en estas mesas
profundizar mas cuales son las propuestas que se vienen construyendo con las
organizaciones y yo ofreceria que desde el espacio se pudiera plantear una
postura como muy clara de como este derecho al agua tiene que estar
materiaiizado en una iniciativa, la que sea, pero en esta iniciativa que lo
buscamos es que sea ley, como se presenta, porque no solo es el tema del
reconocimiento ai derecho al agua, que me parece gue ahi estamos muy de
acuerdo, sino que cruza incluso con como se van definiendo las tarifas, como
se va definiendo la politica publica, es decir el caracter y no solo la figura
juridica que pueda tener el sistema de aguas, que esa es una discusién, pero
no pasa solamente si es un érgano desconcentrado o si desconcentrado pasa
a un organo descentralizado, es decir como le damos estas herramientas
incluso al sistema de aguas para que vaya garantizando y vaya cumpliendo con
sus responsabilidades y con sus obligaciones en el términos de derechos
humanos, y que pasa también por una discusién de presupuesto, pero digamos
que no se agota solamente ahi, entonces solamente era aprovechar la palabra
para refrendar que desde espacio de participacién del programa con ustedes,
con esta disposicién, con esta apertura, parece que podemos generar un

proceso gue vaya materializando.

Lo que esperamos y estamos convencidos desde la Asamblea es que
asumiendo esas obligaciones de derechos humanos como ese planteamiento
que trae el programa no se quede solamente como en un anhelo o en un suefo
como luego parece como muy lejano a la realidad, sino que la Asamblea en
este papel y en esta responsabilidad gue tiene si pueda hacer cumplimiento de
esta responsabilidad y de estas lineas que le marca el programa y que hay el
espacio y véanio asi, seria un aliado para darles los insumos y ver cé6mo se
pueden desatorar ciertas discusiones, para por muchos niveles, pErc nos
parece que en esa construccion sociedad civit y Asamblea Legislativa podemos
ir avanzar en una iniciativa que cubra al menos minimamente los estandares

internacionales sobre el derecho al agua.
Muchas gracias.

LA C. MODERADORA.- Ha solicitado la palabra la compafiera Ana Luisa
Cardenas, después al compariera que esta aca. Me parece, si les parece a los

diputados también, ir terminando con ellos para dar ias conclusiones.
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LA C. ANA LUISA CARDENAS.- Nada mas muy breve. Informarle a las
organizaciones de la sociedad civil que la diputada Dione y un conjunto de
diputaos suscribieron otra iniciativa referente a las reformas a la Ley de Aguas
del Distrito Federal y que es el paquete que menciona el diputado Presidente y

pues también en la disposicion de colaborar en fa discusion.

Recordar que hay ya muchos documentos publicados por parte de las
anteriores administraciones que tienen que ver con diagndsticos sobre la
situacion de los recursos hidricos en el Distrito Federal y que si bien es cierto
indican inclusc como se puede ir aplicando el presupuesto, cudles seran las
fuentes de financiamiento, pero no sélo eso. Yo creo que Io mas rescatable de
esos documentos es |a parte del diagnéstico que contiene que bueno abarca
todos los aspectos en materia de recursos hidricos. Ese es nada mas el
anuncio, esta en las cuatro que estan, ya esta presentada en el Pleno y ya fue
turnada a la Comision, ella y otros diputados la suscribieron, entre ellas la
diputada Dione Anguiano 'y que bueno el programa de gestion de los recursos
hidricos 20 afios si esta publicado en la Gaceta, porque decia por ahi que no,
pero si esta publicado. Nada mas lo anunci6 el Jefe de Gobierno, pero el otro si

esta vigente porque si se publicé en la administracion de Marcelo Ebrard.

LA C. DIANA MONTIEL.- En primera quisiera agradecer la sesién que hemos
estado solicitando previamente y también quisiera agradecer el foro que la
diputada Godoy convocé la semana pasada, estuvimos presentes, y derivado
de la asistencia al foro hay un comentario global que yo quisiera hacer en este
momento respecto a las iniciativas que ya tenemos en un cuadro y sus textos,
porque en el foro se menciond de manera muy colateral un tema que me
parece que seria de interés, no lo veo y por supuesto podria hasta no materia

de esta iniciativa de Ley de Aguas.

El asunto laboral, el asunto de la edad del grueso de los trabajadores del
Sistema de Aguas y su proxima jubilacién, porque no tiene ningdin sentido tener
un organismo que en muy poco tiempo va a perder al grueso de su fuerza
laboral, ademéas comentaba el ingeniero Ricafio, fuerza especializada en temas
muy puntuales de ingenieria, etcétera. Entonces posiblemente ni siquiera sea
tema de la Ley de Aguas o de la iniciativa de aguas estrictamente hablando,
pero si me parece que habria una preocupacion en conocer un poco con mas

profundidad la situacién real de la antigiiedad de los empleados del Sistema de
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Aguas para no después tener otro problema mas que es su sistemas de retiro,

etcétera.

En particular podriamos también pensar en la idea de un sistema profesional
para el tema de agua en un organismo que en el caso de la Ciudad de México
se maneja como el Sistema de Aguas de la Ciudad, sdlo un comentario global y

muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Te voy a dar la palabra diputada, s¢ qgue tienes un poco

de prisa, entonces adelante.

LA C. DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS.- Perdon, es que tengo una

reunion en el Zécalo y me tengo que ir caminando.

Pero bueno agradecerles que estén interesados en el tema, es un tema toral
par la Ciudad de México, es un tema importantisimo del cual depende la vida
cotidiana de miles de gentes. Cuando hablé de 600 mil compafieras, solo son
de Iztapalapa, porque hay 270 mil en Tlaipan, 190 mil en Xochimilco, tantos,
son mas de un millén de personas que reciben agua por tandeo, entonces algo
tenemos que hacer. O sea no podemos seguir con el mismo modelo de
gestion, lo hemos manifestado una y otra vez, en el foro fue ratificado varias
veces y estamos ante la oportunidad de hacer por ta modificacion constitucional
y la obligacion de armonizar las leyes estatales, me parece que estamos ante
la oportunidad de hacerlo. Ha habido varios muchos esfuerzos, muchos

intentos por modificar ia Ley en la Ciudad de México que no han prosperado.

Les decia el de la Legislatura pasada, donde mandaron las observaciones y

dijeron no publicamos. Se acabo.

Entonces ahora es un mandato constitucional, entonces tenemos que hacerlo y
estamos ante la oportunidad. Entonces no la desperdiciemos, aprovechemos lo
mas posible, sabemos que hay muchos amagos de muchas cosas, tenemos
que estar pendientes, pero sobre todo pues ustedes como sociedad civil fuerte,
mientras la sociedad civil esté fuerte y actuante, creo que son grandes aportes
y grandes limites para la funcién tanto administrativa como legislativa y

agradecerles muchisimo y decirles que nos vamos a seguir viendo.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Vamos a dar el uso de la palabra a Marlene.
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LA C. MARLENE.- A manera de conclusiones, a nombre de la Comisién y con
la finalidad de refrendar nuestro compromiso, es un espacio de participacion en
la que confluyen todos los organismos, tanto aqui la Asamblea Legislativa,
escucharlos a todos ustedes de parte de la sociedad civil, escuchar a todos los
que hemos trabajado en estas iniciativas y pues finalmente comentarles
tomamos como plataforma siempre aqui en la Comisién la reforma
constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, cosa que pues ha
sido muy complejo trabajar y no solamente en el ambito legislativo, esto es algo
que confluye a nivel nacional, es un compromiso bien grande a nivel nacional, a
nivel Ejecutivo, Legislativo y Judicial y pues bueno este cambio de paradigma
que viene a dar soporte al contenido de derechos humanos, en especifico aqui
al agua que histéricamente siempre se le tomd como una mercancia, como un
bien econdmico, como bien ustedes lo dicen, nosotros tratamos de armonizar
eso y desde luego tomar todos los instrumentos de caracter internacional que
tenemos; tenemos un vasto normativo en materia de derechos humanos que
lamentablemente el Estado Mexicano siempre puso esa barmera, siempre dijo
€8 que aqui nosotros vamos a legislar, siempre estd la supremacia
constitucional. Aqui lo queremos es incorporar como ustedes bien lo
mencionaban, tenemos la observacion namero 15 que viene a ser nuestro
documento pilar y nuestro documento basico, viene a ser la interpretacion del
Articulo 11 y 12 del PIDES y en base a eso siempre nosotros hemos trabajado
y desde luego si ustedes vienen a reforzar, si quieren participar y en aras de
colaborar y de tener una legislacion mas completa, aqui en la Comision
siempre estaremos abiertos a su participacion.

Bueno esto de justiciabilidad de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales siempre ha sido un tema de discusion a nivel internacional. México
igual siempre se ha eximido de su cumplimiento, siempre decia es que el
derecho al agua es un derecho socia! y por lo tanto en materia de operadores

Juridicos siempre han evadido esa responsabilidad.

Entonces también hay que ver todas las aristas que tiene las implicaciones
tiene del derecho humano al agua. Vamos a tratar de dar darle una herramienta
juridica a parte de la ya administrativa que tiene, vamos a tratar de darle esta
herramienta juridica a todos los ciudadanos y ciudadanas gque lamentablemente

en el ambito jurisdiccional no han podido agotar. Entonces esto viene también a
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abonar en materia de sus herramientas juridicas que pues bueno en una ley les

viene a dar certeza juridica.

Desde luego con la participacién ciudadana de ustedes, aqui en {a Comisién
desde luego recibimos sus propuestas, si tratamos de revisar puntualmente las
observaciones que ustedes tengan, igual en el programa de derechos humanos
e la secretaria ejecutiva con la maestra ltzel, en ese mismo sentido.

Agradecerles finalmente. Hemos recogido fodas sus observaciones que desde
luego como el diputado siempre va a tener aqui la disposicion de escucharles
y pues desde luego esperemos que no sea la Unica vez. Tenemos esa

disposicion. Eso era todo io que queria comentarles.

LAC. .~ Si, Unicamente agradecer publicamente y
aqui sobre la mesa, Marina, que nos haya facilitado esta reunién que venimos
buscando desde enero y antes quienes me presidian en el espacio de

participacion.

También comentar que como es del conocimiento de Marina, el tema de la
agenda Eegislativé del espacib es un tema al que le hemos estado dando
prioridad y bor lo tanto que estamos atendiendo en nuestras sesiones plenarias
que son mensuales, la proxima sesion es el 18 de junio a las 10:30 de la
mariana y entorices comentar que uno de los puntos fuertes que vamos a
tratar con mayor extensién en nuestro orden del dia es justamente la discusion
de estas iniciativas que si bien ya traemos un consumo que es el cuadro
comparativo, ya las hemos estado revisando y analizando, todavia no nos
hemos metido a la etapa de analizar tema por tema, articulo por articulo, entre
todos y todas, entonces va a ser un poco la dinamica de la siguiente sesion

plenaria.

En este sentido comentar que el fema de una base minima en el marco del
programa de derechos humanos, en el enfoque de derechos humanos y que
evidenterﬁente tendra que ver con atencidn a grupos vulnerables y perspectiva
de género, entre otras cosas, ya se ha habra abordado y poco mas detallado y
profundizado después de esta sesion plenaria, por lo tanto la propuesta en ese
sentido es volvernos a reunirnos en un plazo de un mes, si les parece bien a

tedas vy a todos.

EL C. PRESIDENTE.- Bien, si, adelante Arely.
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LA C. ARELY .- Si, muchas gracias.

Estaba de acuerdo en que si seria bueno fijar una fecha. Tal vez decidir si es
un mes o tres semanas o seis semanas, depende de que ustedes también nos
digan, que sea oportuno, o sea lo que necesitamos mas alla de que podemos
tal vez reaccionar ante una situacion de emergencia, tal vez mafiana Mancera
manda la iniciativa formatmente, bueno tendremos materia, o sea hay cosas
que podemos reaccionar, pero si ustedes nos hacen una valoracion de
estamos a tiempo, esto se va a discutir formaimente hasta septiembre, ahorita
es tiempo de dictaminacién, que nos ubiguen en el proceso legislativo para
estar, al menos la Unica indicacién que nosotros tenemos o el indicador de
cuéndo el gobierno querra transformar |a legislacion, podria ser solamente y
no estamos seguros, de que estan en junio, se hace la modificacion y prérroga
a los titulos de concesion de las cuatro empresas privadas actuales y cuando
cuestionamos al Sistema de Aguas acerca de eso, es otra linea de accion del
programa nos dicen, solo va a ser por un afio mas, la prorroga es un afio mas
porque a mediados de 2015 el esquema va a cambiar y esto nos lo empezaron

a decir antes de que saliera el anuncio del Gobierno del Distrito Federal.

Entonces calculando que ellos prevén que el marco Jegal sea otro para
favorecer la participacion mas amplia de empresas privadas hacta mediados de
2015. Entonces ese es nuestro horizonte, pero no sabemos si los tiempos van

a ser asi de amplios 0 mucho mas agiles.

EL C. PRESIDENTE.- Digamos que en el imaginario de la ruta critica y de la
aprobacion de la ley esta todo este tiempo aciago donde se puede reunir fa

Comisién y puede elaborar un dictamen.

Primero, yo les propongo que ya en la Gaceta Parlamentaria esta publicada ias
cuatro iniciativas y sobre esos temas de las iniciativas nos empiecen a hacer

sefialamientos ya para gue vayamos hablando en concreto.

No hay ningun compromisc incluso para que salga el periodo ordinario de
septiembre, o sea me explico, 0 sea no hay todavia consenso. Entonces claro
que el trabajo anticipado, el trabajo mas dificil es el que no se hace en su
debito tiempo. El trabajo anticipado del analisis de estas cuatro iniciativas nos
va a ayudar mucho a que cuando llegue la otra la vayamos empatando nada

mas y revisemos qué es lo puntual y qué es lo que podemos proponer y entrar
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en una fase de negociacién con el gobierno para que se trate de generar el

CoNnsenso para aprobar la Ley en el proximo periodo.

Yo también pues esta cruzando el tema electoral, o0 sea el otro afio lo doy
improbable. Si no sale en este periodo como una prioridad del gobierno, pues
quien sabe si para el otro afio tengan de alguna manera como sus prioridades

aprobar fa ley, esa es la verdad.

Entonces yo por eso digo que si nosotros vamos avanzando, pues adelante y
no hay necesidad de vernos en un mes, hay que frabajar antes sobre si hay
temas de preocupacién sobre las iniciativas que presenté el grupo
parlamentaria, la de Polimnia, o la mia o la propuesta del PAN, pero hagamoslo
ya porque septiembre si puede ser una realidad y entonces no fos marcan
como una prioridad y tengamos que dictaminar y para dictaminar pues hay que
ya avanzar en el trabajo y consensuar y platicar donde a veces son
discusiones hasta por una palabra, ustedes lo saben, porque por ei sentido vy ia

connotacion que puede tener una palabra.

Por ejemplo, esto de derechos humanos no crean que esta muy convencido el
Gobierno de insertarlo en el concepto de ia ley local, para que ustedes digan si

con heneplacito lo recibimos.

Son de las cosas que también el Gobierno tiene que ir cediendo. Entonces mas
bien que la dinamica sea la discusion entre los asesores de la Comisién para
después pasar a una fase de discusion con ustedes. Eso yo creo que es la
ruta. ¢Por qué? Porque también necesitamos el consenso de los demas
grupos, hasta donde podamos generar mayoria o hasta donde podamos

legitimar la ley con todos los grupos parlamentarios.

Entonces nosotros convocamos a una reunion de sesiéon ordinaria de la
Comision para aprobar un punto de acuerdo que tenemos ahi pendiente y ahi
se puede marcar ya la ruta de trabajo para la reunion con los asesores y en su
defecto aunque no se haga la reunion, ya se tienen que empezar la discusion
porque estamos obligados en términos de proceso pariamentario a iniciar la
discusion y la vamos a iniciar ya con los asesores. Después de la fase de los
asesores también con ustedes desde luego, eso seria la ruta. A lo mejor nos

VEMOos en un mes, pero ya se avanzd bastante.
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Digamos la ruta seria por septiembre y en septiembre pues si es una prioridad
de la Asamblea Legislativa la aprobacién de esta ley, pues seguramente ya
debemos contar con un dictamen lo mas procesado y consensuado posible.
Esa es laidea y el que ustedes los sepan, pues el animo sincero de escuchar
y de reflexionar y de empatar, pero bueno no estamos haciendo el trabajo
solos, esa es también la diferencia, y como ya dijo Ernestina hay que tener
sentido de oportunidad para aprovechar la coyuntura y sacar algo adelante,
sino todo va a seguir lo mismo. Esto de las concesiones pues también a seguir

porque la ley no lo impide.

En término de parte del terrorismo local es un tema, los cortes pues es un tema
que ya viene en la ley, quien sabe si la nueva propuesta fraiga un tema distinto
del gobierno a ver como lo maneja, pero lo que yo si creo que debe de haber
un elemento de defensa ya homologando esto del derecho humano y entonces
esa parte de esas leyes, pues puede decir lo que sea, pero en un proceso de
proteccion de garantias individuales o de derechos fundamentales de derechos
humanos pues simplemente obtendrias una decisién de un juez federal de que
no se te corte su suministro, es un poco como la preocupacion que tiene el
Sistema de Aguas en varios temas, en donde les meten amparos por la
cuestion de la fundamentacién o motivacion de los recibos y pierden, 4 Por

qué? Porque no cumple con las caracteristicas de la ley, el simple recibo.

Como es una. determinacion fiscal debe implicar una serie de elementos y
requisitos, por ejemplo ellos nos han pedido que modifiguemos eso, nosotros n
hemos accedido, porque les decimos no por unos van a pagar los platos
recetaos y vas a dejar en esta indefension a todos los usuarios de ta Ciudad.
Son exclusiones dificil que tenemos con finanzas y con sistema de aguas y a
pesar de que podamos traer asi como condescendientes y todo, hay temas
plurales donde no cedemos como Asamblea, que es uno de los temas el de
las tarifas donde no vamos a ceder nuestra Facultad por la proteccion que

implica los grupos vulnerables el manejo de los recursos financieros.

Entonces ya hemos fijado algunas posiciones, pero yo creo que lo mas sano es
exceso, que chequen en la Gaceta, que bajen las leyes y que empiecen a
analizar y que nos empiecen a hacer sus propuestas por escrito si quieren o la
venimos aqui y las escuchamos, pero debe de quedar expresamente a través

de un documento cudles son sus preocupaciones, si no COMO vamos a hablar,
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podemos hablar muchas cosas, pero ya tiene gué quedar sefialado y nosotros
en el tema de las tarifas también hacer valer esa vision, hoy esa posicion en las
discusiones con los asesores, porque también los asesores van a opinar y
después los diputados, pero los diputados pues evidentemente construyendo
toda la carrera cognoscitiva de los procesos de consulta que se hagan como

los asesores, asi como se trabaja la ley.

Una vez que ya se tenga una propuesta lo mas acabada que se pueda, pues

evidentemente pues dar, afinar los Gltimos detalles.

Insisto, si es prioridad para el gobierno para la Asamblea Legislativa la
definicion de la ley en el periodo extraordinario de septiembre. Que yo creo que

si, si ya lo anuncié el Jefe de Gobierno. Pues es evidente que si.

Bueno, Marina.

LA C. MARINA.- Muchas gracias a todos por su participacion. Finalmente el
esfuerzo ya esta avanzando y solamente rescatar las palabras del Presidente.
Para esta secretaria técnica pues le queda |la responsabilidad de ir conciliando
las fechas para poder reuniones lo mas pronto posible con los asesores que
hoy nos estan acompafiando en representacion de los diputados, ir discutiendo,
analizando estas leyes y a la par prepararnos si es un mes, pero como dice el
diputado Presidente, también ir enterandonos de las reuniones que vayamos
teniendo e ir acercando a las posibles. Creo que es fundamental y se rescata ia
idea de la discusion con el espacio de participacion y si pudiera saber a través
de un documento formal en donde se expresaran las preocupaciones de las
organizaciones, pues nos ayudara a esta discusion que se va a tener en lo
interno en la Comision y con las Comisiones a las cuales han sido asignadas

las iniciativas.

Unicamente agradeceries nuevamente su presencia aqui, estamos en
comunicacion constante y bueno pues estaremos ahi ya dandoles pormenores

de las proximas reuniones o de los proximos trabajos.

Muchas gracias aqui a la maestra ltizel Checas, que estuvo con nosotros y al

diputado y a la diputada Ernestina.

Gracias.




