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A las 11:40 horas.

LA C. PRESDENTA, MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO.- Procedalasecretariaapasar listade asistencia
de las ciudadanas y ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HORACIO
MARTINEZ MEZA - Por instruccionesdelapresidencia,
se procedera a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Ciudadana diputada, le informo que hay 27 diputados. No
hay quérum.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO ROLANDO ALFONSO
SOL S OBREGON .- Envirtud dequeno existe el quérum
requerido, se decreta un receso de diez minutos, para
proceder aver si podemos tener el quérum necesario.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESDENTA, DIPUTADA MARIA DEL CARMEN
PACHECO GAMINO.- Diputado Gonzé ez Compean, tiene
el uso delapalabra.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Muchas gracias. Sefiora Presidenta, [o
gue procede, segln tenemos conocimiento, es levantar la
sesion y que en este mismo instante cite usted para la
siguiente, si quiere usted dentro de quince minutos, pero
hay que clausurar éstay citar ala que sigue, o sea, no hay
receso; no hay receso porque no hay sesion.

LA C. PRESIDENTA.- No hay sesidn, no sepuedelevantar
porque no hainiciado la sesion.

Hacemosesereceso deacuerdo al articulo 84, y yolepediria
a la secretaria que lea €l articulo 84 y pueda ilustrar al
diputado Miguel Gonzalez Compean.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa articulo 84 del Reglamento
parael Gobierno Interior delaAsambleal egidativa

Articulo 84.- Serequieredelaasisenciadelamitad masunode
los diputados que integran laAsamblea para abrir cada sesion.
El Secretario de la Mesa Directiva pasaré lista de presentes a
inicio delasesidn, y no existiendo € quérum aque serefiere el
parrafo anterior, informaraal Presidente, quien deberdproceder a
levantar lasesiony acitar alospresentesy ausentesel diay hora
gue considere pertinente, en atencidn a los asuntos a tratar.

Cumplidasu instruccion, ciudadana Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, secretario.

Diputado Armando Quintero, tieneusted el uso delapalabra.
EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Pido que atodos los
diputados que no estan en este momento en €l recinto y que

ya se tomod su inasistencia, se les descuente el dia por no
estar cumpliendo sus labores.

LA C. PRESIDENTA.- Seinstruyeal Oficial Mayor para
gue puedarealizar lo conducente.

EL C. DIPUTADO IVAN REYNALDO MANJARREZ
MENESES (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Manjarrez.

EL C. DIPUTADO IVAN REYNALDO MANJARREZ
MENESES (Desde su curul).- Con el objeto de que, por
unaparte, si selesquite el sueldo alos diputados que no se
presentaron, y por la otra, que quede constancia de que si
estolohicieron con el fin de sabotear laL ey deInstituciones
de Asistencia Privada, que lo consulten con su conciencia
y que quede en actas.

A las 11:50 horas.

LA C. PRESIDENTA .- Selevantalasesion, de conformidad
al articulo 84 y seconvocael diade hoy alas12:15 horas.

- 0O—

A las 11:55 horas.

LA C. PRESIDENTA, MARIADEL CARMENPACHECO
GAMINO.- Procedalasecretariaapasar listade asistencia.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO HORACIO
MARTINEZ MEZA - Por instruccionesdelapresidencia, se
procedera a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefiora Presidenta, le informo que hay 44 diputados. Hay
quérum.

LA C. PRESIDENTA. .- Seabrelasesion.

Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia.
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EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procederaadar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 18 de octubredel 2001.
Listade asistencia
Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacion del acta de la sesion del 16 de octubre del
afio en curso.

2.- Comunicados que remite la Quincuagésima Séptima
Legislaturadel honorable Congreso del Estado de Hidalgo.

3.- Comunicado que remite la Camara de Diputados del
honorable Congreso de laUniodn.

4.- Comunicado queremite el honorable Congreso del Estado
Librey Soberano del Estado Sonora.

5.- Comunicado delaDireccion Genera de Proteccion Civil
del Gobierno del Distrito Federal.

6.- Comunicado que remite el licenciado Jorge Schiaffino
Isunza.

7.- Comunicado que remite el Secretario de Gobierno del
Distrito Federal, respecto de M odificaciones Financieras a
los Programas Prioritariosdel Distrito Federal.

8.- Comunicado que remite el Secretario de Gobierno del
Distrito Federal coninformacionreferente alaSecretariade
Seguridad Publicadel Distrito Federal.

9.- Iniciativadereformay adicion adiversosarticulosdela
Ley deinstituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, que presenta el diputado Alejandro Diez Barroso
Repizo, del Partido Accion Nacional.

10.- Iniciativadereformay adicion adiversosarticulosdela
Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito
Federal en relacion con los Fideicomisos Publicos, que
presenta la diputada Clara Marina Brugada Molina, del
Partido delaRevolucion Democrética.

11.- Dictamen al Punto de Acuerdo referente aErradicar la
Violencia en los Eventos y Espectaculos Deportivos
Publicos, que presentan las Comisiones Unidas de
Proteccion Civil y de Deportey Recreacion.

12.- Dictamen delainiciativade adicion del Capitulo X V1 a
Titulo Segundo delaL ey de Salud del Distrito Federal, que
presentala Comision de Salud y AsistenciaSocial .

13.- Propuestade Punto deAcuerdo paraExhortar a Senado
delaRepublicaparaque Retifique el Protocolo de Cartagena,
quepresentael diputadoArnold Ricalde de Jager, del Partido
Verde Ecologistade México.

14.- Propuestade Punto deAcuerdo para Solicitar al Jefede
Gobierno Informacion sobrelos TrabgadoresalListade Raya
del Gobierno del Distrito Federal, que presentael diputado
Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolucién
Democrética.

15.- Propuesta de Punto de Acuerdo en relacion con el
Programa General de Desarrollo Urbano y Vivienda en el
Distrito Federal, que presentan los diputadosAdolfo L 6pez
Villanueva, Bernardino Ramos lturbide y Eugenia Flores
Hernandez entre otros.

16.- Pronunciamiento sobrelaL uchapor laErradicacion de
la Pobreza que presenta la diputada Susana Manzanares
Cordova, del Partido delaRevolucién Democrética.

17.- Pronunciamiento con motivo del dia17 deoctubre“Dia
del Derecho del voto a las Mujeres’, que presentan las
diputadas Dione Anguiano Flores, del Partido de la
Revolucién Democréticay Eugenia Flores Hernandez, del
Partido del Trabajo.

18.- Pronunciamiento sobrelas Declaraciones querealizé el
ciudadano Jefe de Gobierno, AndrésManuel Lépez Obrador
acerca del Presupuesto del Gobierno del Distrito Federal,
gue presenta el diputado Rafael Luna Alviso, del Partido
Revolucionario Institucional.

19.- Pronunciamiento respecto alaUtilizacion del Castillo
de Chapultepec para realizar un Espectéculo organizado
por una Institucion Privada, que presenta el diputado
Algjandro Sanchez Camacho, del Partido delaRevolucion
Democrética.

20.- Asuntos generales.
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleadel actadelasesién del 16 de octubredel afio
en Ccurso.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaquehasido repartidael actadelasesion del 16 de
octubre del afio en curso alos coordinadores de los grupos
parlamentariosen lostérminosdel articulo 89 del Reglamento
parael Gobierno Interior delaAsamblea, por lo quesesolicita
su autorizacion parapreguntar al Pleno delaAsambleasi es
de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda, sefior secretario.
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EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta a Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADA EL DiA DIECISEIS
DE OCTUBRE DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADE LAC. DIPUTADAMARIADEL
CARMEN PACHECO GAMINO

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con treinta y siete minutos, del dia dieciséis de
octubre del afio dosmil uno, 1a Presidenta declar( abierta
la sesion, toda vez que la secretaria certifico una
asistencia de 42 ciudadanos diputados por lo que hubo
quorum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, y en virtud de que se habia
repartido €l acta de la sesion ordinaria del dia once de
octubre del afio en curso, a los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios, en los términos del articulo 89
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea,
seconsulto al Pleno y en votaci 6n econémica fue aprobada
el acta de referencia.

Para presentar una iniciativa de modificacion ala Ley de
Justicia Civica del Distrito Federal, para Sancionar €l
Abandono de Canes en la Via Publica, se concedi6 el uso
de la palabra a la diputada Leticia Robles Colin, del
Partido de la Revolucion Democrética. La presidenta
acordo: tdrnese para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social y de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecol gica.
Para presentar una iniciativa de modificacion a la Ley de
Salud del Distrito Federal, para sancionar el fecalismo
canino abierto, se concedi6 €l uso de la palabra a la
diputada Leticia Robles Colin, del Partido de la
Revolucién Democrética. El Presidente en turno, diputado
José Luis Buendia Hegewisch acordé: tirnese para su
andlisis y dictamen a la Comision de Salud y Asistencia
Social y de Preservacion del Medio Ambientey Proteccion
Ecoldgica.

Para presentar unainiciativa de adicion ala Ley de Salud
del Distrito Federal, se concedié €l uso de la palabra al
diputado Rolando Alfonso Solis Obregon, del Partido
Accion Nacional. La presidenta acordé: tdrnese para su
andlisis y dictamen a la Comision de Salud y Asistencia
Social.

Para la discusiény aprobacion del dictamen que presentd
la Comision de Administraciéon Publica Local, respecto
delainiciativa de decreto que reforma el articulo 38 dela
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, y en virtud de que dicho dictamen fue repartido a
las ciudadanas y a los ciudadanos diputados, en los
términosdel articulo 38 fraccion VI dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se consultd
al Pleno y en votacion econdmica se dispenso la lectura
del mismo y para fundamentar el dictamen se concedio el
uso de la tribuna al diputado Federico Doring Casar.
Concluida la fundamentacion del dictamen de referencia,
la presidencia instruy6 a la secretaria dar lectura a la
mocién suspensiva suscrita por el diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica, quien manifestd su deseo deretirar lamocion
suspensiva y tomar la palabra para razonar su voto, a lo
quelaPresidenta accedid, ordenando ala secretaria tomar
nota.

Puesto a discusion el dictamen, en lo general, y lo
particular, y sin mediar debate, fue aprobado el referido
documento en sus términos por 52 votos a favor, 0 votosen
contra, 0 abstenciones. La Presidenta decretd: en
consecuencia se aprueba el dictamen que presentd la
Comision de Administracion Publica Local.

Paraladiscusiony aprobacion del dictamen sobreel Punto
de Acuerdo, para que se exhorte al Gobierno del Distrito
Federal, dé cumplimiento a la normatividad con respecto
a la prestacion del servicio publico de pasajeros que
present6 la Comision de Vialidad y Transito Urbanos, y en
virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanasy a los ciudadanos diputados, en los términos
del articulo 38 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, acto seguido
se consulto al Pleno y en votacion econdmica se dispensd
la lectura del mismo y para fundamentar el dictamen se
concedi6 el uso dela tribuna a la diputada Ruth Zavaleta
Salgado. Puesto a discusion el dictamen, en lo general y
lo particular y sin mediar debate, fue aprobado en sus
términos por 52 votos a favor, 0 votos en contra, O
abstenciones. La Presidenta decretd: en consecuencia se
aprueba el dictamen que presentd la Comision de Vialidad
y Transito Urbanos.

Para la discusion y aprobacion del dictamen de la
iniciativa de modificacion a la Ley de Transporte del
Distrito Federal, que presentd la Comision de Mialidad y
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Transito Urbanos, y en virtud de que dicho dictamen fue
repartido a las ciudadanas y a los ciudadanos diputados,
en los términos del articulo 38 fraccion VI de la Ley
Orgéanica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se consulto al Pleno y en votacion econdmica se dispenso
la lectura del mismo y para fundamentar el dictamen se
concedi6 el uso dela tribuna a la diputada Ruth Zavaleta
Salgado. Puesto a discusion el dictamen, en lo general y
lo particular y sin mediar debate, fue aprobado el referido
documento en sus términos por 49 votos a favor, 0 votosen
contra, O abstenciones. La Presidenta decreto: en
consecuencia se aprueba el dictamen que presentd la
Comisién de Vialidad y Transito Urbanos. Notifiquese al
Jefe de Gobierno para sus efectos constitucionales
conducentes.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusion y
aprobacion del dictamen sobre el Punto de Acuerdo, para
el cuidado de los arboles y especies apropiadas para la
Ciudad de México, que presentd la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccidn Ecol 6gica,
y en virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanasy a los ciudadanos diputados, en los términos
del articulo 38 fraccion VI de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se consulto al
Pleno y en votacion econdmica se dispenso la lectura del
mismo y para fundamentar el dictamen se concedio el uso
de la tribuna al diputado Arnold Ricalde de Jager.
Concluida su intervencion, y puesto a discusion el
dictamen, enlo general ylo particular y sin mediar debate,
fue aprobado el referido documento en sus términos por
46 votos a favor, 0 votos en contra, 0 abstenciones. La
Presidenta decretd: en consecuencia se aprueba el
dictamen que presentd la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica. Notifiquese al
Comité de Asuntos Editoriales de esta Asamblea, a la
Comisién de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecolégica asi como a la Oficialia Mayor para
los efectos conducentes.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo a favor
de No Desmantelar los Cuadros del Personal Técnico del
Sstema de Transporte Colectivo, se concedio €l uso dela
palabraal diputado Fernando Espino Arévalo, del Partido
Revolucionario Institucional. Al finalizar su propuesta, la
presidencia decreto: tdrnese para su andlisisy dictamen a
las Comisiones Unidas de Vialidad y Transito Urbanos y
de Administracion Publica Local.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo sobre
el Bando Informativo nimero 22, que emitié el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, se concedio el uso de la
palabra al diputado Federico Doring Casar, del Partido
Accion Nacional y en los términos del articulo 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa, fue turnada la propuesta, por la presidencia,

para su andlisis y dictamen, a la Comisiéon de
Administracion Publica Local.

Para formular un pronunciamiento respecto de la
Alimentacion, se concedio el uso dela palabraal diputado
Bernardino Ramos lturbide, del Partido de la Revolucion
Democratica. Y Para € mismo tema a las diputadas y
diputados: Edgar Rolando Lépez Najera, del Partido
Revolucionario Institucional; Jacqueline Guadalupe
Arguelles Guzman, del Partido Verde Ecol ogista de México
y Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, del Partido Accion
Nacional.

Para formular un pronunciamiento sobre los Ultimos
Acontecimientos del Proceso de la Camparia Electoral en
el Estado de Michoacan, se concedi6 el uso de la palabra
al diputado Cuauhtémoc Gutiérrezdela Torre, del Partido
Revolucionario Institucional y para el mismo tema a la
diputada Dione Anguiano Flores, del Partido de la
Revolucion Democrética. Por alusiones personales al
diputado Cuauhtémoc Gutiérrezdela Torre, deigual forma
y para alusiones personales a la diputada Dione Anguiano
Flores y de nueva cuenta por alusiones al diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre. Para el mismo tema a
los diputados Alejandro Agundis Arias, del Partido Verde
Ecologista de México y Juan José Castillo Mota, del
Partido Revolucionario Institucional.

Para formular un pronunciamiento sobre Administracién
y Procuracién de Justicia, se concedio el uso dela palabra
a la diputada Lorena Rios Martinez, del Partido Accion
Nacional.

Para una efeméride con relacion al Aniversario Luctuoso
del Comandante Ernesto Che Guevara de la Serna, se
concedi6 el uso de la palabra a la diputada Yolanda de
las Mercedes Torres Tello, del Partido de la Revolucion
Democrética y para el mismo tema a las diputadas y
diputados:. Enoé Margarita Uranga Mufioz, de Democracia
Social; Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional y Eugenia Flores Hernandez.

Enseguida la presidencia informd que €l punto ndmero
doce del orden del dia fue retirado por su proponente.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia dela proxima sesion y siendo las quince horas con
cuarenta minutos, se levanto la sesion ordinaria y se cito
para la que tendra lugar el préximo dia dieciocho de
octubre del afio en curso a las once horas.

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciainformaque ha
recibido dos comunicados de la Quincuagésima Séptima
L egislaturadel Honorable Congreso del Estado de Hidalgo.
Proceda la secretaria a dar lectura a los comunicados de
referencia
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EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se va a proceder a dar lectura a los comunicados antes
mencionados.

PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

Asunto: Se comunica Clausura de los trabajos de
Diputacion Permanente

Pachuca, Hgo., 26 de septiembre del 2001
CIRCULAR No.33.

H. ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Para su conocimiento y efectos, nos per mitimosinformar a
ustedes que la Diputacion Permanente de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en
sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, clausuré los
trabajos correspondientes al Receso del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, me es grato
reiterarles las seguridades de mi atenta consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO

LIC. MANUEL ANGEL VILLAGRAN VALDESPINO
- O

PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

Asunto: Se comunica Apertura del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones e integracion de la Directiva
que fungira durante el mes de octubre del 2001.

Pachuca, Hgo., 1° de octubre del 2001.
CIRCULAR No. 34.

H. ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Para su conocimiento y efectos, me estoy permitiendo
informar a ustedes, que la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, en sesién ordinaria celebrada el
dia de hoy, dio apertura al Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional y
eligid alosintegrantes dela Directiva que fungiréa durante
el mes de Octubre de 2001, recayendo dichos cargos en
losCC.:

Presidente: Dip. Amelia Mota Angeles.
Vice-presidente: Dip. Reynaldo Rodriguez Montes.

Sio. Propietario: Dip. Crisoforo Rivera Redondo.
Sio. Propietario: Dip. José Ignacio Olvera
Caballero.

Sio Suplente: Dip. Eusebio Pérez Cerdn.

Sio Suplente:  Dip. Angélica Garcia Arrieta.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, me es grato
reiterarles las seguridades de mi atenta consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO

LIC. MANUEL ANGEL VILLAGRAN VALDESPINO
Cumplidasu instruccion, ciudadana Presidenta.
LA C. PRESIDENTA .- Enterada, secretario.

Estapresidenciainformaque harecibido un comunicado de
laCémarade Diputadosdel honorable Congreso delaUnion.
Proceda la secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa oficio dereferencia

MESA DIRECTIVA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL LVIII
LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS OFICIONo. D. G P L. 5811-0-240
DIP. PATRICIAGARDUNO MORALES

PRESDENTADE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

I LEGIS_ATURA,

ALLENDE YDONCELES

CENTRO

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, se dio
cuenta con su oficio de fecha 28 de septiembre del afio en
curso, por el quecomunica, laeleccion delaMesaDirectiva
que coordinara los trabajos durante el Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura,
correspondiente del periodo del 1° al 30 de octubre de
2001.
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La Presidencia dict6 € siguiente tramite: “ De enterado” .
México, D.F., a 16 de octubre de 2001.

RODOLFO DORADOR PEREZ
GAVILAN,
Diputado Secretario.

MARTHA SILVIA SANCHEZ
GONZALEZ
Diputada Secretaria

Cumplidasu instruccion, ciudadana Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- De enterada, secretario. Esta
presidencia procederd alo conducente.

Seinformaque se harecibido un comunicado del honorable
Congreso del Estado de Sonora. Procedala secretariaadar
lecturaal oficio dereferencia

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO ViCTOR HUGO
GUTIERREZ YARNEZ.- Por instrucciones de la
presidencia, se vaaproceder adar lecturaal oficio antes
mencionado.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA
HERMOSLLO

Hermosillo, Sonora, Octubre 1 del afio 2001.

DIP.MA. DEL CARMEN PACHECO GAMINO
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

Le saludo respetuosamente y hago de su conocimiento
gue el Congreso del Estado de Sonora sele ha dado la
oportunidad de Coordinar el Area Legislativa del
Primer Congreso Nacional de Mediacion convocado
por la Universidad de Sonora, la Secretaria de
Seguridad Publica Federal y el Instituto de Mediacién
de México, S. C. y que, con este caracter, me permito
invitarle al evento que habré que de realizarse del 5
al 10 de noviembre del presente afio, en las
instalaciones de la misma Universidad y con la
presencia de conferencistas magistrales, instructores
y presidentes de mesas a que se refiere el programa
gue se adjunta.

Estamos convencidos que la conciliacion y la
mediacion, como métodos alternos de solucion de
controversias, constituyen opciones que deben ser
admitidas por las Leyes, ya que su aplicacién en las
controversias judiciales, politicas y comunitarias, a
través de funcionarios capacitados y consistentes, ha
producido en paises en donde se ha
institucionalizado legislativamente la Mediacion
obligatoria, una reduccion del costo de la

administracion de justicia y, sobre todo, la solucién
definitiva de los conflictos y cumplimiento voluntario
de las resoluciones basadas en la voluntad de las
partes.

Por estas razones, me complazco en invitarle a usted, a
los diputados de ese H. Congreso y sus asesores
juridicos, para que nos acompafien en dicho evento,
rogandole que designe un coordinador que sirva de
enlace con el DR. MIGUEL ANGEL SOTO LAMADRID,
cuyo numero telefonico es 01 (62) 13-27-42 en
Hermosillo, Sonora.

ATENTAMENTE
DIP. MARIA DOLORES DEL RiO SANCHEZ
Presidente del H. Congreso del Estado de Sonora

Cumplida su instruccion diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Enterada, secretario. TUrnese el
presente comunicado alaComision de Gobierno.

Se informa que se ha recibido un oficio de la Direccion
Generd deProteccion Civil.

Procedalasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
presidencia, se vaaproceder adar lecturaal oficio antes
mencionado.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
México: La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIA DE GOBIERNO
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Periférico Sur No. 2769
Colonia San Jerénimo Lidice
C. P. 10200 México, D. F.

No. de Oficio DGPC/01204/2001
México, D. F. a 21 de Septiembre de 2001

Dip. Maria delos Angeles Moreno Uriegas
Presidenta de la Comision de Gobierno dela
Asamblea Legisativa del Distrito Federal
Presente

Por este conducto, me permito remitir a usted, el
“Procedimiento Operativo de Mitigacion de Riesgos por
Amenaza deArtefacto Explosivo”, que permitira prevenir,
mitigar o eliminar, los riesgos a los que se encuentran
expuestos los habitantes de la Ciudad de México, ante
amenazas que por este concepto, se presentan
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cotidianamente en diferentes inmuebles publicos y
privados de esta Capital.

Este documento contiene: Los objetivos, participacion
interinstitucional, medidas preventivas, procesos de
evacuacion y restablecimiento a la normalidad; en caso
de que sellegara a presentar, una contingencia o amenaza
de tipo sociorganizativo, con relacion a artefactos
explosivos de diversa indole; mismo que puede ser aplicado
en forma coordinada con diversas Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, con el objeto de estar
preparados ante incidentes de esta naturaleza; y asi
salvaguardar la vida, bienes y entorno, de las personas
gue se encuentran expuestas. (Con el objeto de reproducir
el procedimiento mencionado, se anexa un disco
compacto).

Esimportante sefialar, que uno de |os puntos capital es del
citado procedimiento, contempla en primer término;
realizar una blsqueda sistemética del posible artefacto
explosivo, antes de tomar la decision de evacuar a las
personas que se encuentran en el inmueble respectivo, en
virtud de que numerosas amenazas, resultan ser falsa
alarma.

Sn otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

“Sufragio Efectivo. No Reeleccién”
El Director General

Ing. Luis Wintergest Toledo
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciasedapor enterada.
Tarnese el presente comunicado a la Comision de
Proteccion Civil y ala Oficialia Mayor de estaAsamblea
Legidativa.
Se harecibido un comunicado de la Comisién de Gobierno
gue da cuenta de un oficio remitido por el licenciado Jorge
Schiaffino Isunza.

Seinstruye alasecretariadar lectura.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

Ciudad de México, 26 de septiembre de 2001.

DIP. MARIADE LOSANGELESMORENO URIEGAS
Presidenta de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

PRESENTE

A partir del pasado 24 de septiembre, se hizo publico en
diversos medios de informacion, la desviacion de recursos
del erario publico, respecto del sueldo que se le viene
pagando al C. Armando Chamorro Arenas, como Asesor
dela Secretaria de Seguridad Publica del distrito Federal,
como tales omisiones dan cause a un procedimiento de
investigacion y auditoria. Le solicito que con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 108, 109 y 110 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
conformealo sefialado por el Cédigo Penal parael Distrito
Federal, en sus articulos 217, fracciones | inciso b; 221
Fraccion I1; articulo 223, fraccion |, y los relacionados
conlaley Federal de Responsabilidadesdelos Servidores
Publicos articulos 7° fracciones 1V, V, VI, y VII; y 45 dela
mismaley.

Se proceda a determinar la responsabilidad por el
presunto desvio de recursos financieros de la Ciudad,
a que se hacen mencion en las notas periodisticas
gue se anexan; a fin de existir elementos suficientes,
se turne este asunto al a Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y se proceda al inicio del Juicio Politico, en
contra de los servidores publicos que resulten
involucrados.

Le manifiesto que el dia de hoy, el Comité Ejecutivo
Nacional interpuso una denuncia ante la Fiscalia
Especializada en Delitos de Servidores Publicos, con
relacion al mismo asunto.

Atentamente
“DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL”

Lic. Jorge Schiaffino Isunza
Delegado Especial del CEN
en el Distrito Federal

- 0O—

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
MEXICO - La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIADE GOBIERNO

SG/6189/2001
México D.F., a 16 de octubre del 2001.

C. DIP. MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, Il LEGISLATURA.

PRESENTE

Por instrucciones del C. Jefe de Gobierno, Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador, por este conducto, con fundamento
en los articulos 12, fraccion VI, Xl y XIl del Estatuto de
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Gobierno del Distrito Federal; 42 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 23,
fraccion 11, delaLey Organica dela Administracion
Puablica del Distrito Federal, y en cumplimiento alo
dispuesto en los articulos 428 del Cdédigo
Financiero del Distrito Federal y 35 del Decreto del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal vigente,
por conducto de esta Comision a su digno cargo,
someto a consideracién y aprobacion de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
modificaciones financieras a los programas
prioritarios que se precisan y justifican en
documento anexo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTI.
Cumplida su instruccion, diputada Presidenta

LA C. PRESIDENTA.- Turnese a Comité de Atencion
Orientacion y Quejas Ciudadanas y a la Comision de
Parti cipacién Ciudadana de esta A samblea.

Estapresidenciainformaque harecibido un oficio queremite
el Secretario de Gobierno del Distrito Federal, referente a
modificacionesfinancieras alos programas prioritarios del
Distrito Federal .

Procedalasecretariaadar lecturaal oficio dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa oficio antes mencionado.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
MEXICO - La Ciudad de la Esperanza

Secretaria de Gobierno

Folio 6197
México D.F., a 16 de octubre del 2001.

C. DIP. MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Conlasatribuciones que me concede el articulo 23 fraccién
[l de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, me permito dar respuesta a su Oficio
PCGALDF/002/2001 de fecha 21 de Septiembre del 2001,
en el que solicita al Secretario de Seguridad Publicay al
Procurador General deJusticiadel Distrito Federal, remita

ala Comision de Seguridad Publica informacion respecto
a sus funciones.

En esta oportunidad, me permito anexar el original del
informe del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, Lic. Bernardo Bétiz Vazquez.

Sn otro particular por el momento, aprovecho la ocasién
para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
MEXICO, D. F., A 16 DE OCTUBRE DEL 2001
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. JOSE AGUSTIN ORTiZ PINCHETTI
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciasedapor enterada.

Se solicita seaturnado el presente oficio ala Comision de
Seguridad Publica.

¢Con qué objeto diputada?

LAC.DIPUTADAALICIAIRINADEL CASTILLONEGRETE
Y BARRERA (Desdesu curul).- Yonoveoreferenciaentred
punto nimero 7 queserefiered oficio de Secretario de Gobierno
en relacion a las modificaciones financieras, y no escuché €
turno paralaComision de Cuenta PUblica, por favor.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Si diputada, lasecretarialeydé un
oficio por otro, por eso vamos a solicitarle que seinstruya
délecturaal oficio queremiteel Secretario de Gobierno del

Distrito Federal referente amodificacionesfinancierasalos
programas prioritariosdel Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
daremos lecturaal oficio antes mencionado.

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
MEXICO - La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIADE GOBIERNO

SG/6189/2001
México, D. F. , a 16 de octubre de 2001

DIP. MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, Il LEGISLATURA

PRESENTE
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Por instrucciones del C. Jefe de Gobierno, Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador, por este conducto, con fundamento
en los articulos 12, fraccion VI, X1 y Xll1, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 42 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 23, fraccién
[11, de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, y en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 428 del Codigo Financiero del Distrito Federal
y 35 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal vigente, por conducto de esta Comision a su digno
cargo, someto a consideracion y aprobacion de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
modificaciones financieras a los programas prioritarios
gue se precisan y justifican en documento anexo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. JOSE AGUSTIN ORTIZ PINCHETTI
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Enterada, secretario.

Tarnese el presente comunicado a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica.

Diputadalrina.

Para presentar una Iniciativa que Reforma y adiciona
diversos articulos de la ley de Instituciones de Asistencia
Privadaparael Distrito Federal, tieneel uso delapalabrael
diputado Algjandro Diez Barroso Repizo, del PartidoAccion
Nacional.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO DIEZ BARROSO
REPIZO.- Con suveniasefioraPresidenta.

INICIATIVAQUE REFORMAYADICIONADIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Presidente de la Mesa Directiva de la
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

Los firmantes, diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122,
apartado C, base primera, fraccion V, inciso i) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17, fraccion 1V, 48
fraccion I; 50 y 84 fraccion | de la Ley Orgénica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal; asi como de
losarticulos 18, 19y 66 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior de esta Asamblea Legidativadel Distrito
Federal, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa de reformasy adiciones a
la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las instituciones de asistencia privada han jugado,
histéricamente un destacado papel como coadyuvantes
del gobierno en las acciones emprendidas por éste, que
tienden a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impiden al individuo su desarrollo
integral, asi como aquellas destinadas a la proteccion
fisica, mental y social de las personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental,
procurando su incorporacion a una vida plena y
productiva.

La asistencia privada se ha constituido en uno de los
sectores mas importantes que atienden las diversas
necesidades de los grupos vulnerables de nuestro pais y
de nuestra Ciudad, con pleno esfuerzo y dedicacion de
personas con un espiritu altruista de servicio y dedicacion.

En virtud de las acciones de caracter filantropico que las
instituciones de asistencia privada desarrollan, éstas han
sido consideradas tradicionalmente como de utilidad
publica, dando asi un tratamiento de fomento y desarrollo
de su actividad, después de las reformas de la Ley de
Asistencia Privadadel D. F. suregulacion hasido tendiente
al control masque al fomento, en detrimento de su creacion
y desarrollo.

En Accion Nacional consideramos necesario modificar el
marco juridico para fomentar la creacion y desarrollo de
las instituciones de asistencia privada, ya que la
legislacion enlamateria debiera dirigirse ala promocion,
al otorgamiento de estimulos, de asistencia técnica, de
divulgacion de la obra que realizan y a la simplificacion
de tramites administrativos, sin dejar de considerar el
necesario aspecto regulatorio y de control que garantice
la transparencia y eficacia de su gestion.

En la conformacion de esta iniciativa se tom6 en
consideracion la propuesta de Ley Tipo de Instituciones
de Asistencia Privada, que fue realizada por la Comision
de Asistencia Social del Senado dela RepiblicaenlaLVII
Legislatura y los trabajos de la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Asistencia Privada.

El fomento y desarrollo de las instituciones de asistencia
privada, que de 1991 a 1998 habia sido ascendente, sevio
detenido y cuestionado con la nueva legislacion, un
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importante ndmero de instituciones buscé la forma de
cambiar su régimen o presentaron demandas de amparo
contra dichas reformas, de 1998 a la fecha s6lo se han
creado 12 instituciones nuevas.

Las disposiciones contenidas en dicha reforma resultaban
contrarias a los derechos y objetivos de las instituciones
de asistencia privada, ya que prevén una mayor
intervencion del gobierno en la operacién de las
instituciones, representan un retroceso en el esquema
democréatico del érgano de gobierno de la Junta de
Asistencia Privada; introdujo la remocion libre, sin causa
justificada del Presidente de la Junta por parte del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; obligan a destinar recursos
privados a la asistencia publica, entre otros cambios.

La propuesta que presentamos mantiene 10s principios
rectores tradicionalmente presentes en la actividad
asistencial privada, siendo éstos:

- Ejecucion de actos de asistencia social por particulares;
- Sin propésito de lucro;
- Sn designar individualmente a los beneficiarios;

- El trabajo que realiza con bienes es de propiedad
particular;

- Conserva €l principio de salvaguarda en torno a la no
ocupacion del estado de los bienes destinados a la
asistencia.

La participacion dela sociedad civil toma gran relevancia,
pues se convierte en una actividad solidaria con nuestros
semejantes y subsidiaria del gobierno. Se debe promover
la mayor participacion de la sociedad y el menor control
por parte del Gobierno, pero con la vigilancia y
supervision de las autoridades responsables.

Esta propuesta modifica la conformacion de la Junta de
Asistencia Social, determinando una mesa directiva
compuesta por cuatro vocales, que fungiran como
Presidente, Vicepresidente, Secretario y Tesorero elegidos
por voto directo, universal y secreto detodaslasinstituciones
de asistencia privada, por ocho vocales, uno por cada
materia asistencial: atencion a nifios y adolescentes, a
ancianos, a personas con discapacidad, servicios
educativos, de salud, de promocién humana, de desarrollo
social y otra clase de servicios, o cada uno elegido por voto
directo, universal y secreto delasingtitucionesde asistencia
privada pertenecientes a cada sector; y por cuatro
consgjeros, dosdel Gobierno del Distrito Federal, uno dela
Secretaria de Desarrollo Social y otro de la Secretaria de
Salud, y dos del Gobierno Federal, uno de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y otro de la Secretaria de

Educacion Publica, mientras los servicios educativos del
Distrito Federal dependan de ella.

Se propone que los integrantes de la Junta de Asistencia
Privada no reciban remuneracién alguna por su labor
hacia adentro dela misma, esto para garantizar el trabajo
altruista y desinteresado a favor de la sociedad.

El Jefe de Gobierno sdlo podra remover al Presidente de
la Junta de Asistencia Privada por causa grave plenamente
comprobada.

Laregulacion dela Asistencia Privada no debe de vulnerar
la naturaleza privada de las instituciones, ni debe
privarsele de la legitima autonomia, sino que debe ser
parte del fomento y desarrollo de las instituciones de
asistencia privada.

Se propone modificar el articulo primero para enriquecer
yclarificar €l objeto deestaley, el cual sera el deestablecer
las bases para la constitucion y funcionamiento de las
instituciones de asistencia privada y fomentar su creacion,
permanencia y desarrollo mediante el otorgamiento de
apoyos fiscales, de asistencia técnica, de divulgacion de
las obras que realizan, de simplificacion de tramites
administrativos ante las autoridades responsables.

Seevita que el Consgjo Directivo de la Junta pueda negar
el presupuesto de una institucion cuando cumpla con los
requisitos establecidos por |a ley.

Se simplifican los tramites de las asociaciones que
pretenden ser instituciones de asistencia privada, por lo
que no requeriran diversas autorizaciones de la Junta de
Asistencia Privada. y solo deberan cubrir los requisitos
legales y estar protocolizadas ante Notario Publico, la
Junta tendra la obligacion de otorgar el apoyo técnico
para la conformacion de sus estatutos.

Por lo anteriormente expuesto, los abajo firmantes
proponemos la siguiente:

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALALEY
DEINSTITUCIONESDE ASISTENCIAPRIVADA
PARAEL DISTRITOFEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Se modifican los articulos 1, 2
fracciones VI y IX, 8 fracciones VI, VI y X, 9, 10, 24, 26,
27,19, 44, 45fracciones VI, IX, X, Xl y XVII, 51, 53, 61,
63, 67, 70, 74, 75, 76, 77, 78, 79 fracciones 11, V, VI, VII|
y1X, 81 fracciones 1V, VII, VIl y XVIII, 82 fraccionesllIl,
IV, V, 84, 87, 88, 91, 95, 99 fraccién |, 103 fraccion |, 107
y 108 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal para quedar de la siguiente
manera:

Sefiora Presidenta, por razones de economiaparlamentaria,
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le solicito que seaincluidalalectura de todos los articulos
en el Diario de Debates.
Articulo 1.- ...

Esta Ley tiene por objeto establecer las bases para la
constitucion y funcionamiento de las instituciones de
asistencia privaday fomentar su creacion, permanencia
y desarrollo medianteel otorgamiento de apoyosfiscales,
de asistencia técnica, de divulgaciéon de la obra que
realizan, de simplificaciéon de tramites administrativos
ante las autoridades responsables, asi como su
promocion en los ambitos citados ante las autoridades
federales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
laV-...

VI .- Patronato: Organo superior de una institucion de
asistenciaprivada, en €l querecae su representacion legal
y administracion;

VII.- ...
VIII.- ...

I X.- Asociaciones transitorias: Las instituciones que se
organicen para satisfacer necesidades producidas por
epidemias, guerras, terremotos, inundaciones o por
contingencias economicas, asi como todas las
necesidades que se deriven de actosterroristas o de otro
tipo de atentado y cuya duracion estara referida al
término del fendmenoy susefectos por cuya causa fueron
creadas;

XaXV-...

Articulo 8.- Las personas que en vida quieran constituir
una institucion de asistencia privada deberan presentar a
la Junta una solicitud por escrito, anexando a la misma
un proyecto de estatutos que debera contener como minimo
los requisitos siguientes:

laV-..

VI.- Las personas que vayan a fungir como patronosy la
manera de substituirlas. El Patronato deberé estar
integrado por un minimo detres miembros, salvo cuando
sea gjercido por el propio fundador;

VII.- La mencion del caracter permanente o transitorio
de la institucion y la calidad de fundacién o asociacion
con la que se constituye;

VIII .- ...

IX.- Los requisitos que deberan exigirse a las personas
gue pretenden disfrutar de los servicios que impartan.

Las personas morales constituidas de conformidad con
otras leyes y cuyo objeto corresponda a los sefialados en
el articulo 1° de esta Ley, podran transformarse en
instituciones de asistencia privada, para lo cual daran a
conocer a la Junta la informacion que se indica en este
articulo y le proporcionaran el acta de asamblea de
asociadosque haga constar el acuerdo detransformacion.

Articulo 9.- Previa solicitud, la Junta podra auxiliar alos
interesados en constituir unainstitucion, en laelaboracién
de sus estatutos.

Recibida por la Junta la solicitud a que se refiere el
articulo anterior, ésta examinard el proyecto de estatutos
cuidando que éstos cumplan con las caracteristicas que
definen alasinstitucionesy que se sefialan en €l articulo
2° de esta Ley. En su caso, hara las observaciones
correspondientes al fundador o fundadores para su
correccion o adecuacion.

Unavezrevisadoslosestatutos por la Junta, ésta expedira
un oficio para que se protocolicen ante Notario Publicoy
se inscriba la escritura correspondiente en el Registro
Publico de la Propiedad.

Las Instituciones tendran personalidad juridica, una vez
gue hayan protocolizado sus estatutos ante Notario
Publico.

Articulo 10.- Las fundaciones pueden constituirse por
testamento. En este caso, la disposicion testamentariaque
disponga la creacién de la fundacion y la afectacion de
bienes por herencia o por legado no podré declararse
nula por falta de capacidad para heredar.

Articulo 24.- ...

Cuando la Juntaresuelva crear unanuevainstitucion,
procedera a formular los estatutos, con sujecion alo
que establece el articulo 8° de esta Ley. Asimismo, el
Consegjo Directivo de la Junta nombrara al patronato
que se encargara de protocolizar los estatutos,
registrar la escritura y apersonarse en el juicio
testamentario en representacion de la fundacion asi
creada.

Articulo 26.- ...

Las instituciones deberan informar a la junta las
donaciones recibidas, al presentar su informe periodico.

Articulo 27.- La persona que quiera hacer un donativo
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oneroso o condicional a una institucién, lo manifestara
por escrito al patronato de la misma.

Articulo 29.- Cuando los patronatos de las instituciones
consideren necesario reformar los estatutos o emitir unos
nuevos, informaran al Consgjo Directivo del proyecto de
reformas o de nuevos estatutos.

El Consegjo Directivo resolvera lo que corresponda,
sujetédndose a lo que dispone €l articulo 9° de esta Ley,
guedando a cargo de los patronatos las obligaciones que
imponen dichos articulos a los fundadores.

Articulo 44.- En caso de controversia sobre gercicio del
cargo de patrono y entre tanto se resuelve € litigio, el
Consgjo Directivo dela Juntadesignara quien deba gjercer
el cargo en forma estrictamente provisional.

Articulo 45.- Los patronatos tendran las atribuciones y
obligaciones siguientes:

l.aVll.-...

VII1.- No gravar ni enajenar |os bienes que pertenezcan a
las instituciones, ni comprometerlos en operaciones de
préstamos, salvo en caso de hecesidad o evidente utilidad,
previa opinién de la Junta;

IX.- No arrendar los inmuebles de las instituciones por
mas de cinco afios, ni recibir rentas anticipadas por mas
de dos afios, sin la opinion favorable de la Junta.

X.- Abstenerse de cancelar las hipotecas constituidas a
favor de las instituciones cuando no hayan vencido los
plazos estipulados en los contratos, sin la opinién
favorable de la Junta.

Xl.-...

XIl.- No entregar dinero, mercanciaso valoresqueno estén
ampar ados con documentos, siempre que el monto de aquel
o € valor de los Ultimos exceda de cien dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal;

Xl aXVl.- ...
XVI1.- Destinar losfondos dela instituci én exclusivamente
al desarrollo de las actividades de la misma, de

conformidad con €l presupuesto anual, y

XVIII .- ...

Articulo 51.- Si cumple con los lineamientos de los
articulos49y 50 deesta L ey, € Consgo Directivo aprobara
los presupuestos que le remitan los patronatosy vigilara
gueel programa detrabajoy las operaciones previstas en
€l segjusten alosfinesy al objeto de lasinstituciones.

Articulo 53.- Toda inversion o gasto no previsto en €l
presupuesto tendra el caracter de extraordinario. Para
gue los patronatos puedan efectuar esa clase de gastos o
inversiones, sera necesaria, en todo caso, previamente
hacerlo del conocimiento del Consgjo Directivo dela Junta.

Articulo 61.- ...

Cuando lasinstitucionesal fundarse, o mediante herencia,
legados o donativos posteriores reciban inmuebles,
deberan establecer en ellos sus servicios o destinar sus
productos de manera directa e inmediata al objeto de la
institucion.

Articulo 63.- Las instituciones de Asistencia Privada
pueden celebrar contratos inclusive con garantia
hipotecaria, siempre y cuando se obtenga previa
autorizacion de la Junta de Asistencia.

LaJunta debera emitir su autorizacion mencionada en €l
parrafo que antecede, en un plazo detreinta diasnaturales.

Lasinstituciones deberan seguir las siguientesreglas:

|.- Presentar una solicitud para la autorizacion de la
Junta, en dicha solicitud debe contener:

a) Datos generales de las partes que intervienen en los
contratos de garantia hipotecaria.

b) Monto de la operacion.

c) Plazo del contrato, el cual no debe de exceder detreinta
anos.

d) Tipo y monto del interés pactado.

€) Esguema de pago.

f) Descripcion de los bienes hipotecados acreditando la
titularidad del bien o bienes dados en garantia, mediante

los documentos correspondientes.

0) Especificar el lugar que ocupaen la prelacién, respecto
del bien o bienes materia de la hipoteca.

[1.- Acompafiar la solicitud de autorizacién con un avaltio del
bien o bienes hipotecados, practicado por perito autorizado.
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[Il.- Los bienes otorgados en garantia deberan estar
asegurados por e monto de la suerte principal, por lo
minimo.

Articulo 67.- Los patronatos de las instituciones, con
arreglo a la normatividad aplicable, podran solicitar
donativos y organizar colectas, tdmbolas o loterias y,
en general, toda clase de actividadeslicitas, a condicion
de que destinen integramente los productos que
obtengan por esos medios a la gjecucion de su objeto
estatutario.

Los patronatos no podran delegar las facultades que les
concede este precepto, ni otorgar comisionesy porcentajes
sobre las cantidades recaudadas, salvo autorizacion de
laJunta.

Articulo 70.- La Junta de Asistencia Privada es una
institucion deinteréspublico, autbnoma, con personalidad
juridica y patrimonio propio, constituida conforme a lo
dispuesto en esta ley.

La actividad de la Junta de Asistencia Privada serd la
propia de su objeto; no tendra fines de lucro.

Articulo 74.- El Consgjo Directivo se integra de la
siguientemanera:

|.- Presidente.

[I.- Vicepresidente.

[1l.- Secretario.

[V.- Tesorero.

V.- Ochovocales.

VI.- Cuatro consgjeros.

El Presidente, Vicepresidente, Secretario y Tesorero del
Consegjo Directivo seran electos por el voto directo,
universal y secreto detodaslasinstitucionesincorporadas
al citado 6rgano y cuyo nombramiento seréa expedido por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los ocho vocales serén electos por voto directo, universal
y secreto delasinstitucionesincorporadasala Junta, uno
por cada uno delosgruposquea continuacion seindican,
segln la funcion predominante de las instituciones
electoras, de conformidad con la clasificacion queal efecto
realicela Junta.

a) Atencion a nifios'y adol escentes.

b) Atencién a ancianos.

¢) Servicios de salud.

d) Servicios educativos.
€) Servicios a personas con discapacidad.

f) Servicios de promocion humana.
0) Servicios de desarrollo social.
h) Otrosservicios.

Para desempefiar €l cargo de Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesoreroy vocalesserequierequelaspersonas
interesadas en ocupar dichos cargos presten sus servicios
en una | nstitucion de Asistencia Privada.

La Secretaria de Desarrollo Social y Secretaria de Salud,
ambas del Distrito Federal, asi como la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de Educacion
Publicadesignaran cada una deellasun consgero. Dichos
consgjeros participaran en las sesiones con voz, pero sin
voto.

Cada uno delosmiembrostitularesdel Consejo Directivo
nombrardun suplente.

Los miembros del Consejo Directivo no recibiran
remuneracion alguna por desempefiar el cargo otorgado.
Cada uno delosmiembrosdel Consgjo duraraen su cargo
tres afos, sin derecho dereeleccion.

Los miembros del Consgjo Directivo responderan para
con la Institucién de forma subsidiaria, solidaria e
ilimitada.

El Consgjo Directivo tendra la facultad de nombrar un
Secretario Ejecutivo.

El nombramiento de Secretario seréa revocable en
cualquier tiempo por el propio Consgjo Directivo.

El Secretario tendré las facultades que expresamente le
otorgue esta ley, el Consgjo Directivo o las reglas de
operacion interna, ademas gozara de las méas amplias
facultades de representacion y ejecucion.

El cargo de Secretario Ejecutivo espersonal y no pueden
desempefiarse por medio de un representante.

Losmiembrosdel Consgjo Directivo, asi como €l Secretario
Ejecutivo deberan de prestar garantia para asegurar las
responsabilidades que pudieran contraer en el desempefio
de su cargo.

Articulo 75.- ...
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Por acuerdo del presidente o de cinco delos miembros del
Consgjo Directivo podra invitarsea lassesionesdel propio
consgjo a cualquier servidor publico o persona privada
para que tome parte, sin voto, en las deliberaciones que
tengan lugar en el consgjo.

Articulo 76.- El Presidentedela Junta durara en su cargo
tresafios. Concluido este periodo no podra ocupar € puesto
nuevamente por ningln motivo ni con caracter alguno.

El Jefe de Gobierno podra remover al presidente de la
Junta por causa grave plenamente comprobada, previa
solicitud que le presenten por escrito un minimo de dos
terceras partes de los miembros del Consgjo Directivo.

Articulo 77.- Los representantes de las instituciones ante
el Consgjo Directivo seran electos por €l voto mayoritario
directo y secreto de las Instituciones cuya actividad
preponderante corresponda al rubro de que se trate la
eleccion. Las Instituciones participantes deberan contar
con registro previo ante la Junta al dia de la eleccion,
teniendo un voto cada una. La eleccion serd organizada y
vigilada por el Consejo Directivo, que a tal efecto
elaborard las reglas del proceso electoral.

Articulo 78.- La vacante definitiva del cargo del Presidente
de la Junta, o las faltas injustificadas que excedan de un
mes, seran cubiertas por la persona que designe el consgjo
Directivo, dentro de un plazo de quince dias.
Lasausencias temporales del presidente se supliré por €l
consgjero que sea electo por los demas miembros del
consgjo.

Articulo. 79.- Para ser Presidente de la Junta se deberan
cumplir los requisitos siguientes:

[11.- No haber sido electo anteriormente el cargo de
Presidente de la Junta.

V- ...

V.- Haber tenido una participacion activa y permanente
durantelosultimostresafio anterioresalaeleccion, en el
ramo de la asistencia privada;

VI.- DEROGADO

VII.- ...

VII1.- No haber ocupado cargos de direccién en partido
politico alguno por lo menos tres afios anteriores al dia
de su eleccion; y

IX.- No ser servidor publico por lo menos seis meses
anteriores al dia de su eleccion.

Articulo 81.- Para el cumplimiento de susfinesel Consgjo
Directivo tendré las atribuciones y obligaciones
siguientes:

l.alll.- ...

IV.- Revisar la creacion, transformacion, fusion o extincion
de lasinstituciones, asi como sus estatutos y las reformas
delosmismos.

V- ...

VI-...

VI1.- Aprobar con las modificaciones que en su caso
acuerde, el programa general detrabajo y de presupuesto
dela Junta, a partir del ante proyecto presentado por su
presidente;

VII1.- Aprobar con las observaciones del caso el informe
anual detrabajo dela Junta, elaborado por su Presidente;

IXaXVIl.- ...
XVII1.- DEROGADO
XIX--...

Articulo 82.- El Presidente dela Junta tendralasfacultades
y obligaciones siguientes:

[11.- Ordenar las visitas de inspeccion y vigilancia de las
institucionesde asistencia privada que acuerde el Consgjo;

IV.- Dirigir las investigaciones que ordene el Consegjo
Directivo acercadelacalidad delosserviciosasistenciales
gue prestan las instituciones;

V.- Ordenar la realizacion previo acuerdo del Consgjo
Directivo, asi como recibir los dictdmenes emitidos por
los auditores externos independientes sobre los estados
financierosdelasinstituciones, cuando estén obligadasa
elaborarlos;

Vi.aXlll.- ...
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Articulo 84.- ...

Los resultados de la auditoria se daran a conocer a las
instituciones en el informe anual que presente la Junta, en
los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 87.- La Junta elaborara el Directorio de las
Instituciones de Asistencia Privada que debera contener
por 1o menos:

|.- Los datos generales de la instituciéon: nombre o
denominacion, domicilio de sus oficinas generales y de
sus establecimientos que de ellas dependan, el objeto
asistencial, laclase deactosdeasistencia social que gjecute
y demas elementos de identidad;

[1.- Losnombresdelosfundadoresy delosmiembrosde su
patronato; y

[11.- La descripcion delas actividades que realiza.

El directorio debe distribuirse entre las instituciones de
asistencia privada y estara a disposicion de cualquier
interesado.

La Junta actualizard anualmente el directorio que
contenga los datos antes mencionados.

Articulo 88.- Lajuntadeberarealizar visitasdeinspeccion
para vigilar el exacto cumplimiento por parte de las
instituciones de las obligaciones que establezca esta Ley
y otras disposiciones juridicas aplicables. Las visitas de
inspeccion sdlo procederan en lo siguientes casos;

[.- Cuandolainstitucion no presentealajunta susestados
financieros dictaminados en los términos del articulo 57
deestaley;,

[I.- Cuando del dictamen se desprenda alguna
irregularidad queno esté siendo atendida por €l patronato
delainstitucion;

.- Cuando exista alguna denuncia fundada y motivada,
cuyos hechos solo puedan ser esclarecidos a través de la
visita, y siempre y cuando el patronato respectivo no
formule aclaraciones satisfactorias que previamente le
debera solicitar el Consgjo Directivo.

Articulo 91.- Las visitas de inspeccion se practicaran
cuando asi lo determine el Consejo Directivo o el
Presidente de la Junta y sea procedente en términos de
esta Ley. Deberan realizarse en el domicilio oficial delas
instituciones y en los establecimientos que de ésta
dependan.

Articulo 95.- Cuando los patronos, funcionarios y
empleados de una institucién se resistan a que se
practiquen las visitas, de que trata esta Ley o no
proporcionen los datos que exigen los auditores o
inspectores, éstos levantaran una acta ante dos testigos
haciendo constar los hechos, que seran puestos en
conocimiento del Consgjo Directivo por e Presidente, a
fin de que ésteimponga | as sanciones correspondientes en
términos de esta Ley.

Articulo 99.- Conrelacién alasinstitucionesde asistencia
privada, los notarios tendran las siguientes obligaciones:

|.- Abstenerse de protocolizar los actos juridicos en que
intervengan las instituciones de asistencia privada sin la
opinién de la Junta; salvo los poderes generales y
especiales que otorguen los patronatos, los cuales no
requeriran de autorizacion;

I.aV-..

Articulo 103.- Seran causas de remocion forzosa de los
miembros de |os patronatos, |as siguientes:

I.- Ser condenado por sentencia ejecutoria sobre la
comision de cualquier delito doloso;

Il.aVl.- ...

Articulo 107.- Los visitadores, inspectores 0 auditores que
rindan a la Junta informes que contengan hechos fal sos,
seran destituidos de su cargo.

Articulo 108.- El deméaspersonal adscrito ala Juntapodré
ser destituido por las mismas causas establecidas en €l
Articulo 105 de esta Ley que le sean aplicables, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
laborales en que pudieran incurrir.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- LapresenteLey entraraen vigor € dia
1 de enero de 2002. Publiquese en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo.- Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan ala presente Ley.

Articulo tercero.- Los miembros del actual Consejo
Directivo ocuparan su cargo hasta que tomen posesion los
nuevos miembrosdel Consgjo, mismosqueserdn nombrados
conforme a las nuevas disposiciones de esta L ey.

Articulo cuarto.- Las instituciones dedicadas al sector
educativo estaran bajo laresponsabilidad dela Secretaria
de Educacién Publica.
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Articulo quinto.- El Consgjo Directivo dela Junta deberé

expedir sus reglas de operacion interna dentro de los 60

dias naturales siguientes a partir de su instalacion.
Salon de Sesiones, a 18 de Octubre de 2001

Firman esta iniciativa los diputados y las diputadas:
Patricia Gardufio Morales, Salvador Abascal Carranza,
Miguel Angel Toscano Velasco, Rolando Alfonso Solis
Obregdn, Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, Lorena Rios
Martinez, Victor Hugo Gutiérrez Yanez, Federico Doring
Casar, Ernesto Herrera Tovar, Hiram Escudero Alvarez,
Tomas Lépez Garcia, Roberto Eleazar Lopez Granados,
Walter Alberto Widmer Lépez, Jacobo Manfredo Bonilla
Cedillo y Federico Mora Martinez.

Solicitamos a la presidencia sea turnada a la Comision de
Desarrollo Social parasu dictamen.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- TUrneseparasu andlisisy discusion
lapresenteiniciativaalaComision de Desarrollo Social.

Parapresentar unainiciativaquereformay adicionadiversos
articulos de la Ley Orgéanica de laAdministracion Publica
del Distrito Federal, en relacion con los Fideicomisos
Pablicos, tiene el uso delapalabraladiputadaClaraMarina
BrugadaMolina, del Partido delaRevolucién Democrética

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Gracias, diputada Presidenta.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DEL CODIGO FINANCIERO
DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FIDEICOMISOSPUBLICOS.

H.PLENODE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, |1 LEGISLATURA.

Lasuscrita, Diputada Clara Marina Brugada Molina, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, me permito someter a consideracion de éste
Honorable Organo Legislativo la siguiente Iniciativa de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Orgénica dela Administracion Publica del Distrito
Federal y del Cadigo Financiero del Distrito Federal en
materia de Fideicomisos Publicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con frecuencia ha habido confusion respecto a la
naturaleza juridica original del Fideicomiso Publico pues,

al formar parte de la Administracion Publica Paraestatal,
su constitucién y funcionamiento suelen ser asimilados o
confundidos con los de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria. A pesar
de que la constitucion de un fideicomiso publico puede
ser ordenada mediante una ley o decreto, su existencia y
constitucion real no se dan por disposicion dedichaley o
decreto, sino en virtud de un acuerdo de voluntades entre
el fideicomitentey enfiduciario, toda vez quela verdadera
naturaleza de |os fideicomisos es contractual.

Dentro de la Administracion Publica, tanto local como
federal, dichas confusiones han generado la constitucion
y funcionamiento incorrecto de fideicomisos en los que
participan diferentes instancias de la administracion
publica, aportando obviamente recursos publicos, pero
sin que quede claramente definida la naturaleza juridica
de los mismos, pues en ocasiones se constituyen como
publicos, en otras como privados, e incluso en algin
tiempo se constituyeron bajo la figura de no-publicos.

Las imprecisiones para la constitucion y operacion de
fideicomisos publicos han generado una serie de
problemas, pues al no tener un marco juridico preciso, en
ocasiones han servido para evadir los controles
presupuestales, para destinar recursos hacia actividades
distintas a las de la funcion publica, e incluso para
financiar con recursos publicos actividades que sblo
benefician a particulares, sin necesidad detener que pasar
por la fiscalizacién de los 6rganos de control interno de
la Administracion.

Lafigura del Fideicomiso en general (publico o privado),
esté definida y regulada por la Ley General de Titulos'y
Operaciones de Crédito, que en sus articulos 381 y 387
sefiala:

“ Articulo 381.- En virtud del fideicomiso €l fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito deter minado,
encomendando la realizacion de ese fin a una institucion
fiduciaria.”

“ Articulo 387.- El fideicomiso puede ser constituido por
acto entre vivos o por testamento. La constitucion del
fideicomiso debera siempre constar por escritoy ajustarse
a los términos de la legislacién comin sobre transmision
de los derechos o la transmisién de la propiedad de las
cosas que se den en fideicomiso.”

En consecuencia, de los articulos antes sefialados se
desprende que por fideicomiso seentiendela transferencia
que una persona fisica o moral (fideicomitente) hace de
determinados bienes o de todo su patrimonio a una
institucién de crédito (fiduciario), con €l fin de que ésta
realice € fin licito que le encomiende el fideicomitente a
favor del fideicomisario.
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Asimismo, la doctrina y la jurisprudencia han establecido
que erréneamente se ha inter pretado que los fideicomisos
pueden constituirse por ley y a partir de ella tener
personalidad juridica propia, equiparandose asi de
manera amplia a las otras formas de entidades
paraestatales como son los organismos
descentralizados y las empresas de participacion
estatal mayoritaria.

En tal sentido, se puede citar la tesis de jurisprudencia
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, tomo 205-216,
sexta parte, pagina 233, que sefala:

“FIDEICOMISO. RELACIONES ENTRE LA INSTITUCION
FIDUCIARIA Y SUS TRABAJADORES.- En virtud de que el
fideicomiso es un acto juridico considerado como una operacién de
crédito, que no tiene personalidad juridica y por lo mismo no da
nacimiento a una persona moral, las cuestiones legales que se susciten
entre los trabajadores que se ocupan de las actividades relacionadas
con el fideicomiso, deben gercitarse contra la institucion fiduciaria
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de conformidad
con el articulo 123 constitucional, fraccién Xl Bis del apartado
“B", y €l articulo 63 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito, dado que las fiduciarias s6lo pueden ser
sociedades nacionales de crédito.”

Precedente: Amparo en revision 177/86. José Delgado Ibarra. 13
de junio de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Pérez
Miravete.

En realidad, |os fideicomisos son operaciones de crédito
gue se actualizan a través de contratosy, en consecuencia,
debe haber un acuerdo de voluntades para que dicho acto
juridico pueda existir, situacion que no se actualiza por
medio de una ley, la cual solamente puede ordenar su
constitucion.

En el caso delosfideicomisospublicosdel Distrito Federal,
la regulacion esté contenida, ademas, en e Estatuto de
Gobierno, en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y en el Cddigo Financiero
del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno establece, basicamente, las
siguientes caracteristicas respecto de los fideicomisos
publicos:

e Que € titular de la Administracion Publica del Distrito
Federal es el Jefe de Gobierno (Art. 52).

e Que la Administracion Publica del Distrito Federal es
centralizada, desconcentrada y paraestatal (Art. 87).

* Que los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos integran la administracion publica paraestatal
(Art. 97).

* Que los fideicomisos publicos deben constituirse en
términosdelo dispuesto por el propio Estatuto de Gobierno
y por la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal (Art. 98).

* Que es facultad exclusiva del Jefe de Gobierno, en su
caracter detitular de la administracion piblica, autorizar
la constitucion o aumento en la participacion de dichos
fideicomisos (Art. 101).

Asimismo, el Estatuto de Gobierno, respecto de las
Delegaciones establece:

e Que la Administracién Publica del Distrito Federal
cuenta con organos politico Administrativos en cada una
delas Demarcaciones Territorialesalos que genéricamente
se les denomina Delegaciones y cuyo titular es el Jefe
Delegacional (Arts. 87, 104 y 105).

* Que las controversias de caracter competencial
administrativo que se presenten entre las Delegaciones y
los demas 6rganos y dependencias de la Administracion
Plblica del Distrito Federal seran resueltas por el Jefe de
Gobierno (Art. 108).

* Que las Delegaciones gjerceran, con autonomia de
gestion, sus presupuestos, observando las disposiciones
legales y reglamentarias, asi como los acuerdos
administrativos de carécter general de la Administracion
Plblica Central. Las transferencias presupuestarias que
no afecten programas prioritarios, seran decididas por €l
Jefe Delegacional, informando del ejercicio de esta
atribucion al Jefe de Gobierno de manera trimestral (Art.
112).

* Que las Delegaciones realizaran el gjercicio de tales
atribuciones siempre de conformidad con lasleyesy demas
disposiciones normativas aplicables en cada materia y
respetando las asignaciones presupuestales (Art. 112).

Por su parte, la Ley Organica dela Administracion Publica
del Distrito Federal, atendiendo a los dispuesto por el
Estatuto de Gobierno y a lo establecido por € articulo
381 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito como
ordenamientos de mayor jerarquia juridica, en sus
articulos del 43 al 47 y del 61 al 66 ha dispuesto lo
siguiente:

* Que los fideicomisos publicos son aquellos contratos
mediante los cuales la Administracion Publica, a través
de la Secretaria de Finanzas en su caracter de
fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito
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determinado, encomendando la realizacién de ese fin a
una institucion fiduciaria, con el proposito de auxiliar al
Jefe de Gobierno en la realizacion de las funciones que
legalmente le corresponden.

* Que esindispensable la aprobacion del Jefe de Gobierno
para la participacion del gobierno en la constitucion o
aumento de los fideicomisos publicos. Que dicha
autorizacion sera otorgada por conducto de la Secretaria
de Finanzas, la que fungira como fideicomitente Unico de
la Administracion Publica del Distrito Federal.

* Queenloscontratos para constituir fideicomisos publicos
deben quedar debidamente precisados los derechos y
acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobrelos
bienes fideicomitidos, las limitaciones que establezca o
que se deriven de derechos de terceros, asi como los
derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades
quefijeen su caso a Comité Técnico.

Asimismo, dichos contratos deberan precisar las
facultades especiales que, para los érganos de gobierno
de los fideicomisos, determine el Jefe de Gobierno.

En los contratos también se deberd reservar al Jefe de
Gobierno la facultad expresa de revocarlos, salvo que se
trate de fidei comi sos constituidos por mandato dela Ley o
gue la naturaleza de sus fines no lo permita.

Dentro de las disposiciones que regulan los fideicomisos
publicos del Distrito Federal, esimportante considerar los
articulos 393-A y 393-B del Cadigo Financiero de esta
ciudad, los cuales, basicamente, y en concordancia con las
disposiciones de | os or denamientos antes citados disponen:

* Que los fideicomisos publicos a cargo de la
Administracion Publicadel Distrito Federal, deberan tener
como propodsito auxiliar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal mediante la realizacion de actividades
prioritarias o de las funciones que legalmente le
corresponden.

» Asimismo, para constituir, modificar o extinguir
fideicomisos publicos, las dependenciasy entidades deben
contar con la aprobacién del Jefe de Gobierno, cuya
autorizacion se otorgara por conducto de la Secretaria
de Finanzas, y en base a la misma autorizacion, se
inscribiran en el Registro de Fideicomisos Publicos de la
Administracién Publica del Distrito Federal, a cargo de
la Secretaria. Por tanto, cuando los fideicomisos no
cuenten con la autorizacion y registro de la Secretaria de
Finanzas, procedera su extincion o liquidacion.

Por Gltimo, esimportante sefialar que el Manual de Normas
y Procedimientos para la Administracion del Ejercicio
Presupuestal del Gobierno del Distrito Federal, en el
apartado de Fideicomisos ha retomado las disposiciones

antes sefialadas y en su numeral 232 sefiala que:

“En el Gobierno del Distrito Federal, se entiende por
fideicomiso publico a latransmision de bienesy recursos
publicos a una institucion de crédito con el propésito de
quelosdestine ala consecucion de programas aprobados
y coadyuvar al impulso de actividades prioritarias
encomendadas a la Administracion Publica del Distrito
Federal y que tienen como fin ultimo beneficiar a
determinados sectores sociales, mejorar lainfraestructura
urbana o impulsar acciones de fomento econémico.”

De la resefia anterior, que analiza lo dispuesto por las
disposicioneslegales que rigen a los fidei comisos publicos
en el Distrito Federal, se desprenden | os siguientes puntos:

1) El articulo 43 de la Ley Organica de la Administracién
Plblica del D.F., en concordancia con €l articulo 381 de
la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, define los
fideicomisos publicos como “ aquellos contratos mediante
los cuales la Administracion Publica del Distrito Federal,
a través de la Secretaria de Finanzas en su caracter de
fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacion de ese fin a
una institucion fiduciaria, con el proposito de auxiliar al
Jefe de Gobierno en la realizacion de las funciones que
legalmente le corresponden.”

2) No existe, en la legislacion vigente, la posibilidad de
constituir un sector paraestatal de caréacter demarcacional.

3) La creacion de fideicomisos publicos es una facultad
del Jefe de Gobiernoatravésdela Secretaria de Finanzas,
que acttia como fideicomitente Unico dela Administracion
Publica.

4) De acuerdo con el Cédigo Financiero (art. 393-A) los
fideicomisos publicos tienen como propdsito auxiliar al
Jefe de Gobierno (no se menciona a los Jefes
Delegacionales) en las funciones que a éste le
corresponden.

No obstante lo anterior, en algunas ocasiones las
Delegaciones del Distrito Federal han confundido o
pasado por alto lo dispuesto por los ordenamientos
juridicos antes citados, y han constituido fideicomisos en
losque aportan recursosdela propia Delegacion, sindarle
a los mismos €l caracter de fideicomisos publicos, y sin
respetar lo que ello implica, pues al aportar 1os recursos
publicos, la autorizacion para su constitucion, de acuerdo
con el Estatuto de Gobierno, corresponde al Jefe de
Gobierno y, en consecuencia, solo la Secretaria de
Finanzas podria actuar como fideicomitente.

A pesar de ello, en algunas Delegaciones existen o
existieron fideicomisos que manejan recursos
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delegacionales, pero que fueron constituidos con el
caracter de privados, 0 que no se ajustan a las normas'y
caracteristicas de los fideicomisos publicos, 1o cual no
solo genera un desorden dentro dela administracién, sino
gue ademds, en ocasiones, puede provocar un ambiente
propicio para la corrupcion o el desvio de recursos.

Snembargo, y toda vez que el propdsito delosfideicomisos
publicos es el de auxiliar ala Administracién Pdblicaala
consecucion de objetivos de beneficio social, realizacion
deobrasy apoyo alosprogramasprioritarios, esnecesario
gue sepermita alasDelegacionesparticipar enlosmismos,
a efecto de apoyar los programas dela propia Delegacion,
pero procurando que su participacion en los mismos se
encuentre perfectamente normada garantizando el
gjercicio transparente de los recursos publicos a los
objetos a los que son destinados.

Espor eso que hoy se presenta esta iniciativa que propone
modificar algunas disposiciones de la Ley Organica dela
Administracion Publica y del Cddigo Financiero del
Distrito Federal, para que, sin contravenir lo dispuesto
por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se permita
a las Delegaciones constituir o participar en fideicomisos
de carécter publico, dentro de un marco juridico mas
especificoy claro.

Con esta propuesta se lograria, no solo normar en forma
mas clara el funcionamiento y destino de recursos de los
fideicomisos en los que participan las Delegaciones, sino
que también todos los mecanismos de control y
fiscalizacion del gercicio presupuestal que actualmente
son aplicables ala Administracion Pdblica en general y a
las Delegaciones en particular, serian indudablemente
aplicables a los fideicomisos en los que participen éstos
organos politico-administrativos, como pueden ser que
las contraloriasinternas puedan intervenir en su revision,
gue los recursos que gjerzan formen parte de la cuenta
publica y que, en los casos en que los fideicomisos se
constituyan con estructuras analogas a las de los
organismos descentralizados, exista también la
intervencion de un comisario.

En consecuencia, la presente iniciativa propone |os
siguientescambiosalaLey Organica dela Administracion
Publica del Distrito Federal:

* Reformar € articulo 43, para quelosfideicomisos publicos
puedan constituirse no solo para auxiliar al Jefe de
Gobierno, sino también para auxiliar a los Jefes
Delegacionales en el gjercicio de sus atribuciones.

* Adicionar dos parrafos al articulo 44 a efecto de que, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 101 del
Estatuto de Gobierno, las Del egaciones puedan participar
en la constitucion de Fideicomisos Publicos, previa

autorizacion del Jefe de Gobierno. Asimismo, se especifica
gue, en los fideicomisos que se constituyan en las
Delegaciones, la Secretaria de Finanzas actuara como
fideicomitente Unico. Por ultimo, se establece la
prohibicion para que las Delegaciones constituyan
fideicomisos de caracter privado.

* Para respetar la autonomia de gestion presupuestal que
el articulo 112 del Estatuto de Gobierno otorga a las
Delegaciones, se propone adicionar un parrafo al articulo
46 de la Ley Organica, que permitiria que en los
fideicomisos en los que participen las Delegaciones la
participacion mayoritaria de servidores publicos de la
Administracién Pablica local se pueda dar a través de los
servidores piblicos de la Delegacidn que corresponda.

e Asimismo, se propone reformar el articulo 61 para
especificar que todos los fideicomisos publicos, ain
aquellos que se constituyen para auxiliar a una
Delegacion, forman parte de la Administracion Publica
paraestatal.

» En los articulos 63, 64 y 65 se proponen cambios y
adiciones que permitiran a las Delegaciones participar
en la toma de decisiones de | os fideicomisos publicos que
se constituyan a su favor.

* Por dltimo, y en atencién a lo dispuesto por € articulo
101 del Estatuto de Gobierno, se propone adicionar un
parrafo al articulo 66 de la Ley Organica de la
Administracion Pdblica que especifique claramente que
en los contratos constitutivos de fideicomisos auxiliares
de las Delegaciones también se debera especificar la
facultad del Jefe de Gobierno para revocar |os mismos. No
obstante, se propone que el Jefe de Gobierno pueda delegar
esta facultad en |os Jefes Delegacionales.

Por otrolado, y en arasde unareformaintegral en materia
de fideicomisos publicos, se proponereformar losarticulos
393-Ay 393-B del Cadigo Financiero del Distrito Federal,
a efecto de que:

* En el articulo 393-A se especifique que se podran
constituir fideicomisos publicos que auxilien a los Jefes
Delegacionales en el gjercicio de sus atribuciones.

* En €l articulo 393-B se seflale que | os fidei comisos que se
constituyan para auxiliar a las Delegaciones deberan
contar con la autorizacion del Jefe de Gobierno, el cual la
otorgara a través de la Secretaria de Finanzas que funge
como fideicomitente Unica de la administracion publica
del Distrito Federal. Asimismo, esta secretaria, al otorgar
laautorizacion lainscribiré en el Registro de Fideicomisos
Publicos del Distrito Federal.

Las propuestas de reforma antes resefiadas pueden ser
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realizadas por esta Asamblea Legislativa, dentro del marco
de las atribuciones legislativas que le han sido
constitucionalmente conferidas, pues este érgano cuenta
con facultades para legislar en materia de Administracion
Pudblica local y su régimen interno y para expedir
disposiciones legales en materia de contabilidad y gasto
publico del Distrito Federal.

Por o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122, apartado C, Base Primera,
fraccion V, incisos €) y g), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42, fracciones IXy Xl, y
46, fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fraccionl, y 17, fraccion |V, dela Ley Organica
dela Asamblea Legidativa del Distrito Federal, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legidativa, la siguiente Iniciativa de Decreto por € que
se Reforman Diversas Disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Pudblica del Distrito Federal y del
Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Por economia parlamentaria, solicito a la presidencia que
pueda ser incluido en el Diario delos Debatesel contenido
integro de esta iniciativa, y que se le dé seguimiento en la
comisién correspondiente.

ARTICULO PRIMERO.- Sereforman: El articulo 43; €
primer parrafo del articulo 61; el articulo 63; e primer
parrafoylafraccion V del articulo 64; y el tercer parrafo
del articulo 65; se adicionan: dos parrafosal articulo 44;
un péarrafo al articulo 46; y un parrafo al articulo 66;
todos ellos de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 43.- Los fideicomisos publicos a que se refiere e
articulo 2° de la presente Ley, son aquellos contratos
mediante los cuales la Administracion Pablica del Distrito
Federal, atravésdela Secretaria de Finanzas en su caracter
de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacién de esefin a una
institucion fiduciaria, con € propdsito de auxiliar al Jefe
de Gobierno, o alos Jefes Delegacionales, enlarealizacion
de las funciones que legalmente les corresponden.

Articulo 44.- (...)

(..)

Las Delegaciones Unicamente podran participar en
fideicomisos publicos previa autorizacion del Jefe de
Gobierno, y en éstos la Secretaria de Finanzas también
fungira fideicomitente Unico.

Las Delegaciones no podran constituir ni participar en
fideicomisos de caracter privado.

Articulo 46.- (...)

En losfideicomisos en los que participen las Del egaciones
el Jefe de Gobierno podra autorizar que la participacion
mayoritaria de servidores publicos de la Administracién
Publica local, a que se refiere el parrafo anterior, se
constituya a través de los servidores publicos de la
Delegacién que corresponda.

Articulo 61. Los fideicomisos publicos que se establezcan
por la Administracién Piblicadel Distrito Federal, incluso
aquellos que se constituyan para auxiliar a los Jefes
Delegacionales, seran los que se consideren entidades
paraestatales conforme a lo dispuesto en esta Ley y
quedaran sujetos a las disposiciones de la misma.

(..)

Articulo 63. Las instituciones fiduciarias, a través del
delegado fiduciario general, dentro de los seis meses
siguientes a la constitucion o modificacion de los
fideicomisos deberan someter a la consideracion de la
Secretaria encargada de la coordinacion del sector al
que pertenezcan, o a la Delegacion que corresponda, 1os
proyectos de estructura administrativa o las
modificaciones que se requieran.

Articulo 64. Cuando por virtud de la naturaleza,
especializacion u otras circunstancias de los fidei comisos,
la institucion fiduciaria requiera informes y controles
especiales, de comin acuerdo con la coordinadora de
sector, o con la Delegacion, segin corresponda, instruiran
al delegado fiduciario para:

(.
. (...)
1. (...)

V. (...)

V. Cumplir con los demés requerimientos que de comin
acuerdo con la coordinadora de sector, o con la
Delegacién, seglin corresponda, le fije la fiduciaria.

Articulo 65. (...)

(..)

Cuando para el cumplimiento dela encomienda fiduciaria
serequiera larealizacion de actos urgentes, cuya omision
pueda causar notoriamente perjuicios al fideicomiso, si
no es posible reunir al Comité Técnico por cualquier
circunstancia, la institucién fiduciaria procedera a
consultar al Jefe de Gobierno a través del coordinador de
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sector, o de la Delegacion, segin corresponda, quedando
facultada para gjecutar aquellos actos que aquel autorice.

Articulo 66. (...)

Lafacultad del Jefe de Gobierno pararevocar fideicomisos
publicos, a que se refiere al parrafo anterior, también
deberareservarsepara el Jefe de Gobierno enlos contratos
constitutivos de fideicomisos auxiliares de las
Delegaciones. El Jefe de Gobierno podré delegar esta
facultad en los Jefes Delegacional es.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereforman losarticulos 393-A
y 393-B primer parrafo, del Cadigo Financiero del Distrito
Federal para quedar como sigue:

ARTIULO 393 A.- Losfideicomisos plblicosa cargo dela
Administracion Pablicadel Distrito Federal deberan tener
como propodsito auxiliar al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, o a los Jefes Delegacionales, mediante la
realizacion de actividades prioritarias o de las funciones
gue legalmente les corresponden.

ARTICULO 393 B.- Para constituir, modificar o extinguir
fideicomisos publicos, las dependencias, delegaciones y
entidades deberan contar con la aprobacion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, cuya autorizacion se
otorgara por conducto de la Secretaria, la que fungira
como fideicomitente Unico de la Administracion Pudblica
del Distrito Federal, y en base en la misma autorizacion,
seinscribiran en el Registro de Fideicomisos Publicos de
la Administracion Publica del Distrito Federal, a cargo
de la Secretaria.

(..)
(..)

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

ATENTAMENTE
DIP. CLARA MARINA BRUGADA MOLINA

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- TUrneseparasuandisisy dictamen
alaComision deAdministracion PlblicalLocal.

El siguiente punto delaorden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Proteccion Civil, del Deporte y Recreacion,
respecto del Punto de Acuerdo referente a Erradicar la
Violencia en los Eventos y Espectaculos Deportivos

PUblicos.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38, fraccion VI delaLey OrgéanicadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicas esdedispensarselalecturadel mismo
y se somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA, ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ.- Por instrucciones de la presidenciay en
votacion econdmicase preguntaalaAsambleas sedispensa
lalecturay se somete a discusion deinmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensa lalectura, diputada Presidenta.

COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y
DE DEPORTE Y RECREACION

México, D. F., 09 de Octubre de 2001.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LASH. COMISIONES
UNIDAS DE PROTECCION CIVIL Y DE DEPORTE Y
RECREACION DE ESTAH.ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL,EN SU Il LEGISLATURA,
REFERENTE AL PUNTO DE ACUERDO
PRESENTADO POR EL CIUDADANO DIPUTADO
ERNESTO HERRERA TOVAR, MIEMBRO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DE ESTA MISMA H.
ASAMBLEA.

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
PRESENTE

Con fecha de 19 de abril del afio 2001 fue turnado a las
Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Deporte y
Recreacién, de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |l Legislatura, para su andlisis y dictamen el
Punto de Acuerdo para exhortar alos Jefes Delegacionales
y Propietarios de Estadiosde Futhol en el Distrito Federal,
para tomar medidas de Seguridad en los Eventos
Deportivos; €l cual fue presentado por el C. Diputado
Ernesto Herrera Tovar, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Estas Comisiones Unidas con las facultades que les
confiereel articulo 122, apartado C, baseprimera, fraccion
V, inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; y enlosarticulos 36, 42, fraccion Xl |,
y 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; articulo 17 fraccion 1V, dela Ley Organica dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal; son competentes para
conocer del Punto de Acuerdo mencionado anteriormente,
por lo que se abocan al analisis y elaboracién del
respectivo Dictamen, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- La ola de violencia que se ha presentado a nivel
internacional en los eventos deportivos, conlleva a esta
Honorable Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, a proponer medidas que rijan la seguridad
de las instalaciones deportivas, donde exista afluencia de
aficionados y publico en general, concientizando y
sensibilizando a los duefios, promotores, autoridades,
deportistas y aficionados, a tener una conciencia civil
dentro de éstas.

2.- Dentro dela legidacion del Didtrito Federal tanto la Ley
Organica de la Administracion Piblica del Distrito Federal
en su articulo 14, asi como la Ley para la Celebracion de
Espectaculos Publicos en sus articulos 3, 12 frs. XI, XIV, XV,
XVI'y XVII 15y 77 se establecen lo siguiente:

De la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica del
Distrito Federal:

“Articulo 14.- El Jefe de Gobierno promulgard, publicara
y gecutara las leyes y decretos que expida la Asamblea
Legidativa, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia. Asimismo cumplird y gjecutara las
leyesy decretosrelativos al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Union.

El Jefe de Gobierno podra elaborar proyectos de
reglamentos sobre leyes que expida el Congreso de la
Unidn relativas al Distrito Federal y vinculadas con las
materias de su competencia, y los sometera a la
consideracion del Presidente de la Republica.

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
Jefe de Gobierno deberan, para su validez y observancia,
ser refrendados por €l Secretario que corresponda, segin
la materia de que setrate, y cuando serefieran a materias
de dos 0 mas secretarias, deberan refrendarse por los
titulares de las mismas gque conozcan de esas materias
conforme alasleyes.”

De la Ley de Espectaculos Publicos del Distrito Federal:

“Articulo 3.- El objeto de la presente ley consiste en
determinar reglas y mecanismos claros que fomenten la

celebracion de espectaculos publicos y permitan
garantizar, que con motivo de su desarrollo, no se altere
la seguridad u orden publicos, ni se ponga en riesgo la
integridad de los participantes y asistentes.”

“Articulo 12.- Son obligacionesdelostitulares, cualquiera
que sea el lugar en donde se celebre algun espectaculo
publico;

... X|.- Bvitar queenla presentacion delos Espectaculosseatente
contra la dignidad y seguridad, tanto de |os espectadores como
de los que intervienen en los mismos, cuidando especialmente
gue no exista contacto fisico entre el publico asistente y
participantes durante la celebracion del Espectéaculo;

XIV.- Prohibir durante la celebracion del espectaculo de
gue setrate, las conductas quetiendan a alentar, favorecer
o tolerar la prostitucion o drogadiccion, y en general
aquéllas que pudieran constituir una infraccion o delito;

XV.- Dar aviso a las autoridades competentes, cuando
detecten la comision de alguna de las conductas a que se
refiere la fraccion anterior;

XVI.- Migilar que durante la celebracion del espectaculo
publico se conserve el orden y seguridad de los asistentes
y de los empleados del establecimiento mercantil o del
lugar en el que se presente, asi como coadyuvar a que con
su realizacién no se altere el orden publico en las zonas
vecinas al mismo;

XVII.- Contar con €l Programa Especial de Proteccion
Civil aquealudelaLey dePraoteccion Civil parael Distrito
Federal y su Reglamento, cuando éste serequiera parala
celebracion del espectéculo publico de que se trate;...”

“..Articulo 15.- En €l interior de los lugares donde se
celebren espectaculos publicos, podran prestarse como
servicios complementarios la venta de alimentos
preparados, bebidas no alcohdlicas, dulcesy articulos de
tabaqueria y promocionales, siempre y cuando cuenten
con el permiso respectivo.

La venta de cualquier tipo de bebida alcohdlica requerira
de autorizacion por escrito de la Delegacion respectiva,
dicha autorizacion debera ser colocada a la vista en el
interior del local.”

“ ...Articulo. 77.- Se consideran medidas de seguridad las
disposiciones que dicte la Delegacion para proteger la
integridad delos espectadoresy la salud, seguridad y orden
publicos; y podran consistir en:

|.- El aseguramiento de materiales, sustancias, bebidasy
alimentos que puedan ser toxicos 0 contaminantes,

I1.- El aseguramiento de boletos de acceso al espectaculo
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publico de que se trate;

[11.- El aseguramiento de animales salvajes cuando sean
ocupados en algin espectaculo publico si éstos
representan un peligro inminente para la seguridad de
los espectadores;

IV.- La realizacién de reparaciones, obras o trabajos
necesarios en los establ ecimientos mer cantiles estructuras
o0 instalaciones en las que se celebre un espectaculo
publico;

V.- La desocupaciéon temporal o definitiva del
establecimiento mercantil o del lugar en donde se celebre
algun espectaculo publico;

Las medidas de seguridad tendran la duracion
estrictamente necesaria para la correccién de las
irregularidades que hubieran dado motivo a su
imposicion.”

3.- De conformidad a las consultas y debates
correspondientes, losintegrantesdelas ComisionesUnidas
de Proteccion Civil y de Deporte y Recreacion analizaron
la propuesta de Punto de Acuerdo, para elaborar el
dictamen, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esfacultad de esta Honorable Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, proponer
normasy emitir recomendacionesa lasautoridadeslocales
competentes en materia de Proteccién Civil y de Deportey
Recreacion, en el @mbito del Distrito Federal, de acuerdo
alosarticulos 122, apartado C, base primera, fraccién V,
inciso i) dela Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, fraccion Xl11 y46fraccion|, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion XXI, 13
fraccion 11, 17 fraccion 1V, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 114 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que estas Comisiones Unidas de Proteccion
Civil y de Deporte y Recreacion tienen competencia para
dictaminar el Punto de Acuerdo, presentado por el
Ciudadano Diputado Ernesto Herrera Tovar, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en virtud de
lo dispuesto por los articulos 48 y 50 de la Ley Orgéanica
dela Asamblea Legidativadel Distrito Federal, asi como18
y 19 del Reglamento para el Gaobierno Interior de dicho
organo.

TERCERO.- Queesdeber deestaH. Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, 11 Legislatura, aprobar una propuesta
de Punto de Acuerdo para que todos los propietarios de

clubes profesionales de fatbol, autoridades, propietarios
de estadios y asistentes a los eventos y espectaculos
deportivos, que se realizan dentro del Distrito Federal,
conserven el debido ordenyrespetoenel interior y exterior
de cualquier instalacién deportiva, coadyuvando a la
conservacion del estado de derecho, asi como procurar la
defensa de una sana convivencia, que conlleve al
esparcimiento y recreacion familiar.

CUARTO.- Quedentro dela propuesta de Punto de Acuerdo
presentada por el Ciudadano Diputado Ernesto Herrera
Tovar, miembro integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, se exhorta a los clubes deportivos
de fltbol profesional, que compiten dentro del Distrito
Federal, para que tomen las medidas necesarias a fin de
evitar la existencia y proliferacion de grupos de animacion
de choque y/o que fomenten la violencia en los estadios de
fatbol, siendo cada vez mas frecuenteslas agresionesen los
estadios donde se practica futbol profesional, por lo tanto
las garantias no solo deben ser enlascanchas, sino también
se debe cuidar que gente extrafia no permanezca en esa
zona; deigual forma, se debe cuidar que afuera del estadio
se otorgue seguridad y proteccién al cuadro visitante
cuando abandone la instalacién deportiva.

QUINTO.- Queesnecesario exhortar alosmediosmasivos
de comunicacién para gque en sus programas y espacios
deportivos sigan prevaleciendo la objetividad y el
compromiso de promover una cultura de seguridad para
desterrar la violencia de los eventos y espectacul os
deportivos publicos.

SEXTO.- Que de igual forma se debe exhortar a los Jefes
Delegacionales, asi como a los propietarios de estadios
de futbol y duefios de los clubes deportivos de fatbol
profesional, para tener programas, accionesy estrategias
necesarias que garanticen la seguridad y el orden en los
eventos y espectaculos deportivos publicos. Siendo
totalmente procedente y esencial la propuesta de Punto
de Acuerdo, toda vez que permite fomentar la seguridad,
el ordeny el pleno desarrollo delasactividades deportivas
como es el futbol, por tal motivo estas Comisiones Unidas
han considerado manifestarse a favor de la seguridad, €l
orden, la no violencia interna y externa de los eventos y
espectaculos deportivos publicos.

SEPTIMO.- Que en relacion a la venta de bebidas
alcohdlicas, entendiéndose por bebidas alcohdlicas
aquéllas que contengan alcohol etilico en una proporcion
de 2% y hasta 55% en volumen, ésta, es indiscriminada,
siendo una de las peores que se han visto en la historia del
futbol profesional en nuestro pais, es por ello, que se
exhorta a los organizadores de eventos y espectaculos
deportivos a limitar su venta y evitar la introduccion de
este tipo de bebidas embriagantes y cualquier otra
sustancia toxica (drogas) por parte de los aficionados, a
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los lugares destinados para la realizacion de los mismos.

OCTAVO.- Que, con relacion a la Palicia asignada para
la vigilancia de los eventos y espectaculos deportivos
publicos, se debe hacer un exhorto permanente para que la
Secretaria de Seguridad Publica del Didtrito Federal y las
Demarcaciones Territoriales correspondientes al evento y/o
espectaculo, hagan lo necesario para hacer cumplir, de
manera oportuna y eficiente, las leyes y reglamentos
encaminados a conservar e ordeny a brindar seguridad a
los ciudadanos, particularmente en lo que se refiere a la
portacion y empleo de armas. Asimismo se les exhorta a
controlar al personal de seguridad que se encarga de vigilar
estos espectaculos para que los policias asignados a
resguardar € orden en dichos lugares, se dediquen a cuidar
yno aobservar € partido defitbol o e espectaculo, y mucho
menos a compartir las ganancias con los revendedores, ya
que de esta manera fomentan la corrupcién, descuidando €
orden y propiciando la violencia, debiendo cuidar la
seguridad interna y externa de los estadios donde se esta
[levando a cabo el evento y/o espectaculo deportivo,
existiendo una supervison permanente en este sentido.

NOVENO.- Que en referencia a la portaciéon de armas,
herramientasy explosivosdentro delos estadios, esurgente
contar con un reglamento y una infraestructura necesaria
para prevenir y combatir la intromision de estos objetos,
para asi, de esta forma garantizar la no violencia y
propiciar la seguridad de los asistentes a los eventos y
espectaculos deportivos publicos.

DECIMO.- Que la impunidad de la cual son objeto los
grupos porriles no solo se encuentra en el estadio ya que
también existe fuera del mismo, propiciando el asalto,
haciendo desmanes, y son los principales introductores
de armas, explosivos y herramientas con los que agreden
a los asistentes.

PORLOANTERIORMENTE EXPUESTO SE
RESUELVE

PRIMERO.- Se recomienda al Gobierno del Distrito
Federal para que realice un exhorto a las autoridades
Delegacionales, Secretaria de Seguridad Publica medios
masivos de comunicacion, propietarios de los clubes
deportivos de futbol profesional, duefios de estadios y
responsables de inmuebles deportivos y de recreacion
(Palacio de los Deportes, Magdalena Mixhuca, Plaza de
Toros México, Arena Coliseo y Arena México) a realizar
una campafia permanente dirigida a la sociedad
capitalina, recomendandola a desterrar la violencia de
los eventos y espectacul os deportivos publicos, en base a
una cultura civica y deportiva que debe existir entre los
aficionados que gustan del fatbol y de esta manera
reivindicar dicha actividad, como una relacion de

convivenciafraternaalejada delaagresionfisicay verbal.

SEGUNDO.- S exhorta a las autoridades competentes
para que tomen las medidas necesarias para que en
coordinacion con los propietarios delos clubes deportivos
de futbol profesional contribuyan a controlar esos grupos
que no realizan “ animacion deportiva”, sino que gozan
de impunidad y recursos para agredir a deportistas y
publico en general. S estos acontecimientos se vuelven a
repetir, las autoridades deben actuar no solo sobre quienes
losgjecutan, sinoir al fondo dela cosasy actuar en contra
de quienes los financian y quienes los solapan.

TERCERO.- Del mismo modo, con fundamento en los
articulos 3,15,77 y demés relativos de la Ley para la
Celebracion de Espectaculos Publicosy el articulo 14 de
la Ley Orgéanica dela Administracion Publica del Distrito
Federal se recomienda al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, emita un reglamento con la normatividad basta y
suficiente para salvaguardar laintegridad delos asistentes
a los espectaculos deportivos en o general, y al Futbol
Soccer 0 Balompiéen lo particular, debiendo regular entre
otros aspectos, los siguientes:

* La venta de bebidas alcohdlicas dentro de los inmuebles
dedicados a la celebracion de éste tipo de espectéculos.

 La venta de bebidas alcohdlicas en los alrededores,
especificando radio y distancia, de los mencionados
inmuebles deportivos.

 Impedir y sancionar a las personas que introduzcan o
pretendan introducir cualquier tipo de bebida alcohdlica
a los estadios, asi como herramientas, explosivos, armas
blancas o de fuego.

* Quelos propietarios de estadios cuenten con mecaniSmos
e infraestructura suficiente que permita detectar la
intromision de objetos explosivos, armasy herramientas a
los estadios.

CUARTO.- Seaprueba €l presente Dictamen que presentan
estas H. Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de
Deporte y Recreacion referente al Punto de Acuerdo que
present en dias pasadosel C. Dip. Ernesto Herrera Tovar,
para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
para que en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Plblica, Jefes Delegacionales, Rector de la Universidad
Nacional Autonoma de México, Director General del
Instituto Politécnico Nacional, propietarios de los clubes
de futbol profesional y amateurs, asi como a los
propietarios de estadios de flitbol en el Distrito Federal y
a los medios masivos de comunicacion (prensa, radio,
television e Internet), tomen medidas e implementen los
mecanismos necesarios para resguardar la seguridad de
los deportistas, aficionados y asistentes en general a los
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eventos y espectaculos deportivos publicos.

Firman los diputadosy diputadas: Ernesto Herrera Tovar,
Presidente; Edmundo Delgado Ramirez, Vicepresidente;
Dione Anguiano Flores, Secretaria; Alicia Virginia Téllez
Sanchez, Integrante; Hiram Escudero Alvarez, Integrante;
Algandro AgundisArias, Presidente; TomasLopez Garcia,
Vicepresidente; Algjandro Sanchez Camacho, Secretario;
Ana Laura Luna Coria, Integrante; Radl Antonio Nava
Vega, Integrante; Carlos Ortiz Chavez, Integrante.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de la palabra por las Comisiones Unidas,
Proteccion Civil y del Deporte y Recreacion, a diputado
Ernesto HerreraTovar.

Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR.- Con
su venia ciudadana Presidenta.

Comparieras y compafieros diputados:

Con fecha 19 de abril del afio 2001 se turnaron a las
Comisiones Unidas de Proteccion Civil y del Deporte y
Recreacion deestaH. Asambleal egidativa, parasu andlisis
y dictamen, el Punto de Acuerdo para exhortar alos Jefes
Delegacionales y propietarios de estadios de fitbol en el
Distrito Federal, paraquetomaran medidas de seguridad en
los eventos deportivos, el cual fue presentado por un
servidor anombredel grupo parlamentario del PartidoAccion
Nacional.

La ola de violencia que se ha presentado a nivel
internacional en los eventos deportivos, conlleva a esta
honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
proponer medidas querijan laseguridad delasinstalaciones
deportivas donde exista afluenciade aficionadosy publico
en general, concientizando y sensibilizando a los duefios,
promotores, autoridades, deportistas y aficionados a tener
una concienciacivil dentro de éstas.

EnlaL ey OrgéanicadelaAdministracion Piblicadel Distrito
Federal, en su articulo 41, se reza que €l Jefe de Gobierno
promulgara, publicarday eecutardlas leyesy decretos que
expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. Assimismo cumplira 'y ejecutara las leyes y
decretosrelativosal Distrito Federal queexpidael Congreso
delaUnion.

El Jefe de Gobierno podrael aborar proyectosde reglamentos
sobreleyesqueexpidael Congreso delaUnion, relativasal
Distrito Federal y vinculadas con las materias de su
competenciay lo someterdalaconsideracion del Presidente
delaRepublica

L osreglamentos, decretosy acuerdos expedidos por el Jefe
de Gobierno deberan, para su validez y observancia, ser
refrendados por €l Secretario que corresponda segun la
materia de que se trate y que cuando se refieran amaterias
de dos 0 més secretarias, deberan refrendarse por los
titulares de las mismas que conozcan de estas materias
conformealasleyes.

Ahorabien, las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de
Deportey Recreacion, tienen competencia para dictaminar
el Punto de Acuerdo presentado por su servidor a nombre
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, en
virtud de lo dispuesto por los articulos 48 y 50 de la Ley
OrgénicadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal, asi
como 18y 19 del Reglamento parael Gobierno Interior de
dicho érgano.

Es deber de estaAsamblea L egislativa del Distrito Federal
aprobar una propuesta de Punto de Acuerdo para que todos
los propietarios de clubes profesionales de futbol,
autoridades, propietarios de estadios y asistentes a los
eventos y espectaculos deportivos que se realicen dentro
del Distrito Federal, conserven el debido ordeny respeto en
el interior y exterior de cualquier instalacion deportiva,
coadyuvando ala conservacion del estado de derecho, asi
como procurar la defensa de una sana convivencia que
conlleveal esparcimientoy larecreacion familiar.

Dentro de la propuesta de Punto de Acuerdo, se exhorta a
los clubes deportivos de futbol profesional que compiten
dentro del Distrito Federal para que tomen las medidas
necesarias, a fin de evitar la existenciay proliferacion de
grupos de animaci 6n de chogque o quefomenten laviolencia
en los estadios de futbol, siendo cada vez més frecuentes
las agresiones en los estadios donde se practica el futbol
profesional.

Por lotanto, lasgarantias no solo deben de ser en las canchas,
sino también debe de cuidarse que gente extrafia que no
pertenezca a esa zona sea involucrada en estos hechos
delictivos. Deigual forma, se debe cuidar que afueradelos
estadios se otorgue seguridad y proteccion al cuadro
visitante cuando abandone las instalaciones deportivas.

Esnecesario exhortar alos medios masivos de comunicacion
para que en sus programas y espacios deportivos sigan
prevaleciendo laobjetividad y el compromiso de promover
una cultura de seguridad para desterrar la violencia en los
eventos y espectéculos deportivos publicos.

Deigual forma, se debe exhortar alos Jefes Delegacional es,
asi como alos propietarios de estadios de ftbol y aduefios
de los clubes deportivos para tener programas, accionesy
estrategias necesarias que garanticen laseguridad y € orden
en los eventos y espectacul os deportivos publicos, siendo
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totalmente procedente y esencial la propuesta de Punto de
Acuerdo, toda vez que permite fomentar la seguridad, €l
orden y el pleno desarrollo de las actividades deportivas
como esel futbal.

Por tal motivo, estas Comisiones Unidas han considerado
manifestarseafavor delaseguridad, el orden, lanoviolencia
internay externa de los eventos'y espectécul os deportivos
publicos.

En relacion alaventade bebidas al cohdlicas, entendiéndose
por bebida alcohdlica aquella que tenga alcohol etilico en
una proporcion de 2% y hasta 55% en volumen, esta es
indiscriminada, siendo unadelas peores que se hayan visto
enlahistoriadel fatbol profesional en nuestro pais, y espor
ello que se exhorta a los organizadores de eventos y
espectéculos publicos a limitar su venta y evitar la
introduccién de este tipo de bebidas embriagantes y
cualquier otrasustanciatoxica por parte de los aficionados
alos lugares destinados para la realizacion de los eventos
deportivos.

En relacion ala policia asignada para la vigilancia de los
eventosy espectacul os deportivos, se debe hacer un exhorto
permanente para la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal y a las Demarcaciones Territoriales
correspondientes para que hagan lo necesario para hacer
cumplir demaneraoportunay eficaz lasleyesy reglamentos
encaminados a conservar el ordeny abrindar seguridad a
los ciudadanos, particularmente en lo que se refiere a la
portacion y empleo de armas de fuego.

Asimismo, selesexhortaacontrolar a persona de seguridad
que se encarga de vigilar estos espectaculos para que los
policias asignados a resguardar la seguridad y €l orden en
dichoslugares se dediquen acuidar y noaobservar e partido
de fltbol o espectaculo, y mucho menos a compartir las
ganancias con los revendedores, ya que de esta manera
fomentan lacorrupcion, descuidando €l orden'y propiciando
laviolencia, debiendo cuidar laseguridad internay externa
de los estadios de futbol donde se esta llevando a cabo el
evento, existiendo una supervisién permanente en este
sentido por parte de los elementos de seguridad publica.

Por 1o antes expuesto, solicitamos, las Comisiones Unidas
de Proteccion Civil y de Deportey Recreacion, seaaprobado
este dictamen de Punto de Acuerdo para Erradicar la
Violenciaen los Estadios de Fitbol, Fomentar |a Seguridad
y Garantizar sobretodo lalntegridad Fisicadetodosy cada
uno de los asistentes a estos eventos deportivos, y que
esta aficion, como se tenia en afios anteriores, de manera
familiar y ordenadasigasiendo uno delosmativosde union
paramuchasfamiliasen laCiudad de México.

Muchas gracias por su atencion.

LA C. PRESIDENTA.- Esta adiscusion el presente

dictamenenlo general.

Se abre €l registro de oradores. Esta presidencia pregunta
¢S hay oradores en contra?

De no haber quién haga uso de la palabra, se procedera a
recoger lavotacion del dictamen.

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamenenlo general.

LA C. SECRETARIA.- Poringruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder arecoger lavotacién nominal del dictamen
enlogeneral y enlo particular en un solo acto. Sesolicitaa
los ciudadanos diputados, de conformidad con €l articulo
119 del Reglamento parael Gobierno Interior, queal emitir
su voto lo hagan en voz altadiciendo su nombrey apellido,
afladiendo la expresion “en pro” o “en contra’.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. La de la voz recogera la votacién por la
afirmativa, asi como por lanegativay las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
L 6pez Granados, en pro.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Arturo Bargjas Ruiz, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Gonzédlez Gamio, afavor.
Humberto Serrano, afavor.
Rafael Luna, en pro.
Tomas L 6pez, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

Ernesto Herrera, afavor.

Rolando Solis, afavor.
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Diez Barroso, afavor.

Toscano, afavor.
Ddoring, en pro.

Ivan Manjarrez, en pro.
Widmer, en pro.
PatriciaGardufio, en pro.

Salvador Abascal, en pro.

Edmundo Delgado Ramirez, en pro.

Miguel Gonzdlez Compean, en pro.
Armando Quintero, afavor.
TorresTello, en pro.

Edgar Torres, en pro.
ClaraBrugada, afavor.

Ensastiga, en pro.

Adolfo L6pez, afavor.

Enoé Uranga, afavor.

Jaime Guerrero, afavor.

Federico Mora, en pro.
AnalauralLuna, afavor.

Ricalde, enpro.
JacquelineArguelles, afavor.
Guadalupe GarciaNoriega, afavor.
Maximino Ferndndez, afavor.
Hiram Escudero, en pro.
LorenaRios, en pro.

Ruth Zavaleta, afavor.
LeticiaRobles, afavor.

Ricardo Chavez, afavor.

Bernardino Ramos, afavor.
Horacio Martinez, afavor.

Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.

NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fato agunao aguin ciudadano
diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Lopez Ngera, en pro.

Carmen Pacheco, en pro.

José Buendia, afavor.

AliciaTéllez, enpro.

LA C.SECRETARIA.- Diputadapresidenta, e resultado de
lavotacion es el siguiente: 52 votos afavor, 0 en contray O
abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Proteccion
Civil y de Deportey Recreacion.

Hégase del conocimiento del Jefe de Gobierno para los
efectos conducentes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Salud y Asistencia Social sobrelalniciativadeAdicion del
Capitulo XVI a Titulo Segundo de la Ley de Salud del
Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicade laAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s se
dispensalalecturay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Se dispensa lalectura, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por la Comision de Salud y
Asistencia Social al diputado Fernando Espino Arévalo.
EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.-
Con su venia, sefiora Presidenta.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA

MEXICO, D. F. A 11 DE OCTUBRE DEL 2001
DICTAMEN

El 30 de abril del afio en curso, por medio de un
comunicado turnado por el Presidente de la Mesa
Directiva, dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
fue enviada para el analisisy dictamen correspondiente a
laComision de Saludy Asistencia Social “ LAINICIATIVA
DE ADICION DEL CAPITULO XVI AL TiTULO
SEGUNDO DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL”, presentada por la diputada Leticia Robles
Colin.

Con fundamento en los articulos 122, Base Primera,
fraccion V, inciso |) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl del Estatuto
de Gobiernodel Distrito Federal; 7, 10fracciones| y XXI X,
45y 59 dela Ley Orgéanica dela Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 18, 22, 23 y 100 del Reglamento para
el Gobierno Interior dela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, esta Comision seaboct allevar a cabo el estudio
y andlisis de la iniciativa en comento.

ANTECEDENTES

En la sesion ordinaria del 30 de abril del presente afio, en
el seno de este Organo Legislativo fue presentada la
iniciativa para adicionar el Capitulo XVI, al Titulo Il de
la Ley de Salud del Distrito Federal, por la Diputada
Leticia Robles Calin.

La iniciativa tiene por objeto, la prevencion y el control
de los efectos nocivos del tabaquismo, en la salud del
hombre. También pretende garantizar la calidad
satisfactoria de las condiciones ambientales en espacios
cerrados, para propiciar € desarrollo satisfactorio de la
vida.

ANALISIS

Como lo sefiala la Dip. Rables Colin, existe un reglamento
para la proteccién de los no fumadores, el cual contiene
varios de los aspectos citados en la iniciativa arriba
enunciada, situacion por la que, creemos que legislar en

la materia, significaria abundar en un tema debidamente
contemplado por la normatividad en vigor.

S bien el tema planteado por la promovente resulta de
singular importancia para la salud de la poblacién; en
atencion a que de acuerdo con |os estudios elaborados por
la Organizacion Mundial dela Salud se considera que para
el afio 2025, habran de fallecer a causa del consumo del
tabaco 10 millones de habitantes por promedio anual,
resultaimprescindible mas que abundar en sunormatividad,
exigir € estricto cumplimiento de la reglamentacion legal
ya existente, asi como realizar intensas campafias de
informacion para prevenir a la sociedad de los graves
perjuicios que ocasiona el tabaquismo, 1o mismo a los
consumidores activos que pasivos.

De igual forma en dicha iniciativa, se cita €l articulo 62
Bis con la clasificacion de las oficinas administrativas,
éstasya estan consideradasen el articulo 7 del Reglamento
paralosNo Fumadoresen el Distrito Federal, asi como en
el articulo 9 del Reglamento sobre el Consumo del Tabaco,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
julio del 2000.

Por otra parte. En el articulo mencionado se hace
referencia a los poderes locales, en una errénea
equiparacion con los poderes federales, o que constituye
una equivocada interpretacion de las disposiciones
constitucionales relativas.

En cuanto al articulo 62 Bis 1, mencionado por €l proyecto
de iniciativa a estudio, el mismo efectlia una subjetiva e
inconsistente relacion de factores ambientales, que por
otra parte, estan considerados oportunamente en la Ley
de Salud para €l Distrito Federal enlafraccion|, incisol)
del articulo 6 de ésta.

Finalmente, por 1o que se refiere al articulo 62 Bis 2, es
menester sefialar que la redaccion plasmada en éste, del
mismo modo esrepetitiva, ya quelos programasde control
contra el tabaquismo se contemplan en los articulos 6,
fraccion |, incisor) y 8 dela Ley de Salud para el Distrito
Federal; asi como en el Reglamento sobre el Consumo del
Tabaco en sus articulos 4, 6 y 10 en el ambito de
competencia del Gobierno del Distrito Federal, de
conformidad con los acuerdos de coordinacion que en su
caso se suscriban, y en los articulos 1, 7, 9 y 10 del
Reglamento para la Proteccion de los No fumadores en el
Distrito Federal.

Envirtud delo anterior, espropicioinsistir enlanecesidad
de que las autoridades competentes, se apliquen en el
cumplimiento riguroso de la ley para salvaguardar la
salud de la poblacién.

La prevencién y tratamiento de los efectos nocivos del
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tabaquismo en la salud del hombre, se encuentra legislado
en el interior del articulo 6 del Capitulo I, del Titulo
Primero de la Ley de Salud para €l Distrito Federal, asi
como los articulos 188, 189 y 190 del capitulo 11, del
Titulo Décimosegundo de la Ley General de Salud.

En otro orden de ideas, diremos que los aspectos
relacionados con las sanciones para quienes
contravengan estas disposiciones, ya se encuentran
definidas en el Reglamento para la Proteccion de los No
Fumadores en Distrito Federal, en su capitulo VI.

Por consiguiente, no es facultad de esta Comision el
legislar en aspectos que tienen que ver con la
infraestructura funcional de la Administracién Pablica y
la Ley de Ingresos del Cadigo Financiero.

Por todo o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién
de Salud y Asistencia Social, a partir delas facultades que
leconfiere el articulo 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

RESUELVE

UNICO.- Que es improcedente LA INICIATIVA DE
ADICION DEL CAPITULOXVI TiTULO SEGUNDODE
LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL,
presentada por la Diputada Leticia Robles Colin, ante
este cuerpo colegiado, en virtud de que invade el marco
juridico federal y estd ampliamente legislada en los
documentos ya expuestos con anterioridad.

Firman por la Comision de Salud los diputados: Maria
del Carmen Pacheco Gamifio, Miguel Angel Toscano
Velasco, Rolando Alfonso Solis Obregdn, Eugenia Flores
Hernandez y, €l de la voz, Fernando Espino Arévalo.

LA C. PRESIDENTA. .- Estaadiscusion el dictamenenlo
general.

Se abre €l registro de oradores. Esta presidencia pregunta
¢S hay algun orador en contra?

De no haber quien haga uso de la palabra, se procedera a
recoger lavotacion del dictamen.

Antesde proceder arecoger lavotacion nomina del dictamen
en lo general, se pregunta a los ciudadanos y ciudadanas
diputadas si habran de reservarse algin articulo para ser
discutido en lo particular.

No habiendo reservas de articulos, proceda la secretaria a
recoger lavotacion nominal del dictamenenlogeneral y en
lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder arecoger lavotacién nominal del dictamen

en lo general y en lo particular en un solo acto.
Se solicitaalos ciudadanos diputados, de conformidad con
el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior que
al emitir suvoto |o hagan en voz altadiciendo su nombrey
apellido, afiadiendo laexpresion en “pro” o “en contra.”
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
end articulo 113 del Reglamento Interior delaAsamblea. La
delavoz recogeralavotacion por laafirmativa, asi como por
la negativay las abstenciones.
Comenzamos de derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Rolando Solis, afavor.
L 6pez Granados, en pro.
Héctor Gutiérrez del Alba, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo Bargjas Ruiz, en pro.
MargaritaGonzalez Gamio, afavor.
Diputado Ivan Manjarrez, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Moreno Uriegas, si.
Castillo Mota, en pro.
Irinadel Castillo, en proenlogenera y enlo particular.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.
Tomas L 6pez, en pro.
Federico Mora, en pro.

Jacobo Bonilla, en pro.

Ernesto Herrera, afavor.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 18 18 DEOCTUBREDE 2001 33

Toscano, afavor.
Hiram Escudero, en pro.

Garduiio Morales, en pro.
Salvador Abascal, en pro.

Armando Quintero, porque estoy afavor del respeto delos
no fumadores, absolutamente en contra.

Emilio Serrano Jiménez, en contra.
TorresTello, en contra.

Adolfo Lopez, yo particularmente no fumo y por supuesto
estoy en contra.

Jaime Guerrero, afavor.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Analauraluna, afavor.
Ricalde, enpro.
JacquelineArguelles, afavor.
Guadalupe Garcia, afavor.
Maximino Ferndndez, afavor.
Widmer, en pro.

Gonzalez Compean, en pro.
Ruth Zavaleta, en contra.
LeticiaRobles, en contra.
Ricardo Chévez, en contra.
Horacio Martinez, en contra.
Marcos Morales, en contra.
Cuauhtémoc Velasco, en contra.
NavaVega, en contra.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputa de emitir su voto?

Enoé Uranga, yo estoy a favor. Aunque tampoco fumo,
entiendo que éstano es unaley local.

LA C. SECRETARIA.-¢Fat6 agunao aguin ciudadano

diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.

Edgar L 6pez, en pro.

Carmen Pacheco, a favor de la prevencion de los
padeci mientos originados por el tabaquismoy afavor porque
la iniciativa presentada fue mal elaborada. A favor del
dictamen.

Buendia, en pro.
Téllez, enpro.

Diputada Presidenta, el resultado de la votacion es el
siguiente: 38 votos a favor, 11 votos en contra, 0
abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presenta la Comision de Salud y Asistencia
Socid.

Para presentar una Propuesta de Punto de Acuerdo para
exhortar al Senado de la Republica para que ratifique €l
Protocolo de Cartagena, tiene el uso delapalabra, anombre
delasComisionesUnidas, € diputado Jacobo BonillaCedillo,
Presidente delaComision de Cienciay Tecnologia, del Grupo
Parlamentario Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO.- Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con su
permiso.

Comparierasy Comparieros:

Proposicién con Punto de Acuerdo para que el Pleno de
la Asamblea L egislativadel Distrito Federal se pronuncie
a favor de la ratificacion del Protocolo de Cartagena,
sobre la Seguridad de la Biotecnologia y por e conducto
mas adecuado se comunique al Senado de la Republica.

Los suscritos diputados, integrantes de la Comisiéon de
Ciencia y Tecnologia e Informética con fundamento en lo
establecido en las fracciones XXI y XXIV del articulo 10,
lasfraccioneslil y VI del articulo 17 dela Ley Organicade
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ylosarticulos
18, 74y 114 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometenala
consideracion del Pleno de esta Asamblea la siguiente
proposicion con Punto de Acuerdo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El hecho de vivir un nuevo siglo implica algo mas que los

ndmeros del calendario. Sgnifica reconocer el cambio
permanente, entre y dentro de las sociedades, en las
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practicas comerciales y los adelantos cientificos, [lenos
denuevas posibilidadesy de nuevosriesgos. Especialmente
ahora, que la sombra cruel dela guerra se vuelve a posar
sobre la humanidad, somos testigos de lo frégil eilusoria
gueresultala seguridad a nuestro alrededor. Y el miedo se
apodera de la gente al comenzar las muertes provocadas
por el antrax, unarma“invisible” , no obstante, manegjada
con €l Unico y especifico objetivo de propagar la muerte.

El avance dela tecnol ogia no esuna amenaza por si mismo,
en cambio, (y esto es sabido desde hace mas de cincuenta
anos) el uso, abuso o simple descuido del ser humano esel
que puede convertir a la técnica en verdugo de la vida.

Espor ello que, asuntos como las modificaciones genéticas
a los organismos vivos y su introduccién en el ambiente
mexicano, en nuestro caso, al Distrito Federal, no pueden
pasar desapercibidos ante esta Soberania, cuya
encomienda exige antetodo el bienestar delosciudadanos.

Hasta ahora, mas de 130 naciones han reconocido, que
las primeras diseminaciones comerciales de cultivos
transgeénicos son portadoras de peligros especificos para
la biodiversidad y la salud humana. S bien existen datos
cientificos que sostienen posturas diversas, [o Unico cierto
es que las combinaciones genéticas provocadas por un
organismo vivo modificado son absolutamente
impredeciblesy de caréacter permanente. La biodiversidad
de un pais puede llegar a verse amenazada por un
fendmeno invisible, tal como lo seria la propagacion
masiva de una arma bioldgica.

En este caso, México es el origen Unico de una gran
variedad de cultivos, incluyendo el maiz, chile, frijol, yuca,
calabaza, papaya, jitomate y algodon. El riesgo de
destruccién genética es alto y los efectos, irreversibles.
Por gjemplo, los cultivos de polinizacion abierta como el
maiz, corren graves riesgos, debido a que €l viento y los
insectos transportan libremente el polen hacia otras
variedades, De esta forma, los genes manipulados de las
plantas cientificamente disefiadas, se pueden transmitir a
las poblaciones silvestres.

Asi, las especies adquieren nuevas caracteristicas de los
cultivos desarrollados por la ingenieria genética, y por
tratarse de unfendmeno que no se puede predecir y esque
permanente, el linaje de las especies nativas podria
perderse para siempre.

La amenaza afecta también a las especies“ no objetivo”,
como algunos insectos que son beneficiosos para los
ecosistemas. Estudios cientificos han comprobado que
los cultivos transgénicos como el MaizBt, una especie
de maiz con toxinas plaguicidas integradas, mata a
especies en peligro de extincién tales como la mariposa
monarca.

Ademas, a medida que los paises legislan para impedir la
entrada de Organismos Genéticemente Modificados
(OGM's), México correel riesgo deperder su participacion
en el llamado mercado “ libre de transgénicos’ .

El Distrito Federal estodavia un érealibre detransgénicos,
pues de los 151 permisos que el gobierno ha otorgado
para €l uso de cultivos de Organi smos Vivos Genéticamente
Modificados (OVM'’s), sblo los estados de Chiapas,
Snaloa, Guanajuato, Veracruz, Baja California, Estado
de México, Tamaulipas, Baja California Sur, Morelos,
Jalisco, Coahuila, Sonora, Nuevo Ledn, San Luis Potosi,
Chihuahua y Nayarit, han servido como laboratorios para
este tipo de cultivos.

Se trata de 200 mil hectareas en manos, principal mente,
de grandes empresas transnacionales, las que
evidentemente pueden obtener beneficiosextra antelafalta
de una legislacion adecuada que regule el transporte,
manejo, cultivo y venta de organismos modificados
genéticamente.

No soslayamos el que sea la misma empresa que durante
la Guerra de Vietham produjo 44 millones de barriles de
plaguicida para fumigar la jungla y los cultivos
viethamitas, la que ahora posee cerca del 90% de los
cultivostransgénicos en México. Es esta misma quien ofrece
modernas semillas y potentes agroquimicos al productor
mexicano.

Como gjemplo, baste mencionar los granos “ Roundup” y
“Roundup Full”. Sus indicaciones sefialan que después
de fumigar los campos con sustancias como “ Guardian”y
“ Atrazina Equipagro” , todaslas plantasmoriran, excepto
los “ Roundup” que debido a su estructura genética, son
inmunesal plaguicida, mismo que probablemente si llegara
a nuestra mesa.

Por esta y méas razones, el principal objetivo del
Protocolo de Cartagena es regular el movimiento
transfronterizo, el transito, la manipulacién y la
utilizacion de todos los organismos vivos modificados
que puedan tener efectos adversos para la conservacion
y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud
humana. Se debe poner atencion, especialmente cuando
se trata de productos destinados al consumo, para el
procesamiento o para la introduccion deliberada en el
medio ambiente.

Otra delas virtudes del protocolo es el establecimiento de
un mecanismo para la evaluacion de riesgos, de
conformidad con € principio precautorio, nimero 15 de
la Declaracion de Rio y principio fundamental de la
proteccion al medio ambiente en todo el planeta.
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Ademéds, este protocolo contempla también el apoyo
material y la asistencia técnica para aquellos paises en
vias de desarrollo que no contaren con capacidad
institucional y humana, o que carezcan de un marco
regulatorio adecuado. En este sentido, reconocemos que
el pais cuenta con diversas instituciones de atencion a
emergencias de sanidad animal y vegetal, para el caso de
invasiones por especies exdticas a nuestro territorio. Sn
embargo, alin carecemos de una estrategia integral para
el manejo, aprovechamiento y preservacion de nuestra
biodiversidad.

Fue en enero del afio 2000 cuando México y la comunidad
internacional accedieron a firmar este Protocolo sobre
Seguridad de la Biotecnologia en la ciudad de Montreal,
después de cinco largas reuniones que iniciaron en
Cartagena. Desde que se llevd a cabo La Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro, en 1992, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica establecia la necesidad de atender
los asuntos transfronterizos que pudieran impactar de
formar negativa losrecursos naturalesy la variedad de la
vida en los paises.

Como hemos mencionado, la Biotecnologia puede dar
origen a productos tan benéficos como granos con
mayores niveles de nutrientes, asi como las sustancias
tan terribles como el antrax u otras armas bioldgicas de
las cuales alin no tenemos noticia. Esa es la razon que
obliga a nuestro pais a gercer un control mas efectivo
sobre los Organismos Vivos Modificados que entran o
transitan por nuestro territorio. Es deber de los
legisladores establecer las condiciones para que los
mexicanos puedan aprovechar al maximo los beneficios
de la biotecnologia y reducir los efectos adversos que
esta pueda tener sobre la vida.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido en las fracciones XXI y XXIV del articulo 10;
lasfraccioneslIl y VI del articulo 17 delaLey Organicade
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ylosarticulos
18, 74y 114 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los suscritos
Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, solicitando se turne a la Comision
de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias la
siguiente:

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO

Unico: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura, se pronuncia en favor delaratificacion
del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la
Biotecnologia; y por conducto de su Mesa Directiva,
comunicard al Senado de la Republica la invitacion a
los C. Senadores de todos los partidos politicos a
poner todo de su parte para acelerar el proceso de

ratificacion.

Suscribe e diputado Jacobo Bonilla Cedillo, Presidente
de la Comision de Ciencia y Tecnologia; diputado Arnold
Ricalde de Jager, Vicepresidente; diputado Fernando
Espino Arévalo, Secretario; diputado Algjandro Sanchez
Camacho, integrante; y el diputado Victor Hugo Gutiérrez
Yafiez, integrante.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura
18 de octubre de 2001.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- TUrneseparasuandisisy dictamen
a la Comisién de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo en
relacion al Programa General de Desarrollo Urbano y
Viviendaen el Distrito Federal, tiene el uso delapalabrael
diputado Adolfo L 6pez Villanueva

El saco no vaahablar, diputado.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Perddn, pero es que luego a veces tiene mucho que ver
con el vestir. A vecessi uno viene vestido de pobrelosde
seguridad no lo dejan entrar, pero en cambio si uno entra
con saco y corbata, jno, de verdad! ven vestido, Toscano,
de pobrey vas aver.

LA C. PRESIDENTA.- Adeantediputado.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Entoncesavecesuno, dicen que el habito no hace al monje,
pero por eso me puse el saco, diputada.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO EN
RELACION AL PROGRAMA GENERAL DE
DESARROLLOURBANOY VIVIENDAENEL DISTRITO
FEDERAL.

Honorable Asamblea Legidlativa,
Comparieras y Comparieros Diputados:

Quienes suscribimos la presente, Diputados integrantes
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
Articulos 122 Base Primera, fraccién V inciso j) de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulo 42 fracciones X1V, XXV, XXXy 46 fraccién | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Articulos 7 y
10fraccionesl, XXI, XXIX; 11, 17 fracciones1V, VI, VI y I X;
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y 84 fraccion | de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal; y Articulos 66 fraccion |
y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someten a la
consideracion de esta Honorable Legislatura el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO CON RELACION AL
PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO
YVIVIENDA EN EL DISTRITOFEDERAL.

Antecedentes...

El pasado lunes 15 de octubre distintas Organizaciones
Sociales del Movimiento Urbano Popular dela Ciudad de
México, acudieron a las instalaciones de esta Honorable
Asamblea Legislativa para demandar que “ sean
escuchadas sus propuestas y puntos de vista en torno al
destino de nuestra Ciudad, en materia de Desarrollo
Urbanoy Vivienda” , asi mismo, sefialan que*“ € movimiento
Urbano Popular reitera su compromiso con el desarrollo
armonico, equilibrado y sustentable de la Ciudad,
consideran ademas que existen espaciospara €l desarrollo
habitacional que en nada impactan nuestro entorno
social” , asi mismo, considerando que el Programa General
de Desarrollo Urbano, es trascendental para garantizar
que la Ciudad avance con una visién de futuro, bajo
parametros de planeacion que permitan la viabilidad de
ésta en concordancia con losdemas programas, y tal como
lo establece €l articulo 25 y 26 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, razon por la cual solicitan
entre sus demandas la entrega anticipada de dicho
programa, “y que en cuanto al mismo sea entregado a este
recinto, se convoque a mesas de discusion y andlisis con
los distintos sectoresinteresados, entre ellosel Movimiento
Urbano Popular, a fin de que sean tomadas en cuenta sus
consideraciones” .

Considerando...

Quela Asamblea Legidativadel Distrito Federal, conforme
a sus atribuciones conferidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del Estatuto de
Gobierno, de la Ley Orgéanica y del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estd plenamente facultada para atender las
demandas y peticiones ciudadanas, presentar
proposicionesy denuncias, gestionar ante las autoridades
la atencion delas demandas de susrepresentados, asi como
para orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca
delosmediosjuridicosy administrativostendientes a hacer
efectivos sus derechos individuales o colectivos.

Que la solicitud que han presentado los representantes
del Movimiento Urbano Popular de la Ciudad de México,
ante esta Honorable Asamblea Legislativa contiene
argumentos que ratifican sus “ compromisos con el
desarrollo armonico, equilibrado y sustentable de la

Ciudad, y no desestiman el esfuerzo que en materia de
vivienda ha venido desarrollando el Gobierno del Distrito
Federal” , sin embargo, consideran que “ existen espacios
para el desarrollo habitacional, que en nada impactan
nuestro entorno social” .

Que € Articulo 76 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, estableceque” La Administracion Piblica
del Distrito Federal apoyaray promovera la participacion
social y privada en los proyectos, en la construccion y
rehabilitacion de vivienda de interés social y popular; en
el financiamiento, construccion y operacion de proyectos
deinfraestructura, equipamiento y prestacion de servicios
publicos urbanos, habitacionales, industriales,
comerciales; en la determinacion, conservacion y
consolidacion de la especialidad, la imagen y el paisaje
urbano de la Ciudad y de su patrimonio arqueolégico,
histérico, artistico y cultural; recreativos y turisticos;
proyectos estratégicos urbanos; la regeneracion y
conservacion del Distrito Federal, y la prevencion, control
y atencion de riesgos, contingencias naturalesy urbanas.”

“ Asi mismo, respetara y apoyara las diversas formas de
organizacion tradicionales y propias de las comunidades,
en los pueblos, barrios y colonias de la Ciudad para que
participen en el desarrollo urbano bajo cualquier forma
de asociacion prevista en la Ley.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
considerar de urgente y obvia resolucion, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo...

Primero.- Se solicite al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que presente de manera anticipada ante esta
Honorable Asamblea Legislativa, el Programa General
deDesarrollo Urbano del Distrito Federal, conlafinalidad
de contar con tiempo suficiente para su andlisis, estudioy
dictamen correspondiente.

Segundo.- Que conforme a los antecedentes de este Punto
de Acuerdo, esta Asamblea instruya a las Comisiones de
Desarrollo Urbano y Reservas Territorialesy de Vivienda,
para que se instalen mesas de discusion y andlisis con los
diferentes sectores de la sociedad, respecto al Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Atentamente, diputado Adolfo Lopez Millanueva, diputado
Bernardino Ramos lturbide, diputado Ricardo Chavez
Contreras, diputado Gilberto Ensastiga Santiago,
diputada Clara Marina Brugada, diputado Edgar Torres
Baltazar, diputada Eugenia Flores Hernandez.

Muchas gracias por su atencion.
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LA C. PRESIDENTA.- Deconformidad al articulo 115, se
instruye a la secretaria pregunte si es de considerarse la
presente propuestade Punto de Acuerdo de urgentey obvia
resolucion.

LA C. SECRETARIA - Porinstruccionesdelapresidencia,
se pregunta en votacién econémica si se considera de
urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucion, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- TUrneseparasu andlisisy dictamen
a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territorialesy de Vivienda.

Para formular un pronunciamiento sobre la Lucha por la
Erradicacion delaPobreza, se concede el uso delapalabra
al diputado MarcosMoralesTorres, del Grupo Parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

En 1995, se firmaron los acuerdos de Copenhague en la
CumbreMundia del Desarrollo Social, Millonesde personas
de la regiéon de México, Centroamérica y Panama se
clasificaban como poblacion, pobre dando un porcentaje
del 48.8% del total delapablacién en el mundo.

Estasituacion obligaalos asistentesadefinir el primero de
10 acuerdos, sea precisamente “la erradicacion de la
pobreza’. En el marco de un ambiente esperanzador, 185
paises definieron lalucha contrala pobreza de la siguiente
manera:

“Noscomprometemaos como imperativo ético, socid, politico
y econdmico delahumanidad, alograr € objetivo deerradicar
la pobreza en el mundo, mediante una accion nacional,
enérgicay lacooperacion internacional”.

La resolucion de la Cumbre, planted la férmula conocida
como “20 por 20", paragarantizar el acceso universal alos
ServiciosBésicos Sociales(SSB), como unaresponsabilidad
compartida entre paises pobres y paises en desarrollo. El
20% del gasto publico total enlos paises pobresy el 20% de
la asistencia oficial para el desarrollo en los paises
desarrollados.

Sin embargo, alo largo de estos afios ha quedado claro que

laluchacontralapobreza, no eradel todo f&cil; sobre todo,
porque la tendencia que se venia manifestando hasta esos
momentos, era por demas progresiva; ya que a partir dela
década de los 80, particularmente en América Latina se
produjeron profundas crisis econdmicas, a grado de que
estos afos, se llegaron a considerar como una década
perdida, la que no resolvieron ni los procesos de busqueda
de estabilizacion y de gjuste estructural, que seimpulsaron
envarios paisesy que se profundizaron en ladécadadelos
90 y que por €l contrario, produjeron como resultado una
crisis de endeudamiento externo, que comprometio por
muchos afios, las riquezas generadas en nuestras débiles
economias nacionales.

Entendemos que la pobreza es un fendmeno sumamente
complejo y heterogéneo, que trae consigo otro problema,
como esel deladefinicion deloscriteriosy losinstrumentos
para su medicién. Durante muchos afios, en las épocas del
[lamado Desarrollismo, se elaboraron indicadores paramedir
lapobreza, en funcién del Estandar de Vida de los Estados
Unidos. En ese tiempo, todos aquellos paises que no
al canzébamoslamedia establ ecidacomo parametro valido,
recibimos la denominacion de “ paises subdesarrollados.”

Afortunadamente hubo quienes plantearon lamodificacion
deestos criteriosy como respuesta, plantearon el fenébmeno
de la dependencia también como causa fundamental de la
pobreza de nuestros pueblos.

Hoy entendemos la pobreza como un estado multicasual
que hace referencia auna situacion de multiples carencias,
las cuales expresan en un conjunto de necesidades
materiales, consideradas como bésicas o elementales. El
ProgramadelasNaciones Unidad parael Desarrollo (PNUD)
define la pobreza, como la combinacion entre las
Necesidades Bésicas I nsatisfechas (NBI) y lafatade acceso
y problemas de calidad en los Servicios Basicos. El Foro
Global por laErradicacion delaPobrezarealizado en Francia
en octubre de 1999 enfatizo “la pobrezaes unaviolaciéon a
los derechos humanos.”

En nuestro pais, paradl afio de 1994 el Colegio de México,
reportabacomo cifra, 61.7 millones de personaspobresy de
entre ellas, 36.2 millones en pobreza extrema; para 1996 el
numero de pobresaumentd a72.2 millonesy 50.9 en pobreza
extrema. Deacuerdo aestascifras, e aumento delapobreza
extrema, fuede 15 millones, en sélo dos afios. Sin embargo,
parael afio 2000, cuando serealizalareunion de evaluacion
delosAvancesdelaCumbre Mundial de Desarrollo, donde
el gobierno de Ernesto Zedillo, reporta unareduccion a 42
millones y se coloca como un pais con avances en el
cumplimiento delas metas.

Seguin datosdelaComision de Desarrollo Socia delaCamara
de Diputados, cada afio, se producen en México 960 mil
nuevos pobres, 80 mil cada mes, 2 mil 630 cadadiay 109
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cada hora. La Secretaria de Desarrollo Social, en su actual
gestion, solo reconoce 40 millones de pobres de entre los
cuales, 26 millones son considerados en pobrezaextrema, y
reconoce que el gobierno no cuenta con instrumentos
adecuados para una medicion mas precisa.

Sin embargo, en la realidad, encontramos datos muy
elocuentes:

Existen en nuestro pais 97.4 millones de personas con sélo
22.6 millones de casas habitaciony un rezago acumulado en
viviendas de cercade 5 millones.

Lapérdidadel poder adquisitivo delapoblacion entre 1994
y 1999 fuede47.6%Yy e aumento a costo delavidaaparece
sumamente desproporcional a aumento de los salarios,
debido a los topes salariales impuestos por los gobiernos
delosultimostres sexenios. Para1994, el salariominimo era
de 25.27 pesosdiariosy €l costo delaCanastaBasicaerade
130.76 pesos diarios. Es decir 8.5 veces més que €l salario
minimo. Para 1998 el salario minimo subié a 30.20 pesos
diarios y a la Canasta Basica a 281.30 pesos diarios, 9.3
veces més.

La disfuncional cobertura de fuentes de empleo ha
conducido aque el 65.2% delapoblacion econdmicamente
activalaboreen el sector informal.

24 millonesde personas, equivaentea 26.3% delapoblacion
total, padece de problemas de salud a consecuencia de una
precariaaimentacion. Solamenteen el afio de 1996 € Instituto
Nacional de Nutricion, dio a conocer que 75 de cada 100
nifios que nacen en México, se desarrollan en familias que
padecen pobrezaextrema, lo quelesrepresentavivir conun
alto grado de desnutricidn, exclusion de los servicios de
salud e incluso con riesgo de padecer serias deficiencias
mentales.

La desigualdad alimentaria entre regiones y estratos
sociales, empeorasensi blemente entrelapoblacioninfantil,
con un saldo de incremento desmedido en padecimientos
vinculados con ladesnutricion. En 1999 seregistraron 1,131
muertes por avitaminosisy otras deficiencias nutricional es.

Enlaszonasrurales, el 58% delosnifios menoresde 5 afios
presentan deficienciasalimenticiasy el 73% delosnifiosen
zonas indigenas padecen desnutriciony las diferencias con
lamedianacional son por completo desiguales. Por giemplo,
lastasasde mortalidad por cadamil nacidosvivos son de 20
enel Distrito Federal, 50 como promedio nacional y 90 enlas
comunidadesindigenas. Mientras lamortalidad a causa de
enfermedades diarréicas en 1995, en la Ciudad de México,
fue de 7 por cada 100 mil, en el estado de Chiapas, solo
como gjemplo, estacifrase elevo hasta97 por cada 100 mil
nifios nacidos.

En nuestraCiudad, lascifrasdelapobreza, se han convertido

en un rostro cotidiano, y aparecen convertidas en
fendmenos sociales que van reproduciéndose y
transmitiéndose de generacion en generacion, expresados
en un cumulo de necesidades insatisfechas y estados de
carenciaque avanzan hacialapauperizacion. El hacinamiento
en lavivienda, el incremento de la violencia e inseguridad
social, e creciente desempleo de |as personas adultasy la
incorporacién temprana de los nifios a mercado laboral
informal; el aumento de las adicciones, la proliferacion de
enfermedadescomo el Cancery el VIH-SIDA y lareduccion
delaesperanzadevidaa65.4 afios, casi 10 afios menosque
lamediageneral colocan en todo el pais, colocan anuestra
Ciudad en un estado de vulnerabilidad que requiere de
atencion prioritaria.

Segun los datos del censo general de Poblaciény Vivienda
del afio 2000, existe en nuestraciudad un total de 8 millones
605 mil 239 habitantes con solo 2 millones 180 mil 243
hogares. Entre las viviendas encontramos aln, que 165 mil
545 estan hechas con materiales precariosy que 22 mil 196,
aun usan el acarreo para dotarse de agua.

El 62% de los habitantes de la Ciudad de México, vive en
condiciones de pobrezay el 76% de las personas que
trabajan, reciben ingresos menores a los tres salarios
minimosy el 23% delas mujeres ganan menosde un saario
minimo.

De acuerdo alas estadisticas del Departamento del Distrito
Federal en 1996 habiaen laciudad de México untotal de 12
mil 941 personas en estado deindigenciay en laactualidad
existen cercade 14,000 nifiosdelacalle, loscualesen seis
afios més, podran incrementarse hasta los 20 mil si no se
desarrollan medidas de contencion de este problema.

Del total delapoblacion solo4 millones413 mil 972, esdecir
el 50%, no tiene acceso alos servicios de salud; el 19.1%,
no tiene instruccion primaria, casi el 50% tiene primaria
incompleta, solo el 29.8% cursd algin grado después dela
primariay 251 mil 547 personas no saben leer ni escribir.

Revisando estos datos, resulta claro que ain cuando €l
Gobierno Federal hace 6 afios asumid como suyos los
compromisosinternacionales paraluchar por laerradicacion
de la pobreza, las prioridades no se colocaron en el
cumplimiento de dichos compromisos. Como g/ emplo baste
decir que, en 1998 e gobierno zedillista, invirtio en programas
socialesparael combatealapobrezasolo el 1% del Producto
Interno Bruto; mientras que en el rescate alabancaprivada
invirtié entre el 12%y el 15% del Producto Interno Bruto.
Por otro lado, el mismo gobierno elaboré un Programa de
Fortalecimiento Financiero 1999-2000, paralo cua concretd
un crédito por 23,700 millones de dolares que invirtié en
dotacién de recursos a dicho programa.

Por ello, comparfierasy comparieros|egisiadores, el Partido
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de laRevolucion Democrética, hace un [lamado desde esta
tribuna para que demandemos de los gobiernos el cambio
en las prioridades, colocando en el centro de nuestras
acciones, la satisfaccion de las necesidades bésicas como
respuestaa cumplimiento delos acuerdosinternacionales.
Nos pronunciamos por bajar 1os niveles de endeudamiento
y fomentar lainversion de la cooperacion internacional en
los programas sociales, sobre todo en estos momentos, en
gue debemos mantener una actitud vigilante, para que
nuestras debilitadas economias, no se comprometan en
fomentar un gasto armamentista, bajo el supuesto de“lucha
contrael terrorismo”.

Desde nuestro partido, nos pronunciamos por exigir que se
disefien politicas y programas de carécter integral que
contribuyan a superar el asistencialismo y el uso
corporativista de |os programas sociales.

Debemos impulsar estrategias para que es disefien
programas que detengan los rezagos histéricos en el acceso
alasalud, laeducacion, lavivienda, el empleoy fomenten el
ingreso familiar, para que se mejore el poder adquisitivo y
con ello lacalidad de vida de las personas.

En nuestro partido estamos convencidosy convencidas de
gue la lucha por erradicar la pobreza, requiere modificar
actitudes tanto de los gobiernos, como de los partidosy de
la sociedad en general; se requiere de una actitud
responsabley comprometidacon las mayorias empobrecidas
de este pais y de esta ciudad, por €l bien de todos.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Paraformular un pronunciamiento
conmotivo del dial7 deOctubre, Diadel Derecho del Voto
delasMujeres, se concede el uso delapalabraaladiputada
Dione Anguiano Flores.

LA C. DIPUTADA DIONEANGUIANO FLORES- Gracias,
Presidenta.

Honorable Asamblea:

Es un honor dirigirme austedes € dia de hoy en estatribuna,
como mujer, enmi cargo derepresentante popular, y no puedo
sodayar de ningn modo, € reconocimiento a laimportante
participacion de muchas mujeres mexicanas que alo largo de
nuestrahistoria, han contribuido paracambiar ideasy requisitos
sobre quien debe considerarse ciudadano o ciudadana.

Como ustedes saben, sefioresy sefioras legisladoras, el 17
de octubre de 1953, las mexicanas obtuvimos el derecho al
voto y mas de 20 afios después, €l status legal que coloca
enigualdad juridica, ahombresy mujeres. Sin embargo, no
han sido suficientes | os esfuerzos paralograr unaigualdad
real, |o que hace necesario que revisemos no solo las etapas

de nuestra historia reconociendo los avances en torno ala
obtencion de derechos politicos para las mujeres, sino
visibilizar también las acciones y los contextos de
participacion y continuar avanzando en la demanda de
igualdad, en lo concreto, enloreal, enlavidasocial.

Muchas mujeres de nuestranacion, han reivindicado mejores
condiciones econdmicas, politicas y socialesy su voz ha
sido escuchada en distintos momentos. El antecedente més
lgjano y documentado en nuestro pais en la lucha de las
mujeres por obtener el voto femenino, se remonta a 1824,
afio en que las mujeres zacatecanas habian demandado el
reconocimiento al voto ciudadano.

En 1884y 1887, LaureanaWright, habiapedido el voto para
lamujer realizando unimportantetrabgjo dedifusién através
delarevista“Violetasde Andhuac” destacando | osavances
que las sufragistas habian logrado en los Estados Unidos.

Podemaos mencionar también, queen e siglo XIX lasmujeres
recién incorporadas a nuevas relaciones de trabajo
asalariado, impulsaron su demanda al derecho a voto
ciudadano y, para los primeros afios del siglo XX, otras
muj eres continuaron lalucha conformando organizaciones
femeniles, como lo fueron “Las admiradoras de Juarez” y
“LasHijasdeAnéhuac’, y lasque seconstituyeron a interior
delaRepublicacon €l propdsito delograr el voto.

El movimiento armado de 1910 posterg6 la solicitud del
sufragio femenino a un lugar secundario, debido a la
magnitud del conflicto, retomandose con nuevos impetus
unavez conformado el Congreso Constituyente, el cual negod
el derecho al voto a la mujer a pesar de los numerosos
esfuerzosrealizados por mujeres como HermilaGalindo de
Topetey EdelmiraTrejo de Mellén, quieneshicieron llegar
un escrito al Congreso Constituyente solicitando 1os
derechos politicos para las mujeres, recibiendo una
respuesta negativa.

Fue hasta el afio de 1953 cuando Adolfo Ruiz Cortines,
considerando las posibilidades que como fuerza social
constituian las mujeres, promovi6 el derecho a sufragio,
enviandose la iniciativa a la Camara de Diputados para
modificar el texto a articulo 34 constitucional y reconocer
para la mujer la categoria de ciudadana, estableciéndose
asi, el derecho a votar y ser votada. En esta iniciativa se
expresabalanecesidad de hacer realidad este derecho para
lasmujeres.

Aunguelapresenciadelasmujeresen el @mbito delo pdblico
se haincrementado considerablemente, todavialos espacios
son mayoritariamente masculinos y se hace necesario que
el planteamiento de una ciudadania real para las mujeres
impliquelaredefinicion delapolitica, delasinstitucionesy
de la organizacion del Estado, en donde se enfatice un
gercicioigualitario de derechos paraambos sexosen e marco
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de un proyecto democratico que no excluyaalas mujeres.

Parael Partido delaRevolucion Democrética, lapresenciay
participacion de la mujer, ha sido siempre importante, ya
gue desde €l propio origen del partido, las mujeres han
ocupado carteras y puestos de dirigencia. Se han
impulsado instancias para el desarrollo de las mujeresy
propiciado acciones afirmativas para que mas mujeres
[leguen a ocupar cargos de representacion popular a
través del establecimiento de cuotas en donde ningdn
sex0 podra rebasar el porcentaje del 70% en las
candidaturas.

Si bien, laparticipacion femeninaen el Poder Legislativo se
ha incrementado impulsando a més mujeres desde todos
los partidos politicos, hoy diaes necesario que muchas mas
se sumen a la instancia de representacion y toma de
decisiones.

No ha sido gratuito o producto de concesién, que
muchasy destacadas mujeres, ocupen o hayan ocupado
cargos de gran importanciay responsabilidad, como es
el caso de la Licenciada Rosario Robles, quien fue la
primer mujer, Jefa de Gobierno tan importante como es
del Distrito Federal, asi como otras que han arribado al
mas alto nivel de responsabilidad en un partido politico,
hoy presidentas del Partido de la Revolucién
Democrética o del Partido Revolucionario Institucional,
sino producto de su profesionalismo, capacidad, firmeza
y conviccion politica.

Muchas otras mujeres, hoy tienen gran responsabilidad en
el Gobierno del Distrito Federal ocupando secretarias,
direcciones de &rea o jefaturas de departamentos. En el
Gobierno Federal, forman parte del gabinete presidencial,
no obstante en laAdministracion Publica, larepresentacion
femenina es todavia insuficiente ya que en 1999, sdlo un
30% de mujeres ocuparon niveles de mando medio y
superiores.

Respecto alarepresentacion femeninaen los municipios,
de acuerdo a cifras del afio 2000, de las 2, 427 del pais,
solo 85 presidencias municipales estuvieron a cargo de
mujeres.

En el poder legislativo, si bien en los Ultimos afios hasido
cadavez masimportante lapresenciafemenina, hasufrido
altibajos registrando porcentajes ascendentes y
decrecientes respecto a los anteriores, en las Camaras de
Diputados, Senadoy AsamblealL egislativa. En el proceso
del 2dejulio, el porcentaje de mujeres candidatasa Senado
de la Republica, alcanzd un 37.8%, en tanto la de los
hombres fue de 62.2%. Con relacion alas candidaturas a
la Camara de Diputados, las mujeres representaron el
34.7%, mientras que el porcentaje paralosvaronesfuedel
65.3%.

Si bien los partidos politicos han desarrollado instancias
propias para propiciar la participacion de las mujeres,
es importante ampliar el acceso de las mujeres a las
candidaturasy no regalarlas alas suplencias e impul sar
un numero mayor de candidaturas femeninas.

En los procesos electorales, en aspectos estructurales y
organi zativos, las mujeres hemos participado, demostrando
guelademocraciano nace, se hacey hoy representamosun
51.7 del padron electoral.

Hoy a 48 afos de haber conseguido el derecho al sufragio
y apesar de que las mujeres incursionamos en todas las
instancias de la vida publica, enriqueciendo las agendas
gubernamentalesy laculturapolitica, al promover derechos
para la mujer que redundan en beneficios para toda la
sociedad NOS PRONUNCIAMOS por una mayor
participacion femeninaen los nivelesde decision y en los
espacios de representacion popular, superando infinidad
de obstécul os que aln limitan nuestro desarrollo, nuestros
derechos y condiciones equitativas, pues el derecho de
poder votar y tener acceso a cargos de representacion
popular, no significa negar la existencia de una cultura
politicadiscriminatoria que subsiste en el aparato publico,
en |os partidos politicos y en las organizaciones sociales
gue imponen resistencias al acceso equitativo de las
mujeres.

Es necesario que las mujeres seamos ciudadanas con
derechos plenos, accediendo a recursos, espacios y
beneficios en igualdad de condiciones y oportunidades,
con derecho a bienestar, seguridad y disfrute en equidad
del patrimonio humano.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto diputada?

LA C. DIPUTADAALICIAVIRGINIA TELLEZ SANCHEZ
(Desdesu curul).- Parael mismotema.

LA C. PRESIDENTA.- Estainscritaen primer lugar la
diputada Eugenia Flores Herndndez y posteriormente sele
dardausted el uso de la palabra.

¢Diputado Manjarrez?

EL C. DIPUTADO IVAN REYNALDO MANJARREZ
MENESES (Desde su curul).- Parael mismotema

LA C. PRESIDENTA.- Seleconcedeel uso delapalabra,
despuésdeladiputadaAliciaTéllez.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA (Dexde
su curul).- También parael mismotema.
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LA C. PRESIDENTA.- Iguamente, diputada.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefiora Presidenta de la Mesa Directiva,
diputada Carmen Pacheco.

Compafierasy compafierosdiputados, 17 de octubrede 1953,
en este mismo recinto, diputados votaban que las mujeres
podiamos votar, pero imaginense este gran hecho que no
fuegratuito, que fue graciasy después de tanto esfuerzo de
mujeres, que desde esa resistencia que le hicieron a los
conquistadores, desdelasluchasdelalndependencia, desde
las luchas revolucionarias, y en todas esas luchas que se
han dado en nuestro paisen el siglo XX y que ain en este
nuevo siglo se siguen dando.

Mujeres presentes, si, en estos movimientos, en estos
movimientosrecientes, mujeressiendo lacolumnavertebral
del Movimiento Urbano Popular, por transformar €l habitat;
las mujeres presentes en un movimiento campesino por la
tierra; las mujeres presentes en el movimiento estudiantil,
sindical y universitario. Mujeres que desafortunadamente
no sabemos su nombre porquelahistoria, escritapor varones
nos ha borrado.

Estehecho, el que apenashace 48 afios, |as mujeres podamos
decidir y ademas podemos ponernos para ser electas, nos
muestra esos cientos de absurdos que han permeado y que
contindian permeando ala sociedad.

A 48 arfios de haber conseguido el derecho de votar y ser
electas, las mujeres seguimos enfrentando un proceso
caracterizado por la lentitud de los cambios y por la
resistencia de la sociedad, de las instituciones, de los
varones y también desde otras mujeres, porque en nuestro
espiritu, en nuestras ideas sigue permeando el que las
mujeres somos ciudadanas de segunda.

El diade hoy recordando esos 48 afios en que las mujeres
ya podemos ser electasy que podemos elegir, nos debe
de hacer recordar todos estos derechos viol entados que
hoy en este siglo X X1 las mujeres padecemos: el derecho
al trabajo, un derecho que cada vez se retira méas de
nuestras manos; el derecho aposeer latierra, el derecho
alaherencia, el derecho ala educacion, ala salud, el
derecho a decidir sobre nuestro propio cuerpo, el
derecho a nuestros derechos sexuales y reproductivos,
el derecho en fin a tener derechos, derechos que por
funcionarios, que por presidentes de la Republica, que
por otros legisladores, que por muchos mas nos
violentan; hoy nuestro derecho atener paz, violentado
por un presidente de un pais vecino, avalado por Vicente
Fox Quesada.

A casi cuatro anos, cuatro lustros, lademocraciamexicana
ha empezado de ser expresion solo de los varones, y

aunque reconocemos gue en estos 48 afios el avance es
innegable, no nos debemos olvidar los varones y las
mujeres que de verdad queremos una democracia, todo el
camino que falta por recorrer paralograr con plenitud los
derechos politicos, sociales y culturales de las mujeres
mexicanas.

La construccién de la equidad, es decir de la igualdad a
partir deladiferencia, requiere establecer mediaciones, limites
alaimpunidad, frenoalaviolenciay a tutelgjedelosvarones,
requiere justicia siempre reparadora y educativa,
transformadora de conciencias, transformadorade maneras
de ser y modos de vivir.

Debemos si, hacer grandes esfuerzos para que apesar dela
creciente participacion laboral femenina, dejen de subsistir
numerosas diferencias respecto de la situacion de los
hombres, tanto en lo referente al salariocomo en el riesgo a
desempefiar empleos precarios, como el que todavia en
empresasy en espacios de nuestra ciudad y nuestro pais se
continden llevando a cabo examenes de no gravidez para
ser contratadas; mujeres que hemosirrumpido enlo piblico,
pero sin haber logrado quelosvaronestambién enlo privado,
por lo cual teniendo que cargar con una doble o triple
jornada.

Comparieras y comparieros diputados, hagamos que esta
reflexion de 48 afios apenas de que las mujeres podemos
votar, nos haga comprometernos de que no nada mas sera
una efeméride més, sino de verdad comprometernos que
ahora en esta Asamblea Legislativa, ademés de que se
reconozcan |os derechos plenos de | as diputadas, delas 19
diputadas que estamos en estal egislacion, también hagamos
muchasleyes, muchos pronunciamientos, muchainvitacion
apoliticas publicas pararevertir esta situacion de opresion,
de inequidad, de falta de justicia que sigue pesando sobre
laespalday sobre lavida de lamayoriade las mujeres que
viven en nuestra ciudad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelapaabraladiputada
AliciaTéllez Sanchez, hastapor veinte minutos.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, diputada Presidenta.

Debe de haber otra forma de vida.
Debe de haber otra forma de avanzar en la sociedad.
Rosario Castellanos.

En México como en lamayoriadelos paises del mundo, las
mujeres representamos mas del 50% de la poblacion y
también es una verdad que el mundo esta lleno de
desigual dades, de marginaciony de discriminacion.
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Sin embargo, la aportacion que las mujeres han hecho al
proceso de desarrollo y modernizacion de |as naciones es
mas que evidente. En la reproduccion econdémica de la
sociedad, ha tenido un papel fundamental, no sdlo en el
ambito delo plblico, snomashbien en e ambito delo privado,
las mujeres han sido generadoras de acumul acion de capital.
Desde hace mas de 40 afios las mujeres participamos de
forma cada vez més evidente y nuestra participacion ha
contribuido a progreso nacional.

Lainvisibilidad en nuestro pais con respecto alas mujeres,
seconcretd el 17 de octubre de 1953, cuando se consolidael
primer logro de todas las luchas, para ser oidas y tomadas
en cuenta a través de nuestro voto para la eleccién de
nuestros gobernantes, bajo el gobierno del Presidente priista
Adolfo Ruiz Cortines.

México ha sido precursor en el disefio y gecucion de
politicas publicas en favor de las mujeres, de una serie de
acciones afirmativas como la instauracion del dia
internacional de la mujer, cuyo acto inaugural tuvo
verificativo en nuestro pais, en el afio de 1975.

Con lareforma efectuada a articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1974,
propiciadapor un grupo demujerespriistas, seelevaarango
degarantiaconstitucional laigualdad juridicadelamujer y
del hombre y se fincan las bases para la formulacion de
normasy laimplementacion de politicas plblicas orientadas
a la consecucion de esta garantia. Diversos programas
surgieron desde entonces en el &ambito federal y local, con
€l propdsito de atender la muy diversa problematica de la
mujer mexicana. A partir de ello se busco el impulso hacia
una culturamasincluyente de hombresy mujeres.

En el ambito internacional, M éxico hatenido unaimportante
presencia: en la Conferencia Mundial sobre la Mujer,
realizada en Pekin, China, convocada por la Asamblea
General delasNacionesUnidas, quediolugar alaPlataforma
deAcciony alaDeclaracion Politicaque aprobaron los 189
Estados participantes, entre ellos México, y cuyarevision
sellevé acabo enjunio del afio 2000 enlaciudad de Nueva
York. En el plano regional Latinoamericano destacan las
Conferencias realizadas en el marco de la Comisién para
AméricaLatinay el Caribe (CEPAL), la més reciente en
febrero de 2000 en Lima, Perd.

Dentro de los instrumentos internacionales suscritos por
México, se encuentran LaConvencion I nteramericanapara
Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolenciacontralaMujer;
la Convencién de Belem Do Parg; la Convencion para
Eliminar todas|as Formas de Discriminacion ContralaMujer,
(CEDAW); Convencién sobre los Derechos Politicos dela
Mujer; la Convencion Interamericana sobre Concesion de
los Derechos Politicos ala Mujer; la Convencién sobre €l
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para

Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios; la
Convencion sobre la Nacionalidad de laMujer Casada; la
Convencion Interamericana sobre Concesion de los
Derechos CivilesdelaMujer; laConvencidn Internacional
RelativaalaRepresion delaTratade Mujeresy Mayoresde
Edad, y el Proyecto de Convenio sobreel Empleo deMujeres
en los Trabaj os Subterraneos en las Minas de Todas Clases;
laConvencién sobre Nacionalidad delaMujer; el Convenio
Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres 'y
Menores.

La reciente reforma constitucional al articulo 4°
constitucional contenida dentro del marco de reformas
constitucional esrealizadas en materiaindigena, constituyen
un significativo avance en la eliminacion de esquemas
sociales discriminatorios, y en mucho reflejan, lalucha de
las mujeres, indigenas y no indigenas de nuestro pais.

No obstante delos avances|egidativos, que sin dudaalguna
son eslabones importantes en el fortalecimiento de la
equidad entre los géneros, y tenemos el gemplo de la
licenciada Griselda Alvarez en 1976, fue la primera
gobernadora priista cuando era incipiente nuestra
participacion en el ambito de lo publico; pareciera que, la
igualdad juridicaentre el hombrey lamujer no sehalogrado
de manera cabal. Esimpostergable latarea de continuar en
la modernizacion y adecuacion de las normas, asi como
propiciar el disefio de politicas publicas acordes a las
caracteristicas propias de cada segmento social, a fin de
gue sean satisfechas| as necesidades prioritariasdelamujer
mexicanay concretamentelasdel Distrito Federal.

L o antes apuntado, nos compromete aunarevision integral
del marco normativo quetutelalos derechosdelamuijer, ya
gue no debemos de mirar con soslayo larealidad deun gran
numero de mujeres, que aln sufren las consecuencias dela
desigualdad y laintolerancia, ladiscriminaciony lafatade
oportunidades, como lo constituye la venta de mujeres en
algunas comunidades del sur delaRepublica, el examen de
gravidez como requisito previo al ingreso de trabajo, los
crimenes impunes de mas de 40 mujeres en el Estado de
Chihuahua, salariosdiferenciados, laviolenciafamiliary la
trata de blancas, por mencionar solo agunos gjemplos.

Por todo ello, desde esta tribuna'y como homenaje a las
mujeres que lucharon para el logro del derecho al voto ese
17 deoctubrey del cual nos sentimos orgullosaslas mujeres
priistas, exhorto a esta Soberania a que superemos las
barrerasideol 6gicasy partidistasen arasdelaconsolidacion
y materializacion delaigualdad delasmujeres.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA .- Seleconcede€l uso delapalabra

hasta por veinte minutos para el mismo tema a diputado
Ivan Manjarrez Meneses.
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EL C. DIPUTADO IVAN REYNALDO MANJARREZ
MENESES.- Con su venia, diputada Presidenta.

Hace 49 afios selogro el voto alamujer y el reconocimiento
de su ciudadaniasin embargo, fue el Partido Accién Nacional
quien el 9 dediciembre de 1952 impul saraeste cambio para
hacerlo realidad.

Lamujer essin lugar aduda, el ser mas noble que existeen
la vida de todos y cada uno de nosotros. Una mujer es
quien nos dio lavida, la que nos acompafia en €l reto de
nuestravida, en nuestros éxitosy derrotas. Lamujer essin
lugar adudas el ser mas sublime que existe en el planeta.

La mujer por mucho tiempo en nuestro pais estuvo
subyugada y humillada por la absurda vision machista de
muchos mexicanos.

Restarle derechos e importancia en la vida politica,
econdmica, social y cultura de este pais era ago que no
podiamos permitir.

Accion Nacional conformealo estipulado en sus principios
de doctrinacon respecto al reconocimiento de lainminente
realidad de la persona humana, presenté en la XLII
Legislatura, el 9 de diciembre de 1952 una propuesta de
iniciativaparahacer lareformaconstitucional paraconferirle
laciudadaniaalamuijer.

Dichainiciativaalaletradecia:

La reforma del articulo 34 de la Constitucion Federal
consistente en:

I. Haber cumplido 18 afios, siendo casada, 21 si no lo son.
[1. Tener modo honesto de vivir.

Deestareformapropuestapor Accion Nacional, el gobierno
retomalainiciativapanistay lapresentael 17 de octubrede
1953, casi un afio después, como ocurrié con muchas
iniciativas panistas.

iQué bueno!

El fin se daba por dado y el resultado fuese sin lugar a
dudas alentador.

Lamujer sereivindico como ciudadanay el reconocimiento
de sus derechos es un acierto del que podemos sentirnos
todos a dia de hoy muy orgullosos.

Producto de ello, numerosas mujeres han aportado grandes
acciones, hechos, testimonios de vida dando fiel
cumplimiento alo que mandata el articulo 4 constitucional

gue sefidalaigualdad del hombrey lamujer frentealal ey.
Hoy podemos valorar los logros.

Hemostenido brillantes di putadas, senadoras, funcionarias,
candidatas como CeciliaRomero, AnaRosaPayan Cervera,
AnaTeresaAranda de Orea, por mencionar algunasy aqui
mismo en la Asamblea el testimonio dado por mujeres
valiosas como Paty Gardufio, MariadelosAngeles Moreno,
Irina del Castillo, Margarita Gonzdlez Gamio, Jacqueline
Arglielles, Guadalupe GarciaNoriega, Enoé Uranga, Eugenia
Floresy tantas més, esun logro sin lugar adudas de quela
reformapropuestapor Accion Naciona en 1952 vaidlapena
Gente como Alicia Téllez, diputadas que conforman esta
Asamblea son testimonio vivo de lo que aqui se presentd
conAccion Nacional enel 52.

La mujer ha tomado nuevas dimensiones y seguramente
vamos a ver en un dia no muy lejano una mujer en la
presidenciadelaRepublica. A partir de este momento en el
México del siglo XX | esto esunarealidad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Seleconcedeel usodelapalabra,
hasta por veinte minutos, a la diputada Ana Laura Luna
Coria

Antes de que haga uso de la palabra la diputada, de
conformidad al articulo 94 del Reglamento parael Gobierno
Interior delaAsambleal egidativadel Distrito Federa, sele
solicitaalas personas asistentes aesterecinto guardar orden.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA ANA LAURA LUNA CORIA.- Consu
permiso, diputada Presidenta.

Comparieras y compafieros diputados:

Esun hecho innegable quelacondicién juridicadelamujer
anivel mundial, halogrado cambios fundamentales, como
resultado del tiempo y las modificaciones sobrevenidas en
las costumbres sociales y politicas de la humanidad y en
gran parte, debido alainfluenciay desarrollo mundial delos
movimientos liberacionistasfemeninos.

Lasmujeres, através de distintas épocas, hemos desplegado
grandes esfuerzos de reflexion y accion, en lablisqueda de
lograr reconocimientos expreso y especifico de nuestros
derechos humanos y politicos. De ello hay numerosos
antecedentes, tanto en diversos documentos como en la
ocurrencia de hechos historicos.

L o anterior motivé que dentro un contexto mundial en 1952,
laOrganizacién de las Naciones Unidas instituyera el 8 de
marzo como € “Dialnternaciona delaMujer.”
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La mujer accede a mundo de la politica como ciudadana
con todos los siglos de retraso.

Es sdlo con advenimiento de las sociedades modernas, que
las mujeres encuentran un espacio paradesarrollar demanera
integra sus derechos ciudadanos. La ciudadanizacion dela
mujer se logra de manera plena solo en este siglo, al

entenderse el derecho del sufragio paralamujer en 1920 en
Estados Unidos, en Franciaen 1945y en México en 1953.

Desde aquella conquista del derecho a voto, en México
concretamente, las mujeres han ido multiplicando su
presenciaen |os érganos parlamentariosy gubernamentales,
Diputadas, senadoras, gobernadoras, secretarias de Estado,
por sefidar lugares deampliavisibilidad publica, que ofrecen
testimonios de la presencia de la mujer en lavida politica
mexicana.

En la Constitucion de 1917 la mujer obtuvo igualdad
legal, aunque sblo en el papel, personalidad juridica
parafirmar contratos y llevar sus propios negocios y
bienes. Sin embargo, a pesar de estas reformas
constitucionales, en realidad se mantuvo la letra
muerta del Derecho. Otro ejemplo lo constituye, en la
época de Don Venustiano Carranza la Ley de
Relaciones Familiares vigente de 1917 a 1932 que sitia
alamujer en un plano de masigual dad.

No fuesino hasta1947 en que el Presidente Miguel Aleman
permitio el voto de lamujer en los comicios municipalesy
Adolfo Ruiz Cortinesen los Naciona esde 1953.

En nuestro pais, en el afio de 1953 sereformaron losarticulos
34y 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos, que conceden alas mujeres mexicanas plenitud
dederechoscivilesy paliticos, como por g emplo: votar, ser
votados y asociarse politicamente.

Lasmujeresson el monitor méssensibledelavidacatidiana
delanacion. A dlas corresponde resolver, laadministracion
de la economia familiar, guiar la educacion de los hijos,
defender y cadavez més, generar ingreso familiar.

Vemos cadadia, como lareduccion del poder adquisitivo de
lossalarioso e desempleo, obligaalasmujeresmexicanasa
apoyar 0 soportar la satisfaccion de la economia de sus
hogares:

Nuestra Constitucion concede igualdad de derechos a
hombresy mujeres. Sin embargo, laparticipacion real dela
mujer en lavida econdmica, politicay social, no se daen
condiciones de equidad con el hombre.

La participacion de la mujer en movimientos sociales,
especialmente en aquellos que resuelven necesidades

bésicas de vivienda, educacion, subsidios aimentarios e
infraestructuraurbana, han cobrado gran trascendenciapara
el logro objetivos que han permitido avanzar en la calidad
de vida de los ciudadanos, pero ain no se han satisfecho
las necesidades primarias paraal canzar un desarrollo pleno
enlavidadelos mismos.

Lacrecienteincorporacion delamujer en el mercadolaboral,
contrastacon lapermanenciade précticas discriminatorias,
guelas ponen en desventajay limitan su desarrollo laboral,
ademés de incrementar su esfuerzo y su desgaste porque
deben cumplir una doble o triple jornada de trabajo; laque
tiene en su casay laque demanda el mercado laboral.

Reconocemos que en la promocion y defensa de derechos,
la mujer tiene camino recorrido. Reconocemos que hay
importantes esfuerzos de instituciones publicas y de
organizaciones civiles que se han traducido en programas
de género.

Pero la condicién social de las mujeres, no es la que
deseamos, la que se requiere para permitirles desplegar, en
bien de México, y el amplio potencial que ofrecen, su
capacidad de trabajo, su inquebrantable voluntad y su
sentido de responsabilidad. Tenemos que actuar con
decision para revertir este escenario y mostrar voluntad
politicaparaacelerar loscambios. El Partido Verde Ecologista
de México se suma a esfuerzo de todas las mujeres para
construir juntos, en las mejores condiciones, mayores
oportunidades para todas y todos.

Dentro delasfilasdel partido existe un porcentaje alto de
mujeres, en el Senado de la Republica de 5 Senadores 4
son mujeres, en la Camara de Diputados tenemos 17
legisladores de las cuales 8 son mujeres y una de ellas
proviene de un grupo étnico y en ésta Asamblea de 8
diputados 3 somos mujeres. Dentro de los Comités
Estatales tenemos 25 mujeres representando a nuestro
Partido, y anivel Nacional existen afiliadas al partido un
60% de mujeresy un 40% de hombres.

El Partido Verde Ecol ogistade México, en el Periodo pasado
delaAsamblea L egidativa, impulsd laLey Organicadela
Procuraduria Ambiental en donde por primera vez se
introduce la cuota de género obligando de esta manera a
gue en dicho organismos exista hasta un 60% de cargos
ocupados por mujeres.

En los hechos de nuestra legislacion se muestraineficacia
para hacer cumplir los derechos de la mujer para ser
reconocidos y consagrados juridica 'y socialmente, por lo
cual lasociedad les asigna, en lo mejor los casos, un lugar
de discurso, cuando no las ignora.

Por eso el Partido Verde Ecologistade México, seshadado a
latareaderevisar profundamente el marco juridico federal,
de los Estados y en el Distrito Federal, para identificar
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afirmacionesy omisiones que den lugar aladesigualdad de
género y readlizar las reformas civiles, penales, laborales
necesarias.

Debido a su condicién de género, en lavidacotidiana, las
mujeres enfrentan situaciones de desigualdad laboral,
social y politica, que reproduce una cultura inequitativa.
Por ello es menester solidarizarnos con sus causas, y
combatir todaformadediscriminacion, eincluir el temade
la equidad entre los géneros dentro de la agenda de la
ReformaPoliticadel Distrito Federal, si realmente se desea
alcanzar el objetivo de ser una sociedad justa y
democrética.

Creemos que muchadelainiquidad existe, se originadesde
laplaneacién delas politicas pablicas, de ahi que el enfoque
de género, debera penetrar el contenido delos programasy
normar el uso de |os recursos.

Por eso hoy el Partido Verde Ecol ogistade M éxico, extiende
una felicitacion atodas aquellas mujeres que lucharon por
el sufragio femenino y que hasta la fecha han conseguido
que lamujer seaincorporada a la vida publica de nuestro
pais.

Las mujeres son la mitad del cambio, la mitad de la
democracia, lamitad de México, mejor y todaexclusion
de su persona, de sus demandas, de sus derechos o de
su participacion, lastima el desarrollo democrético del
pais y anula las formas mas delicadas de justicia y
equidad.

Muchas gracias por su atencion.

LA C. PRESIDENTA.- Tienee usodelapalabraparael
mismo tema, hasta por veinte minutos, el diputado Juan
José Castillo Mota, y posteriormente la diputada Enoé
Uranga.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA. -
Con su permiso.

Hoy venimos a esta tribuna solamente para refrescarles
la memoria a quienes ni habian nacido ni estaban
enterados de que fue el Presidente Adolfo Ruiz Cortines
el queenvidlainiciativaparadarle el derecho alamujery
que fue el diputado Rodolfo Gonzalez Guevara, en esta
tribuna, el que saco adel ante esainiciativa. Porque mejor
tribuno que Rodolfo Gonzalez Guevara, no o habia en
ese momento.

Que se sumaron |os demas comparieros de Accién Nacional,
québueno, perolainiciativano eradeellos, eralainiciativa..

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Parapreguntarleal orador si le
puedo hacer una interpelacion.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO.- Todaslas
gue usted quiera.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Aceptaunapregunta, diputado
Casdtillo Mota?

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA.-
Todas las que quiera el sefior.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Graciasdiputado.

Creo que es por demas banal el andar regateando €l merito
histérico. Ahi esté lainiciativa de Accion Nacional, fue la
primeraanivel municipal, ahi estalavoluntad politica del

Presidente Miguel Alemany ahi estalavoluntad politicadel

Presidente Adolfo Ruiz Cortinesy de los diputados.

Creo que hay que celebrar que en aquel entonces pudieron
ponerse de acuerdo, cosaque no logramos ahorita, y ademas
le quiero decir, sefior diputado, que en cuanto amemoria...

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Francisco Salis...

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- No hay didogos. En cuanto a
memoriano |e regateo absolutamente nada...

LA C. PRESIDENTA.- ¢Cud eslapregunta, diputado?
EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- No es una pregunta, es una
interpelacidn. Gracias Presidenta.

Le quiero comentar que yo no le regateo en términos de
memoriaa usted, porgque creo que usted desde entoncesya
era diputado, ¢no?

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA.-
Trataba de ser diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Prosigadiputado.

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLOMOTA. -
Realmente yo |le agradezco su composturaami compafiero
Solis. Lo que setrata es esto...

LA C. PRESIDENTA.- Continleusted

EL C. DIPUTADO JUAN JOSE CASTILLO MOTA - ...
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hemoslogrado que lamujer esté representadano solamente
en la Camara de Diputados, no solamente en laAsamblea,
no solamente en el Senado. Pero eso se generd por un
Presidente que hizo efectivo todo lo que otros Presidentes
habian tocado, habian solamente recibido opiniones, €l
licenciado Alemén, algunos Presidentes M unicipales, pero
nadie sehabiaatrevido ahacer realidad el darle el derechoa
lamujer paragjercer suvoto, y eso fueel vigjo Adolfo Ruiz
Cortines.

Eso se llevo a cabo en esta tribuna porque aqui era el
Congreso, aqui era la Camara de Diputados, con nuestro
tribuno que sellamaba Rodolfo Gonzélez Guevara, dequien
aprendimos mucho los que estuvimos asu lado. Por eso no
podemos dejar de lado €l hacer esta explicacion, porque
consideramos fundamental que quien hizo realidad todas
las luchas que las mujeres realizaron se [lamé Adolfo Ruiz
Cortines y quien defendi6 esa iniciativa del Presidente se
[lamé Rodolfo Gonzélez Guevara.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Tiened usodelapalabra, hastapor
veinte minutos, ladiputada Enoé Uranga.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ .- Gracias sefioraPresidenta.

Yo no meibaasubir, pero siento que hubiera una solicitud
de unos y otros diputados porgue tuviéramos que venir a
este estrado a darles |as gracias.

Quépaobre serialapolitica, cuanto atraso parael siglo pasado
¢Se imaginan la clase de cavernicolas que se hubieran
requerido en el Congreso para haber votado en contra del
voto de las mujeres en 1953? Lo que habian hecho los
politicos antes del 53, unosy otros, habia sido excluirlos:
Rosa de Luxemburgo, las sufragistas en Inglaterra, en
Francia, las mujeres que afuera de este recinto desde el 47
venian manifestandose por el derecho a voto, hicieron esto.
Las sufragistas en la calle vinieron a decirle a estos
diputados, como parece que hay que decirle a uno todavia
el diade hoy: “apesar de ustedes € mundo se mueve, y se
mueve parabien”.

Lavidalegislativamostro con ese paso el ingreso con
mas certidumbre de |a ciudadanizaci6n de las mujeres
y mostré también que las leyes tienen una funcion
cultural fundamental, que las leyes se mueven como
evoluciona la sociedad, y eso lo hicimos desde luego
las mujeres.

L as diputadas que estamos hoy en la Asamblea, todas
nosotras no llegamos aqui por la concesion graciosa
desde luego de ninguno de ustedes y desde luego de
ninguno de los partidos politicos, nos o ganamos con

nuestra trayectoria, con nuestra capacidad, y desde
luego con el voto popular que ya entiende, a pesar de
que algunos diputados todavia no, que este viaje no
tiene regreso. Las mujeres, afortunadamente para el
bien de México, estamos en la politica para hacer la
diferencia

LA C. PRESIDENTA.- Tieneel usodelapalabraparael
mismo tema, hasta por veinte minutos, € diputado Armando
Quintero.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ .- LossiIbidosdealgunoscomparierosrefigan
su atraso socia y politico.

Comparfierasy comparieros, obviamente que no voy ahablar
veinte minutos sobre estetema, me siento obligado ahacerlo
solo porque me parece que a veces hay comparieros que
por algunarazén tienen latendencia de hacerse pequefiosy
de hacer pequefiaalapolitica.

Lahistoria, lavidasocial, lavidapoliticadelaluchade
las mujeres tienen enmarcado y tiene en sus paginas,
tiene en los medios escritos, televisivosy radiofonicos,
importantes luchas de muy diversas y numerosas
mujeres de mi partido, el Partido de la Revolucion
Democratica, y evidentemente no planteamos que las
mujeres del Partido de la Revolucién Democrética son
las Unicas que han contribuido a que se vayan logrando
conquistas a favor del reconocimiento, de laequidad y
de los derechos de género a favor de la mujer, de la
mujer en M éxico.

No escasua queen e Partido delaRevolucion Democrética
existael derecho establ ecido estatutariamente aque ningln
género podra ocupar en los cargos de direccién del partido
y en los cargos de representacion popular mas del 70% de
las posiciones.

En el Partido de la Revolucién Democréticalas mujeres se
ganaron el derecho con acciones afirmativas. Quizasagunos
comparieros diputados ni en o personal ni en sus partidos
sepan lo que es la accion afirmativa, pero es el derecho de
las mujeres areconocer, ahacer valer el reconocimiento de
la discriminacion que la humanidad histéricamente les
impuso. En el Partido de la Revolucion Democrética las
mujeres ganaron ese derecho y socialmente han dado una
luchamuy importante.

Como aqui se obvié ese reconocimiento yo quiero hacer
ese reconocimiento a mis compafieras del Partido de la
Revolucién Democrética, pero no slo a ellas, también a
compafierasdel Partido Revolucionario Institucional, como
ladiputada Beatriz Paredes, ladiputadaMariadelosAngeles
Moreno; del Partido Accién Nacional |a diputada Paty
Gardurio, que desde hace tiempo participade esas|uchas; y
detodos|os demas partidos; Enoé, que desde que eramucho
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mas joven, en el STUNAM daba luchas de género.
Entonces, no tiene sentido aqui venir a obviar los
reconocimientosy tratar de apropiarse unaluchaquerebasa
con mucho a los partidos y sus fronteras. No hagamos
pequefia la politica y no nos hagamos pequefios los
diputados.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Paraformular un pronunciamiento
sobre las declaraciones que realizo el ciudadano Jefe de
Gobierno, Andrés Manuel Ldpez Obrador, acerca del
Presupuesto del Gobierno del Distrito Federal, se le
concede el uso de la palabra al diputado Rafael Luna
Alviso.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- Consu
permiso, diputada Presidenta.

Comparieras y compafieros diputados:

En declaraciones publicadas el domingo 14 del presente
mes y afio en diversos diarios de circulacion nacional, €l
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador durante unagira
enladelegacion MilpaAltasefia 6, textual: “ Vamosaestar
muy pendientes porque alo mejor |os diputados se ponen
muy especiales en una situacion especial y no nos
aprueban el presupuesto, de manera particular los
programas sociales’.

“ Entonces —continta L épez Obrador- si les voy ahacer un
[lamado para que me acomparien y hagamos una asamblea
ahi, afuera de laAsamblea Legidativa del Distrito Federal
para persuadirlos, convencerlos de que el pueblo quiere el
dinero paraeso”. Terminalacita.

El articulo 49 Constitucional establece que el supremo poder
de lafederacion se divide para su gjercicio en Legislativo,
Ejecutivoy Judicial. No podran reunirse—continGiaeste texto-
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion.

Por su parte, €l articulo 7 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal establece: El Gobierno del Distrito Federal
esta a cargo de los poderes federales y de los érganos
Legidativo, Ejecutivoy Judicia decarécter local, de acuerdo
a la Constitucion, el presente Estatuto y las demas
disposiciones legales. Continla este articulo: La
distribucién de atribuciones entre los poderes federales y
los 6rganos de gobierno del Distrito Federal esta
determinada, ademas de o que establece la Constitucion,
por lo que dispone este Estatuto.

Por su parte, € articulo 122 delaConstitucion General dela
Republicasenalaque esfacultad delaAsambleal egidativa
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresosy laLey de Ingresos del Distrito Federal.

El espiritu del principio de la division de poderes,
consagrado en los preceptos legales invocados, es la
autonomiay el equilibrio de cada uno de los 6rganos de
poder, sustentado este principio en el respeto a la
competencia de cada uno de estos poderes.
Deacuerdotambiéna propioarticulo 122, & Jefede Gobierno
debe presentar alaAsambleal egidlativa, améstardar el 30
denoviembre, lainiciativade L ey deIngresosy el proyecto
de Presupuesto de Egresos parael afio inmediato siguiente.
Hastael momento, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
no ha presentado a la Asamblea Legislativa ninguna
iniciativade Ley deIngresosni el proyecto de Presupuesto
de Egresos, y por tanto la Asamblea Legislativa no puede
aprobar ni desechar 1o que no ha recibido, y cuando esto
suceda, la Asamblea Legislativa no debe aceptar ningin
acto de presion.

Por otraparte, el diade hoy aparecen también publicaciones
del licenciado Lépez Obrador, en el sentido de que la
Asamblea Legidlativa revise los dos Bandos que hasta el
momento él haemitido en su carécter de Jefe de Gobierno.

Celebramos estas Ultimas declaraciones porque con la
emision de estos Bandos, se haestado también quebrantando
el principio de la division de poderes, ya que se esta
reuniendo en la figura del Jefe de Gobierno, estos dos
poderes, y esto es asi porque la Asamblea Legislativa,
desgraciadamente, en ciertamedidaestd siendo suplantada.

Ni la Constitucion ni el Estatuto de Gobierno ni la Ley
OrganicadelaAdministracion Piblicadel Distrito Federal
le concede facultades al Jefe de Gobierno para expedir
Bandos. Aunado a€llo, aestas faltas de facultades legal es,
un Bando nunca puede estar por encima o a margen de la

ley.

Por ello, en este sentido le tomamos la palabra a Jefe de
Gobierno, habremos de revisar exhaustivamente no
solamente el contenido delosBandos, sino su validez misma
y lo exhortamos para que en uso de sus facultades y en el
marco del respeto entre los 6rganos de gobierno, deje, por
unlado de emitir Bandosinformativosy en cambiosi utilice
el Jefe de Gobierno la facultad de iniciar leyes ante la
AsamblealLegidativa

Consideramos que de esta manera, lograriamos dotar ala
ciudad delasleyesque requiere parasolucionar susgrandes
problemas. No es necesario utilizar nuevasformasjuridicas,
sino utilizar y optimizar las existentes.

No es mediante declaraciones desafortunadas o actos al
margen delaley como |l ograremos|os consensos necesarios,
lo querequerimos esunamayor informaciony colaboracion
entre los 6rganos de gobierno en un marco de respeto y de
iguales.
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Por lo anterior, a nombre del Partido Revolucionario
Institucional en esta Asamblea Legislativa, hacemos un
extrafiamiento al licenciado AndrésManuel L épez Obrador,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal en relacion a las
declaracionespublicadas el domingo 14 de octubre del 2001
en diversos diarios de circulacion naciona y se le exhorta
para que cuando someta a consideracion de estaAsamblea
lainiciativadeley deingresosy el proyecto de presupuesto
de egresos, seapeguea marcojuridico vigenteen el Distrito
Federal, principalmenteal principio deladivision de poderes
y por tanto se abstengade pretender presionar alaAsamblea
Legidativa.

Asimismo, se le conmina para que se abstenga de emitir
Bandos informativos y que sea la Asamblea Legislativa
quien elabore el marco juridico de la ciudad, recordandole
gueen el proceso legislativo puedeintervenir utilizando su
facultad deiniciar leyes.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Parael mismotema.

LA C. PRESIDENTA.- Seleconcedeel usodelapalabra
hastapor veinte minutosaladiputada ClaraMarinaBrugada.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Gracias, diputada Presidenta.

Nos parece que traer a esta tribuna una disertacion acerca
de una declaracion que hizo el Jefe de Gobierno que fue
retomada de notas periodisticas y que hasta ahorita no
han sido probadas en esta Asamblea, me parece
preocupante.

También me parece preocupante la interpretacion que se
hace de esta supuesta opinién quedio el Jefe de Gobiernoy
digo preocupante porque los ciudadanos efectivamente
tienen derechos constitucionales para opinar, para
manifestarse en torno a lo que pueda afectar su vida, sus
recursos y sobre todo con respecto a presupuesto.

Me parece también importante decir que hasta ahorita €l
Jefe de Gobierno ha tenido un respeto a esta Asamblea
Legidativa, quetienequever con jamas suplantar facultades
gue le corresponden a esta Asamblea L egislativa.

Me parece que éste es uno de los temas que efectivamente
tendrian que discutir. Por que ¢quién permitiriaque un Jefe

de Gobierno suplantaralasfacultadesdel Poder Legidativo?
Nadie, inmediatamente setendriaque actuar juridicamente
en contra de este asunto.

M e parece que més bi en son opiniones que se quieren hacer
o declaraciones publicas que no tienen ningun fundamento
y relacionarlo con los Bandos, permitanme decirles que la
Asambleal egislativaestdanalizando lanaturalezajuridica
delos Bandosy los Bandos como tal no estan suplantando
ningunadelasfacultades quetienelaAsamblealL egidativa,
porque son Bandos Informativos, porque son comunicados
de prensa, porgue son unaformanovedosadeinformar ala
ciudadania sobre decisiones que el Jefe de Gobierno de
acuerdo a sus facultades tiene para expresar a la opinion
publica; pero hastaahoritalafiguray lanaturalezajuridica
de los Bandos no puede ser controvertida, porque
simplemente no tiene unavinculacién administrativay por
tanto son meros comunicados.

Me parece por lo tanto que lo que tendriamos que estar
discutiendo eslarelacion entreel Poder Ejecutivoy el Poder
Legidativo.

El Jefe de Gobierno y nosotros sabemosel papel queletoca
como tal en el presupuesto, hacer la propuesta de
presupuestoy €l papel delaAsambleal egidativaparapoder
aprobar dicho presupuesto; pero también tenemos que
permitir y dejar que los ciudadanos puedan participar en
opinar acerca de dicho presupuesto.

Creo que la Asamblea Legislativa més bien deberia de
plantear una manera de como discutir el presupuesto y no
solo que quede en estas paredes con los 66 diputados.

Me parece que es importante que la discusion del
presupuesto se abraalaciudadaniay que pudiésemos muy
prontoincidir anivel legidativo, paraquelavoluntad delos
ciudadanos se exprese en |0 que se apruebe en este recinto
y no sean los intereses de grupo, |os intereses de partido o
de particulares o que prive en la discusién, sino que sean
los criterios publicos, la opinion de la ciudadania, el
fortalecimiento del gasto socia, enfin, lo quealaciudadania
le preocupa pueda quedar expresado en el préximo
presupuesto del 2002 y me parece que no deberiamos de
estar malinterpretando la opinion del Jefe de Gobierno. Si
fuera de otra manera, si estuviera queriendo suplantar a
esta Soberania, estariamos en las condiciones todos de
proceder legalmentey eso no es asi.

Entonces, me parece que no habriaque madinterpretar y hasta
ahoritamashbienlo que deberiamos de estar discutiendo como
incorporamos a los ciudadanos a un proceso de discusion
participativa de este presupuesto del 2002.

EL C. DIPUTADO JESUSCUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- SefioraPresidenta.
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LA C. PRESIDENTA.- ¢{Con qué objeto, diputado
Cuauhtémoc?

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).-Parael mismotema

LA C. PRESIDENTA.- Tiened usodelapalabra, hastapor
veinte minutos, diputado.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Diputado Miguel Gonzd ez Compean.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Parael mismo tema.

LA C. PRESIDENTA.- Tienee uso delapalabradespués
del diputado Cuauhtémoc Velasco y posteriormente el
diputado Abascal.

Diputado Gilberto Enséstiga, ¢quiere usted hacer uso dela
palabra?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Despuésdel diputadoAbascal, se
le concedera el uso delapalabra

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Me parece muy afortunado el pronunciamiento
gue ha hecho por conducto del diputado Luna Alviso, la
fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional.

Simpatizo y he simpatizado con muchas de | as propuestas
del Jefe de Gobiernoy lo hereconocido publicamente, como
también con muchas de las propuestas que haformulado la
fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética.

Pero entratandose de cuestiones de principio, yo creo
gue tenemos que ser muy cuidadosos y defender
realmente los principios, y hacerlo no debe significar el
rechazar otras préacticas politicas u otras posibilidades
dedecidir lasprioridades en el presupuesto o las acciones
legislativas como lo haplanteado ladiputada ClaraMarina
Brugada.

Sin embargo, nosotros tenemos que ser atentos, eficacesy
radicales defensores deladivision de poderes. No podemos
permitir ni siquiera que asome laposibilidad, la sombrade
una presion politica sobre la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, de partedel Ejecutivo Loca a momento de
discutir laasignacion delosrecursos parael proximo afio o

para cualesguiera otro afio, porgque esta es una potestad
nuestra, que se basa en un principio republicano sobre el
cual operan las instituciones democréticas.

De otra suerte, si nosotros no somos cel0sos defensores,
pudieradarse margen, pautaapracticas antidemocréticas, a
précticas centralistasen las cuales, desde el poder g ecutivo
anivel local oinclusiveanivel naciond, setengalatentacion
de no soportar los diferendos, los puntos de vista distintos
o criticos que pudieran tener los legisladores.

No olvidemos que una de las tareas centrales de los
parlamentarios de estaAsamblea L egislativaes gjercer una
capacidad critica; ser muy analitico, fiscalizar el desempefio
gubernamental, y esto esunagran responsabilidad que exige
unadivision claray tgjante de poderes.

Por eso es que simplemente ante el asomo, ante la
probabilidad de que se vulnere esta division de principios,
de poderesy se atente contra este principio constitucional,
nosotros tenemos que salir al frente y decir con toda
claridad: cuidado, que por ahi no esel camino.

Se supone que estamos ahorita insertos en un proceso de
cambio, dereformapolitica. Mal hariamos que por un lado
se discutan los supuestos avances en la vida politica e
institucional y econémica de la Ciudad de México, y por
otro lado estemos permitiendo que asomen estas
asechanzas. Eso, de ninguna manera significa que nos
opongamos a escuchar ala ciudadania.

Nosotros somos de |os convencidos de que es importante
abrir las discusiones, que no se hagan en cenéculos, que
no se hagan en cuartos oscuros, que no se hagan detras
delaopinién pdblicasino alaluz delaopinion publica, y
hemos venido sosteniendo toda una defensa de este
postulado en torno alareformapoliticadel Distrito Federal.
O sea, que no estamos subiendo a estatribunasimplemente
para hacer un comentario que no hayamos avalado con
nuestra conductay nuestra practica politicapermanentey
reciente.

Estamos convencidos de que muchas decisioneslegislativas
tienen que encontrar un nuevo cauce para escuchar lavoz
social; para conocer los distintos puntos de vista de la
sociedad y para buscar caminos de conciliacion y caminos
de consenso.

Al momento de que se hadiscutido aqui o afueralaLey de
Establecimientos Mercantiles y que ha habido posiciones
muy cerradas en cuanto a eso, nosotros le hemos dicho a
los ciudadanos, le hemos dicho a los Comités Vecinales:
estamos de acuerdo en abrir ladiscusion, y es evidente que
esta Asamblea Legidativa tiene un reto por delante para
encontrar unaformade comunicaciony deinteraccién social
para finalmente sacar iniciativas de ley que respondan
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plenamente a los intereses ciudadanos y que estén
debidamente consensuadas, que no dejen margen a la
discrepanciasocial, queno dejan margen a conflicto politico,
sino que se basen obviamente en necesidades reales, en la
necesidad de atender problemas especificos, pero que
también tomen en cuenta los distintos puntos de vista.

Por eso también hemos sacado un suplemento que vamos a
estar sacando permanentementey lo vamos aestar haciendo
llegar a todos los sectores de la vida de la ciudad para
promover esta discusion.

Entonces estamos absolutamente de acuerdo en que es
necesario que esta Asamblea Legislativa replantee sus
précticaslegislativasy abrael didogo con lasociedad. No
solamente |o decimos, sino |o estamos haciendo.

Por eso me parece plausiblelapropuesta, el comentario que
ha hecho ladiputada Brugada, en el sentido de que hay que
darle participacion a la sociedad en la discusion del
presupuesto. Pero eso es una cosa

Por otro lado, nosotros tenemos también que ser radicales
defensores de la division de poderes y gjercer nuestra
capacidad critica, porque solamente de esta manera €l
gobierno tendrdun parametro queleindicards susacciones
se estén gjustando alo programado, alo acordado, desde el
punto de vista legislativo, o si hay sesgos, desviaciones,
gue es necesario corregir.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con qué objeto diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Si me permite el orador una
pregunta.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Conmucho gusto diputado, claro quesi.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Acepta usted una pregunta
diputado?

Adelante diputado Cuauhtémoc Gutiérrez. No se escucha
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Perddn, si, quesi me podria
usted decir cud es el fundamento juridico que sustenta el
gue el Jefe de Gobierno emita bajo el nombre de Bandos
disposiciones de carécter general, como son las normas
cuya expedicién unicamente competeria al 6rgano
Legislativo, que es esta Asamblea, porque desde nuestra
Optica, sefior diputado, existe una clara invasién de

facultades por parte del Ejecutivo a esta Soberania, que
pudiera posteriormente desencadenar en unacontroversia
constitucional .

Por sus respuestas, gracias.

EL C. DIPUTADO JESUSCUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Diputado, yo creo que esta es una pregunta que
usted deberiadeformularlea Jefe de Gobierno delaCiudad
deMéxico.

Yo no he venido a defender aqui al Jefe de Gobierno dela
Ciudad de México, precisamente he venido a cuestionar un
planteamiento que é ha hecho. Yo también comparto las
reservas que usted hamanifestado implicitamente sobrelos
Bandos, 0 sea, en ese sentido compartimos un punto de
vista, pero me parece que su preguntadeberiade ser dirigida
a Jefede Gobierno delaCiudad paraqued ledélarespuesta
gue usted merece en ese sentido.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con qué objeto diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Parahacerle otrapreguntaal
diputado.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Encantado delavida, diputado.

LA C. PRESIDENTA .- Solamentehaciendo unllamado &l
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez, de acuerdo a articulo 105
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, que no se permiten los didlogos. Puede usted
hacer lapregunta sin caer en didogo.

Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul).- Conmucho gusto, Presidenta,
le agradezco.

Nadamas preguntarle que si €l estaria de acuerdo entonces
en firmar junto con otros diputados esta controversia
constitucional que presentaremosante el Tribunal Superior
de JusticiadelaNacion.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Si esa controversia constitucional esta
debidamente fundaday motivada, con mucho gustolafirmaré
diputado, encantado de la vida.

LA C. PRESIDENTA.- Continte diputado Cuauhtémoc
Velasco.
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EL C. DIPUTADO JESUSCUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA .- Entonces paranosotrossi esmuy importantedejar
en claro estaposiciony reiterar unavez masqueloscaminos
delareformapolitica, queloscaminosdelaprécticapolitica
dentro delaciudad deben ser |os caminos delademocracia.
Solamente asi lograremos construir un gobierno alaatura
de los retos que le impone la ciudad y solamente asi
podremos construir nosotroslaciudad alaque aspiramosy
alaque amamos.

Gracias por su atencion.

LA C. PRESIDENTA. .- Tiened usodelapalabra, hastapor
veinte minutos, € diputado Miguel Gonzdlez Compean para
el mismotema.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Comparieros diputados, me a egramuchisimo estar aqui en
esta tribuna de nuevo confrontando con argumentos a
nuestraqueridacompafieraClaraMarinaBrugada.

Me da mas gusto aln que estén los compafieros de los
medios de comunicacién, aquien ClaraMarinaBrugada, no
les concede la menor o el menor grado de credibilidad, en
virtud dequelo quedicen ellosquedice el Jefe de Gobierno
ciertamente o por |0 menos paraellano escierto.

Asi que, compafierosdelosmedios, s ClaraMarinaBrugada
Se presenta con ustedes, sepan que no vaacreer nadadelo
gue ustedesdicen, tal vez ni siquieralo que ellamismadiga.

LA C. PRESIDENTA .- Esta presidencialehaceunllamado
al diputado para que se conduzca con respeto y se centre
enel tema

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Oiga, meestoy conduciendo con respeto, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Addante, diputado.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Me estoy conduciendo con respeto.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con qué objeto diputada Clara
MarinaBrugada?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Parahacerleunainterpelacion
al diputado.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Cuando termine, con mucho gusto.

Estoy, deciaentonces aqui, porque creo quelalitis, €l centro
de la discusion es muy importante, lo ha puesto sobre la
mesa el diputado Rafael Luna Alviso, lo ha reiterado

Cuauhtémoc Velasco, creo que con unagran, gran certeza.

Estaesque en atencion a principio de division de poderes,
no puede el Jefe de Gobierno delaCiudad, que estaobligado
ahacer y cumplir laley, invitar aunos ciudadanos agenerar
una presion politica ala puerta de este recinto.

Si los ciudadanos vienen y se manifiestan seran
bienvenidos, pero que el Jefe de Gobierno venga a hacer
esa participacion, que encabece esa marcha en contra de
otro érgano de gobierno ciertamente es lo que no esta
bien, y eso es 1o que estamos discutiendo en esta mesay
es 1o que no nos parece correcto de las declaraciones del
Jefe de Gobierno.

En efecto, como usted ha dicho, diputada Clara Marina
Brugada, | os ciudadanos deberian tener mayor participacion
en la conjuncion o en la elaboracion del presupuesto de la
ciudad.

Vale la pena que le recuerde yo a usted que hasta el afio
1998 por legislacion que aprobd mi partido, |os ciudadanos
aprobaban el Programa OperativoAnual delas Delegaciones
y que la Ley de Participacion Ciudadana, que aprobo el
Partido delaRevolucion Democréticaen este mismo recinto,
derog6 dicha facultad, por lo cua los ciudadanos ya no
pueden participar en la elaboracion de los programas
operativos y de planeacion y por lo tanto, del presupuesto
delaciudad.

Me parece, como usted dice, que tenemos que participar y
abrir los cauces y canales de participacion para los
ciudadanos.

Me parece también que debia usted, y vale la pena que lo
recordemostodos, reconocer el esfuerzo que estan haciendo
los delegados perredistas y panistas por recoger laopinién
ciudadana con los comités especificos con los que estan
ahora trabajando, pero, como usted bien dijo, si hace falta
devolver esafacultad, que lamentablemente la Legislatura
pasada, que tenia mayoria perredista, clausuré para las
personas.

Lequiero decir, findmente, que si hay algo que nos preocupa
mucho de lo que usted o de lo que hemos puesto sobre la
mesa, y esquelosBandosssi tienen consecuenciasjuridicas,
no solamente son comunicaciones inocentes, para efectos
précticos son decisiones del gobierno que hacen en € mejor
de los casos que las cosas no sucedan, en otros las
consecuencias son peores.

El Bando 2, parano ir més|egjos, lo que hace sencillamente
es, por efecto de esa comunicacion, cerrar la ventanilla
de otorgamiento de licencias paralos constructores, por
ejemplo de vivienda popular, y cuando uno se amparay
[leva su amparo frente aesaventanilla, laventanillasigue
cerraday no hay nada que hacer. Entonces, |os Bandos
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si tienen consecuencias juridicas, no son solamente
anuncios inocentes y esa es la parte que nos preocupa,
que por efecto de un anuncio, que supuestamente esta
hecho con muy buena fe y sin consecuencias juridicas,
si tiene consecuencias juridicas que pasan por encimade
lo dispuesto en laley y en los reglamentos vigentes.
Quise decirle estas cosas a usted, diputada, porque me
parece que hay unapreocupacién defondo. Lapreocupacion
de fondo es ¢qué le parece o cud eslarelaciéon que hemos
podido establecer con el Jefe de Gobierno desde que
empezamos esta L egislatura?

Yoledije, creo que entono muy respetuoso, a Secretario de
Gobierno el dia de su comparecencia aqui, que €l Jefe de
Gobierno noteniaen cuentaalaAsamblealLegidativa, y le
voy adar un giemplo: laUnicaley, aparte del presupuesto,
de la peticion de modificacion de predios y del Codigo
Financiero, que esun poco laL ey de Ingresos, la tnicaley
gue el Jefe de Gobierno ha mandado como iniciativa es la
L ey de Participacion Ciudadana.

Le quiero decir que a mi me asombra que €l cambio, la
concepcion del cambio que tiene el Jefe de Gobierno no
atraviese por lamodificacion de lasinstitucionesjuridicas,
y desde esa perspectiva entonces no atraviese ni pase por
la discusion de esta representacion popular.

Eseesen el fondo del problema, que cadavez que a Jefede
Gobierno no legustaalgo, o llamaaunaconsulta, que hace
por teléfono en el mejor delos casos, en el mas expedito de
los casos, paratratar de brincarselaanimadversion legal, o
nos llama a los diputados en esta Ultima ocasion, €l fin de
semana, a que tengamos cuidado porque si no él va a
encabezar una manifestacion de gente para presionarnosy
no dejarnos hacer nuestro trabajo.

Me parece que eso eslo que no estabien, diputada Brugada,
lo que no estabien, es que el Jefe de Gobierno no tengaen
cuenta ni considere ni haga pasar el cambio, quetanto ala
ciudad delaesperanzano lahagapasar por larepresentacion
popular que significamos y que le tenga tanto desprecio a
final de cuentasalamodificaciony a cambio juridico que
construye institucionesy que ha hecho de este pais un pais

meor.

Eso estaen el fondo deladiscusiéony eso eslo que masnos
preocupa, €l respeto alaley y el peso quetienelaley como
instrumento de cambio, méas alla de las medidas populistas
o no de todos los dias en el gjercicio de gobierno, ese esel
problema, diputada, y espero que desde esa perspectiva
usted lo escuche y usted lo entienda.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- DiputadaClaraMarina, ¢con qué
objeto?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Por alusiones personales, pido lapalabra.

LA C. PRESIDENTA .- Tiened uso delapalabrahastapor
cinco minutos ladiputada ClaraMarina Brugada.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- Gracias, diputada Presidenta.

Me parece que, efectivamente, siempre terminamos
discutiendo temastan importantes como eseste, como esla
division de poderes. Pero a mi me parece que estamos
bordando en el vacio, me parece que partir de una nota
periodistica, y nolo digo con desprecioy no lo digo porque
no le creaalos medios de comunicacion; pero ami me parece
mucho més grave que hagamos di sertacionesy que estemos
[levando esta discusion a estos términos, cuando no se
tiene alamano la version estenogréafica de esas notas por
parte del diputado que acaba de pasar.

Parece tel éfono descompuesto, primero senosdice, leyendo
el diputado que present6 el punto, que €l Jefe de Gobierno
convocabaaunaasambleafrentealaAsambleal egidativa,
y el diputado que me antecede dice que el Jefe de Gobierno,
de lo que se esta en contra, es que el Jefe de Gobierno
vengaaencabezar un mitin de presion aestaAsamblea. Al
rato vaadecir que se estéd convocando atomar laAsamblea.

A mi me parece, que el queel Jefe de Gobierno promuevala
participacion, estden todo su derecho, como lo estatambién
laAsamblea L egislativa. El gobierno, que esquien elabora
el presupuesto para presentarlo en esta Asamblea, tiene
también lafacultad de convocar alaciudadaniaaque opine
sobre este presupuesto.

Entonces, en ninglin momento dice que se convoca a un
mitin o que se esta presionando a laAsamblea; convoca a
una asamblea, que puede ser un didlogo, que puede ser
muchas cosas. Entonces si queremos nosotros
malinterpretar las cosas, digo, de decir una asamblea, se
puede decir aunatoma.

Yo entiendo, cuando serefieren alacuestion de no permitir
presion del gobierno, y en eso estamos totalmente de
acuerdo, no podemos permitir que un poder presioneaotro.
Pero eso no eslo que nosleyeron aqui, lanota periodistica,
eso no lo dice y eso es |o que nosotros no aceptamos.

Me parece precisamente que hasta ahorita el Jefe de
Gobierno ha respetado la ley. ¢Por qué? porque ninguna
fraccion parlamentaria ha presentado la controversia
constitucional por los Bandos que ha emitido el Jefe de
Gobierno, ¢por qué no lo hacen?
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A partir del 5 de diciembre se comenzaron aemitir Bandos
por parte del Jefe de Gobierno de esta ciudad, [o Unico que
gueda es la nota en los medios, la discusion, como es la
costumbre de muchos diputados de aca, de discutir estas
situaciones en laopinion publica, pero no un debatejuridico,
un debate de ade verasy yo planteo, por favor, si el Jefede
Gobierno estaviolando laley con los Bandos, por qué no se
hahecho unacontroversiaconstitucional, ¢por qué?, retomo
la pregunta que hacia el diputado Cuauhtémoc Gutiérrez,
¢por qué no se ha hecho?

Me parece que no tienen los elementos juridicos para
cuestionar. Estamos de acuerdo en el respeto absoluto dela
division de poderes, pero estamos en contra en que se
malinterpreten las declaraciones del Jefe de Gobierno.

Estamos de acuerdo en que la ciudadania sea convocada a
participar en el presupuesto, yaseapor el lado del gobierno
delaciudad o por esta Asamblea.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Tienee uso delapalabrahastapor
veinte minutos el diputado Salvador Abascal.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA .- Con su venia, sefioraPresidenta.

Sefiorasy sefiores diputados. En resumen, las declaraciones
del sefior Jefe de Gobierno revel adas, reproducidasen varios
medios que dicen exactamentelo mismo con comillasy que
no mienten a nuestro parecer, son desafortunadas,
imprudentes, impoliticasy contrariasal espiritu del derecho.
Quizatambién untanto llevadas por su humor tropical, pero
ademés de eso, contradicen sus propias instrucciones, las
instrucciones quele dio en dias pasados muy recientemente
asu propio Secretario de Finanzas.

Por un lado, el sefior Jefe de Gobierno dice: tenemos la
autoridad paraexigir un trato justo durante la negociacion
del presupuesto porque hay una buena recaudacion de
impuestosy derechos; 18% superior alaque setuvo € afio
pasado.

Sin embargo, en un oficio girado alos ciudadanostitul ares
de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
delasAdministracion Publicadel Distrito Federal defecha
12 de octubre del 2001y firmado por el sefior Secretario de
Finanzas, Don Carlos Urzla, dice: “Informo que por
instrucciones del titular del gecutivo, a partir del 16 de
octubre del 2001 los recursos de origen fiscal que no estén
comprometidos a esa fecha, no podran ser gercidos.

Por lo anterior, laSecretariade Finanzas no aceptarael trémite
de cuentas por liquidar certificadas de recursos fiscales,

Cuyos gastos no se encuentren justificados con un contrato
celebrado al 16 de octubre del 2001.

Esto significa que aquellas dependencias, 6rganos
desconcentrados de entidades que tengan procesos de
licitacion con recursosfiscalesen trémitey no hayan firmado
contrato deberan cancelar, diferir o suspender dichos
procesosy esto es contradictorio conlo queinmediatamente
antes esta afirmando el Jefe de Gobierno de que hay una
recaudacion superior al 18%.

¢Cudl es la justificacion de este oficio del Secretario de
Finanzas? Que las condiciones financieras del Gobierno
capitalino, no permiten ya el gjercicio integro del
presupuesto 'y que por lo tanto no se podran gjercer lasCLC
gue no estén ya debidamente acreditadas a través de un
instrumento como un contrato.

Parece ser entonces que el Secretario de Finanzas si sabe
como estan las cosasy méshienlepidié a Jefe de Gobierno
gueleinstruyeraapesar de que el Jefe de Gobierno le dice
que ahi hay finanzas sanas y que hay un 18% de recursos
adicionales en este afio.

¢A quién creerle a Jefe de Gobierno o a Secretario de
Finanzas?

También por aquello que serefiere o larecaudacion o alos
ingresosde origen federal, el Jefe de Gobierno adviertealos
diputados federales que no permitird que le quiten un
centavo de lo que le corresponde ¢Qué es lo que le
corresponde? Eso lo determinaran |os diputados federales
y es0 lo determinaran las férmulas de coordinacion fiscal,
pero no lo puede determinar el Jefe de Gobierno, € puede
pedir y como se acerca diciembre le puede decir a Santa
Claus lo que quiera; pero lareal economia nos tiene que
[levar a el monto exacto y preciso que pueda otorgar de
acuerdo alaaplicacién delasférmulas el Gobierno Federal
através del decreto de la Camara de Diputados.

También nos advierte anosotros, porque esunaadvertencia
alos diputados federales y alos diputados locales, que no
permitira que le quitemos un centavo y que ira hasta donde
lagente digay que podriaencabezar unamarchaparacerrar
los pozosdelademocracia. Imagino, como decialadiputada
Clara Marina Brugada, espero que s este acto se da, la
propiadiputada Clara Marina Brugada esté defendiendo el

recinto parlamentario, su autonomia, su Soberaniafrente a
un acto pretensamente impositivo del Jefe de Gobierno.

Debemos recordar a Jefe de Gobierno, que la Cadmara de
Diputados otorgd un 22.4% de aumento respecto del afio
anterior de participacionesfederalesy que esto es historico,
gue si las finanzas nacionales hoy no se encuentra en los
nivel es que podriamos esperar paraque hubiese un aumento
similar, estambién de economiarea y no de caprichos o por
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caprichos por los que vamos aresponder asolicitudes quiza
inatendibles del Jefe de Gobierno.

Quiero decirlesademés que tenemos un g emplo muy reciente
de lo que es la dignidad de los partidos politicos que
defienden la dignidad de los 6rganos parlamentarios. Este
giemplo lo dieron Felipe Calderon y Diego Fernandez de
Cevallos cuando a cosas mucho menores, declaraciones
simplemente de que podria estarse ya resolviendo un tema
delaagendanacional, loslideres parlamentariosdel Partido
Accion Nacional enlaCamarade Diputadosy enlaCéamara
de Senadores |e pidieron al Presidente Fox y le pidieron a
los funcionarios del Gobierno Federal, prudencia, que se
callaran la boca para que no interfirieran en las
negociaciones; eso, sefiores, es respeto a la division de
poderesy respeto aladignidad del Parlamento.

Ojala que los diputados del Partido de la Revolucion
Democrética en lugar de venir aqui a defender a LOpez
Obrador, le pidan también prudencia, que sean consecuentes
y que no sean como vegetarianos a interior y canibales al
exterior.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tieneel uso delapalabraparael
mismo tema, hasta por veinte minutos, el diputado Gilberto
Enséstiga.

EL C. DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR (Dexde
su curul).- Sefiora Presidenta.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Con su permiso, ciudadana Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Perddn, diputado.
EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Son veinte minutos los que nos dan para

hablar.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame. Ahoritase detiene el
tiempo, diputado, no me regarie.

¢Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR (Dexde
su curul).- Paraque meinscribaal mismo tema, por favor.

Prosiga usted, diputado.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Comentabaque son..

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL CARRANZA
(Desde su curul).- SI me permite, sefioraPresidenta.

El turno de por el mismo tema se da uno por partido y
por eso son veinte minutos, los demas turnos se dan
por alusiones personales o para hechos y tendréa la
duracion maxima que establece el reglamento de cinco
minutos.

LA C. PRESIDENTA.- Enel punto anterior sepermitid

Adelante, diputado Gilberto Enséstiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Deciaque son veinte minutos los que nos
dan parahablar sobre el mismo tema, pero hemos visto de
gue son por varios temas, inclusive quien me precedio en
su intervencion, me hizo sentir como que ya estabamos en
diciembre. Yo quiero comentar que es muy importante que
NOS serenemos.

En ese sentido yo no estoy de acuerdo con el
planteamiento que nos hace el diputado Rafael Luna
Alviso, porque me parece que en el proceso que estamos
construyendo en esta Asamblea; de consenso, hoy venir
aplantear un futuro incierto, en nadaayuday se desliga
efectivamente del temamésimportante, lareformapolitica.
Por eso, creo que hay que hacer las cosas con calmay
serenarnos.

Cuando concluyamos las definiciones, las lineas
generales de lareformapolitica, vamosir arevisar mas
de diez leyes que tienen que ver con el funcionamiento
delaAdministracion Publica L ocal, tienen que ver con
los asuntos de las finanzas en esta ciudad, tiene que
ver del como consolidamos la relacion de los poderes
en esta ciudad y desde luego, no omitir la participacion
ciudadana.

Por eso, creo que nosotros tenemos que ser prudentes en
los temas que se vienen a plantear en este 6rgano
legislativo. Desde luego, la Asamblea Legislativa es el
Organo que no solamente aprueba sino que también vigila
€l presupuesto y no hay mayor discusion.

Yo quiero decirles que ponernos aqui ainterpretar qué dijo
el Jefe de Gobierno, qué puede pasar 10 que el Jefe de
Gobierno nos anunci6, es ocioso, hay otros temas mas
importantes, y creo que tenemos que llamarnos
efectivamente adebatir |os problemas que efectivamentele
interesan a la ciudadaniay no aquellos que tienen que ver
con unavision partidaria; y ademas hubo una advertencia,
de que serechazarial os contenidos socia es que actual mente
se estan dando en las unidades territoriales por el gobierno
delaciudad en €l préximo presupuesto.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desde su curul).- SefioraPresidenta.
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LA C. PRESIDENTA .- Permitamed orador. ;Conquéobjeto,
diputado?

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desde su curul).- Si mepermited diputado Ensastigauna
pregunta.
LA C. PRESIDENTA.- ¢Acepta usted la pregunta,
diputado?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Simepermite, al final, diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Prosiga, diputado.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Entonces, laadvertenciaque aqui sevienea
hacer de que el Jefe de Gobierno se serene, yo creo que es
para todos, no solamente es de aqui hacia ald, sino que
también tiene que ser de ala hacia acd, porque, vuelvo a
insistir, si ha habido advertencias por fracciones
parlamentarias representadas en esta Asamblea, que la
politicasocial del Gobierno delaciudad, quelosprogramas,
los trece en particular que estan beneficiando a los
ciudadanos en las unidades territoriales, que no se van a
permitir y mucho menos asignarl esrecursos. Por eso, insisto,
la serenidad debe estar en ambos lados.

Me parecequed planteamiento quehhaced Jefede Gobierno
frente aesta perspectivade no aprobar el presupuesto, tiene
quever con larelacién que él efectivamente guardacon los
ciudadanos.

Yo quiero proponerles, compaferas y comparieros
diputados, que efectivamente vayamos a nuestros distritos
y preguntémosl e ala gente qué opinan de | os 600 pesos que
se les estan dando alos adultos mayores, alos mayores de
setenta afios; que les preguntemos a las mujeres que hoy
estén recibiendo un recurso, alos discapacitados, vayamos
a eso.

Si nosotros tenemos una opinion diferente delaque hoy ha
expresado el Jefe de Gobierno y se havenido cuestionando
desu politicasocial en contraste con €l combatealapobreza
que haimplementado el Gobierno Federal, preguntémosiea
los ciudadanos; y yo quiero decirles que hay una Ley de
Participacion Ciudadana y valdria la pena revisar en el
capitulo que se refiere cudes son los derechos y las
obligaciones de los ciudadanos, y laparticipacion de ellos,
aqui esta en la ley. Nosotros no podemos omitirlay aqui
esta

Si hay movilizaciones delasociedad frenteal problemadel
presupuesto, no tiene por qué espantarnos. Lo que nos
deberia espantar, es si no somos capaces de darles una
respuesta y de consensar més alla de nuestros intereses
partidarios 1o que mas le interesa a la ciudad y a la

ciudadania.

Por eso yo los invito a que vayamos efectivamente a los
Distritos. Quienes hacemos recorridos, quienes andamos
en lascalles, hastaahoritano nos hemos encontrado ningn
reclamo frente a estos programas.

Al contrario, |0 que nos estén planteando es que contintien
y que se incrementen los recursos y ahi vamos a ver alos
ciudadanos, compafieros; ahi los vamos a ver y nosotros
tenemos que ser capaces de que Si nos equivocamos en
unadecision por uninterés politico partidarioy semoviliza
lagentey quele pidamosinmovilidad al Jefe de Gobierno,
eso politicamente es incorrecto porque nosotros tampoco
podemos pedirle a Ldpez Obrador que se cruce de brazos
frente a acciones que pretenden enfrentar, confrontar la
politicasocia que desde mi punto de vista hoy esta siendo
bien vista por los ciudadanos, y es abajo, muy abajo en
donde esta creciendo este asunto, en donde L épez Obrador
esta convenciendo ala ciudadania.

Quiero decirles que muchos nos han dicho: qué bueno que
este gobierno ha entregado recursos a los ciudadanos
porque antes no |o habiamos visto de esta forma.

Hay recursos ala seguridad publicay en los proximos dias
veremos que con la participacion de los comités vecinales,
de las comisiones de seguridad publica, vamos a lograr
alcanzar con el presupuesto que esta Asamblea escogio,
aprobo varias acciones que beneficiaran ala sociedad.

Lo delosBandos. LaComision de Administracion Pablica
Local esta en un proceso de discusion. Esperemos. ¢Por
qué nos adelantamos? ¢Por qué no esperamos a que las
Comisiones desahoguen o que aqui ya hemos venido
discutiendo y que vengay se presente porque se ocurrié?

Yo digo que en términos de el Reglamento Interno de esta
Asamblea no se pueden venir, seguir, planteando
ocurrencias. Yo €l diade mafianalesvoy avenir aproponer
un Punto de Acuerdo para que ya no se estacionen los
carrosalaafuera, lo demasno meinteresalegislar.

Por eso creo que debe haber prudencia, debe haber
serenidad y no convocarnos a confrontaciones que me
parece no son reales.

El problemaes ¢cud eslarelacion que estaAsambleaquiere
tener con el gobierno?y laverdad esque no lahemos podido
establecer en las mejores condiciones.

El asunto de los Bandos, si nos seguimos debatiendo en el
asunto, en la esfera juridica, esta equivocada la discusion
desde mi punto de vista. Aqui el problema esy concluyo,
diciendo: actualmente hay una politicasocial del gobierno
gue esta beneficiando alos mas pobres de esta ciudad.
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¢Hay voluntad politica de las fuerzas politicas aqui
representadas para que esa politica se hagaley? Yo quiero
addlantarme, vaaser dificil. No nosvamaosaponer deacuerdo
porque si tenemos visiones diferentes frente ala sociedad,
si tenemos visiones diferentes de lo que un gobierno tiene
que hacer con los sectores mas pobresy ahi se esta viendo
y los resultados nos marcaran sin duda la razon o la
equivocacion que ustedes han estado pregonando, pueda
materializarse.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO EDGAR ROLANDO
LOPEZ NAJERA.- Tienelapaabrael diputado Ernesto
HerreraTovar.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desde su curul).- Falté, diputado N§gera, lapregunta, si
me hace el favor.

EL C. PRESIDENTE.- Perdon, si, adelantediputado.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desde su curul).- Gracias diputado Ensastiga por su
amable atencion.

Evidentemente coincidimos en que tenemos diferentes
visiones de la politica, creemos que mucha gente de su
partido tiene unavision clientelar y nosotros no coincidimos
COn eso.

Le queria preguntar, porque estamos hablando acerca de
los Bandos, estamos hablando de un respeto entre poderes,
de utilizar canales institucionales adecuados establecidos
enlaley paraunamejor relacion, pero unarelacion delacual
usted comenta no se ha podido lograr, y justamente es por
€s0, porgue no se ha respetado la interrelacion entre los
poderes.

Queria preguntarle: ¢Usted conocia el ordenamiento
ecolégico territorial? Porque este ordenamiento ecol 6gico
territorial fue aprobado por la | Legislaturay todo lo que
viene en el Bando 2 estaincluido dentro del ordenamiento
ecolégicoterritorial ¢Usted yalo conoce?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Quisiera comentarles que el asunto de lo
clientelar, s esque existe como usted |o comenta, |o podemos
resolver si esto se haceley, y esperamos que se empiecen a
pronunciar quelos beneficios que actual mente se estén hoy
recibiendo puedan hacerse ley, no para que este gobierno
solamente tenga compromiso con |os sectores marginados
del Distrito Federal, sino todos los gobiernos; pero si
hablamos de clientelismo, si hablamos de populismo, yo
creo que solamente nos quedamos en un debate solidario
frentealos problemasdelaciudad, pero no legislamos para

gue los gobiernos se vean obligados a atender estos
sectores.

Si no hay un razonamiento desde su parte de este
planteamiento, o clientelar suenahueco y suena solamente
como un planteamiento critico pero que no va al fondo de
los problemas. Por eso yo creo que son las dos cosas que
hay que revisar.

En el asunto del Bando nimero 2, yo lo que creo, es que
nosotros no solamente tenemos que analizar todos los
ordenamientos que hay alrededor del desarrollo urbano de
esta ciudad y de sus éreas verdes, |0 que tenemos que
entender es que compartimos que esta ciudad no puede
seguir creciendo en formaespecul ativa, que no puede haber
un crecimiento desordenado. Ahi todos estamos de acuerdo
y esees el espiritu del Bando 2.

L o quetenemos que hacer es como debatimos alrededor del
Programa General de Desarrollo Urbano haciadéndevala
ciudad, y aqui se atraviesan varias cosas. Por eso yo no me
voy ameter si esun problemajuridico o quées. Esel futuro
delaciudad lo que nos estamos jugando, y €l Gobierno ha
manifestado através de un Bando informativo que hay que
aclarar. No esley, y enlamedidaque no esley nosotros no
tenemos que ver nada, nada con ese Bando que el Gobierno
delaCiudad haemitido.

Todo lo relativo a ordenamiento ecoldgico, todos los
planteamientos que se han venido construyendo alrededor
delaComision de Medio Ambiente, son temas que sin duda
hay que implementar, porque hay un vacio detras del
desarrollo urbano, lo ambiental, o rural secomeatravésde
unaldgicade ciudad y nosotros tenemos que estar atentos.
En ese sentido, con el programa, respetar todos los
planteamientos a efecto que la sustentabilidad, a efecto de
gue nuestros espacios que le brindan servicios ambientales
alaciudad ahi se mantengan.

Yo insisto, es que vayamos a un debate de fondo, no que
nos quedemos en que si los Bandos son ilegales, que si en
lugar de Bandos son mambos. Se ha llegado a todo este
tipo deinterpretaciones quelaverdad |levamos discutiendo
los Bandos todo este afio y creo que es uno de lostemas al
gue mastiempo sele hadedicadoy yo creo que esun error.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Ernesto Herrera Tovar, hasta por veinte minutos.

EL C. DIPUTADO ERNESTOHERRERA TOVAR.- Con
venia, ciudadano Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

Hemos escuchado ya en tribuna las diversas opiniones
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respecto alasdeclaracionesvertidas por el Jefe de Gobierno
parael caso de no aprobar el presupuesto del afio 2002, que
s sevaaformar unaasambleaaqui afuera, sl vaaencabezar
un plantén afuera de la Asamblea. Yo creo que el
procedimiento esmuy sencillo: el Jefe de Gobierno sedebe
de sujetar meramente a lo que establecen las normas y
procedimientos para la presentacion del presupuesto, ahi
no hay més

El asunto de los Bandos, yo voy a ser muy breve en esta
intervencion, Unicamente reiterando, efectivamente se ha
dicho antelos medios de comunicacion, y melo hadicho el
mismo Jefe de Gobierno, sus secretarios, que estos Bandos
son meramenteinformativos, sin embargo cuando el Bando
pasa de lo informativo a lo concreto, a la gecucion, ala
accion de hechos, como el Bando nimero 2 a cerrar las
ventanillas para la construccion de vivienda, como en el
Bando nimero 6 de proteccion civil cuando no se retine €l
Consgjo de Proteccion Civil y se crea una coordinacion
interinstitucional, pasan de las palabras y pasa de lo
informativo alos hechos.

Nuestra carta fundamental establece la manera de
convivenciaparatodos|os habitantesdel paisy delaCiudad
de México, establece que serén lasleyes, seranlos codigos,
serén los reglamentos, los que van a dirigir laviday las
controversias que se susciten entre particul ares, entre entes
publicos, entre particulares y la administracion publica,
sucesiones, hienes, etcétera, pero no son los Bandos los
gue van aestar por encimadelaley.

El articulo 122 constitucional establece que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tendra las facultades y
obligaciones siguientes: en el inciso b) nos dice que es
promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. En
ningln momento marca que los Bandos van a ser una
medida para proveer en laesferaadministrativa su exacta
observancia. Sin embargo, los Bandos ahi estén, se estan
aplicando, tal vez no sea necesario presentar una
controversia constitucional porque hay cientos de
amparos que se han ganado en contra del Bando nimero
2, por ejemplo, se hademostrado lainconstitucionalidad
en este caso, se ha demostrado que el acto de autoridad
esilegal.

Sin embargo, yo aqui retomo las palabras del Jefe de
Gobierno el dia de ayer, coment6é que va a enviar a la
Asamblea Legislativa todo lo relativo al estudio de los
Bandos paraestudiar lanaturalezajuridicadelos mismosy
gue los Bandos eran sujetos incluso a desaparecer si esta
Soberaniaasi 1o disponia.

Nosotrostomamoslapalabraal Jefe de Gobierno, esperamos

gue nos envie esta propuesta, se estudiard la naturaleza
juridica de los Bandos, que para muchos nos queda muy
claro, pero creo que no estard por demas entender los
alcancesy consecuencias que estostieneny que se le deje
a esta Soberania €l dar su punto de vista respecto a los
mismos y que sea respetada la voluntad de esta soberania
respecto alo quelos Bandosimplican alaCiudad de M éxico.
Esen el sentido detomarlelapalabraal Jefe de Gobiernoy
entrarle a asunto del estudio de los Bandos que se han
emitido en esta Ciudad de M éxico.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO (Desde su
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢{Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO (Dexde su
curul).- Parahechos.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneel usodelapaabrahastapor
Cinco minutos.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.-Aqui estén
las publicaciones en los diarios de circulacién nacional, y
con todo respeto, diputada Brugada, ahorita le entregaran
un gjemplar delosmismos.

¢Qué queremos? Que no nos presione el Ejecutivo al
Legislativo para efectos del presupuesto y para cualquier
cosa. ¢Qué queremos? Que los Bandos se le den el lugar
guetienen. Scritche, Rafael de Pina, dicen: que son anuncios
pero de mandatos superiores, de mandatos de leyes. Aqui
estdyendo mas alla de eso, por qué tantas Delegaciones no
pueden construir. (Qué queremos?

Diputado Ensastiga, revise usted su Constitucion, revise
usted su Estatuto de Gobierno, la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Local, y |e agradeceré mucho que
me diga donde aparece la facultad del Jefe del Gobierno
paralos Bandos.

Dice usted: esperemos a la reforma politica. La reforma
politica del Distrito Federal no puede ir mas alla de la
Constitucion Genera delaRepublica

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Mepermite, diputado.
¢Con qué objeto, diputada?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- Parahacerle unainterpelacion a diputado.



58 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 18 18 DEOCTUBRE DE 2001

EL C. PRESIDENTE.- ¢Le permite una interpelacion,
diputado?

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.-Alfind, por
favor.

El principio de la division de poderes nace desde hace
muchos afios, en Francia, y ha sido précticamente tomados
sus principios fundamentales en las Constituciones de
Américalatina

¢Esperemos aqué, diputado Ensastiga? Dice usted que esto
€s una ocurrencia. La ocurrencia es que no estamos aqui
hablando de partidos politicos, estamos hablando de que
somos diputados de la ciudadania del Distrito Federal;
estamos hablando aqui que le demos a la Asamblea
Legidativael papel que merece como organo legislativo de
la Ciudad de México. Estamos hablando de dignidad y de
fortalecer al Poder Legidativo. Esaeslaocurrenciaque usted
considera

Dejémonos de colores de partidos, la ciudad no quiere
pleitos, la ciudad quiere acuerdos, la ciudad quiere
consensos. Lo que pedimos aqui, y fue mi planteamiento
original, que usted, diputado Ensastiga, llevd a sus
programas social es, buenos o malos, de eso ya hablaremos
en su oportunidad, es que se respeten los 6rganos de
competenciaentre Ejecutivo, Legidativoy Judicial.

Es todo, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputada Brugada.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Diputado, usted hablaqueno
son ocurrencias. Quisierapreguntarle que nosdemuestrela
invasion de los Bandos a las facultades de la Asamblea
Legislativa. Después de contestarme esta pregunta, le pido
también s fueratan amablede decirmeques estainvadiendo
legalmente facultades y atribuciones o la competencia que
le toca a esta Asamblea, que me responda por qué no han
actuado ustedes legalmente en contra.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- El Bando,
no lo digo yo, lo dice Joaquin Scritche que ha escrito de
cuestiones juridicas reconocidas: es el anuncio publico de
unacosa, es el anuncio de unaley, de un mandato superior.
Rafael de Pina, un civilistamuy destacado: esla proclama
de laautoridad en relacion a un documento.

La Constitucion General de la Republica sélo reconoce
Bandosen el articulo 115 constitucional, y eso paraefectos
de los Municipios. No hay ninguna facultad legal ni
constitucional ni en el Estatuto de Gobierno que reconozca
sobre Bandos. Claro quetrastocael ordenjuridicoy material
un Bando. Pregunte usted ¢cuéntas Del egaciones producto

del Bando 2 no se puede construir?

¢Sabe qué eslo més grave? Que esas son facultades de la
Asamblea Legislativa, que ha transcurrido el tiempo y
gue nosotros no hemos hecho absolutamente nada al
respecto. Eso esir al fondo, diputado Ensastiga; pero un
Bando en este caso esta haciendo un mandamiento
legislativo.

Yo no estoy en contrao afavor de Lopez Obrador, yo estoy
porgue se respeten los postulados constitucionales y
legales. Laley no conoce de colores, laley se debe aplicar,
y el que no esté de acuerdo se debe sujetar a las
consecuencias.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto diputada?

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
M OLINA.- Parahacer unainterpelacion.

EL C. PRESIDENTE.- Ya contesto la interpelacion,
diputada.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- Muchas
gracias, diputada Brugada.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- UnaMocion.

Mire, no se vale que utilicen el sonido de esta manera
politicamente. Yo le pediriaal Presidente queinstruya. Qué
casualidad que ahorita si est4 funcionando el sonido, me
parece que no se tiene que utilizar de esta manera, de
cual quier maneraqueremos demostrar [o que esté pasando,
instruya a las personas que son responsables del sonido
para que actlien como debe de ser.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia, instruye alos
técnicos que den un micréfono en buenas condiciones ala
diputada Brugada.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- Me parece que es grave
gue se dé esta situacion. Es la primera vez en esta
Segunda Legislatura que pasa una situacion asi, que
casualmente el sonido no funcionaen el momento en que
se quiere contestar o se tiene que participar después de
haber pedido la palabra, entonces yo quisiera que esto
serevisara

Disculpeme diputado que inmediatamente se baj 6 paraque
yano lehicieralasiguiente pregunta, pero me parece quela
contestacion que usted nos da no nos satisface para nada.
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No existe, porque los Bandos son informativos, no tienen
gue ver con una cuestion juridicay eso es lo que ustedes
no han podido entender...

EL C. PRESIDENTE.- Mepermite, diputada.
LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA (Desde su curul).- ... y han tratado de hacer
politicoy convertirlo en un problemajuridico.

EL C. PRESIDENTE.- Nosepermiten hacer didlogos.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA.- (Dede su curul).- Discllpeme, usted no respetd
mi paabra, no obligdy ahoratuve que hablar deestamanera.

EL C. PRESIDENTE.- Lesolicito seconduzcacon respeto
en estaAsamblea, diputada.

Paraformular un pronunciamiento respecto alautilizacion
del Castillo de Chapultepec para realizar un espectaculo
organizado por una institucion privada, se concede el uso
delapalabraa diputado Alejandro Sanchez Camacho, del
Partido delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- Es natural la reaccion de nuestros
comparfierosy compafieras del Partido deAccion Nacional:
dar laespaldaalatrayectoria histéricay al debate también
en estatribuna. No podiamos esperar més.

Nuestro Castillo de Chapultepec, el Castillo de todos los
mexicanosy mexicanas, no puede ser convertido en un salén
de eventos sociales.

Lamentalidad tecnocraticay conservadora...

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Mepermite, diputado. ¢;Con qué
objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- Disculpe, sefior Presidente con
suvenia, si pudiésemos hacer unarectificacion del quorum,
solicito que se pidael quérum.

Grecias.

EL C. PRESIDENTE.- Se instruye por parte de esta
presidencia a la secretaria a pasar lista de asistencia para
verificar el quorum.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA ALICIA VIRGINIA
TELLEZ SANCHEZ .- Por instrucciones delapresidencia,
se procede a pasar lista para verificacion de quorum.

(Listadeasistencia)

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, se encuentran 23
diputados en €l recinto. No hay quérum.
A las 16:05 horas.

EL C. PRESIDENTE.- En términos del articulo 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea
Legisativay en vista de que no se cuenta con € quérum
necesario, se levantala sesion.

Secitaparaquelatendraverificativo, €l proximo dia23 del
mes de octubre alas 11:00 horas del afio en curso.
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