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A las 12:00 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO.- Procedalasecretariaapasar listade asistencia
de las ciudadanas y los ciudadanos diputados de este
organo legislativo.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JUAN DIAZ
GONZALEZ .- Sevaaproceder apasar listadeasistenciaa
las ciudadanas y ciudadanos diputados.

(Listadeasistencia)

¢Falto alguna ciudadana o ciudadano diputado de pasar
lista de asistencia?

Sefior Presidente, esta secretaria le informa que hay una
asistenciade 46 diputados. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesiénsolemne.
Procedalasecretariaadar lecturaa orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion solemne. 14 de noviembre de 2001.
Listade asistencia.
1.- Lecturadel orden del dia.

2.- Lecturadel Acuerdo delaComision de Gobiernoy delas
Reglas paracelebrar lasesion.

3.- Intervencidn delosgrupos parlamentariosdelaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, Segunda L egislatura.

4.- Himno Nacional.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaadar lecturaa
Acuerdo de la Comisién de Gobierno y a las Reglas
aprobadas por el Pleno para celebrar |a presente sesion.

EL C. SECRETARIO.- Poringruccionesdelapresidencia,
seprocedeadar lecturaa Acuerdo delaComisién de Gobierno
y alas Reglas paracelebrar |a presente Sesion Solemne.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO PARA
LA REALIZACION DE UNA SESION SOLEMNE A
CELEBRARSE EL DI A 14 DE NOVIEMBRE DE 2001.
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41y 44
fraccion | dela Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, y articulo 3° del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, este érgano interno de gobierno permanente,
encargado de optimizar el eercicio de las funciones
legidlativas, politicas y administrativas,

CONS DERANDO

I. Que el proximo 14 de noviembre, se conmemora un
aniversario mas del organo encargado de realizar la
funcion legidlativa de esta ciudad.

[1. Que es importante conservar una memoria del devenir
histérico de lo realizado por la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal y que por tal motivo, habra de celebrarse
una sesiOn solemne para la conmemor acion detal es hechos.

[11. Que por la importancia que esta sesion representa, se
hace necesario establecer algunos lineamientos para un
fluido desarrollo de la sesion; y

IV. Que la suscripcion de acuerdos parlamentarios, tiene
como proposito, el complementar nuestra normatividad
interna, a fin de contribuir al mejor desarrollo de los
trabajos que este 6rgano colegiado realiza, hace de su
conocimiento el siguiente:

ACUERDO PARA LAREALIZACION DE UNASESION
SOLEMNE A CELEBRARSE EL DiA 14DE
NOVIEMBRE DE 2001.

Primero.- El préximo dia 14 de noviembre del presente
afio, habra de celebrarse una sesién solemne para
conmemorar la creacion de la Asamblea Legisativa del
Distrito Federal, como Unico punto en el orden del dia
correspondiente.

Segundo.- La Comisién de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, elaborara las reglas para €l
Desarrollo de la Sesion.

Tercero.- El orden de los oradores, se daré tomando en
cuenta la representacion que tienen en esta Asamblea, de
menor a mayor, de la siguiente manera:

e Grupo Parlamentario de Convergencia por la
Democracia.

* Grupo Parlamentario de Democracia Social.
» Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México.
» Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional.
* Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

e Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

Firman por la Comisién de Gobierno: Diputada Maria de
los Angeles Moreno Uriegas, Presidenta de la Comision
de Gobierno; diputado Marco Antonio Michel Diaz,
Secretario; diputado Armando Quintero Martinez,
coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; diputado Jaime Guerrero
Vézquez, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Democracia Social; diputado Jesis Cuauhtémoc Velasco
Oliva, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Convergencia por la Democracia; diputada Maria del
Carmen Pacheco Gamifio, integrante; diputado Hiram
Escudero Alvarez, integrante; diputada Enoé Margarita
Uranga Mufioz, integrante; diputado Raul Antonio Nava

\ega, integrante.
- O—

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

PRESIDENCIA

REGLAS DE LA SESION SOLEMNE PARA LA
CONMEMORACION DEL XI11 ANIVERSARIODE LA
CREACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL.

PRIMERQO.- La sesién se realizard como sesién solemne,
con el tnico fin dellevar a cabo el acuerdo tomado por la
Comision de Gobierno el 12 de noviembre de 2001, ésta
iniciara a las 12:00 horas.

SEGUNDO.- El Presidente dela Mesa Directiva pedira a
la Secretaria dar lectura al acuerdo de la Comisién de
Gobierno y a las reglas aprobadas por el Pleno, para
celebrar la sesion solemne.

TERCERQO.- El Presidente dela Mesa Directiva a nombre
de la Asamblea Legislativa dara la bienvenida a los
invitados y asistentes en general.

CUARTO.- Habra un pronunciamiento de cada uno de
los Grupos Parlamentarios, a través de un representante
hasta por diez minutos para cada intervencion; asi como
de los Diputados que no pertenezcan a un Grupo
Parlamentario, por un término de cinco minutos para
cada uno, conforme al orden que acuerde la Comision de
Gobierno.

QUINTO.- Seescuchara e Himno Nacional.

SEXTO.- Sedaré por concluida la sesion solemne.

Asi lo acordaron los integrantes de la Comision de
Estudios Legislativos y Précticas Parlamentarias.

Diputado Walter Alberto Widmer Lopez, diputado
Bernardino Ramos Iturbide, diputado Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, diputada Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, diputado Alejandro Agundis Arias, diputado
Marco Antonio Michel Diaz, diputado Radl Armando
Quintero Martinez, diputado José Luis Buendia Hegewisch.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia, dalamascordial
bienvenida a todos nuestros distinguidos invitados que
nos acomparan en el desarrollo de la presente sesion
solemne.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Segunda
Legislatura, por conducto de esta presidencia, rinde un
profundo reconocimiento alos empleados que han prestado
sus servicios en esta Asamblea, especialmente a los
siguientes:

BecerraRuedas MariaElena, 13 afios.

Castro Urbina José Carlos, 13 afios.

Cisneros Torres Tomasa, 13 afios.

Faviel Mota Jests, 13 afios.

Fierro Lépez MariaTeresa, 13 afios.

Gonzalez Méndez Georgina, 13 afios.

Juédrez Oviedo Jesus, 13 afios.

Juérez Pérez Juan Victor, 13 afios.

Martinez Diaz Juan, 13 afios.

Morales Montiel José Esteban Eutiquio, 13 afios.

Ortiz Gonzélez Mariadel Carmen, 13 afios.

Ramirez Jiménez VVenustiano, 13 afios.

Rosas Garcialmelda, 13 afios.

Salazar Ma donado José Magdaleno, 13 afios.

Sanchez Téllez Mariade L ourdes, 13 afios.
ZamoraMiguel Atanasio Bernabé, 13 afios.
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Blancas Salgado Patricia, 13 afios.

Carrillo Rodriguez SilviaYolanda, 12 afios.
Chavez FloresMartin Ezequidl, 12 afios.
Cohen AnitdaArrigo, 12 afios.

Del Valle Serrano Cornelhi, 12 afios.

Delgado Vargas Juana Raquel, 12 afios.
Espinosa Sanchez Moisés, 12 afios.
GarciaYoldi NormaAraceli, 12 afos.
HerreraOrtiz Julieta, 12 afios.

Marrén Gudifio Ricardo, 12 afios.
MayaAguilar RosaMaria, 12 afios.
MoraAlcalé Juan Antonio, 12 afios.
NavaGoémez Mariadelas Mercedes, 12 afios.
Sanchez Gomez José Raymundo, 12 afios.
AmayaHernandez Andrés, 11 afios.
AvilaSalazar Fernando, 11 afios.
ContrerasVegaVictor, 11 afios.

DelaCruz Hernandez Luz Armando, 11 afios.
MoraAlcaldRicardo, 11 afios.

Nufiez Arvizu Reynaldo, 11 afios.

Rodas Dominguez José Enrique, 11 afios.
Sénchez Sanchez Gloria, 11 afios.

Aguilar BarriosAlgjandro, 10 afios.
AvilaRincén Basilio, 10 afios.

Basulto MariaEugeniadelalLuz, 10 afios.
Camparia Chaparro Rosa Genoveva, 10 afios.
Chairesde LunaGriselda, 10 afios.

CortésFlores LauraVerénica, 10 afios.

Durén Soriano Laureano, 10 afios.

Franco de Leodn Ernesto, 10 afios.
GarciaHernandez Jesus, 10 afios.

Gonzél ez Hernandez Guadal upe, 10 afios.
Gonzé ez Medina Juan Carlos, 10 afios.
GuerreroAlvarado Maria CeciliaEdith, 10 afios.
Manjarrez Martinez JesisArturo, 10 afios.
Martinez Urban José Daniel, 10 afios.
Nava Salgado Raberto Enrique, 10 afios.
Nepomuceno Neri Juana, 10 afios.
Ontiveros Corral Aida, 10 afios.

Quintero Dominguez Elvira, 10 afios.
Romero Cabarias Gerardo, 10 afios.
Salceday Chavarria José, 10 afios.
Sanchez Lopez Irene, 10 afios.
SierradelaRosa Jests, 10 afios.

Vital Castregjén MariaDolores, 10 afios.

A todos y cada uno de ellos nuestra mas calurosa
felicitacion.

Siguiendo con el desahogo del orden del diay en apego a
lasReglas aprobadasel dia13 denoviembredeloscorrientes
por el Pleno paralarealizacion de esta sesion, se concedera
€l uso delapaabraparareslizar un posi cionamiento anombre
de su grupo parlamentario por un tiempo de diez minutos a
los siguientes diputados y diputadas: Eugenia Flores
Hernandez, Raull Antonio Nava Vega, del Partido de
Convergenciapor laDemocracia; Jaime Guerrero V azquez,
del Partido de Democracia Social; Jacqueline Guadalupe
Arglielles Guzman, del Partido Verde Ecologistade M éxico;
Arturo BargiasRuiz, del Partido Revolucionario Ingtitucional;
Salvador Abascal, del Partido Accién Nacional, y Dione
Anguiano Flores, del Partido delaRevolucion Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra hasta por
cinco minutos ala diputada Eugenia Flores Hernandez.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
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Con su permiso, sefior Presidente.

Muy buenas tardes distinguidos y distinguidas invitadas,
comparieras y comparieros diputados:

La creacion de laAsamblea de Representantes del Distrito
Federal constituye sin duda alguna, un acontecimiento
significativo en lavidapoliticadelaciudad de México. No
nacio por generacion espontanea, nadie noslo regal6 alos
habitantes de esta ciudad.

Su creacion obedece al esfuerzo desplegado por hombresy
mujeres de multiples sectores de la sociedad, mujeres y
hombres de un movimiento urbano, un movimiento sindical,
un movimiento universitario, un movimiento amplio de
mujeres, que ademas de sus luchas y reivindicaciones
querian luchar y pugnar por ampliar los cauces de la
participacion ciudadana y ser corresponsables en la toma
de decisiones del gobierno.

Corriael afio de 1987 y sediscutiaen el seno del Congreso
la conveniencia o no de crear un 6rgano legislativo de
carécter local. Ello significariaabrir laposibilidad de quelas
autoridades del Distrito Federal dejaran de ser las propias
autoridades federales, con lo que reviviria un fantasma de
creer que habia una dualidad de autoridades en la Ciudad
de México, pero lo logramos: hace trece afios, tuvimos una
Asamblea de Representantes.

Una Asamblea de Representantes que claro esta, sin
demeritar su labor, solo se encargaba de la emisiéon de
bandos, ordenanzas en el reglamento de policia 'y buen
gobierno, pero en estos 13 afios, quétan répidasy profundas
transformaciones.

Hoy en dia, nuestro 6rgano legislativo es como unacasade
cristal, donde €l poder es gjercido alavista de la gente, es
visible y qué bueno, controlable por todos.

De ahi la importancia de la opinion de todas las fuerzas
politicas representadas en nuestra ciudad. Porque hoy, la
democracia con un 6rgano como el nuestro, debe de
comprometerseatratar dereducir a maximo lasexpresiones
de intolerancia, promoviendo una nueva actitud basada en
latoleranciay el respeto.

Eseneste Treceavo Aniversario delaAsambleal egidativa,
quiero con mis compafieras y compafieros diputados
reconocer y festejar aestaAsamblea L egisativa, quetiene
como una de sus principales riquezas la pluralidad y la
diversidad.

Desde diputados de apenas 22, 23 afios a diputados que ya
tienelasegunda, tercerao sexta, séptimadelavida, hombres
y mujeres, diputados de diferentes profesiones, de diferentes
intereses y de diferentes ambitos de accién, pero con sélo

un interés comun: servir alaciudad.

Es historica estaAsambleay también por ello debemos de
felicitarla, porque en los proximos meses estaremos
instalandonos en reunionesy mesas detrabaj o paraelaborar
junto con los diversos sectores sociales y ciudadanos de
nuestra ciudad nuestro Estatuto Constitucional.

LaCiudad de México asi serael puntero delanzaparalograr
que por lo menos en esta porcién del pais los derechos
humanos, sociales, econémicos y culturales sean una
realidad; es decir, que logremos ponerlos, escribirlos y
ademés sefialar como deberan de ser exigidos y logrados
para todos.

Hoy, compafieras y compafieros diputados, la concepcion
pluralistadebe traducirse en un comportamiento activo, de
confianza en la razoén, incluyente y con el poder de
convocatoria que redina a todas y todos los que estemos
verdaderamente involucrados y comprometidos con la
democraciay con el avance de nuestra ciudad.

El Partido del Trabajo invita a las demas fuerzas politicas
representativas de esta ciudad, a seguir redoblando
esfuerzos afin de que estaAsambleaseaun organo plural y
diverso, pero sobre todo que sea un 6rgano muy abierto a
escuchar propuestas, denuncias, solicitudes de todos los
que aqui viven.

Hoy debemos celebrar, no sdlo un aniversario més de la
instauracion de nuestro drgano legislativo, sino que
debemos celebrar el hecho de que dejaremos una huella
imborrable en las generaciones futuras, de que vamos
avanzando, de que continuaremosy no cejaremos en nuestro
afan de brindar |o mejor de nuestras capacidades paralograr
y llevar el beneficio, lajusticia social y la participacion a
quienes nos debemos, hombres, mujeresy nifios, habitantes
del Distrito Federal.

Hoy también en ese marco del Treceavo Aniversario, €l
Partido del Trabajo solicita que sigamos desde aqui
exigiendo quelasinvestigaciones parasaber quiénesfueron
los culpables materiales e intelectuales del asesinato de
Digna Ochoa pronto |os conozcamos'y que reciban todo el
peso delaley.

Muchas gracias, comparieros.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabra,
hasta por diez minutos, a diputado Radl Antonio Nava
Vega, del grupo parlamentario de Convergencia por la
Democracia

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA .- Con
Su permiso, sefior Presidente.
Distinguidas invitadas e invitados especiales; comparfieras
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y compafieros diputados:

El proceso politico por €l que hatransitado nuestro paisy la
ciudad de México, ha llevado a la creacion de diversos
organos, instituciones y entes de caracter publico, con la
finalidad de mejorar laparticipacion delos habitantesen los
quehaceres publicos.

El actual Distrito Federal ha sido definido desde diversas
posturasatravesando |os primeros afios de vidaindependiente
de lanacion. El decreto de creacion del Distrito Federal fue
promulgado € 28 de noviembre de 1824, lo cua durdé muy
poco tiempo debido a que € gobierno de Antonio L dpez de
SantaAnnadesapareci6 a Distrito Federal incorporandolo a
Departamento de M éxico como un areadifusamente definida
tanto geogréficacomo administrativamente.

En 1847, losliberd esretomanlaideade centraizar lospoderes
enel actual territorio del Distrito Federal, y en 1856-1857, €l
debate en el Congreso decidi6 establecer poderes federales
enlaCiudad de México.

Fue hasta 1928 cuando el presidente Alvaro Obregdn cred
el régimen que perdurd durante las siguientes décadas,
determinando al Distrito Federal sin unrégimen municipal,
estableciendo al Congreso de la Union como competente
para legisar en todo lo referente a Distrito Federal y al
presidente delaReplblicaagercer € gobierno por conducto
delos 6rganos que laley determinara.

En eseafio, sepromulgalaprimeraley organica, disponiendo
quelasfacultadesadministrativasy degobierno lasgerceria
el presidente através del Jefe de Departamentoy lacreacion
de trece Delegaciones, que posteriormente se ampliaron a
16 y que reemplazaron a los municipios que existieron
anteriormente,

El proceso de desarrollo politico, socia y econémico, fue
manifestando las necesidades de unamejor administracion
y de unamayor participacién delos ciudadanos que habitan
el Distrito Federal. El presidencialismo mexicano, poco a
poco ha ido debilitdndose ante la necesidad de la mejor
representaci dn que conlleve aunamayor participacion socia
y administracion de los recursos publicos.

En el afio de 1987, se creala Asamblea de Representantes
como un drgano de representacion ciudadana, cuyas
facultades fueron las de dictar Bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia'y buen gobierno; de atender las
necesidades que se manifestaran entre los habitantes del
Distrito Federal en materiade servicios; recibir y revisar [os
informes trimestrales de la Administracion del Distrito
Federal; realizar acciones de consultay gestoria; y nombrar
a los magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Asi, entonces, laAsambl eade Representantes manteniauna

naturalezajuridicainferior aladeun Congreso Estatal, toda
vez que su funcion era similar a la de un ayuntamiento
municipal, cuyo carécter erael deun 6rgano administrativo
de Gobierno del Distrito Federal. Lanaturalezade sus actos
juridicos tenian efectos legislativo-administrativo y
basi camente mantenian lafacultad reglamentariadelos actos
del Ejecutivo.

Las reformas planteadas a la Constitucion, Estatuto de
Gobierno y demés leyes aplicables, en el afio de 1997,
permitieron consolidar a la Asamblea de Representantes
como una Asamblea Legislativa, cuyas facultades fueron
ampliadas parapermitir que este 6rgano legisle en materias
concernientesal Distrito Federal.

Lostedricosdel Estadoy del Derecho, han considerado en
diversas ocasiones que con | as reformas que permitieron la
€leccion de Jefe de Gobierno, delos Jefes Delegacionalesy
delos Diputados alaAsamblea Legidlativa, sedioinicio a
un proceso renovador delaactividad publicaen laCiudad
deMéxico.

Laactual Asamblea, alin cuando tiene facultadesen diversas
materias, es considerada un drgano cuasi-legislativo, toda
vez que seencuentralimitado ante el ambito de competencia
federal.

Deacuerdo alaConstituciony € actual Estatuto, €l Congreso
de la Unidn mantiene alin facultades legislativas en el
territorio delaCiudad de M éxico, o que nosllevaaentender
gue laAsamblea Unicamente mantiene su Soberaniaen lo
gue expresamente no se confiere al Congreso delaUnion.

El actual articulo 122 constitucional, facultaal Congreso de
laUnion paralegislar en el Distrito Federal, con excepcion
delasmaterias que se confieren enlaAsamblea L egidativa,
también establece a Congreso, la facultad de expedir €l
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar en materia
de deuda publica.

L o anteriormente expuesto, representaladiferenciaentrela
Asambleal egidativay los Congresos Locales. Los demés
Estados de |a Federacion, tienen la facultad de expedir sus
propias congtituciones y reformarlas, 1o cual no sucede en
€l ambito de competenciadelaAsambleal egislativa.

No obstante lo anterior, la Asamblea cuenta con la
posibilidad de expedir su Ley Orgéanica; examinar y aprobar
el presupuesto de egresos y la ley de ingresos; expedir
disposiciones legales para organizar la Hacienda Publica;
expedir disposicionesquerijan laseleccioneslocaes; legidar
en materiade administracion pblicalocal; legidar en materia
civil y penal; normar el organismo protector delosderechos
humanos; legislar en materia de planeacion del desarrollo;
preservacion del medio ambiente y proteccién ecolégica;
vivienda; legislar sobrelosserviciosdel transporte; turismo;
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abasto; establecimientosmercantiles; expedir laLey Organica
delos Tribunales; presentar iniciativas de leyes o decretos
en materiasrelativasa Distrito Federal anteel Congreso de
l[aUnion; entre otras facultades.

Lacarreralegidativadel Distrito Federal puede ser valorada
atravésdelahistoriade este 6rgano parlamentario. A partir
de 1997, un proceso de creacion de leyes ha permeado la
actividad publicadelaciudad.

Actualmente, vivimos otro momento histérico a plantear
reformas constitucional es que permitan dar plenaautonomia
al Distrito Federal en sustrespoderespublicos: € Ejecutivo,
sin tener que supeditarse al presidente de la Republica; €l
Judicial al permitirle una mayor autonomia y unidad
jurisdiccional; y al Legidlativo, el cual debe ser elevado en
su naturaleza normativa para equipararlo a un Congreso
Local, con facultades plenas para dotarse de una
Constituciény poder reformarlade acuerdo alas necesidades
de la sociedad.

Ladefinicion dereformapoliticaen el Distrito Federal tiene
quever conlanaturalezajuridicade éste, y laampliacion de
las facultades y autonomias de sus poderes publicos. Dotar
a la Asamblea Legislativa de mayores facultades, hasta
equipararlaaun Congreso Local, resulta ser unaexigencia
natural del proceso histéricoy delasociedad en su conjunto,
toda vez que los habitantes de la Ciudad de México no
deben resultar ser ciudadanos con derechos politicos
limitados sino por e contrario, deben participar plenamente
en los quehaceres publicos de todo € pais. Recordemos
gue actualmente este 6rgano soberano y legislativo no
puede participar en la aprobacién de reformas
constitucionales como lo hacen los Congresos Locales, 1o
cual noslimitaen el gercicio delademocraciaen queseve
envuelto el proceso historico nacional.

Para Convergencia por la Democracia resulta un honor, un
privilegioy un compromiso, participar deestall Legidatura,
de manera activa, a través de la creacion de normas que
permitan mejorar la calidad de vida de las personas que
habitan estagran urbe, ademas de participar con propuestas
eideas que permitan reformar las estructuras de la Ciudad
de Méxicoy del pais, posibilitando que este nuevo milenio
represente un verdadero proceso reconstructor de las
instituciones publicas y sociales a fin de que representen
losintereses|egitimosdelapoblaciony resulten ser labase
y € objeto delaactividad paliticay juridicade nuestranacion
y ciudad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabra, hastapor
diezminutos, € diputado Jaime Guerrero V azquez, del grupo
parlamentario de Democracia Social .

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ - Con

su venia, diputado Presidente.
Comparieras y compafieros diputados:

En este numero cabalistico que son los trece afios,
recordemos el sismo palitico de hacetrece afios. En 1988, en
un pais envuelto en la incertidumbre nos dimos cuenta
cuénto habiacambiado México.

Por primeravez en lahistoriareciente de nuestro pais, se
daba una contienda electoral en laquelaalternanciaera
posible, una contienda en la que se daba un
reordenamiento de las fuerzas politicas del paisy se
reafirmaba el camino andado en la construccion de la
democracia.

Fue en ese mismo afo, cuando este recinto se convirtié en
la sede de la entonces Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, como resultado de un largo proceso en la
busgueda de la ciudadania plena.

Al conmemorarse trece afios de vida parlamentaria, valela
pena preguntarse: ¢qué importancia tiene la existencia de
un érgano legislativo parala Ciudad de M éxico?

En un pais con un régimen democrético, €l parlamento de
diputados reviste una importancia significativa: es reflejo
de la pluralidad politica de un pais, y en tanto 6rgano de
representacion, transmisor de las demandas ciudadanas y
posibilitador de soluciones.

Nuestra Constitucion ya lo sefiala en su articulo 49: “El
Supremo Poder delaFederacién sedivide parasu gjercicio
en Legidativo, Ejecutivoy Judicial”.

Por su parte, el articulo 50 menciona que: “el Poder
Legidlativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General, que se divide en dos Camaras.”

También en los Estados de la Federaci 6n existen Congresos
locales encargados de realizar actividades parlamentarias.

No obstante el Distrito Federal, por no ser un estado de la
federacion, carecio por mucho tiempo de un 6rgano de
representacion que hicieralas veces de parlamento.

Los habitantes de la Ciudad de M éxico no contaban con un
organo de representacion politica local, que legislara en
materiasexclusivasdel Distrito Federal.

Quienes habitaban la ciudad en ese momento éramos
ciudadanos de segunda, esa fue nuestra divisa durante
treinta afios o mas. No queremos ser ciudadanos de
segunda, con derechos politicos inferiores a los de los
ciudadanos de otros Estados de la Republica Mexicana.

Esta situacion permanecié practicamente sin cambios hasta
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1987, fecha en la que se llevaron a cabo modificaciones
Constitucionales paracrear laAsambleade Representantes
del Distrito Federal, misma que vio instalada su primera
legislaturaen el mesde noviembre de 1988.

AUn cuando existiayaun 6rgano de representacion politica
de los ciudadanos, las facultades de la Asamblea de
Representantes estaban limitadas por la tradicional
injerenciadel Ejecutivo Federal, enlaciudad que mas aporta
al Producto Interno Bruto Nacional.

Unaola democratizadora propiciada por lanecesidad de la
sociedad, de participar en los asuntos de gobierno, y
contribuir en lasolucién de problemas del Distrito Federal,
provocd modificaciones ala Carta Magna, también nuevas
modificacionesen 1996y 1997, que dieron laposibilidad de
que los habitantes de la ciudad eligiéramos al titular del
Ejecutivolocal, asi como alos Jefes Delegacionales.

Asimismo, se dieron nuevas transformaciones en la
Asamblea de Representantes, convirtiéndose entonces en
Asambleal egidativa, confacultadesparalegidar en materia
de presupuestos, ingresos, cuestiones civilesy penales, de
participacion ciudadana, derechos humanos, seguridad
publica, entre otras.

Sin duda, todos |os anteriores fueron cambios cualitativos
quebeneficiaronlavidademocréaticadelaCiudad de México.
Poco apoco |os ciudadanos han ido obteniendo los derechos
civilesy politicos que la Constitucién consagra para todos
los mexicanos. Este sin duda es un logro de todos.

Sin embargo, la Primera Legislatura de esta Asamblea, y
quienes hoy integramos la |l Legislatura, hemos padecido
todavia las limitaciones de un régimen que no otorga a
organo de representacion la autonomia necesaria para
resolver deraiz |os problemas de la capital y que participa
dificilmenteenlasolucién delosproblemasy en el concierto
delas soluciones a nivel nacional.

En la actualidad el Distrito Federal no cuenta'y no puede
darse un cuerpo normativo propio, equivalente a las
Congtituciones de los estados, y en ese rubro, la Asamblea
no puede modificar e Estatuto de Gobierno del Distrito Federd.

Hoy en dia la Asamblea Legislativa no interviene en €l
procedimiento de reformas ala Constitucion general, por lo
gue no hemos podido manifestar nuestro punto de vistaen
temas tan importantes, como las reformas en materia de
derechos'y culturaindigena.

En materiade autonomia, mientrasqueel articulo 124 dela
Constitucion dice que: “Las facultades que no estén
expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales y a las instancias federales, se
entienden reservadas a los estados’, el articulo 122 de

nuestra Carta Magna, a contrapel o sefiala que todo aquello
gue no esta expresamente conferido al Distrito Federal es
facultad delaFederacion.

Tras dos siglos de debates, a finales del siglo XX teniamos
todavia hasta hace muy poco tiempo, unaentidad aimageny
semgjanzadel presidencialismo mexicano. En este sentido, la
Asambleal egidativaseveacotadaen susambitoslegidativos.

Actualmente hemos logrado avanzar en la autonomia, no
solo delaAsamblea, sino también del Distrito Federal, pues
en lainiciativade modificaciones adiversos articulosde la
Constitucion, propuestaalaFederacion por estaAsamblea,
el drgano legidativo local, de ser aprobada estainiciativa,
podra legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, a
excepcion de lo expresamente conferido a Congreso dela
Unidn. Volteamos, pues, de ser aprobada esta propuesta,
voltearemosde cabezaal 122.

Asi, en caso de que la propuesta de reforma politica sea
aprobada por la Camara de Diputados y el Senado de la
Republica, y también por la mayoria de los estados, la
Asamblea podra aprobar lo que se [lamaria Estatuto
Constitucional del D.F.

Este cuerpo legidativo podria entonces participar en los
procesos de reforma de la Constitucion General, presentar
la Congreso proyectos de leyes y decretos, incluyendo
iniciativas de reformas constitucional es.

En cuestion econdémicalaAsamblea podria eventual mente
aprobar el monto de endeudamiento anual de la ciudad y
ademés, algo que es de sumaimportanciaentre otras cosas,
sancionar el nombramiento del Procurador de Justicialocal.

Estos cambiostan importantes parael Distrito Federal, estan
ahora en manos del Congreso y de las legislaturas de los
estados. Esperemos que estas instancias sean coherentes
con los tiempos actuales, entiendan las necesidades
politicas de la Ciudad de México y voten a favor de la
propuestade ReformaPolitica.

Es importante recordar en estos trece afios de vida de la
Asamblea, quelarutademocréticasiempre eslamasdificil,
pero es la que han elegido los habitantes de la ciudad; la
actividad parlamentaria no puede estancarse por pugnas
politicas al gjadas de | os intereses de la sociedad.

El diadehoy, al conmemorar el decimotercer aniversario de
la Asamblea, es ocasion oportuna para reflexionar sobre
nuestro papel en la construccion democrética.

Esimportante, reconocer el gran esfuerzo que hemos hecho
las fuerzas politicas representadas en esta Asamblea, para
lograr laReforma Politi caque apenas empieza.

Este decimotercer aniversario delaAsambleaestasin duda
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ligado d inicio de este cambio constitucional que nosdotara
de nuevas funciones. Hemos dado un paso més, hacen falta
muchos otros para consolidar una Reforma Politica que
apenas empez0. Qué mejor manerade cel ebrar estos 13 afios.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO MARCOS MORALES
TORRES.-- Tiened usodelapalabrahastapor diez minutos
la diputada Jacqueline Guadalupe Argiielles Guzman, del
grupo parlamentario del Partido VVerde Ecologistade México.

LA C. DIPUTADA JACQUELINE GUADALUPE
ARGUELLES GUZMAN.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Buenas tardes, comparfieras y compafieros diputados:

Simbdlicamente, laCiudad de M éxico esel corazén del pals;
en ella se asienta una de las mayores concentraciones
humanasdel mundo. Sinembargo, su relevanciano selimita
a los aspectos sefialados, €l Distrito Federal es el centro
economico, financiero, cultural, educativo y politico més
importante de México, y en el que se encuentran
establecidos |os Poderes Federales.

Esta situacién ha implicado ventagjas, pero también
problematicas graves para sus habitantes. Junto a las
grandes oportunidades que representa vivir en la ciudad,
coexisten también multiples fendmenos que impactan
negativamente en la calidad de vida de su poblacion.

Pese alaimportancia, magnitud y complejidad delavida
de la ciudad, durante mucho tiempo no conté con los
derechos politicos, y las instituciones de gobierno, que
permitieran alos ciudadanos del Distrito Federal, decidir
democraticamente sobre el presente y futuro de la
ciudad.

En efecto, no obstante su larga historia, fue hasta hace poco
cuando comenz6 un proceso mediante el cua ha venido
construyéndose un gobierno propio, representativo y
demoacrético paralos capitalinos.

Desde hace més de veinte afios, en nuestro paisy ciudad se
han presentado profundos cambios, crisis que lo han
abarcado todo: la politica, la sociedad, la culturay la
economia.

Sin pausay en formagradual, la ciudad ha experimentado
esos cambios. Lapoaliticahavivido un proceso detransicion
muy importante, lento ciertamente, pero que ha arrancado
concesiones, vencido resistencias y trastocado privilegios
de un régimen no democrético. Esta transiciéon ha
transformado paulatinamente los érganos del gobierno
capitalino.

Los cambios no han sido producto de la voluntad politica

del gobierno, ni solo de los partidos politicos, éstos han
resultado de la organizacion, de laluchay el despertar de
unaciudadaniaque por afios sevio sometidaalosdesignios
de sus gobernantes, y que con su esfuerzo y tenacidad, han
debilitado de manera de pensar y hacer la politica, aquella
que pretendio ver alos habitantes de esta capital no como
ciudadanos, sino como subditos.

De manera sorprendente, durante los afios ochenta en
M éxico, no solo se caracterizaron por las devastaciones
econémicas y sociales, por el arrasamiento de la
credibilidad gubernamental; sino también, por la
necesidad de lavidademocraticaqueimpulso, entre otras
cosas, alamovilizacion social y aunanuevavision dela
ciudadania. Como ha sefialado con gran agudeza Carlos
Monsivais, desde entonces los ciudadanos y de manera
particular |os capitalinos han buscado ejercer desde abajo
lademocraciay sin pedir permiso, ampliar sus derechos
gjerciéndolos.

El espiritu independiente, la enorme vitalidad y la energia
ciudadana, han sido los motores mas poderosos de los
cambios en laciudad.

El surgimiento de la Asamblea L egislativa, primero como
Asamblea de Representantes en octubre de 1988, y su
posterior conformacién y evolucién, no han estado al
margen de las transformaciones sociales, politicas y
culturalesantesreferidas; por el contrario, lashan contenido
e integrado. Su existencia ha reflejado pues, el avance
gradual de las aspiraciones, la sensibilidad, asi como los
reclamos de la ciudadania'y de actores socialesy politicos
diversos, como partidos, y organizaciones populares.

De ninguna manera puede decirse que laAsamblea es una
institucion plenamente consolidada; su existencia y su
evolucién, evidencian que es necesario seguir
transformandola, y afianzandolade manerademocrética. Ha
sido y debe seguir siendo, un aparato politico en transicion
permanente.

Esta condicion de conformacion constante ha derivado de
su origen. La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal naci6 incompleta; fue un 6rgano de representacion
ciudadanasin atribucioneslegislativas. Ciertamente fue un
representante de la ciudadania, pero sin capacidad de
decisién ni de gjecucion.

Pese aque eraunainstancia de composicion pluripartidista
integrada por representantes elegidos mediante el voto
personal, secreto, librey directo delos ciudadanos, no tuvo
las facultades ni las funciones de legislar, propias de un
Congreso local. Sus atribuciones se redujeron alamateria
reglamentariay alavigilanciade laadministracion pablica
del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, con su creacion de delineo un



10 ASAMBLEALEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 27 14DENOVIEMBRE DE 2001

reclamo democrético y sembro6 una aspiracion que hoy ya
es ineludible: la reforma profunda de las instituciones
politicas del gobierno delaciudad capital.

En efecto, esta reforma, demandada por las fuerzas
democraéticas, desde entonces centré sus objetivos en
restituir plenamentelos derechos politicosdelos capitalinos;
y construir las instituciones demacraticas del gobierno de
laciudad.

Eshasta 1993, que estainstanciasufre cambios sustanciales
en lo relativo a sus funciones y atribuciones. Producto del
reclamo de los ciudadanos capitalinos, se iniciaron los
procedimientos para que se le confirieren facultades
legidativas, como las que tienen los 6rganos legislativos
de cada una de las entidades federativas.

El 26 de julio de 1994, el Distrito Federal pasd a ser una
entidad federativa, y el 15 de noviembre de ese afio, se
constituyolal Legisaturadel Distrito Federal como 6rgano
de gobierno local, junto a jefe de gobierno y a Tribunal
Superior de Justicia. De esta manera, se reestructuro la
Asamblea de Representantes renombrandose como
Asambleal egidlativadel Distrito Federal.

Sin lugar a dudas, en este magno recinto, hemos sido
testigos y participes de su fortalecimiento. Quienes hoy la
integramos debemos estar conscientes, de que es preciso
avanzar en los procesos que vigoricen no solo su
representatividad ante los habitantes del Distrito Federal,
sino también, los mecanismos que permitan responder de
maneramaseficaz, y eficiente, alos problemas complgosde
nuestra ciudad.

Poco a poco se han ampliado las funcionesy facultades de
este drgano legislativo. No hasido un camino sencillo, en él
se han verificado fuertes disensos, pero también consensos.

Sin titubeos podemos decir que, con todo y las
limitaciones que caractericen ala Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, se sintetiza en su integracion, la
pluralidad politicaqueidentificalapluralidad actual dela
Ciudad de México. Se trata de una situacién que
representasin lugar a dudas, un cambio cualitativo en la
relacion que guardan los gobiernos capitalinos con los
habitantes de la ciudad.

Podemos decir mas alin, que en la conmemoracion
decimotercera de este recinto legislativo, estamos en
visperas de un momento trascendental para la vida del
Distrito Federal y estaAsamblea.

Es més cercana, producto de lamadurez de los ciudadanos
y los actores politicos, la pretendida reforma del Distrito
Federal.

No hay duda que los avances democréticos en esta ciudad

deben ahondarse, asi mismo a este érgano corresponde no
solo reflgiar la pluralidad de la sociedad capitalina, sino
también responder alas expectativas que le demandan.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias. Tiened usodelapalabra
hasta por diez minutos el sefior diputado Arturo Bargjas
Ruiz, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional .

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Comparieras diputadasy diputados; distinguidosinvitados:

A lo largo de la historia de la ciudad se han debatido
diferentes posiciones politicas, diversos proyectos de
gobiernoy de estructura administrativalocal.

El 18 de noviembre de 1824 el Congreso General
Constituyente cred por decreto el Distrito Federal; fue
entonces cuando se defini6 aeste lugar como lasede delos
Poderes de la Nacion. Ese hecho confirmo el papel
preponderante de la Ciudad de México en € desarrollo
historico del pais desde las sociedades prehispanicas.

La convergencia de ideas, proyectos, aspiracionesy sobre
todo de expresiones politicas con repercusiones en todas
las esferas del desarrollo nacional, han convertido a su
territorio en mucho més que un entorno local.

Con €l decreto presidencial de Alvaro Obregon en 1928,
gue marco la desaparicién de los municipios del Gobierno
delaCiudad quedd en manosdel Presidente delaRepublica
y de los Poderes Federales el Congreso de la Uniény el
Tribunal Superior de JusticiadelaNacion.

L adecision fue objeto desde entonces de unagran discusion
entre las distintas fuerzas politicas y sociales de la capital
del pais; sin embargo, no es sino hastalos afios 80 cuando
se presentan las condiciones que permitieron llevar a cabo
transformaciones importantes en el sistema politico
mexicano.

Dos hechos marcaron de manera determinante el futuro
politico inmediato en el Distrito Federal: la fuerte crisis
econdmicaque asol 6 atodalaNacién desde 1982, asi como
los sismos de septiembre de 1985.

El severo deterioro econémico que sellevo consigo lustros
detrabajo delos mexicanosy disminuyé sensiblementelos
niveles generales de bienestar deteriord las estructuras
politicas y sociaes del pais. Esta situacion se expresd de
maneraparticular en laCiudad de M éxico donde crecieron
sensiblemente las tensiones politicas, €l descontento, la
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inconformidady el reclamo social .

Aunado a estas condiciones, ocurren los sismos de
septiembrede 1985. Latragediadejo a descubiertolasgraves
limitaciones de la ciudad para hacerle frente a situaciones
de contingenciacomo laque aconteciaen ese momento. Su
capacidad de respuestafue rebasada por |as movilizaciones
espontaneas y organizadas de la poblacion. Frente a las
presiones de una sociedad inconforme y demandante con
amplios gruposy sectoresmovilizados, el Gobierno Federal
después de una amplia consulta estimé que la respuesta
mas clara para mejorar las formas de participacion y
representacion politicadelos capitalinos eralacreacion de
laAsamblea de Representantes del Distrito Federal.

El Congreso de la Unién analiz6 distintas iniciativas
presentadas por los diversos politicos. Su aceptacion fue
haciala propuesta enviada por el Ejecutivo Federal. Por lo
queel 10 deagosto de 1987 sepublico €l decretoene Diario
delaFederacion con el cual secred este Organo Colegiado.

PrimeraAsambleade Representantes 1988-1991. En € recinto
de Donceles donde se escribieron las paginas mas
importantesdelaRepublica, ahi donde Porfirio Diaz tuviera
su ultimo acto frente al Poder Legislativo, antes de la
Revolucion Mexicana, en €l mismo sitio enque Franciscol.
Madero rindiera su primer informe y Unico informe como
presidente, iniciaron los trabajos de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal el 14 de noviembre de
1988. Quedaron resumidos en sumomento objetivos de ese
nuevo 6rgano: ampliar la participacion de la sociedad en
actividades del gobierno a fin de establecer una mayor
relacion democréticaentre éstay laciudadania, favorecer el
dialogo democrético y la consulta popular, perfeccionar y
profundizar ladesconcentraciony descentralizacion, elevar
arango constitucional del derecho alainiciativapopular y
la participacion socia; mejorar la representatividad de la
sociedad fortaleciendo el pluralismo.

El signo distintivo de la Asamblea de Representantes es
quedesde el principio surgié como un érgano pluripartidista,
su férmula de integracion permite el acceso delasdiversas
corrientes de expresion politicas.

Desde 1988y hastalafecha, este 6rgano colegiado seintegra
por 40 representantes electos bajo el principio de mayoria
relativa y 26 representantes electos bajo el principio de
representacion proporcional. Laestanciaen el cargo tiene
una duracion de tres afios.

La SegundaAsamblea seinstal 6 con las mismas facultades
y funcionesquelaPrimera, sin embargo, entre 1991y 1994
en que se funciono, fue notable el aumento en ladiscusion
sobre la necesidad de una reforma politica y acentuar €l
proceso de democratizacion del Distrito Federal.

Para los partidos politicos en ese tiempo de oposicién y

algunas organizaciones sociales, era indispensable
reconocer al Distrito Federal como otraentidad federativaa
fin de que la poblacién pudiera elegir a sus gobernantes.

El 21 de marzo de 1993, representantes de todos | os partidos
aceptaron en principio participar en un plebiscito. Cercade
medio millén de personas se pronunciaron afavor deelegir
por voto directo a su gobernante en la Ciudad de México.
Siete meses més tarde, en octubre de 1993, se reformaron
los articulos 73 y 122 constitucionales afin de ampliar las
facultades de laAsambl ea, reconociéndola como el érgano
legislativo del Distrito Federal.

Como partedelareformapoliticafederal de1996 enlordativo
al Distrito Federal, sereconocieron alajefaturade gobierno,
la Asamblea de Representantes y el Tribunal Superior de
Justicia como los tres 6rganos de gobierno local, los dos
primeros serian electos por €l voto universal, directo y
secreto.

El 15 de septiembre de 1997, comenzo6 asesionar el 6rgano
legidativo, estavez bajo el nombredeAsambleal egidativa
del Distrito Federal, PrimeraAsambleal egidativa.

Como parte de las nuevas responsabilidades que asumio
esta Asamblea fue la correspondiente a aprobar el Cadigo
Fiscal, el Presupuesto de Egresosy la Ley de Ingresos del
Distrito Federal, pero sobretodo, laresponsabilidad devigilar
el correcto gercicio de los recursos piblicos por parte de
las autoridades capitalinas.

Hemos avanzado mucho, hemos sido capaces, con el apoyo
del aliento popular, de ampliar el debate fuerte, pero
respetuoso, coincidente en los propésitos de lograr el
bienestar y € desarrollo econémico, politico y socia de
todos los habitantes del Distrito Federal, de lograr una
transformacion en el avance democrético delacapital; con
la aportacion y la propuesta de todos hemos sido capaces
detransformar nuestrarealidad social, de modernizar nuestro
equipamiento urbano, somos una ciudad mas libre,
demandante, criticay propositiva.

Nos hemos dotado de una serie deleyes surgidas del debate
demacratico, sin embargo, hemostratado y debemosluchar
por reforzar nuestra autonomia y nuestra independencia
respecto delasautoridades del Gobierno del Distrito Federal,
con €l propdsito definido de que se mantenga con todas
ellas una colaboracién institucional, pero nunca una
supeditacion que pervierta las funciones esenciales y
constitucionalesdelaAsambleal egislativa. Nuestro Gnico
compromiso esy debe continuar siendo la ciudadania.

Laslaboresde gestoriaquerealizamos en todos | os espacios
delaciudad afavor delos habitantes, nos permite fortal ecer
nuestra identidad de propésito con los habitantes, ya que
cadavez nuestrarepresentacion socia se acreditacomo un
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organo de gestion e interlocucién ciudadana con las
diversas instancias del Gobierno del Distrito Federal y de
las Jefaturas Delegacionales.

Nuestratribunaes cajade resonanciade | os acontecimientos
nacionales, esalavez tambiénlavoz del pueblo queexpresa
con claridad, oportunidad y responsabilidad |o que el pueblo
quiere.

El debate politico delasideas es cotidiano en el Plenoy en
las Comisiones por parte delosdiferentes partidos politicos,
y S bien es cierto que algunas ocasiones €l insulto y la
diatriba se han apoderado de algunos momentos de nuestra
discusion, esto seexplicapor lafuerzay laconviccionenla
defensa de nuestras ideas.

LaAsamblea L egislativatiene un gran prestigio politico de
caraaotrasinstitucionesrepublicanas de México, y estamos
segurosde que estacaracteristicadelaAsambleal egidativa
seguira reforzando y ampliando nuestra calidad de fieles
intérpretes de lo que la ciudadania del Distrito Federal
requiere.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia, anombredela
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordial
bienvenidaalosaumnosdelapreparatoriaAméricasUnidas,
asi como alos aumnos de la Universidad Americana que
nos acompafian en la presente sesion. Bienvenidos.

Tienee uso delapalabra, hastapor diez minutos, el diputado
Salvador Abascal Carranza, del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ABASCAL
CARRANZA .- Consuvenia, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:

Es parami un honor venir aestaaltatribuna, lamés atade
la ciudad en representacion del Partido Accion Nacional
parahacer uso delapalabray asi contribuir alacelebracién
delos 13 afios de existencia de esta Asamblea.

Esun honor, porquefui miembro delaPrimeraAsambleade
Representantes y también de la Primera Legidatura de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

He sido como muchos de los aqui presentes testigo y actor
de las sucesivas transformaciones de este Organo
Legidativo.

El parlamento de la ciudad-capital ha sido un constructo
colectivoy generoso. En mi primeraintervencion, recuerdo
muy bien, hace 13 afios, a referirmeaestebello recinto dije

gue era un hecho afortunado que no se hubiese quitado del
frontispicio, del dbside, la leyenda Camara de Diputados,
porque un dia, que se estacumpliendo, € munus, lapotestas,
laautoritas, esdecir €l cargo, €l poder y laautoridad, seriala
de Diputados.

La historia de esta Asamblea empieza con la incipiente
democraciacapitalinadefinesdelos80s. Laciudad hasido
el lugar de encuentro delos ciudadanos, pero no siempre ha
sido generosa en su representacion con |os ciudadanos.

LaAsambleaesapartir del 88 el lugar de encuentro delos
representantes de los ciudadanos, para obedecer a su
mandato. Nos han elegido para hacer politica; Nos han
elegido para construir, no para destruir; nos han elegido
con la idea de hacer leyes, buenas y pocas, pero también
para quitar las que estorban a desarrollo y la convivencia
social; eso también eslegislar.

También nos han elegido para vigilar € buen uso de los
dineros del pueblo, nos piden los ciudadanos que sirvamos
de puente entre ellos y las autoridades gjecutivas.

Pero nada se puede construir, si no hay consenso. La
iniciativade reformas constitucionales enviadaen estosdias
al Congreso de la Unién demuestra fehacientemente que si
podemos llegar a consensos.

Tenemos que celebrar estos trece afios reconociendo que
esta iniciativa constitucional es el logro mas acabado de
estos trece afios de existencia de laAsamblea

Nunca debemos perder de vistaque |os ciudadanos no gustan
delacrispacion ni delainjuria, que e ciudadano nos€ligioy
Nos paga para que seamos capaces de ponernos de acuerdo.
Sigamoshaciendo historia; deesaquetrasciende por loséxitos;
por los logros; por los acuerdos; por los debates de dtura.

Seamos capaces de responder a mandato democrético;
seamos capaces de dignificar lapolitica; de construir con el
esfuerzo de todos un verdadero parlamento del Distrito
Federal que pueda a mismo tiempo sefidlar caminos de
democracia, dejusticia, delibertad y de elevacion social.

EstaAsambleal egidativadel Distrito Federal no esunfin;
todos estamos aqui de transito; de paso. El poder no esun
fin; el cargo no es un fin; todos estos son instrumentos que
los ciudadanos han puesto en nuestras manos para lograr
el bien comun de todos | os ciudadanos de M éxico capital.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrahastapor
diez minutosladiputada Dione Anguiano Flores, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES- Con



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 27 14DENOVIEMBREDE 2001 13

Su permiso, sefior Presidente.

Comparierasy comparieros diputados; estimadosinvitados
gue hoy nos acomparian.

En 1850 Francisco Zarco publicd, en El Demdcrata, la
siguientereferenciaalaCiudad de México:

“Presa disputada con encarnizamiento por los bandos
politicos, carece de representacion en el Congreso General;
lafaltadevigor y accion delosencargadosdelajusticia, la
hacen el foco de los bandidosy €l teatro de los criminales
maés atroces. Sin policia, laexponen aque perezcaentrelas
[lamas o desaparezca en el fondo de las lagunas, y por fin:
sin ayuntamiento la privan de los que expresamente tienen
el deber de su conservacion. Parece unaciudad malditasobre
la que pesa el azote del Sefior, ciudad réproba, que a la
manera de las que nos habla la Escritura, lleva el sello del
anatemay exterminio.”

Desde aguellostiempos, la Ciudad de México, hasido parte
de los debates y las luchas politicas entre los mexicanos,
desde entonces, €l Congreso ha sido el escenario mas
importante para discutir sobre la organizacion politica
administrativa paranuestracapital.

El mismo Francisco Zarco, defini 6 desde su vis on consecuente
del Federalismo, la coexistencia posible entre la presencia de
los poderes federales y los derechos politicos locaes, bgjo la
premisa de establecer, con toda claridad, las esferas de
competenciaentreel gobiernolocd y & gobierno federal.

Precisamente, la propuesta de hacer compatibles ambas
esferas, hoy tomavida con lainiciativa de reformas que la
Asambleal egislativadel Distrito Federal envid alaCamara
deDiputados. Sinembargo, hay que sefid ar quelos cambios
en el régimen politico de la Ciudad de México han ido
avanzando de manera excesivamente lenta, porque las
reformas necesarias siempre han ido en contrasentido alos
acuerdos y consensos nacionales.

Basta recordar que la propiaAsamblea, surgié hasta 1988,
como una respuesta a las necesidades de cambio
demoacratico, que a pesar de sus limitaciones, se convirtio
rapidamente en la caja de resonancia de los principales
problemas de laciudad.

En 1993 seampliaronlasfacultadesdelamisma, paradotarla
deatribucioneslegid ativas expresas. Mientras que en 1996
se acordd la eleccién directa del Jefe de Gaobierno y
finalmente en el 2000, selogré quelos ciudadanoseligieran
asus Jefes Delegacionales.

Hoy lareformapoliticaacordadaentrelos partidos politicos,
representa un paso mas en lalargatravesia democréticade
nuestraciudad capital, como muchas otras aspiraciones que

los mexicanos tenemos, estard sujetaacambiosfuturosy a
nuevas reformas que nos acerquen hacia la creacién de
instituciones gubernamentales, de representacion popular
y deimparticién dejusticiamas eficientesy eficaces.

En €l caso del 6rgano legisativo local, es evidente que la
reforma proyectada, contiene nuevas y mas importantes
atribuciones paralaAsamblealocd: laposibilidad delegidar
en materias como la responsabilidad de los servidores
publicos, la aprobacién del monto del endeudamiento del
gobierno local, la aprobacion del Estatuto Constitucional,
asi como la facultad de iniciativa ante el Congreso de la
Unién y su participacion en las modificaciones
constitucional es, seguramente fortal ecen y daran un mayor
vigor alarepresentacion popular en €l Distrito Federal.

Por ello, la politica tendra que ser un instrumento
permanente de | os trabajos que estén por venir, tendrd que
ser una herramienta que apoye las discusiones y debates,
tendra que constituirse en €l puente entre los diferentes
partidos, por €l bien de nuestra ciudad y de sus habitantes.

En términos précticos sera necesario concertar una agenda
legislativa que al menos contenga las siguientes tareas
parlamentarias:

Ladiscusion y aprobacion del Estatuto Constitucional del
Distrito Federal.

La revision y la reforma de la Ley Organica de la
Administracion PablicalLocal.

Larevisiony reformasdel Cadigo Electoral local.

Ladiscusion y aprobacion delal ey de Responsabilidades
delos Servidores Publicos del Distrito Federal.

Y ladiscusiony aprobacion delal ey de Deuda Pablica

Asimismo, es indispensable discutir las reformas legales
necesarias para contar con una politicaintegral de seguridad
publica, avanzar enlagprobacion del Codigo Pend y Civil para
el Digtrito Federal, porque estas tareas son impostergables
frentealarealidad que vivimos, porquelaseguridad piblicay
una procuracion e imparticion de judticia efectivay expedita
son exigencias ciudadanas que deben ser atendidas por los
legidadores locales, con creatividad y responsabilidad.

Por otra parte, la facultad de iniciativa de laAsamblea del
Distrito Federa ante el Congreso delaUnion nospermitira
elaborar propuestas parala creacion de marcos normativos
gue permitan atender |as zonas metropolitanas, en especial,
hay que crear mecanismos que permitan considerar las
necesidades de transporte, servicios urbanos, seguridad
publicay proteccién al ambiente.

Por otraparte, es urgente larevision delaconformacién de
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las Delegaciones actuales, atendiendo a criterios de
eficienciay eficacia

El decimotercero aniversario delaAsambleal egidativa, nos
permite detenernos en nuestraactividad legidativacotidiana
para hacer un recuento de los logros, para evaluar nuestras
carencias y limitaciones como 6rgano legislativo, pero
también es una excel ente oportunidad para proyectar hacia
el futuro nuestras aspiraciones.

La Ciudad de México concentraal 9% de la poblacion del
pais, generamas del 22% delariquezanacional, representa
el 46% delalnversion ExtranjeraDirectaNacional ; concentra
el 60% delaactividad bancariay €l 75% del ahorrofinanciero
nacional, por si misma, laeconomiadel Distrito Federa seria
landmero 35 anivel mundial; su importancia dentro de la
region centro del paisesfundamental, porque éstarepresenta
el 34% delapablaciony el 42% del Producto I nterno Bruto
Nacional.

El Distrito Federal tiene un papel estratégico para €l
desarrollo delaZonaMetropolitanadel Valle de México.

De acuerdo con entidades privadas y publicas €l Distrito
Federal ocupae primer lugar nacional en desarrollo humano,
mientras que en € ambito internacional se ubicaria en €l
lugar nimero veintitrés, ademas sigue ocupando €l primer
lugar entre los empresarios nacionales y extranjeros para
efectuar susinversiones. Anua mente recibe amas de nueve
millonesdeturistas, delos cuales 7 millones son extranjeros.

Sin embargo, en el Distrito Federal se observan los
resultados de las malas politicas econémicas delas Gltimas
décadas, pues se estima que entre 4 y 5 millones de
habitantes de esta ciudad viven en pobreza, por ello, desde
el punto devistadel Partido de la Revolucion Demacréatica
laspoliticas de desarrollo social, los programas de combate
alapobreza, tienen que ser unaobligacion del sector piblico,
porqueel contexto social, asi lo exige.

El papel deloslegisladoresesfundamental, paramovilizar a
los actores urbanos, publicos y privados con el fin de
transformar, no solamentelarealidad, sino tambiénlaimagen
y la percepcién que tenemos de los problemas que
enfrentamos.

No podriamos entender y apreciar |os cambios demaocréticos
que laCiudad de México y €l pais han experimentado, sin
reconocer el valor e importancia de los ciudadanos de la
capital, que desde siempre han defendido los principios
demoacréticos, como dejar de mencionar laimportanciaque
tienen los movimientos ciudadanos y populares que la

ciudad ha albergado, en la construccion de un auténtico
sistema democrético.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaatodoslos presentes,
ponerse de pie afin de entonar nuestro Himno Nacional .

(HimnoNacional)

EL C. PRESIDENTE.- Continle |la secretaria con los
asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, etasecretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartera. Seva
aproceder adar lecturaa ordendel diadelaproximasesion.
ORDENDEL DIiA

Sesion ordinaria. 15 de noviembredel 2001.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.
1.- Los demaés asuntos con |os que dé cuenta la secretaria.
Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.
A las 13:25 horas.
EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesion solemney se

citaparalasesion ordinariaquetendralugar € diade mafiana
15 de noviembre del afio en curso alas 11:00 horas.
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