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A las 11:15 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA CLAUDIA
ESQUEDA LLANES.- Procedalasecretariaapasar lista
de asistencia a las diputadas y diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN
LUJANO NICOLAS.- Por instruccionesdelapresidencia,
se va proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 57 diputados.
Tenemos quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Seabrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.
EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal
ORDENDEL DIiA
Sesion ordinaria. 14 de octubre del afo 2003.
1.- Listadeasistencia.

2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comunicados
4.-Tresdel Congreso del Estado de Jalisco.

5.- De la Comision de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias, por el que remite las reglas para la
celebracion delasesion solemne que severificarael 17 de
octubre del afio 2003.

Iniciativa
6.- Dereformaalaley de Salud del Distrito Federal, que
presentaladiputadaNormaGutiérrez delaTorre.
Comparecencias

7.- De la doctora Raquel Sosa Elizaga, Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal.

8.- DeladoctoraAsa CristinaLaurell, Secretariade Salud
del Gobierno del Distrito Federal.

Propuesta

9.- Con Punto deAcuerdo paraexhortar a Tribunal Electoral
del Distrito Federal paraque se apegue alos principios de
Transparencia, Racionalidad y Austeridad en gjercicio del
Gasto para €l afio 2003, que presenta el diputado Obdulio

Avila Mayo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Pronunciamientos

10.- Enconmemoracionde ““ DiaMundia delaMujer Rurd”,
que presenta la diputada Maricela Contreras Juliéan, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

11.- Sobre el ** Dia Internacional parala Reduccién de los
Desastres Naturales” y el ‘‘Dia Internacional para la
Educacion ante los Desastres Naturales’, que presenta la
diputada Martha Teresa Delgado Peralta.

Asuntos generales.
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actade lasesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- SefioraPresidenta, estasecretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
gue se solicitasu autorizacion parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda, diputado Secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econémicase preguntaalaAsambleas esde aprobarse el
actadereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputada Presidenta.

ACTADE LASESION CELEBRADAEL DIANUEVE
DE OCTUBRE DEL ANODOSMIL TRES.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAMARIACLAUDIA
ESQUEDA LLANES.

Enla Ciudad de México, Distrito Federal, siendo lasonce
horas con veinte minutos del dia nueve de octubre del
afio dos mil tres, con una asistencia de cincuenta y seis
diputados, la presidencia declaré abierta la sesion. Por
instrucciones de la presidencia se procedi6 a dar lectura
al orden del dia. En votacién econémica se aprobo el
Acta de la sesion anterior.

Lapresidencia pidi6 alasecretaria dar lecturaal Acuerdo
de la Comision de Gobierno, sobre la celebracién de una
Sesion Solemne conmemorativa del Quincuagésimo
aniversario del Sufragio Femenino en México. En votacion
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economica fue aprobado este Acuerdo que seturné por la
presidencia a la Comisiéon de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias, para la elaboracion de las
reglas que regiran el desarrollo de esa Sesion

La secretaria dio lectura a otro Acuerdo de la Comisién
de Gobierno, relativo a la revision de la Cuenta Publica
correspondientealosejercicios 2000y 2002. La Asamblea
aprobd en votacion econdmica este Acuerdo, y seturné a
la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, por instrucciones de la presidencia.

La presidencia sometié a discusién, y en su caso
aprobacion, el dictamen que presentd la Comisiéon de
Administracién y Procuracion de Justicia con proyecto
de Decreto relativo a la ratificacion del nombramiento
de Magistrada de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de la
Licenciada Emilia Aceves Gutiérrez, en votacion
econémica, se dispensd al procedimiento previsto en el
articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea.

La Presidenta concedi6 la palabra al Diputado Andrés
Lozano Lozano, para fundamentar €l dictamen, se aprobd
en vatacion nominal con 59 votos. La presidencia declar6
aprobado el dictamen presentado por la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, con proyecto
de Decreto para la ratificacion de la licenciada Laura
Emilia Aceves Gutiérrez, como Magistrada de la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, y orden6 su comunicacion a la
interesada para los efectos legales a que hubiera lugar.
La Presidenta dio la bienvenida a la Licenciada Laura
Emilia Aceves Gutiérrez, ratificada en su cargo de
Magistrada, en esta sesion y designd en comision de
cortesia para acompafiarla a su ingreso al recinto, a los
diputados: Alfredo Hernandez Raigosa, Jesus Lopez
Sandoval, Francisco Agundis Arias, y Mauricio Lépez
Velazquez. Enseguida la Presidenta de la Mesa Directiva
pidi6 ala Licenciada Aceves Gutiérrez pasar al frente de
la tribuna a rendir la protesta constitucional al cargo de
Magistrada, al terminar este acto pidi6 a la Comisién de
Cortesia acompafarla a su salida del Recinto. La
presidencia ordend hacerlo del conocimiento del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y de la Magistrada
Presidentadel Tribunal delo Contencioso Administrativo,
asi como, publicar el Decreto correspondiente en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion.

Como siguiente punto del orden del diaseprocedid arecibir
la comparecencia de la Secretaria de Medio Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal. Se designé en Comision de
Cortesia para acompafiar ala Doctora Claudia Sheinbaum
Pardo, Secretaria del Medio Ambiente, a suingreso a este
salén de sesiones a los diputados y diputadas: Sara

Figueroa Canedo, Héctor Mauricio LOpez Velazquez,
Maria Teresita Aguilar Marmolgjoy Silvia Oliva Fragoso.
La presidencia dio la mas cordial bienvenida a la
servidora publica compareciente einstruyd ala Secretaria
para que procediera a dar lectura al Acuerdo de la
Comision de Gobierno que norma las comparecencias de
servidores publicos del Gobierno del Distrito Federal,
ante la Asamblea.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO JESUSLOPEZ
SANDOVAL

Para fijar posicién por sus grupos parlamentarios, se
concedié el uso dela Tribuna a los diputados y diputadas
siguientes: Sara Figueroa Canedo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Maria Claudia Esqueda Llanes del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Christian
Martin Lujano Nicolas, del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional, y, Aleida Alavez Ruiz del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.

Acto seguido €l Presidente cedi6 el uso delatribunaala
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal, hasta por veinte minutos, para presentar el
Informe sobre resultados de las acciones encomendadas
a la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Distrito Federal. Para formular preguntas a la Doctora
Claudia Sheinbaum se concedi6 el uso de la palabra,
desde su curul, alasdiputadasy diputados. Martha Teresa
Delgado Peralta, Sara Guadalupe Figueroa Canedo,
Maria Claudia Esqueda Llanes, Sofia Figueroa Torres e
Higinio Chavez Garcia. La servidora publica
compareciente dio respuesta a las preguntas que se le
formularon al terminar cada una de lasintervenciones de
los legisladores y legisladoras quienes, ademas, hicieron
uso del derecho de réplica que les otorgd la presidencia
hasta por tres minutos.

Durante la intervencién dela diputada Claudia Esqueda
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, desde su curul € diputado Bernardo De la
GarzaHerrera, del grupo parlamentario del Partido Veerde
Ecologista de México, solicitd a la presidencia que
sefialara a la servidora publica compareciente se
adhiriera al Acuerdo para estas comparecencias. El
Presidente indico que se estaba cumpliendo e Acuerdo.
Desde su curul e Diputado René Bejarano Martinez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética hizo uso de la palabra para aclarar que en
ningdn momento se habia violado el Acuerdo
Parlamentario, y que la libertad de expresar ideas no
puede ser obstaculizada por ningun Partido Politico. El
Diputado José Espina Von Roehrich, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, desde su
curul pidié la palabra para una mocién, en € sentido de
gue €l uso de la palabra no se lo puede dar asi mismo
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ningun diputado, la da el Presidente, y €l Presidente no
se la dio. La presidencia ordeno cefiirse al Acuerdo, e
indicé a la compareciente que podia continuar con su
intervencion.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAMARIACLAUDIA
ESQUEDA LLANES

La presidencia agradecié a la Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, Secretaria de Medio Ambiente el
informe presentado al Pleno y las respuestas a las
preguntas que le fueron formuladas, y pidi6 ala comision
de cortesia acompafiarla a su salida del sal6n de sesiones.

La Presidenta pidio a las y los legisladores per manecer
en sus curules para continuar la sesién, exhortandolos a
apegarse al Acuerdo de la Comision de Gobierno para
las compar ecencias de servidores publicos, aprobado por
el Pleno, que suscribieron los coordinadores de todos |os
grupos parlamentarios representados en la Asamblea.
Acto seguido la presidencia sefial 6 que el siguiente punto
del orden del dia era la comparecencia del Ingeniero
César Buenrostro Hernandez, Secretario de Obras y
Servicios del Gobierno Federal, y, paratal efecto pidio a
losdiputadosy diputadas, José Antonio Arévalo Gonzalez,
Jorge Garcia Rodriguez, Irma Islas Leon y Slvia Oliva
Fragoso, integrantes de la comision de cortesia,
acompafiarlo a su ingreso al salén de sesiones. La
presidencia dio la Bienvenida al compareciente, y orden6
ala Secretaria dar lectura al Acuerdo dela Comision de
Gobierno, aprobado por €l Pleno, para el desarrollo de
las sesiones en las que se reciben las comparecencias de
los Servidores Publicos del Gobierno del Distrito Federal.
La presidencia concedio €l uso de la palabra para fijar
posicion por sus grupos parlamentarios, hasta por quince
minutos, a los diputados y diputadas: José Antonio
Arévalo Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Mauricio Lépez Velazquez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Juan Antonio Arévalo Lépez del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; y Rodolfo
Cobarrubias Gutiérrez del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética. Acto seguido la
presidencia cedio €l uso de la tribuna al servidor pablico
compareciente, para presentar Informe de las acciones
realizadas por la Secretaria de Obras y Servicios del
Gobierno del Distrito Federal, a su cargo. Para formular
sus preguntas hicieron uso de la palabra, desde su curul
los diputados y diputadas José Antonio Arévalo Gonzal ez
del grupo parlamentario del Partido \Vlerde Ecologista de
México; Mauricio Lépez Veladzquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Ménica Leticia Serrano Pefia, del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional, y Alfredo Carrasco Baza
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, al concluir cada una de sus intervenciones,
cedi6 la tribuna al compareciente para darles respuesta;

otorgando ademds, a las y los legisladores hasta tres
minutos para réplica. Al concluir la intervencién del
servidor publico compareciente, en respuesta a las
preguntas que le fueron formuladas por el diputado
Alfredo Carrasco Baza, la Presidenta interrumpio el
desahogo de la comparecencia, para consultar al Pleno
en votacién econdmica, si era de prorrogarse la sesion
para desahogar todos los asuntos en cartera, resultando
aprobada la propuesta. Continuando con el desahogo de
la comparecencia, la Presidenta concedio la palabra al
diputado Alfredo Carrasco Baza, hasta por tres minutos,
para hacer uso de su derecho deréplica. Al concluir esta
intervencion la presidencia agradecio al Ingeniero César
Buenrostro Hernandez, Secretario de Obras y Servicios
del Gobierno del Distrito Federal el informe de las
accionesrealizadas por la Secretaria de Obrasy Servicios,
asi como, las respuestas a las preguntas que le fueron
formuladas en esta sesion, y, solicité a la comision de
cortesia acompafiar al servidor publico compareciente
al momento que deseara retirarse del salon de sesiones.

Continuando con €l orden del dia, la presidencia otorgé
la palabra al diputado Héctor Mauricio Lépez Vel azquez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar un pronunciamiento en
relacién con los sucesos ocurridos €l dia ocho de octubre
del afio en curso entre trabajadores del Sindicato Unico
de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal. Para
el mismo Tema se concedié el uso de la palabra al
diputado Emilio Fernandez Allende, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
Enseguida pidi6 la palabra el diputado Héctor Mauricio
Lopez Velazquez, para hechos. También para hechos dio
la palabra al diputado Elio Ramén Bejarano Martinez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, Enseguida la presidencia comunicé al
Pleno que habia sido retirado del orden del dia el punto
diezrelativo a Efemérides.

Agotados los asuntos en cartera se dio lectura al orden
del dia de la préxima sesion.

La presidencia levantd la sesion siendo las diecisiete
horascon treintay cinco minutos, y cité parala quetendra
lugar €l dia martes catorce de octubre a las once horas,
rogando a todos puntual asistencia.

LA C. PRESIDENTA.- Esta presidencia hace del
conocimiento de la Asamblea que se han recibido tres
comunicadosdel honorable Congreso del Estado de Jalisco.
Procedalasecretariaadar lecturaal primero deellos.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa comunicado dereferencia.

GOBIERNO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA DEL CONGRESO
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NUMERO OF DPL 2094-LVI

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
ISABEL LA CATOLICA NO. 33, 2° PISO
MEXICO, D. F. C. P.06000

COMPANEROSDIPUTADOS Y DIPUTADAS,

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesion verificada el
dia de hoy, aprobd el Acuerdo Econdmico nimero 1069/
03 del que le anexo copia, para los efectos legales
procedentes, mediante el cual se manifiesta la
preocupacion respecto de la problemética que aqueja a
miles de nifios que cumpliran seis afios después del 1°. de
Septiembre, motivo por el cual no pueden ingresar al 1°.
de primaria, y se manifiesta la propuesta de esta LVI
Legislatura, que la edad tope de ingreso al nivel de
primaria, sea por afios naturales (generacion), de tal
suerte que cualquier nifio que cumpla seis afios, en el afio
gueiniciael ciclo escolar, puedaentrar al 1°. deprimaria,
y se aplique también para el ingreso a nivel preescolar.
Seremite el presente para que se sumen a dicha propuesta.

Por instrucciones de la Directiva de esta Honorable
Soberania Jalisciense, hago de su conocimiento lo
anterior en via de notificacion personal y para los efectos
legales subsecuentes, agradeciéndole que las acciones
gue se sirva tomar al respecto las haga del conocimiento
de esta Representacién Popular, a la brevedad posible, a
fin de darles el curso correspondiente.

Atentamente
Sufragio efectivo, no reeleccion,
Guadalajara, Jalisco, 23 de Septiembre de 2003.
2003 Afio de la Equidad en Jalisco”

LIC. RICARDO HOMERO SALASTORRES
OFICIAL MAYOR

—_0o0__
GOBIERNO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA DEL CONGRESO

COMPANERASDIPUTADASY DIPUTADOS:

JOSE GUADALUPE MADERA GODOY, Diputado de esta
LVI Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, de
conformidad con lo establecido en €l articulo 28, fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, asi
como en los articulos 85, 87 y 90 de la misma Entidad,
tengo a bien someter a consideracion de esta H,.
Representacion Popular la Iniciativa de ACUERDO
ECONOMICO.

CONS DERANDOS
I

Conforme a lo dispuesto por €l articulo 28, fraccién | de
la Constitucion Politica del Estado de nuestro Estado, es

facultad de los diputados elevar iniciativas a la
consideracion del Pleno del Congreso del Estado, asi
mismo los articulos 85,87 y 90 dela Ley Organica de este
Poder Legislativo establecen que dichas iniciativas
podréan ser de ley, de decreto y de acuerdo econdmico.

La educacién de todos los mexicanos es un derecho
elevado a garantia constitucional de conformidad a lo
establecido por el articulo 3° constitucional y sus
correlativos en la ley de educacion federal y estatales. En
nuestra legislacion educativa, se postula la concepcion y
las caracteristicas dela educacién en el estado mexicano,
asi como los criterios basicos que la orientan.

Estas leyes y acuerdos establecen legalidad de las
funciones y atribuciones, facultades y responsabilidades
del Ejecutivo Federal, asi como del Ejecutivo del Estado
en materia educativa, y que se delegan en la Secretaria
de Educacion Publicay en la Secretaria de Educacion de
Jalisco. Aln con toda esta riqueza juridica positiva surge
la necesidad de que se estudien y perfeccionen, porgue es
a partir de las peguefias imprecisiones que se observan
en ellas de donde se originan los grandes problemas de
la educacion.

v

Tomando en cuenta que €l calendario escolar no coincide
con el afio civil, quienes cumplen 6 afos de edad en el
periodo comprendido del 2 de septiembre al 31 de
diciembre, se ven afectados por no cubrir el requisito que
actualmentenorma el ingreso a primer grado deprimaria,
reglamentado por el acuerdo 312 del Honorable
Congreso de la Unién y aprobado el 15 de abril, en €l
cual establece los lineamientos para dicha situacién.

\Y

S bien es cierto que el requisito de tener 6 afos esta
debidamente sustentado y suficientemente analizado por
los especialistas en la materia, sin embargo con la
aplicacion del acuerdo se genera un atraso en la
preparacién académica en miles de nifios que han nacido
en este periodo.

Vi

Es necesario darle solucion de fondo ha esta situacion
para que en los ciclos subsecuentes no se siga generando
este problema en el nivel primariay por consecuencia en
el depreescolar en el cual no existe una norma establecida
ysedegasoloal criterio delasautoridades educativas, |0
cual ha generado una situacién cadtica en las escuelas y
en los preescolares; la respuesta no es el hacer repetir el
afio escolar a miles de infantes, negando €l ingreso al



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 14DE OCTUBRE DE 2003 7

grado superior es responsabilidad de todos ofrecer una
solucion integral, incluyente y propositiva que genere
las condiciones de equidad y de oportunidad para todos.

Vi

Esta preocupacion ha sido manifiesta por miles de padres
de familia que solo buscan que sus hijos continden con
sus estudios, del mismo modo en esta misma tribuna se
planted en la sesion anterior una propuesta de solucién
para los nifios de nuestro Estado, sin embargo como
legisladores no podemos rebasar la ley por €l contrario
debemos generar las condiciones para que las leyes
otorguen lasgarantiasy |los derechos paratodos; asi pues,
reitero la necesidad urgente de dar una solucion real y
de fondo a esta problematica.

Para tales fines y con fundamento en los articulos 28,
fraccion | de la Constitucion Politica de nuestro Estado,
85 y 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, someto a la consideracion de los
miembros de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO.- Girese atento oficio al titular del Ejecutivo
Federal, al Secretario de Educacién y al honorable
Congreso de la Unién, mediante el cual se manifieste la
preocupacion respecto de la problematica que aqueja a
miles de nifios que cumpliran seis afios después del 1° de
Septiembre motivo por el cual no pueden ingresar a
primero de primaria. Asi mismo manifiéstese la propuesta
de esta LVI Legislatura que la edad tope de ingreso al
nivel de primaria sea por naturales (generacion), de tal
suerte que cualquier nifio que cumpla 6 afios en el afio
gue inicia €l ciclo escolar pueda entrar a primero de
primariay que ese mismo criterio generacional seaplique
también para el ingreso a nivel preescolar.

SEGUNDO.- Remitase copia certificada del presente
acuerdo a todas las legislaturas del pais a efecto de
instarlos para gque se sumen ha dicha propuesta.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jal., 23 de septiembre de 2003.
“ SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
*2003, ANO DE LA EQUIDAD EN JALISCO”
DIP. PROF. J. GUADALUPE MADERA GODOQY

El suscrito Oficial Mayor del honorable Congreso y Soberano de
Jalisco CERTIFICA: Que las presentes fotocopias en tres hojas
Gtiles, son copia fiel del original que tuve a la vista y que
corresponden al acuerdo econémico nimero 1069/03, aprobado
en sesion de fecha 23 de septiembre de 2003, mismo que obra en
los archivos de este poder legislativo.

Se extiende la presente certificacion a los veintiséis dias del mes de
septiembre del 2003.

Atentamente
Sufragio efectivo, No reeleccién,
Guadalajara, Jalisco, 23 de Septiembre de 2003.
“2003 Afio de la Equidad en Jalisco”

LIC. RICARDO HOMERO SALAS TORRES
OFICIAL MAYOR

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LAC.PRESIDENTA .- TUrneeparasuandissalaComision
de Educacion.

Procedalasecretariaadar lecturaal siguiente comunicado
del honorable Congreso del Estado de Jalisco.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN.- Por instrucciones de la
presidenciase vaaproceder adar lecturaal comunicado de
referencia.

lecturaa comunicado dereferencia

NUMERO OF DPL 2093-LVI
DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

GOBIERNO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA DEL CONGRESO

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
ISABEL LA CATOLICA NO. 33, 2° PISO
MEXICO, D. F. C. P.06000

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesion verificada el
dia de hoy, aprobo el Acuerdo Econémico nimero 1068/
03 del que le anexo copia, para los efectos legales
procedentes, mediante el cual se les solicita atentamente
realicen un pronunciamiento para apoyar la propuesta
de solucion en forma legal, a la problematica de
ahorradores defraudados dela cajas popularesen €l pais.

Por instrucciones de la Directiva de esta Honorable
Soberania Jalisciense, hago de su conocimiento lo
anterior en via de notificacion personal y para los efectos
legales subsecuentes, agradeciéndole que las acciones
gue se sirva tomar al respecto las haga del conocimiento
de esta Representacién Popular, a la brevedad posible, a
fin de darles el curso correspondiente.

Atentamente
Sufragio efectivo, no reeleccion,
Guadalajara, Jalisco, 23 de Septiembre de 2003.
**2003 Afio de la Equidad en Jalisco”

LIC. RICARDO HOMERO SALAS TORRES
OFICIAL MAYOR

0]
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GOBIERNO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA

DEL CONGRESO

NUMERO AC. ECON. #1068/03

CIUDADANASY CIUDADANOS DIPUTADOS

JOSE GUADALUPE MADERA GODOY, diputadodelaLVI
legislatura del Estado de Jalisco, de conformidad con lo
establecido en €l articulo 28 Fraccion | dela Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, asi como en los articulos
85y 88 delaLey Organica del Poder Legislativo, tengo a
bien someter ala consideracion de esta H. Representacion
Popular, la siguiente Iniciativa de Acuerdo Econémico,
misma que formul 6 con base en la siguiente:

EXPOS CION DE MOTIVOS
I

Con fundamento en los dispuesto por €l articulo 28 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, es facultad
de los Diputados presentar iniciativas de Ley, de Decreto
y en su caso de Acuerdo Econdmico como lo establece €l
articulo 85 de la Ley del Poder Legislativo.

En este sentido, es del conocimiento publico los graves
problemas que tienen que ver con el asunto de los
ahorradores defraudados por la Cajas Populares, ya que
representa en muchos casos el ahorro detoda unafamilia,
por lo que resulta un grave problema que afecta
directamente a los ciudadanos.

Es imperante de esta H. Legislatura se pronuncie a favor
de los ciudadanos afectados por las cajas populares de
ahorro, y que €l alto sentido de responsabilidad de mis
comparier os diputados se manifieste en la aprobacién de
la iniciativa que pongo a su consideracion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 88, 94 y 96 de la Ley Organica del Poder
Legidlativo del Estado de Jalisco, someto a la elevada
consideracion de ustedes Ciudadanos Diputados, el
siguiente proyecto de

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO.- Solicitese al Ejecutivo Federal y al H.
Congreso de la Unién reconsidere la viabilidad de
modificar el fideicomiso creado para atender a los
ahorradores defraudados por diversas cajas populares,
para que aquellos ciudadanos ahorradores de otras cajas
populares, que no fueron considerados en tal fideicomiso
sea revalorada la posibilidad de que sean tomados en
cuenta en un nuevo programa gubernamental.

SEGUNDO.- Sugiérase al gecutivo Federal se busquen
alternativas presupuestarias de |os bienes incautados del
nar cotrafico para respaldar la solucién a la demanda de
ahorradores defraudados.

TERCERO.- Solicitese al Ejecutivo del Estado prevea
economia presupuestal para que en caso de ser modificado
el fideicomiso que atiende a los defraudados de las Cajas
de Ahorro Popular; pueda estar en condiciones que tal
fideicomiso establece.

CUARTO.- Enviese atento oficio a los Honorables
Congreso de los Estados en nuestro Pais, a fin de que
realicen un pronunciamiento para apoyar la propuesta
de soluciéon en forma legal a la problematica de
ahorradores defraudados.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
DIP. JOSE GUADALUPE MADERA GODOY
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputado Secretario. Esta
Asamblea ha quedado debidamente enterada.

Procedalasecretariaadar lecturaal siguiente comunicado
del honorable Congreso del Estado de Jalisco.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa comunicado dereferencia.

NUMERO OF DPL 2119-LVI
DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

GOBIERNO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA DEL CONGRESO

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
ISABEL LA CATOLICA NO. 33, 2° PISO
MEXICO, D. F. C. P.06000

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesién verificada el
dia de hoy, aprobd € Acuerdo Econémico nimero 1082/
03 del que le anexo copia, para los efectos legales
procedentes, mediante el cual se hace una atenta y
respetuosa invitacion a efecto de que se sume y respalde
el contenido del presente acuerdo, relativo a revisar y
actualizar de manera integral el marco juridico aplicable
al registro y supervisién de productos farmacéuticos,
bioldgicos y aditivos alimenticios de uso zootécnico.

Por instrucciones de la Directiva de esta Honorable
Soberania Jalisciense, hago de su conocimiento lo
anterior en via de notificacion personal y para los efectos
legales subsecuentes, agradeciéndole que las acciones
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gue se sirva tomar al respecto las haga del conocimiento
de esta Representacién Popular, a la brevedad posible, a
fin de darles el curso correspondiente.

Atentamente
Sufragio efectivo, no reeleccion,
Guadalajara, Jalisco, 25 de Septiembre de 2003.
2003 Afio de la Equidad en Jalisco”

LIC. RICARDO HOMERO SALAS TORRES
OFICIAL MAYOR

(0]

NUMERO AC. ECON. #1082/03
DEPENDENCIA

GOBIERNO DE JALISCO
PODER LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO
COMPANEROSDIPUTADOS:

Los suscritos Diputadosintegrantes de la Quincuagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco y
de las Comisiones de Proteccidon y Mejoramiento
Ambiental y de Desarrollo Pecuario de la misma, en uso
de la facultad que nos confieren los articul os 28 fraccién
| de la Constitucién Politica para e Estado de Jalisco,
47-C, 47 D, 85, y 88, todos €llos de la Ley Organica del
Poder Legidativo para el Estado de Jalisco, sometemos a
consideracion de la Asamblea la siguiente Iniciativa de
ACUERDO ECONOMICO con carécter de Dictamen, a
efecto de que esta Soberania solicite de manera atenta 'y
respetuosa tanto al Ejecutivo Federal como al Congreso
de la Unién, den inicio a los trabajos conducentes a
revisar y actualizar de manera integral el marco juridico
aplicable al registro y supervisién de productos
farmacéuticos, bioldgicos y aditivos alimenticios de uso
zootécnico, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- La indebida utilizacion de betanal ogos, en especifico
el Clembuterol, en la engorda del ganado ocasioné tan
solo en Jalisco durante el 2002, segln cifras reportadas
en el Segundo Informe de Gobierno del Lic. Francisco
Ramirez Acufia, Gobernador Constitucional del Estado,
114 casos notificados de personas intoxicadas por €l
consumo de higado de res.

2.- Este grave problema de salud publica generado por
algunos ganaderos que buscan producir ganado
musculoso y con poca grasa a base de los productos
quimicos conocidos como betagonistas que estan
expresamente prohibidos por las autoridades
agropecuariasy de salud, como es el caso de clembuterol,
situacién que no ha pasado desapercibida por la actual

Legislatura, habiéndose presentado en una primera
instancia el Acuerdo Econdmico 204/01, mediante el cual,
en apoyo a la Legislatura de Colima, se solicitaba al H.
Congreso de la Unién el que realizara una investigacion
sobre el procedimiento llevado a cabo por la entonces
SAGAR, hoy SAGARPA, que dio como resultado la
aprobacion y uso para la finalizacion de ganado bovino
del clorhidrato de zlpalterol, para que en su caso se
exigiera el cumplimiento de las responsabilidades
conducentes ante las autoridades competentes. Posterior
a dicho acuerdo, esta Soberania en otras tres ocasiones
ha solicitado la intervencion de la Secretaria de Salud
del Gobierno del Estado de Jalisco y a la Delegacion
Federal de SAGARPA para controlar la utilizacion de
estas sustancias que atentancontra la salud de la
poblacion.

3.- Los betanagonistas utilizados como aditivos para
incrementar los volUmenes de la produccién de carne de
diversas especies para consumo humano, son sustancias
sobre la que es muy razonable exteriorizar la duda sobre
los niveles residual es que se pueden encontrar en tejidos
de bovinos tales como en higado, médula, ojos, cerebro,
testiculos, pene, pulmén, corazon, glandula mamaria,
lengua y labio entre otros, en virtud de no existir
informacion al respecto, con el consecuente riesgo en la
salud publica; por ello, resulta incongruente que
legalmente este autorizado en México la utilizacién del
clorhidrato de zlpalterol o Zilmax, cuando en € resto
del mundo no esta autorizado. Debido a lo anterior, desde
el afo 2001 se solicitaba a la autoridades de SAGARPA
la suspension en la utilizacion de todos los Betanal ogos,
entre otras, por las siguientes razones:

a) Falta de vigilancia sobre la observacién de
uso de las indicaciones técnicas para su

empleo.

b) Falta de coordinacién interinstitucional.

c)  Ausenciadelimites maximos permisiblesbajo
normas internacionales.

CONS DERANDO:

PRIMERO.- Que la solicitud de registro de farmacos,
guimicos, bioldgicos y aditivos para uso alimenticio en
animal es obedece a un interés unilateral, sin un requisito
dejustificacién de demanda del mercado por parte delos
miembros de la cadena alimentaria potencialmente
beneficiarios y-0 afectados con su aprobacién.

SEGUNDO.- Que enlosrequisitos actuales para registro
no se solicita un estudio de impacto en la rama de la
industria alimentaria en cuestion.

TERCERO.- Que bajo lanormatividad y legislacién actual
NO existe un marco que obligue a Instituciones y
Dependencia alguna a implementar un sistema de
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monitoreo, control y vigilancia que garantice el uso del
producto bajo las condiciones en las que se autorizo.

CUARTO.- Que el marco normativo y legal actualmente
existente, ha generado un alto nivel de cuestionamientos
a la eficiencia con la que se puede garantizar el
ofrecimiento de alimentos inocuos a la poblacion.

QUINTO.- Que la normatividad existente para regular el
registro defarmacos, quimicos, biolégicosy aditivospara
uso alimenticio en animales da lugar a interpretaciones
de criterio de las autoridades y por ende, crea la
posibilidad de decisiones de beneficio unilateral, ademéas
de ocasionar inexactitudes e inconsistencias en la
Metodol ogia.

SEXTO.- Que el surgimiento de productos nuevos
demandan condiciones de prueba y supervision NO
CONTEMPLADASen las normas actuales, |o que provoca
incongruencias cientificas y metodolégicas, y si ponen
en riesgo la salud del consumidor.

SEPTIMO.- Que el principio precautorio reconocido
internacional mente no se aplica o toma en cuenta en este
proceso de registro bajo la normatividad y legislacion
actual en México.

OCTAVO.- Que estas condiciones enfatizan la necesidad
derevisar el marco normativoy legal vigente con mirasa
establecer nuevas normas y procedimientos tendientes a
garantizar el abastecimiento de alimentos de origen
animal y vegetal inocuos a la poblacion.

NOVENO.- Quela ausencia deun organismo AUTONOMO
e INDEPENDIENTE que fiscalice, audite y sancione las
acciones de las dependencias oficiales involucradas en
garantizar la inocuidad alimentaria en México, ha
provocado el uso y abuso de sustancias que implican un
riesgo para la salud de la poblacion.

DECIMO.- Que debido a todo |0 anteriormente expuesto,
se hace necesario:

1.- Una urgente revisién integral, profunda y
detallada de las condiciones existentes en México
en contraste con las que deberian existir, para:

1.1 El registro de farmacos, quimicos, biolégicosy
aditivos para uso alimenticio en animales.

1.2 Los mecanismos y procedimientos legales que
garanticen su adecuado uso en forma comercial y
que apoyen asi mismo a garantizar la
disponibilidad de alimentos inocuos para la
poblacion.

Asi como incluir en esta revision:

a) El nocivo acotamiento legal y por ende ambito
de responsabilidades en este tema de las diferentes

dependencias gubernamentales involucradas y la
necesidad de entrelazarlas EFICIENTE Y
EFECTIVAMENTE en acciones cooperativas y
complementarias.

b) El acotamiento legal que mantiene y/o favorece
la desvinculacién entre €l aspecto de salud animal
y sanidad vegetal y consecuentemente la inocuidad
de los animales, con la salud humana, lo que
implica una revision de la actual Ley Federal de
Sanidad Animal.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones que suscriben
el presente, proponen ante el Pleno de este H. Congreso,
la siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO: Solicitese de manera atenta y respetuosa al
Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de
Salud, Secretaria de economia Y Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, inicien los trabajos tendientes a revisar y
actualizar de manera integral el marco juridico vigente
aplicable a las condiciones de registro y supervision de
farmacos, bioldgicos y aditivos alimenticios de uso
Zootécnico.

SEGUNDO: Solicitese de manera atenta y respetuosa al
H. Congreso de la Unidn, para que en coordinacién con
las Secretarias competentesdel Ejecutivo Federal, inicien
los trabajos tendientes a revisar y actualizar de manera
integral el marco juridico vigente aplicable a las
condiciones de registro y supervision de farmacos,
biol6gicos y aditivos alimenticios de uso zootécnico.

TERCERO: Expidase una atenta y respetuosa invitacion
a cada una de las Legislaturas de los Estados del pais, a
efecto de que se sumen y respalden el presente Acuerdo.

SALA DE COMISIONESDEL CONGRESO DEL ESTADO
Guadalajara, Jalisco a 25 de septiembre del 2003.

La Comisién de Proteccién y Mejoramiento Ambiental:
Dip. Ena Luisa Martinez \ielasco, Presidenta; Dip. Martin
Gonzal ez Jiménez, vocal; Dip. Ignacio Bafiuelos Varelay
Dip. Ernesto Diaz Méarquez, vocal. Y por la Comision de
Desarrollo Pecuario: Dip. David Mendoza Pérez, Dip.
Ricardo Pedro Chavez Pérez, vocal; Dip. Ramiro
Herbierto Delgado Saldafia, vocal; Dip. José Trinidad
Mufioz Pérez, vocal y Dip. José Ledn Valle, vocal.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputado Secretario. TUrnese
parasu anadisisalaComision de Desarrollo Rural.

Proceda la secretaria a dar lectura a las Reglas para la
celebracion dela Sesion Solemne que severificarael 17 de
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octubre del 2003 con motivo del ‘‘ Quincuagésimo
Aniversario del Sufragio Femenino en México'’, que
presentala Comision de Estudios L egislativosy Practicas
Parlamentarias.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa documento de referencia.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

A la Comision de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias, fueron turnadasLASREGLASPARALA
CELEBRACION DE LA SESION SOLEMNE QUE SE
VERIFICARA EL 17 DE OCTUBRE DEL 2003, CON
MOTIVO DEL “L” ANIVERSARIO DEL SUFRAGIO
FEMENINO EN MEXICO”, acordada por la Comision
de Gobierno de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fecha 7 de octubre del afio 2003.

Con fundamento en los articulos 59, 60 fraccién 1, 61, 62
fracciénl, 63,64y 71 parrafo primerodelaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28,
30, 32, 33, 84 y 85 del Reglamento para €l Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
esta comision de abocd a la preparacién del Dictamen
con Proyecto de Resolucién para la elaboracion de las
REGLAS PARA LA CELEBRACION DE LA SESION
SOLEMNE QUE SE VERIFICARA EL 17 DE
OCTUBRE DEL 2003, CON MOTIVO DEL *“L
ANIVERSARIO DEL SUFRAGIO FEMENINO EN
MEXICO”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Estudios Legislativos y Préacticas Parlamentarias,
somete al Pleno de esta Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal el presente dictamen con Proyecto de Resolucién,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de la H. Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, |11 Legislatura, celebrada
el dia 9 de octubre del afio 2003, se present6 ante el Pleno
dela Asamblea Legidlativa, € Acuerdo dela Comision de
Gobierno, para celebrar una Sesién Solemne
conmemorativa del “L" Aniversario del Sufragio
Femenino en México.”

2.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 11l Legislatura, el acuerdo antes indicado fue
turnado ala Comision de Estudios Legislativosy Practicas
Parlamentarias, con fecha 9 de octubre del afio 2003,

recibida el mismo dia, mes y afio, a fin de que con
fundamento en el articulo 28 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se procediera a la elaboracion de las reglas
correspondientes.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en €l articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Estudios
Legislativos y Précticas, se reunié e 13 de octubre del
2003 para dictaminar y elaborar las Reglas para la
celebracion de la Sesion Solemne que se verificara el 17
de octubre del 2003, con motivo del “L Aniversario del
Sufragio Femenino en México”, con €l fin de someterlasa
la consideracion del pleno de esta H. Asamblea
Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision de Estudios Legislativos
y Précticas Parlamentarias, es competente para conocer
y elaborar las REGLAS PARA LA CELEBRACION DE
LA SESION SOLEMNE QUE SE VERIFICARA EL 17
DE OCTUBRE DEL 2003, CON MOTIVO DEL “L
ANIVERSARIO DEL SUFRAGIO FEMENINO EN
MEXICO”, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 61, 63 y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa.

SEGUNDO.- Que €l 17 de octubre de 1953, culminé una
etapa en la que después de una larga lucha delas mujeres,
sereconocio a éstasel derecho aemitir suvotoy participar
en los asuntos politicos del pais.

TERCERO.- Que sin duda constituye una de los grandes
logros sociales y culturales que las mujeres han obtenido
dentro de nuestro sistema politico nacional, al obtener
no la concesion, sino el verdadero reconocimiento de un
derecho elemental inherente a su persona, en una sociedad
justa y democrética, plural y abierta, en la que se han
fortalecido las instituciones democraticas en los Ultimos
afiosy con €l reconocimiento de la autonomia, la libertad
y la independencia de las mujeres en el ambito politico y
nacional, ha sido el paso fundamental en las
transformaciones mas enriquecedoras de nuestras
instituciones publicas y en las que ellas han jugado y
juegan un papel elemental.

CUARTO.- Que este érgano legislativo no debe pasar
inadvertido, la fecha en que sucumbié una etapa que
negaba el derecho alasmujeresde participar activamente
en los asuntos politicos del pais. Hoy nos encontramos
ante una realidad gue nos muestra que las mujeres han
sido artifices de los cambios democraticos institucionales
del pais.

QUINTO.- Quepor ello debecelebrarselafechadel 17 de
octubre del 2003, como €l dia en que se conmemora el
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“L” Aniversario del Sufragio Femenino en México, misma
gue se debera llevar a cabo mediante ceremonia solemne
con base en las reglas que al efecto se emiten en el
presente dictamen con proyecto de resolucién, tal y como
lopropuso € dia 7 de octubredel afio en curso, la Comision
Gobierno de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 28 del Reglamento para €l Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
de conformidad con lo solicitado en la elaboracién de
REGLAS PARA LA CELEBRACION DE LA SESION
SOLEMNE QUE SE VERIFICARA EL 17 DE
OCTUBRE DEL 2003, CON MOTIVO DEL ‘L
ANIVERSARIO DEL SUFRAGIO FEMENINO EN
MEXICO”, la Comisién de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, resuelve:

UNICO: SefijanlasREGLASPARALA CELEBRACION
DE LA SESION SOLEMNE QUE SE VERIFICARA EL
17 DE OCTUBRE DEL 2003, CON MOTIVO DEL “L
ANIVERSARIO DEL SUFRAGIO FEMENINO EN
MEXICQO”, al tenor del siguiente formato:

PRIMERO.- La sesi6n serealizara como Sesién Solemne,
con el Unico fin de conmemorar el L Aniversario del
Sufragio Femenino en México, conforme al acuerdo
tomado por la Comisién de Gobierno el 7 de octubre del
afio 2003.

SEGUNDO.- Lasesiéon solemneiniciaraalas12:00 horas,
el dia viernes 17 de octubre del 2003, en el Recinto
Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

TERCERO.- La Presidenta dela Mesa Directiva pediraa
la Secretaria dar lectura a las reglas aprobadas por €l
Pleno para celebrar la sesién solemne.

CUARTO.- Habra un pronunciamiento sobre el L
Aniversario del Sufragio Femenino en México, por un
integrante de cada uno de los Grupos Parlamentarios
gue integran ésta Asamblea, incluyéndose si asi |0 desea,
a la Diputada Independiente, por un término de 10
minutos para cada uno de estos conforme a un orden
creciente de representacion, conforme a lo siguiente:

a) Diputada Independiente;

b) Partido Verde Ecologista de México;
c) Partido Revolucionario Institucional;
d) Partido Accion Nacional;

e) Partido de la Revolucion Democratica;

QUINTO.- Al concluir los pronunciamientos se entonara
el Himno Nacional.

SEXTO.- La Presidenta de la Mesa Directiva, declarara
concluida la sesién solemne.

Dip. Obdulio Avila Mayo, Presidente; Dip. Roberto Carlos
Reyes Gamiz, Secretario; Dip. Jorge Alberto Lara Rivera,
integrante; Dip. Héctor Mauricio Lépez Veldzquez,
integrante; Dip. Lorena Millavicencio Ayala, integrante;
Dip. Silvia Oliva Fragoso, integrante; y Dip. José
Guadalupe Jiménez Magafia, integrante.

Cumplidasu instruccién, sefiora Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario.

En términos de lo dispuesto por el articulo 138 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si son de aprobarse las reglas a que
se ha dado lectura.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsambleasi son
de aprobarse lasreglas de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobadas las reglas, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Asamblea ha quedado
debidamente enterada.

Para presentar unainiciativade reformaalaley de Salud
del Distrito Federal, se concede el uso de la palabraala
diputadaNormaGutiérrez delaTorre.

LAC.DIPUTADANORMAGUTIERREZ DE LATORRE.-
Diputadas y diputados, buenos dias.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 14 FRACCION Il, Y SE
ANEXAN LOSARTICULOS14BIS1,14BIS2,14BIS
3,14BIS4,14BIS5,14BIS6 DE LA LEY DE SALUD
PARAEL DISTRITOFEDERAL.

Dip. Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la que suscribe Dip.
Norma Gutiérrez de la Torre, diputada por e Partido
Revolucionario Institucional con fundamento en el
articulo 122, base primera, fraccion V inciso i de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
42 fraccion XI11 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 10, fraccion |, 17, fracciones IV y V, 83, 84,
parrafos primero y segundo de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 82, fraccién
| del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal presento la
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siguiente propuesta de reforma a la Ley de Salud para €l
Distrito Federal:

Antecedentes

Desde €l afio de 1936 seinici6 la lucha por despenalizar
el aborto en México, durante décadas el debate se ha
dado en distintos foros y fue en el afio de 1974 que se
reforma nuestra Constituciény se consagra el derecho de
cada quien para decidir € nimero de hijos.

El 10 de agosto del 2000, |a entonces Jefa de Gobierno,
Rosario Robles manda a la Asamblea Legislativa la
iniciativa que ampliaria las causales del aborto en €l
Cadigo Penal del Distrito Federal.

El 18 de agosto del 2000 fueron aprobadas las reformas
gue consideran que por razones eugenésicas (males
genéticos) y porque esta en peligro la vida de la madre se
podré llevar a cabo €l aborto.

A nivel nacional se realizan anualmente 200 mil abortos
de los cuales al menos mil 500 mujeres mueren. Existen
mas de 800 mil nacimientos no deseados. El 26 por ciento
de las mujeres que abortan estan en el rango de 15 a 20
afios, 30 por ciento de 21 a 25 afiosy €l 25 por ciento de
26 a 30 afios.

El 34 por ciento de las mujeres aborta por razones
econémicas, €l 12 por ciento por problemas conyugales,
€l 9 por ciento por problemas familiares asi como el 5 por
ciento por problemas de salud.

En 49 paises se permite €l aborto a nivel mundial entre
ellos Estados Unidos, Puerto Rico, Cuba, Alemania,
Francia, Rusia, Italia, Noruega, China, etc.

Exposicion de motivos

Actualmente en México €l aborto esta penalizado pero
las restricciones legales y de otra indole no impiden que
muchos médicos lo practiquen, en general con fines de
lucro, lo cual en muchos casos, por la forma como se
realizan estos, generan muchas complicaciones causando
mayor dafio entre las mujeres pobres.

Como actualmente se encuentra nuestro Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal hay tres situaciones donde
el aborto no es punible, pero la ley no contempla los
riesgos para la salud de la mujer.

Debemos preguntarnos ¢Por qué abortan las mujeres? Y
larespuesta puede ser: Porque no quieren tener mas hijos,
por condiciones socioecondmicas, por edad, por valores
familiares, por motivosde salud, porqueel producto puede
tener alguna deformacion o puede estar infectado por
algun virus no curable o por haber sufrido una violacion.

Los motivos son varios pero no hay una legislacién que
proteja libremente la determinacion de las mujeres, por

lo que las mujeres necesitan que suslegisladoreslasdoten
de una ley que garanticen su seguridad y que no sean un
producto de discriminaciones que ala larga se convierten
en un buen negocio de aquél médico querealiza un aborto
clandestino.

Necesitamos que los profesionales en la materia sean
quienes realicen la interrupcién del embarazo y que €l
gobierno garantice a sus habitantes una educacion sobre
salud reproductiva y los mecanismos para llevarla a cabo.

Necesitamos garantizar a los profesionales en la materia
deseguridad legal, para que aquellos que fueran preceptos
éticos, religiosos, politicos, juridicos o médico - cientifico
No se vean perseguidos por haber cometido un ilicito.

Con esta iniciativa colocamos un tiempo prudente para
[levar a cabo la interrupcion del embarazo, manejamos
un tiempo limite de 12 semanas ya que este ha sido
aceptada por € mayor nimero de médicos de que no se
pondra en peligro la vida de la mujer.

Asimismo valoramos la edad permitida para que una
mujer pueda decidir si se realiza un aborto o no, por lo
gue las mujeres menores de dieciocho afos tendran
tramites distintos qué cumplir para que se les realice un
aborto.

Los médicos, como anteriormente lo habia manifestado,
podran tener la decisién de llevar a cabo o no la
interrupcion del embarazo, la ley los protege ante esta
decision, pero no podran cambiar su decision cuando se
haya cumplido lo que dicta la normatividad.

La ciencia ha demostrado que un embrién o feto no es
todavia vida humana, como una flor, aunque ya esté
fertilizada con el polen, no es un fruto ya que se requiere
de otras etapas para reconocer lo que hace fruto, dice
Teresa Flores: “‘que creer lo contrario seria afirmar que
al comer huevos estamos comiendo pollitos’.

Las mujeres estamos preparadas para decidir sobre
nuestro cuerpo, ninguna mujer que se realiza un aborto
€S una asesina, ninguna mujer que interrumpe su
embarazo la hace una criminal, sino al contrario, la hace
una persona responsable porque en una decision de
abortar, existe un amplio sentido de la responsabilidad.
Por lo anterior, pongo a su consideracion la siguiente
Iniciativa de Reforma a la Ley de Salud del Distrito
Federal.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 14 FRACCION II, Y SE
ANEXAN LOSARTICULOS14BIS1,14BIS2,14BIS
3,14 BIS4, 14BIS5, 14 BIS6 DE LA LEY DE SALUD
DEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULOUNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 14
FRACCION 11, Y SE ANEXAN LOSARTICULOS14BIS
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1,14BIS2,14BIS3,14BIS4,14BIS5,14BIS6 DE LA
LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 14.- ....
[

I1.- Contribuir al crecimiento demogr&fico armanico del
Distrito Federal, mediante el fortalecimiento del
programa salud sexual y reproductiva.

El Gobierno velara por el derecho a la procreacion
consciente y responsable, reconociendo el valor social
de la maternidad, la paternidad responsable y la tutela
de la vida humana, por lo que promovera politicas
sociales y educativas tendientes a la promocion de la
salud reproductiva, a la defensa y salud de los derechos
sexuales y a la disminucion de la mortalidad materna
bajo lo siguiente:

a) Deberdinstrumentar mediante medidasque
tiendan a la disminucién de la mortandad
derivada de la interrupcion de embarazos
practicados en situacion de riesgo.

b) Permitira que la mujer gjerza el derecho a
controlar su propia fecundidad y adoptar
decisiones relativas a reproduccién sin
coercién, discriminacion ni violencia.

ll.-al X. ...

Articulo 14 bis 1.- Toda mujer tiene derecho a decidir
sobrelainterrupcion de su embarazo durantelasprimeras
doce semanas de gravidez.

Articulo 14 bis2.- Para gjercer € derecho acordado por
el articulo anterior, bastara que la mujer alegue ante €l
médico circunstancias derivadas de las condiciones en
que han sobrevivido ala concepcidn, situacion depenuria
economica, sociales o familiares, que a su criterio le
impidan continuar con el embarazo en curso. EI médico
deber&:

a) Informar ala mujer delas posibilidades de
adopcién y de los programas disponibles de
apoyo econémico y médico.

b) Brindar informaciony apoyo alamujer pre
y post intervencion relativaalainterrupcion
voluntaria del embarazo.

Articulo 14 Bis 3.- El médico querealicelainterrupcion
delagravidez dentro del plazoy en las condicionesdela
presenteley, debera degjar constanciaen la historiaclinica
que se informé a la mujer en el cumplimiento de lo
establecido en €l inciso a) del articulo anterior.

Asimismo debera recoger la voluntad de la mujer,
avalada con su firma, de interrumpir el proceso de la

gravidez, que quedard adjunta ala historia clinicadela
misma, cor lo cual su conocimiento quedara validamente
expresado.

Articulo 14 Bis 4.- En los casos de mujeres menores de
dieciocho afios el médico tratante recabara el
consentimiento pararealizar lainterrupcion, el queestara
integrado por la voluntad de la menor y el asentamiento
del padre, la madre o € tutor.

Articulo 14 Bis 5.- Las interrupciones de embarazo que
se practiquen segun los términos que establece esta ley
seran considerados acto médico sin valor comercial.
Todos los servicios de asistencia médica integral, tanto
publicos como privados habilitados por la Secretaria,
tendran la obligacion dellevar a cabo este procedimiento
a sus beneficiarias, siendo efectuado en todos los casos
por médico ginecdlogo.

Articulo 14 Bis 6.- Aquellos médicos 0 miembros del
equipo quirdrgico que tenga objeciones de conciencia
paraintervenir en losactos médicosaquehacereferencia
en los articulos anteriores de la presente ley, podran
hacerlo saber alasautoridadesdelasinstitucionesalas
que pertenezcan, dentro de los treinta dias contados a
partir dela promulgacion delamisma. Quienesingresen
posteriormente, deberan manifestar su objecién en el
momento en que comiencen a prestar servicios.

Los profesionales que no hayan expresado objecion en
el tiempo antes marcado no podran negarse a efectuar
lasintervenciones. INICIATIVADE DECRETO POREL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 14 FRACCION I,
Y SE ANEXAN LOSARTICULOS14BIS1,14BIS2, 14
BIS 3,14 BIS 4, 14 BIS5, 14 BIS6 DE LA LEY DE
SALUD DEL DISTRITOFEDERAL.

TRANSITORIOS.

PRIMERO: PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL
DEL DISTRITOFEDERAL Y EN EL DIARIOOFICIAL
DE LAFEDERACION PARA SU MAYOR DIFUSION.

SEGUNDO: EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN
VIGORAL DiA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN
LAGACETAOFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

DIP. NORMA GUTIERREZ DE LATORRE
Es cuanto, Presidenta.
LAC.PRESIDENTA.- GraciasdiputadaDelaTorre.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 36 fraccién
VIl delalLey OrganicadelaAsambleal egidativa, tirnese
para su estudio y andlisis a la Comision de Salud y
AsistenciaSocial.

El siguiente punto delaorden del diay de conformidad con
lo dispuesto por losarticulos 42 fraccion X V111 del Estatuto
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de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion XX delaLey
OrgéanicadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal, y
144 del Reglamento para su Gobierno Interior y de
conformidad con el Acuerdo de la Comisién de Gobierno
aprobado por el Pleno el 25 de septiembre del afio en curso,
durante esta sesién se realizaran las comparecencias de la
Secretariade Desarrollo Social y dela Secretariade Salud
del Gobierno del Distrito Federal.

En tal virtud, para acompafiar a interior del recinto a la
doctoraRaguel SosaElizaga, Secretariade Desarrollo Socidl,
se designa en comision de cortesia a las siguientes
diputadas y diputados: Pablo Trejo Pérez y Gabriela
Gonzdez Martinez.

Se solicitaalacomisién designada cumpla su cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidencia, anombredela
AsamblealL egidativadel Distrito Federal, dalaméascordial
bienvenidaaladoctora Raquel SosaElizaga, Secretariade
Desarrollo Social del Gobierno ddl Distrito Federal, asi como
alapresenciadetodoslosinvitados a esta comparecencia.

Procedalasecretariaadar lecturaa Acuerdo delaComision
de Gobierno que normaralacomparecenciaante este Pleno
delaSecretariade Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN
LUJANO NICOLAS.-- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa Acuerdo de referencia.

ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALASCOMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a | o dispuesto por €l articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el 6rgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I1. Que conformealo dispuesto por €l articulo 10, fraccion
XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 144 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
la Asambl ea tienela atribucion para citar alos Servidores
Publicosdela Administracién Pblicadel Distrito Federal
para que informen al Pleno sobre los asuntos
concernientes a sus respectivos ramos o actividades.

[11. Que con fundamento en lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comisiéon de Gobierno proponer el
formato conforme el cual se desarrollaran las sesiones
del Pleno de la Asamblea.

I'V. Que de conformidad con lo estipulado por €l articulo
145 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se debe
notificar por escrito a los servidores publicos que
compareceran ante el Pleno, adjuntando el presente
acuerdo para su conocimiento.

V. Que con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 147
del Reglamento, |os servidores publicos que comparezcan
ante el Pleno, deberan presentar un informe por escrito
asi como informacion general til para el desarrollo de
la comparecencia, con cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la celebracion de la sesion
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, l0s integrantes
de la Comisién de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: EIl Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira las comparecencias de los titulares
de las dependencias sefialadas en €l articulo 15 dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de conformidad con el siguiente calendario y
horario:

DEPENDENCIA FECHA HORA
Secretario de Gobierno. 7 deoctubre. | 11:00 horas.
Secretariade Desarrollo | 8 deoctubre. | 11:00 horas.
Urbano y Vivienda.

Secretaria de Desarrollo | 8 deoctubre. | 13:30 horas.
Econémico.

Secretaria de Medio 9deoctubre. | 11:00 horas.
Ambiente.

Secretaria de Obrasy 9deoctubre. | 13:30 horas.

Servicios.

Secretaria de Desarrollo | 14 de octubre. | 11:00 horas.
Social.

Secretaria de Salud. 14 de octubre. | 13:30 horas.

Secretaria de Finanzas. 15 de octubre. | 11:00 horas.

Secretaria de 15 de octubre. | 13:30 horas.

Transportesy Vialidad.
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Secretaria de Seguridad | 16 de octubre. | 11:00 horas.

Publica.

Secretaria de Turismo. 21 de octubre. | 11:00 horas.

Oficialia Mayor. 21 de octubre. | 13:30 horas.

Procuraduria General de | 22 de octubre. | 11:00 horas.
Justicia del Distrito
Federal.

Contraloria General del
Distrito Federal.

23 de octubre. | 11:00 horas.

Consgjeria Juridicay de | 23 deoctubre. | 13:30 horas.
Servicios Legales.

Los anteriores servidores publicos deberan remitir un
informe por escrito con una anticipacion de por o menos
cuarenta y ocho horas a la celebracién de su
comparecencia.

SEGUNDO: Las comparecencias se desarrollaran de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombrara una Comision de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al salon de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del Acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para la
comparecencia de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal.

3.- Posicionamiento de los Grupos Parlamentarios, hasta
por 15 minutos. El orden deintervencién se haréa de forma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democr atica.

4.- Informe del Servidor Publico, hasta por 20 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario,
hasta por cinco minutos. El orden de intervencion se hara
en forma creciente de acuerdo con la representatividad
de cada Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente
forma

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democr atica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente, Martha Teresa Delgado Peralta se

autorizard, por parte de la Presidencia de la Mesa
Directiva, formule sus preguntas al inicio de la ronda de
preguntas sefialadas en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata del funcionario a cada pregunta.

7.- Réplica del diputado que formule las preguntas, hasta
por tres minutos.

8.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

9.- La Comision de Cortesia acompafiara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Durante el desarrollo delas comparecencias
sblo harén uso de la palabra los di putados que contempla
el presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Jefede Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno
a los veinticuatro dias del mes de septiembre del dos mil
tres.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Lorena
Millavicencio Ayala, Secretaria; José Espina Von Roehrich,
coordinador del grupo parlamentario del PAN; Manuel
Jiménez Guzman, coordinador del grupo parlamentario
del PRI; Bernardo dela Garza Herrera, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Carlos Reyes Gamiz, integrante; Algjandra
Barrales Magdaleno, integrante; y Slvia Oliva Fragoso,
integrante.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LAC.PRESIDENTA. .- Gracias. Entérminosdelodispuesto
por €l acuerdo de la Comision de Gobierno que norma el
desarrollo de estasesion, parafijar laposicion de susgrupos
parlamentarios haran uso delapal abrahastapor 15 minutos
lassiguientes diputadasy diputados: Sara Figueroa Canedo,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Manuel Jiménez Guzman, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Mariana Gémez
del Campo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, y Juventino Rodriguez Ramos, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

En consecuencia, se concede €l uso de la tribuna a la
diputada Sara Figueroa Canedo, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, por un tiempo
méaximo de quince minutos.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Gracias. Con su venia, sefioraPresidenta.

Sefiora Secretariade Desarrollo Social, doctora Raquel Sosa
Elizaga
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Compafieras y compafieros diputados:

El desarrollo social esun gjefundamental en lapromocién
del crecimiento. Lamejoradel bienestar y el combate ala
pobreza y desigualdad en el pais, debe comprender
inversiones para lograr avances en el bienestar de la
poblacién, incluir acciones en la salud y nutricion,
educacion, vivienday mercados de trabajo que amplien las
capacidades y oportunidades de todos los individuos, asi
como la implementacion de proyectos que promuevan la
inclusion social y €l combate alos males sociales.

El objetivo de las autoridades capitalinas en materia de
desarrollo socia debe estar encaminado aayudar alaciudad
aacelerar € progreso social, de maneraque permitapromover
el crecimiento, fomentar un entorno social mas conducente
al bienestar de todos, con especia énfasis en lareduccién
de la pobreza y la desigualdad de oportunidades,
particularmente aquélla basada en género, etnia, razay
discapacidad, entre otros factores.

Losobstaculos paralograr el desarrollo social enlaciudad
tienen profundas raices marcadas en la desigualdad y la
pobreza estructural. Lograr la superacién de la pobreza
mejoralas condiciones sociales, econdmicasy politicasde
los ciudadanos en sus espacios, sean estos rurales o
urbano.

En mi grupo parlamentario estamos conscientes de la
necesidad de realizar reformas en materias como salud,
educaciony vivienda, pero también esnecesarioy de suma
importancia resolver los problemas pendientes de
implementacion, estos corresponden en gran parte a su
Secretaria, puesapesar delostrabajoslogradosenlaaccién
social, laciudad contindaenfrentando ladificultad de tener
gue responder con soluciones parciales y aisladas a los
sectores de lapoblacion que presentan mayores problemas
sociales.

En ese sentido, resulta preocupante encontrar en las cifras
del informe previo delaCuentaPiblicade Distrito Federal,
correspondienteal gjercicio del 2002, quelaSecretariaasu
cargo muestra un subejercicio del 24.8% en el gasto
programable, situandose como la Secretaria con menor
empleo de recursos, circunstancia que no queremos
interpretar como justificacion paralafalta de acciones en
beneficio de los pobres.

Alrededor de 410 familias en € Distrito Federal viven por
debajo delalineadelos 40 pesos diarios por persong, cifra
gue se traduce en que casi uno de cada cinco hogares
establecidos en la ciudad son quienes enfrentan las
situaciones de pobreza, sin lograr con ello adquirir una
canasta de alimentos y estar en condiciones de satisfacer
sus requerimientos educativos, de salud, vestido, calzado,
transporte y vivienda.

Por otro lado, 61,400 manzanas que componen lageografia
urbanadel Distrito Federal, cercadelamitad registran con

mayor o menor intensidad el fendmeno de la pobreza,
conformando 37 grandes poligonos urbanos donde se
concentra este problema social.

En ese sentido, vale la pena que la Secretaria a su cargo
responda alos desafios impuestos por el desarrollo social,
gue es lo que la ciudad y los capitalinos necesitan y
esperan delainstanciacreadaparaello, y lamejor formade
hacerlo no es precisamente a través de un subgjercicio
presupuestal y priorizando aun sol o sector delapoblacion,
dejando a un lado la atencién a todos los rubros que
comprende el desarrollo social.

Por otro lado, uno de los principales problemas que se
presentan en materia de desarrollo, es la exclusién y los
males sociales, quienesimpiden el crecimiento econémico
y social, hecesitando para contrarrestar esto de unaaccion
concertada que tenga en cuenta dimensiones de género,
etcnicidad y raza, entre otros aspectos, requiriendo, por
supuesto, esfuerzos més integrados.

En los Ultimos afios |e hadado mayor atenciony andlisisa
una compleja serie de précticas sociaes, econémicas y
culturales que resultan en exclusién social y que se
traducen en el acceso limitado alosbeneficiosdel desarrollo
paraciertas poblaciones, situacion que debe contempladas
en su programa de trabajo y que permitiran reducir los
efectos de este fendmeno social.

Laexclusion socia dificultael acceso de ciertosindividuos
aacceder atrabajosformales, aviviendadigna, aservicios
de salud adecuados, aeducacion decalidad y a sistemade
justicia.

Lanifiezy lajuventud deben contar con buenas estrategias,
cuidado einformacion en materiade nutricion, educaciony
oportunidades|aborales, paralograr un sector de poblacion
gue en su edad adulta cuente con plenas capacidades y
ofrezca el Distrito Federal ciudadanos productivos.

Se trata de desplegar un conjunto de politicas y acciones
gue garanticen lacoberturasocial en cada etapadevidade
las personas y que promuevan la creacion de espacios,
convivenciay desarrollo, asi como de regiones dotadas de
los servicios hecesarios paraque personasy familiasvivan
en condiciones dignas.

Tenemos que comprometernos a tomar en consideracion
aspectos tan relevantes e importantes en el fomento al
desarrollo social, como son: €l respeto a los derechos y
dignidad de las personas, el impulso de una vision
compartida para la superacién de la pobreza en todas las
politicas publicas, fomentando la cultura de la
corresponsabilidad y no Unicamente de manera
asistencialista, lacual enlamayoriadeloscasostienefines
meramenteindividuales, sin laperfecta planeacion parasu
sostenimiento y continuidad.

Esnecesario impulsar unaauténticacoordinacion entrelos
diferentes 6rganos de gobierno para generar una politica
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social con, dey paralos pobres, protegiendo alas familias
gue se encuentran en estas condiciones y reforzando el
tegjido social, € desarrollo comunitario y la participacion
social.

Debemos hacer de la politica de asistencia social un
instrumento moderno que pueda ser identificado con los
conceptos de equidad e inclusién, donde se fortalezca el
desarrollo social con equidad de género, de respeto y
protejaladiversidad étnicay cultural.

Hoy los ojos del mundo entero se vuelven hacia el
desarrollo social como pieza fundamental del desarrollo
integral y sostenido a que aspiramos todos.

Si bien es cierto que el crecimiento econémico es un
requisito indispensable para alcanzar el desarrollo, la
experiencia muestra que éste por si mismo no garantiza el
bienestar social. Un desarrollo econémico en e que no
participan todos los integrantes de la sociedad, pierde su
sentido ético y puede ahondar |as brechas de desigualdad
y convertirse en motor de exclusion social. Por ello, es
importante quelapoliticade desarrollo social y humano no
sea entendida como una politica subordinada a la politica
social y su coyuntura.

Laciudad debe avanzar en la construccion de una politica
social integral, que haga realidad y preserve en todo
momento los derechos sociales de los habitantes sin
distingos de sexo, edad, etnia o clase social.

El trabajo es mucho, pero creemos que usted sefiora
Secretaria tiene la conviccién y entusiasmo para
emprenderlo, por 1o que el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México le manifiesta su apoyo y
colaboracion en lamateria.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputada Canedo.

Para fijar 1a postura del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se concede el uso de la
palabraal diputado Manuel Jiménez Guzman, por un tiempo
méaximo de quince minutos.

EL C. DIPUTADO MANUEL JIMENEZ GUZMAN.-Con
su venia, sefiora Presidenta Claudia Esqueda.

Compafiero diputado René Bejerano, Coordinador del
Partido de la Revolucion Democréticay Presidente de la
Comisién de Gobierno; comparero José Espina,
Coordinador del Partido Accién Nacional; compariero
Bernardo de la Garza del Partido Verde Ecologista;
compafiera mia, Martha Delgado del Partido México
Posible; Doctora Raquel Sosa:

Es evidente que en materia de politica social es en donde
podemos encontrar €l mayor nimero de coincidencias en

cuanto a propdsitos, estrategiasy politicas piblicas. Es el
desarrollo social parae PRI € temacentral desu plataforma
ideol6gicay de su programa de accion.

No basta el mero crecimiento econdémico, no bastael mero
crecimiento de las variables macroeconémicas de una
sociedad, si no se reflgjan como bien usted sefiala en su
informe, en los criterios generales de una politicaintegral
dedesarrollo social.

Encontré en la lectura pormenorizada en su informe, una
coincidenciacentral entrelalL ey de Desarrollo Social para
el Distrito Federal y las politicas publicas que en esta érea
se desarrollan. Es importante el avance, pero podemos
coincidir, compafieras y comparfieros, todavia es
insuficiente.

L os grandes propdsitos que en el area de su Secretaria se
trazan, son objetivos por cumplir de los gobiernos de la
ciudad en sus distintas épocas, €l combate frontal, como
usted lo sefiala en su primera linea a la pobreza y
desigualdad, laluchapor laequidad de género, laatencion
a los nifios fundamental mente maltratados, la equidad de
género, el respetoy atencion alos grupos vulnerablesy en
especial, en especia alosdediscapaci dad o de capacidades
distintas, la atencién en materiade proteccion e impulso a
laparticipacién ciudadana, laformade concebir € desarrollo
social como meta de equidad y justicia social, son
planteamientos centrales de mi partido y de mi fraccion.

Coincido con la posicion del Partido Verde. Hay una
expresion de buen éxito, de deseo de buen éxito en las
politicas publicas en materiade desarrollo socia porque se
traduce en una elevada calidad de vida de la poblacion,
coincidenciasafavor deloshombresy mujeresdelatercera
edad.

Reflexionemos sobre la ley futura a discusién porque €l
PRI planted laposibilidad de atender alos adultos mayores
apartir de 60 afios y dio sus razones; reflexionémoslo. El
PRI esta a favor en materia de desarrollo integral de la
atencion alos nifios, a las mujeres, alos indigenas, a los
gruposvulnerablesaque usted serefiere en e informe que
nos presenta ante esta Soberania.

El PRI piensa que en la aplicacion del marco juridico, no
sblo de laLey de Desarrollo Social, sino de legislaciones
paralelas, es importante aplicar un criterio de evaluacion
parafijarnos metas concretas en el desarrollo social integral
delaciudad de México.

Con Maria Rojo queremos impulsar la Ley de Cultura,
queremosfortalecer unalegislacion afavor delosindigenas,
gueremos cumplimiento ala Ley de Nifiosy promover la
equidad en cuanto a acceso a la justicia de las nuevas
generaciones. Peleamos por el acceso delosjovenes, aun
trabajo remunerado, aun trabajo permanente, aunapolitica
social que atienda de manera integral los asuntos de la
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poblacion, educacién y salud, bienestar social, deporte
recreacion, vivienday alimentacion.

Qué duda cabe, doctora Raquel Sosa, nadie puede estar en
contrade unapoliticaintegral publicay constante enfavor
del desarrollo social, pero hagamos unasencillareflexion:

Sefiorasy sefiores. abordar lapoliticasocial requieredeun
brazo importante en materia econdmica. Si no hay una
politica econémica que favorezca | os recursos en materia
de presupuesto y de gasto para la atencion del desarrollo
social, quedan muchos planteamientos en propésitos
excelentes, pero fuerade précticay de contexto.

Por eso habria que redefinir las politicas econémicas del
paisy acompafiarlas de unapoliticaeconémicadel Distrito
Federal. Habria qué repensar el esquema de la politica
economicaquefavorezcalapoliticasocial.

Por eso el PRI es claro cuando se opone a gravar la
enfermedad, la culturay los alimentos. Por eso el PRI no
esta a favor de impuestos que vayan contra medicinas,
contra la salud, contra el gasto cotidiano en alimentos y
contra la educacion. Estamos a favor si de una politica
fiscal, peroredistributivadel ingresoy lariqueza. Por eso el
PRI piensa que la politica econémica debe dotar de
instrumentos a la politica social, revisando las politicas
internacional es en materia de tratados indiscriminados.

Por el PRI se pronuncia a través de mi fraccién por la
defensaestratégicadel petréleo, delaelectricidad, del agua
y delosrecursos naturales. Por eso €l PRI privilegiaauna
economia meramente dadivosa, a una economia
verdaderamente promotora de lainversion, generadorade
empleoy distributivade lariquezanacional.

S6lo asi dotaremos a Gobierno delaCiudad y al Gobierno
Federal de los instrumentos para abordar en serio el tema
central que me trae a esta tribuna: la pobrezay la
desigualdad.

En el habitat de la ONU se sefiala con claridad que mil
millones de habitantes del planeta viven en ciudades
depauperadas. Bogota, Quito, el Distrito Federal y Rio de
Janeiro se encuentran entre las sociedades de mayor
complejidad social. Dos de cadatres mexicanos habitan en
las 364 ciudades intermedias, medias y grandes de la
Republica Mexicana. 26.8 de habitantes de la zona rural
viven en extrema pobreza, 26.7 de la zonas urbanas, 53
millones de habitantes habitan alrededor de las zonas
urbanas y suburbanas depauperadas y pobres. La esencia
parael PRI de unapoliticasocial de equidad y justicia es
entonces el combate directo alapobrezay la desigualdad.

SefloraSecretaria:

Propongamonos autoridades y Asamblea Legislativa, sin
costo alguno, autofinancieramente, haciendo
autofinanciable la propuesta, vinculandonos al hébitat de

la ONU, en su momento y oportunidad convocar alo que
hace mucho no se realiza en la ciudad, un simposio, un
coloquio de ciudades del planeta que de manera
autofinanciable, con legisladores y especialistas,
abordemos el temadelapobrezay el desarrollo social. Que
sea esa la linea central de la convocatoria a través de
invitaciones autofinanciables; convoquemos vy
seleccionemos, doctora Sosa, de maneracolectivaaposibles
ciudades invitadas al debate por los futuros del planetay
por losfuturos de la ciudad. Mucho tenemos que aportar y
tambi én mucho tenemos que aprender.

Finalmente, compafieras y compafieros legisladores, la
ciudad nueva es una ciudad segura, la ciudad nueva es
una sociedad justa, la ciudad nueva es una ciudad donde
sesalvaguardeladiversidad y el respeto aladiferencia, la
ciudad nueva eslaciudad delalibertad.

Defendamos el derecho ala ciudad nueva, impulsando la
equidady lajusticia, atravésde politicasocial y econémica
gue eleven la calidad de vida de los habitantes de esta
ciudad, pero salvaguardemosconlajusticia, €l Estadolaico,
el Estado delibertades, el Estado delos derechos humanos,
el Estado donde nadie es perseguido por laforma en que
piensa, por 1o que cree o por lo que no cree, en €l respeto
absoluto acredos, etnias, civilizacionesy pensamientos, o
en palabras de Saramago: *‘ Lalibertad no estAmas alani
masacadelaconciencia; lalibertad enlasRepublicaslaicas,
libresy justas, se encuentra en lapropiaconciencia’.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Muchasgraciasdiputado Jménez
Guzmén.

Seconceded uso delapalabraaladiputadaMariana Gomez
del Campo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, hasta por quince minutos.

LA C. DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA.- Doctora Raquel Sosa Elizaga, Secretaria de
Desarrollo Social; comparfieras y compafieros diputados:

LaCiudad de México tiene que ser lametrdpoli que genere
un completo desarrollo humano; una ciudad que permitaa
sus habitantes disponer de los bienes materiales y los
medios sociales mediante |os cuales se incrementan sus
niveles de bienestar y amplien sus oportunidades de acceso
al conocimiento, la ocupacion y la cultura; una ciudad
donde convivan sin discriminacion los hombres y las
mujeres, los jovenesy los adultos, |0s sanos, |os enfermos
y las personas con discapacidad, lamayoriay lasminorias,
los oriundosy los que llegaron.

Para Accién Nacional, esta concepcién del desarrollo
humano supone un cambio progresivoy alavez radical de
los enfoques y los programas que hasta hoy han
caracterizado el bienestar social, la politica socia vy el
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desarrollo social, proponiendo transitar de los criterios
tradicionales al enfoque integral de unanuevaférmuladel
desarrollo y del papel conjunto que corresponde al
gobierno, lasociedad y lainiciativa privada.

Ladependenciaque usted dirigetiene como tareacrear las
condiciones y mecanismos necesarios para reducir la
desigualdad y aminorar la pobreza que padece la ciudad.

Nosotros estamos convencidos y comprometidos con ese
propdésito tan loable y por eso aprovechamos esta
oportunidad para discutir y reflexionar sobre las politicas
publicasimplementadas por el Gobierno dela Ciudad.

I nicio asegurandol e que compartimos su interés por cultivar
la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad. Sin
embargo, consideramos que esta relacion es incompleta
porque se incluyen exclusivamente las organizaciones
vecinales y grupos sociales vinculados con determinados
proyectos politicos, excluyendo de estaformaaun amplio
sector delapoblacion que no participaactivamente en este
tipo de organizaciones y que es en la amplitud de su
definicidn lo que se conoce como sociedad civil.

Esta vinculacién por parte de la obligatoria rendicion de
cuentas de los funcionarios sélo puede enriquecerse
cuando este promueve proactivamente la participacion del
ciudadano en la esfera publica, sin esperar a que sea €l
ciudadano el primero en acercarse.

Se necesita de funcionarios convencidos delaimportancia
de la transparencia en los mecanismos de rendicién de
cuentas, instrumentos indispensables para el
fortalecimiento de larelacion gobernante-gobernado.

En este sentido, este gobierno simplemente no hamostrado
interés en abrir los espacios necesarios para la difusiéon e
implementacién de laLey de Transparenciay Acceso ala
Informaci6n Plblicadel Distrito Federal. Ello ha quedado
de manifiesto en numerosas ocasiones.

Por ejemplo, en €l tercer informe del Jefe de Gobierno, mi
grupo parlamentario le solicité al titular del Ejecutivo la
informacion relativaalos padrones de beneficiarios delos
programas sociaes del Distrito Federal. Tal informacion, si
bien reconocemos contiene aspectos personales y
confidenciales de los ciudadanos visados, es también
informacion que debe ser publica para que las distintas
fuerzas politicas representadas en estaAsamblea podamos
vigilar su alcance, destino, aplicacion y transparencia,
garantizado que | os recursos publicos destinados para estos
programas se mantengan algjados de intereses politicos o
electorales.

Usted afirmé en su anterior comparecencia que la politica
social sedesarrollaen el gjercicio delos derechos sociales
y que los programas sociales buscan devolver a los
ciudadanos los recursos gque ellos mismos han puesto en

manos del Gobierno. No podemos comprender entonces
que estaadministracion desarrolle esos programas frente a
una sociedad que desconoce quiénes son beneficiados y
coémo han sido seleccionados.

Ello representa un desencuentro entre las ideas y las
acciones del Gobierno Local que ha decidido apoyar a
algunosintegrantes de la sociedad pero se niegaainformar
al resto de los ciudadanos sobre € uso y destino de los
recursos publicos asignados.

Por otro lado, nos enteramos que el Gobierno garantizara
los desayunos escolares por el resto del sexenio. Nosotros
apoyamosy aplaudimoslaintencion detan |oable programa,
en especial cuando enlaciudad € 50% delos nifios padecen
alguin grado de desnutricion y celebramos la intencién de
asegurar su permanenciaen lo que restadel sexenio.

No obstante tales declaraciones, los mexicanos sabemos
de sobraque no bastaunadeclaracién oficia paragarantizar
beneficios, seguridad o estabilidad. Sabemosde sobraque
para asegurar la continuidad de un programa es necesario
gue éste se sustente en una politica fiscal responsable, y
es aqui donde nos vuelve a la mente la exigencia de
transparencia, especialmente cuando lascifrasnosrevelan
gue apenas 2 de los 14 programas sociales que su
dependencia administra son financiados por recursos
locales. Esto significa que 12 programas, incluido el de
desayunos escolares, son financiados enteramente con
recursos federales.

La realidad es que sblo una politica fiscal responsable
acompafiada de finanzas sanas y un compromiso total con
la transparencia, que permita la verificacion confiable de
los beneficios otorgados, pueden garantizar lapermanencia
de los programas sociales.

Sefiora Secretaria: dentro del rubro de atencion a jovenes
reconocemos la existencia de programas como el de
Atencién a Jovenes en Situacion de Riesgo, que
definitivamente estan llenos de buenas intenciones, pero
gue en su alcance y cobertura dejan mucho que desear.
Este programa que atiende acercade 8 mil jévenesno cubre
siquiera a 1% de la poblacion juvenil que necesita de
serviciossimilares.

Como sedesprende de suinforme, cercade 1 mill6n 813 mil
capitalinos de entre 15 y 29 afios son usuarios potenciales
de este programa. Ello significa que 1 millén 805 mil
capitalinos que son vulnerables a caer en delincuencia,
vandalismo, prostitucion y adicciones, estan marginados
de laatencion de este Gobierno.

En materia educativa es de resaltar en este tema la
incomprensible manera en que el Gobierno del Distrito
Federal selecciona a los aspirantes a ingresar a sus
preparatorias o laUniversidad de la Ciudad de México. Si
bien reconocemos que la demanda supera los espacios
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disponibles, no podemos sino extrafiarnos en la manera
COmMO estos son seleccionados.

Deacuerdo al informeremitido por usted, laasignacion de
los lugares se realiza mediante sorteo ante la presenciade
Notario Publico, desechando asi las capacidades,
aprovechamiento y potencial de cada aspirante, hasta
reducirlo en un nimero, en parte de un juego de
probabilidades, todo lo resuelve el azar.

Accién Nacional no puede ser participe de un sistema
educativo que deshumaniza al estudiantey pone su futuro
en manos de la suerte, como si se tratara de un bizarro
casino donde esta en juego el futuro de los j6venes.

En lo que respecta a los nifios en situacién de calle, su
Secretaria dgja muy claro que las prioridades sociales de
este Gobierno no estan con los que no votan. Si bien su
informe convenientemente evita distinguir entre nifios en
situacion de calle y nifios en situacién de riesgo, sabemos
gue sdlo se destinaron 39 mil pesos a Fideicomiso de los
Institutos para los Nifios en Situacion de Calle durante €l
2002, lo que setraduce en unainversion promedio por cada
uno de los 14 mil nifios y nifias en situacion de calle de 2
pesos con 78 centavos. jVaya que sale caro no tener
credencial paravotar enlaciudad delaesperanzal Esmas
facil esconderlos, como ya lo hemos comprobado, que
atenderlos de maneraintegral y comprometida.

Hablemos ahora de la atencién a las personas con
discapacidad. Sabemos que durantela Primera L egislatura
de esta Asamblea Legislativa se promulgo la Ley para
Personas con Discapacidad del Distrito Federal, en laque
se establece la obligacion de expedir su correspondiente
reglamento dentro delos 90 dias siguientes asu publicacion,
lacual ocurrio el 1° dejulio de 1999. Mas de cuatro afios
después seguimos esperando el reglamento respectivo, del
cual se han presentado algunas propuestas como laque le
entregd la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, elaborado en coordinacion con la Comision de
Estudios Ciudadanos ContralaDiscriminacién, y solamente
seguimos escuchando en sus comparecencias que el costo
detal reglamentacién seriamuy elevado, lo cual obligariaa
recortar el presupuesto de varias dependencias.

Lo quesi nos queda claro es que cada diaque pasasin ese
reglamento, la sociedad en su conjunto y las personas con
discapacidad, en particular, pagan un costo verdaderamente
elevado por contar con una autoridad irresponsable que
hace caso omiso a sus obligaciones, escudandose en lo
costoso que seria implementar 1o que por ley estan
obligados a hacer.

Esta actitud es una muestra mas del doble discurso que ha
caracterizado a esta administracion, pues si bien ha
emprendido programas de apoyo directo a un sector de la
poblacion con discapacidad, se niega a expedir un

reglamento, que ademés de ser su obligacion, beneficiaria
alatotalidad delapoblacion con discapacidad, generando
programas de integracion laboral, educativa, cultural y
social, prefiriendo asi beneficiar a unos, cuando esta
facultado y obligado beneficiar atodos

L e recuerdo que hace mas de un afio estaAsamblea, el 1°
de octubre del 2002, aqui usted se comprometid, como
constaen laversion estenogréfica, aexpedir el reglamento
durante aguel mismo mes, y espor ello que me comprometo
ahacerlellegar unapropuestade reglamento paraque ahora
si y deunavez por todas|aciudad cuente con tan importante
instrumento.

En cuanto a Instituto del Deporte, laexperienciaobservada
en el periodo 1997-2003 demuestra claramente que en nada
ayuda nombrar a titulares con reconocida trayectoria
deportiva, sin anteseval uar sus capacidades administrativas
y directivas para conducir un Instituto que hasta la fecha
hasidoinvisible einservible paralaciudad.

Le recuerdo que durante la anterior Legislatura el grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional sefial6 las
irregularidades que el anterior Director del Instituto del
Deporte cometia, ocupando su cargo publico en beneficio
propioy de sus familiares, hecho que quedd de manifiesto
cuando el mencionado funcionario pretendi6 tramitar visas
del gobierno de los Estados Unidos para miembros de su
familia, argumentando que se desempefian como
funcionarios del Instituto.

Fue hasta que la embajada de aquel pais dio cuenta de las
irregularidades a diversos medios periodisticos, que usted
tuvo que aceptar los hechos removiendo al funcionario,
quien por cierto se encontraba fuera del pais gracias alas
facilidades que se le otorgaron para conjuntar dos
actividades que presumiblemente son de tiempo completo
y demandan toda su dedicacion y entrega, €l servicio
publico y el deporte de alto rendimiento. Menos mal que
no hay corrupcién, desvio de recursos publicos y
negligenciaen el gobierno de la ciudad.

El tema de mujeres en esta ciudad es uno de los que su
Secretariadebe de privilegiar, no solamente paraeslogan o
discursos, no solamente para buscar una rentabilidad
electoral. El tema de las mujeres es mucho mas que solo
votos en una urna, por ello resulta incongruente que el
Instituto delas Mujeresdel D.F. hayainiciado sustrabajos
como consecuencia de laley que lo rige, con problemas
sustanciales como es el de su Consegjo, 6rgano ciudadano,
este Consejo que no puede gjercer formal y legalmente sus
facultades y, como usted sabe, el problema estriba en no
tener un drgano colegiado que dirigey coadyuve sin tintes
partidistas ni de grupos.

Por otra parte, le quiero recordar aqui que su Secretaria, €l
Inmujeresy la Secretaria de Seguridad Publica no pueden
guedarse de brazos cruzadosfrente al alarmante crecimiento
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de la violencia en contra de las mujeres en el transporte
publico en esta ciudad.

Aprovecho este espacio paratransmitirle lasexigenciasde
miles de mujeres, nifias, jovenes y adultas que reclaman
igualdad de oportunidades, en una sociedad que
tradicionalmente no ha sabido apreciar sus capacidadesy
ha subestimado su potencial |aboral.

¢Qué ha pasado con todas esas mujeres que siempre
ocuparon los primeros lugares en las aulas? ¢Por qué no
fue aprovecha su capacidad en el &mbito laboral ?

Sefiora Secretaria; compafierosy compafieras:

Proponer el desarrollo humano es ponderar parala ciudad
la suma de valores tales como la dignidad de la persona
humana, la justicia, la libertad, la seguridad juridica, la
estabilidad econdmica, la subsidiariedad, la cultura, la
educacion, la salud, el desarrollo sustentable, el medio
ambiente sano, la satisfaccion por el trabajo desempefiado.
El desarrollo social de todo ciudadano tiene que ir
encaminado a mejorar la calidad de vida de cada uno de
ellos, 1o cual no serd logrado por medio de estrategias
sexenales en las cuales es més importante el subsidio a
ciertos sectores de la sociedad y no la elaboracién de
programas integrales de desarrollo sustentable que
garanticen resultados que se traduzcan en beneficios para
todos en el largo plazo.

El proceso de desarrollo humano que visualizamos parala
Ciudad de México involucra la coparticipacién y la
corresponsabilidad detres agentes: el primero, €l gobierno,
las organizaciones socialesy lainiciativa privada. En este
sentido afirmamoslanecesidad dequee enfoquetradicional
del desarrollo en manosdel poder publico debe contemplar
ahoraférmulas de participacion privaday social.

Accién Nacional sostiene que la Ciudad de México tiene
que ser lametropoli del desarrollo humano, hacer realidad
las aspiraciones de una vida mejor para todos sus
habitantes. Paraello proponemos: renovar y modernizar €l
orden juridico de la ciudad en materia social, educativay
cultural, partiendo de unavision que cologue al ser humano
como centroy finalidad delaproteccion lega y laactividad
gubernamental, como fundamento de acciones que
combatan la exclusién social, la discriminacién y las
condiciones desventajosas de grupos vulnerables,
promoviendo, en cambio, lainclusién dejovenes, mujeres,
adultos mayores, personas con discapacidad y demas
grupos sociales, alas oportunidades educativas, de salud,
de empleo, de desarrollo y de cultura que debe ofrecer
nuestra ciudad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE DE JESUS
LOPEZ SANDOVAL .- Graciasausted, diputadaMariana
Gomez.

Finalmente, parafijar laposicion del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, se concede el
uso delapalabraal diputado Juventino Rodriguez Ramos.

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS-
Con el permiso delapresidencia.

Compafieras y compafieros diputados:

Laclavedel funcionamiento del sistemapolitico mexicano
laencontramos precisamente en el corporativismo, el cual
seconvirtio, durante el viegjo régimen de partido de Estado,
en €l ge articulador de las relaciones del Estado con la
sociedad. En este proceso, las politicas sociales fueron
concebidas e instrumentadas como un mecanismo de
control y dedominacion. Estapoliticaasistenciaistagenerd
una cultura politica de dependencia de los sectores
populares a Estado, fundamentada mas que como un
derecho constitucional, como una accion de caridad.

Actualmente, lademocracia, lajusticiay laequidad sélole
sirven a PRI como simbolos retéricos de los discursos
politicosy como nostalgia de lo que nunca hicieron'y que
hoy exigen.

Como alternativaal interior delos movimientos sociales se
desarroll6 una nueva cultura politica para enfrentar la
pobreza, resultante de las crisis econémicas que han
caracterizado a nuestro pais en los ltimos 25 afios.

Estas reacciones de la sociedad civil, provocaron el
surgimiento de nuevas estrategias paralaresistenciasocial
y cultural alas politicas de desarrollo econdmico.

Estas contradicciones entre las politicas moderni zantes de
gjuste estructural y suimpacto delapobrezay en el atropello
delas condiciones de vida, tienen su origen evidentemente
en la ausencia de una politica social, clara, definida para
enfrentar lapobreza.

El impacto de la pobreza y su nimero nunca han sido
interpretados adecuadamente por |os gobiernos en turno,
por lo cual las metodologias que se han utilizado para
mediarlahan fracasado.

Esurgente que el Gobierno Federal modifique sus esquemas
metodol 6gicos paramedir lapobrezaen € Distrito Federal
y deje de ver el tema como un asunto de caracter politico.

El Partido delaRevolucion Democrética, nace precisamente
de esta necesidad por reivindicar una modernidad
incluyente, fundada en lajusticiasocial y colocando en el
centro de su politicalaconstruccion de un Estado solidario
paraimpulsar una politica socia incluyente, sustentable y
con un profundo sentido dejusticia paralos mas pobres de
nuestro pais.

Por ello el PRD asume que las politicas sociales para
enfrentar la base estructural y de fondo de la pobreza, es
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necesario impulsar lareformadel Estado, paraqueel Estado
asuma su papel rector en lo econémico y seamas eficiente
y redistributivoy enlo social. Un Estado social y fraterno,
que se guie por unapoliticade austeridad republicanay de
un federalismo real que reoriente ala politica social para
combatir lapobrezacomo unatareaestratégicadel Estado.

Esta perspectivade nuestro partido, se oponeal paradigma
neoliberal delostecndcratas que yase fuerony delos que
nos gobiernan actualmente. Paralograrlo €l Distrito Federal
necesita autonomia politicay econémica.

Pensar en ladisminucion delapobrezay en ladesigual dad
social, implicafortalecer el mercado interno, promover €l
empleo y consolidar la Soberania Nacional. Es decir, es
urgente instrumentar una politica de desarrollo integral,
opuesta al pensamiento Unico del neoliberalismo que nos
domina, que sélo pone el acento en el control
macroecondmico y se olvidade la cuestién social.

En esta nueva era, marcada por la globalizacién y la
internacionalizacion de los procesos econdmicos, €l PRD
planteafortal ecer a Estado Nacion pararecuperar lacalidad
y €l sostenimiento del crecimiento econémico, buscando
en todo momento la equidad con justiciasocial.

Compafieras y compafieros diputados:

El Gobierno del PRD en €l Distrito Federal ha disefiado e
impulsado un nuevo modelo de desarrollo social,
caracterizado por laterritorializacion del presupuesto para
instrumentar acciones de alto impacto con unaorientacion
programéticay estratégica, méas alla de los discursosy de
las buenas intenciones burocréticas.

La politica social se ha fundamentado en el principio de
equidad, concentrando | os recursos publicos en los grupos
de mayor riesgo y vulnerabilidad, buscando elevar el
impacto delos programas de caracter compensatorio en las
Zonasy regiones con mayor marginalidad.

El Gobierno del Distrito Federal desde nuestra perspectiva
ha retomado el derecho constitucional a la atencion
universal parafomentar laintegracion social y laigualdad,
logrando con estos la paz social, la gobernabilidad y la
legitimacién del gobierno.

Una demostracion de esta politica es |o declarado por €l
licenciado Andrés Manuel L 6pez Obrador, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal quedicelosiguiente: *‘ Lostecndcratas
prefieren apoyar a los de arriba en lugar de impulsar el
desarrollo social. Siguen entregando €l dinero publico a
los banqueros; eso nunca lo vamos a hacer nosotros’.
Comentado en el anuncio que hizo el Jefe de Gobierno de
que el gasto socia para €l afio 2004 pasard de 4 mil 500
millones de pesos a6 mil millones, esdecir e presupuesto
al gasto social aumentara el 33.3 por ciento. Bienvenida
esta propuesta del Jefe de Gobierno.

Afirmamos en el PRD que cuando existe un compromiso
verdadero para elevar el bienestar y las condiciones de
vidadel los ciudadanos, se puede reorientar el presupuesto
al gasto social y garantizar los derechos constitucionales.

Si se actlia con austeridad republicanay los funcionarios
publicos actlan con eficiencia, sin corrupcion y rinden
cuentas de sus actos, como actualmente se hace en el
Gobierno dela Ciudad, se puede alcanzar €l progreso.

Si los ciudadanos participan en los programas sociales y
vigilan el uso de los recursos publicos, se puede lograr la
justiciasocial, y si losdiputadostrabajamos paralegislary
garantizar los derechos sociales y la equidad, estaremos
cercadevivir enunanuevacivilidad republicanaderespeto
entre los Poderes.

Sefioras y Sefiores: |la politica social que se aplica en €l
Distrito Federal ha mejorado la calidad de los servicios y
ampliado la cobertura de atencion, logrando con esto €l
fortalecimiento delasinstituciones socialesdelaciudad y
convirtiéndolaen unadelas principal es ciudades del mundo
en priorizar en desarrollo humano, y ya es reconocido a
nivel internacional .

Sindudaunadelasestrategias en laoperacion delapolitica
social lo constituye el programaintegrado territorial que ha
posibilitado la descentralizacion de diez vertientes
programéticas en 1,352 unidades territoriales en las 16
delegaciones, entregando entre otras cosas libros de texto
gratuitos y desayunos escolares como una forma de
promover la equidad y asignando recursos con unavision
focalizada a las necesidades de los grupos vulnerables.

Entrelosresultados que lafraccion parlamentariadel PRD
consideramasimportantes de este gobierno por suimpacto
social, lo constituyelacreacion delas 16 preparatoriasy la
Universidad delaCiudad de México, creando con el primero
un sistema de bachillerato dependiente del Gobierno dela
Ciudad. Su enfoque planteaque no puede existir desarrollo
social integral si no se atiende la necesidad de educacion
delapoblacién, sobretodo delosjovenes que son el futuro
delaciudad.

En este sistema educativo se concibe que la educacién es
el elemento para promover la movilidad social en forma
ascendente; su modelo rebasa el concepto tradicional y
estereotipado de la educacion. Este modelo propicia la
interaccion detodos|os elementos de la précticaeducativa
y reconoce que el ambito social es determinante para la
accion educativa.

Latareafundamental del Gobierno delaCiudad esextenderlo
en todos los niveles. Por lo tanto, decimos enféticamente
gue el bachillerato del Distrito Federal no es un sistema
tradicional, por lo cual lademandadel PAN para que sea el
CENEVAL como organismo de lainiciativa privada quien
evallielacalidad educativa, estotalmenteinviable.
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Losinvitamosaque junto con el PRD promovamos ante el
Gobierno Federal |a descentralizacion de los servicios de
educacion basica a Gobierno de la Ciudad e impul semos
lasreformasque serequieren alal ey General de Educacion.

En este contexto, el PRD propone a la Secretaria de
Desarrollo Social darle un mayor impulso ala politicade
género, sobretodo dirigidahacialas mujeresy losj6venes.
Latransversalidad, laeducaciony lapromocién delacultura
son aspectos claves para incorporar la perspectiva de
género.

En nuestro pais tenemos evidencia de que existe
discriminacion basadaen el sexo al interior delasfamilias,
pues existen mas de tres millones de familias encabezadas
por mujeres.

El trabajo de género en las paliticas publicasimplicaluchar
en contradetodo tipo de discriminacién; por ello el trabajo
con jovenes, respetando sus diversas identidades en medio
de la hibridacion cultural de esta megal6polis, es otro
aspecto que la Secretaria debe se repensar y fortalecer.

Observamos que las politicas disefiadas para promover la
equidad y la proteccién a la comunidad, necesitan
incorporar un enfoque que fundamente sus acciones en la
diversidad cultural, étnica y linglistica de los diversos
grupos, clases y sectores que habitan en la ciudad, en la
perspectiva de construir ciudadania.

Asimismo, impulsar programas de mayor impacto para
atender a las nifias y nifios de la calle, considerando que
las politicasimpul sadas hastaahoradeben deir masallade
lareinsercion socid y familiar paralograr un proceso integra
de restitucion de sus derechos.

Diputados y diputadas:

Lainiciativade ley que establece €l derecho ala pensién
alimentariaparalos adultos mayores de 70 afios residentes
en €l Distrito Federal, sintetizalapoliticasocial del actual
Gobierno de la Ciudad. Al Poder Legislativo le toca
discutirlay dictaminarla.

Comunicamos enfaticamente a la sociedad que los
diputados reunidos en esta honorable Soberania la
aprobaremos por el bien de los habitantes de esta Ciudad
deMéxico.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasausted diputado Rodriguez
Ramos.

Para presentar €l informe de resultados de las acciones
encomendadas a la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno del Distrito Federal, se le concede €l uso de la
palabraaladoctora Raguel Sosa Elizaga, hasta por veinte
minutos.

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,DOCTORA
RAQUEL SOSA ELIZAGA.- Muy buenosdias. Consu
permiso, sefior Presidente.

Frenar el empobrecimiento de la Ciudad de México ha
sido el principal objetivo del gobierno que encabeza
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Desde hace tres afios € Programa Integrado Territorial
se ha desplegado en las 870 unidades territoriales de
media, alta y muy alta marginacion, atendiendo las
necesidades mas urgentes de la poblacion mediante el
despliegue de 13 subprogramas orientados a mejorar las
condiciones de alimentacién, como desayunos escolares
y apoyo a consumidores de leche Liconsa, educacion,
apoyo a nifios y nifias en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad y vivienda, ampliacion y rehabilitacion
de vivienda y rescate de areas comunes de las unidades
habitacionales, a otorgar créditos productivos como los
microcréditos, los MIPES, el FOCONDES, a fomentar €l
empleo con capacitaciéon y programas de empleo, a
fomentar el apoyo, a atender a las personas con
discapacidad y establecer la pensién universal ciudadana
a través del programa de adultos mayores.

A estos programas se agregan los de atencion médica y
medicamentos gratuitos a familias de escasosrecursos, la
entrega de libros de texto gratuito para la secundaria, la
construccion de vivienda en conjunto y la sustitucién de
vivienda en alto riesgo, la construccién de 16 escuelas
preparatorias y la Universidad de la Ciudad de México,
el fomento al deporte comunitario y de alto rendimiento
con todos los cuales se ha beneficiado a dos y medio
millones de habitantes de la ciudad.

El principio que rige estos programas es el de ampliar €l
gjercicio delos derechos social es establecidos en nuestra
Constitucion en materia de educacién, salud,
alimentacion, vivienda, empleo, al tiempo que se
destierran las préacticas corporativas, clientelares,
discrecionales o de focalizacién que han caracterizado a
los programas sociales en el paisalolargo delos Ultimos
25 afios.

La principal garantia para €l gjercicio de estos derechos
eslarendicién de cuentas. Hoy la poblacion dela Capital
sabe que los recursos de gobierno que son los suyos, se
administran en su beneficio y frente a sus ojos. En ninguno
de los programas sociales que realiza el gobierno se
qgueda un solo centavo en la administracion, la
propaganda, la intermediacion, la gestoria que han sido
caracteristica de otros regimenes.

Peso por peso, los casi 15 mil millones de pesos que entre
el 2002 y el 2003 se han distribuido en beneficio de los
mas pobres de la ciudad, han sido conocidos, fiscalizados
y evaluados por asambl eas vecinal es, consejos consultivos,
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juntas de gobierno, contralores ciudadanos, auditorias
externas, la Asamblea Legislativa y la Contaduria Mayor
de Hacienda de la propia Asamblea. Todo lo que el
Gobierno, este Gobierno hace y ha hecho, esta a la vista
de todos.

La poblacion del Distrito Federal sabe hoy que los
recursos que entrega por lavia de susimpuestosy €l pago
de servicios no han incrementado el aparato burocratico,
no han servido tampoco para adquirir vehiculos o
acondicionar oficinas de los funcionarios, pagar viajes
al extranjero u otorgar bonos, viaticos u otras prebendas
a los servidores publicos.

Tal como lo ha planteado repetidamente el Jefe de
Gobierno, el Programa de Austeridad Republicana ha
hecho posible mantener e incrementar el presupuesto
destinado a los més necesitados atin entiempo de paralisis
economica en el pais.

Se equivoca, sin embargo, quien piense que la poblacion
de la ciudad recibe pasivamente el Programa Social del
Gobierno; la capitalina es una ciudadania informada,
activa, exigente, critica y en buena parte organizada.
Basta circular por las calles, asistir a cualquier oficina
publica, consultar en los archivos de LOCATEL o de la
Procuraduria Social, 0 me atrevo a decir hasta participar
en una tertulia familiar, para constatar que no existe en
el animo colectivo complacencia, tolerancia o aceptacion
a comportamientos indebidos, faltas o abusos de la
autoridad.

En ello, tienen un papel destacado los medios de
comunicacion, los 6rganos fiscalizadores, la Asamblea
Legislativa, la Comisién de Derechos Humanos, el
Tribunal Superior de Justicia, a quienes les agradecemos
siempre que hagan visible errores u omisiones, asi como
reconozcan el cumplimiento de las responsabilidades
publicas.

Mas son los ciudadanos, hombres y mujeres, nifios,
jovenes, adultos mayores, quienes de modo directo en
multiples formas de participacion conducen al Gobierno
de todos los dias con su colaboracion, sus demandas, sus
denuncias, su atencion.

Son pues estos seres humanos de carne y hueso quienes
nos han hecho considerar la necesidad de atender no
solo las necesidades bésicas de supervivencia, sino los
requerimientos urgentes de combate a toda forma de
exclusion o discriminacion, de promocion de la equidad,
de restablecimiento de la convivencia familiar y
comunitaria, de mejoramiento del entorno urbano, de
prevencion al delito, la violencia y las adicciones, de
proteccion ala vida y a los bienes de |os habitantes de la
ciudad.

De aqui que hayamos reorganizado la Secretaria de
Desarrollo Social para atender simultdneamente todos

estos asuntos que dan sentido integral y perspectiva a un
programa verdadero de dignificacion de las condiciones
de vida de los habitantes de la ciudad.

Quisiera destacar que esta tarea se realiza en
colaboracion con organizaciones civiles, instituciones de
asistencia privada, instituciones académicas, y sobre todo
un amplio espectro de dependencias de gobierno, desde
luego con un profesional, entregado y comprometido
equipo detrabajo, sin cuyo esfuer zo permanente nos seria
absolutamente imposible imaginar siquiera el modo
atender tal demanda.

Este trabajo nos ha permitido este afio colaborar en
programas de coinversion y esgquemas de financiamiento
con 327 asociaciones civiles e ingtituciones de asistencia
privada, asi como atender en actividades territoriales de
prevencion y atencion a victimas del delito, laviolenciay
las adicciones, a mas de 200 mil personas.

Eje de esta colaboracion es € programa de jévenes en
situacion de riesgo, que se inicié hace un afio por
instrucciones del Jefe de Gobierno. Con la colaboracién
de 300 tutores se acomparia, apoya y ofrecen alter nativas
diversas de educacion, capacitacion, deporte, cultura y
servicios institucionales a 7,800 jovenes de la ciudad
ubicados en las colonias y barrios de donde procede la
mayor parte de los 23 mil reclusos que pueblan hoy las
carcelesy en donde se ubica parte significativa dela mas
alta incidencia delictiva de la ciudad.

Joévenes, en su mayoria procedentes de familias
desintegradas o que sufren situaciones de violencia,
victimas de adicciones y carentes de opciones de empleo,
estos reclusos son la mas poderosa y dramatica llamada
de atencidn a una sociedad en la que muchos otros, entre
ellos los participantes en el Programa de Jovenes en
Situacion de Riesgo, estan en la frontera de los
comportamientos antisociales, si no somos capaces de
darles una mano, escucharlos, abrirles espacios, atender
sus demandas, plantearles alternativas.

Los mas de 200 mil jévenes capitalinos mayores de 15y
menores de 25 afios que hoy no estudian ni trabajan, que
carecen de otro estimulo que las reuniones en la calle
con sus amigos, la conformacion de bandas o pandillas,
gue no se detienen en la busqueda, aunque sea precaria,
inestable o hasta ilegal de medios de supervivencia para
ellos y sus familias, representan el mayor reto y la mas
importante deuda social que pueda plantearse un
gobierno como el nuestro.

Del mismo modo la atencién a quienes habitan en las
condiciones mas precarias, a quienes mas afectan los
desastresnaturales, losmaswulnerablesy enriesgo, amerita
un trabajo a profundidad y para el cual contemos con los
mejores instrumentos legales, de comunicacién, de
articulacion interingtitucional y participacion ciudadana.



26 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 13 14DE OCTUBRE DE 2003

Alo largo de estos tres afios la experiencia desarrollada
en camparfias de invierno, prevencion y atencién a riesgos
por fendmenos hidrometeor ol 6gicos, y sobretodo nuestra
participacion en el Programa de Sustitucién de Vivienda
en Alto Riesgo, nos ha permitido visualizar la urgencia
de llevar a cabo medidas y programas que no solo estén
orientados a atender a la poblacion en condiciones de
emergencia, sino que nos permitan garantizar la
tranquilidad, la seguridad, la proteccion a la vida y los
bienes de los habitantes de la ciudad.

Garantizar el bienestar colectivo no significa solamente
pues frenar el empobrecimiento, ampliar € gercicio de
los derechos sociales, respetar los derechos civiles y
politicos, aunque todo ello forma indeleblemente parte
de la conciencia de que se actla por y para la gente.

La tranquilidad, la esperanza, la felicidad, €l orgullo de
formar parte de una colectividad son los elementos que
constituyen hoy por hoy los objetivos de un gobierno que
Se reconoce austero, responsable, solidario y fraterno.

Cada paso que hemos dado y los que podamos dar en el
tiempo queresta a esta administracion, sirvan como abono
a este compromiso, en cumplimiento de una tarea parala
gue ninguno de los ciudadanos, representantes electos y
servidores publicos de esta gran ciudad es prescindible.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARIA CLAUDIA
ESQUEDA LLANES.- Grecias, doctoraRaquel Sosa.

Esta presidencia le solicita atentamente permanecer en la
tribuna a fin de dar respuesta a las preguntas que le serén
formuladas.

Se va adar inicio alaronda de preguntas a la servidora
publica compareciente. Para tal efecto hardn uso de la
palabra desde su curul, hasta por cinco minutos, los
siguientes diputados y diputadas. Martha Teresa Delgado
Peralta; SaraFigueroaCanedo, del Partido Verde Ecologista
de México; Mauricio Lépez Veldzquez, del Partido
Revolucionario Institucional ; Benjamin Mucifio Pérez, del
Partido Accion Nacional, y Guadal upe Ocampo Olvera, del
Partido de laRevolucion Democrética.

En consecuencia para formular sus preguntas se concede
el uso de la palabra a la diputada Martha Teresa Delgado
Peralta, hasta por cinco minutos.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Sea usted bienvenida, Secretaria de Desarrollo Social,
doctora Raquel Sosa.

En nuestra ciudad, aln se desprecia y se persigue la
diferencia; persisten actitudes de discriminacion y se

mantienen privilegios y superioridades tan inequitativos,
como injustificados; todavia se bloquean | as oportunidades
dedesarrolloy participacién alasmujeres, losindigenas, a
los discapacitados, alos jovenesy aotros grupos sociales
con estilos de vida que son distintos alos que se consideran
tradicionales.

Yo quisierareferirmeen primer lugar alo quetiene que ver
con la desigualdad de género, que es un asunto que mi
Partido México Posible planteo de manera prioritaria en
nuestracampafia. Ladesigual dad de género es un problema
publico y por ello laimportanciadeincorporar € enfoque
de género como una variable imprescindible en el disefio,
en la gjecucion, en la evaluacion y en el seguimiento de
politicas publicas y de programas gubernamentales, pues
las mujeres reclamamos una sociedad igualitaria, que
considere la cuestion de género de maneraintegral.

Considero que el incremento de las instituciones y de los
programas de apoyo alas mujeresdisminuyelacargasobre
nosotras, sin embargo, también considero que no han sido
suficientes y que aln faltan de instrumentar politicas que
tiendan a fomentar el estudio y la capacitacién, a
reincorporar alavida productivay remunerada a mujeres
de cualquier edad, que disminuyan los indicesdeiniquidad
y de disparidad hacia las mujeres y que se promuevan en
politicasdefondoy no en paliticas superficial es, de manera
gue podamos percibir unamejorasensible en lacalidad de
vida de las mujeres en nuestra ciudad.

Usted sefidlaen suinforme que el Instituto de las Mujeres
del Distrito Federal harealizado actividades de promocion
delos derechos de las mujeresy la equidad de género; que
el &rea de construccién de cultura ciudadana de las 16
unidades hafomentado el conocimiento y reconocimiento
y gercicio delos derechos de las mujeres; que las areas de
desarrollo econémico y trabajo han instrumentado
actividades tendientes a la participacion equitativa de las
mujeres en lavida productiva en el mercado de trabgjo, a
través de grupos de ahorro y préstamo y grupos de
microempresarias, entre otras bastantes actividades y
proyectos.

En este sentido, sefiora Secretaria, quisiera preguntarle:
¢Qué obstaculos limitan el gjercicio pleno y equitativo de
los derechos de las mujeres, asi como el disfrute de los
beneficios del desarrollo?

Sefiora Secretaria. Esta diputacion se ha propuesto
mantenerse al margen de las disputas de los partidos y
elaborar preguntas en las comparecencias alos Secretarios,
gue nos permitan orientar el trabajo de los | egisladores de
maneraproactivay contribuir desde el Poder Legidativo al
gjercicio deun Poder Ejecutivo maseficiente, sin embargo,
no hemos logrado todavia que nos respondan a preguntas
como éstas, en lugar de solamente decir todos los logros
gue se han tenido, que sin duda alguna son muchos.
Quisiera yo saber en especifico, los obstacul os que usted
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estaenfrentando y que consideraque limitan este gjercicio
pleno y equitativo de los derechos de las mujeres en la
ciudad, no para hacer un uso politico de estainformacion.

En segundo lugar, ¢qué medidas afirmativas concretas,
econémicasy socialesimpulsarala Secretaria para apoyar
alasjefas de familia, lejos de los problemas asistenciales
gue hasta ahora han sido implementados?

&Y quémedidas puede emprender |a Secretariade Desarrollo
Social paraestimular el desarrollo delas capacidadesdelas
mujeres y de su integracion plena en el desarrollo de la
Ciudad?

¢Como garantizar el derecho aladiferenciaen unasociedad
tan plural y tan complejacomo lanuestray como evitar que
estas diferencias continlien siendo la coartada para
mantener la desigualdad como la que padecen las mujeres
y aejarnos de este sistema de competencia donde todos
podamos tener una igualdad de oportunidades?

Finalmente, me gustaria saber el porcentaje de presupuesto
de su Secretaria que considera usted que debe asignarse a
los programas y politicas orientadas a la igualdad de
oportunidades.

No solo quisiéramos que hubiera programas que ayuden
temporalmente a las mujeres, sino programas que
promuevan de manera permanente nuestros derechos,
programas que trasciendan en el tiempo y que inserten a
los grupos de mujeres en una vida social productivay en
un aumento de la calidad de vida en general de este sector
tan importante de la pablacion.

Muchas gracias de antemano por sus respuestas.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Para dar respuesta a los cuestionamientos, se concede el
uso de lapalabraaladoctora Raguel SosaElizaga.

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,DOCTORA
RAQUEL SOSA ELIZAGA .- Yo quiero agradecer ala
diputada Martha Delgado sus conceptos con los cuales
estoy muy de acuerdo. Yo quiero sefialar esto de entrada.

Desde luego, yo creo que tenemos que considerar quetodo
el trabajo que hace, no sdlo la Secretaria de Desarrollo
Social, sino el conjunto del Gobierno del Distrito Federal,
enfrenta un rezago de por 1o menos 25 afios en que se ha
sistematicamente negado |la responsabilidad social del
Estado, en donde se hadejado asu suertey en el abandono
no solo a las mujeres, a los hombres, a los nifios, a los
adultos mayores, a todos los habitantes de la ciudad.

Superar ese rezago, no es tarea solamente de un gobierno,
aunque este gobierno esta particularmente comprometido
ahacerlo, pero si me parece que si ho partimos de eso, asi

como partir de las dificultades que enfrentan
especificamente las mujeres, en cualquier régimen y en
cualquier gobierno, entonces estamos en condiciones mas
dificilesde emprender esatarea.

Desde luego que yo quiero decir que en primer lugar las
mujeres de laCiudad de M éxico como lasmujeresdel pais,
enfrentan como obstaculo principalisimo para el
cumplimiento en el gercicio de sus derechos; €l que no
sean propiamente garantia para todos el gercicio de los
derechos constitucionales de educacién, de salud, de
vivienda, de trabajo; ese es el obstaculo principal y en un
obstaculo que sufren o sufrimos las mujeres, asi como los
hombres, los nifios y otros sectores de la sociedad.

Pero creo también que € desarrollo, € protagonismo, la
capacidad de organizacién de las mujeres ha avanzado
extraordinariamentey aveces mucho masdelo que pueden
reconocer las organizaciones, los partidos y aln los
gobiernos. Entonces, creo que nosotros tenemos que hacer
un trabajo especifico de reconocimiento de las mujeres y
de lo que hoy significa tener una perspectiva de equidad
de género, tomando en cuentaun aspecto muy amplio, que
incluye el temadelaeducacion, delasalud, delavivienda,
pero que incluye otros aspecto que no han sido
considerados hasta ahora.

Frecuentemente se olvida, por gjemplo: que una de las
probleméticas mas graves que enfrentan hoy las mujeres
esel deviolenciafamiliar. Dosterceraspartesdeloshogares
delaCiudad de México y del pais padecen situaciones de
violencia familiar que van desde amenazas, insultos,
hostigamientos, hasta formas de violencia fisica, sexual,
etcétera.

Entonces cuando pensamos en los programas de las
mujeres, yolo digo porque creo quelaAsambleal egidativa
esta asumiendo un compromiso en este sentido, tenemos
gue pensar también en que hay muchas otras teméticas
gue han estado olvidadas y que no nos han permitido
enfrentar adecuadamente la problemética de soledad, de
frustracion, de adicciones y de violencia muy grave que
estan enfrentando lasmujeresy lasfamilias. Yo creo queen
estos temas debemos tener una discusion cada vez mas
activay buscar unaintegralidad.

Quiero decir, por jemplo: que si hosotrosrevisamoslo que
ha hecho el Gobierno del Distrito Federal, el presupuesto
gue destinael Gobierno del Distrito Federal al Instituto de
las Mujeres, nos encontramos que en € afio 2002 se gjercio
un presupuesto de 57 millones 579 mil 300 pesos; en el 2003
incrementamos este presupuesto a 74 millones 735 mil 789
pesos.

Esto es un tema muy interesante, muy importante, sobre
todo si pensamos en términos del Gobierno Federal, si 1o
distribuyéramos €l presupuesto del Gobierno Federal en
cada una de las entidades federativas, estaria pensandose
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en un presupuesto de 7 millones 240 mil 625 pesos para
cada uno de los Ingtitutos de las Mujeres en cada entidad;
0 sea, hay una diferencia muy grande entre 1o que el
Instituto Nacional de las Mujeres y el Gobierno Federal
estan planteando en términos de atencién de la
problemética de género respecto alo que el Gobierno del
Distrito Federal y nosotrasy compafieras que vinieron antes
de nosotras, estan atendiendo en esta materia tan
significativa.

También me parece que es muy importante y habra que
plantearlo a propdsito de lo que la diputada Mariana del
PAN estaba planteando en relacion al Instituto de las
Muijeres, reconocer la necesidad de una cada vez mayor
transversalidad en las acciones y los programas
relacionados con las mujeres y quiero decir que
lamentablementey eso es un hecho que hasido reconocido
por las diputadas desdeluego, por las miembrosdel Consgjo
Consultivo del Instituto de las Mujeres, esta situacion, la
transversalidad no se hapodido gercer apartir delareforma
alacreaciondelal ey del Instituto delas Mujeres, debido
a que se separaron por completo el Consejo Consultivo
respecto de las dependencias del gobierno que participan
en la Junta de Gobierno y esto no es un tema solamente
gue tenga que ver con la representacion del Consgjo
Consultivo en la Junta de Gobierno, sino que la actividad
detodas, de unasy de las otras en la Junta de Gobierno se
limita exclusivamente al tema de la administracion
propiamente tal del Instituto de las Mujeresy no tenemos
en este momento un instrumento, un érgano colegiado que
nos permitaatender propiamente con lasociedad civil, con
las mujeres representantes el trabajo que hace cada unade
las dependencias del Instituto, cada una de las
dependencias de gobierno.

Quierodecir sinembargo queé Instituto delasMujereses
un Instituto que esté plenamente consolidado también y
gue creo que nosllenadeorgullo atodos, atodas, €l trabajo
gue hace este Instituto. Baste decir que yapara este afio en
las Unidades del Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal sehaatendido a96 mil 320 personas, lamayor parte
desde luego mujeres. Es decir, tenemos una atencién
creciente y no solo en las oficinas, si no tenemos una
atencion creciente en los barrios, con un equipo
extraordinariamente profesional; pero tenemos que sumar
el trabgjo que haced Ingtituto delasMujeres evidentemente
al trabajo que se hace por gemplo en las Unidades de
Atenciony Prevencion alaViolenciaFamiliar.

Si logramos trabajar asi y junto con programas de
educacion, de capacitacion de empleo, de apoyo para
actividades productivas en unavision integral, me parece
gue vamos a tener un trabajo mucho més desarrollado y
mas Util en beneficio delasmujeresdelaciudad de México.

LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias, sefioraSecretaria.

Diputada Delgado, ¢desea hacer usted el uso de su derecho
deréplica?

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- No, sefiora Presidenta.
Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Paraformular sus preguntas, tiene el uso delapalabrahasta
por cinco minutos, la diputada Sara Figueroa Canedo, del
Partido Verde Ecol ogistade México.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO (Desdesu curul).- Gracias, Presidenta.

Sefiora Secretariaz México es un pais de jovenes. En la
Ciudad habitan aproximadamente dosy medio millonesque
constituyen un poco mas del 30% de la poblacion total.
Sus demandas y necesidades especificas no han sido
atendidas y existe una vision que pretende forzarlos a
pensar en el futuro cuando sus demandas estan en el
presente.

Temas como laerradicacion delapobreza, lapromocion de
empleoy el fomento delaintegracion social son temas que
interesan a este sector de la poblacion que consideramos
es uno de los més desfavorecidos.

Lavisién que tiene sobre su medio de vida este sector, es
realmente pesimista; la contaminacion, la inseguridad, la
corrupcion, laviolenciay en particular ladrogadicciény el
alcoholismo losdejasin alternativas.

Laescasaactuacion del Instituto dela Juventud del Distrito
Federal asi como la carencia de programas destinados
especificamente alos jévenes, os ha dgjado al margen de
cualquier posibilidad de desarrollo.

Percibimos dentro Programa Integrado Territorial para el
Desarrollo Social 2003, un apoyo por parte dela Secretaria
demésdel més56% en &l SubprogramadeApoyosaAdultos
Mayores.

Por ello le pregunto: ante esta situacién, sefiora Secretaria,
reconociendo que el Programa de Apoyo a Adultos
Mayores esimportante, pero considerando que un gobierno
gue no invierte en su juventud no tiene futuro ¢cué esla
razén por la que este gobierno no tiene un programa
significativo para este sector? Y ¢con qué programas
especificos cuenta su Secretaria para resolver la gran
problemética en la que se observalajuventud?

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Se concede el uso de la palabra para dar respuesta a las
preguntas que le fueron formuladas a la doctora Raquel
Sosa

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,DOCTORA
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RAQUEL SOSA ELIZAGA.- Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Primero una aclaracién que me parece pertinente, a
proposito de la primera intervencién de la diputada
Figueroa, que agradezco muchisimo, con la cual también
coincido en gran parte con sus puntos de vista.

La Secretaria de Desarrollo Social no tiene ningun
subgjercicio en su presupuesto. Ha habido, 1o sefial é aqui
en la comparecencia del afo pasado, recalendarizaciones
de gastos, transferencias para evitar justamente que no se
cumplan los programas, pero no hay ningln subgjercicio.
Todo € presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social
hastael Ultimo peso estareferidoy hay querevisar e cierre
del afio 2000. De manera que creo que aqui hay una
diferenciaque no me explico, alo mejor esalgin documento
gue habra que revisar, pero estoy con muchisimo gusto de
aclarar esa situacion.

Una de las caracteristicas de este gobierno ha sido
justamente quesi algo fallay hay muchas cosas que pueden
fallar en el camino, unalicitacion que se tenia previstaen
un determinado tiempo resulta desierta o hay una
inconformidad, no se puede ejercer € recurso por alguin
motivo, cualquier situacion imprevista que ocurra en
relacion a presupuesto, nos obliga a recalendarizar y a
incrementar en todos los casos € presupuesto destinado
al desarrollo social. De manera que no hay ningun
presupuesto subutilizado, no hay ningin presupuesto que
guede en el abandono y hemos sido extremadamente
cuidadosos en el gercicio del presupuesto. Creo que es
importante sefialar eso.

Por eso me [lama también un poquito la atencion el hecho
de que se mencione el Programade Adultos Mayoresen la
Secretaria de Desarrollo Social. Aprovecho para hacer la
aclaracién, me pareceimportante. El ProgramadeAdultos
Mayores esta radicado en la Secretaria de Salud, no en la
Secretariade Desarrollo Social. La Secretariade Salud tiene
el programa més importante, el que se refiere a pensién
universal ciudadana que incluye, cosa que no siempre se
menciona, no solamente el apoyo alimentario para los
adultos mayores de 70 afios, sino incluye también atencién
médica de medicamentos gratuitos y un trabajo constante
de las educadoras para la salud, que visitan a los adultos
mayores para saber cudles son sus condiciones, sus
situaciones, sus problemas, si son incluso victimas de
maltratado, si estén efectivamente haciendo uso de los
recursos del programa, etcétera.

De manera que este programa de Pension Universal
Ciudadana, ese programa esta radicado en la Secretariade
Salud, como vaaexplicar, por lo demés, en unos minutosla
Secretariade Salud.

Lo que tenemos exclusivamente en la Secretaria de
Desarrollo Social esel trabajo enlasecretariatécnicaen la

conduccién del Consejo de Adultos Mayores. Este Consgjo
de Adultos Mayores que se cred por ley, es un Consgo
gue tiene mucho interés y que ha recibido una gran
aceptacion de adultos mayores organizados en todas las
Delegaciones de la ciudad.

Tenemos en este momento 14 de 16 Delegaciones con
Consgjos de Adultos Mayores que participan a su vez en
los grupos de trabajo y en las sesiones plenarias del
Consgjo de Adultos Mayores quetienelaSecretariay desde
luego nosotros hacemos todo un trabajo de apoyo en la
Secretaria desde |a Direccién de Equidad y Desarrollo, a
todas |as actividades detipo social, recreativo, cultural, de
capacitacion paralos adultos mayores. Eso es el trabajo.

Por tanto, no creo que pueda decirse en absoluto que hay
un gjercicio extraordinario 0 excesivo de recursos en la
Secretariade Desarrollo Social en beneficio delosadultos
mayores, aunquelaverdad es queyo creo que por el hecho
de haber vivido una vida de trabajo se merecen todo el
reconocimiento, todo el apoyo, toda nuestra comprension
y ademas todo un trabajo junto con €ellos que son adultos
todos ellos hombres y mujeres dignas que son orgullo de
esta ciudad.

Enrelaciénal programade atencidn ajovenesen situacion
deriesgo, es efectivamente un programamuy pequefio. Yo
dije en mi intervencion que el programa de atencion a
jovenes en situacion de riesgo era un programa por €l
momento limitado, pero hacemos un esfuerzo muy grande
y ha habido todo un proceso de capacitacion para los
tutores voluntarios que tenemos en cada una de las 149
coloniasy barrios de la ciudad en que operamos para que
puedan tener e mejor trabajo, la mejor aproximacion a
joévenes que no son jovenes que estén inmoviles 0 que
estén estaticos en ninguna circunstancia, que requieren
desde luego apoyo en términos de capacitacion, de
educacion, de empleo, de salud, de deporte, de cultura,
pero que sobre todo requieren algo que muchas de sus
familias siendo familias desintegradas no lesdan, y que es
compafiia, es atencion, es la capacidad, la posibilidad de
escucharlos, de acompafiarlos, de también darles un
consgjo, de evitar que se sientan solos y se sientan
frustrados y eventualmente Ileguen al camino de la
delincuencia

De maneraque este programa que también es un programa
muy significativo en términos, digamos, aunque tenga un
pequefio presupuesto, es un programa muy significativo
en términos de la colaboracion interinstitucional que lo
rodea, incluido en primer lugar €l Programade Prevencion
yAtencién alaViolencia, el Delitoy lasAdicionesy desde
luego la red de referencia, contrarreferencia, las
organizaciones de comités de seguridad escolar, |os comités
vecinales, las comisiones de prevencion a delito en las
comunidadesy las coordinacionesterritoriales de seguridad
publicay procuracién de justicia, pues si €s un programa
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gue tiene un impacto muy grande en las 149 unidades
territoriales, barrios, colonias de la ciudad en los que esta
operando con colaboracion —insisto- de tutores, de la
comunidad, delos padresdefamiliay de muchos otros que
todavia debemos intensificar nuestro trabgjo.

LA C.PRESIDENTA .- GraciasSecretaria
¢Diputada Figueroa desea hacer uso de su derecho aréplica?

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO (Desde su curul).- Si.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene hastatres minutos.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO (Desde su curul).- Gracias sefiora Secretaria
por sus respuestas.

Bueno, € dato del subgjercicio estaaqui end informeprevio
sobre la cuenta publica del Gobierno del Distrito Federal,
delaContaduriaMayor de Haciendade laAsambl ea.

Con todo respeto, su discurso dista mucho de la realidad
gue percibimos los ciudadanos del Distrito Federal. Su
retoricaesimpecable, por cierto, pero creo que €l Gobierno
del Distrito Federal estdmuy lejosde actuar enlaformaen
que usted expreso.

Indudablemente tenemos un largo camino por recorrer, no
solamente en materiade desarrollo social, sino también en
materia de corrupcion, en materia de transparencia y
asignacion de los recursos, en materia de programas; y
creo que el objetivo de estas comparecencias es justamente
abrir la verdad, reconocer los logros, pero también ver
doénde estén laslimitacionesy lasfallasdel Gobierno, para
gue de estamaneratambi én los | egisladores sepamos como
podemos aportar y como podemos apoyar.

Yo lo que noto en algunos funcionarios que han
comparecido, es que mientras exista esta presuncion de
gue el Gobierno Local carece de fallas, que en materiade
corrupcion esta todo solucionado, en esa medida también
nos alejamos como sociedad de la consecucion delas metas
gue todos anhelamos.

Creo qued reconocimiento delasfallas, el reconocimiento
delos problemas aln existentes, incluyendo lacorrupcion,
es sumamente i mportante para empezarl os asolucionar.

Muchas gracias por sus respuestas, sefiora Secretaria.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Seconcedeel uso delapalabraparaformular suspreguntas,
hasta por cinco minutos, al diputado Mauricio Lo6pez
Veldzquez, del Partido Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desde su curul).- SefioraSecretaria:

Lapoaliticasocial, lo hemos dicho aqui, es un instrumento,
formidable del Estado para mitigar las desigualdades
generadas por el mercado, las desigualdades de
oportunidades de acceso a condiciones de ingreso, de
gasto, incluso de acceso aespacios especificos del mercado,
como son el mercado |aboral.

Coincidimos en alguna visién general sobre que este
instrumento, como mano visible del Estado debe generar
dentro de su planeacién y de su integralidad,
sustentabilidad a largo plazo. Se ha hablado de politicas
de Estado, se ha hablado de politicas de Gobierno que
trasciendan los gjercicios determinados de gestion de
cualquier partido en las administraciones publicas.

Hemosrevisado y escuchado suinformey tenemos algunos
cuestionamientosy algunas reflexiones qué hacer.

En cuanto a la atencién a grupos vulnerables, dos temas
fundamentales: ¢Qué se esta haciendo a favor de las
personas con enfermedadesterminalescomo € VIH-SIDA?
¢QUuE convenios se estan realizando para abaratar y poner
al alcance de quienes no tienen acceso alaseguridad social
el coctel de medicamentos necesario para su tratamiento?
¢Qué se esta haciendo en torno ala poblacion flotante que
en este Distrito Federal pernocta incluso en los arcos del
ZécaloalasaidadelasoficinasdelaAsambleay envarias
callesdelaciudad, cuyaimagen no esel reflgjo del informe
que usted aqui nos presenta?

Coincidiendo con lo que ha sefidlado el Partido Verde en
materiadejuventud: ¢Qué acciones seestan desarrollando
para generar mejores oportunidades de inclusién en el
mercado de |os jévenes en materia de vivienda, de salud,
de proyecciones de empleo, acciones directas, no sbélo
sefialar que el programa es corto? ¢Cuales son sus
previsiones y cuél es la vision de crecimiento de este
programa?

Tenemos un reconocimiento al esfuerzo del pasado que
han hecho | os adultos mayores, coincidimos, pero tenemos
gue tener un reconocimiento a la puesta de futuro de esta
ciudad, que son sus jovenes.

En materia de nifios, y sobre todo nifios de la calle, hoy,
varios medios sefialan que el promedio de atencion llegé a
98 nifios por mes, de parte delos programas de su Secretaria:
¢Qué estamos haciendo entorno alosnifiosdelacalley en
torno a ese grupo fundamental y vulnerable que camina
por lascallesde estaciudad, amén de sélo intentar quitarles
de que vendan chicles en los semaforos de Paseo de la
Reforma?

En la aplicacion del Programa Integral Territorial varias
preguntas, sefiora Secretaria: ¢Qué papel estan cumpliendo
los coordinadores y enlaces del Gobierno del Distrito
Federal en esas Unidades Territoriales que estén siendo
pagados por €l gobierno central y que estén operando los
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programas con los comités vecinal es? ¢Suplantan lafigura
del comité? ¢Dirigen los programas?

¢Cémo podemos generar, en esto que sefialdbamos en un
inicio como unapoliticasocial de Estado, las coincidencias
gue tenemos en la aplicacién de ciertos programas para
garantizar lasque perduren en € largo plazo, s noincluimos
fundamental mente mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas?

¢Donde estan los padrones de los programas, sefiora
Secretaria?

¢Por qué no invitamos ainstituciones académicosy agrupos
deinvestigadoresaevaluar los programasy sus resultados,
auna evaluacién externade laeficienciay laequidad que
estan generando estos programas?

Por Ultimo, que con esto debia de haber empezado, partiendo
delobésicoy paratener elementos parahacer diagnésticos
y paragenerar €l ementos que nos permitan tomar decisiones
quefortalezcan las politicas publicas delaciudad, ¢cud es
€l nimero de pobres en la Ciudad de México? ¢Cuantos
estan en pobrezaextrema? ¢Cud eslametodol ogia utilizada
parala medicion de la pobreza urbana en nuestra ciudad?
¢Cuales son las acciones emprendidas por su
administracién en contradel cadavez mésgrave problema
de esta desigualdad social que coexiste en esta nuestra
gran ciudad?

Por sus respuestas, muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias, diputado.

Para dar respuesta a las preguntas que le han sido
formuladas, se concede €l uso de la palabra a la doctora
Raquel SosaElizaga.

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,DOCTORA
RAQUEL SOSA ELIZAGA.- Muchas gracias. Le
agradezco a diputado L 6pez sus cuestionamientos que me
permiten hacer algunos planteamientosenrelacion a origen
delapoliticasocia del Gobierno del Distrito Federal.

Segun el censo de poblacién y vivienda del 2000, la
proporcién de pobres en laCiudad de México esde 72.3%
de los habitantes de la ciudad; de pobres extremos seria el
45.8%, y de pobres moderados el 26.5%. Es decir estamos
hablando de que en la ciudad tenemos précticamente mas
de 6 millones de personas en condicién de pobreza.

Los trabajos que hemos hecho nosotros, el trabajo de
campo que hemos hecho, est4 fundamentado en el censo
del INEGI del 2000, la encuesta de ingreso-gasto y desde
luego €l Consegjo Nacional de Pablacion, son datos que
estan al alcance de todos.

No obstante, quiero decir que esta consideracién basada
enlas condiciones delo que hemos|lamado nosotros media,

altay muy alta marginalidad de por o menos 870 de las
unidades territoriales de la ciudad, no es compartida en
absoluto por el gobierno federal.

Nosotros tenemos una discusion, todavia ahora, a
propésito del Programa Habitat, con la Secretaria de
Desarrollo Social federal, que plantea que en la ciudad
existen solamente 18% de pobres, contra estas cifras que
estamos entregando nosotros basadas en los censos y
basadas en |os estudios académicos institucionales que se
han hecho.

Pero no solo eso, yo quiero sefialar y por eso vale la pena
gue ustedes como representantes del Partido
Revolucionario Institucional, convencidos de lanecesidad
de hacer un combate verdadero alapobreza, delo cual me
alegro, nos permitan ayudar a remontar un rezago de
muchos afios, muy fuerte, de abandono de la
responsabilidad social del Estado con por ejemplo
programas como €l que se establece en el Ramo 34, de
erogaciones para € programa de apoyo a ahorradores y
deudores de la banca, que es un verdadero agravio a la
ciudadania, en €l que se gastaeste 30,238 millones de pesos,
frente a 39,844 millones de pesos destinados a la politica
social.

Es decir, 1.6 por ciento del gasto programable para el
programade desarrollo social, perdén, 1.6% esel programa
social respecto al programa de apoyo a ahorradores y
deudores de la Banca y esto representa el 62% de estos
programas. De maneraque si en vez de restar, sSumaramos
losprogramas, el dinero, losrecursosqueanivel federal se
destinan para apoyar a los banqueros en e Fobaproa, 1o
sumaramos a politica de desarrollo social, creo que
estariamos en mucho mej ores condiciones paradesarrollar
una politica social més justay masincluyente.

Lo mismo ocurre con €l Presupuesto de Egresos de la
Federacion destinado a educacion publica, salud y
desarrollo social. Del 2002 al 2003 estos recursos no sdlo
no se incrementaron, sino que disminuyeron; el de
educacién publica en 3.64%, €l de salud en 5.13%, en
desarrollo socia e 0.40%.

Es decir, efectivamente se requieren muchas voluntades,
muchos esfuerzos sumados en beneficio del desarrollo, y
creo que efectivamente el Gobierno Federal y los partidos
gue actian en el Congreso de la Union, tienen una gran
responsabilidad para apoyar una politicade desarrollo del
pais mucho més incluyente y que nos permita superar
condiciones tan graves, como las que hemos estado
natural mente enfrentando.

En relacién alos padrones de beneficiarios delos Programas
de Desarrollo Socia, respetuosamente me permito informar
al diputado y ala diputada que antes sefial 6 la necesidad
de contar con esos padrones, que dichos padrones estan
todos completos desde el 2001 enlaAsambleal egidativa
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del Distrito Federal. Todos los padrones de |os Programas
de Desarrollo Social estan en laAsamblea Legislativa del
Distrito Federal y fueron entregados por mi misma a la
diputada Irina del Cagtillo y a la diputada Maria de los
Angeles Moreno, del partido del diputado L6pez, en dos
ocasiones, no solo en una.

Ahora, ¢cudl eslalimitacion que tienen esos padrones?, y
estosi lo quiero decir. Deacuerdo conlal ey delnformacién,
en el articulo 23, apropdsito de estal ey de Transparencia
de la Informacién, se establece que: Es informacién
reservada y confidencial la que ponga en peligro a las
personas -la fraccién I1- y a la que las personas hayan
entregado alasautoridadesbgjoreserva. Y enel articulo 32
se establece especificamente que los funcionarios tienen
prohibido usar lainformacion personal de usuarios de los
programas. Y en €l articulo 30, fraccion |1 se establece que
se necesita consentimiento por escrito para que serevelen
las informaciones personal es.

De manera que la informacion que obra en poder de la
Asambleano esunainformacién que se puedamanipular o
reproducir en beneficio de la privacidad y el respeto ala
dignidad delos beneficiarios de cadauno delos programas;
pero quiero decir que no hay uno solo de estos programas
que no hayasido auditado afondo por laContaduriaMayor
de Hacienda a lo largo de estos Ultimos dos afios y se
cuenta en Contaduria Mayor de Hacienda, se ha contado
con cada uno de los expedientes de |os beneficiarios para
hacer todas las revisiones del caso.

Como insisto, hay que decir que no solamente |os 6rganos
fiscalizadores, sino la propia ciudadania tienen acceso a
los beneficiarios de los programas y participa del
conocimiento de los beneficiarios de los programas.

Si estuviéramos haciendo trampa o inventando
beneficiarios, creo que esto ya tendria un conocimiento
publico y desde luego si hay alguna duda sobre el uso de
los recursos, estaAsamblea L egislativa en pleno uso de su
derecho, tiene y puede desde luego auditar hasta el Ultimo
de los programas, pero insisto, los beneficiarios de los
programas, todo el padron de beneficiarios, y ésta es una
gran responsabilidad que tiene laAsambleade no hacer un
uso indebido de estos padrones, pues estan en manos de
laAsamblea

Lo quesi quiero decir, esque desde luego, tenemos todavia
mucho que establecer en materia de reglamentacion de
como y en qué condiciones se puede hacer uso publico de
los nombres de los beneficiarios de los programas, dado
gue eso esta establecido a nivel federal, pero toca a la
Asambleal egidativahacer lareflexiony lareglamentacion
anivel local.

Quiero sefialar también muy respetuosamente a diputado
L6pez, que el programa de atencion a enfermos de
inmunodeficienciaadquiridao VIH, radicaen laSecretaria
de Salud. Hay un programa extraordinariamenteimportante,

gue si no recuerdo mal, atiende en este momento a poco
menos de 3 mil personas en la ciudad que sufren ese
padecimiento, que tiene la Secretaria de Salud y también
serd la Secretaria de Salud, la que pueda dar una mayor
informacion sobre el desarrollo de este programa.

En relacién a la atencion a nifios, nifias y jévenes en
situacién de riesgo y de calle, quiero decir que nosotros
hemaos proporcionado distintos servicios ala poblacion de
calealolargo del 2002y del 2003 quetienen quever desde
luego con raciones alimenticias, con la reinserciéon de
jovenesasusfamilias, con lareinsercion en algunos casos
de jévenes a sus lugares de origen, con la realizacion de
actividades culturales, recreativas y deportivas, con la
intervencion en el sistemaeducativo formal einformal, con
terapias ocupacionales y de capacitacion laboral, estamos
trabajando muy intensamente no sélo en el lugar principal
en donde tenemos el programa de nifios y jovenes en
situacion decallequeesen el CAlSdeVillaMargaritaenla
Delegacion Gustavo A. Madero, sino en las calles mismas,
reforzando todo este programa cuando trabajamos en las
campafias para la prevencién y atencion de riesgos por
fendbmenos hidrometeorol 6gicos, en las campafias de
invierno, etcétera

Este esun problemarelativamente grave en laCiudad, pero
no por el nimero de personasqueimplica, sino por & hecho
de que las personas, |os jovenes que estan en situacion de
calle, son unaexpresién muy grave delaviolenciafamiliar,
delasadicciones, deladesesperacién social, delapobreza
demuchasfamilias.

En este momento en el CAIS de VillaMargarita, estamos
atendiendo un poco mas de cien jovenesy yo invito con
mucho respeto al diputado LOpez, a que nos acompafie a
hacer un seguimiento de como hacemos, desde luego €l
trabgoend CAISdeVillaMargarita, perotambién € trabgo
de los recorridos en calle parainvolucrar alosjévenes en
actividades distintas a la vida en calle en que pongan en
riesgo su vida, su salud, su integridad.

Quiero decir también, que atendemos en una cantidad muy
significativa de Instituciones de Asistencia Privada a los
nifiosy jovenes en situacion de calle. La colaboracién con
las Instituciones de Asistencia Privada para nosotros, y
con la Junta de Asistencia Privada, desde luego, ha sido
esencial para enfrentar y ojala remontar un problema que
no es solo de los jovenes que estan en lacalle, es de todos
los ciudadanos, incluidos los servidores publicos y los
representantes que aqui estamos presentes.

Unaltimacuestion, que es el asunto delos Coordinadores
de Enlace Territorial, muy respetuosamente quiero decir
gue los Coordinadores de Enlace Territorial que son
representaciones de los pueblos originarios del Distrito
Federal, son alavez, funcionarios publicos que dependen
de las Delegaciones, en algunos casos de la Direccion
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Juridicay de Gobierno, en otros casos de la Direccion de
Participacion Ciudadana de las Del egaciones.

Lo que la Direccién Genera de Participacion Ciudadana
tieneen las unidadesterritorial es son promotores vecinal es
quetrabajan efectivamente por encargo del Jefe de Gobierno
y dela Secretariade Desarrollo Social enladifusiéndelos
programas sociales de gobierno.

De ninguna manera usurpan o suplantan a los comités
vecinales, que de acuerdo con laley vigente, y como puede
comprobarse también en | as asambl eas vecinal es, estamos
apunto detener un nuevo periodo de asambleaderendicién
de cuentas como hemos hecho todos los afios, en las
asambl eas vecinales donde se informa de todo el trabajo
de los programas sociales y en las que participan no
solamentelos promotoresvecinaesdelaDireccion Genera
de Participacion Ciudadana, sino |os representantes de las
Delegaciones, de las distintas dependencias de gobierno
guetrabajan en el Programalntegrado Territorial, etcétera.

Termino haciendo el planteamiento de que el Programa
Integrado Territorial es un Programa que se alimenta
basi camente de recursosfiscalesy ese Programalntegrado
Territorial que no ha endeudado ala ciudad como algunas
veces se ha dicho, que no representa un porcentaje
extraordinarioy dificil de cumplir, se sostiene basicamente
en el Programa que es constante, que no fue un anuncio
del primer dia de gobierno, en el Programa de austeridad
republicana.

Todos los recursos que se ahorran en el pago de
funcionarios, de viaticos, de viéticos a funcionarios, de
automoviles, de todo lo que habia antes, de nimeros
extraordinarios de asesores y desde luego de todos los
otros gastos que tenialaestructurade Gobierno del Distrito
Federal y particularmente enlaépocadel Departamento del
Distrito Federal, antes de que el gobierno fueraelecto, que
se tenian una cantidad de prebendas y privilegios muy
grandes paralos funcionariosy no necesariamente control
de los recursos publicos, todos estos gastos, todos estos
gastos que no estamos haciendo han pasado a ser los
ahorros con |os cual es basi camente estamos desarrollando
el Programa Integrado Territorial.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, Secretaria.

Diputado Mauricio Lopez ¢desea hacer uso de su derecho
deréplica?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desde su curul).- Si, sefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Tienehastatres minutos.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desde su curul).- Leaceptolainvitacion,

sefiora Secretaria, al igual que espero que invite a
representantes de todos los grupos parlamentarios,
posiblemente a su oficina, a que nos pudiera entregar de
nuevo esos padrones; porque los hizo llegar dos veces, si,
en discos que el primero no se podia abrir, y €l segundo
gue tenia informacion ilegible. Se entregaron asi y hay
copiasincluso de como seimprimiaesainformacion enla
ex Comision deestaAsambleade Desarrollo Social.

Correcto con el ahorro que se estéd haciendo para destinar
a los programas sociales. Pongo changuitos para que no
selosgasten en spots publicitarios, que yaestan circulando
parapromover unaley enlaqueenlo basico coincidimosy
en la que tendremos una discusion muy rica en esta
Asamblea. Que tendremos que revisar paragarantizar que
haya criterios de operacion delos programasy transparencia
en el acceso a la informacion tanto de los beneficiarios
como de lapoblacion objetivo.

Por eso |e planteabayo usted lanecesidad de que podamos
convocar aque se haga evaluacion de los programas, por
instituci ones académicas, paraeval uar suficienciay equidad
y losimpactos que han tenido en lareduccién al nimero de
pobres, que usted reconoce gque son las tres cuartas partes
delaCiudad de México.

Finalmente, como torera podria decirle que chapé a irse
usted aladiscusién del Fobaproa, pero no eralamateriani
el tema. Podemos discutir el contexto global y las
implicaciones locales y también podemos recurrir a la
justificacion permanente en esta tribuna de los rezagos
heredados, aqui en este caso de menos de 70 afios de
gobierno de mi partido, pero esa justificacion se acabara
cuando lo que tengamos que ver es cuéles son los
compromisos a los que ustedes estan llegando de su
planteamientos. Llevan 6 afios y esa justificacion ya se
acaba, se agota, €l cliché se esta terminando. Son 6 afios.
¢En cuéntos afios mas vamos areducir en qué porcentajela
pobreza de la ciudad? Fije usted el parametro.
Comprométanse y cimplanlo y demuestren si lo pueden o
no hacer, no estemos hablando solamente del pasado.

La apuesta que tenemos ahora en esta ciudad,
fundamental mente entre todos es el futuro, sefiora
Secretaria, ese es el planteamiento con el que debemos de
caminar paraunaciudad mas humana, con mayor desarrollo
social, més igualitaria para que la politica social sea un
instrumento focalizado, no una accién permanente de
gobierno paramitigar |las desigualdades del mercado.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, sefior diputado.

Paraformular suspreguntas, se concede el uso delapalabra
al diputado Benjamin Mucifio Pérez, del Partido Accion
Nacional, por un tiempo méximo de cinco minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
(Desde su curul).- Conlaveniadelapresidencia. Sefiora
Secretaria, buenas tardes.
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Es lamentable que al Gobierno de la Ciudad cuando se le
critica tenga que apelar a la situacion federal para poder
defenderse.

También es lamentable que el Gobierno de la Ciudad se
escude en la Ley de Transparencia de Informacion para
negar el acceso a la misma, cuando algunas cosas no las
cumple.

Sefiora Secretaria, seis puntos fundamentales:

En Enero de 2002 se constituy6 la Coordinacion General
del Programa Integrado Territorial que a decir suyo, es el
gje de lapolitica de desarrollo social del actual gobierno.
En ella participan 6 de las principales Secretarias de
GobiernodelaCiudady tienelaaplicacion delosprincipales
recursos y programas. No hay nada similar en la
Administracién Publica de la Ciudad como esta
Coordinacion. ¢Puede decirnos cuantas personas trabajan
en ella, ademas de los mil 352 promotores vecinales que
usted reportd en 20027

Si los pobres son primero para el Jefe de Gobierno; puede
decirnos ¢por qué los recursos para adultos mayores para
laampliaciony rehabilitacion paravivienda, loscréditosa
microempresarios, el apoyo alaproduccionrura y lasbecas
paratrabajadores no seincrementaron de 2001 a2003 como
tanto lo ha pregonado €l licenciado L 6pez Obrador y por
gué en ninguno de estos cuatro rubros apareceen el Informe
de2002?

¢Puede decirnos, sefiora Secretaria por qué desde 2001 se
han atendido menos inmuebles en el programa de
mantenimiento de escuelas, pero los recursos se han
incrementado sensiblemente?

¢Por qué, sefiora Secretaria, |os datos de los informes que
usted ha presentado ante esta soberania y sus anexos
estadisticosno coinciden ni entre si ni con los subsiguientes
0 simplemente no aparecen?

¢Por qué se presentan diferentes periodicidades, célculos,
avances parala rendicién de cuentas de la dependencia a
Su cargo?

¢Por qué el Gobierno de la Ciudad tiene miedo a la
transparencia?

En el Ultimo afio, usted reporté que la Asociacion Civil,
Comunicacion el ntercambio parael Desarrollo Humano en
Américal atinahagenerado proyectos de grupos de ahorro
y préstamo como parte de los trabajos de su Secretaria.
¢Puede decirnos por qué esta organizacién genera tal
proyecto, si en lainformacién publica de la misma, este
servicio no se consideray si estos proyectos observan la
Ley Federal deAhorroy Crédito Popular?

Finalmente ¢cudl esel grado de colaboracién del gobierno
representado por usted en la Secretaria con la Agencia
Holandesade Cooperacién al Desarrollo NOVID?

¢Sabe usted y el gobierno, sefiora Secretaria, que esta
organizacion hasido sefialada como unadelasfinancieras
de los grupos antiglobalizacién en diferentes foros
internacional es?

Esperamos respuestas, sefiora Secretaria.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Doctora Raquel Sosa, para dar respuesta a las preguntas
formuladas, tiene usted el uso de la palabra.

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,DOCTORA
RAQUEL SOSA ELIiZAGA .- Muchasgracias, diputado
Benjamin.

Aprovecho para hacer algunos planteamientos, recoger
algunos planteamientos de lo que si me permite, planted la
diputada de su partido en relacion al Programa Integrado
Territorial.

Yo afirméy vuelvo aafirmar con muchaclaridad, sin ninguna
duda absolutamente, que estamos abiertos y dispuestos a
toda evaluacién que se haga sobre el Programa I ntegrado
Territorial y sobre todos |os programas de trabajo.

La diputa afirm6 que se ha excluido de los programas a
organizaciones y partidos gjenos al del gobierno. Yo
quisiera plantear ante esta representacion con mucho
respeto, que cualquier denunciaque haya, que pueda haber,
habido en el pasado y no haya sido atendida o pueda haber
en el futuro de mal manejo de recursos de programas
sociales, debe presentarse antelaContral oriaGeneral desde
luego, pero debe presentarse como denuncia penal ante la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y
quiero decir que esas denuncias por exclusion o malos
manejos del programa de desarrollo social o de los
programas que comprende la politica social del gobierno,
en tres afios de gobierno no se han presentado adn ni parte
de los partidos ni por parte de las organizaciones ni por
parte de los ciudadanos.

De manera que hacer un planteamiento asi requiere mayor
responsabilidad, mayores datos, mayor informacion,
pruebas y estamos absol utamente dispuestos a recibirlos.

Yo creo que deben saber ustedes, porque esa es unanorma
absolutamente infranqueabl e de nuestro gobierno, que no
admitimos, no hemos admitido y no vamos a admitir
corrupcion ni faccionalismo en los programas sociales; de
ninguna aprobaremos que se produzca lo que ha sufrido
una ciudadania en el pasado y que es una de las razones
por las cual es nosotros estamos agqui en este momento, en
el Gobierno.

Ademas, quiero decir que en el caso de los padrones de
beneficiarios de los programas sociales que efectivamente
estan en manos de la Asamblea, esos padrones por las
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razones que expliqué ahora de proteccion a la privacidad
de las personas, no pueden ser manipulados o impresos
para ser utilizados publicamente con fines distintos a los
gue se incluyen en los propios programas.

Efectivamente y sobre todo lamento decir, en el periodo
electoral que termind en julio pasado, hubo diversos
intentos de manipulacién no solamente de los padrones,
sino de los beneficiarios de los programas sociales.
Responsablemente digo también que eso la Asamblea
Legidativay desdeluego el Poder Ejecutivo en €l Distrito
Federal, no podemos de ninguna manera permitirlo.

Demaneraquelleguemos, esaeslapropuestagque meparece
gue procede, |leguemos ojald a una reglamentacion
adecuada sobre el uso de los Padrones de beneficiarios de
todos los programas sociales en e DF, en beneficio del
incremento de los programas sociales, pero también del
respeto aladignidad y ala privacidad de | as personas que
nos han confiado informacién privada para que no sea
usada con fines diversos a aquellos para los cuales fue
establecida

Reitero, estamos absol utamente en ladisposicion derevisar
todos los documentos, todos los padrones, actualizar
natural mente | os padrones de beneficiariosen laAsamblea
y con mucho gusto, incluido hacer, dar un apoyo técnico si
€S preciso para que se puedan revisar y leer correctamente
en la Asamblea Legislativa los, de acuerdo con los
programas con los que fueron producidos, los padrones
debeneficiarios.

Enrelacién al trabajo que serealizaen apoyo del programa
integrado territorial, lo que yo plantee y vuelvo a plantear
paraaclararlo en estamismadireccion, esqueen € Programa
Integrado Territorial, todos los presupuestos que se
mencionan, esdecir |os 14 mil 900 millones de pesosque €l
Gobierno del Distrito Federal ha dispuesto en estos tres
afos, no incluyen de ninguna manera el gasto en
propaganda, gasto en administracién o gastos indirectos.

Doy aqui, perdéneme diputado, yo tengo que dar los
€jempl 0s que conozco y que tengo laexperienciaen mano,
pero doy el gemplo del Programa Hébitat del Gobierno
Federal, dela Secretariade Desarrollo Social del Gobierno
Federal. El Programa Hébitat tiene un presupuesto de 833
millones de pesos, delos cual es se asignd original mente 96
millones de pesos al Distrito Federal, por primera vez en
tres afios de gobierno, pero resulta que la Secretaria de
Desarrollo Social Federal nos ha hecho el planteamiento
qgue de esos recursos solamente nos va a entregar
fisicamente 80 millones, porque 16 millones sevan aquedar
en gastos indirectos. ¢Cudles seran esos gastos indirectos,
cuando que la Secretaria de Desarrollo Social Federal no
tiene ni siquiera Delegacion de SEDESOL en € Distrito
Federal, y todo el programa lo realizan funcionarios del
Gobierno del Distrito Federal ?

Ese tipo de diferencias son diferencias para nosotros muy
importantes, y no quiero decir, pero ahi estan los
presupuestos de desarrollo social y los numeros de
funcionarios que tiene la Secretaria de Desarrollo Social;
pero cuando decimos que son 14 mil 900 millones de pesos
destinadosalaciudadania, ni un solo centavo estaen gastos
indirectos. A eso nos referimos.

Nuevamente, con todo respeto, vamos a tener que revisar
muy bien lascifras.

En el 2002, respecto al 2001, el Gabinete de Progreso con
Justicia se incrementd su presupuesto en 31.61%, y del
2001 al 2003 seincrement6 en 12.47%, y tengo lascifrasy
podemos con mucho gusto revisarlas, confrontarlas,
etcétera, para que Ileguemos a una conclusion positiva.

La verdad es que no hay ningan animo de nosotros de
decir que tenemos un programa social, si es que no lo
tuviéramostambién seriamuy ostensible paralaciudadania,
pero si de hacer muy claro que este Gobierno, con todo y
una situacién de pardlisis econdmica en el pais, de una
falta de politica econémica orientada a la creacién de
empleosy aladistribucion de lariqueza, no hahecho sino
incrementar su programa social. Este temaesuntemayo
Ccreo que muy importante.

Una cosa mas, porque aqui efectivamente también en
términos de las cifras hay algun problema que no estamos
teniendo efectivamente lasmismas cifras, sobretodo porque
el Fideicomiso Integral deAtenciénaNifiosdelaCalle, que
existio hasta el afio 2000, es un Fideicomiso que fue
liquidado, que fue extinguido més 0 menos desde mediados
del 2001, lo que es evidente que expresa que se haya
gastado, como diceladiputada, algo asi como 59 mil pesos
en la dltima fase de liquidacion, en este caso de los
liquidadores del Fideicomiso; peroinformo queel Programa
de Atencion a Nifios y Jovenes en Situacion de Calle, por
ejemplo, esta radicado en el Instituto de Asistencia e
Integracion Socia y no slo no disminuyéd, sino que ha
incrementado extraordinariamente sus acciones y
programas.

Finalmente, a proposito de la Agencia NOVID,
ef ectivamente nosotrostrabajamos con laAgenciaNOVID
y con otra serie de patrocinadores que paralos efectos del
Gobierno del Distrito Federal son privados, la Junta de
Asistencia Privada, €l Monte Pio Luz Avifion, etcétera, de
distintas orientacionesideol égicasy sociales, en beneficio
delasorganizacionesciviles.

Yo no juzgo especificamente a la Agencia NOVID, pero
agradezco que la Agencia NOVID, como otras agencias
gue han apoyado el financiamiento de organizaciones
civiles y de instituciones de asistencia privada, hayan
aceptado, adiferenciadelo queocurreanivel internacional,
otorgar estos financiamientos sobre la base de extrema
transparenciadelaconformacion de Comités Técnicos, que
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evalllan cada uno de los proyectos en |os que se actlia por
consenso y donde no hay en absoluto una situacion de
faltaderespeto ni alasorganizacionesni alosbeneficiarios
ni alosmiembrosdel Comité Técnico que participan, donde
todas las decisiones se toman en consenso Yy todos los
temas, todos absolutamente |os temas, sobre la base delos
cuales estamos trabajando son definidos también en
funcion de las necesidades de la ciudad y no de las modas
o0 tiempos que marcan estas agencias de financiamiento.

Esto seria todo.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, Secretaria.

Diputado Mucifio, ¢desea hacer uso de su derecho de
réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
(Desde su curul).- Si.

LA C.PRESIDENTA.- Tienehastatres minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
(Desde su curul).- Gracias, Presidenta.

Lamento, sefiora Secretaria, que no haya podido contestar
mas que una de las seis preguntas que le formulé, y le
agradezco que haya podido contestarle algunas a la
diputada Mariana Gémez del Campo.

Yo también le voy a poner un gjemplo, sefiora, y es de su
informacion: En apoyo alaproduccion rural enlosempleos
de 2001 se generaron 17,311. Por |o que usted reportacada
uno de ellos generd 4,766 pesos. En €l informe de 2003 se
dice que se generaron 650 hastaagosto, eslamismafecha,
por un tanto de 25 millones de pesos, estos representan 38
mil pesos cada uno. No estamos viendo de més, estamos
viendo lainformacién que usted nos esta dando.

Segundo, es lamentable que usted misma reconozca hoy,
como lo hizo en el informe de 2001, que sigue habiendo el
mismo nivel demuy alta, altay mediamarginalidad. Quiere
decir que ni el gobierno cardenista ni el gobierno
lopezobradorista han hecho nada por mitigar estoy siguen
igual. Ustedes han fracasado.

Tercero, hacemos changuitos paraque nosinvite, y si usted
quiere, con sblo asentir desde latribuna, diganos si puede
recibir a un grupo de diputados este jueves para revisar
€sos padrones.

Gracias, sefiora Secretaria.
LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias, diputado.

Paraformular sus preguntas se concede el uso delapalabra,
hasta por cinco minutos, aladiputada Guadal upe Ocampo
Olvera, del Partido delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA GUADALUPE OCAMPO OLVERA
(Desde su curul).- Gracias. Con el permiso de la
presidencia.

Saludo la presencia en este recinto de la doctora Raquel
Sosa, quien dirige la Secretaria de Desarrollo Social del
gobierno capitalino.

S mepermiteladoctoray laAsambleal egidativa, expresaré
algunasideas que considero importantes parafinalizar con
una pregunta.

En este mundo globalizado, donde la privatizacion y
concentracion de la riqueza en unas cuentas manos, ha
[legado aextremos intolerablesy lapobreza de lamayoria
de la poblacion se ha agudizado. Los programas sociales
del licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador en esta
Ciudad de México han atenuado lasituacion social demiles
de capitalinos. Algunos de estos programas quellegan ala
poblacion son el apoyo amadres solteras, de microcréditos,
de becas ajovenesy la pensidn paralos adultos mayores,
que por cierto es un asunto importante que en estos dias
habréa de discutir laAsamblea para€elevar arango deley €l
apoyo actualmente que se otorga en este acto de justicia
social.

Sin embargo, esfundamental entender que sin unapolitica
integral de carécter antineoliberal, sin tocar |as causas que
generan & desempleo, losbajos salarios, lapobrezaextrema
y lafaltade alternativas paralos jovenes, paralos adultos
mayores, |os programas sociales solo mitigan la grave
situacién social de millones de capitalinos.

Por otra parte, consideramos que los ciudadanos y
ciudadanas deben participar en la elaboracion y gecucion
de estos mismos programas, dandoles asi un contenido
verdaderamente social y democrético, vigilando la
transparencia y la correcta aplicacion de estos mismos
recursos, cuidando que lleguen a su mismo destino, con la
participacion social en el control de estos mismos
programas, en ladefinicién delasbajasunidadesterritoriales
por quienes viven, conocen las necesidades de sus
habitantes.

Evitemos que estos programas sean asistencialistas y
lograremos que se conviertan en motores reales tanto de
justicia social como de un cambio verdaderamente
democrético.

Como dijeraJosé Graciano da Silva, Ministro de Seguridad
Alimentariay del Programa de Hambre Cero del gobierno
del Presidente Lula, en Brasil: Hambre cero, no es un
programa populista, que €l aspecto méas importante del
programaes laparticipacion, todaslasinstanciastienen un
consejo de decisién, en donde la sociedad civil es
mayoritariay tiene un poder efectivo, ello asegura que €l
programa no sea manipulado por ninguna forma. Uno de
los sintomas del populismo es el control social. Nosotros,
en cambio, tenemos formas de participacion social sin
populismo.

Mi preguntaes: ¢Qué estdhaciendo la Secretariaasu cargo
paraque | os ciudadanos participan democraticamente en la
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elaboracion, vigilancia y eecucion de los programas
sociales? Logrando con €llo no sblo aiviar la situacion
social y economica de los capitalinos, sino contribuyendo
también aampliar y fortalecer el cambio democréticoenla
Ciudad deMéxico.

Por su atencién, gracias.
LA C.PRESIDENTA .- Gracias, Diputada.

Para dar respuesta, tiene el uso de la palabra la doctora
SosaElizaga.

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,DOCTORA
RAQUEL SOSA ELIiZAGA .- Muchasgraciasaladiputada
Ocampo, y aprovecho, si me permite, a dar respuesta
tambi én a algunos sefial amientos que hahecho el diputado
Juventino Rodriguez.

LA C.PRESIDENTA.- Lerogamos, en atencion al acuerdo,
constrefiirse adar respuestas alas preguntas que le acaban
de ser formuladas.

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DOCTORA
RAQUEL SOSA ELIiZAGA - Si, conmucho gusto.

Lo primero es sefidlar ladiferenciaentredesarrollo social y
asistencialismo, creo que este es un tema muy importante.
Desarrollo social para nosotros implica intensamente la
participacién ciudadana. No hay desarrollo sin democracia;
no hay desarrollo sin participacion ciudadana. Por eso €l
gje de todos los programas sociales que hemos realizado
sebasaen no solamenteladifusion, larendicion de cuentas,
el andlisis, la evaluacion de los presupuestos en cada
Unidad Territorial, sino la participacion muy activa de la
ciudadania en asambleas vecinales, en consegjos, en
comisiones, en todas las formas de participacion, desde
luego en organizacionesciviles, en organizaciones sociales,
en las formas de participacion que se han establecido.

Por cierto, quiero decir que no obstante que tenemos una
muy rica participacion ciudadana, como |o demuestran, por
ejemplo, sblo en este afio €l programaintegrado territorial,
la presentacion del Programa Integrado Territorial, en las
unidadesterritoriales serealizaron 433 asambleas con casi
65 mil asistentes, y desde luego estamos trabajando
intensamente en toda la ciudad, la Direccién General de
Participacion Ciudadanaen e trabgjo, ladifusion, € andlisis,
laevaluacidn, laparticipacién, también ladeterminacion de
trabajos en comisiones vecinal es constantes que ya suman
cercade mil en este periodo.

Quiero decir que todas estas acciones no estan, sin
embargo, expresadas, desbordan estas acciones la Ley de
Participacion Ciudadana que se quedd muy corta respecto
alo que haaprendido laciudadaniaen términosde exigencia,

de rendicion de cuentas, de trabajo a nivel comunitario, a
nivel vecinal y me parece que seria motivo de trabajo de
estas reuniones, darle lugar a los participantes en
Asambleas, en comisiones de trabajo, en los comités
vecinales, etcétera, el derecho ahacer unarevision afondo
de la Ley de Participacién Ciudadana que nos rige, para
gue estemos alaalturadelo que haexigido objetivamente
laciudadania.

De manera que si creo que nosotros definimos en todo
momento el desarrollo socia con el apoyo delaparticipacién
y por eso todos los programas del Programa Integrado
Territorial tienen un elemento muy significativo de
participacién ciudadana.

Me voy areferir auno, por jemplo, que para nosotros es
un programaejemplar, € programaderescate alas unidades
habitacional es que tiene a su cargo la Procuraduria Social
gue es un programa que se basa en la participacion de los
vecinos parahacer el diagnéstico delaproblematicadelas
unidades habitacionales, establecer juntos y con la
Procuraduria Social, el menu de lo que podrian ser las
opciones de mejoramiento de las unidades habitacional es;
mejorar todo el tiempo sus rel aciones de convivenciasobre
labase de esaorganizaciény llevar acabo ellosmismosen
comitésde administraciony con supervision, larealizacion
de las obras de mejoramiento de sus unidades
habitacionales.

Este afio estamos trabajando con un poco més de 600
unidades habitacionales, casi 700 unidades habitacionales
en comités de administracién y de Supervision de los
recursos, y quiero decir que se han realizado todaslas obras
y no se ha perdido un solo peso. De manera que los
ciudadanos estan efectivamente activos, participantes,
involucrados en las acciones y en los programas de
gobierno. Eso es desarrollo social.

El asistencialismo tambi én | o practicamos porque debemos
practicarlo. Lasinstituciones de asistencia privada cubren
una cantidad significativa, importante de demandas de
necesidades delapoblacion, pero lapobl acién abandonada,
lapoblacién que no tiene ninguna posibilidad de que nadie
la apoye, la que no tiene ningln recurso, suele acudir a
Nosotros.

Por eso si tenemos instituciones de asistencia regidas por
laLey de Asistencia e Integracion Social, y que digamos
todo el trabajo de asistencia, muy grande, muy importante,
muy significativo esté el Instituto de Asistencia e
Integracion Social y desdeluego €l DIF del Distrito Federal
con una tradicion de muchos afios también de trabajo,
realizandol o con gran eficaciay con gran profesionalismo.

Lo mismo diriaen relacién, por tanto, anuestradiferencia
respecto al asunto del populismo. Se dijo durante muchos
afos que los gobiernos que atendian a la poblacién eran
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gobiernos populistas. Yo quiero decir, que en €l pasado
hubo muchas experiencias en | as cual es|os gobiernos solos
determinaban qué acciones habia que llevar a cabo, qué
acciones eran importantes, indispensablesy de esamanera
determinaban | os programas social es. Eso yano ocurre mas
asi. Todos los programas sociales, todos nuestros
programas sociales tienen origen en las demandas de la
ciudadania y desde luego, es con participacion de la
ciudadania que serealizan.

Entonces, este elemento de responsabilidad social del
Estado, es un elemento acompafiado muy intensamente de
la entrega del tiempo, de la voluntad, de la capacidad de
organizacion de cientos de miles de ciudadanos que estan
participando cotidianamente. Entonces no hay unaactitud
tampoco populista, hay una actitud de desarrollo social.

Desde luego quiero hacer el planteamiento aqui, me dara
mucho gusto de hacerlo, de que llevemos a cabo juntos un
seminario efectivamente de evaluacion delapoliticasocial
y de la politica de pobreza, del combate a la pobreza. De
hecho el Consegjo de Desarrollo Social, que entre otros esta
integrado también por diputados de esta Asamblea, ha
determinado en su Ultimasesion laredlizaciondel ** Seminario
Pobreza, Desigualdad e Inequidad’’ que vamos a realizar
antes de fin de afio. De manera que ahi vamos a evaluar
objetivamente qué es |o que hemos hecho en el Programa
Integrado de Desarrollo Social, en los Programas de
Desarrollo Socia y qué es lo que hemos alcanzado en el
desarrollo del gobierno.

Quiero decir también queel otro gjedel desarrollo social en
el Gobierno del Distrito Federal es el ge educativo. Me
parece, quisiera sefiaar esto con mucho énfasis, mellama
un poco la atencion que haya habido pocos sefialamientos
a este respecto, el Programa Educativo es un gje del
Gobierno del Distrito Federal, no obstante que no tenemos
la facultad ni la atribucion de tener una Secretaria de
Educacion Publica, debido a que no se han realizado, por
unapartelasreformasalalL ey de Educacion que sefial6 la
Suprema Cortede Justiciay, por otraparte, lo que sefialael
articulo Cuarto Transitorio Constitucional .

No obstante eso, hemosincrementado extraordinariamente
el presupuesto a la educacion y contamos efectivamente
con 16 escuel as preparatoriasy laUniversidad dela Ciudad
de México que son un valuarte indispensabl e paramejorar
en el futuro no so6lo la forma sino la calidad de la
participacién de una ciudadania que se merece justicia, se
merece respeto, se merece efectivamente que tengamos
todos los elementos para que tenga reconocimiento a sus
derechos y a su dignidad.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, sefioraSecretaria.

DiputadaOcampo, ¢quiere hacer uso de su derecho deréplica

LA C. DIPUTADA GUADALUPE OCAMPO OLVERA
(Desde su curul).- Si, sefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Tienehasta tresminutos.

LA C. DIPUTADA GUADALUPE OCAMPO OLVERA
(Desde su curul).- Gracias, doctora por sus respuestas.

También quiero enfatizar en € sentido de que histéricamente
hay que hacer €l reconocimiento aqui de que no habiamos
tenido un gobierno como este gobierno actual del licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador. Tiene que existir este
reconocimiento principal mente con todos estos proyectos
y programas sociales, que precisamente han elevado en
algunos sectoreslavidade cadauno deellosy gracias por
Sus respuestas.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Estapresidenciaagradece aladoctoraRaguel SosaElizaga,
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, el informe presentado al Pleno de esta Asamblea
Legislativa, asi como las respuestas que se sirvié dar alas
preguntas que le fueron formuladas por las compafieras y
los comparieros diputados.

Se solicitaalacomision designada se sirvaacompafiar asu
salida del recinto a la doctora Ragquel Sosa Elizaga en €l
momento en el que ellaasi desee hacerlo.

(Lacomision cumplesu cometido)

LA C.PRESIDENTA.- Alossefioresdiputados se solicita
permanecer en sus lugares para el desarrollo de la sesion.

El siguiente punto del orden del diaeslaComparecenciade
la Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, y
paraacompafiar aladoctoraAsaCristinalLaurell, Secretaria
de Salud, a interior del saln de sesiones, se designa en
comisién de cortesiaal os siguientes diputadosy diputadas:
Pablo Trejo Pérez, Ménica Serrano Pefiay Jorge Garcia
Rodriguez. Se solicitaalacomisién designadacumplacon
su cometido.

(Lacomision cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidencia, anombredela
Asamblea Legislativa, dala més cordial bienvenida ala
doctoraAsaCristinaLaurell, Secretariade Salud, y también
agradece la presencia de todos los invitados a esta
comparecencia.

ProcedalaSecretariaadar lecturaal Acuerdo delaComision
de Gobierno que normarael desarrollo delacomparecencia
anteel Pleno delaAsambleal egislativa, deladoctoraAsa
CrigtinaLaurell, Secretariade Salud del Gobierno del Distrito
Federdl.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN.- Por instrucciones de la
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presidencia se vaaproceder adar lecturaa Acuerdo dela
Comisién de Gobierno dereferencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALAS COMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a lo dispuesto por €l articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I1. Que conformealo dispuesto por €l articulo 10, fraccién
XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 144 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
la Asambl ea tienela atribucion para citar alos Servidores
Publicosdela Administracién Piblicadel Distrito Federal
para que informen al Pleno sobre los asuntos
concernientes a sus respectivos ramos o actividades.

[11. Que con fundamento en lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comisiéon de Gobierno proponer el
formato conforme el cual se desarrollaran las sesiones
del Pleno de la Asamblea.

I'V. Que de conformidad con lo estipulado por €l articulo
145 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se debe
notificar por escrito a los servidores publicos que
compareceran ante el Pleno, adjuntando el presente
acuerdo para su conocimiento.

V. Que con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 147
del Reglamento, |os servidores publicos que comparezcan
ante el Pleno, deberan presentar un informe por escrito
asi como informacion general Gtil para el desarrollo de
la comparecencia, con cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la celebracion de la sesion
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comisién de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: El Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira las comparecencias de los titulares
de las dependencias sefialadas en el articulo 15 dela Ley

Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de conformidad con el siguiente calendario y

horario:

DEPENDENCIA FECHA HORA
Secretario de Gobierno. 7 deoctubre. | 11:00 horas.
Secretaria de Desarrollo | 8 deoctubre. | 11:00 horas.
Urbano y Vivienda.

Secretaria de Desarrollo | 8 deoctubre. | 13:30 horas.
Econémico.

Secretaria de Medio 9deoctubre. | 11:00 horas.
Ambiente.

Secretaria de Obrasy 9deoctubre. | 13:30 horas.
Servicios.

Secretaria de Desarrollo | 14 de octubre. | 11:00 horas.
Social.

Secretaria de Salud. 14 de octubre. | 13:30 horas.
Secretaria de Finanzas. 15 de octubre. | 11:00 horas.
Secretaria de 15 de octubre. | 13:30 horas.
Transportesy Vialidad.

Secretaria de Seguridad | 16 de octubre. | 11:00 horas.
Publica.

Secretaria de Turismo. 21 de octubre. | 11:00 horas.
Oficialia Mayor. 21 de octubre. | 13:30 horas.
Procuraduria General de | 22 de octubre. | 11:00 horas.
Justicia del Distrito

Federal.

Contraloria General del 23 de octubre. | 11:00 horas.
Distrito Federal.

Consgjeria Juridicayde | 23 deoctubre. | 13:30 horas.
Servicios Legales.

Los anteriores servidores publicos deberan remitir un
informe por escrito con una anticipacion de por o menos
cuarenta y ocho horas a la celebracién de su
comparecencia.

SEGUNDO: Las comparecencias se desarrollaran de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombraré una Comision de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al saldn de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.
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2.- Lectura del Acuerdo de la Comisién de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para la
comparecencia de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal.

3.- Posicionamiento de los Grupos Parlamentarios, hasta
por 15 minutos. El orden deintervencion se hara deforma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democr atica.

4.- Informe del Servidor Publico, hasta por 20 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario,
hasta por cinco minutos. El orden deintervencién se hara
en forma creciente de acuerdo con la representatividad
de cada Grupo Parlamentario, quedando de la siguiente
forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democr atica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente, Martha Teresa Delgado Peralta se
autorizara, por parte de la Presidencia de la Mesa
Directiva, formule sus preguntas al inicio de la ronda de
preguntas sefialadas en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata del funcionario a cada pregunta.

7.- Réplica del diputado que formule las preguntas, hasta
por tres minutos.

8.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

9.- La Comision de Cortesia acompafiaréa al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Durante el desarrollo delas comparecencias
sblo harén uso de la palabra los di putados que contempla
el presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Jefe de Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en €l salén de sesiones de la Comision de Gobierno
a los veinticuatro dias del mes de septiembre del dos mil
tres.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Lorena
Villavicencio Ayala, Secretaria; José Espina Von Roehrich,
coordinador del grupo parlamentario del PAN; Manuel

Jiménez Guzman, coordinador del grupo parlamentario
del PRI; Bernardo dela Garza Herrera, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Carlos Reyes Gamiz, integrante; Algjandra
Barrales Magdaleno, integrante; y Slvia Oliva Fragoso,
integrante.

Cumplidasu instruccién, sefiora Presidenta.
LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputado Secretario.

Parafijar la posicion de sus grupos parlamentarios haran
uso de la Tribuna hasta por quince minutos las siguientes
diputadas y diputados: José Antonio Arévalo Gonzdlez,
del Partido Verde Ecologista de México; Jorge Garcia
Rodriguez, del Partido Revolucionario I nstitucional ; Sofia
Figueroa Torres, del Partido Accién Nacional, y Efrain
Morales Sanchez, ddl Partido delaRevolucién Democrética

En consecuencia, se concede el uso de la Tribuna al
diputado José Antonio Arévalo Gonzél ez, del Partido Verde
Ecologista de México, por un tiempo méaximo de quince
minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ .- Con su permiso, sefiora Presidenta.

SecretariadoctoraAsaCristina Laurell:

No cabe duda que la salud de un pueblo deber ser la
prioridad de un gobierno, ya que es el componente
indispensable para alcanzar el desarrollo pleno de las
capacidades potenciales del hombre, de lafamiliay de la
sociedad en su conjunto.

El sistemade salud en México se haconvertido en foco de
atencion publica, ya que € servicio médico ha mostrado
una serie de problemas de desequilibrio financiero, mala
calidad de laatencion einsuficiencia de lacobertura.

Los legisladores del Partido Verde exigimos un esfuerzo
adicional por parte dela Secretariaasu cargo, pararevertir
el deterioro institucional, resultado de politicas anteriores
gue privilegiaban intereses particulares por encima del
interés de lainstitucion y de los usuarios.

Aln cuando mi partido apoya la estrategia que adopt6 la
Secretariade Salud del Distrito Federal de ofrecer servicios
meédicos y medicamentos gratuitos, consideramos de vital
importanciaque su SecretariaevalUe s se estacumpliendo
conlametade garantizar cualitativay cuantitativamente el
acceso oportuno alaatencion médica que ustedes mismos
propusieron.

Nos parece en extremo preocupante que el programa de
servicios médicos y medicamentos gratuitos para la
poblacién sin seguridad social, instalado en junio de 2001,
lejos de ofrecer un servicio apropiado paraloscercade 3y
medio millones de capitalinos que no cuentan con seguridad
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social, ha provocado un aumento en la demanda y la
saturacion de algunos servicios.

Esto se agrava con €l hecho de que la Secretaria de Salud
del Distrito Federal subsidiaalos Institutos de Seguridad
Social y al Estado de México al atender a los
derechohabientes y mexiquenses sin recibir cuota de
recuperacion alguna.

Seguin los datos reportados por su Secretaria, actualmente
un 23% de los pacientes internados en los hospitales del
Gobierno del Distrito Federal no son residentesdelacapital.

Segun datos reportados por los Directores delos hospitales
del Gobierno Capitalino, particularmente aquellos que estan
ubicados en Delegaciones colindantes con el Estado de
México, se han manejado cifras de hasta un 60% de
pacientes provenientes de dicho Estado, en parte por la
cercania, pero principamente debido a que la atencion
meédicay los medicamentos son gratuitos. También se han
reportado cifras de hasta en 25% de usuarios en urgencias
de los hospitales, que son asegurados del IMSS y del
ISSSTE.

Junto con los problemas que hatraido consigo el Programa
de Gratuidad y los factores ya existentes, que ustedes tan
atinadamente mencionan dentro de su Informe; como el
déficit de unidades médicas en la zona metropolitana, la
falta de libre acceso a grandes hospitales e Institutos de
Salud federalesy ladistribuci6n inadecuada de | os recursos
humanos, se ha agudizado que los centros de urgencias
pedidtricos y materno-infantiles presenten atencion lenta
en consultas debido a la sobresaturacién, falta de
medicamentos y no cuentan con plantillas completas de
médi cos especialistas de base.

Existen decenas de testimonios que aseguran que cuando
se va un especialista o un técnico de vacaciones, no hay
nadie que lo cubra mas que los médicos residentes o
simplemente no se cuentacon el servicio durante el tiempo
gue estos estan de vacaciones.

Esto demerita de manera importante las metas que su
Secretaria se propuso en el Programade Salud 2001-2206,
donde definen que es prioritario incrementar el acceso
oportuno al tratamiento requerido y disminuir la
desigualdad en €l acceso aserviciossuficientesy decalidad.

Es importante contar con el abasto necesario de
medicamentos del cuadro basico para que todo paciente
que ingrese alos hospitales o clinicas puedallevar a cabo
los tratamientos, tal y como se lo recetan los doctores.

Consideramos urgente que se evallen los programas
sociales del Gobierno Capitalino, ya que los programas
seran viables en lamedidade que se consideren susfuentes
de financiamiento, sobre todo e Programa de Gratuidad,
que es un temaligado ala distribucién del gasto social.

No es realista mantener programas de manera eficiente,
como lo es lapension universal que requiere hoy por hoy
217 millones de pesos mensualesy su Secretariacarezcade
los recursos suficientes para la contratacion de médicos y
enfermeras, compradeinsumosy medicamentosy mejoras
alainfraestructura.

No es entendible que una Secretariaque adol ece de recursos
suficientes para cubrir las necesidades bésicas de sus
pacientes tenga en su gasto programable del afio pasado
un subejercicio de 122 millones de pesos.

Mi partido no esta en contra de |os subsidios para adultos
mayores y madres solteras; por el contrario, buscamos
apoyar a usted y a su Secretaria para que juntos
encontremos mecanismos para dimensionalizar estos
programas tan importantes y necesarios para que
aseguremos que beneficien al mayor nimero de personas
necesitadas, asi como negociar acuerdos con el Estado de
México para que nuestras instituciones no se quebranten
por la falta de recursos y podamos seguir brindando
atencion de calidad a capitalinosy mexiquenses.

La contratacion de médicos, enfermeras y técnicos
repercutiria de manera directa en empleos para
profesionistas, mejoraen laatencion en los usuariosy por
consiguiente en la salud publica de los capitalinos, tanto
nifios, jovenes, madres solteras y adultos mayores.

Hemos visto con preocupaci 6n que los programas sociales
gue implementa el Gobierno Capitalino, alin cuando bien
intencionados, no han aterrizado del todo las fuentes de
financiamientoy laprioridad y loslimites delos programas.
Tampoco se hacontemplado |a precipitacion de problemas
adicionales que conlleva la implementacion de estos
programas, como podriaser lamigracién de personasdela
tercera edad o personas que no cuenten con seguridad
social alaCiudad Capital, poniendo un estrés adicional en
el yarebasado sistemadetransportey salud, por mencionar
algunos.

Deseamos una vez més solicitarle un esfuerzo adicional,
particularmente en el proyecto de regionalizacion, que nos
parece atinado para resolver los problemas puntuales de
cada delegacion, asi como los proyectos de remodelacion
y ampliacién de los hospitales y centros de salud, y la
estrategia para eliminar los gastos suntuarios y superfluos
dentro de las instituciones.

Con la visién distinta que usted propone de lo que es €l
Derecho a la Salud, asi como su persistencia por
implementar laculturade que laprestacion del servicio es
un derecho y no un favor, los resultados son buenos, pero
existen muchos rezagos, falta de infraestructuray plazas,
los cuales deben de ser atendidos con prontitud para que
no se tilde su programa de populista, sino se reconozca
como un programa de frontera y con verdadera
trascendencia social.
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En materiade salud nuestro partido pugnarasiempre porque
se respete la garantia consagrada en el articulo 4°
Consgtitucional, que establece que toda persona tiene el
derecho alaproteccion delasalud, lo cual debe entenderse
como la proteccién del bienestar fisico y mental del ser
humano, la asistencia para el adecuado desarrollo desde
antes del nacimiento de los seres concebido por éste, asi
como el mejoramiento delacalidad devida, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades, como en la
mayoriade |os casos.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Parafijar laposturade su grupo parlamentario, se concede
el uso delapalabraal diputado Jorge GarciaRodriguez, del
Partido Revolucionario Institucional, por un tiempo maximo
de quince minutos.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ - Con
su venia, sefiora Secretaria.

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional ratifica publicamente su plena conviccion de
quelasalud al lado de la educaci 6n tienen unaimportancia
medular en la superacion del individuo y la comunidad, y
una especial trascendencia para la convivencia armonica,
€l desarrollo social y la consolidacién de lademocracia.

Las instituciones de salud, que son patrimonio del pueblo
deMéxicoy no de ningln gobierno, son ademéasel resultado
de profundos esfuerzos realizados por toda la comunidad
desde hace més de 70 afios.

Consolidar un sistema de salud del que ahora gozamos a
nivel local y nacional ha implicado el esfuerzo de varias
generaciones de trabajadores, médicos y enfermeras que
han puesto lo mejor de su esfuerzo y su talento al servicio
de lasalud de todos |os mexicanos.

Ladesigualdad en los servicios de salud lesiona las bases
del progreso y lastima el principio de justicia social que
debe acatar toda accion de gobierno.

Nuestro grupo parlamentario hace propicia esta ocasion
para reconocer €l extraordinario trabajo que en forma
cotidiana realizan los trabajadores de la salud a favor de
todos, pero especialmente de las familias que por diversas
circunstancias no estan incorporados a los sistemas de
seguridad social.

Desde el perfil urbano y arquitecténico de esta ciudad
moderna y centenaria, en la que coexiste el lujo, la
ostentacion y €l derroche, frente a la marginacion y la
pobreza extrema, nuestrarealidad tiene una doble lectura,
laque otorga en formatriunfalistay con tintes electorales
€l gobierno, y lasegunda, lamésimportante, laque expresa
laciudadaniay quevey siente, laque vey siente que cada

dia es més dificil y mas caro resolver sus necesidades
esenciales de salud y de empleo.

Cuando los programas sociales del gobierno se ampliany
profundizan paradar respuestas alas necesidades primarias
delosnifios, delosjévenes, delasmujeresy delosadultos,
se hace evidente y claro que los programas de desarrollo
econémico estan fracasando porque no generan mas
empleos y los salarios son insuficientes y es necesario
recurrir alaayudapublica.

El informe que usted nos presenta contiene el diagndstico
y € reconocimiento expreso de varias debilidades y la
existencia de problemas que ain no ha sido posible
solucionar, como €l relativo ala construccién de nuevosy
suficientes hospital es, ademas|apermanenciade problemas
relacionados con el control y vigilanciasanitaria, asi como
lanecesidad de elevar lacalidad integral de los servicios,
poniendo énfasis en la vigilancia del manejo de los
alimentos.

Tema trascendente lo constituye también la escasez de
medicamentos, dividiéndose el problema en dos partes: la
primera, garantizar el abasto de medicamentos en cantidad
suficiente para dar respuesta oportuna ala demanda, y la
segunda, relativaalacalidad delos medicamentos, en virtud
dequeen &l mercado faltan ofertas de producciony existen
precios elevados, |0 que entre otrasrepercusiones hatraido
paralapoblacion, escasez de medicinas, pudiendo resaltar
las necesarias para afecciones de la tercera edad, para la
diabetesy lahipertension arterial.

Resultaaentador que usted nosinformelaimplementacion
de un nuevo sistema computarizado de control de
inventarios, o que permitird una oferta mas amplia y
oportuna de |os medicamentos.

En suinforme mencionausted laremode aciény ampliacion
de 6 hospitales y la construccion de 2 nuevos centros de
salud, asi como la remodelacion de un nimero igual,
omitiéndose mencionar €l desmantelamiento hormiga de
mobiliarioy personal de quefueobjeto e hospital pediétrico
de Azcapotzal co, que ha afectado a un importante niimero
de habitantes de varias Delegaciones, principalmente las
circunvecinas. Ahoratienen los vecinos que trasladarse a
otros centros hospitalarios ubicados a grandes distancias.

Coincidimos con usted en que es necesario consolidar un
sistema integral de prevencion y atencién oportuna a las
victimas de desastresfisicos, biol égicosy quimicos, porque
es indudable que para la atencién correcta de un derecho
tan importante para la poblacion del Distrito Federal es
necesario sumar los esfuerzos de la Secretaria de Salud
federal y ladelacapital, situacion que después de 5 afiosy
medio de gobierno de un solo partido no ha sido posible,
por lo que muchas acciones y programas destinados a la
salud de los habitantes no han sido atendidos por
problemas de confrontacion ideoldgica como es € caso
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especifico del control sanitario delosaimentos, como usted
lo reconoce.

La regulacion sanitaria en todos los ambitos, pero en
especial en el rubro de alimentos es una realidad que
reclama atencion inmediata, independientemente de los
problemas o confrontaciones de carécter politico que este
gobierno tenga con la Secretaria de Salud federal.

L osresultados usted mismo losratificacuando nosinforma
de 137 eventos documentados de intoxicacién por
Clembuterol y nos expresa usted laquejade que apesar de
gue se denunciaron ante la Procuraduria General de la
Republica, esta dependencia ain no ha informado los
resultados legales.

Larealidad es que este tipo de intoxicaciones deben ser
mucho mayores, yaque un bajo porcentaje esel que acude
a los centros de salud para este tipo de tratamientos que
son dificilesdediagnosticar, por lo que€e problemaesmayor
y en consecuenciala Secretaria a su cargo tiene detectado
una asignatura a la que debe prestar mayor atencion.

Todos reconocemos que la calidad del agua en €l Distrito
Federal desde hace 10 afios se ha venido deteriorando por
falta de mantenimiento, por fugas, por filtraciones del
drengje y otras causas, |0 que ha obligado a la poblacién
del Distrito Federal a no consumir agua de la llave
supuestamente potable, sustituyéndola por agua
embotellada, afectando |a economia de los mas pobres, ya
gue un litro de agua embotellada vale méas que un litro de
leche o un litro de refresco, todo esto como consecuencia
de que el gobierno no ha invertido lo suficiente en
mantenimiento, modernizacion y ampliacion de la red
hidraulica primariay secundariay no haber concluido el
Acuaférico.

Un grave problemade salud que confronta nuestra ciudad
esta afectando gravemente a nuestra poblacion infantil y
juvenil de ambos sexos, y en su informe, no se menciona
con laamplitud y laimportancia que debiera, yaque esel
relativo a la drogadiccion que crece cotidianamente en
progresién geométricay laciudadaniano ve ningunaaccion
concreta por parte de la Secretaria a su cargo, dejando las
acciones modestas pero importantes en este rubro solo los
grupos de autoayuda que sin presupuesto y en condiciones
precariasintentafrenar o disminuir estagrave realidad que
incide profundamente en la seguridad y el desarrollo sano
y equilibrado de nuestra juventud.

Preocupacion central paralaciudadania, eslaausenciatotal
de control sanitario de los alimentos, sobre todo ante el
dato que presenta usted respecto a los inspectores
sanitarios de los cuales se efectlio € retiro voluntario de
300 trabajadoresdel &reade regulacion sanitariay serealizé
ademas la transferencia de 120 al nivel federal, lo que es
alarmante porque quiere decir que no hay personal de
regulacién sanitariainactivo, incrementando los nivelesy

las posibilidades de contaminacion y degradacién de los
alimentosal carecerse de regulacién sanitaria.

Esto desde luego no sdlo durante estos 2 afios y medio de
gobierno, sino desde hace 5 afios y medio en que accedié
al Gobierno otro partido. Todo esto a pesar de que el
Gobierno del Distrito Federa esta obligado a gjercer el
control y la regulacion sanitaria en todos los
establecimientos mediante la realizacion de acciones
necesarias que tengan por objeto prevenir riesgosy dafios
alasalud delapoblacion en términos de lo que dispone el
articulo 22 delaL ey de Salud parael Distrito Federal.

Desde luego que nuestro grupo parlamentario reconoce la
importanciay el beneficio que se realiza a través de los
programas sociales en materia de salud, destacandose los
demedicamentos gratuitos, € deorganizacion ingtituciona,
el de calidad integral, el de capacitacion entre otros, asi
como | as coordinaciones en algunas éreas con €l Gobierno
Federal para propésitos especificos de salud.

Seriainteresante quelaopinion pablicadel Distrito Federal
y también la nacional obtuvieran informacién completa
respecto a los planes y programas de la Secretaria a su
cargo paraimplementar un programageneral destinado ala
prevencion y curacién del amplio sector de la poblacién
adicta a las drogas, con una amplia participacién activa
ciudadana e institucional. Esta seria una verdadera
propuesta a un mal que esta debilitando €l tejido social y
familiar y su Secretariano hace nadaal respecto.

Loqueintentalade Desarrollo Social esinsuficiente, por lo
gue nuestro grupo parlamentario en su oportunidad
presentara unainiciativa de reformasy adicionesalaley
de Salud del Distrito Federal, para incluir este rubro
fundamental para la salud y bienestar de todos los
habitantes del Distrito Federal.

Lafauna nociva que tiene secuestrada a esta ciudad debe
combatirse con enérgicos y permanentes programas con
ampliaparticipacion social, afectando atodo el sistemade
abasto alimentario del Distrito Federal que incluye
mercados, Central deAbasto, bodegas, entre otros muchos
establecimientos porque ademas de las pérdidas
economicas que ocasiona, es un factor de riesgo que afecta
lasalud detodos|os habitantes de estacapital . La Secretaria
asu cargo incumple en laresponsabilidad que al respecto
leimponenlosarticulos 27y 27 bisdelalL ey de Salud para
el Distrito Federal en el rubro mencionado.

En sintesis, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional demanda del Gobierno del
Distrito Federal y en especial de su Secretaria, €l
cumplimiento estricto y permanente de la normatividad
establecida en la Ley de Salud y en otros ordenamientos
correlacionados con el propdsito de preservar y fortal ecer
la salud de todos los habitantes, en el marco de un
asentamiento humano que enfrenta graves problemas de
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empleo, vivienda, salud y seguridad, reconociendo que la
salud y sus programas no deben ser motivo de politizacion
ni banderaelectoral de ninglin gobierno, sino compromiso
ineludible de todos.

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional desde esta Tribuna expresa su profundo
reconoci miento a quienes dedican su esfuerzo permanente
acuidar la salud de todos | os habitantes.

Desde aqui nuestra expresion permanente de gratitud a
todos los médicos, enfermeras y trabajadores de apoyo
gue en formacotidianay andnimatrabajan en beneficio de
la salud de todos los habitantes del Distrito Federal.

LA C. PRESIDENTA.- Muchasgracias, diputado Garcia.

Se concede el uso delapalabraaladiputada Sofia Figueroa
Torres, del Partido Accion Nacional, hasta por quince
minutos.

LA C. DIPUTADA SOFiA FIGUEROA TORRES.- Con
Su permiso, sefiora Presidenta.

DoctoraAsaCristinalLaurell:

Inmerso dentro del contexto delos problemas sociales que
aquejan anuestraciudad, derivadade un desarrollo urbano
desordenado y de un aumento exponencial delapoblacion,
consecuencia asimismo del gran deterioro de la economia
familiar y de unlegado historico carente de educacion para
la salud, el tema de la salud publica requiere hoy de un
profundo andlisis, replanteamiento y correccion de la
politicasocia y delosprogramasy proyectosque serealizan
por el Gobierno del Distrito Federal.

Es preciso mencionar dentro de esta reflexion que los
esfuerzos realizados hasta el momento no corresponden a
laalturay necesidades de nuestra ciudad. Por tanto, no es
de extrafiar que el presente informe se pretenda convencer
de las supuestas bondades que se generan en el combate a
la pobreza a través de politicas sanitarias de gratuidad en
los serviciosy de otorgamiento de pensiones universales.

En € presente informe se documenta que en €l periodo
comprendido de septiembre del 2002 a agosto del 2003 se
realizaron 8 millones de atenciones a usuarios de salud y
gue desde del afio 2000 a la fecha se ha notado un
incremento de entre 20 y 30 por ciento de la demanda de
servicios médicos.

Respecto a lo anterior, convendria cuestionar si se tiene
dato detan sdlo 2 mil 430 médicosde base, aproximadamente
en el segundo nivel de atencion, repartidosen 11 hospitales
pediatricos, 7 materno infantiles y sélo 7 hospitales
generales, excluyendo a hospital General de Ticoman,
puesto que éste pertenece a organismo descentralizado,
Servicios de Salud Plblica del Distrito Federal ¢Cémo se
dan abasto para solventar el incremento en lademandade
atencion médicacon calidad y calidez?

Enlapasadal egis aturase documentd que existiaun déficit
de cerca de 6 médicos especidlistas, fata de 1 mil 200
enfermeras, falta de medicamentos y aparatos en los
hospitales, asi como las siguientesirregul aridades: existen
camilleros y paramédicos que tienen sueldos de médicos,
médicos especialistas que cobran sueldos de médicos
generales; lared de salud local trabajaaun 55 por ciento de
su capacidad a causa de diversas carencias; parte
importante del presupuesto se destinaaprogramas sociales,
la atencion de especialistas no es tan amplia, ya que los
serviciosdel tercer nivel no lefueron transferidosen 1997,
y por ultimo, el 54 por ciento de la poblacion que atienden
es del Estado de México, alin cuando la Secretaria a su
cargo, sélo documentael 23 por ciento.

Es importante mencionar que gran parte de las carencias
arribamencionadas se debe aque del presupuesto de salud
5 mil 152 millones 458 mil 368 pesos en este afio sedestina
alos programas de apoyo alimentario de adultos mayores,
lagratuidad en laatencion médicay de medicamentosy de
compensacion delosbeneficiariosdelaleche LICONSA.

El afio pasado sedestinaron 2 mil 073 millones 244 mil pesos
apersonasdelaterceraedad y masde 137 mil millonesala
poblacién consumidoradelaleche LICONSA.

Asi pues, sin estar en contra de los subsidios, deberia
cuestionarse ladesatencion por faltade personal dealgunos
turnos nocturnosy de fin de semanaen varios servicios de
hospitales capitalinos.

Asimismo, en relacién con el Programa de Planificacion
Familiar, esnecesario hacer mencién que el Partido Accién
Nacional en su lucha por la defensa de la vida, desde la
concepcion, rechaza que se fomente el uso del método
anticoncepcién de emergencia en adolescentes; 10 que se
debefortalecer esel fomento alaprevencion del embarazo
ola planificaciénfamiliar.

A través de la planificacion paralasalud y en este Gltimo
rubro, observamos con preocupacion que hubo una
disminucion en laatencién en masdel 25 por ciento del afio
pasado en relacion con el 2000. Toda vez que las cifras
reportadas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sefialan queen el 2000 seatendieron a217 mil 710 personas
y enel 2002 asolo 170 mil 471 personas, lo graveesquela
tendenciaalabajase confirma, dado quelo reportadoen el
presente afio es apenaslapobre cifrade 84 mil 944 personas
atendidas.

Asimismo, desde que seinicié el Programa Gratuidad en
Atencién al Parto, los hospitales materno-infantiles
particularmente han registrado onerosas sobrecargas de
trabajo sin que los recursos materiales y humanos parala
atencion de los mismos se haya visto incrementados.

Es importante cuestionar que hay una contradiccion en €l
documento, entre el grado de pobreza que sereportaen la
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capital del 65 por ciento de sus habitantes y el hecho de
ofrecer un catélogo de servicios por Internet, pues es de
suponer que gran parte de esa poblacién de Unidades
Territoriales de Alta Marginacidn no cuenta con servicios
computacionales.

También debemos preguntar qué pasd con el primer
trimestre del 2003 respecto alapropuestade disolucion del
organismo publico descentralizado denominado Servicios
de Salud Publica, propuesto alaSecretariade Salud Federdl,
ya que el documento menciona la esperanza que se tenia
de concretarse durante ese periodo.

Respecto alacapacitacion del personal tanto médico como
administrativo, seriaimportante preguntarle ala Secretaria
de Salud si para ahorrar dinero del presupuesto es
recomendable dejar de subsidiar cursos costosos a los
prestadores de servicio, ya que tenemos la idea de que
esto no es un gasto, sino por el contrario, unainversion en
salud.

En otro orden de ideas deseo referirme a un tema de suma
importancia para cualquier sistema de salud moderno, la
salud mental, el cual al parecer no es muy importante para
su Administracién dado que apenas lo alude pobremente
enlas paginas 12, 20, 22 y 24 sin darnos cifras exactas.

Esimportante resaltar que la salud mental se circunscribe
en un ambito de pobreza, abandono y marginacion, apesar
de que en el mundo las terapias de atencién al enfermo
mental han progresado.

Reconozca por favor que las diferencias institucionales
sumadasalainsuficienciadel gasto lashaceninadmisibles
paralos pacientes. A las enfermedades mentales no sélo la
acompafian la pobreza y marginacion, sino también la
discriminacién y en muchas ocasiones la crueldad. Los
enfermos mentales no tienen edad ni sexo, son personas
cuyo pensamiento se desmorond como castillo de arena.

Este afio, la Organizacién Mundial de la Salud dedicé €
“DiaMundia dela Salud”, celebrado el 7 de abril, ala
Salud Mental bagjo el lema: *“Si a la Atencién, No a la
Exclusion”.

Las personas que sufren problemas sociales no tienen
déndeviviry sehanido deteriorando alo largo deesavida
marginal sin contencion familiar ni social, con graves
problemas de al coholismo y drogadi ccion que contribuyen
aun més al deterioro de la salud mental hasta llegar ala
psicosis 0 en casos de edad avanzada a la demencia.

Haria falta mejorar los programas de salud mental, pero
teniendo en cuenta todas las variables que encuadran
dentro del concepto de salud mental, como son buenavida
familiar, educacion y necesidades basicas satisfechas; de
lo contrario hablamos de enfermedades en un contexto
aislado y eso no nos sirve.

No cabe duda que la prevencion es el topico prioritario en
lo que respectaalasalud en general, pero en salud mental
resultaun tanto complicado. A diferenciade otros aspectos
sanitarios, aqui no existen vacunas efectivas y féciles de
aplicar.

Si bien existe el factor biol6gico dentro del abanico de
causas determinantes de una enfermedad mental, no hay
gue menospreciar |os aspectos familiares y sociales en el
que estainmerso el enfermo.

Es necesario evitar que se sigan enfermando los nifios, por
ello hay que proteger a la gestante, trabajar en forma
temprana en el vinculo madre-hijo, combatir la
desocupaciény evitar €l padecimiento de hambrequelleve
alas personas a ser violentas.

Lo que mas preocupa hoy no es la psicosis, sino otras
patologias como la violencia, el alcoholismo, la
drogadiccion, laanorexia, labulimiay ladepresion, todas
ellas llevan un ausentismo laboral y acarrean problemas
familiares, aqui se puede hacer una parte importante de
prevencion.

Laproteccion social del nifio, del adolescente, delos adultos
y de los adultos mayores mediante el mejoramiento de las
condiciones de vida de cada uno de estos grupos, seriala
manera de erradicar la vulnerabilidad a padecer
enfermedades mentales, pero por supuesto para alcanzar
estos objetivos hacen falta politicas que contemplen las
carencias sociales.

Este tipo de problemas siempre tienen no sélo una causa
economicasino politica. Existe un trasfondo politico, pues
asi como en educacién y en salud no se invierte, mucho
menos se invierte en prevencion, los fondos invertidos en
prevencion no tienen rédito politico.

Pobreza, desnutricion, abandono familiar de nifios,
ancianos, delincuencia femenil, abuso de drogas,
inestabilidad laboral y desempleo con su carga psicol égica
de inutilidad, marginacion social, falta de educacion y de
igualdad de oportunidades, son una asignatura pendiente
en este gobierno.

Sefiora Secretariade Salud:

Antes de concluir mi intervencién, no puedo dejar de
sefial arle que francamente no sabemos aqué entidad o pais
se refiere en su discurso, porque la realidad en el sector
salud en el Distrito Federal esradicalmentedistintaalo que
usted nos plantea.

No hay lugar paralascuentasalegresy seinsultaal sentido
comun y alainteligencia de los habitantes capitalinos al
pretender que le creamos que los rezagos histéricos del
sector bajo su responsabilidad, la cito, doctora Assa
Cristing, ** producto del abandonoy del desfinanciamiento
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de los servicios de salud de por o menos tres lustros”’,
concluyo lacita, se hayatransformado por arte de magia
en solo dos afios y medio en una situacion de bonanza y
eficienciaejemplar revirtiendo asi todos|os problemas.

Usted sabe, sefiora Secretaria, que en este discurso vacio,
gue no resiste lamenor confrontacion con larealidad y que
su gestion se ha caracterizado por estar plagada de
deficiencias, incumplimientoseirregul aridades, detal suerte
que se cumplelaméaximadela‘’ Ciudad de la Esperanza’,
esperanza primero a de que me atiendan aunque sea
después de tres meses; segundo, de que le atienden, le
atinen al diagnéstico, al padecimiento, y tercero, que no
quieran pasarme lafacturapor un mal servicio.

Ejemplos sobran y le voy a dar s6lo algunos casos que se
encuentran consignados en la informacién oficial
presentada por usted misma en las cuentas publicasy los
informes de avance.

Nos ha venido usted adecir hoy que se logré terminar la
remodel acidn y ampliacion delos seis hospitales: Topilgo,
Cuajimalpa, Tacubaya, Rubén Lefiero, Xochimilco y
Cuautepec; que se abrieron otros tres hospitales y se
inauguraron dos nuevos centros de salud y sefortalecieron
otros dos, ademés nos dice que se ha renovado una parte
del equipo médicoy regularizado su mantenimiento.

No le creemos, porque al menos las cifras del 2003 dicen
que lainversién en lo que va de estos seis meses del 2003
ha sido marginal, por no decir nula. Resulta que en seis
meses, de un gasto de casi 800 millones de pesosrealizados
a través del organismo de salud, s6lo 6 mil pesos se
gjercieron eninversion fisica, esmaslatotalidad de gastos
se erogo en el Capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles.
¢Cree usted que con unainversion de 600 mil pesos se
puede siquiera dar mantenimiento al equipo basico, yano
digamos terminar la remodelacion y ampliacion de seis
hospitalesalo largo del afio 2002?

Lainversion realizada por |os organismos del sector salud
tambi én fue raquitica, ya que ese rubro solo se gjercieron
42.1 millones de pesos que por suerte alcanzaron a
representar el 2.5 total de las erogaciones. Por decirlo en
sus términos, la inversion publica en el ambito de la
Secretaria a su cargo padece desnutricion crénicay se
encuentra con pardlisis aguda.

Por otra parte le exigimos que nos aclare qué hizo usted
con la diferencia entre los ingresos reportados y el gasto
de los organismos bajo su coordinacion, ya que de
conformidad con los datos reportados en el informe del
avance programatico presupuestal al mes de junio de este
afo, se captaron un total de 887.5 millones de pesosy solo
se gjercieron, segun ese documento, unos 794.4 millones
de pesos, por lo que solicitamos explique en dénde
guedaron esos 93 millones de pesos.

Otro problema fundamental que se aprecia es que lasalud
financieradel organismo bajo su coordinacion se encuentra
agonizando, puesto que en los primeros seis de este afio, el
gasto total realizado ascendié a 800 millones de pesos y
s6lo se generaron por cuentapropia35.4 millones de pesos.
Eso significa que el gasto que no tiene reporte financiero
en los organismos de salud, es de méas de 95 por ciento, lo
cual sindudaexplicalaincapacidad pararealizar inversiones
productivas en lainfraestructura hospital aria, que agravan
el déficit de unidades médicas en la zona metropolitana,
como usted mismalo reconoce.

En este escenario mas real de lo que esta pasando con la
Secretaria bajo su responsabilidad, resulta al menos
temerario afirmar, como usted o hace, cuando sefidla que
se cuenta con un abasto suficiente de medicamentos e
insumos en el sector salud.

Losdatos que presenté el Ejecutivo Local aestaAsamblea
en el informe de avance el mes de junio de este afio y que
por cierto usted no setomd lamolestiade actualizar, dicen
exactamente|o contrario. Enlaaplicacién de vacunas sélo
se alcanzé e 52.5 por ciento de la meta prevista para €l
periodo. En mantenimiento preventivo y correctivo a
unidades de atencion médica, apenas alcanzo el 8.8 delo
programado.

También disminuyeron en relacién con lo programado los
servicios de consulta externa general y asi como los
servicios médicos legales; se registrd una caida en los
servicios de hospitalizacion general y especializada, entre
otros.

En suma, nos extrafia su actitud, porque en un balance
serio de su gestion, usted debid reconocer los muy claros
incumplimientos en las diversas actividadesinstitucional es
gue le he sefialado, asi como los sobrecostos en otras.

Finalmente, no puedo degjar de solicitarle que defina su
posicion respecto a la transparencia en los Padrones de
Beneficiariosen los Programas de Subsidio que se otorgan
através dela Secretariaasu cargo, como son €l Programa
de Apoyo a los Adultos Mayores, Servicios Médicos y
Medicamentos Gratuitos y el Programa de Apoyo a
ConsumidoresdeLeche, LICONSA.

Apoyamos el contenido social de estos programas, pero
exigimos se transparente ya el uso de los recursos que ahi
se gjercen, parabien delos pobresy tranquilidad de todos.
Comodiceel vigjorefran popular: ** El que nadadebe, nada
teme”.

Para ello, alin cuando €l Gobierno que usted representa no
quiereincorporar alainiciativael proximo pagquetefinanciero
las disposiciones relativas, Accién Nacional propondra
nuevamente tres elementos esenciales: primero, que sehagan
publicos los Padrones; segundo, que sean verificables para
estaAsamblea; tercero, que ese gasto seairreducible.
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No omito sefialarle que si el Gobierno Local esta en
posibilidades de llevar a cabo esos programas, es por €l
apoyo que recibe del Gobierno Federal, puesalafechase
han gastado en esos rubros 1 mil 318 millones de pesos,
mientras quelaSecretariaasu cargo recibio delaFederacion
enlosprimeros 6 meses, untotal de 1 mil 224.4 millonesde
pesos.

Termino con esto: el doctor Gustavo Ponce, Secretario de
Finanzasdel Distrito Federal, fue quien reportd estos datos
alaAsambleamediante el Informe de Avance Programético
Presupuestal.

Lereitero queAccion Nacional seraincisivo en estamateria,
puesto que laContaduriaMayor de Haciendaal revisar los
resultados de la Cuenta Piblicadel 2001 yadetecté diversas
irregularidades.

Por lapremuradel tiempo ledejo lacopiaalaPresidencia.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE DE JESUS
LOPEZ SANDOVAL .- Gracias a usted, diputada Sofia
Figueroa.

Parafijar laposicion del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética, seconcedeel uso delatribuna,
hasta por quince minutos, al diputado Efrain Morales
Sanchez.

EL C. DIPUTADO EFRAIN MORALES SANCHEZ .-
Con su permiso, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados;

Doctora Asa Cristina Laurell, Secretaria de Salud del
Gobierno del Distrito Federal: Seausted bienvenidaaeste
recinto parlamentario.

Es para nosotros de gran interés conoce €l estado que
guardalaAdministracion Pablicaen estaciudad. A lafecha,
hemos tenido la oportunidad de escuchar el informey de
respuestas de varios Secretarios de Gobierno del Distrito
Federal.

Sin duda, un tema de la mayor importancia para los
capitalinos es el de lasalud, y también, no dudamos, una
tareadelasméscomplicadasy dificilesparael Gobierno de
laCiudad.

Por todo lo que hemos escuchado en este recinto en las
comparecencias de los diferentes Secretarios, tal vez
pudiéramos concluir de manera simple, que la salud esta
fuera de los hospitales y de las clinicas y dentro de estos
vive solamente laenfermedad, esdecir, lasalud implica, en
primer término, tener un ambiente sano, contar con los
servicios mas elementales, suficientesy de calidad, tener
un ingreso que nos permitavivir dignamente.

Diced articulo 4° de nuestra Constitucion Politicaquetoda
persona tiene derecho a la proteccion de lasalud y que la
ley definira las bases y modalidades para el acceso alos
servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las Entidades Federativas en materia de
salubridad general, conforme alo que dispone lafraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion, es decir, es una
facultad del Congreso de la Unién dictar leyes sobre
salubridad general delaRepublica.

Es evidente que este precepto establecido en nuestra Carta
Magnano solamentetiene restricciones, sino también carece
del como y el con qué se garantiza este derecho a la
proteccion a la salud, pues cuando habla de que la ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud, esta en nuestra opinién negando
précticamente esta posibilidad.

No es hablar de unaley, es hablar de varias leyes; laLey
General de Salud, laLey del ISSSTE, laLey del IMSS; es
hablar de empleados y desempleados, hablar de
derechohabientes y de poblacién desprotegida; es hablar
de infraestructura hospitalaria en todos sus niveles; es
hablar de recursos humanos especializados, es hablar de
presupuesto.

Hoy en el Distrito Federal, con una poblacién aproximada
de 8.6 millones de habitantes, méas de cuatro millones
quinientos mil no tienen seguridad social enlo queserefiere
ala salud; su infraestructura consiste en 26 hospitales: 8
hospitales materno infantiles, 10 hospital es pediatricosy 8
hospitales generales.

Mencionar el nimero de unidades médicas no essuficiente
para entender el problema que enfrenta este sector en €l
Gobierno del Distrito Federal, es necesario también revisar
su ubicacion y su nivel de atencion. En el caso de los
hospitales materno-infantiles sélo ocho Delegaciones
cuentan con un hospital en cada una, es decir ocho no
cuentan con este servicio.

Enlo queserefierealos hospital es pediatricoslasituacion
no es distinta, ocho Delegaciones no tienen este servicio,
aunque dos, como son la Miguel Hidalgo y Gustavo A.
Madero, cuentan con dos hospitales.

Los hospitales generales sélo se ubican en siete
Delegaciones, esdecir nueve no cuentan con este servicio.

Podriamos destacar de esta primera valoracion el caso de
Alvaro Obregdn, que no cuenta con ninguno de los tres
servicios antes mencionado, a pesar de ser la tercera
delegacion mas poblada del Distrito Federal y con zonas
dealtamarginalidad y pobreza.

Se cuenta con 210 centros de salud, 6 clinicas de
especialidad, 2 clinicas comunitarias y 2 clinicas para
problemas toxicoldgicos, sin embargo en los servicios
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médicos del Gobierno del Distrito Federal no contamos con
atencion detercer nivel, esdecir slo se brindaatencion de
primero y segundo nivel, lo que representa un problema
serio parala poblacion no asegurada, pues en los casos de
padecimientos que requieran de altaespecialidad no tendran
alternativa a no ser la contratacion del servicio de alguna
institucion privada, lo que en los hechos es précticamente
imposible.

El contraste socioecondmico en nuestra ciudad es
facilmentevisiblesi comparamos una Delegacion con otra,
los datos estadisticos de diferentes fuentes |o demuestran
y ahi estén las cifras. De ahi la necesidad de revisar y
reorientar el gasto, sin desatender la adecuacion,
remodel acién, rehabilitacion y en su caso ampliacidn, como
se ha venido haciendo en algunas unidades médicas,
reorientar a construir hospitales de tercer nivel en lugares
estratégicos.

Por cierto, sefiora Secretaria, hace algunos meses, para ser
precisos a principios del mes de abril, usted anunciaba la
construccién de un hospital general efectivamente en un
punto estratégico, que son los limites de |ztapalapa y
Tldhuac, un hospital que contaria con 144 camas, que
enféticamente atenderia casos de medicina interna, sin
embargo nos sorprendid en su comparecenciael Secretario
de Obras y Servicios, ingeniero César Buenrostro, nos
anunciara que el concurso para el proyecto ejecutivo de
dicho hospital fue cancelado y que hoy sblo se analizala
posibilidad de que una empresa brasilefia lleve a cabo la
obrapor medio de un convenio especial. Ojalanos pudiera
usted ampliar lainformacién sobre este asunto.

Nos [lamala atencién que dentro de las unidades médicas
conlaque cuentala Secretariade Salud del Distrito Federal
no setenganingunaque atienda problemas de salud mental.
Solamente hacemos|amencion.

Enlo queserefierealosrecursos humanosy sin olvidarnos
de la poblacién que requiere de la atencion médica, y
teniendo clara la proporcién, tenemos que reconocer la
necesidad de un mayor nimero de médicos, pues 4,785 con
los que hoy cuenta resultan insuficientes, esto equivale a
que cada médico tendria que asumir laresponsabilidad de
961 personas. Lo anterior esunasimpleoperacién aritmética
gue pareciera no ajustarse a la realidad, pues segun
reportesdelapropia Secretariade Salud del Distrito Federal
y con cifras hasta el afio 2002, el nimero de consultas
proporcionadas fue de 5 millones 211 mil 860, entre
consultas generales, consultas especializadas y
odontol égicas, |o que cambiatotal mente laproporcion pues
cada médico estariaatendiendo a 1,189 pacientes.

Respecto a la atencién médica, sin dejar de reconocer €l
esfuerzo del Gobierno ddl Distrito Federal, no podemosdejar
de sefialar algunos problemas que, a nuestro juicio,
requieren de atencién inmediata, y solamente me voy a
referir aalgunos.

Es necesario establecer requerimientos minimos para €l
personal administrativo y capacitacién permanente para
brindar un mejor servicio. Hoy resulta lamentable que en
varios hospitales el primer obstaculo resulte ser el policia
delaentrada, que quien valorey determinelagravedad del
caso seaunaempleadaadministrativay no un médico como
debiera ser, poniendo en riesgo la vida misma de los
pacientes.

Se debe de garantizar |a suficiencia de medicamentos, o
mismo que de materiales de curacion u otros, pues es
frecuente que una vez que son atendidos e ingresados a
algun hospital del Gobierno del Distrito Federal, los
familiares tengan que salir acomprar los medicamentos o
materiales de curacion porque en la clinica u hospital no
los tienen.

Esloableel programade servicios médicosy medicamentos
gratuitos; sin embargo, cuando esto sucede dicho programa
no se cumple o se cumple a medias. Estamos interesados
en conocer el cuadro de medicamentos basico o
institucional, como se le quiera llamar, que por o menos
hasta el afio 2002 sabiamos se constituia de 331
medicamentos.

Doctora Asa Cristina Laurell: quisiéramos preguntarle
también en esta intervencidn con respecto a los médicos
legistas, no es desconocido el problema que estos
representan en muchos casos paralaprontaimparticion de
justicia; en muchas ocasiones cuando se requiere de sus
servicios no aparecen por ninglin lado y es frecuente que
los Ministerios Publicos envien a los quejosos o a las
victimas aotraagenciainvestigadoray que despuéstengan
gue regresar. De igual manera es una queja constante de
los ciudadanoslacorrupciony el contubernio que sedaen
estos empleados publicos, a parecer por no existir una
supervisién adecuaday oportuna. ¢No seriamejor que estos
mas de 400 médicos legistas estuvieran a cargo de la
Procuraduriade Justiciadel Distrito Federal?

Con respecto a los reclusorios, es importante establecer
programas permanentes epidemiol égicos, pues las
condiciones sanitarias en dichos centros son realmente
deplorables; la convivencia misma de los internos, la
promiscuidad, la drogadiccion y la mala alimentacion los
hace susceptibles de diversas enfermedades. Especial
atencion se requiere para los padecimientos de tipo
contagioso, nos referimos tanto a los centros de
readaptaci n de mujeres como de hombres. Deigual manera
se deben deimplementar programas de promocién parala
salud de manera particular en lo que se refiere a la
prevencion.

Indudablemente las condiciones de salud en nuestra ciudad
han cambiado, lastasas de mortalidad tienen unatendencia
alabaja, incluso podriamos decir que en todos los grupos
de edad. También es de destacar os cambios significativos
de las causas.
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Hoy, por gemplo, son enfermedades del corazon, diabetes,
cancer y enfermedades cerebro-vascul ares, quedando como
causas de muerte con muy bajos porcentajes las
enfermedades infecciosas, tanto intestinales como
respiratorias, |o mismo quelasrelacionadas con lanutricion,
lo que sin duda es un buen indicador. Sin embargo, habra
gue reforzar intensamente la aplicacion de programas de
prevencion y deteccion tempranas de las 4 principales
causas de muerte; atender de maneraparticular el programa
de salud sexual y reproductiva de la mujer; deteccion
oportuna de cancer cérvico uterino y de mama, lo mismo
gue de diabetes tanto en hombres como en mujeres.

Comparierasy compafieros diputados: sin dudasoélo hemos
tocado algunostemas de estaglosa, las prioridades en salud
son muy variadas, dependiendo del enfoque particular v,
sin embargo, podriamos considerar que lo que si podemos
asentar hoy son algunos criterios que tienen que ver con la
equidad y la necesidad misma que deben verse reflgjados
en ampliar la cobertura de los servicios médicos, en la
definicién del tipo de unidades médicas, en base a la
demanda de los servicios, en ubicar con toda precision a
los grupos maés vulnerables y mas marginados para
brindarleslaatencién que serequiere.

Tenemos que apuntalar la educacién para la salud, la
medicinapreventiva; de maneraespecial consideramosque
tiene que hacerse una revision a fondo de la propia
organizacién dela Secretariade Salud del Distrito Federal;
revisar, por giemplo, algunos programas que hoy estan bajo
laresponsabilidad de dicha Secretariay quetal vez debieran
estar en lade Desarrollo Social.

No hay que perder de vista la ubicacién estratégica, la
calidad en el servicio, la garantia en el abasto de
medicamentos y de insumos, y de manera fundamental
comparierasy comparieros L egisladores, nuestro gran reto
esreformar de maneraintegral laL ey de Salud del Distrito
Federal para que se puedadar cumplimiento al articulo 4°
Constitucional y la gente realmente tenga garantizado su
derecho ala proteccién de la salud. Entiendo que en esta
formaintegral estariaincluidalagratuidad en el servicioy
lagratuidad en |os medicamentos.

L os exhorto desde esta Tribuna para que juntos luchemos
porgue se apruebe un presupuesto suficiente que permita
que la poblacion no asegurada pueda contar con este
elemental servicio, porque el Gobierno Federal aporte una
mayor cantidad a las instituciones de salud publica del
Distrito Federal, porque existaun sistemade compensacion
que devuelva los recursos gastados en la atencién a las
personas que no residen en el Distrito Federal o son
derechohabientes de algunainstitucion, porque existauna
coordinacién entre el gobierno local y el Gobierno Federal
para acordar todo lo referente en los aspectos sanitarios.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasausted, diputado Efrain
Morales Sanchez.

Para presentar el informe de las acciones realizadas por la
Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, se
concede €l uso de la palabra hasta por veinte minutos ala
doctoraAsaCristinaLaurell.

LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL .- Conlaveniadelapresidencia.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Diputada Claudia Esgueda Llanes, Presidenta dela Mesa
Directiva; ciudadanas y ciudadanos:

Losretos en salud que el Gobierno del Distrito Federal se
planted enfrentar en su Programa de Salud son:

1. Mejorar lascondicionesgeneralesdeviday de salud.

2. Disminuir la desigualdad en salud entre grupos
sociales y zonas geogr &ficas.

3. Garantizar la seguridad sanitaria de la Ciudad.

4. Incrementar el acceso oportuno al tratamiento
requerido.

5. Disminuir la desigualdad en el acceso a servicios
suficientes y de calidad.

6. Instrumentar mecanismos de financiamiento estable,
suficiente, equitativo y solidario.

El planteamiento basico de la politica social del
Gobierno, y por tanto, de la politica de salud es
desarrollar una politica de derechos sociales que, como
tales, son derechos universales de todos |os ciudadanos y
exigibles por ellos. Esto en nuestro ambito significa hacer
realidad el derecho a la proteccion de la salud, inscrito
en la Constitucion hace 20 afios, pero sin haberse
cumplido para toda la ciudadania.

La Secretaria de Salud desarrolla las acciones propias
del sector, particularmente la seguridad sanitaria de la
ciudad y de sus habitantes, la atencién médica de la
poblacién no-asegurada y la atencion de urgencias.
Opera ademas dos delos programas de maxima prioridad
del gobierno que son el Programa de Adultos Mayores de
70 afos, que actualmente beneficia a 325 mil personas, y
el Programa de Servicios Médicos Gratuitosdelasfamilias
no-aseguradas, residentes en el Distrito Federal.

Quiero aclara aqui que los servicios y medicamentos
gratuitos solamente son para |os no-asegurados que son
residentes de la Ciudad, no como aqui se ha expresado
gue lo estamos dando; todo el servicio es gratuitamente.
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La iniciativa de ley presentada ante esta Asamblea para
€levar la atencion alimentaria de adultos mayoresarango
de ley, tiene el proposito de establecer un nuevo derecho
social en la ciudad. Con la eventual aprobacion de la
iniciativa se crearia una nueva institucién social, sin
burocracia y con gasto administrativo minimo; modelo
de una administracion piblica moder na.

La pension es un beneficio social con alto grado de
aceptacion social, es un pago inicial de la deuda con las
y los ciudadanos que han dedicado una larga vida a la
construccion del pais la ciudad. Es un programa
fiscalmente sustentable y responsable, con presupuesto
propio que se financia con ahorros del programa de
austeridad.

En el marco de este programa se ha levantado a todos |os
adultos mayores un diagndsticos de sus riesgos
econémicos, de salud y de abandono; estudio que
permitira abordar integralmente su atencion fijando las
acciones prioritarias.

El segundo programa prioritario del gobierno, el de
servicios médicos y medicamentos gratuitos, es la
concrecion de su estrategia para garantizar el derecho
universal ala produccion dela salud. Este programa esta
dirigido a los capitalinos no asegurados; insisto, abarca
hoy cerca de 500 mil de los 850 mil nicleos familiares
elegibles. Al afiliarse, las familias se convierten
derechohabientes de la Secretaria de Salud del DF y
tienen acceso gratuito a todos los servicios prestados en
sus unidades médicas, asi como a los medicamentos del
cuadro institucional autorizado que cuenta con 312
medi camentos para atencion hospitalariay especializada,
63 medicamentos de atencion primaria, 18
antirretrovirales en comparacion con los 136
medicamentos autorizados por el Seguro Popular del
Gobierno Federal.

Este programa ha permitido al gobierno enfrentar varios
de los desafios en salud. Ha aportado al mejoramiento de
las condiciones de vida al dar seguridad ante |a amenaza
de la enfermedad y al representar un ahorro para los
usuariosde 766 millones de pesostan solo entre septiembre
de 2002 y junio del 2003; recursos que las familias han
destinado a la satisfaccion de otras necesidades basicas.

Al eliminar el obstaculo econémico el programa
contribuido a incrementar el acceso oportuno al
tratamiento requerido y ha disminuido la desigualdad en
el acceso a servicios suficientes y de calidad. Estamos de
esta manera aportando a la disminucion de las
desigualdades sociales en la ciudad.

Una de las condiciones para avanzar en la proteccién de
la salud es el fortalecimiento y la ampliacién de nuestras
unidades médicas que se encontraban en un deterioro
grave, coninstalacionesinsuficientesy mal ubicadas. Para

realizar el crecimiento planeado y ordenado con
prioridades en funcidn de criterios objetivos, de
necesidades en salud y cobertura de los servicios
existentes, se ha elaborado un programa deinfraestructura
en salud y un sistema de informacion que lo sustenta.

En esemarco se han reabierto tres hospital es que estaban
cerrados desde €l inicio de esta administracion. Se esta
por terminar la remodelacion y ampliacion de seis
hospitales aumentando la capacidad instalada de la red
hospitalaria en 140 camas. Aqui cabe sefialar, porque
parece que esta honorable Asamblea no lo tiene claro,
gue los recursos para reconstruccion, ampliacion de los
hospitales esta ubicada en la Secretaria de Obras, no en
la Secretaria de Salud.

Se tiene ademas el proyecto de un nuevo hospital en
| ztapalapa con 136 camas censables y con énfasis en
medicina internay cardiologia. Efectivamente, se esta en
la Ultima etapa del acuerdo sobre este hospital y estamos
convencidos que va seguir adelante.

Adicionalmente, aparte de la remodelacion, ampliacion,
se harenovado una parte del equipo médicoy regularizado
su mantenimiento. En el primer nivel se han inaugurado
dos nuevos centros de salud, se han fortalecido dos
clinicas comunitarias y esta en construccion otra.

A pesar de estos esfuerzos no tenemos todavia una
articulacion éptima de servicios. Se requiere mejorar y
vigorizar la atencion en los centros de salud donde debe
resolverse el 80 por ciento de los problemas de salud y
descargar los serviciosde urgencias. Esademas necesario
ampliar algunos servicios y reducir otros en funcion de
las importantes modificaciones en las causas de
enfermedad de muerte, ocurridas en las Gltimas dos
décadas. Para ello, se esta por terminar un plan de
reorganizacion de servicios en funcion de la demanda
vial y para equilibrar las cargas de trabajo del personal
gue actualmente son muy desiguales. EI promedio
efectivamente, resulta con los datos que expuso aqui el
compariero del PRD, que los médicos estan dando apenas
cuatro consultas promedio al dia y eso se debe en que
algunos lugar es préacticamente no acude nadie y en otros
hay una carga muy grande. La reorganizacién es urgente
para los pacientes y necesaria para el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos.

En cuanto ala calidad técnica delos servicios, se mantiene
en términos generales un abasto suficiente de
medicamentos e insumos. A raiz de dificultades del
mercado de medicamentos e insumos, se prolongaron las
licitaciones, pero actualmente hay un abasto suficiente y
se ha sustituido 15 medicamentos inexistentes en el
mercado por otros equivalentes. Por tanto, estoy de
acuerdo y asi lo puedo comprobar de que haya un
desabasto de medicamentos de insumos de nuestros
hospitales y centros de salud.
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Como otra vertiente de la calidad terapéutica, se han
impulsado la educacién continua del personal para
actualizar su iatrogenia y esta en marcha un programa
de mantenimiento de las instalaciones, basada en un
diagnostico de todas las unidades médicas.

En cuanto a la calidad humana de los servicios se esta
trabajando para construir una nueva cultura
institucional, basada en los valores éticos nuevos de los
servidores publicos. En esta linea se ha difundido
ampliamente los derechos de los pacientes a la
informacion al consentimiento informado, al trato digno
y al tratamiento cientificamente fundado y su obligacion
es de dar informacion veraz, cuidar las instalaciones y
recursos publicosy respetar €l principio dedar preferencia
a la atencién de urgencias graves. Como parte de esta
redignificacion de la relacion médico-paciente también
se han difundido los derechos de los profesionales de
salud.

Una expresion incontrovertible del efecto positivo del
programa de gratuidad, del fortalecimiento de las
unidades médicas y de la mejor calidad de los servicios,
es el sostenido incremento en la prestacion de servicios
por parte de la Secretaria.

En comparacion con el afio 2000 la consulta
especializada ha incrementado en 14 por ciento, las
urgencias en 35 por ciento, la hospitalizacién en 25 por
ciento, las intervenciones quirudrgicas en 41 por ciento,
los partos en 34 por cientoy los estudios derayos X en 16
por ciento.

De esta manera, actualmente durante un dia normal en la
Secretaria se hacen 6 mil 800 detecciones de
enfermedades, se dan 20 mil consultas, se atienden 2 mil
168 urgencias, se hacen mil 353 estudios radiol4gicos,
estan hospitalizados mil 240 pacientes y egresan 302, se
operan 182 pacientes y se atienden a 124 partos.

Aprovecho la mencién de estos datos para expresar mi
mas profundo reconocimiento a lasy los colegas que me
acompafian en la Direccion de la Secretaria 'y los 23 mil
trabajadores que en su gran mayoria dedican lo mejor de
sus esfuerzos para prestar dia con dia este gran volumen
de servicios.

Sin embargo, mejorar los servicios y hacerlos mas
accesibles conlleva nuevos problemas. El principal esla
afluencia de usuarios que no encuentran atencién en sus
entidades federativas, particularmente en el Estado de
México. En promedio, el 23 por ciento de nuestros
pacientes provienen de los Estados, del centro de salud,
dato quellega hasta el 80 por ciento en algunos hospitales.
Esta situacién contribuye importantemente a la
saturacion de los hospitales nuestros en 1os servicios de
urgencia, de traumatologia y de obstetricia.

Otro de los desafios a enfrentar para avanzar en el
programa de salud es instrumentar mecanismos de

financiamiento estable, suficiente, equitativo y solidario.
Al respecto el Gobierno de la Ciudad propuso un
incremento presupuestal para salud de 67 por ciento para
el 2001, aparte delosfondos para el programa de adultos
mayores que fue aprobado por la Asamblea. Los
incrementos autorizados para 2002 y 2003 fueron
suficientes para compensar el aumento en la demanda de
atencién y en los precios por la inflacion. Solicito a esta
Asamblea que siga aprobando €l presupuesto solicitado
para salud, a fin de avanzar en la garantia derecho a la
proteccion de la salud en la Ciudad de México.

El presupuesto federal para salud via el ramo 33, FASSA,
no ha tenido el mismo comportamiento, ya que los
incrementos practicamente equivalen al aumento de los
salarios de los trabajadores de los servicios de salud
publica, por lo que el DF, sigue recibiendo una de las
aportaciones federales per capita mas baja del pais. Por
cada peso que da la Federacién, la Ciudad dedica dos
pesos para atender a los capitalinos. Es mas, 25 de los 26
hospitales del Gobierno del Distrito Federal no reciben
recursos federales ni para personal ni para cualquier
gasto o inversién; esta situacion es claramente
discriminatoria para la Ciudad.

Por otra parte, tampoco se ha logrado instrumentar un
sistema de compensacion interestatal que existe en todos
los sistemas descentralizados como el mexicano. En €l
caso de nuestra Ciudad eso significa que los capitalinos
subsidian involuntariamente con sus impuestos al
Gobierno del Estado de México, que practicamente no
invierte recursos propios en los servicios de salud,
solamente 60 millones de pesos, cuestion que se demuestra
por € hecho de que solo tiene 828 camas para 6.5 millones
de personas y carece de recursos para atender una
urgencia traumatoldgica o un parto complicado.

Solicito a esta Asambl ea apoyarnos para que se establ ezca
un acuerdo de compensacion interestatal con un
compromiso financiero de la Federacion.

Por otra parte, considero que cualquier planteamiento
de coordinacién metropolitana en salud con el Estado de
México debetomar en cuentala gran diferencia de esfuerzo
entre los gobiernos de estas dos Entidades Federativas
para garantizar la atencién en salud.

La Secretaria de Salud del GDF no va anegar la atencion
a nadie que la requiera, pero tampoco puede asumir a
cargo de los impuestos de los capitalinos, una
responsabilidad que le corresponde al Gabierno de este
Estado vecino.

El origen y la finalidad de las instituciones de salud son
las condiciones de salud. En estos 3 afios hemos
progresado en la seguridad sanitaria de la Ciudad y
hemos avanzado con €l resto de las Instituciones Publicas
de Salud en la integracion de un sistema coordinado de
atencién a urgencias y desastres.
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Se ha dado el seguimiento a 33 sistemas de vigilancia
epidemiolégica, no ha habido ningin brote de
consideracion y hemos enfrentado exitosamente dos
alertas epidemioldgicas, de SARSy de Sarampién.

La tasa de mortalidad es un indicador del impacto de las
acciones sanitarias sobre la salud. En el D.F. el nimero
de defunciones de la tasa de mortalidad general hatenido
una tendencia decreciente entre 1997 y 2002, ya que baja
de 5.9 por mil habitantes a 5.2; la mortalidad infantil
desciende de 24 a 19.3; la preescolar de 0.8 a 0.6, la
escolar de 0.3 a 0.2; la productiva de 3.2 a 2.7.

Asimismo, queremos sefialar que la mortalidad materna
ha bajado, baj6 con 20 casos en el dltimo afio y también
esde sefalar que hoy diatenemos que el 55% delas causas
de muerte son por cuatro causasy € 56% corresponde a
la poblacién de 65 afios 0 mas.

También podemos sefialar que nuestro Programa de VIH-
SIDA, que es el programa mas completo del pais, ha
logrado dar cobertura de 40% de la poblacién y en esos
términos con los medicamentos gratuitos hemos logrado
bajar en 25% la mortalidad.

Finalmente, les quiero sefialar que hemos empezado a
lograr o que esla disminucion dela desigualdad en salud
entre las delegaciones.

Con estos datos se constata que se han empezado a
enfrentar los desafios de mejorar las condiciones de
salud...

EL C.PRESIDENTE.- Concluya, sefiora Secretaria, por
favor.

LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL - Si.

Estamos haciendo un compromiso para seguir en esta
linea y vamos a hacer un esfuerzo particular para lograr
disminuir cada dia mas o que esla desigualdad en salud.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefioraSecretaria

Esta presidencia le solicita atentamente permanecer en la
Tribunaafin de dar respuesta alas preguntas que le serén
formuladas.

Se va proceder ainiciar laronda de preguntas ala sefiora
Secretaria compareciente. Paratal efecto, haran uso desde
su curul por un tiempo maximo de cinco minutos los
siguientes diputados y diputadas: en primer término hara
uso delapalabraJosé Antonio Arévalo Gonzal ez, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade M éxico; Jorge
Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional; TeresitaAguilar Marmolgjo,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, y
Maricela Contreras Julian, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética

En consecuencia, para formular sus preguntas se concede
el uso de la palabra al diputado José Antonio Arévalo
Gonzédlez, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ (Desde su curul).- Gracias, Presidente.

SefloraSecretaria:

Quisiéramos preguntarle, como titular de la Secretaria de
Salud, ¢usted puede asegurarnos que los medicamentos
determinados en el cuadro basico realmente son los
necesarios para atender |os requerimientos de salud de la
poblacién capitalina? Deigual manera nos gustaria saber
si usted cree que existen en este mismo cuadro basico
medicamentos que no son indispensables para aliviar los
padeci mientos bésicos de nuestra poblacién.

Por otro lado, me preocupa que usted asegure que no hay
desabasto de medicamentos en las clinicas y hospitales
del Distrito Federal. Nosotros tenemos muchas personas
gue han asistido a estas clinicasy hospitalesy si existe un
desabasto de medicamentos y también de material de
curacion. Es algo que ustedes tienen que aceptar y que
tienen que resolver ese problemade manerafrontal. No es
posible decir que no es cierto, que no hay tal desabasto,
porgue nosotros lo vemos a diario.

Por otro lado, yo quisiera preguntarle qué porcentgje de la
comprade medicamentos son en pedidos emergentes. Esta
pregunta la hago porque como usted sabe los pedidos
emergentes no necesitan licitacion para la adquisicion de
estos productos, entonces seria importante para nosotros
los legisladores saber qué porcentaje de estos
medicamentos se hacen en estas compras emergentes, en
caso de que los haya.

Por otro lado, quisiera preguntarle ¢qué canales existen
pararesolver las quejas expuestas por 1os usuarios dentro
de su Secretaria?

LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL - Perddn, no entendi, no se escucha, la tltima
pregunta.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ (Desde su curul).- ¢Qué canales existen
para resolver las quejas de los usuarios que asisten a los
hospitales y clinicas dentro de su Secretaria?

Otrapreguntaque paranosotros es muy importante, S tienen
algun sistema de control de calidad de los medicamentos
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que compra su Secretaria, esto porque es muy importante
siempre mantener un buen control de calidad en todos |os
medicamentos que distribuyan los hospitalesy clinicasque
usted tiene.

Esto lo digo porgue anteriormente, hace muchos afios el
Seguro Social teniaeste departamento de control de calidad;
hace como dos afios dejaron de utilizar este departamento
de control de calidad y yo quisiera saber si en el Distrito
Federd ustedestienen algo similar alo quetenian o parecido.

Unaultima pregunta: ¢EXxiste algun programadeincentivo
dirigido adoctores, enfermerasy técnicospor € cua puedan
aspirar a mayores ingresos como resultado de sus
esfuerzos?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA CLAUDIA
ESQUEDA LLANES.- Gracias, diputado.

Se concede el uso de la palabra para dar respuesta a las
preguntas que le fueron formuladas a la doctora Asa
CristinaLaurell.

LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL .- Enprimer lugar quiero responder lapreguntaa
lo que es el cuadro bésico. Nosotros no trabajamos con €l
concepto de cuadro bésico, porque cuadro basico
tradicional mente hasido o minimo. Yo quiero recordarles
gue el cuadro bésico para el paquete basico eran 19
medicamentos. Nosotros trabajamos con un cuadro de
medicamentosinstitucional autorizado.

Este es el cuadro, y le quiero decir que hemos invertido
mucho tiempo, mucho esfuerzo para tener un cuadro
autorizado institucional, que corresponda alo que son las
necesidades que estamos atendiendo en los servicios de
salud. De tal manera que hemos hecho una revisién
sisteméticay con expertos en medicamentos; hemos hecho
una revision respecto también a precios en lalinea de lo
que es la farmacoeconomia, y en este momento tenemos
determinado lo que es el contenido bésico de ese cuadro
gue son, yo diria, suficientesy no con excedentes.

En este momento estamos contando con un cuadro para
los hospitales y tenemos 493 claves que corresponden a
348 medicamentos, en los centros de salud tenemos 63
medicamentosy tenemos al gunos medicamentos especiales
como son los antirretrovirales, que incluyen 18 cuadros.

Yo les quiero sefidlar aqui eso es en comparacion con los
135 medicamentos que estan incluidos en el cuadro basico
del Seguro Popular en Salud por el cual votaron los
diputados del PRI, del Verdey del PAN en la Camara de
Diputados.

Yo lesquisierahacer unaaclaracion que pareceimportante,
porgue no queda claro para mucha gente, que es que los

medicamentos gratuitos y |os insumos gratuitos son para
las personas que estén inscritas en el programade servicios
meédicosy medicamentos gratuitos del Gobierno del Distrito
Federal; por tal motivo, si llega un paciente que no esta
inscrito en el programa, entonces no tiene derecho a los
medi camentos gratuitos, tampoco a cierto tipo deinsumos
medios.

Hubo un momento, en € mes de mayo y junio, cuando si
habia un cierto desabasto tanto de medicamentos e
insumos, gque se debia a que habia unas dificultades del
mercado muy serias porque en la primera licitacion, la
primera ronda de lalicitacién que hicimos, resulta que se
declararon desiertos masdelamitad delasclavesy después
delaultimafase, que como ustedes saben es adjudicacién
directa, estaban todavia 15 medicamentos sin que los
pudiéramos encontrar; esos medicamentos ya estan
sustituidos por otros, pero lo que estamos constatando es
gue hay un problemade mercado, que es un problema que
también tomamos en cuenta cuando hicimos lo que es la
revision de nuestro cuadro de medicamentos.

En cuanto al porcentaje de compra emergente de
medicamentos, no tengo presente en este momento el dato,
pero es un porcentaje bastante bajo en relacién con lo que
es la compra completa y ahi también desde luego que no
rebasamos|o que es el 20%, que no se puede rebasar segiin
la Ley de Adquisiciones. Efectivamente, aqui me estan
diciendo que no estallegando mas que al 5%y que en este
momento no se estan haciendo porque ya esta compl eto.
Para mayor informacion, hicimos 80 licitaciones de esos
400y pico de clavesy solamente ventay compradirectas.

En cuanto alos canales de quejas, yo le quiero decir que a
diferencia de lo que ocurre en muchos otros hospitales,
nosotros en las urgencias, tenemosy no sé si han visitado
nuestros hospitales, tenemos unos posters muy grandes
gue dicen: ** Usted tiene derecho a ser atendido’ . Ahi hay
una serie de nimeros telefénicos y entre otros nimeros
telefonicos, esté la de la Directora General de Servicios
Médicosy Urgencias.

La Doctora esta respondiendo a este teléfono 24 horas al
diay también estan losteléfonos del Director del Hospital;
aparte de ello tenemos la Contraloria donde recibimos e
investigamos lo que son las quejas.

Finalmente respecto a lo que es &l Sistema de Control de
Calidad, le quiero sefialar 1o siguiente: efectivamente ha
habido un cambio enlo que son los Sistemas de Control de
Calidad. Nosotros si hacemos y rechazamos por razones
de calidad ofertas que tenemos de medicamentos y de
insumos médicos, y ahi eso se puede, si quieren consultarlo
en lo que son las documentaciones de las licitaciones.

Por otra parte, se pide un certificado de calidad atodos |os
gue venden losinsumosy quien estaacargo del control de
los medicamentos, como también seguramente o saben en
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vista de que su Partido estd muy ligado con la industria
farmacéutica, lo expidelo queesel COFEPRIS, y nosotros
en eso términos estamos dentro de [o que es precisamente
todos los sefialamientos que si daen la Ley respecto alo
gue es el control y calidad.

Finalmente respecto a los incentivos de los médicos, yo
quiero decir que nosotros estamos convencidos de que la
gran mayoriade los médicos que trabajan con nosotros no
trabagjan para ganar mas dinero. Sin embargo, habria que
decir que si hay que e médico en promedio que menos
ganaen la Secretaria de Salud, gana 16 salarios minimos.
Lo que no esun mal salario.

También hay una serie de incentivos que estan en las
Condiciones Generales de Trabajo que dapago y por notas
buenasy que dan diaslibres, detal maneraque si tenemos
un sistema de incentivos, pero no compartimos laidea de
gue la humanidad y los seres humanos, solamente se
muevan por intereses econémicos. Estamos convencidos
que también los seres humanos nos movemos por
principios, por respeto a préjimo y porgue nos interesay
nos gusta nuestra profesion.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias Secretaria.

¢Diputado Arévalo, desea hacer uso de su derecho de
réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ (Desde su curul).- Si, sefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Tiene hastatres minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ (Desde su curul).- Primero, estoy deacuerdo
gue los seres humanos tenemos ideales y estamos
convencidos de muchas cosas para poder trabajar, pero
también estoy convencido de que debe de haber incentivos
y formas nuevas de trabgjar para que la gente se sienta
bien en su trabajo, independientemente que no cuenten ni
con los recursos, que ho cuenten con |os medicamentos y
€l material médico necesario parapoder trabajar.

Aqui tengo un caso. El Centro de Salud Jiménez, ubicado
en laCalle de Lagunade Términos, en la que los médicos
dicen que no cuentan con el material médico necesario para
poder laborar, pero les da miedo decirlo abiertamente por
miedo alas represalias de su Secretaria. Ese es en uno de
los casos.

Otra de las cosas que le quiero decir es: que pena que
tenga que haber un registro para una persona, que en un
momento dado se pueda llegar a enfermar, puede llegar a
unaclinicay no se le dé laatencidn necesaria. Porque uno
no puede decidir cuando estar enfermoy si en un momento
dado, uno no esta en ese registro, que quién sabe quién
decida, quiénes se integren a esa lista para poder estar en
el registro 0 no, es increible que si se le nieguen

medicamentos y traten de hacer una cortina de humo
diciendo no hay desabasto paralos delaslista, pero si hay
desabasto para todos los demés que tratan de recibir un
servicio médico digno y decoroso para poder resolver sus
problemas de enfermedades.

Entonces, ami me damuchisimapenaque usted sigaen la
posicién, que como le dije en la pregunta de decir que no
existe un desabasto de medicamentos en las clinicas, selo
vamosademostrar, porque algiin diavamosallegar aaguna
desusclinicasy vamosaver querea mente no hay €l abasto
necesario de medicamentos.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Se concede el uso delapalabraparaformular suspreguntas
hasta por cinco minutos, al diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ
(Desde su curul).- SefioraSecretaria:

La vigilancia sanitaria es una de las obligaciones
fundamental es de |a Secretaria a su cargo, ya que permite
un estricto control de la calidad y las caracteristicas que
deben contener los productos alimenticios para consumo
humano, en términos de lo ordenado en €l articulo 81,
relativoalavigilanciasanitaria, comolo establecelalL ey de
Salud del Distrito Federal.

La propia Ley de Salud del Distrito Federal dispone la
obligacion de llevar a efecto en forma ordinaria o
extraordinaria las visitas verificacion, dando todas
facilidades parasu practicay obligando alos particularesa
permitir el accesoy dar informesciertosalosverificadores.

Por otra parte, e mismo ordenamiento de salud para el
Distrito Federal también sefiala como obligacion
permanente en sus articulos 63 rel ativo alas autorizaciones
para realizar actividades concernientes a la salud; 64
referente alavigenciade lasautorizacionesy 67 respecto a
lanuevalicenciapor cambio dedomicilio aexpedir lalicencia
0 autorizacion oficial. Sin embargo, vemos con
preocupacion que actualmente la Secretaria a su cargo no
se preocupa por expedir, vigilar y en su caso revalidar
autorizacioneso licencias sanitarias, con lo que se poneen
graveriesgo lasalud de la ciudadania.

Hago un paréntesis. Tal vez € sustento que buscan para
este comentario es el combate a la corrupcién, pero
realmente es importantisimo que se verifique las
condiciones sanitarias de |os alimentos.

La expedicion de tarjetas de control sanitario a personas
que realicen actividades de diversa indole, pero
especia mente parael mangjoy expendio de alimentos, son
una accién preventiva que permite preservar la salud de
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quienes acuden a consumir alimentos, pero ademés es una
obligacion que su Secretariahaomitido cumplir violando el
articulo 70 de la multicitada Ley de Salud, que obliga a
gobierno arequerir alas personaslatramitacion detarjetas
de control sanitario.

El avance en la investigacién cientifica y en la cirugia
moderna, permite laaplicacion de nuevas alternativas para
salvar la vida a los seres humanos, siendo actualmente la
implantacién de érganos una accion eficaz que permite
salvar lavidao mejorar lasfuncionesvitalesdeindividuos
gue afrontan situaciones de muy alto riesgo.

Doctora Asa Cristina: le solicito nos informe por qué
razones, causas o interesesla Secretariaasu cargo incumple
abiertamente con la obligacion establecida en el Titulo
Tercero de la Ley de Salud, denominado ‘‘De las
Autorizaciones”’, de expedir las certificaciones sanitarias
paraque los giros mercantiles o de servicios las exhiban y
revaliden, creando con esta omision unasituacién deriesgo
gue incrementa los factores que puedan atentar contra la
salud de los usuarios.

¢Nos puede usted informar cudles son las razones o los
argumentos de esa Secretaria para no expedir ni requerir
tarjetas de control sanitario a las personas que realicen
actividades mediante las cual es se pueda propagar alguna
enfermedad transmisible a los usuarios, violando
abiertamente el articulo 70 que obliga a la expedicion de
tarjetas de control sanitario?

Finalmente, Doctora, ¢nos puede usted informar qué
participacion tiene la Secretaria a su cargo, en el caso
especifico de trasplantes de 6rganos humanos que se
realicen en el Distrito Federal, en los casos autorizados por
laLey Federal de Salud?

Por sus respuestas, |e expreso mi reconocimiento.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Seconcede el uso delapalabraaladoctoraCristinaLaurell
paradar respuestaalas preguntas que le fueron formuladas.

LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL .- Bueno, mire, creo que estatemética, queesel
temadelo que eslaverificacion sanitaria, es un temamuy
importante y agradezco mucho al sefior diputado que esta
planteando esta cuestion.

¢Por qué digo que es de muchaimportancia? Porquetiende
a haber una falta de conocimiento sobre los avances muy
répidos que ha habido en este terreno en los Ultimos 5
afos, no solamente en nuestro pais y en la ciudad sino
también en lo que hay anivel internacional.

Resulta porque se esté alejando cada vez mas de lo que es
la sancion en esos campos donde Ilega un inspector en €l

mejor de los casos, impone una multa, en el peor de los
casos dice que si se puede arreglar, pero mediando una
aportacion, y lo que se esta haciendo era hacer un sistema
defomentoy lo que es vigilanciaepidemiol 6gica.

Por otraparte, en el momento actual, acaba de hacerse una
reestructuracion total de todo el sistema de regulacion
sanitariaen el pais, con lo que eslafundacién por ley delo
gue eslaComision de Prevenciony Riesgos Sanitarios que
esel COFEPRIS. Con esareorganizacién donde COFEPRIS
ni siquieraes unadependenciadela Secretariade Salud, es
un organismo descentralizado y ademas su titular es
nombrado por el Presidente de la Republica, se esta
haciendo también todo un replanteami ento respecto a cual
es, aquellas cuestiones de intervencién, de regulacién
sanitariay fomento sanitario que correspondaanivel local
y que esel que corresponde al COFEPRIS, precisamente.

Aparte de todas | as funciones de regulacion sanitaria que
tiene otras Secretarias de Estado, como puede ser por
gjemplo SAGARPAy lo que puede ser SEMARNAT y/ola
Secretariade Medio Ambiente.

Por ejemplo, todo el problemade clembuterol enrealidad es
un problema que le corresponde a SAGARPA y no
corresponde mas que la deteccién que hemos hecho y la
denunciacorrespondiente parapoder atacar este problema.

En esta nueva distribucion de las actividades entre la
Federacion y los gobiernos locales, hay un proyecto y
estamos apunto de arrancar en tres etapas lo que es la
asuncioén de las funciones que corresponde al Gobierno
del Distrito Federal.

Sinembargo, yo le quiero decir, creo que esmuy importante
gue se sepa, que lo de tarjeta de control sanitario yano se
utiliza en ninguna parte; también esimportante decir que a
raiz de ladesregul acion de muchos giros, ahora solamente
se da aviso de funcionamiento, no se requiere de una
verificacion o unalicenciasanitaria, son contadoslosgiros
y précticamente todos |os giros que necesita corresponde
alaintervencion de COFEPRIS.

Por dltimoy eso tal vez eslo méasimportante detodo, usted
expresa una serie de preocupaciones en el sentido de que
no se ha hecho regularizacion sanitaria. Lo que si se ha
hecho por partedel Gobierno del Distrito Federa esfomento
sanitario, se esta haciendo también muestreo en lo que son
los grandes introductores de productos en el Distrito
Federal; también se esta haciendo medicion delacloracién
deaguaenlastomasdomiciliariasy el mejor, lo mejor que
podemos decir de éste, junto con la vigilancia
epidemiol bgica, estabajando sinlos sistemas de sanciones,
importantisimamente lo que son los problemas
gastrointestinales en la Ciudad de México, tan es asi que
antes eso era entre los principales causas de muerte en la
Ciudad, hoy apenas se encuentran en el vigésimo lugar.

También por tltimo le quiero decir, precisamenteel acuerdo
al cual Ilegamos con la Secretaria de Salud Federal y con
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COFEPRIS, nosvaapermitir tener un personal profesional,
altamente calificado y para poder realizar o que son todas
las actividades de verificacion sanitaria.

Desafortunadamente el personal que la Federacion nos
transfirié en el afio 97, sin lasfacultades correspondientes,
eraun personal habilitado y en su gran mayoriasin ninguna
de las competencias que se requiere para realizar
adecuadamente la verificacidn sanitaria. Teniamos en su
mayoria personal que ni siquiera habia terminado |la
secundaria

Finalmente, respecto alo que es el transplante de érganos,
ustedes seguramente saben que estden laCiudad de México
lo que es el 6rgano rector nacional, €l Centro Nacional de
Trasplantes seencuentraen laCiudad deMéxicoy envista
de no duplicar funciones e incrementar presupuestos
burocréticos, el Centro Nacional de Trasplantes esta
funcionando paralasupervisiony parael control delo que
son lostrasplantes que serealizan enla Ciudad de M éxico,
particularmente en lo que son los hospitalesdel IMSSYy del
ISSSTE y en hospitales privados.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA. .- GraciasSecretaria.

Diputado GarciaRodriguez, ¢desea hacer uso de su derecho
aréplica?

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIiA RODRIGUEZ
(Desde su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene hastatres minutos.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIiA RODRIGUEZ
(Desde su curul).- DoctoraAsa:

El Poder Legislativo emitelasleyesy el Ejecutivotienela
obligacién decumplirlas. Suobligacion esaplicar laley no
interpretarla, y ésta esta vigente.

En su Titulo Tercero ‘' De las Autorizaciones de los
Certificados”’, del articulo 63 hastael articulo 76, establece
sus responsabilidades y obligaciones. Desde luego que
no comparto con usted los conceptos expresados, porque
larealidad en materia de ausenciade control sanitario esta
afectando profundamente la salud de los ciudadanos del
Distrito Federal .

Reconocemos algunos avances que se han tenido en
materia de prevencién y curacion con los diversos
programas a cargo de su Secretaria.

Laexhorto cordialmente para que juntos en una actitud de
colaboracion institucional y republicana, emprendamos una
valoraciony revision delal ey de Salud del Distrito Federal
para adaptarla a las nuevas realidades, retos y carencias
gue enfrenta nuestra ciudad.

Nuestraciudad, en constante transformacion, ve afectados
los intereses de miles de sus ciudadanos, y en una forma
muy especial los sectores de pobreza y los sectores
marginados.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

Paraformular suspreguntas, se concede el uso delapalabra
aladiputadaMariaTeresitaAguilar Marmolgjo, del Partido
Accion Nacional, por un tiempo maximo de cinco minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA TERESITA DE JESUS
AGUILAR MARMOLEJO (Desde su curul).- Consu
venia, Presidenta.

Sefiora Secretaria: quisiera plantear siete preguntas.

La primera de ellas. En €l tema de las debilidades de
seguridad sanitaria, se habladelaprobleméticaque existia
en donde se sefialan dos principales problemas; uno, la
regulacién sanitaria, atribucién que no fue transferidaala
Secretariade Salud en el Convenio de Descentralizacion de
1997, situacién que esta por resolverse este afio, he leido
textualmente; y dos, la ausencia del Sistema Integral de
Prevenciony Atencion OportunaalasVictimas de Desastres
Fisicos, Bioldgicosy Quimicos, debido al fraccionamiento
del sistema de salud en varios subsistemas, y en €l cual
cada uno opera con una légica distinta, también lei
textualmente. Nos surgen dos preguntas ante este
planteamiento: ¢Cémo y cuando va a resolverse la
regulacién sanitaria? ¢Como se pretende implementar un
sistemaintegral de prevencién?

Lasegunda pregunta: ¢cémo podemos comprobar, que por
un peso que la Federacién gasta en la salud de los
capitalinos, el Gobierno del Distrito Federal dedica dos
pesos, yaque laafirmacién aparece en lapégina 6, cuando
seinformasobreladesigualdad en €l acceso alosbeneficios
del sistema de salud, pero en el informe no aparecen
cantidades? El dato que tenemos es que el gasto de
desarrollo social que egjerce el Gobierno Federal en
educacion, salud, seguridad social, vivienda y cultura,
alcanzo 308 mil millones de pesos, con lo cual supero el
60% del gasto programable pagado durante el primer
semestre del 2003, equivalente a cuatro veces de lo que
proporciona mente destinael Gobierno del Distrito Federal
alosmismos propésitos, puesto que solo aplica 17 centavos
de cada peso al desarrollo social.

Tercera pregunta: en el informe presentado por usted, en
cuanto a las causas de mortalidad en el Distrito Federal,
pagina8-4-2, nosllamalaatencién que habajado el indice
de mortalidad en la mayoria de las causas, sin embargo €l
indice que se relaciona con la diabetes mellitus ha
aumentado considerablemente en relacion alas tasas del
afo 2001. ¢Podria sefialarnos cudl es son las causas de este
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aumento siendo que se estan aplicando, segiin se menciona
en el propio informe, acciones integrales de salud que se
dirigen ala deteccion y control de factores deriesgo y el
tratamiento oportuno y sistematico de esta enfermedad?

Preguntacuatro: En el temade estrategiasen el sector salud,
pagina 13, en prevencién aparece el Programa de Salud
Sexua y Reproductiva, y concretamente en el Programade
Planificacion Familiar se incorporan dos componentes, la
anticoncepcién de emergencia dirigida a la poblacién
adolescente y la capacitacion en anticoncepcion de
emergenciay en las reformas al Cédigo Penal sobre las
causas de despenalizacién delainterrupcién del embarazo,
dirigida a médicos, enfermeras, trabajadoras sociales y
agentes del Ministerio Publico. En este temale solicitamos
atentamente, a nombre de mi partido, nos facilite el
contenido tematico de dicha capacitacion.

Quinta: En el tercer informe de gobierno del licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador, entregado a cada uno de
los integrantes de esta Soberania, dentro del capitulo que
contienelainformacion relativaalasalud en laCiudad de
México, en lo que se refiere especificamente a vigilancia
epidemiolégica, con motivo de la confirmacién de un
diagndstico de sarampidn, las cantidades que sefiala en
cuanto a visitas de vivienda, los diagndsticos en
hospitales, clinicasy centros de salud, asi como los cercos
epidemiol dgicosy laaplicacion de cierto nimero de dosis
de vacunas, distade manera considerable alainformacion
gue nos proporciona en esta comparecencia, asi como en
otrosrubros, detal suerte que paralostrabajoslegislativos
del pleno y de las comisiones de esta Asamblea, qué
informacion se debera considerar fidedigna, ¢la
proporcionada por €l Jefe de Gobierno o la proporcionada
por usted para esta comparecencia?

LA C. PRESIDENTA.- Diputada, respetuosamente le
pedimos redondear su intervencion porque su tiempo ha
transcurrido.

LA C. DIPUTADA MARIA TERESITA DE JESUS
AGUILAR MARMOLEJO (Desde su curul).- Muy bien.
Solamente quisieraterminar haciendo referenciaalafata
de atencidn aalgunos de | os habitantes de esta ciudad que
han acudido a algunos hospitales. Concluyo.

LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias, diputada.

Tiene el uso de la palabrala doctoraAsa Cristina Laurell
paradar respuestaalas preguntas que le fueron formuladas.

LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL.- EIl tema de la regulacion sanitaria ya
parcialmente lo respondi en relacién a la anterior
intervencion. Aqui quiero sefialar una cuestion que
seguramente no es g ena a ustedes que saben que la Ley
General, las leyes federal es estén por arriba de 1o que son
lasleyeslocales.

Desafortunadamente hay algunos rubros en la ley local
gue han quedado muy ambiguos respecto a si es una
correcta 0 no interpretacion de cuales son las facultades
localesy cudles son las facultades federales, que tiene que
ver precisamente con cudles son las acciones que hace
cada uno de los niveles de gobierno.

EnlaLey local de Salud hay algunos sefialamientos que no
corresponden, que violan lo que son los preceptos de la
Ley General de Salud, en esos términos yo estaria
totalmente de acuerdo en que pongamos al dialo queesla
Ley local de Salud para que no tengamos estas
contradicciones.

También les puedo decir que en términos de lo que es la
regulacién sanitaria, yo yale sefial é que vamos ahacer tres
etapasy van acumplirse en cuanto la Federaci én nos pasen
los recursos necesarios para ejercer estas facultades, en
tanto, lecorrespondeal COFETRISdesarrollar laregulacion
sanitariaen laciudad. Detal maneraqueno significaquela
ciudad quedasin regul acién sanitaria, sino que vaahacerse
concurrentemente entre el gobierno local y el Gobierno
Federal.

Me pregunta cuando vamosacontar con un sistemaintegral
de atencién alasalud en laciudad, puesyo soy laprimera
en estar muy feliz si 1o tuviéramos; desafortunadamente,
no podemos desaparecer del IMSSYy el ISSSTE, PEMEX,
los servicios de salud de | as fuerzas armadas solamente en
laCiudad de México, eso, lafragmentacion del sistemade
salud en nuestro pais es un problema federal, no es un
problemadel gobiernolocal.

¢Coémo podemos constatar que por cada peso que da la
federacion para atender la salud de los capitalinos —asi se
dice en el texto- se da2 pesos por parte del gobierno local
y tambi én generosamente por parte de estaAsamblea? Eso
esmuy facil, eso se puedeleer enlo que es el presupuesto;
0 sea, quelo queeslatransferenciafederal parael gobierno
de la ciudad, que se da a partir de lo que es € ramo 33,
corresponde aun tercio delo que son losrecursos de salud
totales de la ciudad y en €l presupuesto local se constata
gue dostercios del presupuesto esta pedido por el Gobierno
del Distrito Federal y autorizado por estaAsamblea.

El incremento en las muertes por diabetes, yo creo que esto
es un temade sumaimportancia. Actualmente en laciudad
estan muriendo cerca de 7 mil personas por diabetes y
podemos decir que eso no debe de ser, no debemos tener
ese numero de muertes por diabetes en la ciudad.

Aqui lo que estamos haciendo conjuntamente con otras
instituciones de salud que también tienen responsabilidad
en el cuidado de la salud, es hacer un proceso de
eliminacion de losfactores de riesgo; desaf ortunadamente,
hoy tenemos en la ciudad un creciente problema de
obesidad, que es un factor de riesgo, tenemos un creciente
problemade falta de gjercicio y tenemos, vamos adecirlo
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también con toda sinceridad, tenemos un problema en
términos que el personal de salud y los médicos no hemos
logrado dar unainformacién suficiente alas personas para
gue entiendan laimportancia de detectar tempranamentey
controlar 1o que es diabetes mellitus, porque si tenemosun
control suficiente, podemos bajar seguramente el niimero
en muerte alamitad, pero agui es una gran tarea conjunta
entre los que somos los profesionales de todas las
instituciones de salud y lo que es lamismapoblacion y la
generacion de una nueva cultura de salud.

Con mucho gusto vamos a proporcionarle 1o que son los
contenidos de los programas de capacitacién del personal
respecto a los cambios en el Cédigo Penal del Distrito
Federal, como bien lo expresd uno delos diputados, es que
una de las obligaciones de los funcionarios publicos es
aplicar laLey y dar los derechos que éstadaalapaoblacion
de la manera més adecuada.

Respecto a la anticoncepcion de emergencia, nosotros
pensamos que ése es uno de los métodos de
anticoncepcién que son muy adecuados en casos donde
no se desea un embarazo, y como usted seguramente sabe,
es que los embarazos de alto riesgo sobre todo son
embarazos en adol escentes.

Otro ambito donde se esté utilizando la anticoncepcion de
emergencia, es en el caso de violacién, donde nos parece
gue aparte de haber sido violada una mujer, ademas tiene
gue correr el riesgo de embarazarsey eventual mente hacer
uso de su derecho a una interrupcion legal de este
embarazo, pensamos que es mucho més adecuado que no
tenga 3 traumas muy gravesy que podemosresolver por lo
menos 2 dee€llos, si escon laanticoncepcidn deemergencia
para evitar €l embarazo y eventual interrupcién de este
embarazo.

Losdatosrespectoalo que sereportaen el informedel Jefe
de Gobierno, si o leen con cuidado, corresponden a los
dos primeros trimestres hasta agosto y los datos
actualizados de mi informe van hastalo que es finales de
septiembre.

En este inter hemostenido unaexitosa SemanaNacional de
Salud donde se hizo €l reforzamiento de varias vacunas,
aparte de que estamos aplicando emergentemente lo que
son las vacunas SR paraimpedir que tengamos un repunte
de los casos de sarampién en la Ciudad.

Gracias.
LAC.PRESIDENTA .- Gracias, Secretaria
¢DiputadaAguilar, deseahacer uso de su derecho deréplica?

LA C. DIPUTADA MARIA TERESITA DE JESUS
AGUILAR MARMOLEJO (Desde su curul).- Si, sefiora
Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Tienetres minutos, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA TERESITA DE JESUS
AGUILAR MARMOLEJO (Desde su curul).- Con
respecto a algunas de las respuestas que usted nos ha
dado, todavia quedan al gunos temas pendientes. Entiendo
yo que unas de &mbito federal para laregularizacién, por
gjemplo, sanitariay otrasdel ambitolocal.

Me parece importante que nosotros aqui en la Asamblea
sepamos que podemos contribuir, legisar enlaLey de Salud
local, que esté mas adecuada a las necesidades de nuestra
ciudad.

Solamente quisiera mencionar el hecho de que algunos
ciudadanos se han quejado de la falta de atencién en
algunos centros hospitalarios que estan a cargo de su
Secretaria. Esto conocido yaen medios de comunicaciony
también por algunas quejas que ellos mismos han
presentado de falta de atencién y falta de calidez en el
servicio.

Solamente lo quisiera mencionar porque Creo que es un
aspecto muy importante que se puede mejorar y se debiera
mejorar, sobre todo cuando en el informe se sefialaque hay
toda una cultura de valores humanos, que entiendo yo a
quienes gjercitan y estan al servicio de la salud,
especialmente enfermeras y médicas debe ser el espiritu
gue debe mover atodosy cada uno de ellos en el servicio
a los ciudadanos.

Estaremos al pendiente en lo que refiere atodo esto y si
reitero el interés de parte de nuestro partido de conocer
especificamente la capacitacién sobre |os temas que para
Nosotros son muy importantes; porque como siempre
reiteramos nuestra defensa de la vida en cada momento y
en todos |os momentos.

Gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Muchasgracias, diputada.

Paraformular suspreguntas, se concede el uso delapalabra
hasta por cinco minutos, aladiputada Maricela Contreras
Julidn, del Partido de laRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA MARICELA CONTRERASJULIAN
(Desde su curul).- DoctoraAsaCristinaLaurell: Seausted
bienvenida a este Recinto L egislativo.

Sabemosde suinteréspor lasalud delapoblacién de nuestro
paisy de nuestra ciudad, asi |0 demuestra su participacion
y compromiso politico y social durante muchosafiosen la
construccién de un proyecto de gobierno diferentey dela
construccién de un model o de intervencion que favorezca
a la ciudadania que menos posibilidades ha tenido en el
acceso alasalud.

Usted sabe que unaverdadera politicade Estado en materia
de bienestar social, tiene que garantizar que todas las
personas que habitan en la Ciudad de México estén en
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condiciones de gjercer a plenitud sus derechos sociales,
pues se trata de derechos exigibles porque son derechos
universalesy muchos de ellos estan contenidos en nuestra
Constitucion.

Sin embargo, desde el momento en que asumieron la
Direccion de la Secretaria de Salud, se encontraron con
una serie de problemas e insuficiencias resultado de la
aplicacion de una politica publica cuya principal
preocupacion fue lade adelgazar 1 as responsabilidades del
Estado.

Esa politica de gjuste se tradujo en € abandono de los
servicios de salud. Muestra de €ello es la obsesion por
privatizar los servicios de salud a través de un seguro
popular. Con estamedida se quiere engafiar alos habitantes
de la ciudad y del Pais, pues no existen las condiciones
materialesni médicasni de servicios paraatender lademanda.

Se trata que como politica general de salud se inyecten
recursos paraapuntalar lainfraestructura hospitalaria, que
permita hacer frente a eventuales contingencias y a la
demandaque diaadiaserequieredelos servicios de salud.

Yome pregunto si laatencion aepidemiascomo e sindrome
agudo respiratorio severo es cuestion de un seguro popular
de salud o es una cuestion de tener una infraestructura
apuntalada. ¢(No setratadefortaecer a sistemadel ISSSTE
y del Seguro Social y del Sistemade Salud?

A pesar de esa realidad, la Secretaria a su cargo esta
realizando importantes acciones que permitan dar cobertura
y calidad en la atencién a quienes solicitan €l servicio
médico en las instituciones de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal.

El Programa de Atencion Médica y Medicamentos
Gratuitos, EL Programa de Compensacién para
Consumidores de Leche LICONSA, la aplicacion y
remodelacién de seis hospitales y el proyecto también del
nuevo hospital de Iztapalapa, asi como lainauguracion de
dos nuevos centros de salud, son muestra de la
responsabilidad que esa Secretaria ha demostrado para
atender ala poblacién de nuestra ciudad.

También sabemos de lainversion en equipo médico y sin
dudad excelente mangjo de politicasmésnoblesy dejusticia
social, como lo es la atencién universal ciudadana a los
adultos mayores, que ha alcanzado una cobertura de 325
mil adultos mayores de 70 afios.

Nos parece muy importante el planteamiento de contar en
laciudad con un sistema Unico de salud; creemos que hacia
alla tenemos que dirigir nuestros esfuerzos para que se
permita potenciar al maximo nuestrainfraestructuray los
recursos humanos profesionales con que cuenta el sector.
Tomando en cuentala saturacion que tienen |os hospitales
y clinicasdel Distrito Federal antelacreciente demandade

servicios que usalapoblacién delazonametropolitanadel
Estado de México, se hace necesario y urgente un
incremento federal a presupuesto en salud paralaSecretaria
enel Distrito Federal.

El objetivo del Gobierno delaCiudad esimpulsar politicas
publicas encaminadas acombatir lapobrezay lainequidad
social parael acceso detodalapoblacion a mayor nimero
de indicadores de bienestar social.

DoctoraAsaCristinaLaurell: en este marco surgen algunas
inquietudes, por lo quelesolicito que abundeen el temade
la cobertura de atencién que tiene el sistema de salud asi
como de su infraestructura.

A lolargo de su informe nos presentay nos habla sobre la
situacion de salud de las mujeres de nuestra ciudad, por 1o
que agradeceria que amplie la informacién sobre las
acciones que se realizan en la Secretaria para atender los
problemas de salud de las mujeres como son: atencion en
el embarazo, parto, puerperio, asi como |os programas de
prevencion de enfermedades de transmision sexua y ¢qué
se esta haciendo para la prevencién del cancer cérvico
uterinoy mamario?

Por Ultimo, nos podria informar de las acciones que la
Secretaria, que atinadamente dirige, esta realizando para
prevenir el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida el
SIDA.

Aprovecho también este momento...

LA C. PRESIDENTA.- Diputada, perdéneme.
Respetuosamente |e pedimos dar fin a su intervencion.

LA C. DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN
(Desde su curul).- Termino.

Aprovecho este momento para comentarle que las
diputadas y diputados del Partido de la Revolucion
Democréticavemos con agrado el Programade Prevencién
y Atencién alaViolenciade Género, en el que sereconoce
que laviolencia de género es un grave problema de salud
publica, ya que un alto porcentgje de las victimas son
mujeres, nifias, nifios y adultos mayores.

Por su atencién respuestas, muchas gracias.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Para dar respuesta, tiene € uso de la palabra la doctora
AssaCristinaLaurell.

LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL .- Muchasgracias por lapregunta.

Unareflexion general sobre un tema que es un temadesde
luego de mucha actualidad, que aqui ha surgido en varias
de las preguntas, desafortunadamente ya se retiraron los
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gue preguntaron a respecto, pero a lo mejor lo pueden
transmitir, algunainformacion adicional alos comparieros
de ustedes que ya no estan aqui.

Creo que uno delostemas de gran debate en el paisen este
momento es qué vamosahacer con un sistemafragmentario
de salud donde ademés hay unainfraestructurainsuficiente.
Yo les quiero decir que €l lugar del pais donde mejor
infraestructura para la poblacién no asegurada tenemos,
esen el Distrito Federal, aungque nos haga falta.

¢Cbémo vamosalograr quelapoblacién efectivamente tenga
acceso a los servicios? Yo les diria que en este momento
hay como dos grandes propuestas, una es la propuesta
gue alargo plazo, amediano plazo necesitamos un sistema
Unico de salud y que laatencién debe ser gratuita. Laotra
propuesta es que se homologuen las distintas instituciones
de salud para que todas sean un seguro. En ese contexto
se escribe lo que es el Seguro Popular en Salud que a mi
modo de ver fragmenta todavia més el sistema, porque
solamente da atencidn a aquellos que se han inscrito y
pagado € Seguro Popular, 1o que dejafueraalapoblacién
no asegurada que no se ha inscrito y no esta pagando,
sigue pagando los servicios. Lo que quiere decir que la
poblacién sin seguridad social queda subdividaen los que
reciben servicios porque estan asegurados, porque pagan
y los que tienen que pagar directamente.

El otro tema es cud es lafactibilidad de este seguro para
instrumentarlo. Sin embargo, €l otro planteamiento que se
estahaciendo esd planteamiento del Gobierno delaCiudad
de México. Nosotros estamos haciendo un programa de
servicios médicos y medicamentos gratuitos porque
estamos convencidos de que el principal obstaculo hoy al
acceso a los servicios, es precisamente el obstaculo
econdmico. Es por ello que nosotros inscribimos a los
residentes no asegurados en este programay vamos muy
bien. Nosotros tenemos inscritos medio millén de familias
en el programa de gratuidad de la ciudad y en toda la
Republicael seguro popular tieneinscritos medio millén de
personas, 0 Seanosotros estamos como por el 60 por ciento
y €l seguro popular va air por el rumbo, calculo medio
millon dediez millonesdefamilias.

Entonces, nosotros pensamos que efectivamente es muy
importante también darle acceso gratuito, sin ningin
obstaculo alo que son las urgencias graves para salvar la
vida de las personas.

Desafortunadamente varias instituciones estan cobrando
y ahi es donde estamos logrando una coordinacion en la
Ciudad deMéxicoy anteel IMSS, €l |SSSTE, |a Secretaria
de Salud Federal y nosotros para que no haya cobro en el
momento en que [lega un paciente gravemente herido aun
hospital, sea el hospital que fuera.

En esostérminosla Secretariade Salud del Distrito Federal
no niega la atencion a nadie. Algunos que no son de la

Ciudad de México o que sean asegurados si |e cobramos
una cuota de recuperacion y si no le damos los
medicamentos gratuitos, y no lo hacemos porque el
presupuesto en la Ciudad de México no puede sustituir la
faltaderespuestas en los Estados circunvecinosy no puede
tampoco asumir laresponsabilidad que eslaresponsabilidad
del IMSS 'y del ISSSTE, y pensamos que asi estamos
avanzando.

Si fuera por nosotros, nosotros si- quisiéramos tener un
sistema Unico, pero no esta en nuestras manos, y en esos
términosyo creo quedel problemadeinfraestructuraenla
ciudad, yo les quiero decir, si esinsuficiente, si estamos
avanzando y hemos abierto 140 nuevas camas y tenemos
en proyecto 136 y hemosfortalecido |o que son los centros
de salud, estamos haciendo mantenimiento, etcétera, y con
este proyecto de reorganizacion de los servicios que yo
estoy planteando, vamos a poder, optimizando lo que esel
uso delos servicios, temamuy importante, porque le quiero
decir que tenemos hospitales pediétricos que tienen una
ocupacién de 30 por ciento por faltade demanda, mientras
gue tenemos hospital es materno-infantiles donde tenemos
100 por ciento de ocupacion y tenemos que redistribuir
recursos de una manera para darle respuesta a lo que son
las necesidades de la poblacion.

Nosotros estamos convencidos que es una obligacion de
todaadministracién dar un uso éptimoy racional y eficiente
alos recursos publicos, 0 sea, €so0 s un compromiso con
aquellos que estan pagando sus impuestos, y asi |o vamos
ahacer.

Finalmente, lo que tiene que ver con salud sexual o
reproductiva, yo quiero decir que ese es un tema muy
importante para la Secretaria de Salud, y se estd dando en
un contexto que creo que también esimportante de tenerlo
presente, que es que la tasa global de fecundidad en la
ciudad en este momento es la méas baja del pais, estamos
hablando en promedio de 2.3 hijos por mujer; el uso de
anticonceptivos activo es del 72% de las mujeres.

También hemos logrado bajar la mortalidad materna, no
estamos todavia satisfechos, pero €l afio pasado logramos
bajar lamortalidad maternade 101 a80.

También es importante decir que estamos haciendo una
serie de atenciones para poder dar una mejor atencion
perinatal y prenatal. Yo les quiero decir que nosotros
estamos dando atencidn prenatal a 49 mil mujeres, 1o que
es précticamente unaterceraparte delo que son lasmujeres
embarazadas en la ciudad, que es precisamente |0 que nos
corresponde, porque €l 60% restante le corresponde a lo
queesel IMSSy el ISSSTE, detal manerague en eso vamos
bien.

Sin embargo, queremos fortalecer esta atencion prenatal,
¢por qué?, porgque estamosteniendo un problemaimportante
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de unatasa creciente de nacimientos prematuros, que nos
esta llevando a una situacion muy complicada en los
servicios, porque tenemos internados a los recién nacidos
gue aveces nacen de 900 gramos, de 1000, de 1 kilo, de 1
kilo 200, y los estamos sacando adelante, pero es una
atencion muy costosa, es unacuestion no satisfactoriapara
las madres, y por ello queremos hacer un esfuerzo mucho
mayor en lo que es la atencién prenatal.

También hemos hecho un esfuerzo muy importante para
deteccién de cancer de mamay de lo que es deteccion del
cancer cervicouterino, y entre otras cosas hemos habilitado
y tenemos 12 clinicas de displaciaen laciudad queyaestan
completamente equi padas para que podamos hacer, apartir
de lo que eslatoma de un papanicolao, también podamos
hacer 1o que son los estudios correspondientes y ademas
estamos |levando algo que anteriormente no existia, que es
un sistema especial para el seguimiento de lo que son los
canceres en mujeres, para poder incluso ir a reconquistar,
por asi decir, alas mujeres para que vuelvan a hacerse los
estudios que requieren para controlar estas enfermedades
gue se estan convirtiendo en problemas importantes en la
ciudad.

También estamos con un programa de atencién de mujeres
de pre y pos menopausia para poder atacar 10 que son los
problemas de osteoporosisy tenemos posibilidad de medir
lo que hace la osteometria en 15 de nuestras unidades de
salud.

También creo que esimportante sefid arles, a propésito de
lo que se estaba diciendo aqui, de que es importante
fortalecer los servicios de epidemiologiaen losreclusorios
de la ciudad. Yo les quiero decir que hemos hecho un
programa especial en reclusorios, de salud sexual y
reproductiva, donde logramos una cobertura de 70% de
examenes clinicos, de citologias vaginales, hicimos 486
colposcopias; sereguerian 86 tratami entos de el ectrocirugia
y quirocirugia; se hicieron 53 conizaciones, y eso por
lesiones precancerosas, 0 Sea s muy interesante porque
masdel 10% delas mujeresen las carceles tenian lesiones
precancerosas.

Finalmente, también les quiero decir que hemos formado,
podemos llamarlo una especie de promotoras de salud
reproductiva en las cérceles entre las mujeres para que
este esfuerzo siga adelante.

Finalmente, también quiero decir que en € programa de
violencia de género hemos trabajado intensamente,
conjuntamente con otras dependencias del gobierno
porgue es un programatransversal en la ciudad.

Nosotros podemos decir que hemos descubierto, atendido
a cerca de cinco mil victimas de violencia familiar en
nuestros servicios y hemos constatado 16 mil casos de
lesiones en medicinalegal, 0 sea estamos hablando de mas
de 21 mil casos.

También hemos hecho, dado pléticas a 35 mil personasy
un esfuerzo muy especial haciael personal de salud, porque
ahi es en donde descubrimos en muchos casos |o que son
las lesiones que no se reportan, y hemos encontrado en
nuestros servicios casos muy draméticos, yo les quiero
decir muy draméticos, encontramos nifios con fracturas
multiples, mal soldados, por violencia intrafamiliar; nos
Ilegan casos de nifios con fractura de craneo; nos llegan
mujeres que estan en condiciones como si hubieran tenido
un accidente gravey todo eso tiene que ver con laviolencia
familiar.

Por tal motivo, estamos capacitando a nuestro personal
para que puedan descubrir cuando se trata de un caso de
violenciaintrafamiliar y paraque se puedaempezar atomar
medidas a respecto, porque finalmente los servicios de
salud estén considerados como un ambito donde se pueda
hablar con confianza, 0 seano esun ambito policiaco, y en
es0s términos también estamos avanzando.

Vamos a empezar en estos dias incluso una camparia de
radio justamente en contra de lo que es la violencia en
contradelasmujeresy alo queeslaviolenciafamiliar.

Finalmente sobre VIH Sida, yo les quiero decir que el
Programa de VIH Sida de la Ciudad de México esta
reconocido no solamente en €l pais, sino en todaAmérica
L atinacomo el programaejemplar; esun programaintegral
donde hacemos actividades de promocion, tenemos 16
consgjerias, una en cada delegacion, 18 a estas alturas,
donde se da consgjeriay diagnostico voluntario; tenemos
un laboratorio que puede hacer todo o que son las pruebas
gue se requieren y ademas estamos prestando |o que son
medicamentos gratuitos a 2,230 personas en este momento,
que es poblacidn no asegurada residente en la Ciudad de
México. Incluso hemos podido ampliar algo que es un
programa para nosotros muy importante, que esincluir en
el control prenatal o que eslapruebavoluntariadeVIH en
las mujeres embarazadas para convertir esapruebaen algo
natural.

Les puedo informar que hasta ahora hemos detectado 14
mujerescon VIH SIDA y lesestamos dando €l tratamiento
paraque no hayatransmisién madre-hijo en estos casos, |0
gue quiere decir que estamos por o menos salvando a 14
nifios, que antes si no se hubiera descubierto, hubierasido
muy probable que hubieran tenido unainfeccion de VIH
desde el nacimiento.

Muchas gracias.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, Secretaria.

Diputada Contreras, ¢quiere hacer uso de su derecho de
réplica?

LA C. DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN
(Desde su curul).- Si.
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LA C.PRESIDENTA.- Hastatresminutostiene,

LA C. DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN
(Desde su curul).- DoctoraAsaCristinaLaurell, muchas
gracias por sus respuestas.

Me parece que es obvio que el proyecto impulsado en la
ciudad en materiade salud muestrade maneramuy clarala
diferenciade proyectostanto con el Gobierno Federal, con
muchos de los gobiernos de | os estados gobernados por el

Partido Revolucionario Institucional.

Yo creo que seria muy importante que pudiéramos hacer
esfuerzos conjuntosy poner énfasisen laimportanciadela
prevenciéndel VIH SIDA en mujeres que son mondégamas,
en mujeres que solamente tienen relaciones sexuales con
SUS esposos y que, sin embargo, se estan contagiando.
Esto significa que seria muy importante que pudiéramos
impulsar una campafia conjunta de prevencién de esta
enfermedad y del uso del cond6n femenino.

Muchas gracias por sus respuestas.

LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DOCTORA ASA CRISTINA
LAURELL .- Voy ahacer entrega, porque asi semepidio, a
lo que esel cuadroinstitucional de medicamentos aqui ala
Mesa

LA C.PRESIDENTA - Gracias.

EstapresidenciaagradecealadoctoraAsaCristinaLaurell,
Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, el
informe presentado a Pleno de estaAsambleal egislativa,
asi como las respuestas que se sirvio dar a las preguntas
guelefueron formuladas por las compafierasy compafieros
diputados.

Se solicitaalacomision designada se sirvaacompafiar asu
salidadel recinto aladoctoraAsaCristinalLaurell, Secretaria
de Salud, en el momento en el que ellaasi desee hacerlo.

(Lacomisién cumplesu cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Con fundamento en lo dispuesto
por €l articulo 101 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egidativa, procedala Secretariaaconsultar
a la Asamblea en votacion econdmica, si se prorroga la
sesion hasta concluir los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacion econdémica, se consulta a la
Asamblea, s esdeprorrogarselasesién hastalaconclusion
de los asuntos en cartera.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.
LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, sefior Secretario.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
propuesta con Punto de Acuerdo paraexhortar al Tribunal
Electoral del Distrito Federal para que se apegue a los
principios detransparencia, racionalidad y austeridad en el
gjercicio del gasto del afio 2003, se concede €l uso de la
palabraal diputado Obdulio AvilaMayo, del Partido Accion
Nacional .

EL C. DIPUTADO OBDULIO AVILA MAYO.-Consu
venia, diputada Presidenta.

PROPOSI CION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE INSTA AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL AOBSERVAR LOSPRINCIPIOS
DE EQUIDAD, PROPORCIONALIDAD, AUSTERIDAD
Y RACIONALIDAD DEL GASTO, EN EL EJERCICIO
DEL PRESUPUESTO QUE ESTE ORGANO
LEGISLATIVO LE AUTORIZA CADA ANO PARA
ATENDER LAS NECESIDADES QUE EXIGE EL
CUMPLIMIENTO DE SUSATRIBUCIONES

DIP. MARIA CLAUDIA ESQUEDA LLANES,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, Il LEGISLATURA.

PRESENTE

Los suscritos Diputados a esta Honorable Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 17 fraccion VI de la Ley
Organica, 90 parrafo primero y 129 del Reglamento para
el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, sometemos a su consideracion para
su discusién y en su caso aprobacion por el Pleno de esta
Asamblea, |a presente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE INSTA AL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL AOBSERVARLOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD, PROPORCIONALIDAD Y
AUSTERIDAD Y RACIONALIDAD DEL GASTO, EN EL
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO QUE ESTE ORGANO
LEGISLATIVO LE AUTORIZACADAANO PARAATENDER
LASNECESIDADES QUE EXIGE EL CUMPLIMIENTO
DE SUSATRIBUCIONES, al tenor delos siguientes

ANTECEDENTES

1. El diezde enero dedosmil tres, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, celebré sesion
ordinariaenlaquedeclar6 el inicio del proceso electoral
ordinario del afio dos mil tres, tendiente a elegir a los
diputados de esta Asamblea y a los jefes delegacionales
de las distintas demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

2. El tres de septiembre del afio en curso, € Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal emiti6 €l acuerdo
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108/2003, cuyos puntos PRIMERO y SEGUNDO dedicha
resolucién son del tenor siguiente.

““PRIMERO. Se aprueba otorgar una remuneracion econoémica
de carécter excepcional a los servidores publicos adscritos a las
ponencias numerarias y supernumerarias, y demas areas del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, que hayan intervenido en
forma activa en el desahogo de la carga de trabajo jurisdiccional
originada con motivo de las diversas etapas del proceso electoral
ordinario del afio en curso, ya sea participando en la sustentacién
de medios de impugnacién que se promovieron ante esta instancia,
ya atendiendo los requerimientos que se les formularan para esos
efectos, de acuerdo al monto y términos precisados en los
considerados XXV y XXVII de este acuerdo;”

“SEGUNDO. Por exclusion, la prestacion de determinada mediante
este acuerdo no procederé a favor de los magistrados que no
participaron directamente en el desahogo de la carga de trabajo
jurisdiccional sometida a conocimiento de este Tribunal, vinculada
con el proceso electoral del afio en curso.”

3. De conformidad con lo dispuesto por €l articulo 137
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el proceso
electoral ordinario se inicia en la primera semana del
mes de enero del afio de la eleccion y concluye una vez
qgue el Tribunal Electoral del Distrito Federal haya
resuelto el dltimo de los medios de impugnacion que se
hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de
gue no se presentd ninguno.

En este orden, sometemos al Pleno de esta Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legislatura, la presente
proposicién con Punto de Acuerdo al tenor de los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que por disposicion legal, el Tribunal
Electoral del Distrito Federal es un 6rgano auténomo,
cuya organizacién, competencia, mecanismos y
procedimientos para la resolucion de los asuntos que le
competen, se regird por lo que le sefialen e Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las demas leyes que le
apliquen. Asi lo disponen los articulos 128 y 130 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

““ARTICULO 128.- El Tribunal Electoral del
Distrito Federal sera érgano autbnomo y maxima
autoridad jurisdiccional para la solucién de
controversias en esta materia.”

““ARTICULO 130.- La organizacion del Tribunal
del Electoral, su competencia, los procedimientos
para la resoluciéon de los asuntos de su
competencia, asi como los mecanismos para fijar
criterios de jurisprudencia obligatoria en la
materia, seran las que determinen este Estatuto y
las leyes”.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 222 y 223 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, el Tribunal Electoral es un 6rgano autonomo
cuyo patrimonio se integra, entre otros bienes, con las
partidas que anualmente se le sefialen en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal. Los referidos numerales
son del tenor siguiente:

“*ARTICULO 222.- El Tribunal Electoral del
Distrito Federal es 6rgano auténomo y maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral, que
tiene a su cargo, garantizar que todos los actos y
resoluciones de las autoridades locales del Distrito
Federal se sujeten al principio de legalidad.”

““ARTICULO 223.- El patrimonio del Tribunal
Electoral del Distrito Federal se integra con los
bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se le sefialen en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal se regira
para su organizacion, funcionamiento y control,
por las disposiciones constitucionales relativas, del
Estatuto de Gobierno y las de este Cédigo.”

TERCERO.- Que en € caso del presupuesto del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, €l Pleno es quien tiene la
facultad para su elaboracién, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 227, fraccion 11, inciso i) del
Caodigo de Electoral del Distrito Federal que a la letra
dispone;

“ARTICULO 227. El Tribunal Electoral del Distrito Federal, tiene
a su cargo sustanciar y resolver en forma definitiva e inacatable los
medios de impugnacién en materia electoral.

I1.- Ademds de las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior,
tendra las siguientes:

i) Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Tribunal Electoral
del Distrito Federal y remitirlo al Jefe de Gobierno para su inclusion
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal del
afo correspondiente;”

CUARTO.- Que lo dispuesto por € articulo 285 fraccion
I11 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, otorga al
Tribunal Electoral del Distrito Federal la capacidad de
autodeterminacién para el manejo de su presupuesto y de
conformidad con las leyes que le son aplicables, a saber:
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Codigo
Electoral del Distrito Federal, las normas que al respecto
emita €l indicado, €l Codigo Financieroy el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2003. Lo anterior seadviertedelo dispuesto por €l Cadigo
Financiero del Distrito Federal, seglin sus articulos 1,
385, 416 y 418:
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“ARTICULO 1. Para los efectos de este Codigo, se
entendera por:

X. Autoridades Electorales: el Instituto Electoral
del Distrito Federal;”

“*ARTICULO 385. Para la elaboracion de su
presupuesto de egresos, gozaran de autonomia los
siguientes 6rganos:

Ill. Las autoridades Electorales; *

“ ARTICULO 416. Los 6rganos a que se refiere el
articulo 385 de este Coédigo, manejaran
administraran y ejerceran de manera autbnoma
su presupuesto, debiendo sujetarse a sus propias
leyes, asi como a las normas que al respecto emitan
en congruencia con lo previsto en este Cédigo y
demas normatividad en la materia.”

““ARTICULO 418. Los 6rganos a que se refiere el
articulo 385 de este Cadigo aplicaran lo dispuesto
en este Cadigo para €l gjercicio de sus recursos, en
todo aquello que no se oponga a las hormas que
rijan su organizacion y funcionamiento.”

QUINTO.- Que de conformidad con €l articulo 11 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 2003, al Tribunal Electoral del
Distrito Federal le fueron asignados ciento treinta y
cuatro millonestrescientos ochentay tresmil setecientos
ochentay un pesos:

“ARTICULO 11. Las erogaciones previstas para
el Instituto Electoral del Distrito Federal, asciende
a 1,278,956,057 pesos. Incluye 557,311,098 pesos
para el pago de prerrogativas para las asociaciones
politicas acreditadas ante el Congreso General del
Instituto electoral.

Las erogaciones para el Tribunal Electoral del
Distrito Federal importan la cantidad de
134,383,781 pesos.”

SEXTO.- Que el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, aplicable al Tribunal Electoral del Distrito
Federal, dispone en €l articulo 12 fracciones | y VI, que
en la organizacion politica y administrativa del Distrito
Federal, deberé atenderse, entre otros, a los principios
de legalidad, honradez, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, economia, informacién y transparencia.

““ARTICULO 12. La organizacién politica y
administrativa del Distrito Federal atender& los
siguientes principios estratégicos:

I. La legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia que deben observarse en el
desempefio de los empleos, cargos o comisiones
del servicio publico y en la administracién de los
recursos econémicos de que disponga el Gobierno
de la Ciudad;

VI. La simplificacién, agilidad, economia,
informacion, precision, legalidad, transparencia e
imparcialidad en los procedimientos y actos
administrativos en general;”

SEPTIMO.- Quee Tribunal Electoral del Distrito Federal
debe ajustarse al monto autorizado para esta Soberania
para los programas, capitulos, conceptos y en su caso
partidas presupuestales, conforme al clasificador por
objeto de gasto, en términos del Cadigo Financiero del
Distrito Federal, tal y como lo precisa éste cuerpo
normativo en su articulo 392:

““ARTICULO 392. El gasto pulblico del Distrito
Federal que ejerzan los 6rganos locales de
gobierno, la Comision, el Tribunal Contenciosos,
las Autoridades Electorales, la Junta, las
dependencias, o6rganos desconcentrados vy
entidades a que se refiere el articulo anterior, se
ajustara al monto autorizado para los programas,
capitulos, conceptos, y en su caso, partidas
presupuestales, conforme al Clasificador por Objeto
del Gasto. Para la gjecucion del gasto publico, los
6rganos locales de gobierno, la Comision, el
Tribunal Contencioso, las Autoridades Electorales,
la Junta, las dependencias, ¢rganos
desconcentrados y entidades antes mencionadas
deberan ajustarse a las previsiones de este Caodigo” .

OCTAVO.- Que no pasa desapercibido para esta
Soberania que € articulo 132 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, dispone en el péarrafo tercero que los
miembros del servicio profesional electoral tendran
derecho a recibir una compensacién extraordinaria con
motivo de la carga laboral que represente el proceso
electoral, al ser todas las horas y dias habiles. Prescribe
el citado numeral:

“ARTICULO 132. ...

Los Miembros del Servicio Profesional Electoral,
con motivo de la carga laboral que representa el
proceso electoral al ser todos los dias habiles,
tendran derecho a recibir una compensacion
derivada de las labores extraordinarias que
realicen, de acuerdo con el presupuesto
autorizado.”

NOVENO.- Qued Tribunal Electoral del Distrito Federal,
en el ambito de su competencia se rige por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad, asi como en los principales
generales del derecho cuando se trate de la aplicacion
del Cadigo Electoral del Distrito Federal, tal como lo
dispone €l articulo 3 que a la letra sefiala:

‘“*Articulo 3°. La aplicacién de las normas de este
Cadigo corresponden al Instituto Electoral del
Distrito Federal, al Tribunal electoral del Distrito
Federal y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en sus respectivos &mbitos de competencia,
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quienes tendrén la obligacion de preservar su
estricta observancia y cumplimiento.

Las autoridades electorales, para el debido
cumplimiento se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad.

La interpretacion y aplicacion del presente Cédigo
se hara conforme a la letra, o interpretacion
juridica de la misma, y a falta de ésta se fundara
en los principios generales de derecho, de acuerdo
con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo
14 de la Constitucion Federal. Ademds, en materia
electoral se observara el principio de publicidad
procesal.”

DECIMO.- Quetodo servidor plblico esta obligado, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia en el desempefio de
su empleo, cargo o comision, a formular y ejecutar
formalmente los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y a cumplir las leyes
y demas disposiciones que determinen el mangjo de los
recursos econdmicos publicos. Asi lo dispone €l articulo
47 fraccion |1 dela Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos:

““ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra
las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién y cuyo cumplimiento dara lugar
al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicios de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que
al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas:

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso,
los planes, programas Yy presupuestos
correspondientes a su competencia, y a cumplir
las leyes y otras normas que determinen el manejo
de recursos econémicos publicos;”

UNDECIMO.- Que de conformidad con el articulo 82
fraccion Il y V del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Distrito Federal esderecho delosservidores
dedicho 6rgano recibir laremuneracién correspondiente,
de conformidad con los tabuladores del Tribunal y
presupuesto autorizado, asi como recibir las prestaciones
que se fijen con caréacter general para todo el personal,
de conformidad con las disponibilidades presupuestales
y conforme a los lineamientos que al efecto emitan las
autoridades de la materia. Dicho dispositivo legal es del
tenor siguiente:

“ARTICULO 82.- Son derechos de los servidores
del Tribunal:

Il. Recibir oportunamente la remuneracion
correspondiente por los servicios prestados, de

conformidad con los tabuladores del Tribunal y
presupuesto autorizado;

V. Recibir las demés prestaciones que de caracter
general se fijen para todo el personal, de
conformidad con la disponibilidades presupuestales
y con los lineamientos que al efecto establezcan
las autoridades en la materia;”

DUODECIMO.- Que no obstante la capacidad de
autodeterminacion del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, dado su caréacter autbnomo, el bono que se
autorizd es inequitativo, pues, aiin cuando en tiempos
electorales se incrementa la carga de trabajo para dicho
Tribunal, solo cada tres afios se |levan a cabo elecciones
locales, compensandose una situacion con la otra, de
maner a que esa autorizacion es moral mente cuestionable,
y no obstante su autonomia, esta obligado a regirse por
los principios de racionalidad, disciplina y austeridad
en la aplicacion del presupuesto aprobado por este
organo legislativo.

DECIMOTERCERO.- Que conforme a los criterios
presupuestales aludidos, a las disposiciones legales
citadas y en concreto a la situacion econémica, politica
que privaen el Distrito Federal, |os recursos econdmicos
publicos asignados al Tribunal Electoral del Distrito
Federal deben ser manejados bajo estrictas medidas de
mesura, racionalidad y austeridad presupuestal, cuenta
habida de que se trata de dineros de los ciudadanos del
Distrito Federal.

Por o anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracién de esta Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, Il Legislatura el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Seinsta al Tribunal Electoral del Distrito
Federal a observar los principios de equidad,
proporcionalidad, austeridad y racionalidad del gasto,
en €l gercicio del presupuesto que este 6rgano legislativo
le autoriza cada afio para atender las necesidades que
exige el cumplimiento de sus atribuciones.

Recinto Legidlativo, Distrito Federal, octubre 14, 2003.

Suscriben el presente punto de Acuerdo, los diputados
integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional: José Espina Von Roehrich, Obdulio Avila
Mayo, Juan Antonio Arévalo Lopez, Ma. Teresita de Jesus
Aguilar Marmolejo, José Benjamin Mucifio Pérez,
Gabriela Cuevas Barrdn, Sofia Figueroa Torres, Mariana
Gomez del Campo Gurza, Irma Islas Leon, Jorge Alberto
Lara Rivera, José de Jeslis Lopez Sandoval, Christian
Martin Lujano Nicolas, José Maria Rivera Cabello, Maria
Gabriela Gonzadlez Martinez y Médnica Leticia Serrano
Pefa.

Los diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional: Manuel Jiménez
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Guzmén, Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, Maria
Claudia Esqueda Llanes, Jorge Garcia Rodriguez y
Mauricio Lépez Velazquez.

Los diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecol ogista de México: Bernardo dela Garza
Herrera, José Antonio Arévalo Gonzal ez, Arturo Escobar
y Vega, y Sara Guadalupe Figueroa Canedo.

La diputada independiente Martha Teresa Delgado
Peralta, y la diputada Slvia Lorena Millavicencio Ayala,
del Partido de la Revolucion Democrética.

Solicito también ala Presidencia de la Mesa Directiva se
sirvainsertar en el Diario delos Debates, integra, lapresente
proposicion con Punto de Acuerdo.

Es cuanto.
LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado Avila.

Insértese comolo solicitaintegramente susmanifestacionesen
el Diario de los Debates y en términos de lo dispuesto por €
articulo 36fraccionesV y VIl delaL ey OrganicadelaAsamblea
Legidativa del Distrito Federd, tlrnese para su estudio y
dictamen alaComisién deAsuntos Politico Electorales.

En virtud de que los dos pronunciamientos contenidos en
€l orden del dia han sido pospuestos parala sesion del dia
de mafiana, continlielasecretariacon losasuntos del orden
del dia.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN
LUJANO NICOLAS.- SefioraPresidenta, estasecretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en carteray se
vaaproceder adar lecturaa orden del dia de la préxima
sesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 15 de octubre del Afio 2003.
1.- ListadeAsistencia
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

Comunicados
4.- DeladiputadaNormaGutiérrez delaTorre.
5.- Del honorable Congreso del Estado de San L uis Potosi.
6.- Del honorable Congreso del Estado de Tabasco.

Comparecencias

7.- Del Licenciado Gustavo Ponce Meléndez, Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal.

8.- Dd Licenciado Francisco Garduiio Y &fiez, Secretario de
Transportesy Vialidad del Gobierno del Distrito Federal.

Pronunciamientos

9.- Conmemoracion del “DiaMundial delaMujer Rural”’
gue presenta la diputada Maricela Contreras Julian, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

10.- Sobre € ““ DiaInternacional paralaReduccién de los
Desastres Naturales” y el “‘Dia Internacional para la
Educacién ante los Desastres Naturales” que presenta la
diputada Martha Teresa Delgado Peralta.

11.- Asuntos Generales.
Es cuanto, diputada Presidenta.
A las 17:16 horas.

LA C.PRESIDENTA. .- Selelevantalasesiony secitapara
quetengalugar el diade mafianamiércoles 15 deoctubrea

las once horas. Se ruega atodos su puntual asistencia.
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