V LEGISLATURA

COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DICTAMEN

Honorable Asambiea Legislativa del Distrito Federal.
V Legislatura.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, V
LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDEN LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS
LEYES DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, DE
ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y AMBIENTAL DEL
DISTRITO FEDERAL

Con fundamentc en los articulos 59, 60 fraccion il ,61, 62 fracciones I, 1l y XXI, 63
y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29,
32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
‘Distrito Federal;, y 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, esta Comision se
aboco al estudio de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDEN LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
DEL DISTRITC FEDERAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, DE ADQUISICICNES PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Por lo anteriormente expussto y iundado, esta Comision de Administracién Publica
Local, somete al Plenc de esta Asamblaa Legislativa del Distrite Federal el
oresente dictamen, conforme 3 los siguientes:



empleos, afectacion en los montos de inversion y la contencion del crecimiento de
la actividad econdémica en el Distrito Federal.

Es por ello que se comparte el interés manifestado por el Jefe de Gobierno en la
Iniciativa sujeta a dictaminacion, respecto a la necesidad de adoptar medidas que
eviten trascender a una recesion prolongada y que impulsen la reactivacion de la
economia, siendo dicha Iniciativa una herramienta Util para esos fines.

En efecto, se advierten en la Iniciativa de mérito las figuras y procedimientos que
facilitaran la apertura y funcionamiento de establecimientos mercantiles, a través
de un sistema administrativo simplificado en el que no habra dilaciones ni
limitaciones para su operacién, que excedan el mero cumplimiento de las
disposiciones legales. Se coincide en la funcionalidad de un sistema sustentado
en la buena fe del usuario de los servicios administrativos, a través de la
manifestacion del cumplimiento de las normas que permiten el desarrollo de esa
actividad economica y previendo la actuacion de la autoridad administrativa en la
constatacion de dicho cumplimiento y, en caso contrario, a la aplicacion de
sanciones ejemplares que ifthiban la violacion de las leyes administrativas.

Esta Comisidon coincide también en la necesidad de transformar a fondo el
ejercicio de la funcién administrativa de constatacion del cumplimiento de la
normatividad administrativa, a través de la creacién de un organismo en que se
complementen la participacion ciudadana y la especialidad técnica para
determinar el grado de cumplimiento y, en su caso, la responsabilidad en que se
incurre, por la inobservancia de las leyes, asi, el Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal constituird una instancia que habra de otorgar a
los habitantes del Distrito Federal, la certeza acerca del origen de las visitas de
verificacion de que sean sujetos, el profesionalismo en su calificacion y la
legalidad de las sanciones que llegaren a imponerse.

Un esfuerzo de simplificacion administrativa, debe ser acompanado de una
simplificacion normativa, de manera tal que las disposiciones legales sean
verdaderamente asequibles para todos, evitando interpretaciones en ocasiones
dispares y encontradas que tornan farragosa la actuacibn administrativa y la
defensa de los derechos de los usuarios de los servicios administrativos, es por
ello que esta Comision asume la necesidad de modificar la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal en los temas de juicio de lesividad, prevencion
administrativa y afirmativa ficta, con la finalidad de lograr un equilibrio entre el
ejercicio de la funcion publica y los derechos de los habitantes a la eficacia y la
eficiencia administrativa.

Para esta Comisién que dictamina, constituye un aspecto importante en la
economia de la Ciudad de México, la actividad de los proveedores de bienes y
servicios de la Administracion Publica Local, no so6lo porque de ellos depende el
suministro de una gran cantidad de elementos materiales que hacen posible el
ejercicio de la funcién publica, sino también por su calidad de generadora de
empleos, de ahi que resulta necesaria una simplificacion de tramites y



procedimientos que haga mas agil la relacion entre la Administraciéon Publica y sus
proveedores y con ello, mas dinamica la economia del Distrito Federal.

En ese contexto, se coincide con estudiar la reforma a la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, en cuanto al establecimiento de nuevos supuestos para
los procedimientos de licitacion publica, invitacion restringida y adjudicacion
directa; la celebracion de contratos abiertos, el establecimiento de nuevos plazos
para la publicacion del programa anual de adquisiciones, fa integracién de un
padron de proveedores, un procedimiento para la realizacion de compras
consolidadas y para la realizacién de sondeos de mercado.

En la finalidad de lograr la reactivacion econémica de la Ciudad de México, son
igualmente importante para esta Dictaminadora, las disposiciones que se propone
reformar en la Iniciativa sujeta a Dictamen, relativas a la Ley Ambiental del Distrito
Federal, con las cuales se eliminan diversos tramites y se simplifican otros mas, lo
cual habra de fomentar la inversién privada en esta Ciudad.

Si bien, esta Comision coincide en general con el objetivo y el contenido de la

Iniciativa sujeta a Dictamen, se estima necesaria la introduccion de algunas
modificaciones a efecto de salvaguardar la coherencia del marco normativo del

Distrito Federal, mismas que se describen en los siguientes numerales.
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TERCERO.- En relacion al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, a juicio de esta Comisién, la manera de garantizar una actuacion
imparcial, es a traves del otorgamiento de la autonomia técnica y presupuestal, lo
que se lograra con ia naturaleza juridica de organismo descentralizado de que se
le dota.

En ese sentido, el contenido de la Iniciativa satisface los supuestos del articulo
100 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, relativos a la determinacion de
su objeto, fuente de recursos para integrar su patrimonio, integracion de su 6rgano
de gobierno, las bases para la incorporacion de personal especializado y su
permanente capacitacion asi como de nuevas tecnologias para la mayor eficacia
de los servicios encomendados a la entidad que se crea.

En razon de que el ejercicio de las funciones atribuidas al Instituto de Verificacion
Administrativa se ejercera en todo el territorio del Distrito Federal, respecto de
actividades que desarrollan los particulares al amparo de diversos actos
administrativos generados por distintas dependencias de la Administracion Publica
Central y de los Organos Politico Administrativos, se considera adecuada la
integracion de su érgano rector, denominado Consejo General, por los titulares de
la-Secretaria de Gobierno, Consejeria Juridica y de Servicios Legales, Contraloria
General, Secretaria de ‘Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria de Obras y
Servicios, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Desarrollc Econdmico,
Secretaria de Proteccion Civil, Secretaria de Turismo y Secretaria del Medio
Ambiente y por los Jefes Delegacicnales del Distrito Federal.



Se estima adecuada la intervencion de! érgano ejecutivo local y del 6rgano
legislativo de la Ciudad de México en la designacion del Presidente del Consejo
General, dadas las funciones de rectoria que habra de ejercer en el organismo
que se crea; igualmente, en aras de un equilibrio interno en la conducciéon de la
operacion del Instituto, es también adecuada la forma de designacion de los cuatro
consejeros ciudadanos y sus suplentes, que habran de acompanar al Presidente
del Consejo General en tan importante tarea.

Los requisitos a satisfacerse para desempenarse como Consejero en el Instituto
de Verificacion, atienden a la ciudadania y la residencia en el Distrito Federal, lo
que permite el conocimiento de la problematica de la entidad, la desvinculacién del
servicio publico federal y local del Distrito Federal asi como del ejercicio de
dirigencia partidista durante los seis meses previos a la designacion, a efecto de
lograr una actuacion independiente, y la satisfaccion objetiva de una actuacion
honesta, a través de la acreditacion de la inexistencia de condena por delito
doloso, de resoluciones de destitucion y de inhabilitaciéon para el desempefio de
cargos publicos y de la aprobacidn de los examenes de control de confianza,
ademds de la posesién de estudios de nivel licenciatura, lo que permitira la
formacion para el conocimiento de las normas que regulan la funciéon primordial
del Instituto de Verificacion Administrativa.

Esta Comisidn estima que constituye una garantia de eficacia, eficiencia y
probidad, la disposicidon que prevé la duracidn en el cargo por dos afos y sélo la
prérroga por un periodo adicional de ios Consejeros Ciudadanos.

lguaimente, se coincide con los términos de la Iniciativa en cuanto al
establecimiento de disposiciones propias relativas a la remocién del cargo de
Consejero, estimando esta Comisidn que es necesario establecer expresamente
que en esa medida corresponde exclusivamente a las instancias de las que
depende la designacion.

Las atribuciones del Consejo General atienden a su calidad de 6rgano rector del
Instituto de verificacién Administrativa, dado que estan enfocadas a la emision de
los documentos que guiaran su funcionamiento, es decir su Estatuto Organico, el
proyecto de presupuesto, los programas de trabajo, las politicas de actuacion, el
sistema interno de rendicion de cuentas, las convocatorias para la seleccion vy
admision del personal especializado de verificacion y sus lineamientos de
actuacion y los tabuladores de sueldos del personal del Instituto.

Parte importante en la estructura del instituto la constituye el Director General,
quien habra de ser el 6rgano ejecutivo del mismo, y cuyo titular satisfara idénticos
requisitos que el Presidente del Consejo General para ser designado por el Jefe
de Gobierno y cuya remocion estara a cargo del Consejo General a propuesta que
formule €l Consejero Presidente.

El caracter de drgano ejecutivo que se atribuye al Director General, descansa en
las atribuciones que se le confieren y que atienden al desarrolio de ia funcion
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primordial que correspondera al Instituto de Verificacion Administrativa, del cual
tendra la representacion legal, asi, le corresponderéa ordenar la practica de las
visitas de verificacion, substanciar su calificacion y ordenar la ejecucion de las
resoluciones que se emitan en el ambito de su competencia; en las facultades de
direccion que se le atribuyen, habra de elaborar los proyectos de programa anual
de trabajo y de presupuesto para someterlos a la consideracion del Consejo
General, el disefo y la aplicacion de indicadores del desempefo, establecer
programas de modernizacion y simplificaciéon administrativa.

Se considera adecuado establecer a nivel legal la organizacién minima del
Instituto de Verificacion Administrativa, y en ello es destacable tanto el sistema de
desconcentracion a través del establecimiento de Direcciones Ejecutivas ubicadas
en las Delegaciones el Distrito Federal con las atribuciones sustantivas en la
materia de verificacion, como la rotacion que se prevé a efecto de los titulares de

dichas unidades de verificacion no permanezcan mas de un afio en la misma
demarcacion.

El sistema de control y vigilancia del Instituto se atribuye a un érgano dé control
interno y a un comisaric, con las funciones que naturalmente corresponden a
dichos cargos.

La Comision Dictaminadora coincide en los términos en que ia Iniciativa de mérito
prevé el estatuto del personal del Instituto de Verificacion Administrativa, asi la
ubicacion de las relaciones laborales en el Apartado A del articulo 123
constitucional, la consideracion en el régimen de trabajadores de confianza del
personal especializado er funciones de verificacion y la incorporacion a dicho
caracter a través de concursos de seleccion abiertos, en cuya calificaciéon podran
participar organizaciones profesionales y gremiales, cdmaras y asociaciones, lo
que garantizara la transparencia en la seleccion de los participantes.

Dentro del régimen del personal especializado en funciones de verificacion, es
importante destacar la importancia del sistema propuesto en la Iniciativa sujeta a
Dictamen, integrado por el cumplimiento de requisitos para el ingreso y la
satisfaccion de otros mas para permanecer al servicio del Instituto, como la
acreditacion de los procesos de evaluacion y de los cursos que se determinen,
aprobar las evaluaciones de desempefio y comprobar la conservacion de los
requisitos de ingreso, lo cual habra de garantizar el profesionalismo necesario en
el desarrollo de la funcién primordial del Instituto de Verificacibn Administrativa.

La creacidn del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal amerita
previsiones que garanticen el eficaz inicio de operaciones y la transmision de
experiencias de las dependencias y de las Delegaciones que actualmente ejercen
funciones de verificacion, asi se coincide con las disposiciones transitorias que se
proponen en la Iniciativa sujeta a dictamen, y se destaca la importancia de las
relativas a la instalacién del Consejo General una vez que se hubiere ratificado la
designacion-del Presidente del mismo, la determinacion de un plazo de veinte dias



habiles posteriores a su instalacion, para la emisién del Estatuto Organico y la
asignacion de un inmueble para que funciones como sede del Instituto.

Dada la concentracion de las funciones de verificacion en el Instituto que se crea,
tiene importancia especial la readscripcion del personal que actualmente goza del
nombramiento de verificador en las diferentes Dependencias y Delegaciones,
siendo necesario enfatizar que se trata sélo de aquellos que tengan dicha calidad
laboral y no de quienes vengan ejerciendo las funciones inherentes a ella, por
virtud de disposiciones administrativas internas como oficios de comision o
circulares, entre otras. Dicho personal habra de sujetarse al curnplimiento de los
requisitos de ingreso para formar parte del personal especializado en funciones de
verificacion de! Instituto que se crea y con ello ingresar al régimen legal previsto.

En consideracion de la especialidad de las materias, se coincide con los términos
en que se dispone la asuncidon diferida de las atribuciones de verificacion, de
manera tal que las ejercera a plenitud respecto de todas las materias cuya
competencia se le atribuye a los seis meses posteriores al inicio de operaciones.

Del andlisis y estudio que esta Comision ha llevado a cabo de la Iniciativa de
mérito, se desprende la necesidad de realizar diversas modificaciones a su
contenido, las cuales se detallan a continuacion:

1. La Iniciativa es omisa en la previsidon de las etapas que conforman el
procedimiento de verificacion administrativa, estimandose necesaria su regulacion,
a efecto de otorgar certeza juridica en el ejercicio de las funciones que se
atribuyen al Instituto que se crea, asi se plantea la siguiente redaccion en el
articulo 6:

Articulo 6.- El procedimiento de verificacion comprende las etapas siguientes:

I. Orden de visita de verificacion;

Il. Practica de visita de verificacion;

I1l. Determinacion y ejecucion de medidas de seguridad;

V. Substanciacion del procedimiento de calificacién de las actas de visita de verificacion;
V. Ejecucion de la resolucién dictada en la calificacion de las actas de visita de
verificacion.

En el Reglamento de la Ley se establecera ia forma de substanciacién del procedimiento
de verificacion.

2. Si bien se coincide en la necesidad de concentrar ias funciones de verificacion
en una sola instancia, esto es en el Instituto de Verificacion Administrativa, esta
Comisién ha considerado la necesidad de establecer un sistema que preserve la
actuacion descentralizada que han venido desempeiado las Delegaciones, que si
bien forman parte de la Administracion Pubiica de! Distrito Federal, cuentan con
atribuciones propias que el marco normativo de fa entidad ies ha ido atribuyendo,
asi, se’considera la siguiente redaccion para el articulo 7:

~1
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Articulo 7.- En materia de verificacion la distribucion de competencias del Instituto y las
Delegaciones sera la siguiente:

A. El Instituto tendré las atribuciones siguientes:
I. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:

a) Proteccion Civil;

b) Preservacion del medio ambiente y proteccion ecolégica;

¢) Establecimientos Mercantiles

d) Estacionamientos Publicos;;

e) Construcciones y Edificaciones;

f) Anuncios;

g) Mobiliario Urbano; -

h) Desarrollo Urbano y Uso del Suelo;

i) Mercados y abasto;

J) Cementerios y Servicios Funerarios;

k) Espectaculos Publicos;

1) Turismo y Servicios de Alojamiento, y

m) Las deméas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
respectivas.

El Instituto no podra ordenar la practica de visitas de verificacién en materias que sean de
competencia exclusiva de las Delegaciones; salvo situaciones de emergencia o
extraordinarias v en coordinacién con las Delegaciones.

Il. Ordenar y practicar las visitas de verificacién en las materias exclusivas de la
Administracion Publica Descentralizada;

Ill. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad e imponer las sanciones previstas en las
leyes, asi como resolver los recursos administrativos que se promuevan;

IV. Substanciar el procedimiento de calificacién de las actas de visitas de verificacién que
se hayan ordenado;

V. Coordinar, supervisar y auditar la actividad verificadora de las Delegaciones; y

VI. Velar, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas
vinculadas con las materias a que se refiere la fraccion |.

B. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

I. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica de visitas de verificacién
administrativa en las siquientes materias:

a) Establecimientos Mercantiles;
b) Estacionamientos Publicos;

c¢) Construcciones y Edificaciones;
d) Mercados y abasto;

e) Espectaculos Publicos,
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f)  Proteccion Civil, y
g) Las demés que establezcan las deposiciones legales y reglamentarias en las
materias que no sean competencia de la Administracion Publica Centralizada;

1. Substanciar el procedimiento de calificacion de las actas de visitas de verificacién, con
la coordinacion, supervision y auditoria del Instituto; y

Ill. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la ejecucién de las medidas de seguridad y
las sanciones impuestas en la calificacion de las actas de visitas de verificacion.

3. Se considera indispensabie establecer expresamente la instancia que debe
resolver sobre la remocion del Consejero Presidente y de los Consejeros
Ciudadanos, cuando hubieren incurrido en algunos de los supuestos previstos en
el articulo 13, asi se incluye un segundo parrafo en el articulo de que’se trata:

Articulo 13.- El Consejero Presidente y los Consejeros Ciudadanos podran ser removidos
de su cargo, en cualquiera de los siguientes supuestos:

I Violar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes;
Il. Incumplir las obligaciones establecidas en la Ley;

. Incurrir en hechos u omisiones que causen perjuicios graves a la sociedad o motiven
algun trastorno en el funcionamiento de las instituciones publicas;

Vi Ser condenado en sentencia ejecutoria por la comision de un delito doloso o que
' merezca pena privativa de libertad;

V. Desempenar cualquier otro empleo, cargo o comision durante el periodo para el que
fue nombrado, excepto actividades docentes no remuneradas; y

VI. Por incumplir las resoluciones de los érganos jurisdiccionales Federales o del Distrito
Federal.

La remocion del Consejero Presidente sera resuelta por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. La de los
Consejeros Ciudadanos sera decretada por el Jefe de Gobierno.

4. Considerando que la funcion de Secretario del Consejo sera asumida por los
Consejeros Ciudadanos, y que se prevé la duracidon en dicho cargo por el lapso de
dos afos, estas Comisiones Unidas estiman que el periodo para ejercer como
Secretario debe ampliarse de seis meses comao o propone la Iniciativa a un ano,
asi se plantea en el articulo 14:

Articulo 14.- E/ Consejo General sesionara de manera ordinaria trimestralmente y de
manera extraordinaria cada vez que io convoque el Consejero Presidente.

Cuando algin Consejero Ciudadano deje de asistir a dos sesiones consecutivas sin
justificacion, dejara de desempefiar su cargo y se llamara al respectivo suplente.



El Consejo General sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus
integrantes y sus decisiones se tomaran por mayoria relativa de los presentes; en caso de
empate, el Consejero Presidente tendra voto de calidad. Los integrantes del Consejo
elegiran de entre ellos al Secretario, quien desempenara dicha funcién por un afrio.

5. Con la finalidad de evitar confusiones en el alcance de las atribuciones del
Consejo General del Instituto de Verificacion Administrativa, se formulan
modificaciones a las fracciones |, V y VI y se incluye una fracciéon Xlli, para prever
expresamente la aprobacién del Reglamento Interno del Instituto y de los
manuales administrativo y de organizacién, de los programas de coordinacion,
supervision, y, en su caso, de auditoria; la asistencia de sus integrantes, en
caldad de observadores, a las diligencias practicadas por el personal
especializado en funciones de verificacion asi como la formulacién de propuestas
al reglamento aplicable al procedimiento de verificacion administrativa, en los
siguientes términos:

Articulo 16.- Son atribuciones del Consejo General:

I. Aprobar el Estatuto Organico y el Reglamento Interno del Instituto, las reformas y
adiciones a los mismos, asi como los manuales administrativo y de organizacion y demas
normas que faciliten el funcionamiento del Instituto;

V. Aprobar los programas anuales y trimestrales de verificaciones, de coordinacion,
supervision v, en su caso, de auditoria que le someta a su consideracion el Director
General;

VI. Conocer los informes de ios resultados de las visitas de verificacion y asistir sus
integrantes, en calidad de observadores a las diligencias que practique el personal
especializado en funciones de verificacion;

XIl. Proponer reformas al reglamento que establezca el procedimiento de verificacion
administrativa;

6. En atencion a la calidad de 6rgano ejecutivo que se atribuye al Director General
y por ello la funcién que desempeia en el procedimiento de verificacion a cargo
del Instituto, estas Comisiones Unidas estiman necesario prever expresamente su
intervencién en las diversas etapas del mismo, asi como la facultad de adscripcion
y rotacion libre del personal especializado en las funciones de verificacion, en las
fracciones IlI, IV. V y XXII del articulo 19, en los siguientes términos:

; Articulo 19.- Son atribuciones del titular de la Direccion General:

Ill. Ordenar la practica de las visitas de verificacion en las materias competencia del
Instituto;

IV. Substanciar la calificacion de las actas de visita de verificacion y resolver los recursos
de inconformidad que al respecto se reciban;
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V. Ordenar la ejecucion de las resoluciones dictadas en la calificacion de las actas de
visita de verificacion;

XXIl. Adscribir y rotar libremente al personal especializado en funciones de verificacion; y

7. En virtud de que las funciones sustantivas del Instituto de Verificacion
Administrativa, recaeran en personal especializado, debe reubicarse la disposicion
que en la Iniciativa aparece como articulo 32, al final del Capitulo VI De las
Responsabilidades, Régimen Laboral y Bases para la Incorporacién de Personal
Especializado y La Adopcion de Nuevas Tecnologias, para ser el articulo inicial del
mismo, estableciendo mayores requisitos para su ingreso al Instituto que los
previstos en la Iniciativa que se dictamina, asi un rango de edad, la acreditacion
de estudios de licenciatura y la aprobacion de examenes de control de confianza,
ello en el articulo 28 de la siguiente manera:

Articulo 28.- Para ingresar al Instituto como personal especializado en las funciones de
verificacion, se requiere:

I.  Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno ejercicio de sus derechos;
Il. Tener entre 30 y 45 anos de edad;

Ill. No haber sido condenado por delito doloso o que merezca pena privativa de
libertad;

IV. Nc haber sido destituido ni inhabilitado para el desemperio de empleo, cargo o
comision en el servicio publico,

V. Acreditar estudios terminados de licenciatura, cuando menos;

VI. Contar con la documentacién que acredite que posee los conocimientos en la
especialidad de que se trate;

VIl. Aprobar los examenes de control de confianza que le sean aplicados, incluidos el
de poligrafo y toxicoldgico, para su ingreso y permanencia asi como los periodicos
que se determinen;

VIIl. Aprobar los examenes de conocimientos y aptitudes que a solicitud del Director
General, determine la Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal, y

- IX. Los demas que se establezcan en los lineamientos a que se refiere el articulo 31
de esta ley.

8. La Iniciativa es omisa en la determinacién expresa de las atribuciones del
personal especializado en las funciones de verificacion a cargo del Instituto,
estimandose necesaria su inciusidn en un precepto especifico, de la siguiente
forma: ‘

Articulo 29.- E! personal especializado en funciones de verificacion tendra las
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atribuciones siguientes:

I. Practicar las visitas de verificacion que sean ordenadas por el Instituto o las
Delegaciones;

Il. Rendir mensualmente un informe detallado respecto a las diligencias que haya
practicado, y

lll. Las demas que determinen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

El personal especializado en funciones de verificacion, por las funciones de supervision

de disposiciones de orden publico que desempenrian, seran considerados trabajadores de
confianza.

9. En virtud de la inclusidon y reubicacion de preceptos, es necesario modificar las
remisiones que se hacen en diversos articulos transitorios, igualmente a efecto de
prever la adecuada operacion del Instituto, debe modificarse la disposicion que
obliga al Jefe de Gobierno a asignar un inmueble para la sede del organismo que
se crea, estimandose que ello debe ocurrir a mas tardar un mes antes del inicio de
operaciones, asi como la que determina la asuncion de las funciones sustantivas
en las diversas materias, en razén de la modificaciéon realizada al articulo 7,
quedando de la siguiente manera:

<Segundo.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal remitira a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, ia designacion a que se refiere el articulo 10 de esta Ley, dentro de los 30
spfias naturales siguientes a la publicacion de esta ley.

. Cuarto.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal asignara al Instituto, un inmueble para
.Su sede, a mas tardar un mes antes del inicio de operaciones.

Sexto.- Las Dependencias y Delegaciones del Distrito Federal que a la fecha de entrada
en vigor de esta ley tengan a su cargo funciones de verificacién en las materias a que se
refiere la misma, pondran a disposicion dei Instituto la plantilla de servidores publicos que
tengan la calidad laboral de verificadores con que cuenten, a mas tardar un mes antes del
inicio de operaciones a que se refiere el articulo Transitorio Séptimo.

Los servidores publicos a que se refiere este articulo, seran adscritos al Instituto y previa
evaluacion en que se contemple el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
28 de esta ley, podran formar parte del personal especializado del mismo, sin que se
puedan afectar sus derechos y percepciones.

En tanto el Instituto disponga de los recursos financieros necesarios para el pago de las
percepciones de la plantilla de verificadores que le sean adscritos, éstas seran cubiertas
con cargo a las partidas correspondientes de las dependencias y érganos de origen.

Séptimo.- El Instituto iniciara operaciones dentro de los treinta dias naturales contados a
partir de la integracion del Consejo General, y asumird las atribuciones y facultades que
esta ley le otorga, en la siguiente forma:
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I. Al inicio de operaciones, en las materias de establecimientos mercantiles,
estacionamientos publicos y proteccién de no fumadores;

Il. A los tres meses posteriores al dia de inicio de operaciones, en las materias de
espectaculos publicos, anuncios, mobiliario urbano y desarrollo urbano y uso de suelo; y

lll. A los seis meses posteriores al dia de inicio de operaciones, en las materias de
proteccion civil, preservacion del medio ambiente y proteccién ecoldgica, construcciones y
edificaciones, mercados y abasto, cementerios y servicios funerarios y turismo y servicios
de alojamiento.

CUARTO.- Conforme al analisis que han llevado a cabo esta Comision que
dictamina, de la Iniciativa de Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, concluyen que la propuesta constituye un sistema simplificado de
apertura e inicio de operaciones de establecimientos mercantiles, alejandose de
esquemas administrativos tradicionales que condicionan la realizacion de
actividades comerciales por particulares en inmuebles privados, a la obtencién de
und licencia, figura que tiene mayor cabida para la realizacion de actividades que
originalmente corresponden a la funciéon publica.

Se sientan las bases para el establecimiento de nuevas relaciones entre la
Administracién Publica del Distrito Federal y los particulares, en ese ambito de la
economia, lo que habra de redundar en la renovaciéon de la confianza hacia el
ejercicio de la funcion publica.

Esta Dictaminadora asumen la necesidad expresada en la Iniciativa de mérito, de
eliminar los tramites intrincados, para dar paso a las manifestaciones de los
usuarios de satisfacer los requisitos normativos que le permiten operar un
establecimiento mercantil y contar con los documentos que asi lo acrediten.

Resultara benéfico para la Administracion Publica Local y para los usuarios, la
implementacion de los sistemas tecnoldgicos que eviten a estos ultimos la
realizacion de multiples filas para poder dedicarse a la actividad que es de interés,
y enfocar sus esfuerzos a la realizacion de ésta.

Asi, las actividades relativas a la intermediacién, compraventa, arrendamiento,
distribucion de bienes o prestacion de servicios, con fines de lucro, dejaran de
estar sujetas a la obtencién de licencias, permisos y autorizaciones y dependeran
excluidamente de la voluntad emprendedora del particular y del compromiso de
observar las disposiciones de la ley.

En el contexto de la Iniciativa sujeta a Dictamen, las disposiciones de esta Ley, se
complementan con la que crea al Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, organismo facultado para verificar el cumplimiento de los
requisitos previstos para el funcionamiento de un establecimiento mercantil y la
veracidad de los documentos que avala dicho cumplimiento, asi como de
sancionar los incumplimientos en que se incurra.
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Esta Comisidn coincide en el esquema de distribucidén de competencias, en que se
prevé para el Jefe de Gobierno, las atribuciones de implementar mecanismos vy
programas especiales para la apertura rapida de establecimientos mercantiles,
emitir acuerdos y programas que permitan la regularizacion de establecimientos
mercantiles, determinar acciones de simplificacion y desregulacion administrativa
para la competitividad e instruir, por conducto de la Secretaria de Gobierno, al
Instituto de Verificacion Administrativa, para que en el ambito de su competencia,
realice visitas de verificacidn, el cual debera informar del resultado de las mismas.

Para la Secretaria de Gobierno se reservan, entre otras, las facultades de
coordinar y evaluar el debido cumplimiento de las atribuciones y obligaciones
conferidas a la Delegacion en la Ley, ordenar, mediante acuerdo que se publique
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la suspension de actividades en los
establecimientos mercantiles en fechas u horas determinadas, e integrar vy
mantener actualizado el padron de establecimientos mercantiles que funcionen en
el Distrito Federal.

Se considera un acierto atribuir a la Secretaria de Desarrollo Econdémico la
responsabilidad de implementar el sistema que habra de captar los avisos de
funcionamiento de establecimientos mercantiles, dada la experiencia que dicha
dependencia ha adquirido en la implementacién y desarrollo de un sistema
semejante para la recepcion de ciertes trdmites vinculados con el mismo tema.

Se coincide en la necesidad de establecer a nivel legal los principios basicos a que
debe responder ei diseho del sistema de captacion de los avisos de
funcionamiento de establecimientos mercantiles, como la asignacion de claves
individualizadas, la generacién automatica de acuses de recibo, la identificacion
electronica de dichos acuses, el control y los niveles de acceso al sistema, que
seran autorizados por la Secretaria de Desarrollo Econémico.

En cuanto hace a las Delegaciones, se incorporan modificaciones para lograr la
congruencia necesaria con las modificaciones realizadas en la operacion del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

Se estima adecuada la distincién de tres tipos de giros, de impacto vecinal, de
impacto zonal y de bajo impacto, cuya operacion habra de satisfacer requisitos
diferentes.

Se establece que solo los giros de impacto zonal y vecinal deberan deberan
revalidar los avisos, cada tres afos tratandose de giros de impacto Zonal y cuatro
- afios tratandose de giros de Impactc Vecinal, manifestando que permanecen las
condiciones originales para el operacién del establecimiento, asi como el monto
del pago de derechos efectuado y los datos de la oficina receptora de dicho pago.

Es de destacarse la prevision consistente en permitir el destinc de una fraccidn de
la vivienda para la operaciéon de ‘un establecimiento mercantil de bajo impacto, a
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condicion de que sean atendidos exclusivamente por miembros de la familia que
habite en la vivienda de que se trate, prohibiéndose expresamente la operacion de
giros que requieran para su operacion grandes volumenes de agua como los que
presten servicios de lavanderia, tintoreria, lavado de vehiculos, gimnasios, venta y
distribucién de agua embotellada.

Igualmente destacables son las normas que fomentan la operacidon de
estacionamientos publicos, las cuales disponen que para el inicio de operaciones,
debera manifestarse en el Aviso respectivo que se cuenta con la propiedad o
posesion del inmueble asi como con un seguro de responsabilidad civil que
garantice a los usuarios los danos que pudieran sufrir en su persona, vehiculos 0
terceros hasta por 9000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal por
vehiculo y 2000 dias de salario minimo general vigente por motocicleta, eximiendo
de cumplir la obligacibn de contar con cajones de estacionamiento a los
establecimientos mercantiles que tengan una superficie menor a 100 metros
cuadrados asi como aquellos que se encuentren en inmuebles catalogados por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y/o el Instituto Nacional de Bellas
Artes. *

Se estima pertinente la prevision de que el Sistema sea implementado dentro de
los treinta dias habiles posteriores a la publicacion de la ley, la cual entrara en
vigor a los sesenta dias habiles posteriores a su publicacion.

Se estima adecuada la medida de complementar el sistema basado en la buena fe
del usuario, con la prevision de sanciones administrativas ejemplares, asi los
titulares de giros de impacto vecinal que en el Aviso proporcionen informacion
falsa, no cuenten con la documentacion que avale los datos e informacion
proporcionada o ésta fuere falsa, seran sujetos de una multa de 3000 a 10,000
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal y la clausura permanente del
establecimiento. Por su parte, los titulares de giros de impacto zonal podran ser
sujetos de una multa de 15,000 a 25,000 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal y con clausura permanente, en los mismos supuestos.

A efecto de lograr la congruencia normativa debida, esta Comision ha estimado
necesario introducir modificaciones a diversos articulos, en cuanto a la relaciéon
entre las Delegaciones y el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, y se realizo la precision de las facultades y atribuciones que le competen
a cada una de ellas.

QUINTO.- Esta Comisién que dictamina considera necesarias las reformas
propuestas en la Iniciativa de referencia a la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, que inciden en el objetivo de simplificacion.

Aunque la finalidad de reducir el tiempo de resolucionen aquellos casos en gque la
Administracion Publica del Distrito Federal acude al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal en juicio de lesividad, se plantea un plazo de
seis meses para que sea emitida la misma, pudiendo decretarse la suspension de
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actividades en dichos juicios, condicionando su procedencia a la afectacion del
entorno urbano, el medio ambiente, la debida prestacion del servicio publico o la
seguridad de las personas.

Se considera adecuada y oportuna la previsiéon de la obligacidn de la autoridad
administrativa emitir y notificar las prevenciones dentro del plazo dispuesto para
cada tramite, asi como la de desahogarlo dentro del mismo, con el fin de evitar
dilaciones en la atencién y resolucion de tramites,

Destaca por su trascendencia, la reforma propuesta en el tema de afirmativa ficta,
en cuya resolucion se atribuye un papel decisivo a los érganos internos de control,
que hasta ahora funge como intermediario entre el solicitante y la autoridad
responsable, eliminando la funcion resolutoria que venia recayendo en la propia
autoridad encargada de dar solucion al tramite de que se trate, y que tendra la
posibilidad de instaurar juicio de lesividad contra las resoluciones definitivas que
emita el érgano de control

Hay coincidencia con el proponente por parte® de esta Dictaminadora como
producto del analisis y estudio de la Iniciativa, sin embargo no formulan
modificacion alguna en el tema de que se trata.

SEXTO.- La Comision que dictamina, analiza con sus reservas que las reformas,
adiciones vy derogaciones propuestas a la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, significan una simplificaciéon de tramites y procedimientos en beneficio
tanto de la marcha de la Administracion Publica Local como de la actividad
desarrollada por los proveedores.

Esa simplificacion alcanza también los procedimientos de licitacidon publica,
invitacion restringida y adjudicacion directa, cuyas substanciacion y resolucion
estaran bajo la directa responsabilidad de la autoridad administrativa que las lleve
a cabo.

La conduccion de los asuntos de la Administracion Publica depende en buena
medida de la disposicion de los bienes y servicios proporcionados por particulares,
asi a fin de asegurar la regularidad de su ministracion y disposicion, es que resulta
adecuada la facultad de celebrar contratos abiertos que excedan tres periodos
fiscales, en proyectos autorizados por el Jefe de Gobierno.

Destaca la regulacién de temas no regulados hasta ahora, como la realizacion de
sondeos de mercado, la integracion de un-padrén de proveedores y la realizacion
de compras consolidadas.

De lo anterior y sin embargo esta Comision no formula modificacion alguna en el
tema de que se trata.

SEPTIMO.- Del analisis de la Iniciativa sujeta a Dictamen, esta Comision arriba a
la conclusion de su procedencia, dada la congruencia que guardan con el contexto
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de la misma, hallando plena coincidencia con el contenido de las reformas,
adiciones y derogaciones que se proponen y que seguramente tendrian un
impacto positivo en la reactivacion econdémica de la Ciudad de México, al implicar
una simplificacion de diversos tramites y procedimientos, empero estima de
primordial atencion la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa y Ley de
Establecimientos Mercantiles ambas del Distrito Federal.

OCTAVO.- La Comision que dictamina considera que el analisis y estudio de los
temas referidos a la Leyes de Procedimiento Administrativo, Adquisiciones vy
Ambiental todas del Distrito Federal, aun cuando guardan relacidén en el contexto

de la iniciativa es factible posponerlo en razon de los considerandos
anteriormente expresados.

-

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos de lo dispuesto por los
articulos 63 de la Ley Organica y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion Puablica Local, considera y;

RESUELVE
PRIMERO: Se aprueba con las modificaciones expresadas en el rubro de
Considerandos, la iniciativa de Decreto por el que se expiden la Ley del Instituto
de Verificacion Administrativa dei Distrito Federal y la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, para quedar como sigue:
Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto crear el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal como un
organismo descentralizado de la Administracion Publica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia presupuestaria, de
operacion y decision funcional.

Articulo 2.- En la aplicacion de esta Ley se entendera por:

|. Consejo General: El Qrgano de Gobierno del Instituto;

ll. Direccion Generai; LLa Direccion General dei Instituio;

[ll. Estatuto Organico: E! Estatuto Organice del Instituto;

IV.Instituto: Ei Instituto de Verificaciornt Administrativa dei Distritc Federal, y
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V. Ley: La Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.
Articulo 3.- A falta de disposicién expresa en esta Ley se aplicarda de manera
supletoria, en lo que resulte aplicable, la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal y el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Articulo 4.- El patrimonio del Instituto se integrara por:

I. Los bienes muebles e inmuebles que por cualquier titulo obtenga;

Il. Los recursos que le sean asignados en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal;

>

lll.Las participaciones, donaciones, herencias y legados que reciba de personas
fisicas y morales, nacionales y extranjeras; y

IV.Los demas bienes y derechos que obtenga de conformidad con los
ordenamientos aplicables. *

Articulo 5.- El Instituto administrara y dispondra de su patrimonio en razén de su
objeto.

Articulo 6.- El procedimiento de verificacion comprende las etapas siguientes:
I. Orden de visita de verificacion;

Il. Practica de visita de verificacion;

[ll. Determinacion y ejecucion de medidas de seguridad;

IV. Substanciacion del procedimiento de calificacion de las actas de visita de
verificacion;

V. Ejecucién de la resolucion dictada en la calificacion de las actas de visita de
verificacion.

En el Reglamento de la Ley se establecera la forma de substanciacion del
procedimiento de verificacion.

Articulo 7.- En materia de verificacion la distribucion de competencias del Instituto
y las Delegaciones sera la siguiente:

A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:
|. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:

a) Proteccion Civil; .
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b) Preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica;

c) Establecimientos Mercantiles.

d) Estacionamientos Publicos;

e) Construcciones y Edificaciones;

f)Anuncios;

g) Mobiliario Urbano;

h) Desarrollo Urbano y Uso del Suelo;

i) Mercados y abasto;

j) Cementerios y Servicios Funerarios;

k) Espectaculos Publicos;

1) Turismo y Servicios de Alojamiento;

m) Proteccion de no fumadores, y

n) Las demas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
respectivas.

El Instituto no podra ordenar la practica de visitas de verificacion en materias que
sean de competencia exclusiva de las Delegaciones; salvo situaciones de
emergencia o extraordinarias y en coordinacién con las Delegaciones.

[ll. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad e imponer las sanciones previstas
en las leyes, asi como resolver los recursos administrativos que se promuevan,;

IV. Coordinar, supervisar y auditar la actividad verificadora de las Delegaciones; y

V. Velar, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y
administrativas vinculadas con las materias a que se refiere la fraccion |.

B. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

|. Ordenar, a los verificadores ‘del Instituto, la practica de visitas de verificacion
administrativa en las siguientes materias:

a) Establecimientos Mercantiles;

b) Estacionamientos Publicos;

c) Construcciones y Edificaciones;

d) Mercados y abasto;

-e) Espectaculos Publicos,

f) Proteccion civil, y ~

g) Las demas que establezcar: las deposiciones legales y reglamentarias en
las materias gque no sean competencia de la Administracion Publica
Centralizada;

Il. Substanciar el procedimiento de calificacion de las actas de visitas de
verificacion, con la coordinacion, supervision y auditoria del Instituto; y
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lll. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la ejecucion de las medidas de
seguridad y las sanciones impuestas en la calificacion de las actas de visitas de
verificacion.
Articulo 8.- El Instituto estara integrado por los siguientes 6rganos:

I. Consejo General,

I1. Direccion General;

lll. Contraloria Interna, y

IV. Comisario Publico. -

Capitulo |l
Del Consejo General

Articulo 9.- El Consejo General estara integrado por un Consejero Presidente,
cuatro Consejeros Ciudadanos y por los respectivos titulares de la Secretaria de
Gobierno, Consejeria Juridica y de Servicios Legales, Contraloria General,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria de Obras y Servicios,
Secretaria de Finanzas, Secretaria de Desarrollo Economico, Secretaria de
Proteccion Civil, Secretaria de Turismo y Secretaria del Medio Ambiente y los
Jefes Delegacionales del Distrito Federal.

Articulo 10.- El Consejero Presidente sera Propuesto designado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien sujetara el nombramiento a la ratificacion de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Los Consejeros Ciudadanos y sus respectivos suplentes, seran designados por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los nombres de los Consejeros designados y el periodo correspondiente a cada
uno de ellos, deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 11.- Para ser Consejero Presidente y Ciudadano se requiere:
|.  Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno ejercicio de sus derechos;
iI.  Residir en el Distrito Federal cuandc menos un afo antes de la designacion;

[ll. No encontrarse én el desempeio de algun cargo publico en la Administracion
Publica Federal ni del Distrito Federal;

IV. No haber desempefiado cargc de dirigencia de partidos politicos o

asociaciones politicas en el ambito federal o del Distrito Federal, con cuando
menos seis meses de antelaciéon a la fecha de la designacion;
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V. No haber sido condenado por la comision de algin delito doloso;
Vi. Ser mayor de 18 afios;
VII. Acreditar estudios terminados de licenciatura, cuando menos;

VIIl. No haber sido destituido ni inhabilitado para el desempefio de empleo, cargo
0 comision en el servicio publico; y

tX. Aprobar los examenes de control de confianza que se le practiquen.

Articulo 12.- El Consejero Presidente y los Consejeros Ciudadanos durarams en su
cargo dos anos. Estos ultimos seran renovados de manera escalonada, una mitad
de su numero en cada ocasion. Los Consejeros Ciudadanos solo podran ser
designados nuevamente para un periodo adicional.

Articulo 13.- El Consejero Presidente y los Consejeros Ciudadanos podran ser
removidos de su cargo, en cualquiera de los siguientes supuestos:

|.- Violar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes;
ll.- incumplir las obligaciones establecidas en la Ley;

.- Incurrir en hechos u omisiones que causen perjuicios graves a la sociedad
o motiven algun trastorno en el funcionamiento de las instituciones publicas;

IV.- Ser condenado en sentencia ejecutoria por la comisién de un delito doloso
0 que merezca pena privativa de libertad;

V.- Desempenfar cualquier otro empleo, cargo o comision durante el periodo
para el que fue nombrado, excepto actividades docentes no remuneradas; y

VI.- Por incumplir las resoluciones de los érganos jurisdiccionales Federales o
del Distrito Federal.

La remocion del Consejero Presidente sera resuelta por la Asamblea Legislativa a
solicitud del Jefe de Gobierno. La de los Consejeros Ciudadanos sera decretada
por el Jefe de Gobierno.

Articulo 14.- El Consejo General sesionara de manera ordinaria trimestralmente y
. de manera extraordinaria cada vez que lo convoque el Consejero Presidente.

Cuando algin Consejero Ciudadano deje de asistir a dos sesiones consecutivas

sin justificacion, dejara de desempefar su cargo y se llamara al respectivo
suplente.
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El Consejo General sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas. uno
de sus integrantes y sus decisiones se tomaran por mayoria relativa de los
presentes; en caso de empate, el Consejero Presidente tendra voto de calidad.

Los

integrantes del Consejo elegiran de entre ellos al Secretario, quien

desempenara dicha funcién por un ano. -

Articulo 15.- Los Consejeros Ciudadanos deberan excusarse, por escrito, de
conocer de los asuntos en los que tengan interés particular.

Articulo 16.- Son atribuciones del Consejo General:

Aprobar el Estatuto Organico y el Reglamento Interno del Instituto, las
reformas y adiciones a los mismos, asi como los manuales administrativo y
de organizacion y demas normas que faciliten el funcionamiento del Instituto;

Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Instituto y remitirlo al Jefe de
Gobierno para su integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Administracion Publica;

Aprobar el programa anual de trabajo y las politicas de actuacion del
Instituto, que le someta a su consideracion el Director General;

Aprobar el programa anual de promocion y asesoria para el adecuado
cumplimiento de ia normativa aplicable en las materias de su competencia,
que le someta a su consideracion el Director General;

Aprobar los programas anuales y trimestrales de verificaciones, de

« coordinacion, supervision y, en su caso, de auditoria que le someta a su

VI

VII.

VIII.

consideracion el Director General;

Conocer los informes de los resultados de las visitas de verificacion y asistir
sus integrantes, en calidad de observadores a las diligencias que practique el
personal especializado en funciones de verificacion;

Aprobar el informe de actividades del Instituto, que le someta a su
consideracion el Director General;

Aprobar el establecimiento de un sistema interno de rendicion de cuentas
transparentes y oportunas, que le someta a su consideracion el Director
General;

Emitir las convocatorias para la seleccion y admision del personal
especializado en las funciones de verificacion;

Aprobar, en su caso, las propuestas de nombramiento ¢ remocidh que le
formule el Director General respecto de los servidores publicos que ocupen
cargos en los dos niveles administrativos inferiores siguientes;
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Xl.  Emitir los lineamientos de actuacion del personal especializado en las
funciones de verificacion;

XIl.  Proponer reformas al reglamento que establezca el procedimiento de
verificacidon administrativa;

Xlll. Aprobar los tabuladores para el pago de los servidores publicos del Instituto,
asi como la normatividad y la politica de remuneraciéon del personal y
determinar las politicas y lineamientos administrativos respecto a la
contratacion de servicios profesionales;

XIV. Conocer de oficio o a peticién de un particular, de los asuntos que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten;

XV. Nombrar y remover a los verificadores administrativos, conforme lo sefale la
normativa en la materia;

XVI. Crear, alimentar y tener actualizada la base de datos de la actividad
verificadora del Distrito Federal

XVII. Cuidar la congruencia global de las funciones paraestatales del Instituto con
el sistema de planeacion del Distrito Federal y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion, y

XVIil. Hacer la adscripcion de los verificadores atendiendo las necesidades de las
dependencias de la Administracion Publica Centralizada y de los Organos
Politico Administrativos;

XIX. Las demas que le atribuya la Ley y las demas normas aplicables.

Capitulo lll
De la Direccion General

Articulo 17.- El Consejero Presidente, a propuesta del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal designara al titular de la Direccion General, que tendra el caracter
de d6rgano ejecutivo del Instituto, quien debera satisfacer los requisitos que se
establecen para el Consejero Presidente.

El Director General podra ser removido por acuerdo del Consejo General a
propuesta del Consejero Presidente.

Articulo 18.- Para el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley, el titular

de la Direccion General se auxiliard de las Direcciones Ejecutivas y demas
organos que establezca el Estatuto Organico.
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Articulo 19.- Son atribuciones del titular de la Direccion General:
I. Dirigir y representar legalmente al Instituto;

ll. Planear, ordenar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones necesarias para
que el Instituto cumpla con su objeto;

lll. Ordenar la practica de las visitas de verificacion en las materias competencia
del Instituto;

IV. Substanciar la calificacién de las actas de visita de verificacion y resolver los
recursos de inconformidad que al respecto se reciban;

V. Ordenar la ejecucion de las resoluciones dictadas en la calificacion de las actas
de visita de verificacion;

VI.Analizar y resolver los reportes o solicitudes que por escrito presenten los
ciudadanos respecto a las visitas de verificacion o de cualquier otro asunto
competencia del Instituto e informar al Consejo General de las solicitudes que
reciba y el tramite que se les haya dado; ]?6

VIl.  Requerir a las autoridades competentes copias simples o certificadas de
cualquier documento o informacion que resulte necesaria para el ejercicio de
sus atribuciones;

& VIIl. Establecer los procedimientos de actuacion en la realizacion de visitas de
verificacién, que deberan contemplar la filmacion del desarrollo integral de su
realizacion;

IX.Proponer ante el Consejo General, para su aprobacion, el nombramiento, o en
su caso, remocioén de los Directores Ejecutivos y de los servidores publicos del
siguiente nivel jerarquico administrativo, asi como nombrar y remover
libremente al resto del personal que integre el Instituto;

X. Formular el programa anual de trabajo del Instituto, los proyectos de
programas y el proyecto de presupuesto y presentarlios ante el Consejo
General para su aprobacion;

+ XI. Publicar en la pagina web del Instituto, la relacion de las verificaciones
: realizadas y el resultado de las mismas y mantener actualizada dicha
informacion;

XIl. Disenar y aplicar indicadores para evaluar el desempefio del personal y en
general del Instituto, asi como la observancia del programa de trabajo;

Xll.Someter a la consideracion del Consejo General el programa de estimulos al
personal especializado en funciones de verificacion;
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XIV. Establecer y mantener un sistema de estadistica que permita determinar los
indicadores de gestidén e impacto del Instituto;

XV.Ejercer el presupuesto anual asignado al Instituto, con sujecion a las
disposiciones aplicables;

XVI. Establecer y vigilar la aplicaciéon de los programas de modernizacion,
simplificacion, desarrollo y mejoramiento administrativo del Instituto;

XVII. Disefar los sistemas que se requieran para optimizar el uso y la
administracioén eficiente de los recursos del Instituto;

XVIIl. Conocer y, en su caso, aprobar los informes de actividades de las
Direcciones Ejecutivas;

XIX. Presentar anualmente al Consejo General un informe de actividades del
Instittito y en cualquier tiempo los informes especificos que le soliciten;

XX. Instrumentar y ejecutar las recomendaciones que emita el Consejo General;

XXl. Mantener colaboracién y coordinaciéon con las Dependencias, Organos y
demas Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, a fin de
hacer efectivo el cumplimiento de la Ley;

XXIl. Adscribir y rotar libremente al personal especializado en funciones de
verificacion, y

XXI. Las demas que le atribuya esta ley y otros ordenamientos aplicables.

Capitulo IV
De la Organizacion del Instituto

Articulo 20.- El Instituto contara con las Direcciones Ejecutivas que determine el
Estatuto Organico, las cuales estaran adscritas a la demarcacion territorial
correspondiente y auxiliaran al Director General en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 21.