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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y EL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Los que suscriben Diputados Juan Pablo Pérez Mejia, José Arturo Lépez
Céandido, Ana Estela Aguirre y Juarez, Adolfo Orive Bellinger y José Alberto
Benavides Castafieda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
por nuestro propio derecho y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion |y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 10 fracciones XXVI'y XXVII,
17 fraccion IV, 31, 36, 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 85 fraccion |, 86 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la consideracion del Pleno
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y EL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:
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Un gobierno democrético es un gobierno transparente. La transparencia es un
elemento medular de los regimenes democraticos contemporaneos. En ella

encontramos uno de los principales instrumentos para acotar el poder de los

gobernantes.

En México, cada vez es mayor la demanda ciudadana por informacion para evaluar a
los gobernantes y exigirles cuentas, Asi, el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federa! hace eco de esta demanda ciudadana al
establecer que el 6rgano legislativo local actuara "conforme al principio de

transparencia y los mecanismos de rendicién de cuentas".

Consistiendo la rendicién de cuentas en la obligacion de politicos y funcionarios de
informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico (answerability).,, y la
capacidad de sancionar a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus

deberes publicos (enforcement)™.

En este sentido, cabe apuntar que el 20 de julio de 2007 fueron publicadas las
reformas al articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante las que se regula el derecho de toda persona para acceder a la informacion
que se encuentre en poder del Estado mexicano y se establece, entre otras
disposiciones, el principio de maxima publicidad, la proteccion de la vida privada y los

datos personales, el acceso gratuito a la informacion publica, la obligacién de los

Schedler, Andreas, ¢Qué es la rendicion de cuentas?, IFAI, México, 2008, pag.
13.
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entes publicos de preservar sus archivos actualizados y publicar en medios
electronicos la informacion sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de recursos

publicos.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo segundo transitorio del decreto de
reformas referido, este Organo Legislativo expidio en febrero de 2008 la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, que establece: el
objetivo de transparentar el ejercicio de la funcion publica y garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacion publica en posesion de los érganos locales
(articulo 1); considera a toda la informacion generada, administrada o en posesion de
los Entes Publicos como bien de dominio publico y, por ende, accesible a cualquier
persona (articulo 3); provee lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a
la informacion publica gubernamental, garantiza el principio democratico de
publicidad, favorece la rendicién de cuentas, mejora la organizacion, clasificacion y
manejo de documentos en posesion de los entes publicos, y contribuye con la
transparencia y la rendicién de cuentas de éstos (articulo 9); obliga a los entes
publicos a publicar y mantener disponible en Internet, entre otra, la informacion
relativa a sus funciones mas relevantes, la calendarizacion de las reuniones publicas,
las minutas o actas de dichas reuniones y sesiones, los instrumentos archivisticos y
documentales, y sus actividades especificas mas relevantes (articulo 14), y mandata
gue los Entes Publicos brinden a cualquier persona la informacion que se les requiera

sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan.



En el caso especifico de la Asamblea Legislativa el articulo 16 de la Ley obliga a ésta
a mantener actualizada, en forma impresa y en internet, la siguiente informacion:
nombres, fotografia y curricula de los Diputados, asi como las comisiones y comités a
los que pertenecen; la agenda legislativa; el orden del dia, listas de asistencia y
votacion de cada una de las sesiones del pleno; las iniciativas de ley o decretos,
puntos de acuerdo, la fecha en que se recibid, las Comisiones a jas que se
turnaron, y los dictamenes que recaigan sobre jas mismas; jas leyes, decretos y
acuerdos aprobados por ja Asamblea Legislativa del Distrito Federal o la Diputacion
Permanente; el Diario de Debates; las convocatorias, actas, versiones estenogréficas,
listas de asistencia y acuerdos de cada una de las sesiones de jas comisiones de
anadlisis y dictamen legislativo o comités; la votacion nominal de los dictdmenes y

acuerdos sometidos a ja consideracion del Pleno.

No obstante jo anterior, ja Asamblea Legislativa adolece de algunas fallas en materia
de apertura y acceso a la informacion, tal y como se hace notar en el estudio intitulado

"Métrica de la transparencia en México: diagnéstico del estado del acceso a ja
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informacién publica™, que en su apartado de claridad, calidad y usabilidad de la

informacion publicada electronicamente otorga una calificacion de 0.58 (58.62%) a la

Asamblea Legislativa (de una escala de 0 a 1, donde 0 significa informacion no

Diaz Iturbide, Diego Ernesto, Métrica de la Transparencia en México: Diagndstico
del estado del acceso a la informacion publica, Centro de Investigacion y
Docencia Econ6mica (C1DE), México, 2007, pags. 122-125. Dicho estudio tiene
como objetivo construir una metodologia que permita obtener un diagnostico
sobre el grado apertura y acceso a la informacion de los entes publicos, asi como
identificar las areas que se deben atender para hacer efectivo este derecho, pues
"la experiencia ha demostrado que no basta con una buena legislacion para hacer
efectivo el ejercicio cotidiano de este derecho, ya que se necesitan mecanismos
institucionales y administrativos que garanticen el cumplimiento de la norma”



disponible, 0.5 es informacion incompleta y 1 es informacién completa). Mas aun,
califica con 0 (informacion no disponible) a la Asamblea Legislativa en las areas de

orden del dia y gaceta parlamentaria.

Lo que se ve reforzado por las aseveraciones que sobre el dérgano legislativo del
Distrito Federal hace el estudio "Transparencia de los érganos legislativos de las

entidades federativas México", que a la letra dice:

"Distrito Federal

Debilidades:

La orden del dia se encuentra disponible pero es necesario buscarla
dentro del Diario de Debates, seria recomendable mostrarla aparte. No
cuenta con una Gaceta Parlamentaria como tal, en su lugar se
publica un boletin con informacion acerca de los dictAmenes, las
iniciativas y el trabajo en comisiones, pero es so6lo un resumen
informativo mensual. No es posible conocer las iniciativas
presentadas por los diputados, ni el estado en el que se encuentran.
Aunque se publica el Diario de Debates en forma ordenada y
accesible, este no se encuentra actualizado. Tampoco se publican las
votaciones nominales y no existe informacion referente a los viajes

oficiales de los diputados".?

" Monitor Legislativo, Transparencia de jos organos legislativos de las
entidades federal ivas de México, México, 2007, pag. 50.



Los Diputados del Partido del Trabajo coincidimos plenamente con el postulado del
filbsofo aleman Emmanuel Kant que afirma: "Son injustas todas tas acciones relativas
al derecho de otros seres humanos si su maxima no es compatible con la publicidad".
Por ende, consideramos imperioso reformar y adicionar la normatividad interna de la
Asamblea Legislativa para que ésta cuente con una Gaceta Parlamentaria como
organo de difusion de sus actividades y donde con antelacion se hagan del
conocimiento de los Diputados y la ciudadania los asuntos y documentos que habran
de abordarse en las sesiones del Pleno, la Diputacién Permanente, la Comision de

Gobierno y las Comisiones Ordinarias.

No pasamos por desapercibido que en la actualidad los articulos 30, 40 y 71 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa ya contemplan la
figura de la Gaceta Parlamentaria, correspondiéndole a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios la edicion y publicacion de ésta. No obstante y habida cuenta de que
hasta el dia de hoy dicha unidad administrativa ha sido del todo omisa en esta

materia, creemos necesario regularla de una forma mas completa.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA Y EL
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PRIMERO.- Se reforman y adicionan los articulos 36 y 50 de la Ley Orgénica de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Articulo 36.- Corresponde al Presidente de la mesa Directiva:

XXI.- Dirigir y coordinar la publicacion en la Gaceta Parlamentaria de ios
documentos que establece el articulo 146 bis del Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea Legislativa, y

XXII,- Ejercer las demas que prevean esta ley, el Reglamento para el Gobierno Interior

y demas disposiciones que emita la Asamblea.

Articulo 50.- Corresponde al Presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion

Permanente:

X.~ Dirigir al personal administrativo encargado de la seguridad y vigilancia del recinto

de sesiones de la Diputacion Permanente.



Xl- Durante su periodo dirigir y coordinar la publicacion en la Gaceta
Parlamentaria lo dispuesto en el articulo 146 bis del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, y

XIl.- Las demés que le confiera la presente Ley y el Reglamento para el Gobierno

Interior.

SEGUNDO: Se reforman y adicionan los articulos 93,146 bis, 146 ter y 146 quéter del

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal

Articulo 93.- Las iniciativas, peticiones, proposiciones o denuncias que algun
Diputado desee someter a conocimiento del Pleno deberan inscribirse y presentarse
ante la Mesa Directiva para su inclusion en el Orden del Dia, cuando menos con
veinticuatro horas de antelacion a la sesion respectiva a traves del Coordinador

del Grupo Parlamentario.

Solo aquellas que revistan caracter de urgente, y asi lo determine el pleno, podran
presentarse sin haber sido previamente inscritas y se desahogaran con posterioridad

a las previamente registradas.



SECCION 7 DEL DIARIO DE DEBATES Y DE LA GACETA
PARLAMENTARIA

Articulo 146.- La Asamblea contara con una publicacién oficial denominada "Diario de
los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”, la que debera contener:
la sesion, el sumario, nombre de quien la preside, copia fiel del acta de la sesion
anterior, version de las discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de
todos los documentos a los que se les dé lectura y de aquellos documentos que se

dispense su lectura.

Articulo 146 bis.- La Gaceta Parlamentaria es el 6rgano informativo de las

actividades de la Asamblea Legislativa, cuyo propdsito es publicar:

i. Elorden del diade las sesiones del Pleno y de la Diputacién Permanente;
II. Las convocatorias y orden del dia de las reuniones de comisiones y
comités; NI.  El registro de asistencia e inasistencia de los Diputados
a las sesiones
del Pleno, la Diputacién Permanente y las comisiones y comités; IV. Las
actas, informes, resoluciones y acuerdos del Pleno, la Diputacion
Permanente, las comisiones y comités; V. Las iniciativas de ley o de
decreto que se presenten ante el Pleno o en la

Comisién de Gobierno;



VI.

\Y

VIII.

X

X

Xl
XIV.

Los puntos de acuerdo, pronunciamientos, asi como las denuncias que se

presenten ante el Pleno y la Diputacion Permanente;

. El contenido de los demas asuntos que se tratan en el Pleno, las comisiones

y los comités;
Los dicthmenes de fas comisiones y votos particulares;
Las comunicaciones oficiales y las comunicaciones de particulares dirigidas
a la Asamblea Legislativa;
Los comunicados de los Diputados, las comisiones y los Grupos
Parlamentarios;
Los acuerdos, pronunciamientos e informes del Pleno, la Diputacion
Permanente, la Comision de Gobierno, las comisiones y los comités;

Los citatorios a las diversas actividades de los dOrganos y entidades de la
Asamblea Legislativa;
La sintesis de las sesiones del Pleno y la Diputacién Permanente;
Las versiones estenograficas de las discusiones de las comisiones y comités,
a solicitud de las mismas y con aprobacion de la Mesa Directiva del Pleno, la
Diputacion Permanente o de la Comision de Gobierno.
Los informes y documentos que dispongan la Mesa Directiva del Pleno, la

Diputacion Permanente, la Comisién de Gobierno, las comisiones y comités,

y

XVI. Todos aquellos asuntos o labores de la Asamblea Legislativa que la Mesa Directiva

del Pleno, la Diputaciéon Permanente o la Comisién de Gobierno ordenen

publicar.
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Articulo 146 ter.- Para la publicacion de documentos en la Gaceta Parlamentaria, los
Diputados, las comisiones, los Grupos Parlamentarios, las unidades administrativas y
en general todos los 6rganos de la Asamblea Legislativa, deben cumplir con lo

siguiente:

1 Todos los documentos que se envien para su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria se entregan, hasta las diecinueve horas del dia inmediato anterior
al de la sesion, a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios debidamente
firmados y en formato electrénico.

2. Las iniciativas de ley o decreto se envian al menos con veinticuatro horas de
anticipacion a la sesion.

3. Los dictamenes de comisiones deben enviarse al menos con cuarenta y ocho
horas de anticipacion a la sesion en que se discutan.

4. Los puntos de acuerdo, pronunciamientos, asi como las denuncias deben
enviarse cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion a (a sesion.

5 Los textos que se publican antes de la sesiébn no pueden tener mas
variaciones al momento de su presentacion en el Pleno que los que requiera
la adecuada redacciéon o correccion de estilo. El texto valido es el que se

entrega firmado formalmente.



6. Las iniciativas de los diputados y los dictamenes que presentan las comisiones
no pueden tener modificaciones entre lo que se publica y lo que se entrega

formalmente firmado.
7. Las proposiciones si pueden tener modificaciones, pero como requisito de

procedencia se debe informar al Pleno los cambios que se apliquen.

Articulo 146 quater,- La Gaceta Parlamentaria se publica en medio impreso y

electronico todos los dias habiles, y los inhabiles cuando hay sesion de la Asamblea

Legislativa.

La Gaceta Parlamentaria se distribuye a partir de las ocho horas y se reparte a los

diputados en sus oficinas.

La publicacion impresa y electrénica de la Gaceta Parlamentaria solo tiene propdsitos

informativos y no genera consecuencias juridicas fuera de la Asamblea

Legislativa.

La Gaceta Parlamentaria es editada y publicada por la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios, y depende del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno
en los periodos de sesiones y de la Diputacion Permanente en los recesos de aquélla

Transitorios



Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Remitase al Jefe de Gobierno para el Unico efecto de su publicacion en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, Ciudad de México a 22 de septiembre de

2009.



