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A las 11:20 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Procedala secretariaapasar listade asistenciaa
las diputadas y diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JULIO ESCAMILLA
SALINAS.- Por instrucciones de la presidencia se va a
proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 57 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Por instrucciones de la presidencia se procede
adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 27 de noviembre de 2003.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay, en su caso, aprobacién del actade lasesion
anterior.

Comunicados

4.- TresdelaComisién de Estudios L egidativosy Précticas
Parlamentarias.

5.- DosdelaComisién de Salud y Asistencia Social.

6.- DosdelaComisidn de Seguridad Publica.

7.- Del Honorable Congreso del Estado de Morelos.

Iniciativas

8.- Dedecreto por el que sereforman, adicionany derogan
diversasdisposicionesdelal ey de Desarrollo Urbano del
Disgtrito Federal, Ley Ambiental del Distrito Federal, Ley de
Aguas del Distrito Federal, Ley de Vivienda del Distrito
Federal y Ley del Notariado para el Distrito Federal, que

remiteel licenciado Andrés Manuel L épez Obrador, Jefede
Gobierno del Distrito Federal .

9.- DelaLey deAusteridad para el Gobierno del Distrito
Federal, queremiteel Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Dictamenes

10.- Discusiény, en su caso, aprobacion del dictamen que
presentala Comisién de Estudios Legislativosy Précticas

Parlamentarias, por € que sedesechalalniciativade Decreto
por el quese Reformasel articulo 80 delalLey Organicay €l
12 del Reglamento para el Gaobierno Interior, anbos de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal.

11.- Discusiony, en su caso, aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica,
sobre diversas propuestas de Modificacion Financiera a
Programas Prioritarios del Gobierno del Distrito Federal.

12.- Discusiony, en su caso, aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica,
sobre la proposicién con Punto de Acuerdo para hacer un
respetuoso Ilamado a los Organos Local de Gobierno y
Auténomos del Distrito Federal con €l fin de que apliquen
un Programade Austeridad y Racionalidad en el Ejercicio
del Gasto del afio 2004.

13.- Con Punto de Acuerdo para solicitar a las instancias
federales correspondientes, asi como a Gobierno del
Distrito Federal, la Revocacién de las Concesiones y
Licencias otorgadas ala Empresa Metrogas en el Distrito
Federal, que presenta el diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

14.- Con Punto de Acuerdo para solicitar un Programa de
Atencion Especial aMujeresen Labor de Parto, que presenta
la diputada Mariana Gémez del Campo Gurza, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

15.- Con Punto deAcuerdo parasolicitar a Jefe de Gobierno
y alaSecretariadel Medio Ambientedel Distrito Federal, €l
establecimiento de un Area Natural Protegida en los
Bosques denominados El Cedral y El Ocotal, ubicados en
la Delegacion Cugjimalpa de Morelos, que presenta la
diputadaAraceli Vazquez Camacho, del grupo parlamentario
del Partido de laRevolucion Democrética.

Pronunciamientos

16.- Sobre el Presupuesto para €l Desarrollo Social en el
afo 2004, que presenta el diputado Juventino Rodriguez
Ramos, ddl grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética.

17.- En contrade la Privatizacion del Sector Eléctricoy €l
IVA en Medicinas y Alimentos, que presenta la diputada
Guadalupe ChaviradelaRosa, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética

MesaDirectiva

18.- Eleccion delaMesaDirectivaque conduciralostrabgos
durante el mes de Diciembre del afio 2003.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada
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Se solicita a la secretaria dar cuenta ala Asamblea con el
acta de la sesién anterior.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, estasecretariale
informaque hasido distribuidael actadelasesi6n anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por o
que se solicitasu autorizaci on parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Proceda, diputada.
LA C.SECRETARIA.- Estdaconsideracion € acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econémicase preguntaalaAsambleas esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTADE LASESION CELEBRADAEL DjA MARTES
VEINTICINCODE NOVIEMBRE DEL ANODOSMI L
TRES

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
OBDULIOAVILAMAYO

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con veinticinco minutos del dia martes veinticinco
de noviembre del afo dos mil tres, con una asistencia de
cincuenta y un diputados y diputadas, el Presidente
declar6 abierta la sesion.

Se procedi6 a dar lectura al orden del dia. El acta de la
sesion anterior fue aprobada en votacion econdmica.

La secretaria dio lectura al primero de los comunicados
gue remitié la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, donde se acusa recibo del oficio
nimero MD/223/2003, del 13 de noviembre del afio en
curso. Acto seguido, dio lectura al segundo comunicado
queseremitié aeste 6rgano Legidativo, en donde seacusa
de recibo €l oficio nimero MD/227/2003, de fecha 13 de
noviembre de 2003, quedando por enterada la Asamblea.

Enseguida, la secretaria dio lectura a un comunicado
gue remite el Honorable Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza; relativo a una propuesta de Punto
de Acuerdo sobre la Convencion Nacional Hacendaria;
turnandose a la Comisién de Hacienda.

Acto seguido, se dio lectura a otro comunicado remitido por
el Honorable Congreso del Estado de Hidalgo, por € que se
notificala eleccién de Presidentey VicepresidentedelaMesa
Directiva, quedando debidamente enterada la Asamblea.

Por instrucciones de la presidencia, se dio lectura al
primero de los comunicados remitidos por el Honorable

Congreso del Estado de Tlaxcala, donde remite copia del
punto de acuerdo aprobado por el Pleno, por el que
solicita a la Camara de Diputados del Honorable
CongresodelaUniodn, apruebelareformaalalLey Federal
Contra la Delincuencia Organizada; turnandose para los
efectos legales y reglamentarios a la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia. Por dltimo, se
dio lectura al segundo de los comunicados remitidos por
ese Organo Legislativo, donde exhorta al Congreso de la
Unidn, lleve una revision minuciosa en lo referente a las
pensiones vitalicias que perciben los altos funcionarios
de los Poderes de la Union; se remitié para los efectos
legales y reglamentarios a la Comisién de Asuntos
Laborales y Previsién Social.

Enseguida, la presidenta instruy6 a la secretaria para
quedieralectura al Acuerdo dela Comision de Gobierno
del Distrito Federal; seconsultd ala Asamblea en votacion
econémica s era de aprobarse el acuerdo de referencia,
resultando aprobado. Ordenando la presidencia se
notificara al Jefe de Gobierno, al Secretario de Gobierno
y al Secretario de Finanzas, todos del Gobierno del
Distrito Federal, para los efectos legales conducentes.

Como siguiente punto del orden del dia, esla discusiony
en su caso aprobacion del dictamen al comunicado de la
Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, para adherirse al
acuerdo economico 1082/03, aprobado el 25 de
septiembre de 2003, que presenta la Comisién de
Desarrollo Rural, se consulté al Pleno en votacion
econémicasi sedispensaba desu lecturay se sometiaa su
discusion de inmediato, en virtud de haberse distribuido
como se establece en el articulo 115 del Reglamento
Interior; resultando aprobado. Acto seguido, se concedi6
el uso de la tribuna para fundamentar el dictamen al
diputado Héctor Guijosa Mora, por parte dela Comision
de Desarrollo Rural. Al término de su intervencion la
presidencia abrié el registro de oradores;
concediéndosele el uso dela tribuna para razonar su voto
al diputado Christian Lujano Nicolés, al finalizar su
intervencion, se procedié de inmediato a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto; aprobandose con 55 votos a
favor, 0 en contra y 0 abstenciones. Se ordeno hacerlo del
conocimiento de las autoridades correspondientes, asi
como al Honorable Congreso del Estado de Jalisco.

Acto continuo, se concedio el uso de la tribuna a la
diputada Sara Figueroa Canedo del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, quien presento
una proposicién con Punto de Acuerdo, para solicitar €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, realice
adquisiciones sustentables.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE MARIA RIVERA CABALLERO

La presidencia turné este Punto de Acuerdo para su
andlisis y dictamen a la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica.
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Acto continuo, para presentar una proposicion con Punto
de Acuerdo sobrela solicitud ala Quincuagésima Novena
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, en relacion a la asignacién de
recursos federales a la educacién superior, en especial a
la Universidad Nacional Autonoma de México; se
concedio el uso de la palabra al diputado Pablo Trejo
Pérez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
OBDULIOAVILAMAYO

La presidencia, ordend se consultara en votacién
econémica, si la propuesta de referencia se consideraba
de urgente y obvia resolucion; la presidencia abrio €l
registro deoradores, al noinscribirse oradoresen contra,
se consultd a la Asamblea en votacion econdmica si era
de aprobarse la propuesta de referencia; resultando
aprobada; ordenando hacerlo del conocimiento de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, para los efectos legales a que haya lugar.

Acto seguido, se concedio el uso delatribuna al diputado
Jorge Rivera Lara, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional, quien presentd un pronunciamiento
sobre la informacion solicitada al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por este grupo parlamentario.

Enseguida, para presentar un pronunciamiento en
conmemoracion del dia internacional contra la violencia
hacia las mujeres, se concedi6 el uso de la palabra a la
diputada Maricela Contreras Julian, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica;
al término de su intervencion, se concedio el uso de la
tribuna a la diputada Claudia Esqueda Llanes, para
hablar por el mismo tema, hasta por 10 minutos; al término
de la intervencion de la diputada Esqueda Llanes,
concedio €l uso de la palabra, para los mismos efectos a
la diputada Mariana Gémez del Campo Gurza, hasta por
10 minutos.

Por instrucciones de la presidencia se procedi6 a
continuar con el orden del dia informando la secretaria
gue se habian agotado los asuntos en cartera. Se dio
lectura al orden del dia de la siguiente sesion.

Sendo las trece horas con veinte minutos la presidencia
levant6 la sesion, citando para la que tendré lugar el dia
jueves veintisiete de noviembre del afio dos mil tres a las
once horas, rogando a todos su puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia, hace del
conocimiento del Pleno que serecibieron tres comunicados
gueremitelaComision de EstudiosLegidativosy Précticas
Parlamentarias; uno relativo a una ampliacion de turno y
dos solicitudes de prérroga para dictaminacion.

Procedalasecretariaadar lecturaal comunicado mediante
el cual sesolicitalaampliacién deturno delainiciativade

reforma a la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
HaciendadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud de referencia:

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS 'Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

Asunto: Se solicita ampliacion de turno.
Oficio No.- CELPP/057/X1/03.
México D.F., noviembre 24, 2003.

Dip. Presidente de la Mesa Directiva,
Presente.

Por este conducto, le solicito la ampliacién de turno para
la dictaminacion de la iniciativa de la reforma de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentada por
el entonces Diputado Walter Alberto Widmer Lépez,
durantelall Legislatura, a efecto de que sea dictaminada
en Comisiones Unidas por la Comision de Estudios
Legislativosy Préacticas Parlamentariasy de Presupuesto
y Cuenta Publica.

Lo anterior, en virtud de que durante la presente
Legislatura, han sido presentadas tres iniciativas de
reforma al mismo ordenamiento y han sido turnadas alas
Comisiones Unidas antes citadas.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Dip. Obdulio Avila Mayo
Presidente

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE MARIA
RIVERA CABELLO.- Entérminosdelo dispuesto por €l
articulo 36 fraccién V11 delaL ey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, esta presidencia concede
laampliacion deturno delainiciativadereformaalaley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal.

Hagase del conocimiento delostitularesdelaspresidencias
de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentariasy de Presupuestoy CuentaPublica.

Sirvase la secretaria a dar lectura alos comunicados de la
Comision de Estudios Legislativos y Préacticas
Parlamentarias, mediante los cuales solicita prorroga para
ladictaminacion de unainiciativay de una propuesta con
Punto de Acuerdo.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia,
se va a proceder a dar lectura a los comunicados de
referencia.
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOSY PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

Asunto: Se solicita prorroga
Oficio No.- CELPP/060/XI1/03.
México D.F., noviembre 27, 2003

Dip. Presidente de la Mesa Directiva
Presente.

Con fundamento en el articulo 32 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Comision citada en el membrete
solicita prorroga paraladictaminacion delainiciativa
que reforma y adiciona los articulos 36, 44, 53y 71 de
la Ley Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, presentada por el Diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Lo anterior, en virtud de que la misma se encuentra en
proceso de andlisis y dictaminacion en el seno de esta
Comision razon por la que ha sido imposible a la fecha,
emitir el dictamen.

En consecuencia, solicito se someta a consideracion del
Pleno de la Asamblea Legidlativa, dicha prorroga para
los efectos parlamentarios correspondientes.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Dip. Obdulio Avila Mayo
Presidente

Segundo comunicado.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

Asunto: Se solicita prorroga
Oficio No.- CELPP/059/X1/03.
México D.F., noviembre 27, 2003

Dip. Presidente de la Mesa Directiva
Presente.

Con fundamento en €l articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comisién citada en el membrete solicita
prérroga paraladictaminacion dela propuesta con punto
de acuerdo con relacion a la aplicacion de los descuentos
previstos en el articulo 24 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentada por
el Diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Lo anterior, en virtud de que la misma se encuentra en
proceso de analisis y dictaminacién en el seno de esta
Comisién razén por la que ha sido imposible a la fecha,
emitir el dictamen.

En consecuencia, solicito se someta a consideracion del
Pleno de la Asamblea Legidlativa, dicha prérroga para
los efectos parlamentarios correspondientes.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Dip. Obdulio Avila Mayo
Presidente

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Entérminosdelo dispuesto por los
articulos 32 y 84 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsambleal egidativa, procedalasecretariaapreguntar
alaAsambleaen votacidn econdmica, si esde aprobarsela
prorrogaque solicitalaComisién dereferencia.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de autorizarse la solicitud de prorroga de la Comision de
Estudios L egislativosy Précticas Parlamentarias.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Hagasedel conocimiento ddl titular
delapresidenciadelaComisién de Estudios Legidativosy
Précticas Parlamentarias.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibieron dos comunicados de la Comision de Salud y
AsistenciaSocial, solicitando laampliacion del término para
lapresentacion del dictamen delainiciativade decreto por
el que sereformany adicionan diversosarticulosdelaL ey
de Salud para el Distrito Federal, asi como dela propuesta
con Punto deA cuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, emitir el Reglamento delaL ey de Personas
con Discapacidad del Distrito Federal.

Sirvaselasecretariadarles|ectura

LA C. SECRETARIA. .- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal primer comunicado.

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL |11
LEGISLATURA

Of. No. CSASALDF/023/03
México D.F,, a 18 de noviembre de 2003
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DIP. OBDULIO AVILA MAYO
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Honorable Presidente de la Mesa Directiva:

Por medio de la presente y con fundamento en €l articulo
32 segundo pérrafo, y 84 primer parrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; solicitamos se sometaala consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legidlativa, el ampliar o
prorrogar €l término para la presentacion del dictamen
de la Iniciativa de Decreto, por el que se Reforma el
articulo 14 fraccion |1, y seanexan losarticulos 14 bis 1,
14 bis2, 14 bis 3, 14 bis4, 14 bis 5, 14 his6 dela Ley de
Salud para el Distrito Federal, presentada por la
Diputada Norma Gutiérrez de la Torre, ante el Pleno de
esta Asamblea Legislativa el dia 14 de Octubre del afio
en curso y turnada a la Comision de Salud y Asistencia
Social para su andlisis y dictamen correspondiente.

Sn otro particular por el momento, aprovechamos la
oportunidad para hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. EFRAIN MORALES SANCHEZ
PRESIDENTE

DIP. SOFiA FIGUEROA TORRES
SECRETARIA

A continuacion se darélecturaa segundo comunicado de
laComision de Salud y Asistencia Social.

COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
I11 LEGISLATURA

Of. No. CSASALDF/030/03
México D.F., a 25 de noviembre de 2003

DIP. OBDULIO AVILA MAYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Honorable Presidente de la Mesa Directiva:

Por medio de la presente y con fundamento en €l articulo
32 segundo péarrafo y 84 primer parrafo del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal; solicitamos se someta ala consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legidlativa, el ampliar o
prorrogar €l término para la presentacion del dictamen
de la Propuesta con Punto de Acuerdo mediante el cual
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |11

Legislatura, exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador,
emitir el Reglamento de la Ley de Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, turnada a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social; de Salud y
Asistencia Social y de Atencién a Grupos Vulnerables €
dia 30 de Octubre del presente afio, para su analisis y
dictamen correspondiente.

Sn otro particular por el momento, aprovechamos la
oportunidad para hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. EFRAIN MORALES SANCHEZ
PRES DENTE

DIP. SOFIA FIGUEROA TORRES
SECRETARIA

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO OBDULIO AVILA
MAY O.- Gracias, diputada secretaria.

En términos de lo dispuesto por los articulos 32 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, proceda la secretaria a
preguntar al Pleno en votacion econdmica, s esde aprobarse
laprorrogaque solicitalaComision indicada.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de autorizarse la solicitud de prorroga de la Comision de
Salud y Asistencia Social.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Hagasedel conocimiento del titular
de la presidencia de la Comision de Salud y Asistencia
Socid.

Asimismo, se hacedel conocimiento delaAsambleaquese
recibieron dos comunicados de la Comisién de Seguridad
Publica

Procedalasecretariaadarleslectura

LAC.SECRETARIA. .- Poringtruccionesdelapresidencia
se va a proceder a dar lectura a los comunicados de
referencia

Primer comunicado.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
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México D.F., a 26 de noviembre del 2003
ALDF/CSP/058/03

Dip. Obdulio Avila Mayo
Presidente de la Mesa Directiva.
PRESENTE

Con fundamento en | o dispuesto por € articulo 32, segundo
parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito
solicitarle someta a consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
la solicitud para prorrogar el término para dictaminar la
Propuesta con Punto de Acuerdo, donde se solicita al
Secretario de Seguridad Publica, Marcelo Ebrard
Casaubon, informe a esta soberania cuales son las
limitaciones juridicas a la que se enfrentan los cuerpos
de seguridad publica, que lesimpide hacer valer el estado
de derecho durante las manifestaciones donde se cometen
infracciones a la Ley de Justicia Civica, asi como para
exhortarlo a que sedesigne un grupo detrabajo que pueda
coordinarse con este 6rgano legislativo y trabajar sobre
la iniciativa para regular las marchas y bloqueos que
sefialé en su informe de gobierno ante esta Asambles;
presentada el pasado 28 de octubre por el Dip. Francisco
Agundis Arias, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Lo anterior, debido a que esta Comisiéon se encuentra
definiendo el procedimiento para analizar y dictaminar
el asunto de referencia.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirvan
prestar a este comunicado, le reitero la seguridad de mi
mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Dip. IrmaldasLedn
Presidenta

Segundo comunicado.
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.
México D.F., a 26 de noviembre de 2003
ALDF/CPS/059/03

Dip. Obdulio Avila Mayo
Presidente de la Mesa Directiva.
PRESENTE

Con fundamento en | o dispuesto por € articulo 32, segundo
parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, me permito
solicitarle someta a consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
la solicitud para prorrogar €l término para dictaminar la
Propuesta con Punto de Acuerdo, mediante el cual la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Andrés Manuel LApez Obrador, actuar

conforme a derecho para brindar |os elementos necesarios
que permitan la instalacion del Organo de Gobierno y
realizar la designacion del Director General del Instituto
de Estudios Cientificos para la Prevencion del Delito en
el Distrito Federal, presentada el pasado 28 de octubre
por una servidora, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Lo anterior, debido a que esta Comision se encuentra
definiendo el procedimiento para analizar y dictaminar
el asunto de referencia.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirvan
prestar a este comunicado, le reitero la seguridad de mi
mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Dip. IrmaldasLedn
Presidenta

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputadasecretaria.

En términos de lo dispuesto por losArticulos 32 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, proceda la secretaria a
consultar a Pleno en votacidn econdmica, s esde aprobarse
laprérrogasolicitadapor lapresidenciadelaComision de
Seguridad Publica.

LA C.SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleasi es
de autorizarse la solicitud de prérroga de la comisién de
referencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Hagasedel conocimientodelatitular
delaComisién de marras.

Procedalasecretariaadar lecturaa comunicado queremite
el Honorable Congreso del Estado de Morelos.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaa comunicado dereferencia.

PODER
LEGISLATIVO
XLIXLEGISLATURA

SGSLP/1/1er./P.0./043/03

Cuernavaca, Mor. Octubre 23 del 2003.
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DIP. RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

Por instrucciones del C. Dip. Rodolfo Becerril Estraffon,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
de Morelos, y por acuerdo de sesion celebrada €l dia de
hoy, acuso recibo de su Oficio No.MD/0027/2003, de fecha
18 de septiembre del afio en curso, por €l que hace del
conocimiento de este Congreso, la eleccion dela Primera
Mesa Directiva que coordinara |ostrabajos de ese 6rgano
legislativo duranteel mesde septiembre del presente afio,
correspondienteal Primer Periodo de Sesionesdel Primer
Afio de Ejercicio.

Sn otro particular, reitero a usted la seguridad de mi
consideracion.

ATENTAMENTE
“ SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

EL SECRETARIO GENERAL DE SERVICIOSLEGISLATIVOS
Y PARLAMENTARIOS DEL CONGRESO DEL ESTADO.

LIC. JULIO ERNESTO PEREZ SORIA.
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadasecretaria.
Esta Asamblea ha quedado debidamente enterada.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se ha recibido una Iniciativa de Decreto por el que se
Reforman, Adicionany Derogan diversas disposicionesde
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Ley
Ambiental del Distrito Federal, Ley de Aguas del Distrito
Federal, Ley de Vivienda del Distrito Federal, y Ley de
Notariado para el Distrito Federal, que remite el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel
L 6pez Obrador.

Procedalasecretariaadar lecturaal oficio deremision.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa oficio dereferencia.

GOBIERNO DEL DISTRITOFEDERAL
MEXICO. La Ciudad de |a Esperanza

Secretaria de Gobierno

México D.F.,a 25 de Noviembre de 2003
SG/10587/2003

C. DIP. RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Por instruccionesdel Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 10, fraccion |, de la Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
77 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 23, fraccion
I1, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal; me permito someter, para los efectos
conducentes, ante esta H. Autoridad Local de Gobierno
la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, LEY
AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, LEY DE
AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL, LEY DE
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL Y LEY DE
NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL,
debidamente suscrita por el Titular del Organo Ejecutivo
Local.

En virtud de lo anterior, ruego a Usted que de no haber
inconveniente, sesirvadar inicio alostramitesnecesarios
para el dictamen, discusién y en su caso aprobacién de
la iniciativa en comento.

Sn més por e momento, le reitero la seguridad de mi
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ
0]

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
MEXI CO. La Ciudad de la Esperanza

JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

Ciudad de México, a 24 de noviembre de 2003.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, LEY
AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, LEY DE
AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL, LEY DE
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL Y LEY DEL
NOTARIADO PARAEL DISTRITOFEDERAL.

CC. DIPUTADOSDE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
111 LEGISLATURA

PRESENTE.

EXPOSI CION DE MOTIVOS
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El territorio del Distrito Federal ha venido sufriendo en
las ultimas décadas procesos de ur banizaci6n acel erados,
con un crecimiento periférico expansivo y desarticulado
gue afecta al entorno ambiental, presiona sobre la
dotacion de servicios y pone en riesgo la sustentabilidad
de la ciudad.

Lacomplejidad de este proceso obliga arevisar y modificar
lasleyes que norman el desarrollo urbanoy la planeacién
territorial, con el fin de mejorar los instrumentos de
regulacién, fomento y coordinacién, para encontrar
mecani smos efectivos de gestion urbana y ambiental, que
garanticen una mejor calidad de vida a la poblaciony el
desarrollo sustentable de nuestra ciudad.

Uno de los retos de este gobierno ha sido que, mediante
la agilizacion y simplificacion de tramites, se encuentren
alternativas de solucion que permitan la conduccién
equilibrada del desarrollo urbano, que contribuyan al
aprovechamiento de la ciudad construida y a la
proteccién de los bienes ambiental es, asi como otorgando
incentivos para dar certidumbre en la realizacién de
actividades productivas.

Para mejorar el esquema de planeacion urbana, la
produccion de vivienda y temas vinculados, hace falta
mejorar el marco normativo y los mecanismos de
aplicacion, reducir los tramos de gestion, simplificar
tramites y procedimientos y restaurar la confianza entre
el gobierno y la ciudadania, de ahi que se hacen
necesarias diversas reformasy adiciones a diversas leyes
gue configuran la normativa que se aplica al respecto,
con €l fin de cumplir con dichos objetivos.

La iniciativa propone modificar la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal para corresponsabilizar a
los sectores publico, social y privado en la aplicacién de
la normativa y en el aprovechamiento de las
potencialidades del territorio.

Esta propuesta incluye el desarrollo de un Sistema de
Informacion Geogréfica que sistematice la normativa y
las disposiciones delos Programas de Desarrollo Urbano,
a partir de una base cartogréfica Unica, para ofrecer ala
ciudadania una herramienta informatica accesible,
transparente y expedita, con la zonificacion de la ciudad
a nivel predio.

Para abatir tiempos de respuesta, la iniciativa propone
reformar laLey de Desarrollo Urbano, la Ley Ambiental y
Ley de Aguas todas del Distrito Federal, para eliminar
las gestorias indeseadas, reducir los costos asociados a
la tramitacion de los procesos constructivos y beneficiar
a la mayoria, por lo que se incorpora la modalidad de
Manifestacion de Construccion con el objeto de eliminar
tramites en la obtencién de Licencias de Construccion.

Con €l fin de otorgar certeza juridica y garantizar la
estabilidad y seguridad de las edificaciones la presente
iniciativa precisa las figuras del Director Responsable
de Obra y de los Corresponsables como coadyuvantes de
la autoridad para vigilar todos los aspectos de los
proyectos y las obras en las que otorguen su responsiva.

Esta iniciativa también incluye una definicién de la
responsabilidad del Perito en Desarrollo Urbano, con el
proposito de que coadyuve con la autoridad en la
elaboracioén, aplicaciény seguimiento delosinstrumentos
de fomento y regulacion para el ordenamiento territorial.

Para las obras, instalaciones o aprovechamientos
urbanos publicos y privados que por sus dimensiones o
actividades puedan producir impactos negativos en el
entorno, se garantiza € cumplimiento de las medidas de
mitigacién y se establecen mecanismos directos de
compensacion.

Para potenciar €l territorio y fomentar el desarrollo de
proyectos a través de esquemas asociativos y flexibles, se
precisa € mecanismo de funcionamiento de los poligonos
de actuacién a partir de los sistemas de actuacion entre
los sectores publico, social y privado.

Como parte de las politicas publicas de suelo urbano, se
detalla el objeto del sistema de transferencia de
potencialidades, con el fin de aprovechar los derechos
excedentes de intensidad de construccion de un predio a
favor de otro, ahi donde lo permitan los Programas de
Desarrollo Urbano.

Con € propésito de reforzar la politica de proteccion,
conservacion y consolidacion del patrimonio cultural
arquitectonico de la ciudad, se propone la elaboracion y
actualizacion de los catalogos de inmuebles y areas
patrimoniales.

Para concertar politicas y programas en materia de
planeacion territorial y vivienda, ademas de simplificar
los mecanismos de coordinacién y participacién
ciudadana, se propone la integracion de un solo érgano
colegiado de asesoria'y consulta concebido como Consgjo
Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda; por lo que
también la iniciativa proponereformar la Ley de Vivienda
del Distrito Federal yla Ley del Notariado para el Distrito
Federal.

Pararesolver lainsuficiencialegal eingtitucional en materia
de verificaciones para e cumplimiento de la normativa
establecida, esta iniciativa otorga a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Mivienda facultades de verificacion e
impaosicion de sanciones en los proyectos y desarrollos que
requieran dictamen de impacto urbano-ambiental, con €
fin de garantizar la sustentabilidad del territorio.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Base Segunda, Fraccion
Il, inciso ¢), de la Constitucion Poalitica de los Estados
Unidos Mexicanos; 46, fraccion Il y 67, fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; someto a la
consideracion de esa H. Asamblea Legislativa la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, DE LA LEY
AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, DE LALEY
DE AGUASDEL DISTRITOFEDERAL,DELALEYDE
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL YDE LALEY
DEL NOTARIADO PARAEL DISTRITO FEDERAL.

PRIMERO.- Se derogan fraccién 1V del articulo 26,
las fracciones |, VI y VII del articulo 89; se reforman €l
Ultimo péarrafo del articulo 1, Ultimo parrafo del articulo
5, fracciones| alaLll ddl articulo 7, fraccion 1V del articulo
8, fraccioneslIl, 1V, V, X1, XIValaXXVIII, del articulo 11,
fracciones|V, V, VI, VIl yIX dd articulo 12, cuarto parrafo
del articulo 17, fraccion V del articulo 23, primer parrafo
del articulo 25, primer parrafo, fraccion Il y losincisos B
y Cdelafraccion Il del articulo 26, fraccionesll, [11y IV
del articulo 27, primer parrafo del articulo 28, primer
parrafo y la fraccién Il del articulo 32, Ultimo parrafo
del articulo 49, parrafos segundo y tercero del articulo
50, articulo 57, parrafos primero, tercero y cuarto del
articulo 60, articulo 61, inciso b) de la fraccién Il del
articulo 74, articulo 77, primer parrafo, losincisos b), ¢)
y d), y @ dltimo parrafo del articulo 78, primer y tercer
parrafo del articulo 87, quinto parrafo del articulo 88,
fraccién |1 del articulo 89, articulo 92, articulo 94, primer
parrafoy fracciones |1, 1V, VIII y IX 'y dltimo péarrafo del
articulo 95, la fraccion Il del articulo 98; se adicionan
las fracciones LIl a LXIX al articulo 7, las fracciones
XXIXalaXL al articulo 11, lasfracciones Xy Xl al articulo
12, la fraccién V al articulo 27, el articulo 28 bis, un
cuarto parrafoal articulo 50; el articulo 61 bis, losincisos
e) y f) al articulo 78, un quinto parrafo al articulo 88, un
segundo parrafo al articulo 95, el articulo 95 bis, todos
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
publicada el 29 de enero de 1996 en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, y se agregan los transitorios
correspondientes, para quedar como sigue;

“Articulo 1. ...
lalll. ...

a ...

b) ...

C) ...

Seran de aplicacion supletoria a las disposiciones de esta
Ley, laLey General de Asentamientos Humanos, laLey de

Vivienda del Distrito Federal, la Ley Ambiental del
Distrito Federal y el Cédigo Civil para€l Distrito Federal.

Articulo 5. ...

Las autoridades de cada delegacion colindante con otra
entidad federativa podran elaborar programasy ejecutar
acciones coordinadas de servicios publicos, asi como
asociarse en la gecucion de obras con los municipios
vecinos. Estas accionesy programas deberan presentarse
previamente por €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal
a la Asamblea, para su aprobacion.

Articulo 7.- Para efectos de la presente Ley, se entendera
por:

I. Administracion Pablica: El conjunto de Dependencias,
Organos Politico Administrativos en cada demarcacion
territorial, 6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales que componen la administracion
centralizada, desconcentrada y paraestatal del Distrito
Federal;

I1. Alineamiento: Traza sobre €l terreno que limita el
predio respectivo con lavia pablicaen uso o con lafutura
via publica determinada en las |aminas de alineamiento
y derechos de vig;

[1l. Asamblea Legislativa: Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

V. Causa de fuerza mayor: Acontecimiento de la
naturaleza o del hombre, imprevisible o inevitable que
ponga en peligro la vida e integridad de las personas y
sushienes;

V. Clasificacion del suelo: la divisién de la superficie del
Distrito Federal en urbana y de conservacion;

VI. Codigo Civil: Cédigo Civil vigente en el Distrito
Federal;

VII. Coeficiente de ocupacion del suelo: la relacion
aritmética existente entre la superficie construida en
planta baja y la superficie total del terreno;

VIII.Coeficiente de utilizacion del suelo: la relacién
aritmética existente entre la superficie total construida
en todos los niveles de |a edificacion y la superficie total
del terreno;

I X. Consejo: Consegjo Asesor de Desarrollo Urbano y
Vivienda;

X. Corresponsable: Persona fisica autorizada por la
Secretaria, que en su caracter de auxiliar de la
Administracion Publica otorga su responsiva en forma
solidaria con el Director Responsable de Obra vy el
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propietario o poseedor del inmueble, respecto de la
seguridad estructural, disefio urbano y arquitecténico,
de las instalaciones en general, en su caso, en la
construccion, modificacién, ampliacién o reparacion de
una obray responde por &l cumplimiento de las Normas
Técnicasy juridicas aplicables;

XI. Destinos: losfines piblicos alos que se prevea dedicar
determinados predios propiedad del Distrito Federal;

XI1. Dictamen: Resultado de la evaluacién técnico-
juridica emitida por la autoridad competente, respecto
de un asunto sometido a su analisis;

XI11. Director Responsable de Obra: Persona fisica
autorizada por la Secretaria, que en su caracter de
auxiliar de la Administracién Publica otorga su
responsiva en forma solidaria con el propietario o
poseedor del inmueble, y en su caso con € Corresponsable,
respecto del proyectoy la gjecucién de obrasy responde
del cumplimiento de las normas técnicas y juridicas
aplicables;

XIV. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles,
instalaciones y construcciones, destinados a prestar a la
poblacion, los servicios de administracion publica, de
educacion y cultura; de comercio, de saludy asistencia;
de deportey de recreacion, de traslado y de transporte, y
otros, para satisfacer sus necesidades,

XV. Espacio Urbano: e volumen ubicado, determinado,
condicionado y desarrollado sobre el suelo urbano. Es el
ambito donde existen edificaciones o que es susceptible
de ser edificado;

XVI. Estatuto: el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

XVII. Estimulos: las medidas juridicas, administrativas,
fiscales y financieras que aplicaran las autoridades
competentes para promover Yy facilitar la participacién
delos sectores publico, social y privado en a elaboracion,
modificacion, gjecucién y evaluacion de los programas;

XVIII. Estructura urbana: conjunto de componentes, tales
como € suelo, la vialidad, el transporte, la vivienda, el
equipamiento urbano, la infraestructura, el mobiliario
urbano, laimagen urbana, el medio ambiente, entre otros,
gue actlan interrelacionados y que constituyen la
Ciudad;

XIX. Estructura Mial: conjunto de callesintercomunicadas,
de uso comun y propiedad publica, destinadas al libre
transito de vehiculosy peatones, entrelas diferentesareas
0 zonas de actividades. Puede tener distinto caracter en
funcion de un medio considerado: local, urbano, regional
y nacional;

XX. Imagen objetivo: 1o que un programa pretende lograr
en su ambito espacial y temporal de validez

XXI. Imagen Urbana: resultado del conjunto de
percepciones producidas por las caracteristicas
especificas, arquitecténicas, urbanisticas vy
socioecondmicas de una localidad, més las originadas
por los ocupantes de este ambito fisico-territorial, en €l
desarrollo de sus actividades habituales, en funcion de
las pautas de conducta que los motiva. Tanto la forma y
aspectos de la traza urbana, tipo de antigiiedad de las
construcciones asi como las particularidades de barrios,
calles, edificios o sectores y elementos histéricos y
artisticos de una localidad, son elementos entre otros,
gue dan una vision general o parcial de sus
caracteristicas;

XXII. Impacto Urbano: es la influencia o alteracién
causada por alguna obra publica o privada, o por su
funcionamientoy que por su forma o magnitud rebaselas
capacidades de la infraestructura o de los servicios
publicos del area o zona donde se pretenda ubicar; afecte
el espacio urbano, imagen o paisaje urbano, y/o la
estructura socioecondmica;

XXII. Infraestructura urbana: las redes y sistemas de
organizacién y distribucién de bienes y servicios,
incluyendo su equipamiento para el buen funcionamiento
de la Ciudad,

XXIV. Ley: la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal;

XXV. Ley General: la Ley General de Asentamientos
Humanos,

XXVI. Ley Orgéanica; laLey Organicadela Administracion
Publica del Distrito Federal;

XXVII. Licencia: Acto administrativo mediante el cual,
cumplidos los requisitos legales correspondientes, la
autoridad competente otorga la autorizacién para llevar
a cabo obras o actividades que requieran su
otorgamiento;

XXVIII. Lote minimo: el que tiene la superficie minima
gue determinen los programas,

XXIX. Manifestacion de Construccion: Esladeclaracion,
bajo protesta de decir verdad, que suscriben el propietario
0 poseedor del predio oinmueble, €l Director Responsable
de Obra y el Corresponsable, en su caso, en la que
manifiestan cumplir con losrequisitos|egalesparallevar
a cabo la construccion, ampliacion, reparacion o
modificacién de una obra y asumen la responsabilidad
de cumplir técnicay juridicamente con las disposiciones
legales aplicables, haciéndose sabedores de las penas en
queincurren losfalsosdeclarantes. Dicha manifestacion
surtira efectos a partir de su registro ante la autoridad
competente;

XXX. Medidas de mitigacién: Aquellas condiciones que
deben cumplir las personas fisicas o morales, que
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construyan, amplien, reparen o modifiquen unaobracon
el fin de prevenir, mitigar o compensar lasalteracioneso
afectaciones al entorno urbano, a la vialidad, a la
estructura socioeconémica, la infraestructura y/o la
imagen urbana, en términos de lo dispuesto por los
articulos 61 y 61 bis de la presente ley.

XXXI. Medidas de seguridad: las encaminadas a evitar
los dafios que puedan causar las instalaciones,
construcciones y obras, tanto publicas como privadas,

XXXII. Mobiliario urbano: Todos aquellos elementos
urbanos complementarios, que sirven de apoyo a la
infraestructuray al equipamiento, querefuerzan laimagen
de la Ciudad como: fuentes, bancas, botes de basura,
macetas, sefialamientos, nomenclatura, etc. Por su funcién
pueden ser: fijos, permanentesy moviles o temporales;

XXXIII. Normas de ordenacion: las que regulan la
intensidad, la ocupacion y formas de aprovechamiento
del sueloy el espacio urbano; asi como las caracteristicas
de las edificaciones, las construcciones, la transferencia
de potencialidades de desarrollo urbano, el impacto
urbano y las demas que sefiala esta Ley; dichasnormas se
estableceran en los programas general, delegacionalesy
parcialesy en el Reglamento de esta Ley;

XXXIV. Participacion social y privada: todas las formas
de intervencion de los sectores social o privado en el
proceso de planeacion, mejoramiento y conservacion del
Distrito Federal;

XXXV. Patrimonio Cultural Urbano: conjunto de
elementos y bienes inmuebles que expresan los valores y
forma de vida materiales y espirituales del Distrito
Federal, y que sean declarados tales, por disposicion de
la Ley o por declaratoria especifica de las autoridades en
materia de cultura, a peticién ciudadana o por via de las
autoridades en materia urbana;

XXXVI. Perito en Desarrollo Urbano: esla personafisica
registrada ante la autoridad competente con preparacion
profesional, técnica especializada en temas del
ordenamientoterritorial, en términosdelasdisposiciones
de esta ley y su reglamento, responsable de suscribir el
estudio de impacto urbano o urbano-ambiental,
transferencia de potencial de desarrollo y poligonos de
actuacion;

XXXVII. Perito responsable de la explotacion de
yacimientos. es la persona fisica registrada ante la
autoridad competente, con preparacion profesional y
técnica, competente para explotar yacimientos, quejunto
con €l titular de los derechos acepta la responsabilidad
dedirigir y supervisar todos los trabajos de explotacion
y obras auxiliares de yacimientos en términos de la
licencia respectiva, de acuerdo con las disposiciones
aplicables;

XXXVI1I. Planeacion del ordenamiento territorial: el
proceso permanente y continuo de formulacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion, control,
fomento, evaluacién y revision del ordenamiento
territorial;

XXXIX. Poligono de actuacion: Superficie delimitada
del suelo que se determina en los programas, a solicitud
de la Administracion Publica o de los particulares para
llevar a cabo las acciones determinadas en esta Ley,
permitiendo la realizacion de proyectos urbanos
mediante la relocalizacion de usos de suelo y destinos,
asi como el intercambio de potencialidades del desarrollo
urbano;

XL. Programas: €l Programa General, los Delegacionales
y los Parciales;

XLI. Programa General de Desarrollo del Distrito Federal:
el que contiene las directrices generales del desarrollo
social, econémico, politicoy cultural del Distrito Federal,
de conformidad con el Estatuto;

XLII. Programa General: esel quedeterminala estrategia,
politica, acciones y norma de ordenacion del territorio
del Distrito Federal, asi como las bases para expedir los
programas delegacionales y parciales;

XLII: Programa Delegacional: el que establece la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial de una Delegacion del Distrito Federal;

XLIV. Programa parcial: € que establece la planeacién
del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, en
areas especificas. Los Programas Parciales tienen un
caracter especial adaptado alas condiciones particulares
de algunas éreas;

XLV. Programas sectoriales: los que determinan la
estrategia, politica y acciones generales de los diversos
sectores del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial, las reservas territoriales, agua potable,
drenaje, transporte y vialidad vivienda, media natural y
equipamiento urbano;

XLVI. Programas anuales de desarrollo urbano; los que
establecen la vinculacién entre los programas, |los
programas sectoriales y el presupuesto de egresos del
Distrito Federal para cada gjercicio fiscal; corresponden
a los sectores del desarrollo urbano y e ordenamiento
territorial definido en las fracciones anteriores;

XLVII. Reciclamiento: accidon de mejoramiento implica
someter una zona del Distrito Federal a un nuevo proceso
de desarrollo urbano, con el fin de aumentar los
coeficientes de ocupacién y utilizacion del suelo,
relotificar la zona o regenerarla y que podran recibir
transferencias de potencialidades de desarrollo urbano;
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XLVIII. RegistrodelosPlanesy Programas: El Registro
de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano,
dependiente de la Secretaria;

XLI1X. Registro de Manifestacién de Construccion: Esel
acto dela autoridad competenteen virtud del cual registra
la manifestacion de construccion;

L. Relotificacion: es la agrupacion de inmuebles
comprendidos; en un poligono de actuacion sujeto a
desarrollo 0 a mejoramiento urbanos, para su nueva
division, y en su caso una relocalizacién de los usos de
suelo dentro del poligono, ajustada a los programas;

LI. Reservas: lasareaso predios dela Ciudad o centro de
poblacion que seran utilizados para su crecimiento;

LIl. Restriccién: Limitacion o afectacion que se impone
en los planes y programas de desarrollo urbano, las
normas de ordenacién y los planos oficiales de
alineamientoy derechosdevia, al uso o aprovechamiento
del predio, para el cumplimiento de los objetivos y
estrategias de los programas;

LIIl. Riesgo: Todo evento que de ocurrir puede poner en
peligro laintegridad o la vida de las personas, sus bienes
0 €l ambiente;

LIV. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda;

LV. Secretario: Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda;

LVI. Sstema de Actuacion: Los sistemas mediantelos
cuales tanto los particulares, como la Administracién
Publica del Distrito Federal, podré llevar a cabo la
aplicacion delos programas en los poligonos de actuacion.
Estos sistemas son: actuacién privada, actuacion social,
actuacion por cooperacion;

LVII. Sistema de Actuacion Social: Aquél en el que
participa exclusivamente el sector social;

LVIII. Sistema de Actuacién Privada: Aquél en el que
participa exclusivamente el sector privado;

LIX. Sstema de actuacion par cooperacién: es aquel en
el que participan los 6rganos de la Administracion
Publica del Distrito Federal y los sectores social y/o
privado;

LX. Sistema de I nformacion Geogréfica: Es el medio de
informacién que contienela zonificacion, lasaplicaciones
normativas por predio asi como las restricciones
seflaladas en los programas de desarrollo urbano y
demas disposiciones aplicables;

LXI. Sistema de transferencia de potencialidad de
desarrollo urbano: Es el conjunto de normas,

procedimientos e instrumentos que permiten ceder los
derechos excedentes o totales de intensidad de
construccion no edificados que le correspondan a un
propietario respecto de su predio, en favor de un tercero,
sujetandose a las disposiciones de los programas y a la
autorizacion de la Secretaria;

LXII. Traza Urbana: Estructura basica de la Ciudad de
México o de partedeella, enloqueserefierealavialidad
y demarcacion de manzanas o predios limitados por la
via publica. Representacién gréfica de los elementos
mencionados para una zona urbana existente o en
proyecto;

LXI1I. Usos. Losfinesparticularesa que podran dedicarse
determinadas zonas o predios de la Ciudad o centro de
poblacion;

LXIV. Vivienda de I nterés Popular: La vivienda cuyo precio
de venta al publico es superior a 15 salarios minimos
anuales, vigentes en el Distrito Federal y que no excede
de 25 salarios minimos anuales;

LXV. Vivienda de Interés Social: La vivienda cuyo precio
maximo de venta al publico es de 15 salarios minimos
anuales vigentes en el Distrito Federal;

LXVI. Yacimiento Pétreo: Todo aquel depdsito de material
en su estado natural de reposo, como arena, grava,
tepetate, tezontle, arcilla, piedra o cualquier otro material
derivado delasrocas, que sea susceptible de ser utilizado
como material de construccion;

LXVII. Zona Conurbada de la Ciudad de México: la
continuidad fisica y demograéfica formada por la Ciudad
de México y los centros de poblacion situados en los
territorios municipales de las entidades federativas
circunvecinas,

LXVIII. Zonificacién: la division del suelo urbano o de
conservaciéon en zonas para asignar usos del suelo
especificos 0 una mezcla de ellos, en relacion a las
caracteristicas socioeconémicas y de funcionamiento de
dichas zonas; constituyendo uno de los principales
componentes del ordenamiento territorial; y

LXIX. Zona Metropolitana del Valle de México: amhito
inmediato de influencia socio-econémica y fisico-espacial
dela zona urbana del Valle de México; integrada por las
16 demarcaciones territoriales del Distrito Federal y los
Municipios correspondientes del Estado de México y del
Estado de Hidalgo.

Articulo 8. ...
lalll. ...
IV. Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal.

Articulo 11.- Son atribuciones de la Secretaria, ademas
de las que le confiere la Ley Organica, las siguientes:
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1. Efectuar la consulta publica prevista en el
procedimiento de elaboracion de los programas, con €l
apoyo de las delegaciones,

IV. Revisar los proyectos de | os programas del egacionales
y de los programas parciales, cuyo ambito espacial de
validez esté comprendido dentro de una sola delegacién,
asi como sus proyectos de modificacién, que le remitan
las instancias de representacion vecinal que establezca
laley delamateria, para su congruencia con el Programa
General;

V. Revisar y adecuar los proyectos de los programas que
sean observados total o parcialmente por la Asamblea;

VI ...
VII. ...
VIII. ...
X ...
X

Xl ...
X, ...

XIll. Emitir opiniones técnicas o dictamenes en materia
de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial, en
gjercicio de sus atribuciones,

XIV. Autorizar la Construcciéon de Vivienda de I nterés
Social y Popular promovida por la Administracién
Puablica del Distrito Federal;

XV. Autorizar a las personas fisicas que puedan llevar a
cabo los estudios de impacto urbano o urbano-ambiental,
transferencias de potencial de desarrollo y poligonos de
actuacion;

XVI. Revisar y dictaminar los estudios de impacto urbano
0 urbano-ambiental en coordinacién con otras
dependencias competentes. Expedir en su caso, las
licencias de uso de suelo, cuando sean obras que por su
magnitud y caracteristicas produzcan impacto urbano -
ambiental;

XVII. Solicitar a la autoridad competente para que
determine y ejecute las medidas de seguridad que
correspondan;

XVIII. Estudiar y proponer nuevos instrumentos de
planeacion, gecucion, control y fomento del desarrollo
urbano y del ordenamiento territorial;

XIX. Emitir por conducto del Registro de los Planes y
Programas de Desarrollo Urbano, las certificaciones de

zonificacion, transferencia de potencial de desarrollo y
del uso de suelo por derechos adquiridos;

XX. Elaborar los lineamientos y politicas para la
proteccion, conservacién y consolidacion del paisaje, de
laimagen urbanay del patrimonio cultural urbanoy para
anuncios y publicidad exterior;

XXI. Ordenar y realizar visitas de verificacién
administrativas, asi como calificar las actas
correspondientes, en obras que requieran estudio de
impacto urbano o urbano-ambiental, explotacion de
minas, canteras y/o yacimientos pétreos, mobiliario
urbano con o sin publicidad integrada, publicidad
exterior y anunciosen general instalados o visibles desde
la vialidad primaria e impone las sanciones
correspondientes;

XXII. Aplicar las disposiciones de esta L ey, asi como las
de los programas, emitiendo para tal efecto dictamenes,
circulares, criteriosy recomendaciones, los cuales seran
de observancia obligatoria;

XXI11. Emitir opinién respecto de la procedencia de las
solicitudes de fusion, subdivision o relotificacion de
terrenos,

XXIV. Inscribir en €l Registro de Planesy Programas|os
acuerdos, convenios, declaratorias, decretos, dictamenes,
planes, programas y resoluciones administrativas o
judicialesque se expidan en materia dedesarrollo urbano
y ordenamiento territorial, asi como todos los actos que
determinen las disposiciones legales aplicables;

XXV. Derogado.

XXVI. Autorizar y establecer el procedimiento de
evaluacion delosperitos, asi comollevar acabo €l registro
correspondiente;

XXVII. Registrar, integrar, operar y actualizar el padréon
delosdirectoresresponsables de obray corresponsables,
y peritos, para vigilar y evaluar su actuacion, asi como
coordinar sus Comisiones y aplicar las sanciones
correspondientes;

XXVI1I. Coordinarse con las dependencias y entidades
federal es competentes, con objeto de preservar y restaurar
los bienes que constituyan el patrimonio arqueol 4gico,
historico, artistico o cultural del Distrito Federal;

XXIX. Elaborar y actualizar los catélogos de inmuebles
afectosal patrimonio cultural y lasareasde conservacion
patrimonial;

XXX. Promover, dictaminar y coordinar los sistemas de
actuacién privado, social y por cooperacion;

XXXI. Autorizar, negar, cancelar o condicionar las
solicitudes e inscripciones de vialidad y derechos de via,
asi como reconocer la servidumbre legal de paso;
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XXXII. Solicitar a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y del Distrito Federal €l
apoyo para integrar el sistema de informacion y
evaluacion de los programas;

XXXIII. Tener a su cargo el Registro de los Planes y
Programas de Desarrollo Urbano en el que deberan
inscribirse éstos, as! como aquellos actos o resoluciones
gue establezcan esta Ley y su reglamento;

XXXIV. Coordinarse con la Secretaria del Medio
Ambiente, con objeto de preservar y restaurar |0srecursos
naturales, asi como prevenir y controlar la contaminacion,
de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables;

XXXV. Presentar a la Asamblea los informes trimestrales
del avance cualitativo del Programa General;

XXXVI. Enviar ala Asamblea losacuerdosquedicteenla
materia de esta Ley;

XXXVII. Coordinarse con la Secretaria de Gobierno, con
el objeto deincluir criteriosde proteccion civil destacando
la constante prevencién-mitigacion y la variable riesgo-
vulnerabilidad;

XXXVIII. Interpretar y aplicar para efectosadministrativos
las disposiciones de esta Ley, asi como las de los
programas, emitiendo para tal efecto los dictamenes,
circulares y recomendaciones necesarias; siempre y
cuando no contravenga lo dispuesto en los ordenamientos
citados;

XXXIX. Elaborar y actualizar |os planos de alineamiento
y derechos de via, en coordinacion con la Secretaria de
Transportesy Vialidad; y

XL. Ejercer las demés atribuciones que le otorguen las
disposiciones aplicables o que le delegue el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 12.- Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal
tienen las siguientes atribuciones:

I'V. Expedir laslicenciasy permisos correspondientes en
€l ambito de esta Ley;

V. Recibir las manifestaciones de construccion e
integrar el registro de las mismas en su delegacion,
conforme a la normativa aplicable;

VI. Coordinarse con la Secretaria para la realizacion
de la consulta publica prevista en la elaboracién de los
programas,

VIIl. Promover la participacién social en la elaboracion,
gjecucion, evaluacion y maodificacion de los programas
delegacionales y parciales;

VIII. Aplicar las sanciones previstas en esta Ley y sus
reglamentos,

IX. Solicitar ala autoridad competente para que determine
y gjecute las medidas de seguridad que correspondan;

X. Informar a la Secretaria sobre las irregularidades,
anomalias o violaciones que detecten en gjercicio delas
funciones de los directores responsables de obra,
corresponsables o peritos, y

Xl. Ejercer las demas atribuciones que le otorgue esta
Ley.

Articulo 17. ...

Los programas par ciales cuyo ambito espacial de validez
esté comprendido dentro de una sola delegacién se
subordinaran al programa delegacional correspondiente.

Articulo 23. ...
...
I....

V. La Secretaria, una vez concluida la etapa anterior,
remitird el proyecto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; adjuntando las opiniones y dictamenes de las
dependencias de la administracion publica e instancias
de representacién vecinal consultados, establecidos en
laley delamateria; asi como, losresultadosdela consulta
publica, segiin €l caso;

VI ...
VIII. ...
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Xl ...
Xll. ...
X, ...
XV ...

Articulo 25. La revision de los programas se hara en
funcion delas determinacionesdel sistema deinformacion
y de evaluacién a que se refiere esta Ley. Dicha revision
se realizara por 1o menos cada tres afios. En aquellos
programas parciales en suelo urbano y/o de
conservacién, cuya vigencia sea mayor, se revisara su
contenido en cualquier tiempo, para verificar la
congruencia con otros instrumentos y las variaciones
econdmicas, ambientales y sociales que se hubieran
producido en €l territorio.

Articulo 26. La modificacion o cancelacion de los
programas, podran ser solicitados por particulares o por
las instancias de representacion vecinal establecidos en
laley dela materia o por las dependenciasy entidades de
la Administracion Pablica Federal o del Distrito Federal
y por la Asamblea, de acuerdo a las modalidades y
requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento, y se
sujetara a alguno de los siguientes procedimientos de
tramite:

I1. Solicitudes de modificacién o cancelacion presentadas
por la Asamblea e instancias de representacién vecinal
establecidos en la ley de la materia. Estas solicitudes se
sujetaran a lo establecido en el apartado B de este articulo.

. ...
A ...

B. Cuando la solicitud se proponga por la Asamblea o
una instancia de representacion vecinal establecido en
la ley de la materia 0 una comision de los mismos o
entidades de la Administracién Publica Federal o del
Distrito Federal, se presentaran directamente a la
Secretaria y se tramitaran de oficio, de acuerdo con €l
procedimiento sefialado en el capitulo anterior.

C. Las solicitudes de modificacion o cancelacion de los
programas, que no se encuentren en los supuestos de los
casos anteriores, hechas por cualquier interesado, se
presentaran a la delegacion correspondiente, quien las

remitira a las instancias de representacion vecinal
correspondientes establecidos en la ley de la materia,
acompafiadas de su opinion para que éstos a su vez emitan
sus consideraciones en un plazo no mayor de 15 dias
habiles y las enviara a la Secretaria para que las
dictamine. En caso de que la modificacion sea dictaminada
favorablemente, elaborara el proyecto de modificacion
considerando las observaciones que considere
procedentes y lo enviara al Jefe de Gobierno para que
éste, si no tuviere observaciones, lo remitacomoiniciativa
ala Asamblea para su dictamen y en su caso, aprobacion.

IV. Sederoga
Articulo 27. ...
l.

II. Cuando existan errores, imprecisiones o
incongruencias en la determinacién de la zonificacion
en los programas, en cuyo caso se estara a lo dispuesto
en €l Reglamento de ésta Ley;

[1l. Las variaciones en € limite del Distrito Federal con
los municipios colindantes, determinadas conforme a los
procedimientos previstos en las | eyes;

IV. Las modificaciones a los limites delegacionales; y

V. Por resolucién del recurso administrativo o del
procedimiento judicial, que tenga caracter de sentencia
gjecutoriada.

Articulo 28.- La Secretaria establecerd el sistema de
informacion y de evaluacién de los programas general,
delegacional, parciales, sectoriales y anuales de
desarrollo urbano, cuyos objetivos seran detectar,
registrar, procesar y actualizar la informacién sobre el
Distrito Federal, en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial.

Articulo 28 Bis.- El Sistema de I nformacién Geografica
contendrd la zonificacion, las aplicaciones normativas
por predio asi como las restricciones sefialadas en los
programas de desarrollo urbano y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 32. Los usos del suelo que se determinaran en la
zonificacion son los siguientes:

l.all....

[11. La zonificacién determinara los usos permitidos y
prohibidos, asi como losdestinosy reservas de suelo para
las diversas zonas, determinadas en los programasy en el
reglamento de esta Ley, ademéas de aquellas que la
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evaluacion de los programas determine necesarias para
un adecuado funcionamiento y ordenamiento del
territorio; dichas zonas podréan ser:

a) ...
b) ...
C) ...

Articulo 49. ...
l.alll. ...

a ...

b) ...

C ...

Los avallios se solicitaran al area competente.
Articulo 50.- ...

El objeto del Sistema sera lograr el maximo
aprovechamiento de los bienes y servicios de la ciudad
para generar recursos que sean destinados al
mejoramiento, rescate y proteccién de las areas de
conservacion patrimonial, principalmente del centro
histérico, asi como de areas de actuacién en suelo de
conservacion, utilizando el potencial transferible de un
predio a otro, que exceda la intensidad de construccion
prevista para el mismo, por e programa aplicable.

Para tales fines, los programas definiran las normas de
ordenacion para la aplicacion de las transferencias de
potencialidades de desarrollo urbano, con base en las
caracteristicas establecidas por los coeficientes de
utilizacion y ocupacion del suelo, de acuerdo a lo cual
los propietarios de predios einmuebles podran transmitir
los derechos excedentes o totales de intensidad de
construccion, no edificados, que correspondan al predio
o inmueble de su propiedad, en favor de un tercero.

Tratandose de suelo de conservacion, la Secretaria del
Medio Ambiente propondré los potenciales que puedan
ser transferibles en dicho suelo como areas emisoras.

Articulo 57.- Todas las construcciones e instalaciones
gue se realicen en zona histérica y patrimonial, se
sujetaran alo dispuesto en losprogramasy se gjecutaran
en los términos previstos por esta Ley y demas
disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 60.- Quienes pretendan llevar a cabo una obra,
instalacion o aprovechamientos urbano, publico o privado,
deberén presentar previamente ala solicitud delaslicencias
0 autorizaciones que correspondan en los términos de esta
Ley y su reglamentacion, € estudio de impacto urbano o
urbano-ambiental, en los siguientes casos:

La Secretaria emitird dictamen fundado y motivado en
respuesta a la solicitud de estudio de impacto urbano o
urbano - ambiental y se publicara, con cargo al
interesado en un diario de mayor circulacion. Sin el
cumplimiento de este requisito no podra otorgarse
ninguna licencia.

El contenido y procedimiento de tramitacion del estudio
de impacto urbano o urbano - ambiental se establecera
en la reglamentacion de esta Ley.

Articulo 61.- El estudio de impacto urbano o urbano -
ambiental sera elaborado por los peritos autorizados, €l
cual debera contar con la responsiva otorgada por el
Director Responsable de Obray el Corresponsable, en su
caso.

La Secretaria emitira el dictamen de impacto urbano o
urbano-ambiental con base en la evaluacion del estudio
de impacto correspondiente y de la opinién que al
respecto emita la Delegacion y en su caso la de la
Direccion General de Proteccion Civil.

Las personas fisicas 0 morales que deseen realizar
cualquier construccion, ampliacion, reparacion o
modificacién de una obra en términos de lo sefialado en
el presente articulo, deberan responder de cualquier
impacto. Para ello, efectuaran el pago de
aprovechamientos, en términos de lo dispuesto por €l
Caodigo Financiero del Distrito Federal.

La Secretariay la Secretaria de Medio Ambiente, en su
caso, vigilaran el cumplimiento del dictamen deimpacto
correspondiente.

Los estudios de impacto urbano o urbano ambiental y
los dictamenes emitidos por la Secretaria seran publicos
y se mantendran para consulta de cualquier interesado.

Articulo 61 bis.- Paralos casosen losquela construccion,
ampliacion, reparacion o modificacién de una obra no
requiera de elaboracion de estudio de impacto urbano o
urbano - ambiental, € promovente debera efectuar el pago
deaprovechamientos correspondientesen lostérminosque
sefiale el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Articulo 74. ...
...

a) Paralocalescomerciales, deservicios, administracion
y oficinas de bajo impacto urbano, menores de 500 n?de
superficie construida. Quedan exceptuados los siguientes
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usos: gasolineras y verificentros; rastros frigorificos;
mudanzas y paqueteria

b) EI Comité estara integrado por:

Un representante del titular de la Delegacion
correspondiente.

Un representante por cada una de las dependencias
siguientes; Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Secretaria de Transportes y Vialidad, Secretaria de
Desarrollo Econémico, Sistema de Aguas de la Ciudad
de Méxicoy delaDireccidon General de Proteccién Civil.

Unrepresentante delainstancia derepresentacion vecinal
designado por los miembros del mismo, conforme a lo
establecido enlaLey dela materia, dela zona deinfluencia
en donde se ubica la solicitud de cambio de uso del suelo.

Un representante de la Comision de Desarrollo Urbano y
Establecimiento de Reservas Territoriales de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

c)ah) ..

Articulo 77.- El Consgjo Asesor de Desarrollo Urbano y
Vivienda, es un organismo permanente de participacion
social que asesora en la emision de estudios, propuestas,
opiniones, consultas y analisis en materia de desarrollo
urbano, para su impulso, fomento, desarrollo y
mejoramiento; € cual estaraintegrado delasiguienteforma:

I. El Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda,
quien presidiray nombrard al secretario técnico;

I1. Lospresidentesdelas Comisionesde Desarrollo Urbano
einfraestructura urbanay de Vivienda de la Asamblea;

[11. Dos consgjeros por cada una de las comisiones de
desarrollo urbano einfraestructura urbana, devivienda,
de desarrollo metropolitano, de desarrollo rural y de
poblacién y desarrollo de la Asamblea;

IV. Un consejero por cada uno de los colegios de
profesionistas, afinesal desarrollo urbano, y lavivienda,
delasinstitucionesde educacion superior con programas
en la materia, ainvitacion del titular de la Secretaria;

V. Los organismos de los sectores social y privado
podran participar a invitacion del consgjo, o de alguna
de sus comisiones, sobre asuntos especificos; y

VI. Representantes de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Local, municipios conurbados y

gobiernosestatales, asi como delasdependenciasy entidades
del Gobierno Federal, ainvitacién del titular dela Secretaria.

Articulo 78.- El Consgjo Asesor de Desarrollo Urbano y
Vivienda, cuyos integrantes participan en forma
honorifica, tendra a su cargo la elaboracién de
propuestas y opiniones sobre |os siguientes aspectos:

a ...

b) Los proyectos de infraestructura, equipamiento,
servicios urbanos, vivienda y en general aquellos que
influyan sobre la estructura urbana de la ciudad;

c) Los problemas del desarrollo urbano y vivienda que
deban ser valorados constantemente para contribuir a
gue la planeacion urbana sea un proceso permanente; y

d) ...

€) Politicasy accionesdefomento, desarrolloy promocion
de la vivienda, en particular, la destinada a los nicleos
de poblacion de atencién prioritaria, que propicien la
participacion de los sectores publico, social y privado.

f) Mecanismos que promuevan la participacion ciudadana
en la elaboracién, seguimiento y evaluacién de
programas de vivienda y politica habitacional.

El Consgjo Asesor de Desarrollo Urbanoy Vivienda podréa
trabajar en comisiones dentro de la esfera de sus
funciones. Su estructuray funcionamiento seregulara por
el reglamento de esta Ley.

Articulo 87. ...

En el caso de aquellas constancias, certificados,
certificaciones, permisos, licencias, autorizaciones,
registros de manifestacion de construccion y demas
documentos oficiales que hayan sido emitidos por error,
dolo o mala fe, la Administracion Publica del Distrito
Federal, por conducto de la dependencia competente,
declarara la nulidad del acto de que se trate. También
podra revocarlo de oficio cuando sobrevengan cuestiones
de interés publico, o en su caso, promovera el
procedimiento lesividad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en los
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, independientemente de las
responsabilidades administrativas o penal es que resulten.

Articulo 88.- El Registro delosPlanesy Programas podra
expedir certificados de zonificacién para uso especifico,
certificados de zonificacién para uso de suelo permitidos,
certificados de acreditacion de uso de suelo por derechos
adquiridosy certificados de uso de suelo y factibilidades
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El certificado Unico de zonificacion de uso de suelo
especifico y factibilidades, es el documento oficial
expedido en los términos de los parrafos anteriores, €l
cual seelabora con lasopinionestécnicasdelasunidades
administrativas competentes, y en el que se hace constar
la posibilidad de dotacion de agua, servicios de drenaje
y desagtie pluvial, de impacto ambiental, vialidad y uso
de suelo, para la construccién de conjuntos
habitacionales de hasta 200 viviendas 0 10,000 metros
cuadradosde construccion para uso habitacional y hasta
5,000 metros cuadrados de construccion para uso
comercial, industrial y de servicios, excepto para los
proyectos quo requieran estudio de impacto urbano,
conforme al Sistema de | nformacién Geogréfica.

El reglamento de esta Ley, regulara los casos en los que
serequiere de estaslicenciasy las hormas conforme a las
cuales se otorgaran.

Articulo 89. Esta Ley determina las siguientes licencias:
l. Se deroga
Il. Construccion;

VI. Sederoga
VIl.  Sederoga
VIII. ...

IX.  Anuncios, en todas sus modalidades.

Articulo 92.- Los directores responsables de obra y
corresponsables son aquellas personasfisicasregistradas
y acreditadas por |a Secretaria paraformular, supervisar
y gjecutar proyectos normados por esta Ley, en los
programas, en susreglamentos, en lasnormastécnicasy
demas normatividad aplicable y son responsables del
cumplimiento de las disposiciones establecidas en los
ordenamientos antes citados.

Los requisitos y procedimientos para ser directores
responsables de obra y corresponsables se estableceran
en el Reglamento de Construcciones.

La evaluacién, admisién y supervision de los Directores
Responsables de Obra y de los Corresponsables quedara
a cargo de un Organo Colegiado, el cual funcionara de
conformidad con la normativa que al efecto expida el
Jefede Gobierno.

Articulo 94.- La violacion a esta Ley, a sus Reglamentos,
normas técnicas o a los Programas, o cualquier otra
disposicion aplicable se considera infraccion e implica
la aplicacion de sanciones administrativas,

independientemente de las de caréacter penal, asi como
la obligacién civil de indemnizar, cuando proceda.

En el caso delasviolaciones cometidas por los servidores
publicos, se aplicaran las disposiciones que regulen la
responsabilidad de los mismos.

Al aplicarse las sanciones, se tomard en cuenta la
capacidad econdmica del infractor, la gravedad de la
infraccion, las circunstancias particulares del caso y la
reincidencia, cuando una persona hubiera sido
sancionada por contravenir una disposicion de esta Ley
y cometiera nuevamente alguna infraccion ala misma.

La reincidencia se sancionara con la imposicion del
doble de la multa que corresponda a la infraccién
cometida.

El plazo de prescripcion de las sanciones sera de un afio
y empezara a computar se desde el dia en quela autoridad
tenga conocimiento de la comision de la infraccion.

Articulo 95.- Se consideran sanciones aplicables por
acciones u omisiones que generen violaciones o
infraccionesa esta Ley, a susreglamentos, normastécnicas
y programas:

...

. ...

[11. La clausura, parcial o total de obra;
IV. La demolicién o retiro parcial o total;
V..

VI. ...

VI ...

VIII. Las multas que se prevean en los reglamentos
correspondientes; y

I X. El arresto administrativo hasta por treintay seishoras,
conmutable por multa; en el caso de falsedad de
manifestacion deconstruccion, serainconmutabled arresto.

Laimposicion delas sanciones previstasen estearticulo,
no exime al infractor de la responsabilidad civil o penal
en quepuedaincurrir.

Corresponde alasautoridades competentes del Gobierno
del Distrito Federal ejecutar e imponer las sanciones
previstasen esta Ley.

95BI S.- Lassancionesde caracter administrativo previstas
paralosDirectores Responsablesde Obra, Corresponsables
y Peritos consistiran, segin la gravedad de la falta, en:

| .- Amonestacién por escrito;

I1.- Multa;
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[11.- Suspension temporal del registroy
I V.- Cancelacién deregistro.

Laimposicion delassancionesprevistasen estearticulo,
no exime al infractor de la responsabilidad civil o penal
en que puedaincurrir.

Articulo 98.- ...
...

II. Solicitudesdedictamen deimpacto urbano o urbano
ambiental cuando se refieran a obras de impacto urbano
0 impacto urbano ambiental, o de construcciones
riesgosas, calificadas como tales por el reglamento de
esta Ley,

. ...
V.."
TRANSITORIOS

PRIMERO.- En tanto se expidan las disposiciones
administrativas que deriven de las presentes adiciones y
modificaciones seguiran en vigor aquellas que no las
contravengan.

SEGUNDO .- En lo referente al Sistema de Informacion
Geograéfica a partir del 2004 se ira complementado con
la incorporacion, de capas de informacién por
delegaciones. En tanto no este terminado se seguira
aplicando el procedimiento de consulta.

SEGUNDO.- Sereformalafraccion |l del articulo 213;
se adiciona un parrafo a la fraccion XXXI| del articulo 9
y un parrafo a la fraccién [l del articulo 213, de la Ley
Ambiental del Distrito Federal publicada €l 13 de enero
de 2000 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y se
agregan los transitorios correspondientes, para quedar
como sigue;

Articulo 9.- ...
| alaXXXI...
XXXII. ...

La manifestacion de construccion dejara de surtir sus
efectos, cuando los promoventes hubieren declarado con
falsedad o transgredido las disposiciones de esta Ley y
demés aplicables. Asimismo, se declarara la nulidad del
registro que dejar4a de surtir sus efectos
independientemente de las sanciones administrativas,
penalesy civiles que correspondan.

XXXIV aXLVII. ...
Articulo 213.- ...

l.all....

I1l. Clausura o retiro parcial o total, la demolicién de
construcciones, y la revocacion de permisos y licencias
otorgadas.

En €l caso de registro de manifestacion de construccion
se declarard la nulidad del mismo, independientemente
de las sanciones previstas en esta fraccion.

IV.aV....
TRANSITORIOS

PRIMERO.- En tanto se expidan las disposiciones
administrativas que deriven de las presentes adiciones y
modificaciones seguiran en vigor aquellas que no las
contravengan.

TERCERO.- Sereformala fraccion |1 del articulo 66,
dela Ley de Aguas del Distrito Federal publicada el 27
de mayo de 2003 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
y se agregan los transitorios correspondientes, para
guedar como sigue:

Articulo 66.- ...
...

I1. Al momento de solicitar la licencia de construccion o
presentar la manifestacion de construccion para
edificaciones que se pretendan realizar sobre predios que
no tengan instalado el servicio publico de agua potable.

CUARTO.- Sereforman lasfracciones| y IV del articulo
20y sederogan lafraccién V del articulo 4, los articulos
61 a 67 de la Ley de Vivienda del Distrito Federal
publicada el 02 de marzo de 2000 en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

“Articulo4.- ...
lalV....

V. Se deroga.
VI.aXXVII. ...
Articulo 20.- ...

I. La adquisicion de suelo, se hara como |o establecen los
Programas de Desarrollo Urbano General,
Delegacionales y Parciales en zonas con potencial de
desarrollo, de mejoramiento y de reciclamiento, mismos
gue definen la delimitacién, zonificacion y normativa
aplicable en dichas areas;

I'V. Los criterios parala conformacion y consolidacion de
una Bolsa de Suelo Urbano e Inmuebles Habitacionales
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con viabilidad técnica y juridica para el desarrollo
habitacional que evite la especulacién de suelo urbano y
el crecimiento urbano en zona dereserva, en concordancia
con los diferentes Programas de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico.

V.aVll. ...

Articulo 61.- Se deroga.
Articulo 62.- Se deroga.
Articulo 63.- Se deroga.
Articulo 64.- Se deroga.
Articulo 65.- Se deroga.
Articulo 66.- Se deroga.
Articulo 67.- Se deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- En tanto se expidan las disposiciones
administrativas que deriven de las presentes adiciones y
modificaciones seguiran en vigor aquellas que no las
contravengan.

SEGUNDO.- Lasreferencias hechasal Consegjo Asesor de
Vivienda del Distrito Federal, en esta Ley y en otros
ordenamientos, se entenderan hechas al Consejo Asesor
de Desarrollo Urbano y Mivienda, establecido en la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

QUINTO.- Sereforman Los péarrafos tercero y cuarto
del articulo 18 y se adiciona €l inciso h) a la fraccion XX
del articulo 102 de la Ley del Notariado para €l Distrito
Federal publicada el 28 de marzo de 2000 en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 18.- ...

El titular dela Direcciéon General Juridica y de Estudios
Legislativos, el titular de la Direccion General de
Legalidad y Responsabilidades y el Presidente del
Consgjo del Colegio, llevaran a cabo la insaculacion,
depositando en una urna € nombre y nimero de cada
notario, el cual debera estar en funciones, para integrar
la lista que proporcione el Colegio de Notarios, y
mantendran el riguroso orden en que sevayan sorteando.
De dicha insaculacién se levantara acta pormenorizada
gue serafirmada por las personas mencionadas, debiendo
el Consgjo hacerla del conocimiento detodoslos miembros
del Colegio, en un plazo que no excedera de cinco dias
habiles siguientes a la fecha de su firma.

Cada nuevo notario que se integre a la lista propuesta
por el Colegio se incorporara intercalado en el orden
establecido por insaculacién, ocupando el turno
inmediato siguiente que tenga lugar en el momento de su
inicio de gjercicio profesional.

Articulo 102.- ...
laXIX. ...

a) ...

b) ...

C ...
d) ...

f)...
Q...

h) En la constitucién de régimen de propiedad en
condominio, que verificd la inscripcion del area de
donacion correspondiente en e Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, en el cual se determinara la
superficie y localizacion del érea donada en los casos
previstos por el articulo 49 fraccién 111 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.-- H presentedecretoentrardenvigor al diasguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial del Digtrito Federal.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENT E.- Confundamento enlo dispuesto por €
aticulo36fraccionesV y VIl delaL ey OrgénicadelaAsamblea
Legidativa; 28, 29 y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, tdrnese parasu andlisisy dictamen alas Comisiones
UnidasdeDesarrollo elnfraestructuraUrbanay de Notariado.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se harecibido unalniciativade Ley de Austeridad para el
Gabierno del Distrito Federal. Proceda la Secretaria a dar
cuentadelamisma.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaal oficio dereferencia.

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
MEXICO. La Ciudad de la Esperanza

Secretaria de Gobierno
México D.F.,a 26 de Noviembre de 2003
SG/10605/2003

C. DIP. RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ
PRESDENTE DE LA COMISON DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

11 LEGISLATURA

PRESENTE
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Por instrucciones del Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 10, fraccién |, dela Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
77 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 23, fraccion
I1, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal; me permito someter, para los efectos
conducentes, ante esta H. Autoridad Local de Gabierno
la INICIATIVA DE LEY DE AUSTERIDAD PARA EL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, debidamente
suscrita por el Titular del Organo Ejecutivo Local.

En virtud de lo anterior, ruego a Usted que de no haber
inconveniente, sesirva dar inicio alostramites necesarios
para el dictamen, discusion y en su caso aprobacion dela
iniciativa en comento.

Sn mas por e momento, le reitero la seguridad de mi
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE ]
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. ALEJANDRO ENCINASRODRIGUEZ
0]

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
MEXICO. La Ciudad de |la Esperanza

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal
México D.F.,a 26 de Noviembre de 2003

INICIATIVADE LEY DE AUSTERIDAD PARAEL
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL

CC.DIPUTADOSDE LAH.ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, Il LEGISLATURA
Presentes

EXPOSI CION DE MOTIVOS
1. Hay que reducir €l costo del gobierno a la sociedad.

2. La austeridad no solo es un asunto administrativo sino
de principios. La austeridad significa rigor, eficiencia,
pero también justicia.

3. Con privilegios, derrochey corrupcion, € presupuesto
no rinde y no hay recursos para €l desarrollo social y la
obra publica.

4. En esta administraciéon hemos demostrado que, sin
aumentar impuestos, evitando la corrupciény gobernando
con austeridad, se pueden liberar recursos para financiar
el desarrollo y auspiciar un Estado igualitario y fraterno.

Por lo anterior y con base en las facultades que me otorga
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y € Estatuto de Gobierno , tengo a bien presentar a la
Tercera Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, para
su consideracion y, en su caso, aprobacion, la siguiente:

INICIATIVADE LEY DE AUSTERIDAD PARAEL
GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 1. El sueldo neto que recibira el Jefe de
Gobierno no podra ser mayor a 54 veces el salario minimo
mensual vigente. Los Secretarios ganaran 53 salarios
minimos; los Jefes Delegacionales y 1os Subsecretarios,
51 salarios minimosy los Directores Generales o puestos
Homodlogos, 49 veces el salario minimo mensual.

Nadie podra tener remuneraciones mayores a las aqui
establecidas.

ARTICULO 2. Ningln servidor piblico de mando medio
0 superior tendra bonos o percepciones extraordinarias;
tampoco gastos de representacion y no se contrataran
seguros de gastos médicos privados para funcionarios.

ARTICULO 3. Solamente contaran con Secretario
Particular el Jefe de Gobierno, los Secretarios y los
Subsecretarios 0 puestos homologos.

Queda prohibida la creacién de plazas de Secretario
Privado o equivalente.

SAlo habra, como maximo, cinco asesores por Secretaria.

Unicamente podran disponer de escolta, en caso de ser
necesario, losfuncionariosdela Secretaria de Seguridad
Publica y de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

ARTICULO 4. El gasto de publicidad en television, radio
y prensa, del Gobierno Central, no podra rebasar el 0.30
por ciento del total de Presupuesto de Egresos autorizado
por la Asamblea Legislativa.

ARTICULOS5. Losvehiculos defuncionarios piblicos sblo
podran sustituirse si tienen, al menos, seis afios de uso y
las nuevas unidades no podran costar masde 110 Salarios
Minimos Mensuales.

ARTICULO 6. Silo se podra autorizar un viaje anual al
extranjero por dependencia.

ARTICULO 7. Entanto no se autoricen nuevos programas
o se amplien las metas de los existentes, los gastos por
servicio de telefonia, fotocopiado y energia €eléctrica;
combustibles, arrendamientos, viaticos, honorarios,
alimentacién, mobiliario, remodel acion de oficinas, equipo
de telecomunicaciones, bienes informaticos, pasajes,
congresos, Convenciones, exposi Ciones, seminarios, estudios
einvestigaciones, no podran exceder alosmontos erogados
en el gercicio inmediato anterior, tomando en cuenta
incrementos en precios y tarifas oficiales o inflacion.

ARTICULO 8. La adquisicion de bienes o servicios de
uso generalizado se llevara a cabo de manera
consolidada, con el objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

ARTICULO 9. Esta Ley establece los criterios de
economia y austeridad que regiran para la elaboracion,
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control y gjercicio anual del presupuesto querealicen las
dependencias, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal. Se aplicara
sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos
legales y la Contraloria General del Distrito Federal
interpretara y vigilara su debida observancia.

ARTICULO 10. Los servidores pablicos que no cumplan con
lasdisposicionesprevisasenestaLeyincurrirdnenfaltagrave.

La responsabilidad administrativa sera independiente de
las de orden civil o penal que pudieran derivar de la
violacion al presente ordenamiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La Ley entrara en vigor el dia
primero de enero del afio 2004.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Andrés Manuel Lopez Obrador
Jefe de Gobierno de Distrito Federal

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Enconsecuencia, lainiciativade
Ley de Austeridad para el Gobierno del Distrito Federal,
suscrita por €l licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador,
seremite parasu andlisisy dictamen, entérminosdelal ey
Organicay e Reglamento delaAsamblea, alaComisiénde
Presupuesto y Cuenta Publica.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias a la
Iniciativade decreto por el que sereformael articulo 80 de
la Ley Organicay 12 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambosdeAsamblealL egidativadel Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido distribuido alos
diputados y diputadas en términos de lo dispuesto por el
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
secretariaalaAsambleaen votacion econdmica, si seomite
lalecturadel mismoy se somete adiscusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JULIO ESCAMILLA
SALINAS.- Por instrucciones de la presidencia 'y en
votacion econdmica, se consulta a la Asamblea si es de
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusién de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie. Gracias, diputados.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICASPARLAMENTARIAS

DICTAMENALAINICIATIVADE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA LEY
ORGANICA Y 12 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

A la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, fue turnada para su anélisis y dictamen
LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO80DE LA LEY ORGANICA
Y 12 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR,AMBOSDE LAASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por laDip. Sara
Figueroa Canedo, integrante del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en los articulos 59, 60 fraccién 11, 61, 62
fraccion |, 63,64y 71 parrafo primerodelaLey Organica
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 1, 28,
30, 32, 33, 84 y 85 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
esta comision se abocd a la preparacion del DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO80DE LA LEY ORGANICA
Y 12 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR,AMBOSDE LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Estudios Legislativos y Préacticas Parlamentarias,
somete al Pleno de esta Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, el presente Dictamen, conforme alos siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de ésta H. Asamblea
Legidativa del Digtrito Federal, Il Legidatura, celebrada €
dia 30 de septiembre dd afio 2003, se present6 ante € Pleno
delaAsamblea Legidativa, LAINICIATIVADE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA
LEY ORGANICA Y 12 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL, presentada por
la Dip. Sara Figueroa Canedo, integrante del grupo
parlamentario del Partido \erde Ecologista de México.

2.- Por instruccionesdela presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 111
Legidatura, la iniciativa antes indicada fue turnada a la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, con fecha 30 de septiembre del afio 2003,
recibidael mismodia, mesy afio, afin de que con fundamento
en €l articulo 28 del Reglamento para €l Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
procediera a la elaboracién del dictamen correspondiente.
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3.- Con fecha 12 de noviembre del afio en curso, tuvo
verificativo la segunda reunién de trabajo de Comision
dictaminadora, en el que se acordd como plazo maximo
el dia 19 de noviembre del afio en curso, par que los
integrantes de la misma, enviaran comentarios,
observaciones 0 sugerencias al proyecto de dictamen
propuesto en dicha reunién de trabajo.

En esetenor, mediante oficio nimero SCG/115/11-03, defecha
18 denoviembrede afio en curso, la Dip. Lorena Milavicencio
Ayala, remitio a la presidencia de esta Comision, un
documento en e que contenian observaciones y comentarios
al proyecto de dictamen, mismos que se abordan en e cuerpo
de consderando del presente dictamen.

4.- Con fecha 14 de noviembre del afio en curso, se giré
oficio alos diputadosintegrantes de la Comision, a efecto
dequedesignen al o losasesoresa una reunién detrabajo
con la Secretaria Técnica, la cual tuvo verificativo el dia
lunes 17 de noviembre del afio en curso, alas 15:00 hrs.,
en el Salon “Uno”, con el fin de avanzar en el proceso de
dictaminacion de la iniciativa turnada.

5.- Queel dia 19 de noviembre Ultimo, los Diputados Slvia
Oliva Fragoso y Héctor Lopez Velazquez, enviaron de
manera econémica, un documento a efecto de se
incorporaran en el presente dictamen, aquellos aspectos
gue consideraron relevantes, mismos que se abordan en
el cuerpo de considerandos del presente dictamen.

6.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias, se reunié e 24
de noviembre para dictaminar la iniciativa de referencia,
con €l fin de someterla a la consideracién del Pleno de
esta H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision de Estudios Legislativos
y Practicas Parlamentarias, es competente para conocer
y dictaminar LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA LEY
ORGANICA Y 12 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, presentada
por la Dip. Sara Figueroa Canedo, integrante del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 61, 63y 64 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 28 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa.

SEGUNDO.- Que la Dip. Lorena Villavicencio Ayala,
presentd los siguientes argumentos:

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir alaintegracion delarepresentacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al gercicio del poder publico, de acuerdo

con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante €l sufragio universal, libre, secreto y directo.
Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

La frase subrayada es, como veremos a continuacién, €l
quid de la cuestiéon. Para entender el porqué de esta
observacion habré quereflexionar sobrela esencia misma
de nuestro sistema politico y los partidos politicos.

Afinalesdel siglo XIX Gaetano Mosco, pensador y politico
italiano, desarrollo su teoria — nunca refutada — de que
hasta en paises supuestamente democraticos € poder no
esta en manos del pueblo sino de una clase politica. En
tiempo de elecciones los votantes tienen generalmente €
enorme “privilegio” de escoger entre varias opcionesy el
“derecho” a votar por unos candidatos nominados por los
partidos.

En general, son pocas las investigaciones referidas al
transfuguismo politico, sin embargo, para entender €l
tema en mencidn conviene precisar algunos conceptos.

El Diccionario dela Lengua Espafiola utiliza dos términos para
definir  cambio dd representante de un partido a otro, asi
tenemos que la palabra CHAQUETERO alude al cambio de
opinion o departido por conveniencia personal y TRANSFUGAS
a las personas que cambian de un partido a atro.

S bien es cierto que ambos conceptos se refieren al cambio
de partidos politicos de los representantes, adolecen de una
imitacién conceptual, por cuanto no solo de partidos estan
compuestos | os sistemas politicos; en algunas casos como
el nuestro, también estan conformados por movimientos,
frentes y alianzas electorales, que en su conjunto
denominaremos organizaciones politicas. Podriamos
entender, inicialmente, a los transfugas como traidores a
una causa, objetivos programas o personas de una
determinada organizacion politica.

Un aspecto a tomar en cuenta en nuestra postura respecto
a la iniciativa en comento, es el grado de legitimidad de
la ciudadania hacia los detentadores del poder politico
(representantes) en virtud de los actos que realizan. En
dicho contexto el comportamiento asumido por los
transfugas ocasionaria una modificacion enlalegitimidad
otorgada por los electores.

De acuerdo a la tipologia de la legitimidad formulada
por Karl Deutsch, es decir, la Legitimidad por
Procedimiento, por Representacion y por Resultado,
podria ubicarse a los transfugas como depositarios de la
Legitimidad por Resultado, por cuanto ellos justificarian
su praxis no solo en funcién de la forma como llegaron al
poder sino fundamentalmente por lo que hacen.

Por lo expuesto, resulta complejo entender este tipo de
comportamiento pues forma parte del realismo politico
vigente. Por ello es importante tomar en cuenta algunos
de estos elementos al momento de juzgar la conducta
politica de los transfugas.
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Es claro que esto cambios provocan una crisis en la
esencia misma de la representacion politica y hace dificil
su real comprension. El fendmeno del transfuguismo
resulta perjudicial al desarrollo y consolidacién del
sistema democratico y representativo por ende al sistema
politico en su conjunto.

El transfuguismo ha dado lugar a una extensa polémica
sobre si el escafio parlamentario es * propiedad”’ del
diputado o del partido politico al cual pertenece. Adjudicar
la propiedad del escafio al diputado y no al partido al cual
pertenece carece de sentido, al considerar a éste como
representante de sus votantes y por lo tanto, sujeto a la
prohibicion deimponer mandato imperativo alosdiputados
elegidos por € principio de representacion proporcional.

En este sentido, esingenuo pensar que en la politica real,
la per sona que se desprende de un grupo politico o fraccién
lo hace pensando en la ciudadania antes que en sus
intereses particulares.

Otros autores tales como e sh consideran a la politica como
un fendmeno omnipresente en lascircunstancias humanas. La
actividad politica nos rodea completamente y tiene una
acentuada influencia en la vida de todos, independientemente
de s uno participa o no en € proceso palitico. Sn embargo,
el mayor ‘problema politico” que afronta la sociedad
congtituye la distribucién de los recursos escasos.

Por su parte, Bertrand de Jouvenel plantea la solucion
medianteun posible“ arreglo”, ya que en politica no existe
una solucion para los problemas politicos (insolubilidad)
y tampoco existe una respuesta que pueda satisfacer en
su totalidad. En este sentido, estamos ante la posibilidad
de adoptar tres procedimientos para llegar al arreglo: 1)
Las partes que formulen las demandas pueden recortarlas
por cansancio o por mediacién; transformandose las
demandas hasta ese momento incompatibles, siendo ésta
la mejor forma de arreglo; 2) Las partes apelan a un
principio para poder llegar a un acuerdo y 3) S bhien es
concebible que el principio, por si mismo pueda actuar
dejuez, resulta a vecesimposible la aplicacién del mismo
sin la intervencién de alguna autoridad que decida como
debe interpretarse en ese caso concreto.

El arreglo es un mecanismo importante, ya que la
indecision y la discusion interminables amenazan con
desgarrar toda posibilidad de convivencia. Ademas el
tiempo ejerce una presion que contribuye a hacer mas
dramatica la resolucion de estas cuestiones.

Lograr los objetivos politicos requiere contar con la
cooperacion de los demas. Hacer politica es equivalente
a hacer que otros hagan algo que permita introducir
cambios en el contexto social. Entonces lo politico se
relaciona en ambito de lo publico tanto por los intereses
o las aspiraciones comunes a las personas articuladas
por sus decisionesy acciones, y porque la satisfaccion de
los intereses/aspiraciones, de alguno de estos requiere

comprometer los esfuerzos de los demas, Es decir, si €l
quehacer politico implica un compromiso con loselectores
y € partido politico que abanderé al candidato, es claro
que el compromiso debe ser reciproco; el legislador debe
comprometerse con los ideales y la plataforma politica
que lo impul so.

Sn embargo, € compromiso de algunos legisladores con
su electorado y mas ain con el ideario politico esminimo;
lo cual ha contribuido a la crisis de credibilidad que
existe hoy de parte de la sociedad hacia las instituciones
lo cual se deriva en una devaluacién de la clase politica.
La sociedad percibe a los politicos como seres
preocupados por proteger sus intereses; ‘‘La politica se
ha convertido en un espectaculo, pues los partidos ya no
responden a las corrientes de opinién, ideas, actividades,
costumbres, se ha transformado y abierto al cambio, en
tanto que los representantes politicos permanecian
inmoviles, volvian sus ojos hacia el pasado o dirigian las
miradas hacia el poder y no hacia el pueblo” (Touraine,
Alain, “El postsocialismo”, México, SXXI, 1982.)

Esta situacién hace que el ciudadano se sienta impotente
pararevertir ese estado de cosas que se repite con mayor
0 menor intensidad en nuestro pais. Sin embargo, la
creciente cultura politica y la participaciéon ciudadana
han permitido que un amplio sector de la poblacién exija
respuestas a todas sus necesidades. En este sentido, es
mucho mayor la responsabilidad de los politicos, pues
deben responder a las necesidades de los ciudadanos,
primero con una muestra clara de congruencia entre lo
expuesto en campafia y las acciones legislativas que
emprendan.

La ciudadania es cada vez mas consciente de que si elegir
con total libertad a los representantes es su primer
derecho politico, es también fundamental premiarlos o
castigarlos a través del sufragio seguin su actuacion. Los
resultados electorales que se estan dando en distintos
paises, demuestran una creciente exigencia delos votantes
en cuanto a la calidad, eficiencia y honestidad que deben
ofrecer los postulantes a la representacion politica. El
voto se emite en forma mucho mas meditada, o querevela
que se esta comprendiendo que, sin ser el Unico, es €l
instrumento mas directo para promover lallegada politica
delosmejores, delos probos, delosidéneos, con el sentido
de totalidad que tiene este término.

Por otra parte, la teoria de la eleccién publica,
encabezada por el economista norteamericano James
Buchanan sostiene que el comportamiento de los
burécratas y politicos es maximizardor del presupuesto
publico principalmente buscando sus propios intereses 'y
después buscan € bienestar social.

Esta teoria no hace reforzar la idea de que el legislador
gue pretende cambiar de grupo parlamentario no hace
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mas que maximizar sus propios intereses sin considerar a
su electorado y los compromisos adquiridos en camparfia.

Por tanto, consideramos que la redaccién actual del
articulado en cuestién es adecuada en cuanto permite la
salida de la fraccion politica por disenso, convirtiéndose
el legislador en independientey no en insurrecto o traidor
uniéndose a otra fraccion politica con la cual, en un
momento anterior al disenso no era compatible. Permitir
la salida de una fraccion politicay lalibre entrada a otra
es un signo de inconsistencia einmadurez parlamentaria,
gue a todas luces muestra la conveniencia personal y no
en Ultima instancia la de los electores, convirtiéndose
asi, en un incentivo mas a la desconfianza de la gente en
sus legisladores y politicos.

CUARTO.- Que también, la Dip. Slvia Oliva Fragoso
remitié a la presidencia de esta Comisién, observaciones
y comentarios, los cuales evidentemente enriquecen el
andlisis a que se contrae este dictamen, de esta manera,
los principales planteamientos de la legisladora son:

La estructura que el Estado Mexicano ha adoptado en su
composicion politica, responde al reconocimiento de la
pluralidad de ideologias con que la sociedad mexicana
cuenta. Tan es asi, que el sistema de representacion
proporcional es un baluarte que garantiza la
representacion de sectores sociales que enarbolan
posturas diversas a las de |os grupos mayoritarios.

Ladivision defuncionesen el gjercicio del poder soberano,
gue desarrollan las doctrinas norteamericanay francesa,
ha dejado de ser una mera postura dogmatica, para
convertirse en una forma completamente aceptada por
los Estados modernos de garantizar equilibrios entre los
actores politicos mediante la implementacion de pesos y
contrapesos.

Incluso al interior delos 6rganos quetienen a su cargo la
funcion legislativa del Estado, debe garantizarle el
debido equilibrio entre los grupos que los conforman.

De esta suerte que, el mandato social debe ser observado
en todo momento y se debe erigir como superior frente a
los derechos individuales. Por lo que, si la sociedad ha
mandado que los érganos legislativos se conformen de
determinada forma —mediante el sufragio-, afinde quese
encuentre € equilibrio representativo de las ideologias,
la conformacién de dichos érganos legislativos debe
mantenerse apegado.

En este sentido, €l equilibrio de fuerzas no sblo opera
hacia €l exterior de los poderes de la Unién mediante la
existencia de otros poderes que constituyen verdaderos
contrapesos a sus fuerzas, sino al interior mediante la
existencia, en el caso del legislativo, de grupos
ideol6gicos que en su conjunto representan a la mayor
parte de la sociedad.

De esta forma, los grupos parlamentarios que conforman
los érganos legislativos, y en el caso particular, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, constituyen
los contrapesos de la misma, como genuinas
manifestaciones de la conformacion ideoldgica de la
sociedad.

No pasa por alto que el hecho irrefutable de que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra los derechos fundamentales de los seres
humanos, los cuales deben ser observados por todas las
autoridades de cualquier naturaleza, lo que incluye a las
autoridades legislativas.

Una de esas garantias a las que hace alusién la
Constitucién, es la que se consagra en la parte primera,
del parrafo primero, del articulo 9°, el cual dispone;

“ ARTICULO 9°. No se podré coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais...”

En este orden de ideas, si la Constitucién consagra esta
garantia, la Asamblea debe velar por que se respetey se
aplique a todos los ciudadanos, incluyendo, sin duda, a
los integrantes mismos de este érgano legislativo: sus
diputados.

Asimismo, €l articulo 35 del mismo cuerpo normativo, en
su fraccién 11, establece esta misma garantia referida a
la materia politica, al sefialar;

““ARTICULO 35.- Son prerrogativas del
ciudadano:

lall...

[11. Asociarseindividual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais;

IVaVv..”

Por dltimo, en lo que a la Constitucién se refiere, el
articulo 41, sefiala en la fraccion |, del parrafo segundo
el sistema politico-partidista, de la siguiente manera:

“ARTICULO41.-...

La renovacion de los poderes legislativo y
gjecutivo serealizara mediante eleccioneslibres,
auténticasy periédicas, conformealassiguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; laley determinaré lasformas especificas
de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a
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participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al gercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. S6lo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a | os partidos politicos.”

De la interpretacion integral de los preceptos aludidos,
se desprende que “los ciudadanos pueden asociarse y
afiliarse a los partidos, mismos que tienen como fin que
los ciudadanos accedan al gjercicio del poder publico
mediante la representacion nacional”.

Con base en la anterior aseveracion, principalmente la
argumentacion de la libre asociacion, es que la Diputada
Sara Figueroa Canedo ha presentado la iniciativa motivo
del presente dictamen, por virtud de la cual, se pretende
gue los diputados que se separen del grupo parlamentario
al que pertenecen, puedan agruparse a un nuevo partido
politico y por consiguiente, a un nuevo grupo
parlamentario.

Esinconcuso el hecho de que el contenido delos preceptos
constitucionales aludidos, asi como lo preceptuado por
la legislacion electoral aplicable, ha sido malentendida
por lainiciativa al tenor de los siguientes razonamientos.

Primero, si bien es cierto que la Constitucién mandata €l
respeto a la libre asociacion de los ciudadanos, no es
menos cierto que establece una garantia que no debe
entender se como individual, sino como col ectiva, que por
su propia naturaleza no pertenece a los individuos en lo
particular, sino a la sociedad en su conjunto.

Segundo, la existencia de los preceptos aludidos
establecidos en los articulos 9° y 35 constitucionales,
contemplan esta primer garantia politica individual del
derecho a asociarse libremente de acuerdo a las
ideologias politicas.

Tercero, laexistencia del precepto contenido en el articulo
41 Constitucional, contiene la garantia social de la
representacion nacional, la que serefiere al derecho que
tienen las organizaciones de ciudadanos de ser
representados seglin 1os principios e ideas que postulan
los partidos politicos.

Cuarto, si bien escierto quelosindividuostienen derecho
a asociarse de manera libre, no lo es menos el hecho de
gue los individuos que forman parte de un partido
politico, que representan a la sociedad, tienen la

obligacion de representar a esta de acuerdo alasideasy
los principios que postulan a fin que la nacion —como
elemento del Estado- se encuentre representada.

Lo anterior significa que, aquellos ciudadanos, en la
especie diputados, que acceden al poder mediante el
sufragio directo de la poblacion que pretende ser
representada por un partido que postula las ideas y
principios que comparte estdn directamente
comprometidos con el electorado que los ha llevado al
gjercicio del poder con la conviccién de que actuaran
segln el principio dela integracion personal. Esto es, los
ciudadanos tienen derecho a que los partidos por los que
emitieron su voto, los representen a lo largo de todo €l
tiempo que duren en el encargo.

Aunado a lo anterior, y atendiendo al mandato
constitucional, €l articulo 144 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, refuerza este criterio, al establecer que
los partidos deben presentar su plataforma electoral afin
de que realice €l registro de los candidatos. Al respecto
semenciona en €l parrafo primero:

ARTICULO 144.- Para el registro de
candidaturas a todo cargo de eleccion popular,
el partido politico postulante debera presentar
conjuntamente con la solicitud de registro de
candidatos que correspondan, la plataforma
electoral del partido que por cada eleccion
sostendran sus candidatos a lo largo de las
campanias electorales.”

Ante esta per spectiva, se presenta una aparente antinomia
entre lo preceptuado por los articulos 9, 35y 41 de la
Constitucion, conjuntamente con el 144 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Asi las cosas, por un lado se contempla la existencia de
una garantia politica propia de los individuos aislados
frente a los individuos (libre asociacion politica), y por
otrolado setiene una garantia politica propia delosgrupos
socialesfrentealosindividuosy frentealosgrupossociales.

De manera concreta, el contenido del articulo 80 de la
Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, consagra esta Ultima garantia sefialada. Esto
es, la prohibicién de separarse de un grupo parlamentario
para formar parte de otro, es la manera mas clara de
garantizar a los individuos, considerados como grupos
sociales, que seran representados por el partido al que
Ilevaron al gjercicio del poder, por compartir con el mismo
sus principios e ideas.

De considerarse que existe esta antinomia, debera optarse
por establecer que ante el derecho delos diputados, como
individuos aislados de asociar se libremente, integrandose
a un nuevo partido, existe el derecho de los electores de
ser representados segun su ideologia (principios e ideas).
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Pero tal antinomia no existe, toda vez que tal y como lo
han establecido lostribunalesfederales, lainterpretacion
de los preceptos constitucionales se debe realizar de
manera armonica e integral y no de manera aislada, por
lo que en estos supuestos en comento, la garantia de los
ciudadanos, sea aislada o en su conjunto, debe erigirse
como superior a la de los ciudadanos que revisten el
caracter de autoridades legislativos.

Aunado a lo anterior, debe manifestarse claramente €l
hecho de que el contenido del articulo 80 en mencién, asi
como €l articulo 12 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
no coartan ese derecho de los diputados de asociarse en
el partido que mas les convenga, sino la imposibilidad de
integrarsea un grupo parlamentario diferente, puesto que
en la préactica podran afiliarse a cualquier otro partido,
sin que se les permita, al interior de la Asamblea, formar
parte de un grupo parlamentario. Lo que se encuentra en
perfecta consonancia con el contenido de todos los
articulos constitucionales a que este dictamen se ha
referido.

Adicionalmente, mediante un razonamiento de tipo
deontol 6gico, se debe establecer que, cuando un diputado
no se encuentra de acuerdo con los lineamientos del
partido quelo hallevado al poder y decide no representar
mas al mismo ni a su electorado que voto por él, deberia
actuar en consecuencia, pero de manera congruente,
renunciando a su cargo y permitiendo que su suplente,
gue si esta de acuerdo con quienes le permitieron ser
electo, ocupe el cargo y represente dignamente las ideas
y principios que fueron los pilares de su plataforma
electoral.

QUINTO.- Que ahora bien, Nicolas Pérez Serrano (Cfr.
Pérez-Serrano Jauregui, Nicolas, ‘““Los Grupos
Parlamentarios’, Madrid, Ed. Tecnos, 1989.), sostiene
argumentos que robustecen la tesis de que no es factible
aprobar unareforma al interior de este cuerpo legislativo
local, por virtud de la cual, un diputado formado parte de
un grupo parlamentario, pueda separarse de éste e
integrarse a otro, dichos argumentos se sintetizan de la
siguiente manera:

a) Quelonormal esqueexista unarelacién univoca
entred partido politicoy el grupo parlamentario
y que todos sus miembros pertenezcan a un solo
partido politico;

b) Que el nexo ideolégico de la pertenencia a un
mismo partido politico puede por tanto,
considerarse como €l nucleo fundante del grupo
parlamentario. En este sentido, es claro que el
partido politico participa en los 6rganos del
grupo, formando identidades coincidentes las
muchas de |as veces;

c) Que existen excepciones a la regla tales como
los grupos mixtos que se deben a que tienen a
parlamentarios de mas de un partido, resultado
deuna colacion electoral y al llegar ala Camara
debido al escaso numero de integrantes solo
puedan constituir un grupo parlamentario;

d) Que existen grupos multipartidarios que en
ocasiones se integran por parlamentarios que
sufrieron un cambio real de grupo o bien, una
mutacion ideoldgica, tal como los ingleses
denominan to cross the floor;

€) Que el derecho comparado nos muestra una
multiple gama de posibilidades, muestra clara
deélloesltalia en donde un grupo parlamentario
se constituye por un determinado ndmero de
legisladores, independientemente de su matriz
ideol 6gica. Sin embargo, sélo cuando el nimero
minimo de diputados no es el exigido por laley,
se exige como requisito ulterior la pertenencia
al mismo partido para autorizar la formacién de
un grupo parlamentario, y

f)  Que Estados tales como Portugal, Alemania y
los Paises Bajos, exigen la pertenenciaaun mismo
partido para la conformacién de un grupo
parlamentario.

SEXTO.- Que una vez analizados los argumentos, de los
diferentes diputados citados con anterioridad, asi como
de algunos autores que han abordado seriamente el tema
gue nos ocupa, a efecto de darle sistematica al presente
dictamen, se pasa a bordar lo relativo a la iniciativa
planteada con base en dichas aportaciones.

SEPTIMO.- Quearaiz dela reforma politica de 1977, se
fue dando paso a las transformaciones politicas que en
las Ultimas décadas han caracterizado el entorno politico
nacional, lo que exponencialmente se ha traducido en la
consolidacion democrética que caracteriza hoy por hoy
al sistema politico mexicano, fortalecido inclusive, con
la reforma politica del Distrito Federal de 1996, dando
espacio a la nueva composicion pluripartidista que se
venia gestando y es hoy una realidad.

OCTAVO.- Queuno delosgrandes problemasdelateoria
politica y aun de la conformacién de las estructuras
constitucionales en los regimenes politicos actuales, es
la conformacion de los grupos parlamentarios al interior
de las asambleas, camaras, congresos o parlamentos,
segln el sistema que se trate, ya que constituye el factor
determinante para el equilibrio defuerzasy real gercicio
de poder de estos 6rganos representados.

NOVENO.- Que la correlacion de fuerzas al interior de
un congreso, camara, congreso o parlamento, se va dar
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en funcién de la representacién de las fuerzas y de la
constitucion del sistema electoral querija su composicion,
en el caso mexicano: sistema de representaciéon por
mayoria relativa y sistema de representacién
proporcional.

DECIMO.- Que de estas dos formas de representacion
politica acogida por nuestro sistema electoral, permiten
en mayor o menor medida, la presencia de las fuerzas
politicas con representacién nacional en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, lo cual constituye la
forma en como se integran los grupos parlamentarios
dentro de este 6rgano de representacién politica. Asi
tenemos la férmula para la integracion de los grupos
parlamentarios con base en ambos principios de
representacion.

DECIMO PRIMERO.- Que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece los principios
rectores de la representacion politica y el sistema de
partidos politicos y su financiamiento. En la parte que
nos interesa para efectos del dictamen que nos ocupa, €l
Codigo Supremo sefiala en € articulo 41:

“La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo serealizara mediante eleccioneslibres,
auténticasy periddicas, conforme alassiguientes
bases:

| .- Los partidos politicos son entidades de interés
publico; laley determinaré lasformas especificas
de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al gercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre secreto y
directo. S6lo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos.

Asi, de la parte del texto constitucional se advierte que:

a) Los partidos son entidades de interés publico,
dejando a la ley ordinaria la forma de su
intervencion en los procesos electorales;

b) La participacién de dichas entidades de interés
publico en la vida democrética nacional, como
medio paraintegrar la representacion nacional;

¢) Quelospartidos politicos tienen como finalidad,
promover la participacion del pueblo en la vida

democratica y contribuir a la integracion de la
representacion nacional;

d) Que son organizaciones de ciudadanos y hacen
posible el acceso de estos al gercicio del poder
publico de acuerdo conlos programas, principios
e ideas que postulan, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo; y

e) Quesdlolosciudadanospodran afiliarselibree
individualmente a los partidos politicos.

De la dltima afirmacion que se desprende del texto
constitucional, marcada en el inciso €), se encuentra
inmersa la garantia delibre asociacion aque serefierela
iniciativa objeto de dictamen, pues en efecto, €l articulo
35 fraccién |11 de la Constitucién dispone que son
prerrogativas de los ciudadanos, asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntospoliticosdel pais, |o que evidentemente setraduce
en el gercicio de libre asociacion.

Dicha afirmacion se da en una fase primaria cuando los
ciudadanos se asocian libre e individualmente a alguna
entidad como denomina el texto constitucional a los
partidos politicos, de ahi nace el derecho de que los
ciudadanos se puedan adherir voluntaria y libremente al
partido politico de su conviccion. El gercicio de este
derecho sevincula con la necesidad de tomar parte en los
asuntos politicos del pais e irreductiblemente conlleva a
gue se pueda ejercer una y otra vez, pues no existe
irritacion alguna que oriente el sentido de este gjercicio
a determinadas ocasiones, distinto éste derecho a la
conformacion e integracion de los grupos parlamentarios
al interior de los congresos, camaras, asambleas o
parlamentos.

Asi, también forma parte del catalogo de prerrogativas
de los ciudadanos el derecho a poder ser votado para
todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo, cargo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley. El gjercicio de este derecho
esta ligado necesariamente con el principio de la
representacioén nacional, que es lo que finalmente
conforman los grupos parlamentarios dentro de las
asambleas, camaras, congresos 0 parlamentos.

DECIMO SEGUNDO.- Que ahora bien, de la lectura de
la iniciativa que se dictamina, se advierte como premisa
fundamental, €l derecho de libre asociacién asi tutelada
constitucionalmente por €l articulo 9° y que constituye el
derecho a reunirse libre y pacificamente con cualquier
objeto licito, con la salvedad de que Unicamente los
ciudadanos podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, derecho correlativo a la
prerrogativa ciudadana que instituye la fraccion 111 del
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En ese sentido se torna necesario
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precisar los matices que existen entre el derechoalalibre
asociacion en formaindividual y librey la integracion de
un grupo parlamentario dentro de la Asamblea
Legislativa por citar el caso especifico.

El derecho reconocido constitucionalmente de libre
asociacion se desprende basicamente del articulo 9° del
citado ordenamiento, el cual dispone:

Articulo 9°.- No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para tomar parte
en losasuntos politicosdd pais. Ningunareunion
armada tiene derecho a deliberar.

No seconsiderarailegal, y no podra ser disuelta,
una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticidon o presentar una propuesta
por algin acto a una autoridad, si no seprofieren
injuriascontra ésta, ni sehiciereuso deviolencias
0 amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee.

De lo anterior se infiere que el derecho a la libre
asociacion en asuntos politicos del pais, lo instituyan los
articulos 9° Y 35 fraccion |11 de nuestro orden juridico
fundamental.

DECIMO TERCERO.- Que con base en los articulos
constitucionales citados con antelacion, estas
dictaminadoras consideran los articulos 80 de la Ley
Organica y 12 del Reglamento Interior, ambos
ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, no contravienen el espiritu del articulo 35
fracciénll, yaqued derecho gjercido por los ciudadanos
se respeta desde el momento en que deciden asociarse
libre e individualmente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, pero esto no debe confundirse con la
forma e integracion de los grupos parlamentarios en esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En efecto, como se analizara, los ciudadanos en término
de lo dispuesto por €l inciso b) del articulo 4° del Codigo
Electoral para el Distrito Federal, pueden asociarse
individual y libremente para participar en forma pacifica
en los asuntos politicos del Distrito Federal a través de
una asociacién politica, dicho precepto dispone;

““ Articulo 4.- Son derechos de | os ciudadanos del
Distrito Federal:

b) Asociarse individual y libremente para
participar en forma pacifica en los asuntos
politicos del Distrito Federal a través de una
asociacion politica;

En el mismo sentido el articulo 142 del Codigo citado,
seflala que los partidos politicos promoveran, en los
términos de dicho ordenamiento, una mayor participacion
de las mujeres en la vida politica del pais, a través de la
postulacién de cargos de el eccion popular, dicho articulo
es del siguiente tenor literal:

“Articulo 142. Los Partidos Politicos
promoveran, en los términos que determina este
Codigo y sus documentos internos, una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica
del pais, a través de la postulacion a cargos de
eleccion popular.

Las candidaturas a Diputados por € principio
de mayoria relativa se registraran por formulas
de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente. Los candidatos a
Diputados por ambos principios que postule cada
Partido Palitico no podran exceder del 70% de
un Mismo género.

Los Partidos Politicos no podran registrar en €l
mismo proceso electoral, a un mismo ciudadano
para diferentes cargos reeleccién popular, salvo
el caso de registro de candidaturas a diputados
por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional.”

Esdecir, el derecho alalibre asociacion paratomar parte
en los asuntos politicos del Distrito Federal, es a través
de los partidos politicos o de alguna asociacion politica
local en términos de lo dispuesto por losarticulos 18y 19
del Cédigo Electoral del Distrito Federal. Finalmente la
forma de integracién de la Asamblea Legidativa se da
conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional.

El articulo 144 del Codigo Electoral establece que los
partidos politicos son, invariablemente, quienes deberan
postular las candidaturas para los puestos de eleccion
popular, de esta manera deberan acompafiar con la
solicitud de registro de los candidatos, incluyendo a los
diputados a la Asamblea Legislativa, la plataforma
electoral del partido que por cada eleccion sostendran
sus candidatos a lo largo de las campafias electorales, el
precepto citado, dispone textual mente:

“Articulo 144. Para €l registro de candidatos a
todo cargo de eleccion popular, el Partido
Politico postulante debera presentar
conjuntamente con la solicitud de registro de
candidatos que correspondan, la plataforma
electoral del partido que por cada eleccion
sostendran sus candidatos a lo largo de las
campanas electorales.

|.- Lasolicitud deregistro de candidaturas debera
sefialar €l Partido Politico o coalicion que las
postulen y los siguientes datos de | os candidatos:
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a) Apellido paterno, apellido materno y nombre
completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;
¢) Domicilioy tiempo de residencia en €l mismo;
d) Ocupacion;

e) Clave de la credencial para votar con
fotografia; y

f) Cargo para €l que se les postule.

g) Denominacion, color o combinacion de
colores y emblema del partido o coalicion que
los postula, y

h) Las firmas de los funcionarios del partido o
coalicion postulantes.

I1. Ademéas de lo anterior, el Partido Palitico o
coalicion postulante debera acompafiar:

a) La solicitud de la declaracién de aceptacion
de la candidatura, copia del acta de nacimiento
y de la credencial para votar con fotografia asi
COMoO, en su caso, la constancia de residencia de
propietarios y suplentes;

b) Manifestar por escrito que los candidatos cuyo
registro solicita fueron seleccionados de
conformidad con las normas estatutarias del
propio Partido Politico;

¢) En el caso de solicitud deregistro de laslistas
de candidaturas a Diputados por €l principio de
representacion  proporcional, debera
acompafiarse, ademas de los documentos
referidos en los parrafos anteriores, de la
constancia de registro del total de candidaturas
para Diputados por el principio de mayoria
relativa, las que se podran acreditar con las
registradas por el propio partido o coalicién; y

d) Manifestacién por escrito, en su caso, de la
forma deintegracion delalista derepresentacién
proporcional, de acuerdo a lo establecido por €l
articulo 11 de este Cadigo.

Podemos destacar varios puntos al respecto:

a) Qued registro de candidaturasinvariablemente
es través de un partido politico;

b) Que se debe registrar su plataforma politica;

c) Quee registro de candidatos debe ser conforme
al emblema y colores del partido politico
postulante;

d) Que el registro lo debe realizar en o los
funcionarios del partido politico postulante;

e) Que se pueden hacer también a través de
coaliciones, y

f)  Que sedeben elegir alos candidatos conforme a
los estatutos del partido politico.

Lo anterior nos conduce a sostener que el derecho de los
ciudadanos para asociarse libre e individualmente y
poder acceder a los cargos de eleccién popular, estravés
de un partido politico. Este derecho esta tutelado por las
disposiciones constitucionales ya citadas.

DECIMO CUARTO.- Que una vez que un ciudadano ha
elegido asociarse libre e individualmente a un partido
politico y logra acceder a un cargo de eleccién popular,
es evidente que debe regirse conforme a los principios y
plataforma electoral del partido que lo postuld y por
virtud del cual el electorado le brindo su confianza. De
esta manera se integran los grupos parlamentarios al
interior de cualquier cuerpo cameral, incluyendo a la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

En efecto, segun |o estatuye el articulo 80 de la Ley
Organica que nos rige, los grupos parlamentarios son
asociaciones compuestas por cuando menos tres
diputados que tengan un mismo origen partidarios y/o
pertenezcan a un mismo partido, los cuales actlan en
forma organica y coordinada en todos los trabajos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de
garantizar la libre expresién de las corrientes
ideol 6gicas.

De esta manera tenemos la férmula de que quienes
integran un grupo parlamentario tienen un mismo origen
partidario y/o pertenecen a un mismo partido. Esta idea
se disocia del derecho consagrado en la fraccion 111 del
articulo 35 Constitucional, ampliamente citado, ya que
étesegerceenunafraseprimaria, mientrasqued primero
corresponde a una practica parlamentaria que responde
a principios de cohesion, integracion, organizacion,
unidad, congruenciay respeto a los principios y doctrina
gue lo llevé al cargo de eleccion popular.

DECIMO QUINTO.- Que con base en lo anteriormente
expuesto y fundado, la Comisién de Estudios Legislativos
y Practicas Parlamentarias, considera que no ha lugar a
aprobar la iniciativa que se dictamina, en virtud de que
provocaria desintegracion y falta de coherencia en la
integracion que de origen tienen los grupos
parlamentarios en el seno de esta H. Asamblea,
respondiendo més bien a intereses politicosy personales,
gue alosprincipios, doctrinay plataforma quelosllevé a
ocupar €l cargo de diputado a través del partido politico
que lo postulo.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 27DENOVIEMBREDE 2003 33

Se considera asi ademas, ya que tenderian a desapar ecer
los grupos parlamentarios con escaso numero de
integrantes en esta Asambl ea, |0 que se traduciria en una
incongruencia politica, ya que en términos del parrafo
primero del articulo 144 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, la plataforma electoral es registrada ante la
autoridad electoral, que postula un candidato acorde a
la doctrina y principios del partido que lo postul6 y por
el que voto el cuerpo electoral.

Razon de lo anterior, debe desecharse la iniciativa que
plantea que un diputado, una vez separado de su grupo
parlamentario de origen, puede adherirse a otro, dadas
las razones que han quedado expuestas en los parrafos
gue preceden.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos
del articulo 28 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
de conformidad con lo solicitado en LA INICIATIVA DE
DECRETOPOREL QUE SE REFORMAEL ARTICULO
80 DE LALEY ORGANICAY 112 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL,
la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, estima que esderesolversey seresuelve:

UN | CO: Sedesecha LA INICIATIVA DE DECRETO
POREL QUE SE REFORMA EL ARTICULOS0DE LA
LEY ORGANICAY 12 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL, entérminos
de los razonamientos expuestos en el cuerpo de
considerandos que integran el presente dictamen.

Firman por la Comisién de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias: Dip. Obdulio Avila Mayo,
Presiente; Dip. Slvia Oliva Fragoso, integrante; Dip.
Jorge Alberto Lara Rivera, integrante y Dip. José
Guadalupe Jiménez Magaria, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede €l uso de latribuna, por la Comision de Estudios
Legidativosy Précticas Parlamentarias, aladiputadaSilvia
OlivaFragoso.

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO.- Consu
permiso, sefior Presidente.

Compafieras diputadas, comparieros diputados:

La estructura que el Estado mexicano ha adoptado en su
composicion politica responde a reconocimiento de la
pluralidad de ideologias con las que la sociedad mexicana
cuenta. Tan es asi que el sistema de representacion
proporcional esun valuarte que garantizalarepresentacion
de sectores sociales que enarbolan posturas diversas alas
de los grupos mayoritarios.

Ladivision defuncionesen el gjercicio del poder soberano
gue desarrollan las doctrinas norteamericana y francesa
han dejado de ser una mera postura dogmatica para
convertirse en una forma complementaria para garantizar
equilibrios en el gjercicio del poder entre los actores
politicos, mediante laimplementacién del sistemade pesos
y contrapesos.

Al interior de los 6rganos que tienen a su cargo lafuncion
legidlativadel Estado debe garantizarse el debido equilibrio
entre los grupos que los conforman. De esta suerte que el
mandato social debe ser observado en todo momento y se
debeerigir como superior frentealosderechosindividuales,
por lo que si la sociedad ha mandado que los érganos
legidativos se conformen de determinada maneramediante
el sufragio, a fin de que encuentren el equilibrio
representativo de la pluralidad de las ideologias, |a
conformacién de dichos érganos legislativos debe
mantenerse apegada en este sentido de lavoluntad general.

El equilibrio defuerzasno sélo operahaciael exterior delos
Poderes delaUnién mediante laexistenciade otros poderes
gue constituyen verdaderos contrapesos asus fuerzas, sino
al interior mediante la existencia, en el caso del aparato
legislativo, de grupos ideoldgicos que en su conjunto
representaalamayor parte de lasociedad que emanadela
voluntad general del pueblo.

De esta forma los grupos parlamentarios que conforman
losdrganoslegislativos, y en el caso particular laAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, constituyen |os contrapesos
de la misma como genuinas manifestaciones de la
conformacion ideol 6gicade la sociedad.

LaConstitucion Paliticade los Estados Unidos M exicanos
consagra los derechos fundamentales de los seres
humanos, los cuales deben ser observados por todas las
autoridades de cualquier naturaleza, o que incluye a las
autoridades legidlativas.

Unade esasgarantiasalas que hace alusion laConstitucion
eslaque se consagraen laparte primeradel parrafo primero
del articulo 9°, el cual dispone: No se podra coartar €l
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cual quier
objetolicito, pero solamente los ciudadanos delaRepublica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais.

En este orden de ideas, si la Constitucion consagra esa
garantia, la Asamblea debe velar porque se respete y se
aplique a todos los ciudadanos, incluyendo sin duda alos
integrantes mismos de este 6rgano legislativo, los
diputados.

Asimismo €l articulo 35 del mismo cuerpo normativo en su
fraccion |11 estableceestamismagarantiareferidaalamateria
politica al sefidlar: Articulo 35.- Son prerrogativas del
ciudadano: fraccion I11.- Asociarseindividual y libremente
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paratomar parte en forma pacificaen los asuntos politicos
del pais.

Referente alo quelaConstitucién se manifiesta, el articulo
41 dispone, enlafraccion | del parrafo segundo, €l sistema
politico partidista de la siguiente manera: articulo 41.- La
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizaramediante el eccioneslibres, auténticasy periddicas
conforme a las siguientes bases:

Primera.- Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral; los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales; |os partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir alaintegracion delarepresentacion
nacional y como organi zaciones de ciudadanos hacer posible
el acceso de estosal gjercicio del poder politico de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secretoy directo. Sélo
los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos.

De lainterpretacion integral de los preceptos audidos se
desprende que los ciudadanos pueden asociarse y &filiarse
a los partidos, mismos que tienen como fin que los
ciudadanos accedan a gercicio del poder publico mediante
la representacion nacional. En tal virtud se pretende que
los diputados que se separan del grupo parlamentario al
gue pertenecen puedan agruparse a un nuevo partido
politico y aun nuevo grupo parlamentario, lo que no debe
de ser y no es adecuado.

Entonces existe el hecho de que el contenido de los
preceptos constitucionales aludidos, asi como |o
preceptuado por la legislacion electoral aplicable ha sido
malentendido por € asunto que se debe a tenor de las
siguientes consideraciones:

a) Si bien escierto que la Constitucion mandata el respeto
por la libre asociacién de los ciudadanos, no es menos
cierto que establece una garantia que no debe entenderse
como individual, sino como colectiva, que por su propia
naturaleza no pertenece a los individuos en lo particular,
sino a la sociedad en su conjunto, ya que €l puesto de
representacion popular esy se debe al electorado, que es
quien decidio colectivamente a diputado acceder al escafio.

b) Laexistenciadelos preceptos aludidos, establecidos en
los articulos 9° y 35 Constitucionales, contemplan esta
primer garantiapoliticaindividual del derecho aasociarse
libremente de acuerdo alasideologias politicas.

c) Laexistenciadel precepto contenido en el articulo 41 de
la Constitucion, contiene la garantia social de la
representacion nacional, la que se refiere al derecho que
tienen las organizaciones de ciudadanos de ser
representadas segun los principios e ideas que postulan
los partidos politicos.

d) En este sentido, si bien es cierto que los individuos
tienen derecho a asociarse de maneralibre, no lo es menos

el hecho de que los individuos que forman parte de un
partido politico que representan a la sociedad, tienen la
obligacion de representar a ésta de acuerdo a las ideas y
los principios que postul an en representaci én de un partido
politico afin de que el Estado se encuentre representado.

Por lo anterior podemos también manifestar, si cuando un
diputado quiere adherirse aotro grupo parlamentario, luego
de haberse separado del suyo, romperia totalmente con el
esquema de partidos que contemplan nuestra legislacion,
ya que los diputados deben de sostener y defender las
plataformas de los partidos politicos o agrupaciones
politicas de las que forman parte, es decir, se haria patente
la conducta chaquetera, que seguin el Diccionario de la
LenguaEspafiola, utilizadostérminos paradefinir e cambio
del representante de un partido a otro.

Primero, la palabra ' chaquetero™” que alude a cambio de
opinién o de partido por convenienciapersonal, y segundo,
la palabra ‘““transfugas” que alude a las personas que
cambian de un partido politico aotro.

Al respecto, el Cddigo Electoral del Distrito Federal,
sostiene en su articulo 18 que, las asociaciones politicas
reconocidas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y éste Cadigo, constituyen entidades de interés
publico con personalidad juridicapropia, contribuirdn ala
integracion de la representacion de los ciudadanos de los
organos de gobierno del Distrito Federal y hacer posibleel
acceso de estos a los cargos de eleccion popular, en los
términos de lo dispuesto por el articulo 122 de la
Constitucién Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno y de més disposiciones aplicables.

Del anterior tenemos una antinomia entre lo preceptuado
por €l articulo 9° y 35 delaConstituciony por o dispuesto
por el articulo 41 del mismo ordenamiento conjuntamente
con el 144 del Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Asi las cosas, por un lado se contempla la existencia de
una garantia propia de los individuos aislados frente a los
otrosindividuos, libreaasociacion politica, y por otro lado,
setiene unagarantia politica propia delos grupos sociales
frente alos individuosy frente alos grupos sociales.

Permitir quesereformeel articulo 80 delaL ey Organicay
12 de su Reglamento en arasdel derecho alalibreasociacion,
seria un retroceso normativo, pues el candado en ellos,
tuvod findeevitar € oportunismo politicoy lamaximizacion
del beneficio de cualquier legislador que, por capricho o
interés personal, emigre alafraccion politicamas poderosa,
pues nadie que quieramaximizar susbeneficios, secambiaria
de unafraccién débil aotramés débil.

De maneraconcreta, €l contenido del articulo80delalLey
Orgénica de laAsamblea Legislativa del Distrito Federal
vigente, consagra esta Ultima garantia sefial adas. Esto es,
laprohibicion de ese articulo 80 de separarse de un grupo
parlamentario paraformar parte de otro; estaeslamanera
mas clarade garantizar alosindividuos considerados como
grupos sociales, que serdn representadas por €l partido
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gue llevaron al gjercicio del poder por compartir con sus
principiosy sus ideas.

Por o anterior, la Comisién de Estudios Legislativos y
Précti cas Parlamentarias dictamind:

Unico.- Se desecha la iniciativa de decreto por € que se
reforma el articulo 80 de la Ley Organicay el 12 del
Reglamento parael Gobierno Interior, ambosdelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal en términos de los
razonamientos expuestos en el cuerpo y de consideraciones
gue contiene el dictamen.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Silvia Oliva
Fragoso.

Estaadiscusion el dictamen. Seabree registro deoradores.
¢Oradores en contra?
¢Algun diputado o diputada desea razonar su voto?

En consecuencia, procedalasecretariaarecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nomina
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente, a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

IEIT]

expresion ‘‘enpro”’, “encontra’ 0 “‘abstenciéon’’. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
M énica Serrano, en pro.
José de JesUs L épez, en pro.
Rafael Hernéndez, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.
Eduardo Malpica, en pro.
Héctor Guijosa, en pro.
Higinio Chavez, afavor.

AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Mariade L ourdes Rojo e Inchaustegui, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.

Andrés L ozano L ozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Aracdli Vazquez, en pro.

Alfredo Hernandez, en pro.
SaraFigueroa, en pro.

Christian Lujano, en pro.
Benjamin Mucifio, afavor.
GabrielaGonzélez, en pro.
Mariana Gémez del Campo, en pro.
Irmaldlas, en pro.

Jorge Lara, en pro.

José Espina, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
AlgandraBarraes, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
RenéBejarano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

Elio Bgjarano, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, en pro.

José Antonio Arévalo, afavor.
DelaGarza, en pro.

Agundis, en pro.

Aguilar Alvarez, en pro.

Jorge Garcia, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
Jménez Guzmén, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.

Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.

Efrain Morales, afavor.
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Rigoberto Nieto, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

Gonzéalez Maltos, afavor.

LA C. SECRETARIA.-Sevaaproceder arecoger lavotacidn
delaMesaDirectiva.

SofiaFigueroa, en pro.

Miguel Angel Solares, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

José MariaRivera, afavor.
Obdulio Avila, en pro.

Pablo Trejo Pérez, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, €l resultado
delavotacién es el siguiente: 58 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentala Comision de Estudios L egislativos
y Précticas Parlamentarias en sus términos.

Hégase del conocimiento de la diputada Sara Guadalupe
Figueroa Canedo, paralos efectos de lo establecido en el
articulo 88 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asambleal egislativadel Distrito Federal.

En el siguiente punto de la orden del diaesladiscusiony
en su caso aprobacién del dictamen que presenta la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica sobre diversas
propuestas de Modificacion Financiera a Programas
Prioritariosdel Gobierno del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen no ha sido distribuido a
losdiputadosy diputadas, procedalasecretariaaconsultar
a la Asamblea en votacion econdmica, si se dispensa el
tramite a que se hace referencia en el articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como a la lectura del
mismo y se somete a discusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO, JULIO ESCAMILLA SALINAS-
Por instruccionesdelapresidenciay en votacion econémica,

seconsultaalaAsambleasi es de dispensarse €l tramite a
queserefiered articulo 115 del Reglamento parael Gobierno
Interior delaAsamblea, asi comolalecturadel dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento de lectura, diputado
Presidente.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, SOBRE
DIVERSAS PROPUESTAS DE MODIFICACION
FINANCIERA A PROGRAMAS PRIORITARIOS DEL
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL.

25 noviembre de 2003
Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 84 y 85 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
28, 32, 83y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
el 428 del Codigo Financiero del Distrito Federal; 37 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para €l Ejercicio Fiscal 2003, la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Asamblea Legisativa del Distrito
Federal previo estudio del turno correspondiente, emite
el presente Dictamen, conforme a los siguientes:

Antecedentes

1 El 6 de noviembre del afio en curso, la Comision
de Gobierno dela H. Asamblea Legislativa recibio
€l oficio nimero SG/9902/2003, suscrito por € C.
Lic. Algjandro Encinas Rodriguez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, mediante el cual
somete a consideracion y aprobacion de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una
propuesta de modificaciones financieras con
afectacién a programas prioritarios del Gobierno
del Distrito Federal (solicitud A).

2. El 12 de noviembre del afio en curso, la Comision
de Gobierno de la Asamblea Legisativa recibi6 el
oficio nimero SG/10061/2003, suscrito por € C.
Lic. Algjandro Encinas Rodriguez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, mediante el cual
somete a consideracion y aprobacién de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una
propuesta de modificaciones financieras con
afectacién a programas prioritarios del Gobierno
del Distrito Federal (solicitud B).
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Los pasados 11 y 13 de noviembre del actual, la Solicitud A
presidencia de esta Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica recibi6 los oficios nimero 202 y
220, respectivamente, suscritospor el C. Presidente
delaMesaDirectivadelaH. Asamblea Legidativa, PG | Al REDUCCION TOTAL
; Ali i 786,232,223.39
med|ante el cual se da turno para su a_naI|S|s y =T o5 T TRANSPORTAR  PASAJEROS EN
dictamen a las propuestas de modificaciones de METRO Y METRO FERREO 35,127,990.00
referencia. 73 | 10 | PROPORCIONAR MANTENIMIENTO
A EDIFICIOS Y ESTACIONES DEL | 113,202,714.99
-y o P METRO Y METRO FERREO
Estg Comisién sesiond en forma or.d_| nariael 25de =3 T 11 | PROPORCI ONAR MANTENIMIENTO
noviembre de 2003, a fin de emitir el presente Y CONSERVACION A CARROS DEL | 190,856,250.00
Dictamen, conforme a las siguientes: METRO Y METRO FERREO
73 | 12 | PROPORCIONAR MANTENIMIENTO
: : A EQUIPOS ELECTRONICOS,
Consideraciones ELECTROMECANICOS Y ViAS DEL | 90,469,001.55
] ) . METRO Y METRO FERREO
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 | 13 | REALIZAR  PROYECTOS  DE
428 del Codigo Financiero del Distrito Federal y DESARROLLO TECNOLOGICO EN | 584,000.00
37 del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal SEYOA LA DPRRACIOR
>Sup g 73 | 14 | REHABILITAR  CARROS _ DE
para el afio 2003, corresponde a la H. Asamblea RODADURA NEUMATICA | 204,845,843.46
Legislativa aprobar las modificaciones (DTEEgggRA ETAPA DE UN TOTAL
presupuestarias que le presente el Gobierno del 62 | 0L | CONSTRUIR _INFRAESTRUCTURA
Distrito Federal, que pretendan disminuir en monto PARA EL SISTEMA DE DRENAJE 78,488,991.00
; 62 | 11 | CONSTRUIR PLANTAS DE BOMBEO
asignado en eI_ I?ecreto de Presupuesto _de Egresos PARA AGUA RESIDUAL 37,404,686.00
para la atencion de programas prioritarios. En 58 | 05 | CONSTRUIR PUENTES
virtud de que las propuestas de modificaciones VEHICULARES 8,424,573.43
; i 67 | 14 | REALIZAR SANEAMIENTO DE
referl_das caenen los supuestos dela normativi dad SITIOSDE DISPOSICION FINAL 16,828.172.96
anteriormente citada y toda vez que la materia de 58 | 58 | PROGRAMA DE AHORRO DE
las mismas se corresponde con la denominacion de ENERGIA Y MODERNIZACION DE | 10,000,000.00
esta comision, de conformidad con el articulo 62, INSTALACIONES YEQUIPOS
fraccion |, de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y con relacion al
Articulo 64 de la misma ley, que establece: “La
competencia de las Comisiones Ordinarias es la
que deriva de su denominacion...”, la Comisiéon de AMPLIACION
Presupuesto y Cuenta Publica se considera
competente para dictaminar dichos turnos.
Por economia procesal, y dado que las propuestas
de modificaciones financieras con afectacion a T A T DISTREUC BN DEFECURSOSDE AL
programas prioritarios enviadas con los oficios REDUCCION 786.232 223,39
nimero SG/9902/2003 y SG/10061/2003 por el 73 | 54 | CONTINUAR  CON LA | 235,000,000.00
Secretario de Gobierno del Gobierno del Distrito CONSTRUCCION DEL
. : . . DISTRIBUIDOR VIAL ZARAGOZA-
Federal, LI.C. Alejfandro_Enm nas Rodngue_z, versan OBRA COMPLEMENTARIA A LA
sobre la misma hip6tesis normativa referida en €l LINEA * B DEL METRO
; i ; 77 | 01 | CONSTRUIR PLANTELES NUEVOS | 130,814,316.36
numeral anterior, esta Comision gons_ldera DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR v
apropiado reunir en un solo acto legislativo el SUPERIOR
dictamen sobre las solicitudes antes citadas. 58 | 60 | REALIZAR OBRAS DE AMPLIACION 349,964,030.82
EN LA RED VIAL PRIMARIA DE
P ACCESO CONTROLADO
Las mf),d'f' caciones presupuestales cuya 3L | 06 | APOYAR LA OPERACION Y| 40,045577.90
aprobacion se solicita a esta H. Asamblea, se CONSERVACION ~ DE  LOS
refieren a una adecuacién externa compensada de Q?SLJOSAEOSD gEASAHégﬁLLEPLEgS’
$899,279,826.88 (ochocientos noventa y nueve COYOTES
millones doscientos setenta y nueve mil ochocientos 38 | 06 | REHABILITAR UNIDADES |  1,187,291.02
At o MEDICAS
veintisais PEsos con achenta y (_)cho cent_avos), de 58 | 10 | EFECTUAR PAVIMENTACION EN |  1,047,850.00
la Secretaria de Obrasy Servicios, del Sstema de VIALIDADES
Aguas de la Ciudad de México y del Sstema de 64 | 02 | CONSERVAR Y MANTENER EN 2,173,157.29
; 5 VIALIDADES
Transporte Colectivo ('V'etf‘?)’ dwglo_gan_d}ose por 58 | 02 | REALIZAR _ OBRAS DE | 26,000,000.00
programas para su reduccion y ampliacién en la REMODELACION DEL CORREDOR
Si gu| ente forma: TURISTICO REFORMA
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Solicitud B
PG | Al REDUCCION TOTAL
113,047,603.49
61 | 01 | CONSTRUIR INFRAESTRUCTURA 6,544,664.75
PARA EL SISTEMA DE AGUA
POTABLE
61 | 03 | REALIZAR LA REPOSICION DE 6,476,461.39
POZOSEN EL VALLE DE MEXICO'Y
CUENCA DEL LERMA
62 | 01 | CONSTRUIR INFRAESTRUCTURA 7,875,889.70
PARA EL SSTEMA DE DRENAJE
62 | 45 | APOYAR LA EJECUCION DE LAS 53,300,720.65
OBRAS PARA EL SANEAMIENTO DE
LA CUENCA DEL VALLE DE
MEXICO
58 | 58 | PROGRAMA DE AHORRO DE 9,678,000.00
ENERGIA Y MODERNIZACION DE
INSTALACIONES Y EQUIPOS
67 | 11 | OPERARRELLENO SANITARIO 23,939,842.09
67 | 13 | CLAUSURAR AREAS EN STIOS DE 4,910,836.68
DISPOSICION FINAL
67 | 14 | REALIZAR SANEAMIENTO DE 321,188.23
STIOSDE DISPOS CION
AMPLIACION
PG | A DISTRIBUCION DE RECURSOS DE TOTAL
REDUCCION 113,047,603.49
61 | 06 | CONSTRUIR PLANTA 42,017,306.11
POTABILIZADORA
62 | 11 | CONSTRUIR PLANTA DE BOMBEO 31,184,708.85
PARA AGUA RESDUAL
62 | 29 | DESAZOLVARSE PRESAS LAGUNA, 995,721.53
LAGOS, CAUCES
64 | 07 | ADQUISICION DE INMUEBLES 38,849,867.00

Cabe sefialar que los programas relacionados con
anterioridad estan comprendidos entre los que establece
el articulo 23 y 25 del Decreto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal para el presente Ejercicio Fiscal,
como |os programas financiados con recursos de crédito
y prioritarios, a excepcion de los programas 62 y 72,
considerados como ho prioritarios.

4.

Los articulos 428 del Cdodigo Financiero del
Distrito Federal y 37 del Decreto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal dispone que el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal podra modificar
el contenido orgéanico y financiero de los
programas de las dependencias, 6rganos
desconcentrados, 6rganos politico-administrativos
por demarcacion territorial y entidades incluidas
en el Presupuesto de Egresos, cuando por razones
deinteréssocial, econémico o de seguridad publica,
lo considere necesario.

Estas modificaciones no podran:

Transferir recursos destinados a programas
prioritarios hacia programas no prioritarios.

Disminuir el monto consignado en e Decreto de
Presupuesto de Egresos para la atencion de
programas prioritarios, salvo que se hayan
concluido las metas y actividades institucionales
por parte de la unidad ejecutora que disminuya su
presupuesto.

Cualquier modificaciéon que no cumpla los
requisitos antes sefialados requerira aprobacion
previa, en su caso de la Asamblea o, cuando esta
se encuentre en receso, por la Comisién de
Gobierno.

Con relacion a la solicitud A, referente a la
reduccion de recursos de crédito con lo que
originalmente se habia previsto atender proyectos
de inversién que se desarrollarian durante el afio,
se solicité la reduccién a los programas 72
“Servicio de Transportacion y de
Estacionamientos” y 73 “Infraestructura para €l
Transporte Urbano” para ser transferidos a los
programas 64, 77 y 58, a fin de dar continuidad a
la construccién del Distribuidor Vial Zaragoza,
construccion de la Universidad de la Ciudad de
México y la realizacion de obras de ampliacién en
la Red Vial Primaria de Acceso Controlado.

Asimismo, se solicitd la reduccion de recursos de
crédito del programa 62 “Infraestructura para €l
Drenajey Tratamiento de Aguas Negras’ para ser
transferidosalos programas 31y 77, con el objeto
de continuar con los trabajos de remodelacion y
conservacion del Zool6gico San Juan de Aragon y
para la construccion de planteles nuevos de nivel
medio superior y superior; asimismo, se solicitd la
reduccién de recursos crediticios asignados a los
programas 58 “‘Infraestructura Urbana” y 67
“Control de Residuos Solidos”, para canalizarlos
alos programas 38, 58, 64 y 77, a fin de habilitar
diversas unidades médicas, construir vialidades
secundarias, efectuar pavimentaciones en
vialidades, conservar y mantener inmuebles
publicos y construir planteles nuevos de nivel
superior y superior.

Paraello, el Gobierno del Distrito Federal expone
gue no se afectan las metas previstas, puesto que
la continuidad de los proyectos se atenderan con
recursos del Fideicomiso para la Infraestructura
de los Estados (FIES).

Lo anterior, debido a que durante el presente
gjercicio el Gobierno del Distrito Federal, recibié
recursos adicionales como participacion de los
ingresos excedentes a que se refiere el inciso j, de
la fraccion |, del articulo 21, del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para €
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Ejercicio Fiscal 2003, por la mayor captacion
derivada del precio del petréleo. Dichos ingresos
adicionales provenientes del Ramo General 29
““Erogaciones para las Operaciones y Programas
de Saneamiento Financiero”, y que la Secretaria
deHacienday Crédito Publico ministra al Distrito
Federal a través del Fideicomiso para la
Infraestructura de los Estados (FIES), permitiran
sustituir la fuente de financiamiento de los
proyectos que en este planteamiento se propone
reducir, lo que no afecta los objetivos y metas
originalmente programados.

Por lo anterior y dado que los recursos que se
pretenden reducir estan etiquetados en la Ley de
Ingresos de la Federacion y en el Decreto de
Presupuesto de Egresos local vigentes, para ser
gercidos en los programas y proyectos que en los
citados ordenamientos se establecen, y toda vez
que la sustitucion de recursos de crédito por los
ingresos excedentes del FIES, no altera el
cumplimiento de las metas programadas, la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
considera que la sustitucion planteada por el
Ejecutivolocal, representa el mecanismo necesario
para la compensacion de los recursos materia de
reduccion.

Por otro lado, el Gobierno del Distrito Federal,
solicita a la H. Asamblea Legidlativa autorice la
reduccién de recursos crediticios de la actividad
ingtitucional 58, a fin de ser transferidos para el
gjercicio a la actividad institucional 02, ambas
actividades contempladas dentro del programa 58
“Infraestructura Urbana’.

De la lectura de esta solicitud, se aprecia que la
pretension estransferir recursos crediticiosdeuna
actividad institucional a otra, dentro del mismo
programa, solicitud que no reline los elementos de
las hipétesis normativas contenidas en el articulo
428 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, y
37 del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2003, por
lo que tomando en consideracién que conforme al
articulo 3°, numeral 6, de la Ley de Ingresos de la
Federacién vigente, que establece que solo
requiere autorizacion de la Asamblea Legislativa
la transferencia de recursos de un proyecto o
programa a otros proyectos o programas, y no asi,
de una actividad institucional a otra, ya que con
ello no se altera el monto asignado al programa,
por o que no es necesario que este tipo de
trasferencias de recursos sea autorizado por este
Organo Legidativo.

Con relacion a las transferencias descritas en la
solicitud B, consistente en la reducci6n de recursos

crediticios de un programa prioritario y la
transferencia de estos recursos a programas ho
prioritarios, especificamente del programa 61
‘““Construccion y Adecuacion para el Agua
Potable” actividades institucionales 01 y 03, asi
como la reduccion del presupuesto asignado al
programa 62 “Infraestructura para el Drenaje y
Tratamiento de Aguas Negras” en sus actividades
institucionales 01 y 45, a fin de ser transferidos al
programa 61, actividad institucional 06 y
programa 62 en sus actividades institucionales 11
y 29, con la finalidad de construir planta
potabilizadora, planta de bombeo para agua
residual y desazolve de presas, lagunas, lagos,
cauces, rios, canales y barrancas; al respecto, y
toda vez que la pretension consiste en la
transferencia de recursos de una actividad
institucional a otra, contempladas dentro del
mismo programa, en términos del considerando 5,
séptimo parrafo, no es necesario sea autorizado
por esta Asamblea.

Con relacion a la solicitud de reduccion de
recursos crediticios asignados al programa 58
“Infraestructura Urbana y 67 ‘Control de
Residuos Solidos” para transferirse al programa
64 ‘“construccion y Mantenimiento de Edificios
Administrativos’, a fin de adquirir un inmueble
como parte del rescate del Centro Histérico dela
Ciudad de México; tomando en consideracién que
el Gobierno del Distrito Federal argumenta que
debido a la cancelacién de la construccién del
nuevo relleno sanitario para el presente gjercicio
en virtud de que se estan haciendo pruebas para
la sobreelevacion del relleno sanitario que
permitira alargar la vida atil del mismo, esta
Comisién considera que la reduccion de recursos
solicitada es procedente, toda vez que contribuira
a la continuacion de las metas previstas en €l
programa 64, sin que con ello se afecte el
desarrollo de los programas 58 y 67.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 84 y 85
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, 28, 32, 83 y 84 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como el 428 del Cddigo Financiero del Distrito
Federal; 37 del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2003, en opinién
de esta Comision, los argumentos vertidos con
anterioridad justifican las transferencias de recursos y
las reducciones solicitadas; por lo que se somete a la
consideracién del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se autoriza la reduccion de los recursos del
crédito a los programas 72, 73, 62, 58 y 67, a fin de que
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sean gjercidosenlosprogramas 73, 77, 58, 31, 38y 64, en
términosdelo dispuesto en €l considerando 5, del presente
documento, solamente en la medida en que |os recursos
gue el Distrito Federal reciba del Fideicomiso para la
Infraestructura de los Estados sean suficientes para
compensar en su totalidad las cantidades originalmente
presupuestadas para los programas afectados.

SEGUNDO.- Esta Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, no identifica inconveniente alguno para
autorizar las reducciones presupuestales asignadas a los
programas 58 y 67, para ser aplicado al programa 64, de
conformidad con lo expuesto en el considerando 6 del
presente dictamen.

TERCERO.- Por lo que se refiere a la solicitud de
modificaciones en las que sblo se pretende transferir
recursos de una actividad institucional a otra, dentro del
mismo programa, no se advierte la obligacion de solicitar
ala Asamblea Legidativa autorizacién parallevar a cabo
dichas transferencias, conforme se establece en el
considerando 5, parrafo séptimo, del presente documento.

CUARTO.- Remitase la presente aprobacion al C. Jefede
Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, para los efectos a que haya lugar.

Dado en €l Salén de Plenos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a 25 de noviembre de 2003.

Firman por la Comisién las y los diputados: Francisco
Chiguil Figueroa, Presidente; José de JesUs Lopez
Sandoval, Secretario; asi como los diputados integrantes:
Héctor Mauricio Lopez Velazquez, Obdulio Avila Mayo,
Maria Guadalupe Chavira dela Rosa, Gerardo Villanueva
Albarran, Pablo Trgjo Pérez, y Lourdes Alonso Flores.

EL C.PRESIDENTE.- Enconsecuencia, parafundamentar
€l dictamen se concede el uso delatribunapor laComisién
de Presupuesto y Cuenta Publica, a diputado Francisco
Chiguil Figueroa.

El C.DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA -
Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

En el dictamen que hoy ponemos a consideracion de este
Pleno, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica ha
resuelto procedentes las modificaciones presupuestal es
solicitadas por €l Gobierno del Distrito Federal adiversos
programasdela Secretariade Obrasy Servicios, del Sistema
de Aguas de la Ciudad de México y del Sistema de
Transporte Colectivo, las cuales se refieren a adecuacion
externa compensada por 899 millones 279 mil 826.88
centavos.

El proposito de dichas adecuaciones es hacer uso de
inmediato delosrecursosfiscalesfederales que el Gobierno

del Distrito Federal recibi6 apartir de octubre de este afio,
a través del Fideicomiso para la Infraestructura de los
Estados, cuyos montos fueron calculados sobre los
recursos excedentes por ingresos petroleros comprendido
enero-septiembre de este afo, de conformidad con lo
establecidoend articulo 21, inciso j) del Decreto de Egresos
delaFederacion parael gercicio fiscal 2003.

Por normatividad, estos recursos no pueden gjercerse mas
alladel gercicio correspondiente, esto esamastardar el 31
dediciembredel 2003. Por estarazon el Gobierno del Distrito
Federal determinod usarlos en obras que ya estaban en
proceso afin de gjercer los recursos completos antesdefin
de afio. Estas obras son las que actualmente se estan
[levando a cabo con recursos de deuda en la Secretaria de
Obras y Servicios, € Sistema de Aguas de la Ciudad de
Meéxicoy el Sistemade Transporte Colectivo METRO, en
virtud de que por disposicion de laLey de Ingresos de la
Federacion y del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal, laAsambleal egidativadebe autorizar las
transferencias de recursos de deuda de un programaacotro,
el Gobierno del Distrito Federal turné a este érgano
colegiado las solicitudes correspondientes, recayendo en
esta Comision de Presupuesto y Cuenta PUblicael andlisis
del turnoy el dictamen procedente.

Las modificaciones propuestas se solicitaron en dos
documentos, por lo que esta Comision determiné
dictaminarlos en un solo acto legislativo afin de agilizar el
procedimiento parlamentario.

En el primer documento se solicitareducir los recursos de
deudaparalosProgramas 62, Infraestructuraparael Drengje
y Tratamiento de Aguas Negras; 58, InfraestructuraUrbang;
67, Control de Residuos Sélidos; 72, Servicio de
Transportaciony de Estacionamientos; y 73, Infraestructura
parae Transporte Urbano, por untotal 786 millones 232 mil
223 pesos con 39 centavos.

En el segundo documento se solicitalareasignacién delos
recursos delos Programas 61, Construccién y Adecuacion
paraAguaPotable; 62, paralnfraestructuraparael Drengje
y el Tratamiento de Aguas Negras; 58, Infraestructura
Urbana; y 67, Control de Residuos Sélidos, por untotal de
113 millones 47 mil 603 pesos con 49 centavos.

El destino delosrecursos de deudaasi liberados se propone
para diversos proyectos, como la conservacion de los
Zooldgicos de Chapultepec, San Juan de Aragon y Los
Coyotes; laconstruccion de plantel es de educacion Media
Superior y Superior de la Universidad de la Ciudad de
México; asi como la rehabilitacion de unidades médicas,
obras de remodelacion del Corredor Turistico Reforma, la
terminacién del Distribuidor Via Zaragozay laconstruccion
de una planta de bombeo para agua residual, entre otros.

En ambos casos, lafinalidad es que estos programas utilicen
los recursos provenientes de |os excedentes por ingresos
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petroleros. Por tal motivo, esta dictaminadora considerd
procedente dicha solicitud, en virtud de que las metas
contempladas en dichos programas no se alteran y se
concluirén este afio, con la Unica diferencia de que ahora
se financiarén con los recursos del Fideicomiso de
Infraestructura de los Estados, por 10 que ademas se sanea
la situacién financiera de los organismos involucrados a
[levar a cabo sus actividades con recursos fiscal es frescos
y no con recursos de deuda.

No obstante, del andlisis de | as solicitudes turnadas por €l
Gobierno del Distrito Federal, se observa que estan
involucradas algunas propuestas de modificacién en las
gue sdlo se pretende transferir recursos de una actividad
institucional a otra dentro del mismo programa. En estos
casos, la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
consideré que no era necesaria la autorizaciéon de esta
Asamblea, dado que no relinen los elementos de las
hipétesis normativas contenidas en los articulos 428 del
Cadigo Financiero del Distrito Federal, 37 del Decreto del
Presupuesto de Egresosddl Distrito Federal, y 3° numeral 6
delaLey de Ingresos de la Federacion, que establece que
sblo requiere autorizacion de la Asamblea Legidlativa la
transferenciade recursosy un proyecto o programau otros
proyectos o programas, y no asi de una actividad
institucional a otra, ya que con €ello no se atera el monto
asignado al programa.

Cabe sefialar que en el proceso de dictaminacion de estas
solicitudes de transferencias de financiamiento, los
diputados de esta Comisiéon fueron muy cuidadosos en
establecer que no se afectara el cumplimiento en este afio
de las metas del Sistema de Transporte Colectivo Metro;
del Sistema de Aguas de la Ciudad de México; y de la
Secretariade Obrasy Servicios, vinculando laaprobacién
de estas modificaciones ala condicion de que los recursos
del Fideicomiso paralalnfraestructuradelos Estadosfuera
suficiente para compensar en su totalidad las cantidades
origina mente presupuestadas paralos programas de dichos
organismospublicos, tal y como se establece en € resolutivo
primero del dictamen que hoy sometemos a su
consideracion.

En resumen, de conformidad con €l dictamen presentado,
esta Comision consideraque las modificaciones solicitadas,
de aprobarse, mejoraran laposicion financieradel Sistema
de Transporte Colectivo Metro, del SistemadeAguasdela
Ciudad de Méxicoy del propio Sector Central del Gobierno
del Distrito Federal, al liberarlos de usar recursos de deuda
en proyectos que ademas de cumplirse a cabalidad durante
el presente afio, ahora se financiaran con recursos
provenientes de los excedentes petroleros.

Con estaoportunaintervencion delaAsamblea L egislativa,
al aprobar dichas modificaciones se cumplirdunavez mas
con el compromiso de utilizar adecuadamente |os recursos
de los ciudadanos capitalinos y cumplir con las metas de

dotar de un mejor servicio publico de transporte a los
habitantes de la ciudad y de su zona metropolitana, asi
como desarrollar y mejorar la infraestructura de agua
potable, drengjey vialidades de la ciudad.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Francisco Chiguil.
Estaadiscusion el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Algun diputado o diputada desea razonar su voto? El
diputado FranciscoAgundisy €l diputado Mauricio L épez.

Tiene el uso de latribuna el diputado Francisco Agundis,
pararazonar €l voto del Partido Verde Ecol ogistade México,
hasta por un tiempo maximo de diez minutos.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS.- Con su permiso, diputado Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Los programas prioritarios que se designan a nivel
presupuestal fueron creados para que el Ejecutivo no
pudiera en forma discrecional reasignar los recursos
destinados a cubrir las necesidades principales de nuestra
ciudad, tales como construir infraestructuraparael sistema
de drengje, ampliar y renovar el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, construir plantas de bombeo para agua
residual, entre muchos otros.

Asi, paranuestro grupo parlamentario queda claro que los
recursos destinados a los programas prioritarios no se
otorgan acapricho de este Poder L egislativo, del Ejecutivo
o de laimplementaci6n de programas que fueron fruto de
unacampafia meramente el ectoral.

Es fundamental tener muy en claro las necesidades que
tiene nuestra ciudad para poder gobernar por ellay para
ella. Si esto no seentiende claroy sblo serealizan acciones
politicas tendientes aal canzar un objetivo especifico en el
afio 2006, seguiremos teniendo dictamenes populistas que
en el fondo poco atienden las necesidades de los
ciudadanos y so6lo buscan confundir a la ciudadania.

El dictamen que hoy se encuentra a discusién sin duda es
muestra de la miopia que tiene este gobierno parainvertir
eninfraestructuray proyecto delargo plazo, que beneficien
alamayor parte de lapoblacién, pueslosingresos parala
reasignacion que hoy se pretende aprobar provienen
mayoritariamente del presupuesto destinado al Sistema
Colectivo Metro, con lo cual queda claro que para este
gobierno los pobres no son primero.

Sabemos que ha habido una disminucién en el uso del
Metro, pero esto se debe a la falta de mantenimiento,
aportacion de recursos, falta de interés, pero sobre todo
falta de voluntad para atender este sistema.
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No es posible tolerar que este tipo de medidas, teniendo
conocimiento de que existe un subejercicio de més de 30%
del presupuesto, qué podemos pensar, aqué se deben estas
reasignaciones, ¢a intereses personales, burocracia,
ineficiencia o austeridad?, que por cierto resulta una
austeridad parcial.

Sabemos que lo que se pretende hacer con lareasignacion
presupuestal que hoy se buscaaprobar es crear unaimagen
ficticia, pues aunque se aspira a restituir 10s recursos
desviados con ingresos futuros que se otorgan del gobierno
federal, como resultado de los excedentes de los ingresos
petroleros, no es posible que exista una cantidad tan
elevada en los recursos de los programas a los que se
pretende reducir el presupuesto. Esto es sdlo una muestra
del terrible subejercicio en gasto de capital, pues sin deuda
este ha sido el gobierno de la austeridad, pues no esta
dispuesto a gastar en estos programas.

Los recursos que se van a utilizar son para terminar el
distribuidor vial en Zaragoza, segundaetapadel distribuidor
vial en San Antonio, dos preparatorias, la Universidad de
la Ciudad de México y la remodelacion del Paseo de la
Reforma, que todavia no termina, probablemente ahora
quieran volver acambiar € color delasflorecitas. Ademas
de esto, también busca beneficiar algunos zool égicos.

Estatransferenciadeberiahaber sido unaasignacion directa
derecursos provenientesdel gobierno federal a distribuidor
vial y los demas proyectos que se mencionan en este
dictamen, pero lo que paso fue que se realizd una
reasignacion, esto es, que sedesviaron recursos del Sistema
Colectivo Metro principalmente, méas de 700 millones de
pesos para €l distribuidor vial de Zaragoza.

Esta asignacién de recursos dehi6d haber sido directa, una
asignacion del gobierno federal através del local a estos
proyectos, pero no se hizo asi, se prefirié quitar dinero al
metro, asignarsel 0 a estos proyectos y posteriormente ver
estos recursos como se |os asignamos a metro.

Esclaro que el Jefe de Gobierno no consideraaeste medio
de transporte como una prioridad, asi |10 ha demostrado y
asi lo han avalado ustedes una vez més.

Las obras visibles, como el distribuidor vial, benefician a
menos del 3% de los ciudadanos de esta capital, pero
aumenta en mucho la popularidad de un precandidato que
sigue sin aceptar esacalidad. El metro, en cambio, beneficia
mas de la mitad de los habitantes de esta ciudad, su
mantenimiento en carros, edificios, estaciones y otras
instalaciones deberian ser prioridad para este gobierno,
porgue |o son para sus ciudadanos, pero como son obras
gue no se ven, el precandidato no se ve beneficiado en su
imagen. Primero el Jefe de Gobierno, primero su imagen,
después |os mas pobres.

En resumen, sefioras y sefiores, se quitd dinero a metro
para darselo al distribuidor vial. Lo més grave es que €

sefior LOpez Obrador tendralafacultad discrecional dela
utilizacién de estos recursos. Todos conocemos los
intereses particulares del Ejecutivo local en torno al metro
y también sus pleitos personales con personas que
participan dentro de la estructura de este transporte
colectivo, incluso de caracter legal.

No se han terminado | as obras de mantenimiento porque el
gobierno no quiereterminarlas, esaeslaunicarazony esla
Unica explicacién, no hay explicacién alguna diferente a
ella, no hay pretexto; sebuscaafectar al metroy beneficiar
obras que requiere el Jefe de Gobierno en su candidatura
paralas elecciones del afio 2006.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado FranciscoAgundis.

Se concede el uso delatribunaal diputado Mauricio Lopez,
enlostérminosdel segundo parrafo, fraccion 111 ddl articulo
117 del Reglamento.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ.- Consu permiso, sefior Presidente.

Este dictamen que presenta la Comisién de Presupuesto
con respecto alastransferencias que se realizan, tiene una
lectura parcial en torno al quitarle recursos al Sistema de
Transporte Colectivo Metro, paratrasladarlo aotras obras
enlaCiudad deMéxico. Y tieneunalecturamésimportante
y técnicamente debatible, que si generé en mi fraccion
parlamentariaunaserie dereflexiones, y que en este sentido
hoy subimos a tribuna parafijar nuestra posiciony el por
gue se apoyo € dictamen.

Hacemosun llamado y un exhorto al Gobierno delaCiudad
para que atienda mediante estas transferencias y esta
triangulacién que se hace de recursos del crédito y del
FIES, las necesidades que presentael Sistemade Transporte
Colectivo Metro, que se busguen mejores beneficios para
sus trabajadores y para su infraestructura y que no se
descuide mas siquiera la infraestructura con la que hoy
contamos.

Si no se esta planeando construir ni siquieramaslineas, si
no se tienen las previsiones para avanzar en un sistema
gue no contamina, que transportaa millones de ciudadanos
en esta ciudad y que es el més econdmico y eficiente que
hemos construido, por lo menos que no le regateen los
recursos, por |o menos que le destinen lo que laAsamblea
pasada |e presupuestd, por lo menos que estén atentos a
gue no se deteriore lainfraestructura de transporte vial de
esta ciudad.

Bajo esas consideraciones nosotros dimos la discusién y
apoyamosy firmamos este dictamen anombre del Partido
Revolucionario Institucional .

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Héctor Mauricio
L Opez Vel azquez.
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EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢{Con quéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu cur ul).- Sefior Presidente, paraalusiones
personales, toda vez que el orador que acaba de bagjar de
tribuna sefial 6 que algunos, obviamente refiriéndose ami,
no entendian una situacion.

EL C.PRESIDENTE.- Entérminosdd 124 del Reglamento
procede.

Tiene usted el uso de latribuna, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS.- Gracias, sefior Presidente.

Compafieros Legisladores: el articulo 15 del Presupuesto
de Egresos para el Distrito Federal establece que el costo
financiero de la deuda correspondiente a las entidades
paraestatal es asciende a 789 millones, suma préacticamente
idénticaalaque se pretende el dia de hoy reasignar.

Lacontratacion de deudaimplica necesariamente un costo
gue los capitalinos estamos pagando, aunque se prorrogue
el costo de la deuda es un costo que existe y no puede
desaparecer; sin embargo, si estatransferenciaimplicaun
ahorro en el costo financiero deladeuda, me gustaria saber
cud es realmente, porque en €l dictamen no se sefida
ninguna cantidad, y qué es lo que sucede con €l costo
financiero que este afio tenemos que pagar? Parece desde
Su punto de vista que va a desaparecer.

Sefiores: esto es una deuda adquirida, es una deuda
contratadaalaque hay que hacerlefrente. En consiguiente,
la deuda no disminuye sino que sigue creciendo. Lo que
no se paga hoy, hay que pagarlo mafiana 'y con un costo
financiero mayor, esto por supuesto se traduce en mayor
deuday menor gasto a programas prioritarios; ademas de
esto, con ello seguiran incrementandose los adeudos en
gjerciciosfiscalesanteriores, ADEFAS.

Compafieras y comparfieros Legisladores: no hay
explicacion algunaparahacer unareasignaci on de recursos,
esto era una asignacion directa, no se realizd porque son
parte del proyecto del precandidato presidencial que sigue
sin aceptar que lo es.

Entonces, sigamos irresponsablemente apoyando a un
candidato en vez de apoyar a los ciudadanos que todos
representamos.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputado FranciscoAgundis.

En consecuencia, procedalasecretariaarecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo general.

EL C. DIPUTADO JOSE MARIA RIVERA CABELLO
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JOSE MARIA RIVERA CABELLO
(Desdesu curul).- Pararazonar el voto del Partido Accion
Nacional.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted el uso delatribuna,
diputado José MariaRiveraCabello, hastapor diez minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE MARIA RIVERA CABELLO--
Muchas gracias. Con laveniade lapresidencia.

Compafieros diputados:

Yo creo que el quid ha sido tocado en la exposicién que
hizo el diputado del Partido Revolucionario Institucional.
Nosotros recibimos una solicitud que no garantizaba que
los programas prioritarios fueran verdaderamente
protegidosy realizados con algunagarantiade que el dinero
estaba ahi disponible, para que operara esta reasignacion
presupuestal para poder ampliar las obras que se han
comentado, que tiene que ver algunas con obras viales,
algunas con unidades médicas.

No teniamos un ndmero de oficio de la Secretaria de
Hacienda que nos garantizara que el Gobierno del Distrito
Federal iba arecibir ese dinero y por lo tanto veiamos un
riesgo muy claro de que |los programas prioritarios fueran
castigadosy por lo tanto no financiados suficientemente y
sustituido el financiamiento para otros fines.

Por ese motivo, como también ustedes ya lo escucharon,
afiadimos una frase que condiciona el movimiento que se
autorizaalasuficiencia, al ciento por ciento, noal 50, noal
20, completa suficiencia alos programas prioritarios para
gue opere esta reasignacion que se esta presentando hoy
alaAsambleaen el Pleno.

Por 1o tanto hemos cuidado que los programas prioritarios
realmentelo sean, secumplan lasprioridadesen lapréctica.

También es muy conveniente comentar por qué desde el
punto de vista de Accién Nacional, no solamente nos
preocupaba colocar este candado, este condicionamiento
al ciento por ciento, sino por qué también es conveniente
€l que recursos que tienen su origen, la deuda publica del
Gabierno del Distrito Federal, una solicitud de deuda con
algunainstitucién, fueran canalizados mejor aun programa
como laampliaciénvia en el Distribuidor Zaragoza, enlugar
gue el mantenimiento del Metro.

Hay una razon, uno no puede financiar mantenimientos
con deuda. Ladeudadebe ser financiada, debe ser utilizada
paraampliar las posibilidades de produccin de unaempresa
0 de unanacion o del Distrito Federal.

Si queremos financiar manteni miento con deuda estaremos
condenados a cada afio endeudarnosy eso eslo que hemos
criticado delapolitica de endeudamiento del Gobierno del
Distrito Federal, ciertamente.
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Es més sano que el mantenimiento sea financiado por €l
ingreso corriente y de esa manera ambos flujos quedan
suficientemente cal zados.

Por eso compafieros, € Partido Accion Naciona estaafavor
del dictamen que se presenta hoy a su consideracion y
solamente queremos reafirmar si hoy es posible sostener €l
fondeo de programas prioritarios y ampliar inversion en
otras &reas, como el Distribuidor Zaragoza o las unidades
médicas que se mencionan, es por la importante
participacién del financiamiento de la Federacion en la
Ciudad de México, porque mas del 50% del ingreso del
Distrito Federal provienedel Gobierno Federal.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Jos¢ MariaRivera
Cabdllo.

Tiene el uso de la palabra la diputada Guadalupe Chavira
de la Rosa, para los mismos efectos de razonamiento del
voto.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Conel permiso delapresidencia.

Quiero reconocer que el esfuerzo que se hizo por parte de
losdiputados que integramos esta Comision y los diputados
gue subieron también a razonar su voto, fue un esfuerzo
legislativo y un esfuerzo que pocas veces se logra cuando
setrabgjaen Comisidny setrabajatambién coninformacion,
informacién que nos permitio, y sobre todo, con tener la
apertura de enriquecer esta propuestay que fue hecha por
el diputado José Maria Rivera, que me parece que fue
conveniente, fue muy importante que se hiciera este
sefialamiento.

Pero si quisiera distinguir que no se estan afectando en
ninguin sentido acciones que se puedan realizar en €l Metro.
En este afio el Gobierno de la Ciudad le esta destinando
alrededor de 7 mil millonesde pesos parael mantenimiento
del Metro; y no representan los 800 y tantos millones que
estamos transfiriendo, y sobre todo porque son dineros
frescos, son dineros, como lo acaba de sefialar € diputado
gue me antecedid, que no es lo mismo hacer una
transferenciacompensada con recursos que no complicarian
en este caso a la ciudad, sino simplemente agilizaria la
posibilidad de hacer los pagos.

En este caso, los recursos de crédito son recursos que se
pueden documentar como plazo hastael 28 defebrero, y en
el caso de los recursos provenientes por el excedente, son
recursos que los tenemos que gastar hasta el 31 de
diciembre. No es un asunto que se tenga que buscar mas
complicaciones, el asunto es meramente de unaaplicacion
gue se tiene que hacer en el gercicio fiscal vigente y no
estar confundiendo temas como el asunto de ladeudao el
asunto delasADEFAS.

La deuda tiene unas caracteristicas muy distintas alo que
se ha planteado el dia de hoy con respecto al asunto delas
ADEFAS. LasADEFAS son documentos que el Gobierno
de la Ciudad o en este caso las Delegaciones cuando no
alcanzan a ejecutar su programa presupuestal las tienen
gue documentar como adeudos o0 ADEFAS, pero estas
ADEFAS son pagadas con recursos fiscales.

En este caso la deuda es una deuda que es de las mas
auditadas y lamas incluso fiscalizada de todas las deudas
que existen en el pais por parte de las entidades, esaesla
Unica entidad que tiene que pasar por la Camara de
Diputadosy eslamés auditada; es auditadapor |a Secretaria
de Hacienda, es auditada por la Contraloria General, es
auditada por estaAsambleal egislativa.

Entonces yo creo que de verdad esta propuesta que se ha
planteado por parte del Gobierno de la Ciudad de hacer
esta serie de transferencias, es de reconocerse y anotarse
gue fue un esfuerzo importante de la Comisién de
Presupuesto y que todos asumimos con responsabilidad
lo que hoy se esta presentando aqui, que no se estan
afectando en ningun sentido lainfraestructuradelaciudad
y por supuesto que tampoco estamos poniendo en riesgo
lasfinanzas dela Ciudad de México.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRES DENTE.- Gracias, diputadaGuada upe Chavira
delaRosa.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Francisco
Agundis?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS (Desdesu curul).- Por ausiones.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso delatribuna,
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO DE PAULA AGUNDIS
ARIAS.- Gracias, sefior Presidente.

Yo también quiero reconocer € esfuerzo de miscomparieros
de la Comision de Presupuesto, tres dias, una reunion de
media hora, se aprobd. Todos nos deberiamos de esforzar
asi, fue un gran esfuerzo.

Por eso exactamente hay confusion, pero la confusion la
tienen los diputados miembros de la Comisién de
Presupuesto que avalaron este dictamen.

Quiero insistir, no hay otra explicacion, estan avalando,
apoyando la candidatura de un precandidato a la
presidencia, dejando recursos econémicos a su discrecion.

Laley sefidlacudles sonlosrenglones prioritarios paraque
los recursos no sean desviados. Ahi se contempla el
Transporte Colectivo Metro.
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Acaban de reasignar recursos de un area prioritaria de los
capitalinos a un proyecto personal prioritario del Jefe de
Gobierno.

Sefiores, no hay confusion, que se quiera confundir
realizando en tres dias un dictamen con una sola sesion de
treshorasy sin contar con lainformacion completa, eso es
muy irresponsable.

Espero que sea la Ultima vez que esta Comision de
Presupuesto dictamine al vapor, porque no es la primera,
pero esperemos que sea la tltima.

Muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputado FranciscoAgundis.

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado Rafael
Hernandez Nava?

EL C. DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Pararazonar mi voto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Perd6n diputado, solamente un
diputado por cada grupo parlamentario puede razonar su
voto.

En consecuencia, procedalasecretariaarecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SOFiA FIGUEROA
TORRES.- Sevaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo nombre y apellido, y afadiendo la

IEIT]

expresion ‘‘enpro”, “encontra’ 0 abstenciéon’’. Ladela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacion Nominal)
M énica Serrano, en pro.
Jestis L 6pez, en pro.
Rafael Hernandez, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.

Eduardo Malpica, en pro.

Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Andrés L ozano L ozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Maltos, en pro.

Araceli Vazquez, en pro.

Alfredo Hernandez, en pro.
Christian Lujano, en pro.
Benjamin Mucifio, afavor.
GabridaGonza ez, en pro.
MarianaGémez del Campo, en pro.
Irmalslas, en pro.

JorgelL ara, en pro.

José Espina, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
AlgandraBarraes, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
RenéBejarano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Trgjo Villafuerte, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.

Sara Figueroa, en contra.

José Antonio Arévalo, en contra.
Bernardo delaGarza, en contra.
Francisco Agundis, en contra.
Aguilar Alvarez, afavor.

Jorge Garcia, afavor.
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L 6pez Velazquez, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.
Jménez Guzmén, afavor.
Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Héctor Guijosa, afavor.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

MariaTeresitaAguilar, afavor.
Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.

LA C.SECRETARIA .- Sevaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

SofiaFigueroa, en pro.

Julio Escamilla, afavor.
Miguel Angel Solares, afavor.
José MariaRivera, afavor.
Obdulio Avila, en pro.

Pablo Trejo Pérez, afavor.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién es el siguiente: 55 votos afavor, 4 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentalaComision de Presupuesto y Cuenta
Plblica sobre diversas propuestas de Modificacion
FinancieraaProgramasPrioritariosdel Gobierno del Distrito
Federal. Hagase del conocimiento del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal paralos efectos legales a que hayalugar.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Presupuesto y Cuenta Publica sobre la proposicién con
Punto de Acuerdo para hacer un respetuoso |lamado alos

organos locales de gobierno y autonomos del Distrito
Federal, con el fin de que apliquen un Programa de
Austeridad y Racionalidad en el Ejercicio del Gasto del
Afio 2004.

No obstante de que €l dictamen no fue distribuido a los
diputados y diputadas en términos de lo dispuesto por el
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
secretariaaconsultar alaAsambleaen votaci6n econdmica,
si esdedispensarse el procedimiento aque serefieredicho
articulo, asi como la lectura del mismo y se someta a
discusién deinmediato.

LA C.SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
dedispensarse el tramiteaque serefiereel articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, asi
como lalectura del dictamen de referenciay se somete a
discusién deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensado el procedimiento y la lectura, diputado
Presidente.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
HACER UN RESPETUOSO LLAMADO A LOS
ORGANOSLOCALESDE GOBIERNO Y AUTONOMOS
DEL DISTRITO FEDERAL CON EL FIN DE QUE
APLIQUEN UN PROGRAMA DE AUSTERIDAD Y
RACIONALIDAD EN EL EJERCICIO DEL GASTO DEL
ANODOSMIL CUATRO.

25 de noviembre de 2003
Honorable Asambl ea:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica fue
turnada para su andlisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo para hacer un respetuoso llamado a
los Organos Locales de Gobierno y Auténomos del
Distrito Federal con el fin de que apliquen un programa
de austeridad y racionalidad en el gjercicio del gasto del
afio dos mil cuatro. Esta Comision previo estudio del
turno correspondiente, emite el presente Proyecto de
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 27DENOVIEMBREDE 2003 47

PRIMERO.- Con fecha 4 de noviembre del afio 2003,
durante la Sesion del Pleno de la Asamblea Legislativa,
Il Legislatura, fue presentada por el Diputado Victor
Gabriel Varela Lépez, la Proposiciéon con Punto de
Acuerdo que es materia del presente Dictamen.

SEGUNDO.- Con fecha 4 de noviembre del afio 2003, €l
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, mediante oficio No. MD/
155/2003, turné a esta Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, por acuerdo del Pleno dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la Proposicion con Punto de Acuerdo
en comento para su analisis y dictamen.

TERCERO.- Esta Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica sereuni6 el dia 25 de noviembre para analizar y
dictaminar la Proposicion con punto de Acuerdo
consistente en hacer un respetuoso |lamado a los Organos
Local de Gobierno y Auténomos del Distrito Federal con
el fin de que apliquen un programa de austeridad y
racionalidad en el gjercicio del gasto del afio dos mil
cuatro, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- De conformidad con los articulos 62 y 64 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativadel Distrito Federal, y envirtud
de quela Proposicion con Punto de Acuerdo que presenta
el Diputado Victor Gabriel Varela Lépez, tiene como
proposito dltimo la aplicacion de un programa de
austeridad y racionalidad referido a la cuenta
presupuestal del afio 2004, esta Comision se declara
competente para analizar y dictaminar la Proposicién
con Punto de Acuerdo referida.

SEGUNDO.- Esta Comision da cuenta de que en €l Punto
de Acuerdo propuesto se solicita que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en el marco de las
atribuciones que le establecen los articulos 42, fraccion
I1, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 10,
fraccionlll, delaLey Organicadela Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, con relacion al examen, discusion 'y
aprobacion del Presupuesto de Egresos del afio préximo,
haga un respetuoso llamado al Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, al Consegjo de Judicatura
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Instituto Electoral del Distrito Federal, Tribunal Electoral
del Distrito Federal, Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, y la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, para que apliquen en su
Presupuesto para el Ejercicio 2004 un Programa de
Austeridad y Racionalidad en el gasto, principalmente
las partidas del gasto corriente correspondiente a los
sueldos de mandos medios y superiores, alimentacion de

personas, energia eléctrica, combustibles, servicio
telefénico, arrendamiento, asesorias y honorarios,
estudios e investigaciones, publicidad y propaganda,
viaticos y pasajes, y gastos de orden social, congresos y
convenciones; asimismo, en los gastos correspondientes
a inversion fija en las partidas de vehiculos terrestres,
mobiliario y equipo y bienes inmuebles.

TERCERO.- Esta Comision considera que es procedente
hacer un llamado a los Organos Local de gobierno y
Autébnomos toda vez que la situacion de las Finanzas
Publicas para €l préximo afio no parecen nada positivas,
ya que segun las estimaciones que se plantean en €l
cuerpo de la Proposicién en comento, el incremento del
presupuesto para el Distrito Federal no sera mayor al 4%
y la solicitud de endeudamiento neto sera
aproximadamente de 2 mil 500 millones de pesos, menor
en un 17% a la del presente afio, lo cual constituird un
escenario desfavorable para las finanzas publicas del
Distrito Federal.

Asimismo, esta Comision hace suya la opinion del diputado
proponenterespecto a que la economia nacional en general
para €l préximo afio tiene una tendencia recesiva que
impactard seriamente a la creacion de empleo y la
asignacion de recursos destinados al desarrollo social por
parte del gobierno federal; toda esta situacién econémica,
sinduda, afectara el presupuesto que este 6rgano colegiado
habra de aprobar en diciembre venidero.

Esta Comision estima que aunque no se haya precisado
aun el incremento que tendra el proximo ejercicio
presupuestal, es conveniente que los legisladores prevan
las medidas de racionalidad y austeridad que permitan
enfrentar de la mejor manera es escenario del proximo
alo, sin afectar los programas sociales que se han venido
aplicado. Por ello, es conveniente proponer medidas
estrictas para no incrementar sueldos de mandos medios
y superiores, y acciones certeras para combatir la
corrupcion, que impidan que los impuestos de los
ciudadanos vayan a fines distintos de su destino original
y legal. En estos propésitos no sélo deben estar
consideradoslas dependencias, 6rganos desconcentrados
y entidades de la administracion publica del Distrito
Federal, sino todos aquellos 6rganos o entes que apliquen
el gasto.

De igual manera, esta Comision considera pertinente la
propuesta en dictamen, ya que hasta la fecha, la Asamblea
Legislativa ha sido respetuosa de los montos
presupuestal es que han sido presentados por los titulares
de las otras autoridades locales y por los érganos
auténomosy se han aprobado incrementos presupuéstal es
del 73, 4,12y 21 % anuales, desde 1999 a 2003, en todos
los casos superiores al aprobado para todos los entes de
la administracién puablica local.
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Sin embargo, es de observarse la preocupacion de
legisladores y ciudadanos respecto al manejo de los
recursos publicos por parte de algunos 6érganos
autonomos, y que han sido ventilados ante la opinién
publica, como ha sido €l caso de los bonos excesivos que
se han otorgado algunos magistrados del Tribunal
Electoral del Distrito Federal. De igual forma, es de
considerarse el gasto excesivo en partidas presupuestarias
devarias areas administrativas delos érganos auténomos
como alimentacion, viaticos, comidas, elevadores
privados, suntuoso edificios en zonas del sur y con
altisimos arrendamientos, y sueldos superiores a los del
Jefe de Gobierno de la ciudad.

CUARTO.- Esta dictaminadora recoge el propdsito
seflalado en la Proposiciéon referida, a fin de que se
busquen los mecanismos para aplicar programas de
racionalidad y austeridad que han sido estipulados en
los Decretos de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal delos Ultimosafios, y que en el 2003 se establecen
en sus articulos 44, 45y 46, a fin de que su presupuesto
del préximo afio lo contemplen, y que habréan de someter
a este 6rgano colegiado.

Por tal razon, esta Comisién considera que, en virtud de
los dispuesto en el articulo 392, segundo péarrafo del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, en donde se
estableceque el Tribunal Superior de Justiciay el Consegjo
de la Judicatura, la Comisién de Derechos Humanos, el
Tribunal de los Contencioso, las Autoridades Electorales
y la Junta de Conciliacion y Arbitraje, deberan ajustarse
a las previsiones de este Codigo, es preciso incorporar en
las disposiciones de ese cuerpo normativo, diversas
modificaciones que vayan en el sentido del propésito
resefiado en la propuesta en comento.

QUINTO.- En funcién de las atribuciones que en materia
de Presupuesto y Cuenta Publica le confiere la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la proposicién
en comento no esta violentando la autonomia de dichos
organos, dado que es su facultad expedir las disposiciones
legales para organizar la hacienda publica, el
presupuesto y el gasto publico del Distrito Federal,
mismas que se actualizan al aprobar las modificaciones
anualesal Codigo Financieroy el Decreto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal, por lo que cualquier
recomendacion que se haga a los entes que realicen gasto
publico, no puede constituir mas que una medida
preventiva que, en todo caso, se considerara en el acto
legislativo que la Asamblea lleve a cabo en el proceso de
aprobacion de los referidos instrumentos juridicos.

En mérito delo expuesto y con fundamento enlosarticulos
122, Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso €), de
la Constitucion Palitica delos Estados Unidos Mexicanos;
42, fraccién 11, del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal; 10, fraccion 111, 84 de la Ley Organica de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 28 y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica someten a esta Honorable
Asamblea Legislativa el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- S aprueba € Punto de Acuerdo mediante €
cual la Asamblea Legidativa ddl Digtrito Federal hace un
respetuoso llamado al Tribunal Superior de Justicia, Consgjo
deJudicatura, Instituto Electoral, Tribunal Electoral, Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y a la Junta Local de
Conciliaciony Arbitraje, todosdel Digtrito Federal, con € fin
de que apliquen un programa de augteridad y racionalidad
en d gercicio dd gasto del afio 2004 y se consideren en sus
proyectos de presupuesto respectivos.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento delostitularesdel
Organo Local de Gobierno y Organos Auténomos,
referidos en el articulo precedente.

Dado en la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, a
los 25 dias del mes de noviembre de 2003.

Firman por la Comisién las y los diputados: Francisco
Chiguil Figueroa, Presidente; Francisco Agundis Arias,
Vicepresidente; Jose de Jeslis Lopez Sandoval, Secretario;
asi como los diputados integrantes: Héctor Mauricio
Lopez Velazquez, Obdulio Avila Mayo, Maria Guadalupe
Chavira de la Rosa, Gerardo Villanueva Albarran, Pablo
Trejo Pérezy Lourdes Alonso Flores.

EL C.PRESIDENTE.- En consecuencia, parafundamentar
el dictamen, seconcede el uso delapalabra, por laComision
de Presupuesto y Cuenta Publica, a diputado Francisco
Chiguil Figueroa.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA -
Muchas gracias, Presidente.

Honorable Asamblea: a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, fue turnada para su andlisisy dictamen la
proposicién con Punto de Acuerdo para hacer un
respetuoso |lamado a los 6rganos local de gobierno y
autonomos del Distrito Federal con € fin de que apliquen
un programade austeridad y racionalidad en el gjercicio del
gasto del afio 2004.

Esta Comision da cuenta de que en el punto de acuerdo
propuesto se solicita que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en e marco de las atribuciones que le
establecen los articulos 42, fraccion |1 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y 10, fraccion |1 delaLey
Organicade laAsamblea L egislativa del Distrito Federal,
con relacion al examen, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos del afio proximo, haga un
respetuoso llamado al Tribunal Superior de Justicia,



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 27DENOVIEMBREDE 2003 49

ConsgjerodelaJudicaturadel Tribunal Superior de Justicia,
Instituto Electoral, Tribunal Electoral, Tribunal de lo
Contencioso Adminigtrativoy laJuntalLocal de Conciliacion
y Arbitraje, todos del Distrito Federal, afin de que apliquen
en su presupuesto para el gercicio 2004 un programa de
austeridad y racionalidad en €l gasto, principalmenteen las
partidas de gasto corriente correspondientes a sueldos de
mandos medios y superiores, alimentacion de personas,
energia eléctrica, combustibles, servicio telefénico,
arrendamientos, asesorias y honorarios, estudios e
investigaciones, publicidad y propaganda, vidticosy pasagje
y gastos de orden social, congresos y convenciones,
asimismo en los gastos correspondientesalainversion fija
en las partidas de vehiculosterrestres, mobiliario y equipo
y bienesinmuebles.

EstaComision hizo suyalaopinién del diputado proponente
respecto a que la economia nacional en general para €l
préximo afio tiene una tendencia recesiva que impactara
seriamente a la creacién de empleos y la asignacion de
recursos destinados al desarrollo social por parte del
gobierno federal. Toda esta situacién econdmica, sin duda
afectara el presupuesto que este 6rgano colegiado habra
de aprobar en diciembre venidero.

Esta Comision estimd que aungue no se haya precisado
ain el incremento que tendra el proximo egjercicio
presupuestal, es conveniente que los legisladores prevean
las medidas de racionalidad y austeridad que permitan
enfrentar delamejor manerael escenario del proximo afio
sin afectar los programas sociales que se han venido
aplicando.

Por ello, es conveniente proponer medidas estrictas para
no incrementar sueldos delos mandos mediosy superiores
y acciones certeras paracombatir lacorrupcion, queimpidan
guelosimpuestos delos ciudadanos vayan afinesdistintos
de su destino original y legal.

En estos propdsitos, no sélo deben de estar considerados
las dependencias, organos desconcentrados y entidades
delaadministracion pdblicadel Distrito Federal, sino todos
aquellos drganos o entes que apliquen gasto publico. Sin
embargo, es de observarse lapreocupacion de legisladores
y ciudadanos respecto al manejo de |os recursos publicos
por parte de los érganos autbnomos y que han sido
ventilados ante la opinidn pablicacomo hasido el caso de
los fondos excesivos que se han otorgado a algunos
magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal. De
igual formaesde considerarse el gasto excesivo en partidas
presupuestarias de varias areas administrativos de los
Organos auténomos, como alimentacién, viaticos, comidas,
elevadores privados, suntuosos, edificios en la zona del
sur y con altisimos arrendamientos y sueldos superiores a
losdel Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Por tal razon, esta Comision consideraque en virtud delo
dispuesto en el articulo 392 segundo péarrafo del Codigo

Financiero del Distrito Federal, en donde se establece que
el Tribunal Superior de Justiciay €l Consgjo delaJudicatura,
la Comisién de Derechos Humanos, el Tribunal
Contencioso, las autoridades electorales y la Junta de
Conciliaciony Arbitraje, deberén gjustarse alasprevisiones
de este Cédigo, es preciso incorporar en las disposiciones
de este cuerpo normativo, diversas modificaciones que
vayan en el sentido del propdsito resefiado en lapropuesta
en comento.

En funcién delasatribuciones que en materiade presupuesto
y cuentapublicale confierela Constitucién Politicadelos
Estados Unidos Mexicanosy el Estatuto de Gobierno ala
Asamblea Legislativadel Distrito Federal, la proposicion
en comento no esta violentando la autonomia de dichos
organos, dado que es su facultad de expedir las
disposiciones|egales paraorganizar lahaciendapublica, el
presupuestoy el gasto publico del Distrito Federal, mismo
gue se actualiza a aprobar las modificaciones anuales al
Cadigo Financieroy € Decreto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, por lo que cualquier recomendacion
gue se haga a los entes que realicen gasto publico, no
puede constituir mas que una medida preventiva. En todo
caso, seconsideraraen el acto legislativo quelaAsamblea
[levardacabo en el proceso de aprobacion de losreferidos
instrumentos juridicos, por 1o que hacemos un llamado a
votar afavor del presente dictamen.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Francisco Chiguil.
Estaadiscusién el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

En consecuencia, procedalasecretariaarecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

LAC.SECRETARIA .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputados que al emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresién en pro, en contra o abstencién. La de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
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Islas Ledn, en pro.
MariaTeresitaAguilar, en pro.

Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
M 6nica Serrano, en pro.

José de Jesus L 6pez, afavor.

Rafael Hernéndez, afavor.

Emilio Ferndndez, en pro.

Eduardo Malpica, en pro.

Higinio Chavez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

José Jiménez, en pro.

Mariade L ourdes Rojo e Inchaustegui, en pro.

Francisco Chiguil, en pro.

Andrés L ozano Lozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Maltos, en pro.

Aracdli Vazquez, en pro.

Alfredo Hernandez, afavor.
Christian Lujano, en pro.
GabridaGonzéd ez, en pro.
Mariana Gémez del Campo, en pro.
Benjamin Mucifio, afavor.
JorgeLara, afavor.

José Espina, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
AlgjandraBarrales, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
RenéBejarano, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Rigoberto Nieto, afavor.

Elio Bgjarano, afavor.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor.

Alberto Tregjo Villafuerte, en pro.

LourdesAlonso, afavor.

José Antonio Arévalo, afavor.
Bernardo delaGarza, en pro.
Francisco Agundis, en pro.
Aguilar Alvarez, abstencion.
Jorge Garcia, abstencion.

José Medel, abstencion.
Claudia Esqueda, abstencion.
Jiménez Guzman, abstencion.
Juventino Rodriguez, afavor.
Gerardo VillanuevaAlbarrén, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
Héctor Guijosa, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
SaraFigueroa, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Falto algunao algin diputado de
emitir su voto.

ReyesGamiz, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.

LA C. SECRETARIA.- Seva a proceder a recoger la
votacion delaMesa Directiva.

SofiaFigueroa, en pro.

Julio Escamilla, afavor.
Miguel Angel Solares, afavor.
José MariaRivera, afavor.
Obdulio Avila, en pro.

Pablo Trejo Pérez, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién es el siguiente: 55 votos afavor, 0 votos en
contra, 5 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentalaComision de Presupuesto y Cuenta
Publica. Hagase del conocimiento de los érganos locales
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degobiernoy auténomo del Distrito Federal paral osefectos
legales a que hayalugar.

En otro asunto del dia, para presentar una proposicion
con Punto de Acuerdo para solicitar a las instancias
federales correspondientes, asi como a Gobierno del
Distrito Federal |a revocacion de las concesiones y
licencias otorgadas ala Empresa Metrogas en el Distrito
Federal, se concede el uso de la tribuna al diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, del Partido delaRevolucion
Democrética

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, compafiero Presidente.

Comparieras y compafieros diputados: El dia de hoy
traigo a la tribuna un punto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucién y que me parece que es un tema que
nos debe de preocupar a los legisladores y a las
legisladoras.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LAS INSTANCIAS FEDERALES
CORRESPONDIENTES, ASI COMO AL GOBIERNO
DEL DISTRITOFEDERAL, LAREVOCACION DE LAS
CONCESIONES Y LICENCIAS OTORGADAS A LA
EMPRESA METROGAS PARA LA DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE GAS NATURAL EN EL
DISTRITOFEDERAL

Diputado Obdulio Avila Mayo

Presidente la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal.
Presente

Compafieras y Comparieros Diputados:

El suscrito Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con fundamento en el articulo 17 fraccion
VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como en el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; me permito presentar
ante esta Soberania el siguiente Punto de Acuerdo como
de Urgente y Obvia Resolucion, con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. La probleméatica evidenciada en las ultimas
semanas, referente a la empresa METROGAS debe ser
analizada desde diferentes perspectivas; destacando
el referente a la seguridad y la proteccién civil; asi
como el relacionado con la operaciéon de dicha
compafiia, sus antecedentes y su naturaleza
monopdlica.

I1. En general, la problemética que tienen actualmente
| os ener géticos se debe a que por afios se ha dejado crecer
sin ningln marco legal adecuado, dejando a la
discrecionalidad de funcionarios corruptos, instituciones
débiles y empresas voraces la conduccion anarquica de
este sector.

[11. Como ya se hizo costumbre, en PEMEX, lo Gnico que
saben hacer sus directivos es proteger intereses de
empresarios corruptos y sin escrapulos, pues a cambio
de dadivas permiten que se siga defraudando la buena fe
de los mexicanos.

IV. Desde hace varios afios hemos denunciado en diversos
foros el intento privatizador del sector energético que
uno tras a otro gobierno federal han querido impulsar en
las Ultimas décadas. También hemos manifestado que la
privatizacion de los energéticos es ya una realidad cruda
y fuera de la ley. Desde la aplicacion de los contratos de
Servicios Multiples impulsados durante el Salinato, se
advertia la desincorporacién de diversos servicios
vinculados con la energia de nuestro pais.

V. Son mlltiples las empresas trasnacionales que ya se
benefician de tal circunstancia, de lo que muchos henos
[lamado la Privatizacion Silenciosa.

VI. La historiade METROGASes de suyo turbia, producto
delos manoseos, traspasosy herencias que generosamente
se dan y otorgan entre si las empresas privadas
participantes en la distribucion del gas natural en el pais.
Recordemos que desde el afio de 1973 se comenzd a
distribuir el Gas Natural a través de la red subterrénea
de PEMEX, red ahora utilizada por la multicitada
empresa.

VII. El 3 de septiembre de 1998, la Comisién Reguladora
de Energia otorgo a Diganamex -ya privatizada- el
permiso para distribuir gas natural en las 16
Delegaciones Paliticas del Distrito Federal. Diganamex
hoy se llama METROGASY es propiedad de Gas Natural
México, el que a su vez pertenece al Grupo Gas Natural
DG del que son copropietarias Caixaholding, Hisusa,
Repsol e Iberdrola.

VIIl. Los actuales hechos ventilados en torno a
METROGAS, desenmascaran de manera muy precisa las
enormes inconveniencias de la privatizacion; reglas poco
claras para su operacion, equipo de mala calidad, falta
de mantenimiento a las instalaciones, manipulacion
arbitraria detarifas. ¢ Estas son las bondades a las que se
refiere el gobierno federal en sus ofensivos spots
televisivos?

IX. Es comiin que a este tipo de transnacionales se les
otorgan todas las facilidades, y ningin control riguroso
en su operacion y respeto a las leyes y reglamentos, es
mas ni siquiera son respetadas las condiciones en que es
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otorgada la concesion. Ejemplo deello essin duda también
METROGAS a la que la CRE establecié que “es
obligatorio, que el beneficiario de la concesion
(inicialmente concesionado a Lone Star Gas
International, Grupo Diavaz y Controladora Comercial e
Industrial; ahora Gas Natural México) cuenteconlo *“ por
o menos” 439 mil 253 usuarios en el Distrito Federal al
cumplirse cinco afios de su operacién, plazo que vencio
justo el 3 denoviembrede 2003. Al diasiguienteseregistré
la fuga en Tepepan y en esa fecha, también el nimero de
clientes de METROGAS no llegaba a 250 mil, algo asi
como solo la mitad de la cuota expresamente exigida en
la concesion otorgada por €l gobierno federal.

X. Como ya se menciond anteriormente otro delos asuntos
a observar es el impacto del consumo del gas natural. En
principio se nos intenté vender la idea de que este
ener gético seria mas seguro y barato que el gas LP; cosa
més alejada de la realidad, ya que son constantes las
guejasante PROFECO contra METROGASpor los cobros
desproporcionados, el 25 de octubre se habian reportado
517 quejas.

XI. Sobre esto, ademas del cobro por consumo, la empresa
cobra una cantidad por la distribucion vy
comercializacién, asi como un cargo por €l servicio, eso
sin contar con el pago diferenciado de la instalacion,
situacién que hace sumamente elevado el pago del recibo
expedido por METROGAS. Por lo cual, se han presentado
incrementos hasta en un 100% en el cobro del gasnatural.

XIl. Ensuma, esnecesario para salvaguardar laintegridad
fisica de los habitantes de esta ciudad, comenzar por
repensar la idea de dejar en manos de empresas
irresponsables tan delicados servicios. La proteccion de
los ciudadanos queda garantizada cuando los
reglamentos se aplican y la dotacion del servicio sevigila
responsablemente.

XIll: En lo referente a la evidente omision de la empresa
METROGAS para ofrecer mantenimiento a los ductos por
donde se distribuye el gas natural, desde 1998, afio en
que sele otorgd la concesion, no ha revisado €l estado de
los 140 kilémetros de la red de tubos de acero, instalados
desde la década de los afios sesenta por PEMEX, de
acuerdo con la informacién de la Direccion General de
Proteccion Civil del DF.

XIV. Tampoco ha mostrado interés en dar mantenimiento
alos 1,233 kilometros de ductos de polietileno y PVC que
recibié de PEMEX o los que ha construido en los afios
recientes.

XV. METROGASha violado, sistematicamente desde 1998
las siguientes normatividades para la distribucion y
comercializacion de Gas natural:

* NORMA OFICIAL MEXICANA 001: sobrelas
propiedades fisicas y quimicas del gas natural
para su distribucion.

e NORMA OFICIAL MEXICANA NUMERO 002:
sobre los requisitos técnicos y de seguridad en
la construccion, operacién y mantenimiento de
las instalaciones residenciales, comerciales e
industriales.

*  NORMA OFICIAL MEXICANA 003: requisitos
técnicos de disefio, construccion y seguridad
para los sistemas de distribucién.

*  NORMA OFICIAL MEXICANA 004: requisitos
de seguridad para las instalaciones vehiculares.

*  NORMA OFICIAL MEXICANA 005: requisitos
de seguridad para las instalaciones de
carburacién de gas natural.

*  NORMA OFICIAL MEXICANA 006: requisitos
minimos para | os sistemas de odorizacion de gas
natural.

*  NORMA OFICIAL MEXICANA 007: requisitos
técnicos de disefio, construccién, operacion y
mantenimiento y seguridad de los sistemas de
transporte.

* NORMA OFICIAL MEXICANA 008: requisitos
minimos para la implementacién, instalacion,
operacion, mantenimiento y seguridad para €l
control de la corrosion externa.

*  NORMA OFICIAL MEXICANA 009: requisitos
minimos de seguridad para monitoreo, deteccion
y clasificacion de fugas.

XVI. La empresa en comento no ha cumplido con la
separacion minima entre la tuberia de gas natural con
las de otras estructuras subterraneas paralelas o
cruzadas, debiendo ser de 30 centimetros. METROGAS
se instala a menos de 10 centimetros entre sus redes de
distribucion y el drenaje o el sistema de distribucién
de agua potable; como consecuencia de ello, fuimos
testigos de la alarmante fuga de gas natural del pasado
jueves 20 de noviembre en la Delegacion Alvaro
Obregon.

XVII. También ha infringido violaciones graves al
Reglamento de Gas Natural, en su articulo 70, referente a
la capacitacion del personal de METROGAS para la
prevencion y atencién de siniestros.

XVIII. Asi también, el articulo 75, que contempla un
servicio permanente de recepcion de quejas, atendiendo
de inmediato las emergencias.
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XIX. Para continuar con el cumulo de ilegalidades de
METROGAS, no ha cumplido con loreferente al Convenio
firmado con la Comisién Reguladora de Energia, la
Direccién General de Proteccion Civil y € Gobierno del
DF, del 23 de marzo del 2000, en el numeral tercero, enla
cual METROGAS se obliga al cuidado de la
infraestructura urbanay otrasinstalaciones del subsuelo.

XX. Todo parece indicar que la concesién otorgada a
METROGAS se hizo no en base en criterios politicosy no
con fundamentos técnicos. Cabria preguntarse, ante tales
siniestros ¢Por qué mantener la concesion a una empresa
vinculada con €l gobierno espafiol a través de sus propias
campanas presidenciales de José Maria Aznar?

XXI. ¢Por quési en Bolivia las protestas populares contra
la entrada de dicha empresa a la explotacion de gas
natural originé la caida del mandatario Sanchez de
Losada, aqui se le siguen otorgando permisos para
explotar lariqueza del subsuelo mexicano? ¢Con base en
gué PEMEX otorgd, mediante un Contrato de Servicios
Multiples la licencia para explotar un bloque de la
Cuenca de Burgos, si no cumple con las normatividades
para otorgar Ssus servicios?

XXII. Cabe mencionar que esta intencion de establecer
controles masrigurosos a las empresas que proporcionan
este tipo de servicios, no significa una embestida con las
empresas contratistas que colaboran con ellas;, como lo
mencionan 52 empresas que firmaron un desplegado el
lunes préximo pasado en diversos medios.

XXI1I. Por todo lo anterior, hacemos un llamado urgente
a que sean revocadas todas aquellas disposiciones que
autorizan a la empresa METROGAS operar en €l Distrito
Federal; que se retire de inmediato dicha empresa del
D.F. por € peligro latente que representa a los habitantes
de esta metrdpoli y por el ineficiente servicio que presta.

Por 1o anteriormente expuesto hacemos la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

UNO: Dado que son evidentes las précticas monopdlicas
de METROGAS, mediante las cuales han impuesto su
deficiente servicio a la mayoria de las Delegaciones del
Distrito Federal.

DOS: Dado que en la distribucion del gas natural
METROGAS pone en serio riesgo la integridad de
aproximadamente un millén de usuarios, asi como de los
deméas habitantes de esta ciudad, debido a la violacion
de al menos 9 normas oficiales para la distribucion del
gas natural.

TRES: Dado quela empresa no ha dado el mantenimiento
adecuado a los 140 kilémetros de tuberia de acero
instalada por PEMEX desde los afios setenta, asi como

los 1,233 kildmetros de ductos de polietileno y PVC que
recibié de PEMEX o ha construido.

CUATRO: Dado que en menos de un mes, tan solo en el
DF, se han registrado dos emergencias de dimensiones
alarmantes que han atentado contra la seguridad de miles
de familias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la
consideracién de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNO: Que esta Asamblea Legislativa exhorte
respetuosamente ala Secretaria de Energiaatravésdela
Comision Reguladora de Energia, querevisey en su caso
revoque la concesién de METROGAS para operar en €l
Distrito Federal;

DOS: Queesta Asamblea solicite al Gobierno del Distrito
Federal atravésdela Secretariade Obrasy Serviciosyla
Direccion General de Proteccion Civil inicien el
procedimiento correspondiente para la revocacion de las
licencias y concesiones otorgadas a la empresa de
distribucion de gas natural METROGAS en el Distrito
Federal.

ATENTAMENTE

DIP. ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSAY
DIP. RODOLFO COVARRUBIASGUTIERREZ

Recinto legidlativo a 25 de noviembre del 2003.
Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadoAlfredo Hernandez
Raigosa.

En términos de lo dispuesto por el articulo 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, consulte la secretariaala
Asamblea en votacion econdémica, si la proposicion
presentada por el diputado Alfredo Hernandez Raigosa se
considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JULIO ESCAMILLA
SALINAS.- Poringtruccionesdelapresidenciay envotacion
econdmica, se consulta a la Asamblea s |la propuesta de
referencia se considera de urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- En consecuenciaestaadiscusionla
proposicion.
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¢Existen oradores en contra?

En consecuencia, proceda la secretaria a preguntar a la
Asamblea en votacion econémica, si es de aprobarse la
proposicion a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si
estan a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, hagase del
conocimiento del titular del Ejecutivo Federal, licenciado
Vicente Fox Quesada; del licenciado Santiago Creel Miranda,
Secretario de Gobernacion; del licenciado Andrés Manuel
L 6pez Obrador, Jefe de Gobierno ddl Distrito Federal, y del
licenciado Alegjandro Encinas Rodriguez, Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, para los efectos legales a
gue hayalugar.

Para presentar una proposicion con Punto deAcuerdo para
solicitar un Programa de Atencion Especial a Mujeres en
L abor deParto, se concede el uso delatribunaaladiputada
Mariana Gémez del Campo Gurza, del Partido Accién
Nacional .

LA C. DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA .- Con suvenia, Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DEACUERDO PARA
SOLICITARALA SECRETARIADE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL,LAIMPLEMENTACION DE
UN PROGRAMA DE ATENCION ESPECIAL A
MUJERESEN LABOR DE PARTO.

Compafieras y compafieros diputados:

El Estado, independientemente de su inclinacion
ideol 6gica, debe tener como fin primordial el garantizar
la seguridad de todos y cada uno de sus ciudadanos. Sn
embargo, resulta alarmante verificar que nuestrarealidad
refleja algo totalmente apartado de este principio
fundamental, adn refiriéndonos Gnicamente a la
seguridad social y los servicios de salud.

Las mujeres embarazadas en nuestra ciudad, como en la
mayoria de los paises subdesarrollados, afrontan una
gravisima situacion que se muestra en lassiguientescifras
proyectadas por organismos no gubernamentales como
el Comité por una Maternidad sin Riesgos. Cada afio se
registran 600 mil muertes de mujeres durante el embarazo
o parto a nivel mundial, 25 mil en América Latinay 1,300
en México. Las mujeres en paises en vias de desarrollo
enfrentan un riesgo 20 veces mayor que las mujeres que
viven en €l primer mundo.

En nuestra ciudad, el gobierno central administra 25
hospitales, de los cuales 11 son pediétricos, 8 generalesy
6 mater no infantiles; sin embargo, dicha red hospitalaria
acusa una situacién de abandono derivado de la escasez
de recursos para su mantenimiento.

Durante el afio 2000 se registraron 96 muertes maternas
a causa de hemorragiasdurante el embarazo o por toxemia
gue pudieron haber sido tratadas y prevenidas
oportunamente.

Un significativo porcentaje de mujeres embarazadas no
reciben un tratamiento prenatal acorde al que marca la
norma oficial mexicana que es de un minimo de cinco
consultas durante el embarazo. De hecho, en nuestro pais
el promedio de consultas por mujer embarazada esde 2.8,
ciframuy inferior alas siete recomendadas por expertosy
distintas organizaciones de salud.

El Distrito Federal ocupa un nada honroso octavo lugar
en lo que a mortandad materna se refiere, y segin la
propia Secretaria de Salud capitalina, una de cada 100
muertes de mujeres en hospital es estuvieron relacionadas
a complicaciones con €l embarazo o el parto. Gran parte
de estos decesos pudieron ser evitados de haberse
aplicados medidas correctas e inmediatas.

Seguin reportes de Naciones Unidas, por cada 100 mil
nacidos a nivel mundial, al menos 11 no sobreviven. Esto
ultimo debe alertarnos y obligarnos a comenzar a tomar
las medidas necesarias para revertir esta realidad.

Compafieras y compafieros diputados:

Lo anterior es mucho mas que un problema de ndmeros,
lavida no esuna cuestion cuantificable, no se debe debatir
Unicamente a partir de cifras estadisticas, la vida es una
realidad concreta que debemos defender bajo cualquier
circunstancia, basta con que una mujer muera por
negligencia médica, por falta de equipo o por simple
indiferencia del sistema de salud para sensibilizarnos y
tomar acciones que eviten que estos escenarios serepitan.

No pueden tomarse a la ligera casos como el de Claudia
Patricia Pérez Solis, adolescente de 18 afios quién a causa
de habérsele negado atencion médica en un hospital de
esta ciudad cuando se encontraba en labor de parto, tuvo
gue dar a luz en el bafio del mismo hospital.

Conocemos también, el caso de Jazmin Teresa Patricio
Rosas, con 32 semanas de embarazo, quien durante casi 8
horas recorrié la ciudad en busca de un hospital que le
brindara atencién, y solo fue recibida hasta que un medio
de comunicacion hizo pablico € caso. Lamentablemente
existen casos mucho mas graves que la prestacién de un
servicio deficiente o la negacién del mismo.

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos ha sefialado
también desenlacestragicosal emitir una recomendacion
debido a omisiones similares, tal es el caso del
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fallecimiento de la sefiora Maribel Dominguez €l 17 de
noviembre del afio pasado, mismo que le fue comunicado
a su esposo sin mayor explicacion.

Considero que debemos estar de acuerdo todos nosotros,
miembr os de este 6rgano legisativo, que no es necesario
gue se haga publico un solo hecho similar mas, ni tampoco
es suficiente el tibio reconocimiento del Jefe de Gobierno
ante estos casos para comenzar a adoptar medidas que
dignifiquen y procuren la atencién a las mujeres en labor
de parto de esta Ciudad. Hace falta realizar las gestiones
para que en el corto plazo se pueda evitar que se repitan
este tipo de situaciones desafortunadas.

Las mujeres tenemos la capacidad natural de ser parte
esencial en el principio de la vida. Este papel toral en el
desarrollo del mundo y la sociedad, es un momento cuyo
motivo debe ser de felicidad y no de tristeza. No dejemos
gue € principio de la vida se convierta en una tragedia
mas, protejamos a la vida siempre, adn antes de que su
comienzo sea una muerte que podamos evitar.

Es por ello que con el punto de acuerdo que hoy
presentamos, solicitamos a la titular de la Secretaria de
Salud del Distrito Federal, instrumente las acciones
necesarias a fin de contar con un plan de atencién a
mujeres en labor de parto, que garantice que a ninguna
mujer le vuelva a ser negada la atencion bajo ninguna
circunstancia.

Asimismo, se propone que posteriormente al parto, se
realice un diagndsti co socioecondmico, a fin dedeterminar
la capacidad de pago de la paciente con el propdésito de
gue pueda cubrir en la medida de sus posibilidades, los
costos asociados a la atencion del alumbramiento.

Es por ello que presentamos este punto de acuerdo donde
se solicita ala Secretaria de Salud, doctora Asa Cristina
Laurell, disefiar y coordinar atravésdel Sistema de Salud
del Distrito Federal, la implementacion de un Programa
de Atencién Especial a Mujeres en Labor de Parto, que
asegure la atencion en todos los casos de emergencia.
Posteriormente se realizara un estudio socioeconémico
individual para determinar el monto a pagar en cada
caso, de acuerdo a los servicios recibidos.

No permitamos que la desigualdad se manifieste de una
forma tan dolorosa en la vida de quienes apenas abren
Sus 0jos a este mundo.

O

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
DISTRITOFEDERAL, LAIMPLEMENTACION DE UN
PROGRAMA DE ATENCION ESPECIAL AMUJERES
EN LABORDE PARTO

Dip. Obdulio Avila Mayo

Presidente la Mesa Directiva

Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente

Honorable Asambl ea:

Los suscritos Diputados integrantes de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Ill Legislatura, con
fundamento en el articulo 17 fraccién IV de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y del articulo 129 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
sometemos a consideracion de este Honorable Pleno la
siguiente PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA SOLICITARA LA SECRETARIADE SALUD DEL
DISTRITOFEDERAL, LAIMPLEMENTACION DE UN
PROGRAMA DE ATENCION ESPECIAL AMUJERES
EN LABOR DE PARTO, conforme alos siguientes:

ANTECEDENTES

Segun cifras de or gani zaci ones no guber namental es como
el Comité por una Maternidad sin Riesgos, en el mundo
mueren cada afio 600 mil mujeres durante el embarazo o
el parto, 25 mil en América Latina y mil 300 en México.
Lo mas preocupante es que en muchos afios de estos casos
la sociedad y sus gobiernos no hicieron lo suficiente para
prevenirlo. Las mujeres que pertenecen a los paises en
desarrollo enfrentan ademéas un riesgo de muerte materna
casi veinte veces mayor que las mujeres que viven en los
paises desarrollados.

El Gobierno del Distrito Federal cuenta con veinticinco
hospitales, de los cudles once son pediatricos, ocho
generales y seis son materno-infantil, sin embargo, esta
red hospitalaria acusa un grave abandono originado por
la escasez de recursos para su mantenimiento y el
consecuente deterioro de sus instalaciones. Unicamente
durante el afio dos mil seregistraron 96 muertes maternas
acausa de hemorragiasduranteel embarazoy por toxemia;
ambas prevenibles.

Las pobres condiciones del sistema de salud, aunadas a
ciertas resistencias culturales a los servicios y atencién
ginecoldgica, ocasionan gque un significativo porcentaje
de las mujeres no reciban un adecuado tratamiento antes
del parto, lo cual se traduce en una atencién prenatal
por debajo de lo estipulado por la Norma Oficial
Mexicana.

Vale la pena sefialar que en nuestro pais el promedio de
consultas a las que acude una mujer embarazada es de
2.8, cifra que se encuentra muy por debajo de las 7
consultas recomendadas por 1os expertos en el tema,
organizaciones de la salud y organizaciones civilesy por
también por las 5 que sefiala la Norma Oficial ya
mencionada.



56 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 30 27DENOVIEMBRE DE 2003

Seguin €l informe presentado por la Secretaria de Salud
del Distrito Federal Asa Cristina Laurell, ademas de la
muerte materna, se reconoce que en el afio 2000 hubo
17.2 muertes por cada mil nacidos vivos registrados en el
Distrito Federal, cifra que super6 la media nacional que
se ubica en 13.8

En lo que respecta a la mortandad materna, 13 entidades
federativas concentran el 75% de las defunciones, de las
cuales Tlaxcala ocupa el primer lugar nacional y el
Distrito Federal tiene el nada honroso octavo puesto.
Segln reportes de la Secretaria de Salud del DF, en €l
afio 2000 uno de cada cien decesos de mujeres en
hospitales estuvieron relacionados con complicaciones
en el embarazo y el parto. Cabe sefialar que un gran
nimero de estos decesos pudieron ser evitados, por €llo
es necesario estar conscientes de la dimension del
problema, y llevar a cabo las medidas necesarias, a pesar
de su costo econémico y de los retos que presentan, en
Accién Nacional sabemos de las dificultades que presenta
este problema, sin embargo estamos convencidos que el
principio de la vida es también el principio de una
sociedad, de ahi lo medular de este problema.

Desgraciadamente en México, para algunos e momento
mismo del nacimiento ya constituye una gran injusticia y
una instancia mas donde la complicidad de la sociedad y
los casos de negligencia institucional, les perjudican.
Segun reportes de las Naciones Unidas por cada 10 mil
nacidos, al menos once no sobreviven. Lo anterior esuna
afrenta mundial y, desgraciadamente México no es la
excepcion.

Estas estadisticas no solo deben de incomodarnos, como
legisladores deben llevarnos a tomar decisiones que las
combatan. En Accién Nacional estamos convencidos de
que este problema no es Unicamente una cuestion de
numer o, No es necesario ofrecer tropel de argumentos para
obligarnosaabrir losojos. Basta con que una mujer muera,
ya sea por negligencia médica, por falta de equipo o por
indiferencia del sistema de salud de la sociedad en su
conjunto, para que la situacion sea inaceptable; basta
CON gue conozcamos un caso, una vida solamente, para
tomar cartas en el asunto. La vida no es una cuestion
cuantificable, no se debate a partir de estadisticas o
calculos estratégicos, la vida es una realidad concreta
gue es necesario defender bajo cualquier circunstancia.

En la Ciudad de México por ejemplo, no podemos olvidar
el caso de Claudia Patricia Pérez Solis, quien con tan
sblo dieciocho afios de edad tuvo que dar a luz en el bafio
de un Hospital. Cabe preguntarse, ¢Qué clase de futuro
posee una sociedad cuando sele niega la atencion médica
aunajoven a punto de dar aluz, relegandola al sanitario
del propio hospital? Tampoco seria correcto olvidar el
caso de Jazmin Teresa Patricio Rosas, quien por un lapso
de més de ocho horas recorrié la Ciudad de México con

treintay dos semanas de embarazo en busca de un Hospital
que la quisiera atender. Este caso ademas de inaceptable
esvergonzoso, ya que fuerecibida en el Hospital Balbuena
hasta que un medio de comunicacién denuncié la
irregularidad.

Este ¢ empl o debe ser una llamada de atencién a nosotros
los legisladores de esta Asamblea y un llamado para
realizar un trabajo serio y disciplinado en materia de
salud. Porque esnuestra obligacion trabajar por € sistema
de salud del Distrito Federal, tanto en su capacidad para
atender un gran nimero de ciudadanos, como en su
calidad y buen servicio. En algin sentido, el cuidado
médico de las personas, como la politica, son mas que un
trabajo una obligacion, es una vocacion irrenunciable.
Tal vez, no sea hasta el momento en que lleguemos a
comprender esta simple verdad que podamos comenzar a
enfrentar eficazmente los problemas mas profundos que
nos aquejan constantemente.

No solamente los medios de comunicacién han sido los
Unicos en sefialar estas irregularidades, también la
Comision Nacional de Derechos Humanos ha emitido una
recomendacion debido a omisiones similares en relacion
al lamentable fallecimiento dela Sra. Maribel Dominguez
Nova el 17 de noviembre del afio pasado. Segun los
reportes de este caso, a su esposo le fue comunicado el
fallecimiento de su esposa *“ sin mayor explicacion”. Aun
afio de estelamentabl e suceso, que sirva esta intervencién
pues, para comenzar unainvestigacion seriay masamplia
con miras a evitar lamentables hechos una vez mas.

No es suficiente sOlo recordar estos tristes
acontecimientos, tampoco es suficiente comprometernos
con un cambio de actitud, como el Jefe de Gobierno ha
sugerido en ocasiones pasadas, 6 antelos casos que hemos
sido testigos, marcar la obligacion de todo hospital de
recibir a un paciente en estado critico. Es indispensable
agregar también los casos de mujeres a punto de dar a
luz; esnuestra obligacion realizar las gestiones necesarias
para evitar en lo posible que se repitan este tipo de
situaciones desafortunadas.

Las mujeres tenemos la capacidad natural de ser parte
esencial en el principio de la vida. Este papel toral en el
desarrollo del mundo y de la sociedad es un momento
cuyo motivo deber ser de felicidad y no de tristeza; no
dejemos que €l principio de la vida se convierta en una
tragedia mas. Protejamosa lavida, siempre, ain antes de
gue su comienzo sea una muerte que podemos evitar.

Por ello es importante solicitar a la Secretaria de Salud
del Distrito Federal instrumente las acciones necesarias
afin de contar con un plan de atencién a mujeres en labor
de parto que garantice que a ninguna mujer le vuelva a
ser negada la atencién, bajo ninguna circunstancia.
Asimismo se propone que, posteriormente al parto, se
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realice un diagndstico socioeconémico a fin de determinar
la capacidad de pago de la paciente con el propdsito de
gue pueda cubrir, en la medida de sus posibilidades, los
costos asociados a la atencion del alumbramiento, o se
les apoye con los gasto necesarios para salir adelante.

CONSIDERANDO

I. Quela proteccion dela salud esun derecho delasy los
mexicanos, consagrada en el articulo 4°dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1. Quelafraccion Il del articulo 29 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal a la
Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal
establece que le corresponde planear, dirigir, controlar,
operar y evaluar el Sstema de Salud del Distrito Federal.

I11. Que el Sstema de Salud del Distrito Federal tiene la
obligacién de proporcionar servicios de salud a la
poblacion y mejorar la calidad de los mismos, como lo
establece la fraccion | del articulo 14 dela Ley de Salud
para el Distrito Federal.

IV. Que la poblacién del Distrito Federal tiene el derecho
a una atencion médica apropiada, independientemente
de la condicion econémica, cultural, identidad étnica y
género del individuo, como lo establece €l articulo 16 Bis
dela Ley de Salud del Distrito Federal.

V. Quela Ley de Salud para €l Distrito Federal establece
enlafraccién| del articulo 16 Bis 3 que €l usuario tendra
el respeto a su dignidad, a su vida privada, a su culturay
a sus valores en todo momento durante la atencion
médica.

VI. Que esta Asamblea Legislativa, con fundamento en el
articulo 13 fraccion |1 de su Ley Organica esta facultada
paradirigir através de su Mesa Directiva, y por acuerdo
del Pleno, peticionesy recomendacionesalas autoridades
locales competentes tendientes a satisfacer los derechos
eintereses|egitimosdelos habitantes del Distrito Federal.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a la consideracion dela Asamblea Legislativa
el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- S solicita a la Secretaria de Salud, Dra. Asa
Cristina Lauréll, disefiar y coordinar a través del Sistema
de Salud del Distrito Federal la implementacion de un
programa de atencion especial amujeresen labor departo,
que asegure la atencién en todos los casos de emergencia.

Ademas, posteriormente a la atencion de emergencia se
realice un estudio socioeconémico individual para
determinar el monto a pagar correspondiente en cada
caso a la ayuda que se le brindara a la mujer.

Dado en el Recinto Legislativo dela Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal a los 25 dias del mes de noviembre
del 2003

Firman por el Partido Accion Nacional las siguientes
diputadas y diputados. José Espina Von Roehrich, Jorge
Alberto Lara Rivera, Maria Teresita de Jesis Aguilar
Marmolejo, Juan Antonio Arévalo Lopez, Obdulio Avila
Mayo, Sofia Figueroa Torres, Carlos Alberto Flores
Gutiérrez, Mariana Gomez del Campo Gurza, Maria
Gabriela Gonzal ez, José de JesUis LOpez Sandoval, Christian
Martin Lujano Nicolés, José Benjamin Mucifio Pérez, José
Maria Rivera Cabello y Monica Leticia Serrano Pefia.

Por el Partido Revolucionario Institucional los
diputados: Jaime Aguilar Alvarez, Jorge Garcia
Rodriguez, José Medel Ibarra y Maria Claudia
Esquedal lanes.

Por el Partido Verde Ecologista de México los y la
diputada: Sara Figueroa Canedo, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzalez y Bernardo de la
GarzaHerrera.

Por € Partido dela Revolucién Democr ética losdiputados:
Efrain Morales Sanchez y Julio César Moreno Rivera.

Es cuanto sefior, Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputadaGomez del Campo.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal y 129 del Reglamento para
su Gobierno Interior, seturnaparasu andlisisy dictamena
laComision de Salud y AsistenciaSocial.

Asimismo, esta presidencia hace del conocimiento de la
Asamblea que la presentacion del punto ndmero 15 del
orden del diahasido diferida para una sesion ulterior.

Continuando con la sesién, para presentar un
pronunciamiento sobre el Presupuesto para el Desarrollo
Social en € afio 2004, se concede el uso de la tribuna al
diputado Juventino Rodriguez Ramos, del Partido de la
Revolucion Democrética

EL C. DIPUTADO JUVENTINO RODRIGUEZ RAMOS-
Gracias, sefior Presidente. Con su permiso.

Pronunciamiento sobre la necesidad de otorgar mayor
presupuesto alos programas socialesen €l Distrito Federal.

Desde una perspectiva econdmica y presupuestal las
politicas publicas deben de tener por objetivo el alcanzar la
justiciasocial que contribuye ala construccion pacificade
un desarrollo sustentable; es decir, setratade otorgarleala
gente su derecho para decidir el como atender sus
necesidades y aspiraciones, se trata de reducir la brecha
guelepermite acumular riquezaaunoscuantosy llevar ala
pobrezaalas mayorias.
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Lainversion plblicadebe orientarse alaacumulacién social,
lasinversionesy capitales deben defortalecer el papel del
estado como garante delajusticiasocia; por lo tanto, evitar
las privatizaciones que sdlo incuban fuentes de conflictos
sociales futuros.

En la construccion del desarrollo sustentable, las politicas
sociales no pueden ser concebidas s6lo como factor de
legitimacién de coyunturas politicas de corto plazo, mucho
menos deben de utilizarse para esconder conflictos
estructurales del sistema neoliberal actual.

Es muy comin en nuestros dias |eer documentos oficiales
del Gobierno Federal y de organismos multinacionales que
proponen politicasy programas socia es que sol o se quedan
en el discurso.

En este contexto, las politicas publicas son el mejor
instrumento para lograr la transicién hacia una sociedad
mésjustay equitativa. Esoportuno afirmar quelaspoliticas
publicas son un conjunto de respuestas del Estado, que
por lo general involucra un conjunto de decisiones que se
pueden dar de manerasimultanea o secuencial en el tiempo;
son decisiones que forman parte del gobiernoy del Estado.
El Estado debe de enfrentar de maneraprioritariaaaquellos
sectores sociales que enfrentan mayores problemas de
marginacion y pobrezay que llaman la atencion como un
problema paraa canzar el desarrollo nacional.

Esta problematica debe de ser atendida con estrategias
locales, regionales y nacionales, para que se coloque en
las prioridades el diagnosticar la problemética de la
necesidad de los diferentes grupos sociales.

Asi, desde €l trabgjo legidlativo la transversalidad tiene
como sustento el diagndstico global de los problemas que
existen en laCiudad, sobre problemas como lainseguridad,
la pobreza, la discapacidad, la proteccion a la nifiez, la
educacion, nifiasy nifios delacalle, adultos mayores, para
confrontar el diagnéstico de la realidad socia y con €l
estado actual de las diversas leyes y que finamente se
transformen en politicas publicas.

LaComision de Desarrollo Social trabajaraen laperspectiva
deactualizar lalegislacion vigente en materiade desarrollo
social y presentard préximamente una propuesta
metodoldgica de transversalidad legislativa que requiere
deun apoyo presupuestal paraqueel Gobierno delaCiudad
sigaconsiderando al desarrollo social como unadelasmés
altas prioridades del desarrollo sustentable.

Entonces como Poder Legislativo tenemos la tarea de
problematizar sobrelatransicién democréticay lanecesidad
de construir una nueva sociedad. Para ello el proceso de
formulacion de las politicas presupuestales nos debe
ayudar a darle contenido de justicia socia ala propuesta
del desarrollo sustentable que como paradigma se encuentra
en construccion.

El combate a la pobreza, por gjemplo, debe de ser mas
importante que la privatizacion de laindustria eléctricay
petrolera. La politica social debe de ser una forma para
lograr la redistribucion del ingreso que favorezca el
mejoramiento delas condicionesdevidadelosmillonesde
pobresy no para laacumulacion de los sectores mas ricos
de la sociedad y que estan en €l nivel de ingresos mas
altos.

Debede propiciar lageneracion de empleosy serviciosala
poblacion en lugar de seguir rescatando 1os bancos o
abriendo las fronteras a |l os productos agropecuarios que
vienen del exterior.

No es nuevo que por laviadelosimpuestoscomo el IVA a
alimentos bésicos, medicinasy libros se busque fortal ecer
laacumulacién delosempresariosen el poder y el costo de
su voraz administracion se les imponga a la poblacion
mexicana

En el Distrito Federal buscamos el mejoramiento integral de
las condiciones de vida de los capitalinos, creando
oportunidades de empleo y erradicando la desigualdad, la
discriminaciény laineguidad social. Paralograrlo se busca
dotar de un mayor presupuesto alos programas socialesy
dar cumplimiento alo consagrado en nuestra CartaMagna
en materiade desarrollo social.

El presupuesto destinado a las jefaturas delegacionales
paralos rubros de fomento y desarrollo de la educacion y
el deporte, cultura 'y esparcimiento y proteccién social
suman untotal de4,516 millonesde pesos aproximadamente,
cantidad estimada de conformidad con los proyectos de
programas operativos anuales para el 2004, lo cual
representa solamente un 25% deloscasi 18 mil millonesde
pesos presupuestados para