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Alas1125 horas ELC. PRESIDENTE Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a pasar
lista de asistencia.

Sefior Presidente hay una asistencia de 47 ciuda-
danos Representantes. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion. Proce-
da la Secretaria a dar lectura al Orden del Dia.

LA C, SECRETARIA.- Sesi6én ordinaria. 8 de
diciembre de 1992,

Orden del Dia

" 1.- Lectura y aprobacion en su caso del Acta de
la Sesién Anterior.

2.- Comparecencia del C. Licenciado Javier
Beristain Iturbide, Secretario General de
Planeacién y Evaluacion del Departamento del
Distrito Federal.

3.- Comunicacién de la Comisién de Gobierno.

4.- Iniciativa para la creacién de la Contaduria
Mayor de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal que presenta el Representante
.Domingo Sudrez Nimo, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional.

‘5.~ Asuntos relacionados con la Sexta Comisién
de Salud y Asistencia Social.

6.- Asuntos relacionados con la Primera Comi-
sién de Seguridad Piblica y Proteccion Civil,

7.-Denuncia que presenta la Representante Ma,
del Carmen Bustamante Castafiares del Partido
de la Revolucién Democrética, por el desalojo
de comerciantes del mercado de Zapotitlan.

8.~ Comentarios del Partido -Auténfico de la
Revolucién Mexicana sobre el problema de los
jubilados del Seguro Social:

Los demés asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta del Acta de la Sesién Anterior.

LA C SECRETARIA. Senor Premdente esta

Secretaria le informa que de acuerdo con lo
establecido en el tercer parrafo del Articulo 74
dei Reglamentopara el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes, el Acta de la se-
sién anterior ha sido distribuida a los sefiores

coordinadores de los grupos partidistas, porlo : .

que solicitamos su autorizacién para preguntara
la Asamblea si es de aprobarse.

-

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria.

LA C. SECRETARIA.. Est4 a consideracién el
Acta. ‘ C

No habiendo quien haga uso de la palabra en -

votacion econémica s€ preguntaala Asamblea si
se aprueba. Los que estén por la afirmativa favor
de ponerse de pie. ,

Aprobada seﬁor Presidente,

“ACTADELASESION ORDINARIADE LA
IIASAMBLEADEREPRESENTANTES DEL

DISTRITOFEDERAL, CELEBRADAELDIA -

TRES DEDICIEMBRE DEMIL NOVECIEN-
TOS NOVENTA Y DOS.

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE

JAIME ARTURO LARRAZABAL BRETON " .

| Enla Ciudad de México, a Jas once horas ¢on
treinta minutos del dfa tres de diciembre de mil =

novecientos noventa y dos, la Presidencia decla-
ra abierta la sesién, una vez que la Secretaria
manifiesta una asistencia de cmcuenta ciudada-
nos Representantes.

Se' da lectura al Orden del Dia y habiéndose ‘7

repartido el Acta de la sesién anterior a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas, en jos
términos que sefiala el Reglamento, sin que
motive debate se aprueba.

Por instrucciones dela Presidencia, Ia Secretaria -

dalecturaalosarticulos 99y 101 del Reglamento

para el Gobierno Interior de la Asamblea,

La Presidencia mforma que en esta sesion, com- g'
parece la Delegada del Departamento del Dis-
trito Federal en Miguel Hidalgo, Licenciada

- Margarita Gonzélez Gamio y para introducir a -
dicha funcionaria al Sal6n de Sesiones, designa - -
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en comisién a los Representantes Roberto
Campa Cifridn, Alfonso Ramirez Cuéllar, Do-
mingo Suérez Nimo, Gerardo Medina Valdézy
Franklin Vicencio del Angel.

Una vez que la comision cumple su cometido, y

. con el objeto de presentar un Informe sobre el

desarrolio de los servicios piblicos y la ejecu-
cidén de obras correspondientes a su jurisdic-
ci6n, hace uso de la palabra la licenciada Marz-
garita Gonzilez Gamio, Delegada del Departa-
mento del Distrito Federal en Miguel Hidalgo.

La Presidencia se da por enterada del informe
presentado, el cuai se turna a la Décima Primera
Comisi6n, a efecto de que ésta emita en su caso,
una propuesta de recomendaciones al Pleno de
la Asamblea.

En los términos del acuerdo que norma la com-
parecencia, se procede al desahogo de las pre-
guntas que formulan los representantes de los
Grupos Partidistas.

En el uso de la palabra el Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala, del Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana, hace referencia a los
diversos temas sefialados en el informe presen-
tado y pregunta a la Delegada qué puede signi-
ficar para el Distrito Federal el Programa de
Zonas Especiales de Desarrollo Controlado,
cémo esta operando dentro de la Delegacién y
para cudndo llegar4 este programaa las colonias
populares de la propiademarcaci6n, Igualmente
solicita que le informe sobre los mecanismos de
concertaci6n que se han desarrollado para fre-
nar ¢l crecimiento vertical de la Delegacién, ya
que en ocasiones se construyen inmuebles sin
autorizacién. También le manifiesta su preocu-
pacién sobre los mecanismos de control para que
¢l bosque de Chapultepec deje de ser centro de
reunién de estudiantes, asi como laforma en que
se controlari el trinsito de vehiculos contami-
nantes en la primera seccién del bosque de
Chapuitepec, asi como también quién dio la
autorizaci6n para qué el Castillo de Chapultepec
se utilice como estacionamiento.

Igualmente pregunta si existe algin programa
para el mantenimiento del bosque de
Chapultepecy si la Delegaci6n podré sortear los
gastos administrativos, ya que el presupuesto se

NUM. 16 -

va a reducir en un 200% vy, refiriéndose a este

- presupuesto, al principio de su intervencion, el

Representante Ramirez Ayala, comentaquea la
Delegacién Miguel Hidalgo se ie han proporcio-
nado de presupuesto en el presente afio, mﬁs de
403 mil millones de pesos '

LaDelEgada fOrmul,asus respuestasy manifiesta
que el presupuesto de la Delegacién para 1992,
no fue de 403 mil millones, sino de 130 mil,
trescientos cinicuenta y nueve millores de pesos,
el cual para 1993, serd de 146 mil seiscientos
trece millones, lo que quiere decir que no habra
ninguna reduccién. En lo que se refiere al Cas-
tillo de Chapultepec, ‘manifiesta que tomard
nota para proceder a su solucién. Refiriéndose a
la pregunta sobre. si se cobrari la entrada al
Zoologico y al Bosque de Chapultepec, seiiala
que definitivamente no se llevaré a cabo ningin
cobro, porque en ambos la. entrada serd total-
mente gratulta

Respecto alas Zonas de Desarrollo Controlado,
comenta que para su instalacién se ha iniciado
una amplia consulta popular tanto en Polanco
como en las diferentes colonias donde se realiza
este programa, el cual no se puede llevar a cabo
enlas colonias populares, porque en éstas, lo que
debe haber es una revisién del Plan Parcial de
Desarrolo, lo cual se realizars cuando la Asam-
biea de Representantes emita el Reglamento de

“Uso del Suelo, sobre el cual se estd trabajando.

En materia de vivienda, sefala que se tienen
programas muy importantes, asi conio para el
tratamiento de menores que trabajan en la calle;
existen bolsas de -trabajo, asi como becas de -
capacitacién para trabajadores desempleados y
programas de ayuda para personas de la tercera
edad, Hevindose a cabo continuamente giras de
trabajo en las coloniasy en los barrios populares.

Enelusode la palabra el Representante Belisario
Aguilar Olvera, del Partido Popular Socialista,
solicita una ampliacién de los conceptos que en
materia de seguridad piblica se expresan en el
informe de la Delegada. Igualmente hace refe-
rencia a las fuentes que se han reparado en la
Delegaci6n, asf como a la planificaci6n del uso
del suelo, del transporte, del desarrollo de unida-
des habitacionales, del empleo, de la educacién -
y dela cultura en la Delegacién Miguel Hidalgo.
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También pregunté sobre lo que se hace para -

resguardar el patrimonio arquitecténico exis-
tente en el perimetro de esa Delegacién,

La Delegada responde a los cuestionamientos
anteriores y manifiesta que el Bosque de
Chapultepec es uno de los lugares més recurren-
tes de las clases populares, medias y altas del

pais, el cual cuenta en sus tres secciones con 643 '

hectéreas habiéndose hecho un esfuerzo muy
importante para cuidarlo, preservarlo y mante-
nerlo, ya que en el mismo se tienen los principa-
les museos de la Ciudad de México, sus foros,
lagos, zool6gico, auditorio y sus juegos mecéni-
cos. Hace referencia a la rehabilitacién de las
fuentes, sobre todo la llamada del Quijote y con
relacién al rescate del patrimomnio cultural se
lleva a cabo la rehabilitacién de un mural del
maestro Diego Rivera en la Segunda Seccién

~ del Bosque de Chapultepec; asi como de todos

los monumentos que se encuentran en el peri-
metro dela Delegacion, en donde se desarrollan
programas de mantenimiento y recuperacién.

Ensuréplica, el Representante Belisario Aguilar
Olvera da lectura a una peticion de la central de
comerciantes “Lizaro Cirdenas” en la que se
contienen diversos puntos relacionados con los
vendedores ambulantes, con los juegos mecéni-
cos y con los cuerpos de seguridad que tienen a
su cargo el Bosque de Chapultepec.

LaDelegada manifiesta que todos los problemas
a que se refiere el escrito de la central de comer-
ciantes “Lazaro Cirdenas “ se han venido tra-

" tando en reuniones con quienes representan a

esta central y ‘en cuanto a la Montafia Rusa,
indica que hasta que no se tenga ei peritaje sobre
la misma, se pondri en operaci6n; igualmente,
sefiala que se han rehabilitado los juegos mecéi-
nicos y respecto a los vendedores que utilizaban
los kioscos, se les reubicara una vez que estén
terminadas las obras de remodelacién del Bos-
que de Chapultepec; sin embargo estima que las
rentas se van a tener que actualizar y se deberé
prestar un mejor - sefvicio para beneficio del

puiblico.

Enelusodeiapalabrael Representante Domin-

. goSuérezNimo delPartido dei Frente Cardenista

de Reconstruccién Nacional, pregunta a ja De-
Tegada sobre los criterios que se siguen para la

elaboracién del Presupuesto, asi como su opi-

nién sobre las Direcciones del Departamento

del Distrito Federal que ejercen presupuestos_
centrales en la Delegac16n

Igualmente Je solicita una explicacién sobre la -
procuracién de justicia en su demarcacién ¥y .
respecto a las industrias como la Co]gate :

Palmolive, La Cerveceria Modejo y otras mis,
cual es el futuro de las mismas respecto a los
programas del Gobierno de la Ciudad para equi-
librar la ecologia con la economia.

En relacién a un nuevo restaurante en la seccién
delLago de Chapultepec, le solicita informacién
sobre el permiso que se dio para su construccion;

le formula una queja por la actitud de los opera- -

dores de griias en laszonas de alta coricentracion
como son los centros comerciales; igualmente le
manifiesta su preocupacion sobre el destino de
los centros hospitalarios como el de la Benefi-
cencia Espaiiola, porque no se sabe si se ha
pensado en un cambio de uso del suelo. Igual-
mente se refiere al avance que se lleva en el

desmantelamiento de la Refineria de Pctrtjl_eos e
~Mexicanos.

La Delegada da respuesta a las preguntas ante-
rioresysefiala que el restaurante al que se refiere

el Representante Sudrez Nimo es el de El Lago,

el cual al vencerse Ja concesion que se tenfa; se
hizo una licitacién piblica en donde no hubo
ningtn favoritismo y actualmente los inmuebles
de la zona del Lago de Chapultepec dan una
renta mensual de 170 millones de pesos que se
utilizan en los trabajos que para mantenimiento
del Bosque de Chapultepec se llevan a cabo. -

Sobre seguridad pﬁbliéa s una'cuestién, dice la

Delegada, bastante compleja por lo que con la

readecuacion de la legislacién existente que lle-
va-a cabo la Asamblea de Representantes, se
incrementara y fortalecera la participacién ciu-

dadana para abatir los indices delictivos que son
de los mas bajos, en esta Delegacion. Se han

instalado Comités Delegacionales de Seguridad

Piblica y se ha elaborado un atlas de seguridad

a través del cual se tiene la frecuencia de los
fenémenos de inseguridad en cada una de las
colonias que abarca dicho atlas, que son 46,
indicando que en 1993 se continuaré con las
colonias restantes. -

8 DICIEMBRE 1992 -



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM 10 8 DICIEMBRE 1992 5

-Se Heva a cabo un gperativa de revision a
refaccionarias asi como la inspecci6n y clausura
de giros negros,

El préximo afio; informa la Delegada, comenza-
rd a funciopar un servicio de emergencia que
dispondra de una infraestructura para respon-
der a urgencias médicas, policiacas y de bombe-
ros. Y se tiene, por otra parte, la Agencia de
delitossexuales yviolencia intrafamiliar, a través
de lacual se genera un ambiente de comprensi6n
y confianza para las victimas de estos delitos,

Para ejercer su derecho de réplica, hace uso de
la palabra el Representante Marcos Gutiérrez
Reyes quien solicita a la Delegada su comenta-
rio sobre lo que es la Delegacion Miguel Hidal-
go la cual contempla elementos importantes de
industria asi como de servicios. Considera im-
portante también tocar el aspecto de los em-
pleos y le pregunta c6mo se han desarrollado

una serie de actividades que tienden a preparar -

de alguna manera a la gente que aspira a un
puesto de trabajo.

Manifiesta que las bandas unidas de la Delega-
¢i6n Miguel Hidalgo son gente que esta preocu-
pada por superarse y desean involucrarse masen
el sector productivo y en el de servicios, y para
ello, solicitan una atencién mas cercana para
buscatles canales de expresion. Formula un ana-
lisis de los elementos que a su juicio no estén
incluidos en el informe y solicita ala Delegadala

temisién de un documento donde se contengan’

datos més precisos sobre diversos renglones de
servicios.

La Delegada hace referencia a los cuestiona-
mientos anteriores y manifiesta que antes desea -

informarle al Representante Suarez Nimo que
respecto a la Refineria de Petréleos Mexicanos,
se lleva a cabo el proceso de sacar su plantay el
desmantelamiento de sus instalaciones y una
‘vez que quede terminado este proceso, se va a
llevar a cabo un gran parque ecoldgico en esa
zona. '

Manifiesta que la Delegacién Miguel Hidalgo es
‘de grandes contrastes, aqui, dice, estin situadas
85 colonias de las cuales 27 son residenciales y 58
son colonias populares-en las cuales habitan las
dos terceras partes de 1a poblacién delegacional.

Reﬁnéndosc a las {u‘easverdes sefialaqueenla
parte norte de la Delegacién donde estin la
mayoria de las colonias populares y residencia-
les, existen muy pocas 4reas verdes, porque el
porcentaje més alto se encuentra enlas tres
secciones del Bosque de Chapultepec

El aspecto de] empleo, sefiala que es uno de los
puntos que més ha interesado a la Delegacién
porque se considera.que la Ciudad de México
tiene una economia cada vez més diversificada y
méds competitiva en donde es indispensable la
capacitaciény el adiestramiento, porlo quese ha
instalado un centro delegacional promotor del
empleo, capacitacién y adiestramiento, habién-
dose atendido solicitudes de més de 76 mil per-
sonas desempleadas logrando colocarse a la mi-
tad por lo menos en empleos retribuidos y a la
otra mitad se le dio una mejor capacitacién a
través de un sistema de becas. Respecto a las
bandas, manifiesta que desde luego se realizardn
programas para incotporarlos al servicio de. la
sociedad,

‘Enelusodela palabra el Representante Javier

Hidalgo Ponce del Partido de la. Revolucién *
Democritica, le solicita a 1a Delegada sus co-
mentarios en relacién alos problemas de vivien-
da que existen en el perimetro delegacionaly le
pregunta su opinion en torno a que se reduzca
el presupuesto paraviviendayde quese deseche
la posibilidad de expropiar las vecindades tui-
dosas, abandonadas por sus propietarios o

intestadas para construir viviendas dignas. Re-

firiéndose a las zonas de desarrolio controlado,
le interroga porqué a la gente de escasos recur-
so0s no se le hace una planificacién como la que
se hizo a los que sf tienen dichos recursos.

Hace referencia £ diversos problemas relacio-
nados con algunos juegos mecinicos que segin
dice han desaparecido del Bosque de
Chapultepec, asf como a otras instalaciones que
han desaparecido en detrimento de la diversién
de los nifios, ast como al abandono en que se
encuentra ¢l albergue para nifios de Ia calle
denominado “Héroe de Celaya” y pregunta ala
Delegada s1 en realidad quiere a los nifios. -

Ensu respuesta, Ia Delcgada afirma que P qule-
re-a los niiios y por ello se les construye el mejor
zoolégico del mundo; asf como un planetario,
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una casa ecolégica y se ha cerrado la Montafia.

Rusa para que no-haya accidentes, dindose de
baja algunos juegos que ya estaban en muy malas
condiciones de funcionamiento.

Afirma que una de las mayores muestras de la
importancia que tienen los nifios en Miguel
Hidaigo, es el primer programa piloto de todala
ciudad en apoyo alos menores trabajadoresde la
calle mediante la apertura de la Casa del Menor
Ttabajador donde se les tienen toda clase de
servicios y actividades recreativas, culturales y
deportivas.

Respectoal tema de la vivienda considera que la

Asamblea debe exigir la expropiacién de los |

inmuebles respéctivos, si es que ya no funciona
otro tipo de medidas. Sin embargo, considera
que las vecindades en Miguel Hidalgo tienen
una problemitica muy compleja desde el punto
de vista tanto fisico como juridico, econémico y
social. Refiriéndose -al aspecto econémico el
factor fundamental, sefala, es el encarecimien-
to del suelo porque estd agotada la reserva
territorial, lo cual ocasiona que haya una redu-
" cida capacidad de ahotro de quienes habitan en
esas vecindades, lo cual les limita su acceso a los
esquemas piiblicos de financiamiento. La Dele-
gada hace una amplia exposicién en el tema de
la vivienda y los problemas que se confrontan
para su atencién, concluyendo que la solucién
definitiva a esta grave situacién, es la adquisi-
cién del suelo para poder construir viviendas
nuevas yes en donde la Delegaci6n habrindado
su apoyo, ya que de 379inmuebles se halogrado
la compraventa de 183, que abarcan 4 mil vivien-
das para 18 mil habitantes. Por otra parte, indica
que se ha solicitado el apoyo al Programa de
Solidaridad para contar con més recursos para
atender este problema habitacional.

El Representante Javier Hidalgo Ponce, en su
réplica, le plantea a la Delegada el compromiso
de reabrir lo més pronto posible la Montafia
Rusa y darle a los juegos mecénicos de
Chapultepec la altura que tuvieron durante
muchos afios; que regresen los juegos infantiles
al Parque Cafiitas y que se reabra el albergue
Héroe de Celaya; asi como que en los inmuebles
en donde no haya otra salida, se lleve a cabo su
expropiacién para beneficio de sus habitantesy,
finalmente, se realice una planificacién urbana

para toda'la Delegaci6n y no dnicamente para. - '

quien mAs tiene.

La Delegada responde a dlcha réplicay plantea
al Representante Hidalgo un recorrido para ver
si durante su Administracién los nifios han pexr-
dido o han ganado més espacios. Nuevamente

hace una amplia explicacién de lo que son las «

Zonas de Desarrollo Controlado, considerando
que no son los programas adecuados para las
colonias populares, ya que enlos ZEDECS no se
permite la construccion de viviendas ¢n interés
social que es lo que precisamente se necesita
para solucionar el problema de la vivienda.

Se tiene que llevar a cabo, dice la Delegada, una

. amplia revisién de los planes parciales de desa-

rrollo parabuscar una planeactén adecuadadela
ciudad.

El Representante José Antonio Zepeda Lopez
del Partido Accién Nacional le formula varias
interrogantes a la Delegada, y le manifiesta, en
primer lugar, que los vecinos de Polanco pregun-
tan cudndo se va a solucionar el problema del
restaurante El Rincon Argentino; el cual senala,
viola el Reglamento de Uso del Sueloy goza de
muchos privilegios. Le informa que ¢l Centro
Leonés funciona clandestinamente sin que se le

haya clausurado; le solicita informacién sobre el -

funcionamiento del restaurante La Candela.

Refiriéndose al comercio en la via piiblica, soli-

cita que se le indique en qué consiste el programa
de reordenacién del comercio en via piiblica en
la Delegacién Miguel Hidalgo; igualmente le
interroga sobre las acciones que se han tomado

con respecto a la lavanderia de mezclillas que se
ubica en la calle de Los Toros y que trabaja con

sustancias toxicas que se vierten al drenaje.

En cuanto a la empresa Colgate Palmolive, pre-
gunta en qué quedd la resolucion respecto aesa
empresa, ya que se firmé un acuerdo para que
sus procesos més contaminantes se trasladaran

fuerade la ciudad. Con relacién aluso delsuelo,

hace referencia a los sefialamientos que se con-
tienen en el informe y le pregunta a la Delegada
si los planes parciales de desarrollo sefialan lo

que puede permitirsey lo que no, entonces, noes.
intrincada su aplicacién por lo que para modifi-

car esos planes, quién da su autorizaci6n, ya que

considera que es la autoridad la que deberiade ;..

8 DICIEMBRE 1992
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respetar y vigilat que se cumplan los menciona-
dos planesy, dice, es la primera en violarlos.

Hace referencia a algunas solicitudes de uso de)
suelo cuya autorizacién aparece en la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Federal y
le pregunta a la Delegada de qué sirve hacer un
Reglamento de Uso del Suelo, tener planes
parciales de desarrollo, tener una Ley de Desa-
rrollo Urbano o llevar a cabo los ZEDECS, si
todas estas normas se violan pidiéndole a conti-
nuacién sus comentatios sobre estos temas. -

La Delegada responde a las interrogantes ante-
riores y con respecto al restaurante argentino,
sefiala que se realizan pliticas con el propietario
parabuscar alguna solucién entre todas las par-
tes involucradas. Con relacién a las lavanderias,
seiiala que dard ala Asambleaeldato especifico.

Considera que lo que sf puede ser importante de
interés parala Asamblea, eslo que se refiere alos
ZEDECS, porque considera que hay alguna
confusién en lo que son estas figuras, y para ello;

daunaamplia explicaci6n al Pleno de laforma en

que nacieron las Zonas de Desarrollo Controla-
do y los razenamientos que s¢ oontemp]aron en
su instalacién. -

Indica que al crearse el ZEDEC de.Polanco, se
llevd a cabo un programa de regularizacién a fin
de revisar todos los casos que provenian antes de
1988, y, ahora, este mismo programa de regula-
rizacién se lleva a cabo en las Lomas de
Chapultepec.

En su réplica, el Representante Pablo Jaime
Jiménez Barranco del Partido Accién Nacional,
_le comenta que el Reglamento de Limpia no se
cumple en algunos aspectos ni se aplican sancio-
nes con este motivo; el mantenimiento del par-
que Benjamin Franklin es muy deficiente por lo
- que pregunta si en el programa de mantenimien-
to de parques y jardines serd incluido; asf como
cudndo se resolverd el problema vial que se
genera en la zona hotelera de la Avenida Cam-
pos Eliseos, Le seiiala que una escuela particular
ubicada en la calle de Cérpatos se ha apropiado
de una parte de Ja zona recientemente expropia-
da del Bosque de Chapultepecy le pregunta si ¢l
propietario, sefior Sergio Bolaiios, s alguien a
quien se le pueda obsequiar parte de la zona
" expropiada.

Afirma que tiene informes en el sentido de que
para llevar a cabo alguna construccién en las
Lomas de Chapultepec, Jos vecinos tienen que
aportar cantidades de dinero para iniciar las

obras sin que se les expnda lalicencia correspon- -

diente.

Hace referenciaalaventa de bebidas alcohélicas
en el Jockey Club del Hip6dromo de las Améri-
cas; ala reordenaci6n de los comerciantes ambu-
lantes en el Bosque de Chapultepec asi como a
los comentarios que se contienen en ¢l informe
de la Delegada respecto a que los accesos de las
estaciopes del Metro han quedado libres de
comerciantes, siendo que practicamente dichos

- accesos contindan bloqueados

La Delegada hace referencia a los comentarios
anteriores y manifiesta que el Parque Abraham
Lincoln de Polanco, fue reconstruido por la-
iniciativa privada y la Delegaci6n no gast6 nada;
afirma que es falso que existe una escuelaenuna -
zona expropiaday la que es propiedad del sefior
Bolafios no est4 enzona expropiada, ya que este
sefior tiene uneos predios de su propiedad en la
tercera seccion del Bosque de Chapultepecpar-
te de los cualesle fueron expropiados; sin embar-
go, dentro de las 243 hectireas quedesde el10de
junio del afio en curso pasaron a formar parte
definitivamente del patrimonio de la ciudad, se
encuentra la propiedad del sefior Bolaiios, pero
en ellano existe ninguna constmccaén ya que hay
dnicamente 4rboles.

Hace uso-de, la palabra el Representante'luan ‘
Carlos Sansores Betancourt, del Partido Revo-
lucionario Institucional, quien le manifiesta a la
Delegada que es necesaria una mayor transfe- -
rencia de recursos a las delegaciones y més
facultades a las mismas, para que puedan gober-
nar ampliamente. Igualmente le sefiala que
derivado de su informe, le preocupan dos pro-
blemasque son la atenciénde losnifios de lacalle
yla farmacodependencia solicitdndole informa-
cién sobre lo que hace para atender dichos
problemas; le solicita que se aplique la
normatividad existente en el caso de empresas
contaminantes establecidas en el perimetro de la
Delegaciény que se lleve adelante elprogramaque.
se tiene para la regeneracion urbana de Tacubaya -

y que proponia el rescate de esta zona como centro
urbano, con acciones de vialidad, Areas verdes y

 presupuesto especial por tipo de obra.
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La Delegada se refiere a las interrogantes del
Representante Sansores Betancourt y le sefiala
que respecto a las empresas que no cumplen con
~ laLey, se procederé con todo rigor. Con respecto
a los nifios de la-calle vueive a sefialar que el
programa més importante que se realiza en la
Delegaci6n esla Casa del Menor que tiene como

objetivo dar alternativas de educacién, culturay’

deporte atodoslos nifios que trabajan enla calle.

Respecto a la farmacodependencia se tiene ins-
talado el Comité Delegacional ADEFAR, se
Hevan a cabo platicas de orientacidn, charlas con
farmacéuticosy en tlapalerias, se harealizadoun
curso para agentes de la policfa judicial respecto
al trato de farmacodependientes, seha llevado a
cabo un teatro urbano asf como se realizan
matatones de teatro callejero y se practican
diversos deportes.

Enjaatencion a los jovenes, ignaimente se llevan
a cabo diferentes cursos y se dan platicas sobre
temas como educacion sexual, paternidad, SIDA,

farmacodependencia, etc. Hace referencia a los.

programas que sellevan a cabo enla Delegacién,
entre otros el de vacunacién y el de atencién a
nifios con problemas mentales en coordinacién
con el Politécnico y diversas Gpticas que propor-
cionan sus servicios a precios bajos.

ElRepresentante Roberto Campa Cifrién, en su
derecho de réplica, hace unasintesis del informe
presentando por la Delegada y le solicita sus
comentarios en tomo a diversas peticiones que

por su conducto formulan algunos representan-

tes.

En primer lugar sefiala el problema del Parque
Caiiitas para que se remodele dicho centro re-

creativo; respecto aseguridad piiblica; la preocu-

pacién de los habitantes de las colonias
- Huichapan, San Diego Ocoyoacac, Argentina
‘Poniente y Altamirano, También Je formula la

.pregunta sobre qué va a suceder con las conce-

siones de los negocios pequefios después de la
remodelacién del Bosque de Chapultepec y so-
bre la fecha en que se-reabrira el zool6gico;
igualmente le reitera la preocupacién de los

Asambleistas por las violaciones en materia de |

usodelsueloenia Coloma PeriodistayenLomas
de Sotelo .

Con relacién al ZEDEC de Polanco, Je pide ala

Delegada que se mantengala actitud de hones-.

tidad, de limpicza que ha privado en el proceso
de regularizacién que se viene llevando a caboy

respecto al restaurante de la calle Lope de Vega, .

le pide que si no se cumple con ¢l convenio

celebrado con el propietario, se clausure el esta-_ B

blecimiento.

En materia de vivienda considera que, como lo

ha sefialado el Representante Hidalgo, en el
caso de-muchas vecindades solamente puede

solucionarse con decisiones de autoridad que

impliquen resolver el problema de ia propiedad.

Finalmente se refiere al problema que se suscita

en un edificio de la calie de Manrique de Ziiniga, -

donde hay un compromiso firmado por la.-auto-
ridad para definir un tamafio determinadoy que,

sin embargo, se han iniciado obras en la parie'

superior del mismo.

La Delegada responde a las preguntas anterio-

res y manifiesta que si el restaurante de Lope de

Vega no-cumple el convenio celebrado, sers
clausurado. En septiembre de 1993, subraya que
ser4 reabierto el zooldgico de Chapultepec; yen
cuanto a los kioscos, en el momento en que se
abra el zoolégico, serin reubicados los comer-
ciantes nuevamente; en cuanto a las vecindades

‘'sefiala que se hard un diagnéstico de aquellas

vecindades que requieren lievar a cabo otro tipo
de medidas legales més alld de'lo que se esté
haciendo. :

En cuanto al edificio de la calle de Manrique de .

Ziiiiga, propone una réunién para retomar este
dificil caso y buscarle a]%una solucién.

Con lo anterior, se da pOr terminada }a compa-

recencia de la Delegada de Miguel Hidalgo y la .

Presidencia designa a los Representantes Javier

_Hidalgo Ponce, Belisario Aguilar Olvera, Juan .
Carlos Sansores Betancourt, Sara Villalpando,

Miguel Angel Sosa, José Antonio Zepeda, Mar-

cos Gutiérrez Reyes y Rubelio Esqueda Nava.

Se continia con el desahogo del Orden del Dfa,

Para dar lectura al Dictamen que presentan jas
Comisiones Unidas, Décimq Primeray Déi.:imo'
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Tercera, hace uso de la palabra el Representante
Genaro Martinez Moreno.,

En virtud de que el Di‘ctarheh de referencia ha

- sido distribuido alos sefiores Representantes en -
los términos del Articulo 80 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, se

somete a discusidn.

Sin que haya oradores en contra ni en pro, hace
uso de la palabra, pararazonar suvoto, el Repre-
sentante Oscar Mauro Ramirez Ayala del Parti-

do Auténtico de la Revolucién Mexicana, quien -

al final de su intervencién da respuesta a una
interpelacién que le formula el Representante
Jorge Schiaffino Isunza, :

. Puesto a votacion el‘Dicta'men de referencia, se
aprueba en sus términosy la Presidencia acuer-
da: Remitase a la Comisién de Gobierno para
que sea el conducto ante la Honorable Céimara
de Diputados. :

La Presidencia declara un receso de cuarentay |

cinco minutosy a las diecisiete horas, se reanuda

la sesidn, La-Asamblea autoriza a la Presidencia

para contmuarlos trabajos hasta agotar el Orden
" del Dia. .

. El siguiente punto del Orden del Dia es el
relativo a los temas de la Novena Comision.

Hace uso dela palabra el Represe’nt_ante Ramén

Jiménez Lopez del Partido Popular Socialista, -

quien considera que la Asamblea de Represen-
tantes podria sugerir algunas ideas a la Cdmara
de Diputados para que, como en el caso de la
vivienda, con fundamento en un andlisis se pue-
da de manera efectiva orientar el presupuesto
para contribuir al desarmllo rural del Distrito
Federal.

Igualmente considera que podria citarse a los
_responsables del desarrollo rural, para elaborar
un programa integral en esta materia, para el
Distrito Federal.

En el uso de la palabra la Representante Maria
Valdéz Romero del Partido del Frente Cardenista
de Reconstrucciéon Nacional, hace referencia a
los trabajos realizados por la Novena Comision,
considerando que las autoridades del Departa-

mento del Distrito Federal- deben de elaborar
una estrategia integral de desatrollo mral que
entre otros aspectos contemple mejorar las con-
diciones de vida de los productores rurales y de
sus familias, haciendo énfasis en que en esta
nueva estrategia deben participar los campesi-
nos en forma consensada y democrética. Afirma

. que en este planteamiento la Asamblea debe

jugar un papel fundamental de concertacién y
biisqueda de solucionesreales a losgraves rezagos
del agro del Dlstnto Federal.

LaRepresentante Maria del CarmenBustamante

.Castafiares del Partido de la Revolucién Demo- -

critica, manifiesta que para llevar a cabo el
rescate agricola propone un tratamiento de las

“aguas residuales provenientes de los barrios y el

mejoramiento de su calidad mediante plantas de
tratamiento para ser utilizadas; el aprovecha-
miento de las aguas pluviales recogidas en ba-
rmios y pueblos aledaiios a la zona chinampera;
restablecer el flujo de agua y eitransito de canoas
en los canales del sistema lacustre, mediante la
construccién de escuelas que garanticen€l man-
tenimiento a un nivel 6ptimo del agua de los
canales respecto del suelo agricola.

Propone que se convogue a un foro de consulta
para impulsar las propuestas antenores ante las
autoridades competentes

ElRepresentante Ernesto Agu:larApls, del Par- '
tido Revolucionario Institucional, considera que
la Asamblea debe recomendar y apoyar la -
instrumentacién de un programa integral de
apoyo a los productores cuyo énfasis establezca
la recuperacién de los niveles de vida; dicho
programa, sefiala, debe considerar el apoyoala
organizacién campesina, la productividad de las
unidades, la comercializacién y finalmente el
bienestar a través de una vida mejor.

El Representante Nicolas Blancas Lima del Par-
tido Revolucionario Institucional, estima que es
prioritafio que.esta Asamblea promueva la
instrumentacién de un programa integral de

“apoyo que proteja y consolide la organizacién
| productiva de los ejidatarios, comuneros, pe-

quefios propietarios y chinamperos del Distrito -
Federal para mejorar sus condiciones de vida. Es
necesario, dijo, que se unifiquen criterios que,
fundamentados en principios de justicia y equi-
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dad, constituyan un instrumento vélido para
apoyar a los. productores agnoolas de] Dlstnto
Federal.

:La Representante Sara Villalpando Nifiez, tam-
bién del Partido Revolucionario Institucional,

por su parte, considera que es necesario que se .

apoye y promueva la organizacién e integracion
de los proyectos agropecuarios del Distrito Fe-

deral para mejorar sus sistemas de

comercializaciény que la Coordinacién General
de Abasto y Distribuci6én del Departamento del
Distrito Federal, seala encargada de elaborar el
programa para la modernizaci6n de los sistemas
de comercializacién de los productos
agropecuarios del Distrito Federal con base en
una concertaciéon con los campesinos y sus orga-
nizaciones y con la participacién de esta Asam-
blea asi como de la ciudadania en general.

Para presentar una denuncia con motivo de
problemas en el Instituto Politécnico Nacional,
hace uso de la palabra el Representante Alfonso
Ramirez Cuéllar-del Partido de la Revolucién
Democrética. Se turna para su atencién a la

Décimo Cuarta Comision. -

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la préxima sesién.

Alas dieciocho horas con treinta y cinco minu-
tos, se levanta la sesién y se cita para la que

- tendra lugar el préximo martes, ocho de diciem-

bre, a las once horas”.:

ELC.PRESIDENTE.- Enios términos del acuer-
do firmado por la Comisién de Gobierno de este
cuerpo colegiado, en esta sesién habra de com-
parecer el Ciudadano Javier Beristain Iturbide,
Secretario General de Planeacién y Evaluacién
del Departamento del Distrito Federal. Por lo
tanto se designan en Comision para introducir a
dicho funcionario al interior del Recinto a los
siguientes ciudadanos Representantes: Patricia
Gardufio; Alfonso Ramirez Cuéllar; Oscar
Mauro Ramirez Ayala; Jaime Arceo Castro;
Jorge AlbertoLing Ajtamirano; Ramén Chorefio;
Belisario Aguilar Olvera y Domingo Sufirez
Nimo. Proceda la Comisidn a cumplir su come-
tido.

EL C. PRESIDENTE.- La Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal tiene el agradode

| recibir al licenciado Javier Beristain Tturbide,

Secretario General de Planeaciop y Evaluacxén_ g
del Departamento del Distrito Federal, quien °
respondiendo a la atenta peticién que se-le -
formulé al Jefe del propio Departamento, Ma- .

nuel Camacho Solis, comparece en esta sesién "

para referirse a los asuntos que son competencia
de la Secretaria a su cargo.

Procedala Secretarﬁ adar lecturaal acuerdo de
la Comisi6én de Gobierno de fecha 30de ncmem- :
bre del afio en curso.

LA C. SECRETARIA.- Comision de Gob;emo

La Comision de Gobierno que integra a los Coor-
dinadores de los grupos Partidistas que conforman
la Segunda Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal, con fundamento en el Articulo 73, .

Fraccion VI Base 3a. Inciso D de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11o.

. Pdrrafo 20. dela Ley Orgdnicay 49 del Reglamento

para el Gobierno Interior, que le faculta citar a los
Servidores Piiblicos que se determinen en la Ley
correspondiente, para que informen ala Asamblea
sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucion de
las obras encomendadas aI Gobzemo del Drstnto
Federal y considerando: :

Que la Ley de Ingresos, el presupuesto de Egresos

y la Ley de Hacienda del Distrito Federal para el
afio de 1993, que en este momento se discute en la
Cédmarade Diputados, son asuntos deimportancia
para el Distrito Federal. La Asamblea de Represen- -
tantes del Distrito Federal, ha tenido a bien propo-
ner el siguiente.

Acuerdo

Unico.- Se cite al C. Licenciado Javier Beristain
Tturbide, Secretario General de Planeacion y Eva-
luacién del Departamento del Distrito Federal,
para que Comparezca ante el Pleno de esta Sobe-
rania, el préximo martes 8 de diciembre de 1992, a -

partir de las 11:00 horas, a fin de que exponga los
asuntos mdsrelevantes de su competencia, dé lugar
a la intervencion o en su caso, a las interrogantes
del Presidente de la Onceava Comision y conteste

§ DICIEMBRE 1992
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las preguntas de los Representantes delos dwemas
Grupos Partidistas, conforme a las siguientes not-
mas: - .

a) El C. Secretario de Planeacién y Evaluacion,
hard uso de la Tribuna, para hacer una exposicion
acerca de la materia y de los asuntos hacendarios
del Departamento del Distrito Federal para el ario
de 1993.

b) Los Grupos Partidistas a través de uno de sus
Representantes, podrd interrogar al C. Secretario
de Planeacién y Evaluacién en un ronda de pre-
guntas, cuyo tiempo no excederd de 10 minutos,
teniendo derecho a réplica, misma que no excede-
ré de los 5 minutos, dando la posibilidad al

Secretario general del DDF de contestar, siempre

y cuando la réplica ast lo exija.

c) El orden de las intervenciones de los Represen-
tantes de los Grupos Partidistas serd el siguiente:
Presidente de In Onceava Comisién, PARM, PFS,
PFCRN, PRD, PANY PRI

d) En la Sesién a que se refiere el presente Acuerdo
¥ quie tiene.como tinico proposito la Comparecen-
cia del Secretario General de Planeacion y Eva-
luacion del Departamento del Distrito Federal, no

se autorizard por la Presidencia de la Mesa Direc-

tiva, interpelaciones al Servidor Publico, fuera de
las contenidas en el Inciso B de este documento,
ni intervenciones para hechos o para alusiones
Personales. E

e) Concluida la Comparecencia del Secretario
General del Departamento del Distrito Federal,
éste serd acompariado por una Comision de Cor-
tesia hasta la puertas del Recinto. Inmediatamente
después, la Asamblea continuard con los asuntos
enlistados en el Orden del Dia.

Sala de Sesiones de la Comisién de Gobierno de la
Segunda Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, a los 30 dias del mes de noviembre de
1992, ’

Represantante Juan José Osorio Paiacim, Presi-
dente, nibrica; Representante Jorge Schiaffino

Isunza, Secretario, nibrica; Representante Hiram

Escudero Alvarez, ribrica; Representante Pablo
Goémez Alvarez, ribrica; Representante Alfredo
dela Rosa Chdvez, Ribrica; Representarite, Eduar-
do Escobedo Miramontes, riibrica; Representante

Carlos thalgo Cortés ribrica; Representante
Juana Garcla Palomares, ribrica; Repmsentante
Belisario Agudar Olvera, riibrica.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia hace
una atenta y respetuosa solicitud a Jos ciudada-
nos Representantes para que pasen a ocupar sus
curules y podamos escuchar con atencidn la

| exposicién del sefior Secretario de Planeaci6n y

Evaluacién del Departamento del Distrito Fe-
deral

Cludadano Javier Benstam Iturbldc, tiene usted
el uso de la palabra,

EL C. SECRETARIO LICENCIADO JAVIER

'BERISTAIN ITURBIDE.- Sefior Profesor Juan

José Osorio Palacios, Presidente de la Comisién
de Gabierno de la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal; Sefior Jaime Larrazibal -

Bret6n, Presidente de la Mesa Directiva; Ciuda-

danos Representantes; Sefioras y sefiores: -

En cumplimiento del acuerdo tomado en el Senc
de la Comisién de Gobierno de esta Honorable
Asamblea de Representantes y de las instruccio-
nes del Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, asisto ¢l dia de hoy a exponer los asuntos
més relevantes de la competencia de la Secreta-
ria General de Planeacmn y Evaluamén a Il'll
cargo. :

En particular informaré acerca de la considera-
cién que se hizo en el Proyecto de Presupuesto

de Egresos del Departamento del Distrito Fede-'

ral para 1993, enviado a la Cimara de Diputados
del Congreso de 1a Uni6n, de las propuestas que

"esta Asamblea ha formulado para la atenci6én de

problemas prioritarios, tomando en cuenta la
previsién de i mgresos

Las finanzas del Departamento del Distrito Fe-
deral, de 1989 a 1992, presentan los sngmentes
resultados importantes:

1.- Se ha recuperado el nivel histérico del gasto
por habitante, dado que en estos afios el creci-
miento anual del presupuesto ha sido del 6% a

| precios constantes, superando ampliamente el

crecimiento de la poblaclén

2.~ Lo anterior se ha logrado mediante un es- "
fuerzo significativo de los habitantes de la Ciu-

" S
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dad dado que, ahora, el 60% de los ingresos del
Departamento del Distrito Federal se obtiene
mediante ingresos locales mientras que antes
‘los subsidios y participaciones llegaban a ser
63% del ingreso del Departamento.

3.- Con el apoyo del Gobierno Federal que en
1986 asumié la deuda del Departamento del
Distrito Federal se ha evitado que exista servi-
cio de deuda que limite el gasto de capital; la
inversi6n piiblica ha crecido a una tasa anual de
. 16% y ahora el 40% del presupuesto de egresos
se puede destinar, afio con afio, a la inversion en
infraestructura y a su mantenimiento con lo que
se aumenta la capacidad de ofrecer serviciosy de
cuidar de laseguridad de la Ciudad ysus habitan-
tes. : : . .

La deuda actual del Departamento del Distrito
Federal se puede cubrir con'los activos disponi-
bles; el endeudamiento anual se realiza en con-
diciones favorablesy se usa en programas de alto
beneficio social.

4 C6mo se ha logrado eso? En 1989, por instruc-
ciones del Jefe del Departamento, se inici6 la
reforma de las finanzas del Departamento del
Distrito Federal a partir de varias condiciones
fundamentales:.

1.- La participacion de las corrientes de opinién,
los partidos politicos y los habitantes. Ninguna
reforma fiscal hubiera sido posible sin consen-
sos, decisiones legislativas o la responsabilidad
fiscal de los habitantes y sus representantes.
Desde 1989 esta Asamblea participa en la orien-
tacién presupuestal, y en 1989 el Congreso de la
Uni6n aprobd un criterio histérico para evitar el
deterioro hasta entonces inevitable de la base
tributaria de la Ciudad, al aprobar un factor
anual de actualizacién de las contribuciones.
Asimismo, mediante jurisprudencia de la Supre-
ma Corte de Justicia se ha consolidado el im-
puesto del 2% sobre néminas, que es ya la
segunda fuente de recaudacién.

2.- La necesidad de que los presupuestos dieran

atenci6n especial a los sectores mayoritarios

para elevar su acceso a minimos de bienestar. La

reforma tenfa que ser redistributiva. Cobrar mis

a quienes m4s tienen y gastar mas en favor de
“quienes menos tienen.

Asi, e170% delimpuesto predial habitacional es
recaudado entre el 10% de la cuentas corres-
pondientes. En derechos de agua por el servicio
doméstico, el 10% de las cuentas aporta el 50%
de larecaudacién doméstica. Ademds, los usua-
rios no domésticos participan con la mitad del
ingreso total por este servicio. Las tarifas del
transporte se han mantenido desde noviembre
de 1991 y la Ciudad subsidia con $500 cada uno.
de losviajes en los organismos de transporte del

Departamento del Distrito Federal.

El gasto total de inversién se ha orientado a

resolver necesidades colectivasy areducir caren- -

cias basicas de la Ciudad, destacando en este
rubro la construccién de dos lineas del metro,
obras hidraulicas, de pavimentaciin, la Calzada
Ignacio Zaragoza y el arco oriente del Anillo-
Periférico.

En los dltimos cuatro afios s¢ ha dirigide €133%
de los recursos a fortalecer los programas de
bienestar, reduciendo las barreras de accesoala
tierra, vivienda, agua, drenaje, servicios médicos

y sociales. En cada indicador de marginalidadse .

ha mejorado. A este resultado ha contribuido el
Programa de Solidaridad, apoyadoen 1992-1993
con recursos federales por 200 mil millones de
pesos, en cada afio.

3.- Lostecursos provienen de los habitantesde Ia

Ciudad; a ellos hay que rendir cuentas oportunas
y transparentes de su manejo. La honestidad,

responsabilidad yeficiencia enla administracion -

financiera son imperativos.

Sonsobresalientes las aportaciones de esta Asam-
blea al respecto; cada trimestre es informada del

ejercicio presupuestal y presenta observaciones

que merecen toda nuestra atencién.

4.- La atencién a las recomendaciones de los
representantes populares en la composicidn del
presupuesto. Asi, el 60% del presupuesto se ha

venido utilizando en los programas que la Asam-

blea ha sefialado como de mayor importancia,

Lasrecomendacionesde la Asambleason ihcorpo-
radas al proceso del planeacion, programaci6n y

presupuestaciényencuentran expresion en elpro-.

yecto de presupuesto de egresos, turnado a la

Cémara de Diputados del Congreso de Ja Unién. -
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5.- El compromiso de invertir paraelfuturodela
Ciudad, mejorando su infraestructura y elevan-
dolos margenes de seguridad frente alos nesgos
naturales.

Vital en los programas del Departamento del
Distrito Federal ha sido la ecologia:

-Se ha oontmuado y fortalccndo el Programa

Integral contra la Contaminacién Atmosférica, -

logrando reducir y mantener dentro de Ja norma
la concentracién de los contaminantes m4s peli-
grosos (plomo, biéxido de azufre y monéxido de
carbono).

-Se han reforzadolos programas de reforestacién,
de creaci6n de reservas eco]églcas y de protec-
cién de suelos.

-En materia de agua potable, tenemos ya una
cobertura del sistema al 98%. La red primaria
" presenta un incremento- del 10% sobre la red
existente en 1988, mientras que en la secundaria
el incremento alcanza el 30%.

-Se ha continuado con la recuperacién de las
zonas lacusires de Xochimiico, Mlxqulc y
Tlahuac, :

-En el manejo de desechos solidos, sobre los
tiraderos a cielo abierto clausuradosse levantan
250 Has. de areas verdes. -

-En transporte, con recursos propios, la cons-
trucci6n de lineas del Metro incrementa la red
en un 27% En Ruta-100 se han retirado del
servicio los autobuses ineficientes.

6.- Alcanzar una mejor estructura y administra-
cién fiscal, elevando los ingresos propios me-
diante nuevas contribuciones dirigidas a grupos
o situaciones especificas como el impuesto so-
bre néminas o el local sobre la tenencia de
automdéviles.

Ademés se han ampliado las bases de contribu-
yentes, aprovechando el crecimiento de la eco-
nomia, las inversiones y el empleo, asi como los
programas de regularizacion de vivienda.

Las tasas de impuestos generales no se han
elevado en términos reales desde 1990 y s6lo se

actualizan para conservar suvalorycapacidad de
cubnr Ias necesndades del presnpuesto

7.- Rev:sar Ia pohtlca tributaria para alcanzar
una relacion estable y justa entre los impuestos
como fuente de recursos para las obras y servi-
cios indivisibles; y los derechos como
contraprestaci6n de servicios individualizables,
de manera que se respete el principio de equi-
dad en la distribucién de la carga.

El paquete ecoligico que se ha propuesto para
1993 se inscribe en esta politica, al identificar las
contribuciones correspondientes con aquellos
establecimientos mercantilesen contraprestacién
por servicios que recibén del Departamento y
por la utilizacién de los recursos naturales de la
ciudad. :

8.- La obligacién de dar seguridad y certeza
juridica a todos los contribuyentes y de facilitar
los pagos mediante la simplificacién administra- -
tiva. En este prop6sito la autodeclaracién en
varias de las contribuciones que cobra la Cindad
ha sido un instrumento de gran importancia.

9.- La transformacion de la estructura de los
ingresos para absorber lacaida delcoeficiente de
participaciones y la eliminaci6n de los subsidios
federales al transporte. Enr ambos casos, el Go-’
bierno de la Ciudad logré moderar €l proceso de
ajuste de los recursos federales, haciéndolo gra-
dual, en defensa de las finanzas capitalinas, a la
vez que lo convertia en la justa aportacidn del
Distrito Federal ‘a los esfuerzos de lograr un
mejor equilibrio financiero en la Nacién.

La f6rmula actual de participaciones, como es

sabido, tiene un claro propésito redistributivo

desde las entidades con el mayor ingreso por

habitante, el Distrito Federal, entre ¢llas, hacia
los estados con menor ingreso por habitante y

mayores carencias.

10.- Asegurar la capacidad de financiamiento
con recursos propios, evitar el endeudamientoy
dar solidez a los instrumentos de administracién .
financiera que la Ciudad requiere para su
gobernabilidad, funcionalidad y seguridad. Se
ha respetado fielmente el principio de no iniciar
una obra sin la suficiencia presupuestal para-
terminarla, para concluir a tiempo y en'presu-
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puesto los grandes proyectos en marcha, y para
dar equidad, continuidad y. estabilidad a los
programas de inversién aprobados.

Sefiores Representantes:

El Departamento del Distrito Federal se ha
propuesto, para 1993, administrar las finanzas
piblicas de la Ciudad, con apego a las condicio-
nes fundamentales que inspiraron su reforma,

consolidando los resultados alcanzados durante®

los primeros cuatro afios de esta gestion,

El presupuesto de ingresos del Departamento

~ del Distrito Federal para 1993 asciende a 14 mil

536 millones de nuevos pesos, con un crecimien-
to de 13% con respecto al presupuesto de 1992,
Para entenderen su justa dimensién este aumen-
to esnecesario examinarelmonto delosingresos
en sus dos principales vertientes; porun ladg, las
participaciones en ingresos federales, y por el
otro, los ingresos propios tanto del Sector Cen-
tral como de los organismos y empresas del
Departamento. Las tendenc1as son signifi-
cativamente diferentes.

En el caso de la participaciones si bien es cierto
que su monto absoluto ha venido creciendo
como resultado de las politicas econémicas y
tributarias del Gobierno Federal, 1a tasa anual
de crecimiento se ha visto afectada por la dismi-
nucién anual del coeficiente de participaciones.
" Asf para 1993 se estiman participaciones por un
monto de 5 mil 785 millones de nuevos pesos con
un crecimiento de 10% con respecto a 1992.

Dentro de los ingresos propios merece un co-
mentario particular el caso de los organismos y
empresas. El mayor porcentaje de éstos corres-
ponde a las empresas del transporte cuyo presu-
puesto se ha basado en una tarifa de 400 pesos
por pasajero. Por esta razén el ingreso total de
los organismos y empresas ser4 aproximada-
‘mente igual al registrado en 1992.

Se ha puesto ala consideracién del Congreso de

la Unién un proyecto de Ley de Ingresos, en el .

que los ingresos propios suman 6 mil 638 millo-
nes de nuevos pesos con un crecimiento de 16%
con respecto a 1992. Dentro de este total desta-
can los impuestos que suman 3 mil 190 millones,
los derechos conun mil 469 millones, los produc-

toscon un mil 537 milionesy los aprovechamien-

tos con 136 millones,

En esta ocasion se ha presentado un paquete de
nuevas contribuciones de claros propésitos
ecolégicos. En ninglin caso inciden en forma

generalizada sobre los habitantes de 1a Ciudad, - -

En cambio, se proponen disminuciones de
contribuciones en beneficio de las familias.

Tratdndose de los impuestos se ha puesto ala
consideracion del Congreso otra etapa en el
procesode modernizacién del sistema predial €n
el Distrito Federal, con los siguientes proposi-
tos:

1. Establecer con mayor precisién los valores
unitarios del suelo, aumentindolo en forma di-
ferencial para reconocer los cambxos ocurridos
en los u]tlmos 10 afos.

2. Dlsmmulr la tasa del impuesto predial en
general,

3. Disminuir a la mitad el pago del impuesto. -

predial para la vivienda en arrendamiento.

4. Establecerunarelacién precisaygeneral entre
el valor catastral y el valor comercial de los
inmuebles habitacionales.

5. Diferenciarlosvalorescatastrales de los corre-
dores de mayor valor de la Ciudad.

Las condiciones necesarias para lograr esos pro-

positos son las siguientes.

1. Conservar el nivel de la recaudacién de este
impuesto que es el de mayor importancia para
las finanzas de la Ciudad.

2. Efectuar los ajustes de los valores de manera
que su tasa promedio sea congruente con los
términos del Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo.

3. Que se preserve el sistema de autodétgr—
minacién del valor catastral,

Debe destacarse que el Gobierno del Distrito
Federal consolida su programa de apoyo a la
vivienda mediante la disminucién de la tasa del

8 DICIEMBRE 1992
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impuestosobre adquisicién.de inmueblesdel6%

al 4%, el decremento de diversos gastos asocia-
dos a estas operaciones y la extensién a 1993 de
. los acuerdos de facilidades administrativas y
fiscales en apoyo a la vivienda de interéssocial y
popular.

Asmusmo, se continla con la disminucién de
impuestos a los espectaculos piblicos mediante
la reducci6n de la tasa general del 15 al 10%,
conservando la tasa del 6% para m-nes, teatrosy
circos.:

Para las adquisiciones de automéviles que no
estdn gravados con el ISAN y ¢l IVA, se ha
propuesto una contribucién local del 1% del
valor de la-operacién. :

Finalmente, se propone un ajuste al impuesto
local sobre tenencia o uso de vehiculos para
establecer continuidad entre este impuesto y el
impuesto federal.

Todos los demés impuestos del Distrito Federal
conservan sus-caracteristicas y sélo serdn objeto
de la actualizacién que determine el Congreso.

El segundo gran Capitulo de contribuciones lo-
cales se refiere a los Derechos.

De la mayor importancia s el paquete ecol6gico
que serefiere al establecimiento del derecho por
descarga a la red de drenaje a 286 usuarios de
pozos,y elderecho porla recolecciény recepcién
de residuos s6lidos en grandes establecimientos
mercantiles,

Es claro el espiritu de conservacion ecoldgica de
estos Derechos. Se establece con rigor el princi-
pio de que quien usa los recursos natuzales de la
Ciudad debe pagar por ello. El derecho de des-
carga a la red de drenaje tiene dos aspectos: por
una parte, obliga al usuario de la red de drenaje
a pagar por su utilizacién; y por otra establece
una nueva relacién de precios tendiente a des-
alentar la extracci6n de agua del manto acuifero
de la regién.

El derecho de recoleccién y recepcién de resi-
duos sdlidos ¢ una contraprestacion por servi-
cios especializados, claramente individualizados
que se prestan a grandes establecimientos mer-

-cantiles, que servira para que el Departamento

cuente eon los recursos para proporcionarlo sin
detrimento del servicio publico general, Ade-
més, serd una sefial econémica tendiente a alen-
tar la disminucion de la generacién de basura
industrial ycomercial ya promover la sustitucién
de materiales no reciclables dentro de los mis-
mos estab]ecm'uentos

Con un claro propésito de aliento de modos de
transporte que sean més efectivos dentro del
programa de mejoramiento ambiental, disminu-
yen las cuotas anuales de los derechos de contro]
vehicular parael transporte escolar Y de emplea—
dos.

Se han puesto a la consideracion del Congreso, -
ademds, los siguientes derechos: por la filmacién
con fines comerciales en parques y bosques del
Distrito Federal; por el estudio y dictamen téc-
nico para incremento en la densidad y por el
control de servicios privados de seguridad. Estas
contribuciones corresponden a servicios que ya
se “vienen prestando sin obtenerse la
contraprestacién correspondiente. :

Las tarifas de usoy apfovechamiehto de agua se
actualizardncon el factor general que apruebe el
Congreso.

Salvo algunas contribuciones especificas en ma-
teria de uso del suelo y ocupacién de inmuebles
asicomo lasrelativas alcontrol vehicular, el resto
del Capitulo de Derechos de la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal no sufre
modificaciones.

Para el Presupuesto de Ingresos de 1993 se
incluye una partida‘de apoyo federal para pro-
gramas de solidaridad en et Distrito Federal por
un monto igual al de 1992, es decu' 200 millones
de nuevos pesos.

Enmateria de financiamiento, el Departamento
seguiré recibiendo créditos en condiciones su-
mamente favorables del gobierno de Francia
para la obra del Metro y del gobierno de Jap6n,
asi como de organismos intermacionales, para
programas de reforestamén -

El déficit financiero, del Departamento del Dis-
trito Federal en 1993 corresponderd precisa-
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mente alendeudamiénto del aiio, loque equiva-
le a menos de 2 centavos de cada peso de gas-
0. _ } :

Para 1993 el Presupuesto de Egresos sera de 14
mil 536 millones de nuevos pesos con un creci-

“miento del 13% con respectoa 1992, Algasto de
capital se podré destinar el 40% del Presupues-
to de Gasto Programable por cuarto afio conse-
cutivo. El ahorro corriente permite que se con-
serve la infraestructura fisica de la Ciudad y se
avance enla ampliacién de las redes hidraulicas,
de vialidady delsistema de transporte colectivo,
principalmente. Ademais se podrin construir
instalaciones para los programas de bienestar
social como son clinicas, hospitales, aulas y vi-
vienda conforme alos programas que correspon-
den a} Departamento.

De acuerdo a su clasificacién administrativa el
Presupuesto de 1993 se distribuye como sigue:

- 1.- Al Sector Centralle corresponderan 13mil 59
millones, destacando los recursos que adminis-
trarin las entidades de seguridad piiblica y
procuracién de justicia, construccién y opera-
cién hidréulica, obras piiblicas y servicios urba-
nos, :

2.- Alas 16 Delegaciones se les ha asignado para
su gasto administrativo y los. programas que
ejecutan pos si mismas 2 mil 241 millones, es
decir el 16% del total del gasto programabie. -

3.- Los organismos y empresas ejerceran un
- presupuesto de 3 mil 357 millones recibiendo
para ello aportaciones por una cantidad de un
mil 880 millones de la que 95% estara destinado
a apoyar a los organismos del transporte.

Alacindadaniarepresentada enesta Asamblea,
le interesa sobre todo la distribucién del Presu-
puesto de Egresos de conformidad con sus nece-
sidades. De ahi que las recomendaciones de la
Asamblea destacan la importancia de los si-
guientes programas: seguridad piblica; promo-
cién de la justicia; regulacién y preservacion
ecol6gica; infraestructura ecoldgica; silvicultu-
ra; edificios para servicios de salud y seguridad
social; atencion preventiva; atencién curativa;
vivienda; servicio de transporte urbano e inter-
urbano; transporte colectivo, Metro y tren lige-

ro; construccion y adecuacién para agua pota-
ble, y drenaje y tratamiento de aguas negras. A
los programas prioritarios se destina el 61% del -
presupuesto. En su clasificacién por grandes .
4mbitos, el Presupuesto de 1993 se dlstnbuye '
como sigue: : '

1. Segundad piblicayprocuracidn dejusticia.- A
este Tubro se le ha asignado el 16% del presu-
puesto con un crecimiento de 24%. El presu-
puesto asignado apoyara los programas 4 cargo .
de las entidades que se ocupan de ellos para -

avanzar en el firme combate ala delincuencia, la . .

procuracién de justicia mis expedita y la
profesionalizacion de los cuerpos de seguridad
publica. Al mismo tiempo, se proseguir moder-
nizando el parque vehicular con 737 nuevas
patrullas y 200 vehiculos de apoyo para la
Procuraduria General de Justicia del Distrito -

Federal y la Secretaria General de Protecclén y o

Vialidad.

2.- El 4mbito ecoldgico utilizara el 10% del
presupuesto y crecera 22%. Entre las acciones -
del programa ecolégico destacan:

*Continuar el Programa de Verificacién
Vehicular con dos revisiones al afio para todo’
tipo de vehiculos. En coordinacién con otras
dependencias federales, se realizarin acciones
que permitan controlar las emisiones contami-
nantes provenientes de mclustnas, servicios y
termoeléctricas.

Vinculado a lo anterior, destacan las acciones de
supervisién para dar cumplimiento a los com- -
promisos contraidos mediante el Pacto
Ecologico, relativos fundamentalmente ala adop-
cién, por parte de las industrias, de nuevas tec-
nologias anticontaminantes. Existe una linea de
crédito porunbillon de pesosen NacionalFinan-
ciera exclusivamente para estos fines. '

*En apoyo alas medidas para mejorar lacalidad -

delaire, se otorgara pnondad alosprogramas de
reforestacion,

El Proyecto de Reforestacién Urbana financia-
do con recursos del BID tiene como objetivo
rescatar y preservar las zonas ecolfgicas de la
Sierra de Guadalupe y Santa Catarina ante ¢l
avance de lamancha urbana. Comprende el drea
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verde de la zona urbana del Distrito Federal y el
drea conurbada del Estado de México.

E! Proyecto de Reforestacién Rural con apoyo
del gobierno de Japén tiene como objetivo prin-
cipal la reduccion de las particulas suspendidas
totales a través de la reforestacién en la zona
metropolitana desde la Sierra de Chichinautzin
en el Estado de Morelos hasta Amecameca en €l
Estado de México. En el Distrito Federal abarca
la zona del Ajuscoyla del Desierto de los Leones,

*Especial atencién recibiran las sreas verdes de -

la Ciudad, asi como las recientemente
reforestadas, a través de acciones de manteni-
miento y conservacién, destacando los casos de
" las Alamedas Ponientes y Oriente, asi como del
Parque Cuitlshuac.

"Con objeto de prevenir y controlar la degrada-
cién ecoldgica de los recursos hidraulicos se
continuard conla aplicacién de medidas destina-
das a incrementar la infraestructura de drenaje
y saneamiento; preservacién de los mantos
acufferos; andlisis y control de la calidad del
agua; y monitoreo de las descargas de contami-
nantes. :

*En cuanto a Ia recoleccién, manejo y disposi-
¢ién final de los residuos sélidos seré prioritario

consolidar los sistemas de transferencia, trata-

miento y reciclaje; concluir la clausura de los
tiraderos de Santa Catarina y Prados de la Mon-
taifia; asi como, en coordinacién con el Gobierno

del Estado de México, continuar con la aplica- -

cién del Programa Metropolitano de Residuos
Sélidos.

*En la primavera de 1993 se concluiré el Progra-
ma de Rescate Ecolégico de las zonas lacustres
de Xochimilco, Tldhuac y Mixquic; durante el
- afio sellevarén a cabolas obras de ampliacién de
red primaria de drenaje en 89 Km y la construc-
¢i6n de 32 Km de red secundaria; la rehabilita-
cién y equipamiento de la planta de tratamiento
“Cerrode la Estrella” y la construccion de 46 Km
de lineas de agua tratada; asi como el dragadoy

desazolve de 181 mil metros clibicos en canales, -

1o que reviste un importante logro para la fecu-
peracién de los mantos-acuiferos y el mejora-
miento ecol6gico de 1a zona sur oriente de la
Ciudad. .

3. Bicnestar Social.- A este ambito se destina el
16% del gasto total con un incremento del 11%.

Se impulsarén los programas de regularizacién
de tierras, la provisién de servicios bésicos para
la vivienda y los programas de escuela digna. -

Elprograma de vivienda se orientari ala promo-
cién de construccién de vivienda popular, el
programa de renovacién de vecindades y las
acciones compiementarias como los acuerdos de
facilidades administrativasy notariales, los acuer-
dos para reducir costos fiscales y el apoyo a los
solicitantes de vivienda en sus gestiones ante
mstztuclones financieras. :

Especial cuidado .tendremos en la atencién a los
nifios de la calle, Ja proteccion social a los jéve-
nes, los programas antiadiccién a drogas me-
diante la integracion social y familiar, el acceso
a Jos servicios preventivos y curativos de salud, y
de recreacién para ancianos, y los programas de
trabajo digno y estable para los miembros de Ia
poblacién en circunstancias especiales: estudian-
tes adolescentes que trabajan, jefas de familia,
obreros en programas de re-entrenamieato, per-
sonas mayores de 60 afios, entre otros.

"En materia de proteccién social y servicios co-

munitarios se atenderd de manera especial la
rehabilitacién de adultos mdlgentes y menores
desvahdos

De igual forma se reforzarin los servicios de -
salud preventiva y curativa, y se apoyarén las
acciones de vacunacién, prevencién y control
epidemiolégicos, planeacion familiar y educa-
cién para la salud. Se continuaré el programa de
prevencion del coleray el SIDA.

Adicionalmente se 0_t0rgarén un milién 325 mil
consultas; 100 mil servicios de hospitalizacién
generaly espec:ahzada y 500 mil servicios médi-
cos de urgencia. Se construye el Hospital Infantil
de Tlahuac, se transforma la Unidad Primaria
del Hospital Materno-Infantil de Cuajimalpa y
se remodelan y refuerzan 6 hospltales mcluldo el
Rubén Lenero

Para apoyar Jos servicios de educacién y capaci-
taci6n se mantendrén los programas de conser-
vacién y equipamiento de 6 mil 550 espacios
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educativosa travésdel Programa de Solidaridad,

asi como en otros mil 600 planteles educativosde

* nivel basico dentro del Programa “Escuela Dig-

na”, De igual manera se llevara a cabo la cons-

truccién de 800 nuevos espacios educativos, en

~ coordinacién con la Secretaria de Educacion
Piiblica.

Para impulsar el crecimiento del nivel de em-
pleo, sefomentara el desarrolloyla reorientacion
de la actividad econ6mica de la Ciudad, coordi-
nando acciones entre los sectores piiblico, social
yprivado, a través de las Comisiones Mixtas para
la Promocién de las Exportaciones y para la
Modernizacién de la Industria Micro, Pequefia
y Mediana del Distrito Federal.

4. Transporte.- Este rubro ocupa el 25% del
presupuesto y tendré un crecimiento del 12%
conrespectoa 1992, Continuar4 construyéndose
laLinea8 del Metro que entraré en operacién en
el segundo semestre de 1994; a su conclusién
correré de Constitucién de 1917, en Iztapalapa,
a Garibaldi y facilitar4 la transportacién de 700
mil pasajeros diarios, descongestionara el trafi-
co vehicular e induciré la reducci6n de la conta-
minacién ambiental en el drea suroriente de la
Capital.

-El presupuesto asignado garantiza el funciona-
miento de los sistemas de transporte colectivo
del Departamento en condiciones dé seguridad
para los usuarios e incluye mil 308 millones de
nuevos pesas como subsidio a los pasajeras y 437
millones de aportaciones para activo fijo de los
organismos.

5. Infraestructura Urbana.- A este ambito se
asigna el 17% del presupuesto total y aunque es
el de menor crecimiento del Presupuesto de
Egresos, permitird construir 11 Km del arco
norte del Anillo Periférico;terminar obras viales
bésicas como los distribuidores Tlalpan-Divi-
sién del Norte, Circuito Interior- Miramontes,
Periférico-Av. Toluca y Periférico-Las Palmas;
asi como el Eje¢ Vial § sur en su tramo oriente,

Asimismo, se construirdn pasos a desnivel en el
cruce del Periférico con Av. Tldhuacy con el rio
Churubusco, se realizardn adecuaciones viales
en Av. Mario Coliny Av.Central, yse continuard
conla ampliacién de 158 Km de carpeta asfaltica,
pavimentacién de 778 mil m2 en calles, de los

cuales 578 mil se apoyarén con recursos del
Programa de Solidaridad, y la repavimentacién
de 500 mil m2 de la red vial principal.

En lo que réspecta a infraestructura hidriulica,

se continuara con la construccidn del Acueducto

Perimetral, el Drenaje Profundo, el Colector -

Semiprofundo Canal Nacional-Canalde Chalco
y el entubamiento del Gran Canal.

Se ampliar la red primaria de agua potable en

12 Km y la secundaria en 110 Km, de los cuales

78 seran cubiertos con recursos del Programa de
Solidaridad; en el rubro.de drenaje se-construi-
t4n 17 Km de red primaria y més de 189 de red

secundaria. De estos dltimos, 90 Kmseré4n finan: *

ciados con recursos de Solidaridad.

Como parte del programa de mantenimiento y

conservacién de la red hidrautica, destaca la
rehabilitacién de presas de regulacién, princi-
palmente en la zona sur poniente de la Ciudad.

Porloqueserefiere ala accionesde equipamiento
urbano sobresalen la instalacién de luminarias y
la construccién de banquetas y guarniciones en
colonias populares.

Dentro del programa de reordenamiento urba-

no de la Capital, se continuar4 con la aplicacién
de acciones que permitan la regularizaciénde la
tenencia de-la tierra a través de 43 mil

escrituraciones en beneficio de mas de 200 mil
personas, asi como Ia constitucién y conserva-
cién de reservas territoriales.

6. Abasto y comercializacién.- Este ambito, que

es el de mayor crecimiento, incluye al programa
de mejoramiento del comercio popular consis-
tente en la reubicacién de ambulantes del Cen-
troHistéricoy el establecimiento de condiciones

para que los comerciantes ambulantes tengan -

acceso a la formalidad.,

7. Administraci6n.- El gasto admmlstratwo del
Departamento seguiri siendo un 14% de su
presupuesto total.

Seiiores Representantes: .
El buen manejo financiero de la Ciudad abre

espacios y amplia mérgenes de accién gubeinas
mental. Las finanzas piblicas deben contribuir a:
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1) Preservar la infraestmctﬁra,' el patrimonio
urbano y cultural de la Ciudad.

2) Garantizar la capacidad de preveniry reaccio-

nar ante los riesgos y catéstrofes, asegurar el

funcionamiento del transpdrte y la vialidad; y

contribuir a Ia lucha contra la contaminacién de
aire, agua y suelo.

3) Financiar Jos programas de tierra, vivienda,
- acceso al agua, drenaje, alumbrado y
~ pavimentacién; asf como los servicios de segun-

~ dad pﬁblxca y promocion de ]ustlcxa, salud, as:s-_

tencia a nifios, jubilados y ancianos.

4) Distribuir con equidad las cargasy los benefi-
cios. Que pague ‘nas quien més tlene, y que
reciba més quien menos tiene. -

5) Desan'ollar la nueva cultura ecolég:ca para
gue qmen contamine pague :

6) Avanzaren el programa de desarmllo econé-
. mico sostenible, que cree emp]eos estables y de
mayor praductividad socnal y me]ore ¢l medio
ambiente.

7) Informar a la sociedad, los partidos, los repre-
sentantes, ios medios y, cada vez més, a cada uno

de los habitantes, acerca del estado de las finan- -
zas de la Ciudad, con oportumdad claridad y

responsabllldad

'En la Secretaria General de Planeacién y Eva-
luacién del Departamento del Distrito Federal
siguiendo las instrucciones del Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal, trabajamos para
mantener finanzas sanas, con'drden y previsitn,
con mesura y eficiencia, Creemos en finanzas
que mejoren la gestion piblica y sean un instru-
mento para el buen gobierno de la Ciudad de
México y- el beneﬁcio' de sus habitantes

Quedo a sus érdenes sefiores Representautes

ELC.PRESIDENTE. Enlostérminosdel Acuer-

do que rige a esta comparecencia, el ciudadano
Representante Carlos Gonzélez Arriaga, Presi-
dente de la Décimo Primera Comisién de Vigi-
lancia de la Administracién Presupuestal y Con-

table del Distrito Federal, hari uso dela palabra,

EL - C. REPRESENTANTE -CARLOS
GONZALEZ ARRIAGA (Desde su curul).- Ciu-
dadano Presidente Jaime Larrazébal;, compa-
fierasy oompanems Representantes; disnngm- '
dos invitados; amigos; de los medios de comuni-
cacion; licenciado Javier Beristain Iturbide, Se-
cretario General de Planeac:én y Evaluas
cién: : :

| Supresenciatiene un doble significado: demues-

tra la importancia que los integrantes de esta
Asamblea otorgamos al conocer con mayor deta- -
lle y profundidad los asuntos mAs relevantes de
sucompetencia, relacionados con los presupues-

- tosyfinanzas del Distrito Federal, y por ratificar

lavoluntad del ciudadano Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, licenciado Manuel
Camacho Solfs; de atenider Ias solicitudes que le
formulamos los Representantes de la ciudada-

' nfa a través de la Comisién de Gobierno integra. -

da, entre otros, por los Coordinadores de los
Grupos Partidistas que conforman la II Asam-
blea de Represcntantes ' '

La diversidad y magnitud de las demandas,
rezagos y anhelos que convergen en esta Capital
de la Repiiblica fe confieren una alta responsa-
bilidad con sus habitantes; utilizar la planeicién
como un instrumento de politica econémica para .
disminuir las demgualdades sociales.

La superacién de los rezagos financieros de la

Capital han tenido como consecuencia yna sana
situacién econémicamediante la eficiente admi-
nistracién del presupuesto, con lo que se ha
logrado sostener el crecimiento de una econo-
mia similar a la de Argentinay superior al doble
dela suma de laseconomias nacionalesde Belice,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama4.

Con ese marco de referencia, queremos expre-
sarle las siguientes reflexiones, interrogantes y
propuestas: A partir de 1989, como usted lo ha
sefialado, en el Distrito Federal se ha consolida-
do una politica econ6mica y financiera que ha
tenido como resultado contar con una situacién
equilibrada que se basa en un crecimiento delos
ingresos propios, la estabilidad 'y elincremento.
de las participaciones y la contraccién de las
transferencias federales.
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Desde entonces se observa un aumento en.la
capacidad de autofinanciamiento para atender
las demandas de conservacion, reconstruccion y

" ampliacién de la infraestructura y los servicios

urbanos. que demandan y utilizan més de 15
millones de habitantes, incluida la poblacién
flotante de los municipios conurbados, dejando
atras la dependencia respecto a las transferen-
cias federales.

En 1993 los ingresos propibs llegaran al 46%; las

* . participaciones federales se reducirén al 40 y las

transferencias del Gobierno Federal continua-

" rin dlsmmuyendo pasando del 16% en 1988 al

14

Cabe destacar que estas transferencias se desti-

narin a los Programas de Solidaridad y becas -

para los trabajadores. Este hecho tiene una
destacada relevancia para la Repiiblica, La Ciu-

. dad de México ya no esfinanciada, ni subsidiada
por el resto del pafs, por lo contrario, aporta

recursos para la Federacién. Aqui se genera el
27% del producto nacional y se recauda ¢l 40%
de los impuestos federales.

Como el gobierno de cualquier sociedad moder-
na, en la Capital del Pais tiene un alto valor
politico la accién de concertar y equilibrar la
atencidn de intereses diversos, asi como la iden-
tificaci6n de los que resulten beneficiados por las

: politlcas pubhcas

En el caso de la Ciudad de México la concertacién

“‘es una norma en la accién de gobierno y de las

relaciones entre los agentes sociales y politicos,

- entanto que la mayoria de la poblacién resulta

ser la beneficiaria de una politica presupuestal
que destina méas del 60% de sus recursos a-la
atencion de programas prioritarios definidos
con a part1c1pac16n de esta representacion po-
pular. _

En el informe de avance al tercer trimestre de
este afio se observa una situacién financiera

_temporal favorable de 1.4 billones de pesos. Al
‘respecto quisiéramos que en susrespuestas, haga

del conocimiento del Pleno de esta Asamblea lo
que nos expresé en la reunién que la Décima
Primera Comisién realiz6 con usted para darlea
conocer nuestras conclusiones y recomendacio-
nes alinforme de avances del primer semestre de
1992. Entonces usted nos dijo, que el excedente

' f1nanc1ero temporal regxstrado hasta el mesde

septiembre en las finanzas pubhcas capitalinas
no se mantendria al finalizar el afio y que de
conformidadcon lo que-establece el presupuesto
de egresos, de resultar algin excedente financie-
ro estos recursos sé aplicardn a los programas
prioritarios, Estamos finalizando el afio, quisié-
ramos saber si esto se ha cumplido.

Se ha propuesto que para 1993 el Gobierno de la

Ciudad recaudara 14 mil 536 millones de nuevos--
pesos. En el proyecto de ley se indica que el
aumento de los ingresos fiscales esperados nio.

habrén de sustentarse enincrementos generali-
zados a las cuotas, tasas o tarifas, sino en tres
factores fundamentales: En primer lugar se esta-
blece el ajuste delas contribuciones conrelacién
a la variacién que se obtenga del indice de

precios, con lo que se evitari que se rezagueny:
se provoquen mayores dificultades. Le solicita- -
mos que tales ajustes se realicen con.un criterio -

de justicia social y con apego al acuerdo estable-
cido en el Pacto para la Estabilidad, la

Competitividad y el Empleo.

e

Por tal razén, debe tomarse en cuenta la pro-

puesta de los representantes obreros en la Ca-
mara de Diputados en favor de que el ajuste
promedio al impuesto predial no exceda €19.9%
de incremento definido en el pacto para los
bienes, servicios y salarios. Esta propuesta es

digna de apoyarse, como también lo son las

reformas que se harealizado al impuesto predial
y que ha permitido un avance con un alto sentido
social; como usted ya bien lo describi6, la distri-
bucién de la carga fiscal, lograndose que el 10%
de Ias cuentas que corresponden al sector social
mis rico de la poblacién oontnbuyan con el 70%
dela recaudacu&n

Enesta ciudad, aiin persisten graves desigualda-
des, en donde coexiste ]a pobreza con lariqueza.
El gobierno tiene la obligacién de orientar los
instrumentos de politica econémica y fiscal para
propiciar una mayor equidad y justicia social,
base del bienestar de la comunidad.

Un. segundo factor para el mcrcmcnto de los:

ingresos ser4 la mayor actividad econ6mica, Al

respecto recordamos que se han multiplicadolas -

inversiones inmobiliarias, que crecid la base de
recaudacién y que desde 1989 el producto inter-
no ha registrado tasas superiores a las que tiene

o
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elaumento de la poblacién, que sigue mostrando
una tendencia des¢endiente con la relacién en-
tre emigrantes e 1mmgrantes.

En tercer lugar; la,pohtlca fiscal se sustentard en
una mayor recaudacin gracias al esfuerzo por
lograr, con criterios de equidad y participacién
en el gasto, que quienes més usan los servicios
piiblicos o elevan con sus actividadeslos sociales,
contribuyanmis a su mantenimiento o al comba-
te de la contaminaci6n. '

Reconocemos el hecho de que se haya aplicado
la disposicién que la I Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal estableci6 en ¢] Arti-
culo 10 del Reglamento para el Servicio de
Limpia y que sefiala que: “Manteniéndose gra-
tuito el que se ofrece a larecoleccion de residuos
s6lidos domiciliarios, deberfa aplicarse un cargo
a los que se realizan en establecimientos comer-
ciales, industriales o similares cuyo volumen de
desechos generados por dia supere los 200 kilo-
gramos”,

Esperamos que con estos derechos, se propicie
que las empresas que rebasan dicho volumen,
establezcan sus propios sistemas para transpor-
tar su basura a los sitios de disposicién final o
paguen el justo precio que ahora se propone.

En materia de gastos, el proyecto de presupuesto
motivo de anélisis, contempla una agregacién
total de 14 mil 536 millones de nuevos pesos, lo
que supone un incremento det 13% con respecto
a 1992, destindndose el 62% a los 13 programas
prioritarios.

Mucho le agradeceremos, licenciado Beristain,
que profundice sobre las condiciones y criterios
tomados er cuenta para determinar este creci-
miento de 13% de los recursos destinados al
. gasto de Departamento del Distrito Federal.

‘Respecto a los programas prioritarios, se obser-
va que de los 13 que esta Asambjea de Represen-
tantes recomendo para el ejercicio presupuestal
1993, se incluyeron 12, faitando el Programa de
Ampliacién y Mejoramiento de la Planta Fisica
para la Educacién y Capacitacién. No obstante

ello, el monto que se le asigné de 294 millones de

nuevos pesos, es mayor al de seis de los progra-
mas considerados prioritarios.

Bien sabemos, que en los cuatro afos-de la
presente administracién, se han realizado en al
ciudad fuertes erogaciones para la rehabilita-
cién y, en algunos casos, reconstruccién de las
escuelas que sufrieron graves dafios durante los
sismos de 1985; con ello, se ha buscado dar
seguridad alos nifiosy estudiantes ytranqulhdad
a los padres de famlha

Muchas de esas neoe31dades han sido atendidas,
sin embargo, todavia existe una considerable
demanda de recursos por laimpermeabilizacién,
pintura y vidrios de los édificios escolares y su
equlpaxmento ‘

Quisiéramos conocer su opinion, sobre la
factibilidad de incrementar los recursos necesa-
rios para el mantenimiento de los planteles edu-
cativos, de las misma forma en que lo hemos
considerado para el programa de vivienda.

Al respecto, deseamos informarle que en la
sesion anterior de esta Asamblea de Represen-

_tantes, aprobamas el dictamen elaborado porlas -

Comisiones Unidas: Décima Primera-de Vigi-
lancia de la Administracién Presupuestal y Con-
table del Distrito Federaly Décima Teicera de -
Vivienda, para solicitar que la Honorable Cama-
ra de Diputados, considere un incremento al
monto asignado al Programa Pnontano de Vi-
wenda

Reconocemos que la disminucion de la tasa del
impuesto de adquisicién de inmueble del 6 al
4%, asi como la disminucién en la mitad del
impuesto predial a la vivienda en arrendamien--
to, favorecer4 considerablemente a quienes pa-
gan renta tienen la posibilidad de ddquirir su
casay, también, se fomentar4 la construcci6n de
nuevas viviendas,

Quisiéramos conocer el avance del sistema de

informacién catastral y c6mo se utilizaré, en-
cuéinto se estima el porcentaje de omisos, tanto -
en el pago de predial como en el agua y qué se
estd haciendo para terminar con esta situacion.

Sin duda, un mayor apoyo a la vivienda y la
planta fisica para la educacién, fortaleceré la
orientacién social del gasto, misma que se reco-
noce en su asignacion delegacionaly que permi-
te que la atencién de la comunidades, con pro-
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' mmciados atrasos sociales, se realice con un
mayor respakio presupuestal a las delegaclones
donde estén ublcadas

En nuestra constante gestoria ante los Delega-
dos del Departamento, con frecuencia encontra-
mos que no s posibie atender algunas de nues-
tras demandas, por falta de recursos. Por ello,
deseamos solicitarle, que explique {cuiles son
los criterios que se toman en cuenta para distri-
buir el presupuesto para Jas delegaciones?, {Cudl
es el estado que guarda la politica de descentra-
lizacién y desconcentraci6n del gasto? y icuél el
impacto delegacional de las inversiones en obras
y servicios piiblicos de las dependencias centra-
les del gobierno de la ciudad? Y nos comente, si
* es factible apoyar con mayores asignaciones
presupuestales alas delegaciones conrezagosen
el equipamiento urbano.

Parafinalizar, sefialaremos que de los 14mil 536

millones de nuevos pesos que se ejercerin en

- 1993, e1 99% corresponde al gasto primario y el
restolo constituyen los intereses de la deuda del

Departamento del Distrito Federal, lo que sig- -

nifica liberar recursos para el incremento de la
inversin y la atenci6n a las demandas sociales.
Le agradeceremos nos dé cuenta del posi-
ble impacto social de esta liberacién de recur-
$0S.

Compatfieros y compafieras Representantes:

La Ciudad de México estd atin lejos de resolver
" sus problemas, pero ahora, tras cuatro afios de

apertura politica y consolidacién econémica,

estamos en mejores condicionespara enfrentarlo.
~ Esta Asamblea es un ejemplo de elio yla crecien-

te salud financiera en la capital, el marco de
estabilidad y confianza necesarias para el éxito
de las propuestas factibles que debemos elabo-
rar juntos.

Enuna ciudad como la nuestra, los retos siempre
serdn mayores que loslogros alcanzados. Poreso
no debe disminuirse el esfuerzo ni relajarse la
disciplina fiscal; por el contrario, la participacién
ciudadana y la vigilancia de esta Asambleay la
eficiencia gubernamental deben profundizarse
para continuar mejorando y ampliando los re-
cursos financieros de la capital y su destino
prioritario hacia programas de alto beneficio
social,

Para lograr tales propdsitos debemos exigir que
la accién gubernamental mantenga una situa- .
cién equilibrada en las finanzas piiblicas, que los -

recursos sean eficazmente administrados y que
la recaudacién tributaria se ejerza dando prefe-
rencia a Ja atencién de las necesndades pnonta-
rias de los capitalinos, -

Licenciado Javier Beristain: Con su compare-
cencia acredita lo expuesto por el Jefe del De-

partamento del Distrito Federal, licenciado

Manuel Camacho Solis, al sefialar que los go-

biernos urbanos son objeto de un escrutinio

creciente de los gobiernos; se espera el cumpli-
miento de Jos compromisos adquiridosy a la vez
que den cuenta de los programas realizados y
gastos ejercidos. La democracia pasa
crecientemente por respuestas piblicas eficaces
a problemas en extremo complejos.

Estimamos que haya dado cuenta de los asuntos
més relevantes de su competencia, en particular

sobre la forma en que se manejan los recursos de -

la poblaci6n y se oriente el presupuesto para

atender los problemas que preva]ecen en la i
- Capital de 1a Repiiblica. o

Le reiteramos nuestro reconocimiento por el
apoyo que se sirvié brindarnos para ia realiza-

cién del seminario “El Proceso de Planeacién,.

Programaci6n y Evaluacién” que organizamos
con la Secretaria General de Planeacién y Eva-

luaci6n asucargo, el Instituto Politécnico Nacio- -

nal, el Instituto Tecnolégico Auténomo de Méxi-
co y el Instituto de Estudios de la Revolucién
Democritica, asi como las respuestas que ha
dado ala Décima Primera Comisién para aclarar
los datos y conceptos contenidos en los informes
trimestrales que oportunamente remite a esta
Seberania popular.

Por su comparecencia y las respuestas que dé a
nuestras intg,rrogantes y alasque a continuacién
nuestros compafieros de la distintas fracciones

partidarias le formulen, le reiteramos nuestro_

reconocimiento. Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tiene
usted el uso de la palabra,

EL C. SECRETARIO LICENCIADO JAVIER
BERISTAIN ITURBIDE.- Con su permiso, se- -

fior Presidente.
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Sefior Representante Carlos Gonzilez Arriaga:
Le agradezco mucho sus comentarios que segu-
ramente nos van a auxiliar a comprender el
paquetede iniciativas que estdsiendo considera-
do por la Cimara de Diputados. Ha hecho usted
una lectura atenta y minuciosa de los mismos y
esto exige de mi parte respuestas 1gualmente
audadosas y precisas,

Toca usted en primer lugar un tema que ha sido
preocupacién de la Onceava Comisién de esta
Asamblea y que se refiere a la evolucxén del
ejermao presupuestal,

Altercer trimestre, el gasto ejercido Fepresenta-
ba poco menos del 90% del gasto presupuestado.
Debemos recordar que en afios anteriores se
presentaba una situacién andloga, es decir, al
tercer trimestre por distintas razones no se ejer-
cfa al ciento por ciento del presupuesto progra-
mado.

En el caso que nos ocupa; es decir, 1992, las
principales causas de subejercicio son las si-
guientes: en primer lugar los rezagos amplia-
mente explicados y conocidos en el programa de
adquisicion de carros para la linea 8 del Metro.
Este rezago ya ha sido subsanado habiéndose
suscrito el contrato para la provisién de los
carros que necesita dicha linea para entrar en
operaci6n en 1994,

Asimismo el propio sistema de transporte colec-
tivo y especificamente COVITUR hasta el ter-
cer trimestre no habian realizado todas las
erogaciones comprometidas por las obzas ejecu-
tadas. Ustedes en su oportunidad observaron
que en cuanto al programa de construccién se
habfa avanzado muy cerca de lo previsto, pero
sin embargo los gastos se habian retrasado. Esto

“es hasta cierto punto usual en obras de esa
envergadura que requieren antes de efectuar los
pagos una revisién muy cuidadosa de las estima-
ciones que presentan los contratistas.

Otrosdosimportantes retrasos en el ejercicio del
presupuesto de 1992 se presentaban a esa fecha
en el Programa Metropolitano de Residuos S6-
lidos, porque no se habfan podido terminar las
negociaciones necesarias para realizar las inver-
siones en los sitios de disposicién final en el
Estado de México. Las conversaciones han con-
tinuado, se estima llegardn a los resultados espe-

rados de tal manera que ese programa también
se va a ejercer su presupuesto en los términos
esperados.

En otra renglén que presenta retraso es el co-
rrespondiente a Ruta-100, conviene que recor-
demos que por distintos motivos Ruta-100no ha
ténido hasta el mes de ingreso, los ingresos que
esperaba. Ei volumen de pasajeros transporta-
dos habia sido algo menor a las estimaciones, al
no contar la Ruta-100 con los ingresos propios -
tuvo que retrasar algunas inversiones, pero en
este trimestre se le est4n dando aportacionesdel -
sector central del Departamento del Distrito
Federal para que pueda realizar algunas inver-
siones pendientes y especificamente en su pro-
grama permanente para mejorar la condicién de
sus motores. PR

Esos son a grandes rasgos los principales rezagos -
en el ejercicio presupuestal, todos se estin sub-

sanando y desde luego esperamos terminar el

afio con un presupuesto que se apegar4 estricta-

mente a las condiciones en que fue aprobado por

la Cimara de Diputados.

Toca usted un punto que ha merecido una aten-
ci6ny ha sido de preocupacién muy generalizada
y que se refiere al factor de actualizacién de las
contribuciones para 1993,

Como ustedes. conocen bien, se ha probado
desde 1989 un factor de actualizacién por la
inflacién que ya ha ocurrido, por la inflacién
observada. Dadas las muy importantes, respon-
sables, y muy decisivas negociaciones que se han
venido realizando entre los sectores del pacto,
para la estabilidad, competitividad y el empleo
para 1993, los Representantes, los sefiores dipu-
tados estéin considerando un factor de actualiza-
cién que no sea el que corresponde a Ja inflacién
pasada, sino el que corresponda a la inflacién
esperada. Asf ha sido comentado, asf estd siendo
analizado en la Cimara de Diputados y a este
respecto solamente cabe la respuesta que el Jefe

- de] Departamento ofreci6 en su reciente compa-

recencia: “‘en caso de que la Cimara de Diputa-
dos determine que el factor de actualizacidn sea
¢l de la inflacién esperada”; es decir, de la
inflacién de una digito, “el Departamento del
Distrito Federal realizar4 el ajuste de sus presu-
puestos patanoafectarel presupuestodecgresos
de 1993”.
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‘Este es el comproimiso del Jefe del Departamen-

to del Distrito Federal y asf ha estado siendo

ratificado.

Propone usted en nombre de la Onceava Comi-
sién y entiendo en nombre de otras Comisiones
de esta Asamblea, que se modifiquen los-presu-
puestos para escuelas yviviendas. Alrespecto, le
puedo asegurar que en caso de que la Cdmarade
Diputados resuelva una modificacién de dichos
presupuestos, haremos, si los términos de la
revision lo permiten, el gran esfuerzo, el mayor
* esfuerzo de administracion, para tampoco, por
esa razén afectar el total del presupuesto de
egresos. Le daremos por lo tanto aesta recomen-
dacién importante, fuerte, de la Asamblea de
Representantes, acomodo dentro del Presupues-
to de Egresos que estamos proponiendo.

En materia de la informaci6n catastral, en este
momento quizds deba yo: subrayar que en los
avances de la modernizacion del sistema que se
vienen realizando y proponiendo en materia del
catastro, lo més sobresaliente consiste en una
nueva division del Distrito Federal para esos
efectos. Hasta ahora, el Distrito Federal esta
dividido ‘en 259 colonias catastrales. Nuestra
gran ciudad, con toda suriqueza, variedad, sola-
mente se ha dividido en 259 colonias catastrales.
Para 1993 proponemos una division en 1677
colonias catastrales, Esto nos va a permitir que
podamos establecer los valores unitarios del
suelo con mucho mejor precision, distinguiendo
con mucha mejor claridad las caracteristicas de
cada una de las colonias de nuestra ciudad. Por
cierto, las 1677 colonias catastrales son aproxi-

"madamente, en extensién y condiciones, las co-
lonias nominales con las que estamos familiari-
zados, de tal manera que podremos determinar
mucho mejor los valores unitarios mas adecua-
dos a las caracteristicas de los predios.

Pregunta usted sobre las cuentas, que yo no
llamaria omisas, sino simplemente con algunos
retrasos en materia delos pagos por contribucio-
‘nes del predial y del agua. Le puedo contestar
que en términos generales los retrasos se presen-
tan aproximadamente 15% de nuestro padrén
sumado de contribuyentes del aguay del predial.
Los esfuerzos en-esa materia son de dos lineas:
poruna parte, las invitaciones a que los contribu-
yentes se acerquen a nuestras oficinas a regula-
rizar su situacién, pero lo més importante, que

encuentren en nuestras oficinas, en las adminis-

traciones tributarias locales, todo lo necesario

para poderllevar a cabo susoperaciones. En este
sentido, puedo adelantar aesta Asambleaque en
los préximos afios vamos a dar pasos muy impor-
tantes para que cada una de las administraciones
tributarias sea un auténtico centro de servicio,
orientacién y atencién a la familias de la zona,
que en cada ATL cada familia pueda llevar a
cabo todos los tramites sin necesidad devisitar o
enviar la informacién a la oficinas centrales.

En materia de la distribucién del presupuesto
por Delegaciones, los criterios generales son,
por una parte, el reconocimiento de que existen

estructuras administrativas establecidas. Esas:

estructuras ocupan un porcentaje importante de
los gastos de cada una de las Delegaciones admi-
nistrativas, y como es natural, el monto del gasto
por habitante que corresponde a las estructuras

administrativas es menor mientras més habitan-

tes tiene la Delegacion.

Entonces éste es un factor importante en la
determinacién de los presupuestos, ¢l hecho de

que el gasto administrativo por habitante nece-

sariamente disminuye conforme hay mis habi-

.tantes en la Delegacién. Hay dos excepciones

que son muy clarasy que ustedes comprenderin

muy bien, y que son las Delegaciones del centro . .

de la ciudad, las Delegaciones Cuauhtémoc y
Miguel Hidalgo.

Esas se salen de la norma porque dan servicio

todos los dias, no nada més a los habitantes
domiciliados en dichas Delegaciones, sino un

nimero muy considerable de poblacién que tra-.

baja, visita, realiza distintas actividades en las
Delegaciones del centro.

Por esa razén, el presupuesto por habitantesen

Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc brinca de la nor-
ma que acabo de proponer; ademds de este
reconocimiento de Jarelacion entrela estructura

administrativa y el tamaiio de la poblaci6n, evi-

dentemente tenemos que considerar las deman-
das que cotidianamente se le presentan a las
Delegaciones y las carencias que hay que aten-
der y resolver con prontitud.

Aqui, observamos una relacién distinta a la que

acabo de mencionar, una vez que ajustamos, no
nada més el presupuesto que administran direc-

&
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‘tamente las Delegaciones, sino los presupuestos
que podemos administrativamente distribuir
entre lasDelegacionesyregiones de laciudad, lo
que encontramos es que de las cinco Delegacio-
nes que tienen un mayor gasto total por habitan-
te y dentro de este gasto incluimos el gasto que

- administran las delegaciones y también el gasto
central que distribuimos, de las cinco delegacio-
nes Con mayor gasto por habitante, cuatroson las

‘delegaciones que generalmente se han reconoci-
do, tienen m4s carenciasen la ciudad, estas son:
Iztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac y Cuajimalpa.

Estas cuatro estén entre las cinco delegaciones

con mayor gasto por habitante,

Pregunta usted finalmente sobre el impacto del
servicio de Ja deuda. Baste recordar que hace 10
afios el servicio de la deuda estaba promediando
el 13% del Presupuesto de Egresos del Departa-
-mento del Distrito Federal. En el sexenio 1976-
1982 el servicio de la deuda en promedio, fue de
13% del presupuesto; ahora es de .5%, menos
del 1%; esos casi 12 y medio puntos porcentua-
les, estin destinados a programas de bienestar
social e inversién en infraestructura, Represen-
tante Gonzilez Arriaga. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular sus pre-
guntas al ciudadano-Secretario de Planeacién y
Evaluacién del Departamento del Distrito Fe-
deral, se han inscrito los siguientes ciudadanos
Representantes: Oscar Mauro Ramirez Ayala,
del Partido Auténtico de la Revolucién Mexica-
na; Ramén Jiménez L6pez, del Partido Popular
Socialista; Domingo Suirez Nimo, del Partido
" del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacio-
nal; Adela Salazar Carbajal, del Partido de la
Revolucién Democratica; Jorge Alberto Ling
" Altamirano del Partido Accién Nacional y
Franklin Vicencio del Angel del Partido Revolu-
cionario Institucional,

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el
ciudadano Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO

RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Con su

permiso sefior Presidente. Compaiieras y Com-
" paiieros Representantes; Sefior Secretario: La
comparecencia de usted ante esta Asamblea de
Representantes, nos permite analizar los Pro-

gramas de Egresos e Ingresos del Distrito Fede-
ral que estan evidenciando en algunos aspectos,
la injusticia y 1a parcialidad en materia de presu-
puesto; l6gicamente, esto viene a afectar la eco-
nomia familiar, pues es ésta, la que a fin de
cuentas resiente cualquier erogacién de sus in-
£resos. . - '

Los proyectos de Ley de Ingreso y Egreso del
Distrito Federal que ustedeshan presentadoala
LV Legislatura del Honorable Congreso de la
Uni6n, nos sefialan una realidad nueva; esta
realidad nueva se refleja en que el Distrito
Federal va a tener una nueva forma de recaudar
losimpuestos en 1993. Al efectc se menciona gue
anteriormente el impuesto catastral estaba cir-
cunscrito a 260 colonias y para 1998 se pretende
llegar a 1688, lo que significa. que hay una
reordenacion en la forma de captar los-impues-
tos y también que permitird al Gobierno del
Distrito Federal tener un superavit para 1993-
94. - :

Con todo esto, no pretendemos que el recaudar
los impuestos vaya a dafiar a algunos sectores de
lapoblacién, puesseria grave que la economia de
las gentes se viera afectada por una discrimina-

ci6n en el pago de los impuestos, pues si se va a

afectar exclusivamente a los de més altos ingre-
sos, se va a seguir manteniendo una politica

' paternalista yl6gicamente se estar4 creando una

conciencia de no responsabilidad porparte dela
gente de clase media o clase media baja.

En el aspecto de desgravacién de impuestos a
pensionados y jubilados, definitivamente que
estamos de acuerdo que a este sector de la

- poblacién debe segufrsele beneficiando con las

exenciones o con los descuentos que definitiva-
mente son necesarios, dado sus escasos recursos
econémicos.

La introduccién de un impuesto ecolégico a
propietarios de automéviles de afios anteriores
a diez, significa un impuesto nuevo con el cual el
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
estd completamente de acuerdo.

En primer lugar porque quien contamina debe
apoyar la lucha contra la contaminaci6n. Estos
recursos nos preocupa que €n su momento se
vayan a desviar para otro tipo de accionesy obras
del Gobierno del Distrito Federal, pues basta -
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recordar.que a la gasolina se le han introducido
impuestos en beneficio de los campesinos, para
el combate a la mosca, etcétera, pero no han ido
a parar esos impuestos a estos objetivos.

Por ello, el impuesto ecoldgioo, deseamos y
exigimos que sea un impuesto que vaya directa-
mente al combate de la oontammamén en el
Distrito Federal.

Aquf en este aspecto, sefior Secretario, nos preo-
cupa una realidad que es lo relacionado con la
mala costumbre que ya se generd en ¢l Distrito
Federal, de que quienes hacen operaciones de
_compra-venta de automéviles, generalmente no
Jas manifiestan, no entregan la documentaciény
basta con que firmen un documento, una carta,
en el ue se hace responsable elnuevo propieta-
rio de este coche y de las responsabilidades que
este vehiculo pueda ocasionar en materia civil o
penal. '

Y por ello nos preocupa saber éde qué manerael
- Departamento del Distrito Federal podr4 captar
este tipo de impuestos?, dado que en la prictica
vemos que no se esti ejerciendo un control
respecto de las operaciones de oompra-venta de
inmuebles.

En lo que hace al impuesto por cilindraje, cree-

mos que también es muy positivo porque sabe-

* mos que entre més alto es el cilindraje, més alto
es el consumo de gasolina y l6gicamente tiene
que ser mayor la aportaclén para combatir la
oontammaclén

Creemos también que hay una injusticia en con-
tra de la poblacién y la injusticia efectivamente
va encaminada a que se estin descuidando algu-
nas obras de interés social, algunas obras de
- salud, etcétera, en beneficio de un sector de la
poblacién como son los comerciantes ambulan-
tes, a los cuales se les va a beneficiar con més de
60 mil millones de pesos para la construccién de
sus pasajes comerciales, bazares, plazas, etcéte-
ra, cuando este sector de la poblaci6n -tenemos
informacidn- tan s6lo en este afio van a manejar
160 mil millones de pesos por concepto de cuo-
tas, cooperaciones y algunos otros tipos de ma-
nejo que hacen lideres que cobran por el uso del
suelo..

4Qué no hubiese sido mejor que ya los hubieran
ustedes introducido a un régimen fiscal para que
con las aportaciones de ellos se resolviera esta -
obray no afectar obras sociales paraesas: 250 mil

familias que no tienen tuberfa ni drenaje m otras

obras en el Distrito Federal?

Consideramos que usted hizo unas declaracio-
nes un poco temerarias, asf lo podriamos afirmar
nosotros, en relacién con el desempleo que hay
en la Ciudad de México, o a o mejor usted ley6
algiin libro de los cuarenta o los cincuenta y se
refiri6 a esos 100 mil desempleados, porque
hicimos un anélisis de las estadisticas inclusive
delcenso y encontramos con que el censo expre-
sa claramente que hay 70 mil 473 desocupados;
176 mil personas que no trabajan, sin sefialar
porqué motivos estdn desempleados; también
hay 48 mil personas que tenfan trabajo y que ya
no trabajan, ytambién se refiere, el mismo censo,
a 13 mil trabajadores domiciliarios que estdn

- desempleados, En sf la cifra de la propia estadis-

tica.del censo va muy por encima de los 100 mil
a los que usted se refiri6. Ahora, si lo que se
pretendia era defender a los cometciantes am-
bulantes, que de alguna forma son afines al
Partido Revolucionario Institucional, creo que
muy mal favor les hacen porque los estin consi-
derando como gente.que no requiere de una
responsabilidad o corresponsabilidad conla pro-
blematica social del Distrito Federal. :

A estos grupos sociales, deﬁmtwamente el Go-
bierno del Distrito Federaly el Gobierno Fede-
ral debe de meterlos al régimen fiscal, pues si no
de lo contrario se estaria propiciando que todos
los que estamos dentro del régimen fiscal nos
salgamos de €l y nos convirtamos en comercian-
tes ambulantes porque a fin de cuentas nadanos
pasay recibimos todoslobeneficios porparte del
Gobierno Federal y del Distrito Federal,

Por ello también queremos hacer algunas re-
flexiones respecto del presupuesto. Usted tiene
conocimiento que la Cimara de Diputados al -
analizar el Presupuesto de Egresos de 1991 el
pasado 3 de diciembre, encontré que hay un
dudoso ejercicio del presupuesto, inclusive que -
hay conductas de omisiény deficiencia adminis-
trativa; exclusivamente fue aprobado por el
Partido Revolucionario Institucional porque los
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cinco partidos restantes que integran Ja CAmara
de Diputados no estuvieron de acuerdo no obs-
tante que el mismo Partido Revolucionario
Institucional feconocié estas graves dudas y es-
tos incumplimientos de los programas priorita-
rios, entre los cuales indudablemente destaca ¢l

de la salud, el del metro, el problema ecolégico,

el de vivienda, etcétera, varios mis, son como
ocho o diez rubros de incumplimiento .en el
programa de 1991. {En 1993 qué esloque va a
suceder? Porque hemos recibido a los Delega-
dos Politicos aqui en esta Asamblea de Repre-
sentantes, y nos encontramos que tan s6lo en las

Delegaciones Politicas, las obras prioritarias o |

las obras de las Delegaciones no se han cumplido
ni siquiera en un 70%, y ya estamos a escasos 20
dias de que concluya el afioy I6gicamente el 30%
no lo va a poder superar porque aparte de ello
" entran en vacaciones y una serie de situaciones
que nova a permitir realmente llegar al 100% de
la obra piiblica del gobierno del Disttito Federal,

Por ello, sefior Secretario, quisiéramos hacerle a
usted algunas preguntas, las cuales vamos a ha-
cerlas de manera precisa con el propdsito de
lograr respuestas también claras y precisas.

"Al respecto, Z.qulén pagaré el impuesto el 1%
sobre la compraventa de automéviles usados, el
comprador o el vendedor? (A qué programa
especifico se van a destinar los recursos de la
contaminacién? Y asimismo los recursos que se
obtengan por el cilindraje de automéviles de méis
de 10 aiios de antigiiedad, éde qué manera se
podrén implementar y a qué rubros también de
contaminacién se van a implementar?

Y por iiltimo, icudles son los avalios que en su
momento pueda teneér el Gobierno del Distrito
Federal para el cobro del unpuesto antes referi-
do?

También, sefior Secretario, nos gustaria que nos
- informara sobre o relacionado con las policias
-auxiliares y bancarias; sabemos que estos grupos
del Gobierno del Distrito Federal son organis-
mos que estin siendo pagados por los bancos,
por los particulares y no obstante ello, en el
presupuesto se seflala una crogacién para este
sector. Quisiéramos saber porqué razdn se estd
erogando dinero para estas policias que son
autosuficientes y que cllas mismas tienen sus
propios ingresos.

Porlo que hace ala disminuciéndelimpuestodel
5% sobre -especticulos, quisiéramos hacer el

' sefialamiento de que en este caso losingresos del

Departamento del Distrito Federal, se van a
afectar en més de 29 mil millones de pesos. Y
también no hay una claridad, de a dénde va a
beneficiar esta reduccién de impuestos. Yo con-
sidero, que el beneficiario directo va a ser el
promotor o el que contrata o presenta esos
espectéculos; porque no hay ningiin indicio de
que conbase en este impuesto, se vayan a reducir
los costos para acudir a ver estos espectaculos,
que en iltima instancia, podia ser ése el benefi-
cio que recibiera la poblacién. éCu#l es ie obje-
tivo preciso de esta reduccitn de este impuesto?

También, nos complace, como ya lo sedalé el

compaiiero Gonzilez Arriaga, saber que se ha .

recogido por parte del Gobierno del Distrito
Federal, el cobro del impuesto relacionado can
la recoleccién de basura; éste era imprescindi-
ble, desafortunadamente se habia seguido car-
gando y, también se liabia seguido permitiendo
que gentes extrafias al Gobierno del Distrito
Federal, estuviesen cobrando por esta recolec-
cifn de basura, que a fin de cuentas el gobierno
erael que sehacia cargode estetraslado yde este
uso, de estos desperdicios.

Por altimo, sefior Secretario, quisiéramos saber
éen qué plazo estima el Gobierno del Distrito
Federal poder recuperar la inversién quese va a
hacer en beneficio de los comerciantes ambulan-
tes del Distrito Federal? ya ve que, se han
construido algunas obrasyenrealidad han resul-
tado verdaderos elefantes blancos. Por sus res-

| puestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretano, tiene
usted el uso de la palabra

EL C. SECRETARIO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Con su permiso sefior Presiden-
te.

Sefior Representante Oscar Mauro Ramirez, en
primer lugar permitame agradecerle el apoyo al
paquete ecol6gico de impuestos y derechos que
se ha presentado a la consideracién. Es suma-
mente valioso para nosotros y alentador queé
usted, al igual que muchos otros representantes
y lideres de opini6n, consideren que este paque-
teé de derechos nos va a auxiliar, nos va a ayudar

-




28 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.10 8 DICIEMBRE 1992

enel programa contra la contaminaci6n. Muchas
gracias por su simpatia a estos proyectos.

En materia del impuesto sobre autos usados, su
pregunta se referia a quién lo va a pagar; el
comprador, Representante Mauro, €l hari el
pago del 1%.

Losavalios parala determinacién delosvalores,
se basarén en libros que se conocen; uno de ellos
se conoce popularmente como el Libro Azul de
los comerciantes, que usan los comerciantes de
automdviles, la Asociacion Nacional de Comer-
ciantes y Automéviles tiene un libro parecido.
Estos libros, nosotros, mediante convenios con
sus autores, los vamos a dar a conocer a la
opinién piblica, a los interesados a quicnes
vayan a realizar este tipo de operaciones, para
que se cuente con ese indicador del valor de los
automoviles.

Su recomendacién nos parece muy acertada, no
es posible contestar en una forma estricta de que
talesimpuestos sevayan aaplicar especificamente
a tales programas; la naturaleza'y el espiritu de
los impuestos, son aportaciones, contribuciones
para los gastos generales. Pero, sin embargo, si
quiero decirle que haremos una asociacién ad-
ministrativa, sin rigor juridico, pero una asigna-
cién administrativa para que los ingresos adicio-
nales del Departamento, se vean transparen-
temente en mayores gastos en los programas de
vialidad que nos sirven para la disminucion de la
contaminacién vehicular o en otros programas
de naturaleza ecolGgica.

Usted se refiere a uno de los temas que preocu-
pan, interesan a muchos habitantes de nuestra
ciudad, que es el del comercio ambulante y habla
usted enla Gltima parte de suintervencién, de las
caracteristicas o condiciones para la recupera-
cién de esta inversién que se va a hacer,

Debo decir, entre paréntesis, que el hecho de
que lainversién que va a hacer el Departamento
forme parte clara, explicita del presupuesto de
Egresos, aumenta la posibilidad de que dicho
ejercicio esté debidamente, sea objeto de escru-
tinio de parte de los sefiores diputadosy también
através de la Onceava Comisi6n de losrepresen-
tantes de esta Asamblea.

Se podra vigilar, supervisar el ejercicio de ese
programa. '

4 Cbémo vamos a recuperar la inversion que esta-

mos realizando en este programa? A nosotros:

nos parece de la mayor importancia que gracias
a la reubicacion de los comerciantes va a
revalorarse socialmente el Centro Histdrico, y

esto va a dar lugar a que se realicen nuevas:

actividades en el mismo, va a dar lygar a que
algunas propiedades alcancen una mayor valora-
cidn catastral, va a dar lugar a que disminuyan las
erogaciones que en este momento est haciendo
el Departamento del Distrito Federal por la
limpieza de las avenidas, de las calles, va a
disminuir por razones que son evidenteslo pagos

informales extrapresupuestales que se estan

haciendo en este momento.

(Al estar los comerciantes iniciando un proceso

de formalizaci6n, tendremos, por yna parte, una
revaluacion social, econdmica del suefo que en
este momento estdn ocupando y, por otra parte,
vamos a tener un manejo presupuestal claro,
sencillo que incluye la incorporacién de los co-
merciantes al régimen simplificado de pagos de
impuestos para de esa manera tener mayores
ingresos para la ciudad o si se trata de impuestos
federales para las finanzas det Gobierno Fede-
ral. ' :

Esa es la manera como una inversién de esta
naturaleza se va a poder recuperar.

Entre paréntesis, sefior Representante, los da-
tos que usted menciona del censo son correctos;
el dato que yo menciono proviene del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
cay también es correcto; es el dato de la desocu-

'pacién abierta al dltimo trimestre de 1992,

Simplemente son algunasdiferenciasen las cate-
gorias en que se clasifican las personas. Yo me
referi ala desocupacion abierta, perousted tiene
razén: aparte de los desocupados abiertamente,

existen otras personas-que no tienen la ocupa- -

cién que quisiéramos que tuvieran.

De manera que en las cifras suyas y en las mias

hay ciertamente la posnbihdad de una muy répi-

da conciliacién.

e
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Solamente, diputado Mauro Ramirez, usted al
inicio de su exposicién hizo una afirmacién que
yo quisiera aclarar; me parece que es muy impor-
tante; quizd hubo alguna ambigiiedad en mi
exposicion. Se referia usted ala posibilidad de un
superdvit del Departamento del Distrito Fede-
ral. No hay tal, sefior Representante. El Depar-
tamento del Distrito Federal tiene un déficit que

-es poco menor al 2% de su presupuesto y es un
déficit que corresponde a un endeudamiento
que estamos recibiendo ya en condiciones suma-
mente favorables, pero no hay tal superivit en el
presupuesto del Departamento del Distrito Fe-
deral.

Espero haber contestado sus preguntasy éstoya
sus Ordenes.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Represehtante
Oscar Mauro Ramfrez Ayala: {desea hacer us-
ted uso de su derecho de réphca?

_EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Si, sefior

Hes.

En primer lugar, agradecerie que me haya desta-
pado como diputado; espero serlo en la proxima
Legislatura.

Por otro lado, sefior Secretario, hay una preocu-
pacion que también se nos vino a Ja mente hace
unos momentos que es ia relacionada con la
extraccién de agua de pozos en ¢l Distrito Fede-

ral. Este es un problema que ya se va agudizando-

en esta Ciudad de México, principalmente por-
que se viene y se ve el asentamiento de la ciudad
por esta infracci6n. :

Aquf ustedes estén otorgando una, vamos, una
concepcién de descontar equis cantidad de dine-
roy se conectan a la red general de agua. Quisié-
ramos saber si es posible que nos informara
cuintosindustriales o cudntosparticulares cuen-
tan con estos pozos y:también a qué plazo se

prevé extinguir este tipo de-explotacién particu-

lar porque se nos hace peligrosa para las condi-
ciones del subsuelo de la Ciudad de México.

Por otro lado también quisiéramos saber, usted
el pasado 3 de diciembre, o alguien publicé, no

recuerdo ahorita, una convocatoria sobre.

Presidente; nada mis para presentar dos deta-

SERVIMET para el suministro y operacién de
mantenimiento para el control de estaciona-
mientos-en la via piblica. Hay un porcentaje de
cajones que anda por alrededor de los seis mil o
diez mil, esta captacion de recursos fio lavien el

presupuesto de ingresos del Departamento del
| Distrito Federal, Quisiéramos saber bajo qué

sisterna se va a captar este recursoy también cué4l
va a ser el destino? Por sus repuestas muchas
gracnas

EL C. PRESIDENTE Senor Secretano tiene
usted el uso de la palabra.

EL C, SECRETARIO JAVIER BERISTAIN

ITURBIDE.- Muchas gracias.

Sefior Representante, espero no haber sido de-
masiado temerario al hacerlo Diputado.,

En materia de la extraccién del agua hay 286

' pozos que estin en operacion, no son286 empre-

sas las que extraen agua, porque algunas empre-
sas tienen cuatro. cinco O seis pozos en sus

" instalaciones. El nimero de empresas es de poco

mis de 75, 80, que estdn en esas condiciones.

De hecho ya comenzamos €l programa de con-
versacidn con las empresas dirigido en primera
instancia a conocer cuantos extraen; es decir,
medir con la mayor precisién posible la extrac-
cién que estin haciendo, Como ustedes conocen
ellos. pagan agua a la Comisién Nacional de
Aguas, ya estan haciendo un pago por la extrac-
¢ion, lo que estd ocurriendo es que no pagan por
las descargas a nuestra red, El derecho que se
propone es prec1samente para que paguen la
descarga.

Para medir la descarga tenemos que medir Ia
extraccién de agua, hay una serie de técnicas de
medicién para ver la utilizacién del agua y a
partir de eso ya podremos determinar precisa-
mente el monto del derecho. :

Yo no tendria en-este momento, sefior Repre-
sentante, una respuesta precisa al plazo en cuan-
to se podria dejar de extraer el agua de fos pozos,
va a depender de las caracteristicas de algunas
industrias que por su naturaleza requieren se-
guir haciéndolo; es decir, no seré posible que

- todaslas industrias se conecten inmediatamente

a la red, hay algunas industrias que requieren €l
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agua con las caracteristicas que proviene de
pozo. Lo importante es que con los recursos que
vayamos obteniendovayamos creando, para esas
empresas, también un aliciente y un atractivo
para que hagan su conexi6n. {Cuinto tiemipo
nos podré llevar esto?, no estoy cierto, pero si
estoy seguro que estamos dando un paso en la
.direcci6n correcta, como usted lo ha sugerido.

Con respecto a SERVIMET y los instrumentos
para medir el tiempo que los automéviles se
estacionanen determinadasvias piiblicas, sf existe
en la ley de ingresos la partida correspondiente,

que no es nueva, ya existe el renglén desde
tiempo atris en Ja Ley de Ingresos y ahora lo
tinico que estd haciendo SERVIMET es iniciar
un programa dentro de los varios que al respecto
han existido en nuestra ciudad, pero ya existe la
partida desde tiempo atris, no-es nueva,

EL C. PRESIDENTE.- Para formular su pregun-
ta tiene la palabra el ciudadano Representante
Ramé6n Jiménez L6pez.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ (Desde su curul).- Gracias sefior Presi-
dente, sefior Secretario:

En su intervencién usted menciona que como
principio ha tomado esta administracién no ini-
ciar una obra sin la suficiencia presupuestal
adecuada y que asi se ha procedido. Desafortu-
nadamente los hechos sefialan otra cosa, podria-
mos poner una gran cantidad de ejemplos donde
este principio que usted menciona con el cualha

procedido la adrmmstracnén actual, que real-

mente no es real.

Mencionariamos, por ejemplo, el hospital de
Tlihuac. Este hospital originalmente se progra-
mo con més de 70 camas y después de dos afios
se inaugur6 con menos del 65% de las camas
programadas originalmente; pero repito, sélo
seria uno de Jos casos. Esto lo hemos estado
siguiendo en los informes trimestrales que nos
hace llegar el Departamento del Distrito Fede-
ral a esta Asamblea de Representantes,

Podriamos ver también, por otro lado, que por
ejemplo, en el aiio actual, el programa 3z que se
refiere a regulacién y preservacién ecolégica,
tuvo también un presupuesto original, y ademas

hago notar aquf el hecho de que éste es un

programa prioritario; tuvo un presupuesto origi-
nal que fue modificado a la baja en un 12%..

El programa FA que se refiere a produccién
primaria, fue modificado también a la baja -y es
prioritario: en aproximadamente un 20%para ¢l
ejercicio presupuestal del afio de 1992. El de
vivienda, que aqui esta Asamblea de Represen-
tantes acaba de tener un punto de acuerdo de
todas la fracciones partidistas, para solicitarala
Céamara de Diputados que para 1993 se amplie el
presupuesto, en este afio se reporta también un
decremento del 30% aproximadamente.

Si observamos otro programa prioritario, por
ejemplo, el EI, que se refiere a transporte
colectivo Metro y tren ligero, realmente es afec-
tado a la baja también en aproximadamente un
30%, cantidad suficiente para adquirir por lo

| menos mil camiones de Ruta-100. Se menciona

entre las causas por la cual fue afectado, ademaés
de las que usted menciond hace rato relaciona-
das con la ruta.8 del Metro, se menciona en el
informe que hay desfasamiento en Ja compray
reconstruccién de motores y transmisiones para
Ruta-100. Y asi podriamos ver algunos otros de
los programas prioritarios, que para el afio de
1992 han sido afectados a la baja.

En este sentido, todos conocemos que el Articii-
lo 15 del Decreto de Presupuesto mencionaque

los programas prioritarios no pueden ser afecta-

dos a la baja. Y también menciona que si algin

ptograma prioritaric fuese cumplido, y sobrasen
recursos 0 hubiese recursos excedentes, se dedi-
carfan a otro programa prioritario.

Como vemos, en estos casos que acabo de men-
cionar, pero recalco, sobre todo en el programa

de vivienda y en el programa de transporte.

colectivo, Metro y tren ligero, que han sido

.afectados en aproximadamente el 30%, s¢ viola

flagrantemente el Articulo 15 del Decreto de
presupuesto. Pero eso no es propio de este afio,
de 1992, de hecho es propio de cada uno de los
afios que lleva la administracion actual por no
irnos més atrés.

En este sentido, seﬁor Secretario, a mf me gus-
taria conocer su opinién sobre qué sanciones s¢
aplican o qué sanciones se han aplicado, o qué
sanciones se deben aplicar a los responsables de
violar sisteméticamente al Articulo 15 del De-
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creto delpresupuesto, particularmente con estos
elevados porcentajes que acabamos de mencio-
nar.

El afio pasado, en 1992, més de la mitad de los
programas prioritarios tuvieron recortes violan-
do este artfculo. Hoy me preocupan estos dos en

particular, y me gustarfa conocer su opinién al .

respecto.

Con todo esto que acabamos de mencionatr, le

harfa yo otra pregunta: éNo cree usted que se

asume una actitud triunfalista incorrecta al ha-
blar de finanzas sanas, cuando no se cumplen los
programas establecidosde manerasistematica, y
esto afecta fundamentalmente a los sectores
populares del Distrito Federal?

Por otro lado, quisiera también que nos pudiera
comentar qué pasa con el rezago anual acumula-
do de los programas que no se cumplen, sobre
todo de los programas prioritarios.

En relacién a la iniciativa de Ley de Ingresos del
Departamento del Distrito Federal para 1993,
quisiera hacer los siguientes comentariosy a la
‘vez solicitar de usted algunas respuestas a estas
preguntas

1. Aunque los objetivos de la politica tributaria
SOn correctos, porque s¢ menciona que debe
propiciar el crecimiento econémico y el empleo
de la entidad, debe fortalecer los ingresos de la
hacienda piblica del Distrito Federal, debe sim-
plificar las disposiciones fiscales y el cumpli-
miento de las obligaciones a contribuyentes;
debe consolidar el apoyo de la recaudacion de los
impuestos federales al valor agregado, y sobre
todo, tenencia y usode.vehiculos, ydebe mejorar
el control de obligaciones y fiscalizacién para
garantizar el financiamiento equilibrado de las
actividades de la entidad.

Estos objetivos nos parecen en general correc-

tos, pero en realidad se continda en el marco de

la polftica general neoliberal, ya que la estructu-
ra de la Ley de Ingresos no cambia y continia
sobre la misma base de inequidad, ya que el
saneamiento forzoso de las finanzas piiblicas del
Distrito Federal recae sobre los grupos de meno-
res ingresos, quea la vez son los que carecen de
adecuadoa servicios puablicos.

2. Ademds, sostienen que estos objetivos se
enmarcan en la concertaci6ri que da el Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Em-
pleo, que usted mismo menciond hace un mo-
mento; sin embargo, este instrumento ha de-
mostrado su total ineficacia para contribuirala -

- soluci6n de_los graves problemas de las masas

populares del Distrito Federal y en cambio ha
servido para hacer més rica a una minoria y més
pobre a la inmensa mayoria de mexicanos.

3. Al hablar de la salud financiera del Distrito
Federal, se asevera que es un compromiso de
politica fiscal, equilibrar con seriedady pruden-
cia lo que las mayorias demandan con o que
ellas mismas aportan. Esta aseveracién -la repi-
to- “equilibrar.lo que las mayorias demandan
con lo que ellas mismas aportan” implica una
incorrecta apreciacién desde nuestra parte, de
lo que esla redistribuci6n del ingreso, ya que no
considera que de los recursos que se recaudan, .
la planeacién econémica debe hacer llegar los’
servicios a toda la poblacién; independiente-

. mente de que su aportacién personal no sea del

nivel necesario para cubrir el costo de los mis-
mos.

4, El documento sefiala que las tasas de impues-
tos y derechos, asi como las tarifas, guardan una
justa proporci6n entre costos y posibilidades de
contribuir de las familias.

Esta apreciacién, desde nuestro juicio no es
correcta, ya que la proporcion que de su ingreso
destinan las familias de escasos recursos al pago
de contribuciones, es mucho mayor que ¢l que
destinan las familias de elevados recursos.

5. Se dice, que la Ciudad de México tiene finan-
zas sanas y capacidad para hacer frente a las
necesidades de su pob]aclén que todavia son
muchas

Si enstc esta capacidad {por qué hacen falta
servicios en las zonas marginadas? ipor qué
existen servicios deficientes y por qué no se
reducealasfamlhasdeesmsosrecursoselcosto
de sus oontﬁbuaonu?

6. La iniciativa hace lnncapié enque los ingresos
para 1993 no provendrén de incrementos gene- -
ralizados de cuotas, tasas o tarifas -repito- “hace
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hincapié en que estos ingresos del 93 no proven-
dran de incrementos generalizados”.

Sin embargo, se contempla ajustar de forma
automética el pago de contribuciones conforme
a la inflacién noviembre 91-noviembre 92, sin
considerar que €sta resulta mayor al 7% que a
partir de enero se incrementarén los salarios, lo
que en la prictica implica entonces, una alza
generalizada en el pago de las contribuciones en
perjuicio de los grandes sectores popu]ares del
Distrito Federal.

7. Es correcto que la readecuacion caiga princi-
palmente en la actividad econémica, coincidi-
mos en eso. Sin embargo, atn aqui se ve la
inequidad fiscal, ya que una serie de contribucio-
nes se pagan igual por micro, por pequefiay por
mediana industria productiva que por ¢l gran
capital, atin el especulativo.

8. Respecto a las nuevas propuestas tributarias
del paquete fiscal, se dice que son con fines de
apoyar la politica ecoléglca y del medio amblen-
te.-

A nuestro juicio, esto s6lo lo cumplen dos de las
propuestas, ya que la medida de gravar con un
1% la compra-venta de autos usados, sélo afecta
més, nuevamente a los sectores populares. Qué
caso tiene entonces la existencia de los centros
de verificaci6n, si son los que se encargan de
determinar siun autopuede onocircularenbase
a las normas establecidas.

9. A nuestro juicio, también es correcta la crea-
cién, tanto de la contribucion por descarga a-la
red de drenaje, como por el manejo de residuos
s0lidos generados por empresasy establecimien-
tos mercantiles; ya que son servicios que no eran
cobrados a los usuarios, particularmente las
empresas y que venian disfrutando de ellog de
manera gratuita.

Otro punto, ain con la creacién de estas tres
fuentes de ingresos debe insistirse en que las
contribuciones deben pagarse conforme al prin-
. cipio de equidad de que pague més quien mas
tiene, menos quien menos tiene y nada quien
nada tiene, para lo cual se debe continuar los
estudios de INEGI realizados en tormo a la
encuesta nacional de ingreso-gasto en los hoga-
Tes,

También consideramos que es necesario que en
tanto a nivel federal no se haga, aqui s creemos
que es necesario crear un impuesto local y aqui
nos gustaria escuchar también su comentario, un
impuesto local que grave al capital especulativo,
sobre todo al de la Bolsa Mexicana de Valores
que actualmente no paga un cenfavo por este
concepto. Esta medida no sélo sanearia equita-
tivamente las finanzas piiblicas, sino que podria
brindar recursos suficientes a la entidad para
evitar e concesionamiento de servicios piblicos
al gran capital también.

Dos puntos mds: a juicionuestro se deben revisar

los términas de la Ley de Coordinacién Fiscal a
efecto de que el Distrito Federal reciba la parti-
cipacion Federal que realmente le corresponde,
ya que al considerar a la poblacién como factor
determinante en la distribucién de los recursos,

el Distrito Federal ha visto deteriorada esta

fuente de ingresos.

Finalmente, consideramos que se debe actuali-
zar ¢l porcentaje que se paga sobre némina,

haciéndolo discriminatorio entre la micro, ia

pequena, la mediana y la gran industria, de
manera que se haga proporcional y equitativo, se
amplie la base gravable y s¢ evite el deterioro de
esta importante fuente de financiamiento. Por su
atencién y por sus comentarios, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Secretario, tiene
usted el uso de la palabra. '

EL C. SECRETARIO-LICENCIADO JAVIER

- BERISTAIN ITURBIDE.- Gracias sefior Presi-

dente; sefior Representante Ramén Jiménez:

También quiero, ante todo, expresarle mi agra-
decimiento porla simpatia mostrada a dos dere-
chos que tienen un gran contenido de orienta-
cion hacia el mejoramiento del ambiente. Su
simpatia es bienvenida, -

Toch en su introduccion el tema de los progra-
mas prioritarios y de las obras no concluidas.
Quiero ser en ambos puntos muy tajante. En
ninguno de los dos casos se trata de insuficiencia
presupuestal. No es por falta de recursos que no
se haya podido realizar ¢l programa del hospital

de Tlahuac en los términos previstos. Los récur-

sos han estado y seguiran estando disponibles
para esa obra.

.
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En elejercicio de 1992, los rezagos en el ejercicio
que se han observado tampoco se deben a insu-
- ficiencia presupuestal; los recursos para
FIVIDESU, para Ruta-100 y para el Sistema de

Transporte Colectivo, estén disponibles y ya de

hecho han venido siendo utilizados por los orga-
nismos oon'espondlentes

Yendoa sus preguntas, el tema, el hilo conductor
de las mismas, es el de la supuesta falta de
equidad en las cargas. Déjenme recordar algu-
nas.de las cifras queya mencioné en mi interven-
cién.

En el caso del Impuesto Predial, 10% de las
cuentas contribuyen con el 70% de la recauda-
ci6n. iPor qué se da eso? Se combinan dos
factores: en primer lugar la determinacién de
~ valores del suelo que reconoce las diferencias

que existen en Ja dotaci6n de los serviciosyde la
infraestructura que pueden existir entre las colo-

nias, Asi, colonias que tienen menor nivel de

satisfacci6n de las necesidades de infraestructu-
ra, tienen un menor valor de uso del suelo y por
lo tanto tendrsn también un menor impuesto
predial.

Pero lo es mis importante y que hace evidente el
propésito de tener mayor equidad en este im-
puesto, la tasa del impuesto es sumamente pro-
gresiva. Los niveles més bajos de la tarifa van a
ser, en caso de que las iniciativas que ahora
hemos enviado lleguen a aprobarse, para los
niveles mis bajos van a ser .25% del valor comer-
cial de la propiedad, la tasa del impuesto para
viviendasdigamos de 100 a 150 millones de pesos
seran de .25% al valor comercial; para viviendas
de 500 miliones de pesos, la tasa del impuesto
serd de .62 a .64%, es decir, va aumentandoy lo
hace rapidamente la progresividad de 1a tasa del
impuesto-predial: a mayor valor comercial, ma-
yor es la tasa y por lo tanto mayor es el impuesto.

' En materia de la segunda gran contribucién que
se paga en la Ciudad de México, que es la del
agua, en la Ley de Hacienda se especifica con
toda claridad que a bajos consumos, la tarifa por

metro ciibico es una baja y conforme aumentan |

los consumos, va aumentando la tarifa por el
metro clibico consumido de agua. Asi que fami-
lias que hacen erogaciones importantes, que
hacen uso importante del agua por la naturaleza
como viven, por sus condiciones de vida, etcéte-

ra, pagan proporcionalmente més que las fami-
has que requieren el agua para sus necesidades
més indispensables.

Hizo usted un. comentario mas no pregunta
sobre el Pacto; a su comentario le contesto con
un comentario igual, el Pacto ha logrado su
propdésito. principal -que es- abatir significa-

tivamente las tasas de inflacién y al mismo tiem~

po crear las condiciones para Ia rewperaclén de
la economia. .

Su comentario tercero, con respectoa que debe-
mos ofrecer servicios a toda la poblacién, estoy

de acuerdo; sefior Representante la obligacién.

del Gobierno de la Ciudad es que los servicios
bésicos se ofrezcan a toda Ja poblacién del Dis-
trito Federal, asf se havenido haciendo; tenemos
el ejemplo concreto de que en programas de

regularizacién primero se realiza la regulariza-
cién, después se introduce la infraestructura, los -

servicios bésicos y es tiempo después que las
familias que se han incorporado de esa manera
aminimos de bienestar comienzan a hacer pagos

-de contnbumones

"Yame referiala proporclonahdad entre costos
y posibilidades en materia del predial y del agua

que son los impuestos que gravanala mayoria de

las familias.

.Pr'egunta usted éde por qué faltan servicios?; cé _
cierto que faltan servicios, me parece que una .
preguntaigualmente relevante esquétantoseha

avanzado en esta administracién, sino que tam-

bién en las anteriores; en cada indice de caren-

cia, agua, drenaje, pavimentacién, escolaridad,

oportunidad de acceso a la secundaria, al nivel
preescolar, acceso a infraestructura, en cada -

indicador de marginalidad la situaci6n en 1990
indica mejorfa con respecto a 1980. Faltan servi-

| cios, se hace el esfuerzo por eliminar todas las

carencias.

El ajuste por la inflaci6n yalo ‘pihticamos, pred;
samente por la preocupacion que usted ha ex-

puesto, no se va a hacer de acuerdo ala inflacién -
observada, sino de acuerdo a la inflacién antici-
pada; la inflacién anticipada que es el promedio -
de Ja inflaci6n que se va a obseryar durante 1993
de acuerdo a las mejores estimaciones y que es

algo menor al 10%, la inflacién promecho en
1993 no:pasari de 10%. :
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Habla usted del impuesto sobre automéviles,
que es lo que no aprueba usted del paquete
ecolégico, y yo le recordaria los datos que todos
ustedes tienen en mente pero que a veces, por-
que hay tanta mformac;én en e] amblente, no
tenemos fresco.

Hay en el Distn'to Federal aproximadamente
dos millones 400 mil automéviles; ese es el regis-
tro vehicular del Distrito Federal, De éstos, la
mitad de los automéviles, la mitad del padrén
“vehicular, que es, por cierto, la mitad en la que
se realicen mas operaciones de compra-venta,
esa mitad tiene una antigiiedad menor de 10
afios; de manera que no estamos en este caso
afectando a los automéviles como se ha dicho
por-ahf viejitos o carcachas, porque el mayor
nimero de operaciones, 65% de las operaciones
de acuerdo a encuestas que hemos realizado de
compra-venta de automdviles, se refieren a aque-
tlos que tienen una antigliedad menor de ocho
afios y solo el 35% son a operaciones de automo-
viles més antiguos. -

De manera que el gravamen esti dirigido no
nada més a las clases populares, sino a cualquier
persona que adquiere un automévil usado. Y un
automévilusado puede ser un automdvil modelo
1992, 1991, 1989; por cierto, el impuesto es del
1%; compérese ese impuesto con el gravamen a
los impuestos nuevos, que es doble, el impuesto
sobre adquisicién de automéviles nuevos y el
IVA. Los automéviles nuevos pagan un grava-
men de 15, 18 veces més que el impuesto que se
estd proponiendo para los automéviles usados;
hay una gran diferencia en el gravamen que se
propone con respecto a los gravémenes para los
automdviles nuevos.

Menciona usted, Representante Jiménez, y lo

hemos comentado en otras oportunidades, el

tema del impuesto al capital especulativo.

Distingamos répidamente entre los impuestos
que corresponden’a un gobierno local, en este
caso por las atribuciones de Ley de Hacienda del

Departamento del Distrito Federal, de las que

pudieran corresponder al Gobierno Federal, le

- puedo asegurar que todas las instituciones que

operan enel mercado financiero, estdn pagando
los 1mpuestos locales correspondientes. Y le
menciono un caso muy claro, que es el impuesto
sobre némina, al que usted hacia referencia en

una parte de su intervencién, todaslas institucio- .

nes-del sistema financiero, casas de bolsa entre

‘ellas, estin pagando el impuesto sobre néminas.

‘Usted se refiere al capital en los impuestos de las

ganancias especulativas del capital. No soyyo un
experto en la Ley de Impuestos Federales, pero
las ganancias de esa naturaleza estin gravadas;
cuando las gananciasse realizan, de acuerdoa las

. condiciones de tributacién establecida y ademis

ahora en los esquemas de tributacion que se

estin negociando con otros paises, las ganancias

de capital estan gravadas con el impuesto sobre
la renta; no hay una omisién en el sistema de
impuestos de nuestro pais,

Toca usted el tema de la revision de la Ley de
Coordinacién Fiscal, aqui en. mi exposicién y
quiero reiterarlo, sefialé que el Distrito Federal
considera que la férmula actual de participacién
logra dos propositos: que ef Distrito Federal cuen-
te con recursos federales, que. estin siendo ya

‘complementarios a los recursos locales para sus -

programas; pero ademas, haga una contribucién
justaaunmejor equilibrio en elterritorio nacional.

Aqui, tenemos un caso, de ahf una férmula que
tiene una mtenc16n eminentemente
redlstrlbutwa

No hay igualdad, pero si hay equidad. Nos pare-
ce equitativo que se redistribuya desde las enti-
dades que més tienen hacna las entidades con
mAs carcnclas '

Varias contribuciones del Distrito Federal, Re-
presentante Jiménez, estinasociadasalostama-

fiosylas caracteristicas de lasempresas, Bastenos

recordar de nuevo el impuesto predial, una em- -
presa que tiene grandes instalaciones, que tiene .

grandes inversiones en equipos, equipos espe-
ciales, qué sé yo, pagard un mayor impuesto que
un pequefio establecimiento. El tamafio de las

empresas sf estd asociado de nuevo aquiconun”
criterio de -equidad y proporcionalidad a las .

caracteristicas y condiciones de las empresas.

Estoy a sus 6rdenes, Representante Jiménez,
para ampliar estos comentarios.

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante
Ramoén Jiménez: idesea usted o algiin miembro
de su partido ejercer su derecho a réplica?

- 8 DICIEMBRE 1992

sillee



ASAMELEA DE REPRESENTANTES DEL DF.

' NUM.10 §DICIEMBRE 1992- 35

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ (Desde su curul).- 5i, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted ¢l uso de la
palabra,

ELC. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ (Desde su curul).- Gracias.

En primer lugar; agradezco las-respuestas que

nos da el sefior Secretario- porque nos precisa
algunas cosas. .

Nos menciona é] que en ningdn caso hay insufi-
ciencia presupuestal. Esto es positivo y aclara
algunas cuestiones. Que los recursos estdn dis-
ponibles, yo considero que esto es més grave, es

decir, si hay recursos, pero no se ejercen los

recursos. Esto nos aclara un aspecto de las cosas.

Yo quisiera insistir en la pregunta que hacia en
relaci6n al Articulo 15 del Decreto del presu-
‘puesto que en sus respuestas no nos dio su
opini6n.

Es decir, este articulo se viola sisteméticamente,
Yo preguntaba qué sanciones se aplican, en su
opinion, si se deben aplicar, c6mo se aplican, si
se han aplicado y qué podemos hacer. No esta-
mos aqui poniendo al sefior Secretario en el
banquillo de los acusados, perosf esyo creo para
todoslos ciudadanosdel Distrito Federalimpor-
tante precisar estas cosas, . '

Yo insistiria en esta pregunta sobre las violacio-

nes sistematicas al Articulo 15, y unavez que sea

aclarado que sihay suficiencia presupuestal para
realizar los programas que se mencionan, yo
dirfa que bastaria revisar todos los informes por
lo menos de estos iiltimos cuatro afios que nos ha
enviado el Departamento del Distrito Federal a
Ia Asambleade Representantes y observariamos
que en general hay una serie de programas que
quedan latentes, :

Poresoyo preguntaba también qué pasa con ese
rezago en el cumplimiento de los programas,
sobre todo los prioritarios, porque afio con afio
hay un rezago y eso se va acumulando.

En otro ofden de cosas, en relacién al PECE
usted menciona que ha logrado sus objetivos,
que la inflaci6n se ha reducido de manera signi-

ficativa, y esto permite avanzar ya em otros

“aspectos del desarroflo econdmico.

'Hay a]gunas cosés que son objetivas. Por ejem-

plo, efectivamente la inflacién ha disminuido,

pero también objetivamente el niimero de mexi- -
canos que estn ahora viviendo en la extrema . -
pobreza es superior al que habia antes de que se
iniciara esta cuestion del Pacto; ademads, estimo
yo, y ahi diferimos porque la politica del Gobier-
no Federalydesde luegola politica del Gobierno -

i del Distrito Federal basa sus acciones funda-

mentalmente en los principios del neoliberalismo
y digamos yo preguntaria y yo reflexionaria el
hecho de que: équé acaso no han bastado ya tres
lustros para observar el fracaso de la politica
neoliberal? { Qué no las movilizaciones extraor- -
dinarias que se han dado en Inglaterra contrala -
politica neoliberal nos pueden hacer reflexionar.
para pensar en cambiar esta politica?, que efec-
tivamente pueda haber finanzas sanas desde el
punto de vista contable, pero desde el punto de .
vista de Jas necesidades insatisfechas del pueblo
no se avanza, hay otra situacién,-o sea, no se -
corresponde linealmente una con la otra, por lo
que menciono que efectivamente hay menos
inflacién, pero hay més mexicanos que viven
ahora en la extrema pobreza.

iNo nos servird también para reflexionar un
poco? De hecho el rechazo electoral que se dio
en las pasadas elecciones en los Estados Unidos -
de Norteamérica contra esta politica de corte
neoliberal, incluso ahora se empieza a hablar de
manera mas insistente en una revaloraciénde la_ -
funci6én que debe jugar el Estado en el proceso -
econdmico, una mayor participacién del mismo
en la economia. Incluso se habla ahora también
de que se puede crecer, incluso aceptando.una .
inflacién del 20%, digo, yo quisiera conocer:
alguna de estos comentarios también.

| Concluiria aqui mi eprsicién. Por lo demés,

algunas de las respuestas-que nos ha dado sefior
Secretario, precisan algunos juicios que nosotros
tenemos, le agradecemos de antemano eso, pero
sintetizando me gustarfa conocer su opinién.
sobre el Articulo 15 yeste (ltimocomentarioque
hacemos en relacién a la politica neoliberal.
Muchas. gracias sefior Secretario,

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario tiene

usted el uso de la palabra. -
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EL C. SECRETARIO LICENCIADO JAVIER
BERISTAIN ITURBIDE.- Graciassefior Repre-
. sentante:

El proceso de revisién de la cuenta piblica, al

que usted y también el Representante Mauro -

habia hecho referencia, ha pasado una primera

fase muy significativa, en los siguientes meses se -

continuari el proceso de anilisis, evaluacion,

mediante auditorias que a profundidad sevana -

llevar a cabo en todas las dependencias del
Departamento del Distrito Federal, que se con-
sidere pueden presentar alguna irregularidad en
el ejercicio.

Por cierto en esta labor de examen y de estudio
se ha considerado sumamente conveniente que
la Contaduria Mayor de Hacienda, los seiiores
Diputados que asi lo deseen, y trabajadores,
funcionarios del Departamento del Distrito Fe-
* deral, estemos en un didlogo permanente para
dar respuesta tanto de nuestra parte a las obser-
vaciones que estin presentando, pero también
quiero decir que la Contaduria Mayor de Ha-
cienda dé respuesta a las explicaciones que
sistemiticamente nosotrosvenimos dandode las
_observaciones que se¢ han realizado. Como con-
secuencia de todo este proceso dentro de algu-
nos meses se estard en condiciones de establecer
las recomendaciones, comentarios y en su caso
sanciones que procedan de acuerdo al decreto
. aprobatorio del Presupuesto de Egresos.

Ustedtoca, alhablar delproblema delPacto, tres
temas entre otros a los que yo quisiera hacer
_referencia, Uno de ellos, la comparacién con
Estados Unidos, Me parece que no es en la
actualidad muy afortunada, el problema de la

economia de Estados Unidos es el de un déficit .

del sector piiblico incontrolable, es ese déficit, lo
que est4 requiriendo ajustes que hasta ahorano
se han podido llevar a cabo y que puede o no
explicar la situacién polftica de dicho pais, pero
nuestra situacion es radicalmente distinta,

Usted pregunta ‘sobre la posibilidad de crecer
con inflaciones del 20%. Bueno eso pensamos
hace 23 afios, se dijo hacia 1970-72 y se dijo fuera
del gobierno. Se decfa enlasinstituciones acadé-
micas, bueno, por qué no tenemos una inflacién
més grande, lo que nadie previé en aquél enton-
ces, es que comenzar con ¢l 12, 14, levaba muy
pronto al 18, al 25 y de ahf se pasaba al 50, 60 y

después estdbamos en hiperinflacién y que ha-
bia, es ciertd, una burbuja de crecimiento pero .

que muypronto dichaburbuja explotabay tenfan

que hacerse ajustes de mucha mayor gravedady

consideracién.

Como usted ha hecho referencia a algunos estu-
dios, permitame recomendarie uno que se ha
publicado hace poco en una revista de divulga-
cion internacional en materia econdmica, que se
publica en la Gran Bretafia y que se conoce

mucho, enla quese pruebaque paisesque tienen -
inflaciones de méas del 6% anual, crecen menos
1 a lo largo de 20 afios que paises que tienen

inflaciones de menos de 20%. La disminucitn de
lainflacién es condicién necesaria para que haya
un crecimiento estable y de lo que se trata,

Representante Jiménez, es precisamente que a
través del programa de creacion de empleos

permanentes, de mayor productividad, se corrija
el problema de pobreza que usted ha sefalado
bien. Ese ¢s el gran problema: pobreza, concen-
tracién delingreso; 1o hemos tenido, A través de

un programa de crecimiento econémico, sin in--

flacién podremos alcanzar condiciones de gene-
racion de empleos en los sectores de mayor

productividad que son la mejor respuesta per-
manente a esas preocupamones Gracias por su.

atencion.

EL C. PRESIDENTE.. Para formular su pregun-

ta, tiene la palabra el Representante Domingo

Suarez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Con su permiso, sefior
Premdente ’

Licenciado Javier Beristain Iturbide, Secretario
General de Planeacién y Evaluaci6n del Depar-
tamento del Distrito Federal, en la Fraccién
Parlamentaria del Frente Cardenista nos pre-

ocupamos no solamente por los ingtesos, sino
también por egresos y por la propia Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Fede-

ral.

En cuanto a los ingresos, usted bien sabe que

desde hace tiempo hemos puesto el dedo sobre

la llaga en dos asuntos que nos preocupan mu-
cho. Uno es el de las minas, las 45 minas que hay

en ¢l Distrito Federaly que pagan 800 pesos por -
metro clibico de material que extraen, cuando
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sabemos que este mismo material esti a valores

comerciales en la calle sobre tienda de materia-~

les de construcci6n, a 19 mil pesos. Este diferen-
- cial pues obviamente nos hace pedirle a usted
que nos explique qué hara, porque revisamos
tanto los ingresos, egresos y-1a Ley de Hacienda
Piiblica, y yo esperaba ver la sorpresa de encon-
‘trarme que se revaloraria esto, peropuesnolohe
encontrado. Quisiera conocer cuél es su pronun-

- ciamiento con relacion a los derechos que deben

de pagar las minas, a las licencias que deben de
tener, y si.a estas licencias también se les va a

aumentar de precio o si van a permanecer esta-

ticas.

Yo mevoyairdiréctamentéados cosas sencillas,

pero que creo que son fundamentales para los’

ingresos del Distrito Federal. Posiblemente los
mineros nos vayan a salir por ahf con el Articulo
27, de que los materiales, estos precisamente no

estin catalogados dentro de los que especificala

Constitucién, 0 nosvayan a salir con el argumen-
to de que ellos son propietarios del predio donde

se encuentran ubicados y que ellos pueden po- _

nerle el precio al producto.

Yo no compartiria esta tesis. Yocreo queenuna

politica donde se busca la justicia, la igualdad,y
. que, pues sf, que haya un mercado competitivo :

perono un mercado extractivo que practicamen-
te la gran rebanada del pastel se la Hevan a las
migajas se las dejan a la Tesoreria dei Departa-
mento del Distrito Federal, pues.yo quisiera
saber qué va a hacer la Secretaria de Planeacion
y Evaluacién del Departamento .del Distrito
Federal para corregir esta inequidad que existe
.en el Distrito Federal y en las 45 minas.

Si la situaci6n de incompatibilidades juridicas,
que cayéramos en alguna discrepancia y que en
algtin momento pudieran dictaminar en favor de
los mineros, creo gue bien harfa ¢l Departamen-

‘todel Distrito Federal en expropiar en beneficio

de la ciudad esas 45 minas, pera pues a lo mejor
mi posicién es equivocada y usted tenga alguna
contestacién que no hayamos contemplado.

En segundo lugar, sefior Secretario, me preocu-

pa como siempre también, ireas piiblicas como
esel Aeropuertode la Ciudad de México. Enten-
demos que dentro de €1 hay 4reas de servicios,
hay dreas de administraci6n, hay 4reas arrenda-

dasy que utilizan servicios piiblicos. Me gustarfa |

conocer icusles la posicién también de la Secre-

‘tarfa de Planeacién y Evaiuacién del Departa-

mento del Distrito Federal con relaciénal Aero-
puerto de Ja Ciudad de México? que aunque es

'~ zona federal, creo que tiene algunas situaciones

de carécter especial, porque hay zonas en que
debian de generar recursos para el Distrito Fe-
deral, por estar asentadas dentro de la demarca-
cibndela Delegaclén Venustiano Carranza.

Me preocupé un poquito -bueno,-un mucho- lo
de los criterios nominales. Cuidado. Los crite-
rios nominales para las mil 677 colonias del
Distrito Federal, si ¢s tan malo a lo mejor tener
nada més 265 regiones catastrales, tener mil 677
también es riesgoso.

Es riesgoso porque hay colonias como La Ceba-
da, que.es una colonia conformada por 25 6 30
manzanas, pero hay colonias como La Amplia-
cién Ja Cebada, en que tinica y exclusivamente
estid compuesta por una manzana. Por eso, ese
criterio nominal me gustaria que si no tiene
usted ningiin inconveniente, conocer {cudlfue la
metodologia o si esta metodologia con que se va
a hacer este criterio para verificar las zonas
catastrales del Distrito Federal podrﬁ ser mejo-
rado? .

Hay otra cosa también qué me prebcupa. Omi-

. 508, dice usted que son retrasos, no, en el Distrito

Federal sf hay omisos en predial y hay omisos en
ei agua. Me gustaria conocer de parte suya, qué
nlimero o cuinto ha avanzado precisamente en .
el término de omisos, porque hace algiin tiempo,
pricticamente habfa cerca de 800 mil omisos
dentro de las cuentas del Distrito Federal que .
estaban identificados pero que nunca se les
habfa girado ni una boleta de predial, ni una
boleta de agua. Si esto se abati6, felicidades por
adelantado, a cero verdad, Pero yo creo que esto

todavia va en algin proceso de avance, porque si

en cuatro aiios lo hicimos, le vuelvo a decir,
excelente,

Por otro lado, tengo otra duda, cuando usted se -
refiere a que se subsidia con 500 pesos el trans-
porte de persona al dfa, podrfa usted aclararme
si esto esincluyendo gastos de inversién. Por sus .
repuestas, muchas gracias. '

EL C. PRESIDENTE.- Tiene Ia palabra el ciuda-
dano Javier Beristain.
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EL C. SECRETARIO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Gracias sefior Presidente. Muchas
gracias Representante Domingo Suérez, las feli-
cidades las acepto al 85%, porque yo dirfa que
eso es lo que nos falta para que todos los contri-

buyentes estén debidamente regularizados, so-

bre todo en el caso del agua.

Permitame referirme inmediatamente aesetema

del agua. Yo crec que no nos debe en estos
momentos preocupar tanto el problema de las
omisiones, que las hay, retrasos, que los hay, en
cuantoa las contribuciones de los consumidores
domésticos, sino que debemos hacer un esfuerzo
"dirigido en primera instancia a los oonsurmdores
no doméstlcos :

Al respecto, la Comisién de Agua del Distrito
Federal, creada hace algunos meses, ha iniciado
un programa de atencin especial, precisamente
- aés0s. Loque en primer lugar tuvimos que hacer

es identificarlos, {qué es un gran consumidorno”

doméstico? y llegamos a un criterio simple, se-
gin Ja definici6n de trabajo, que seria un consu-
midor grande aquél que estuviera consumiendo
200 metros cilibicos 0 més por bimestre y lo que
hicimos fue depurar el padrén correspondiente.

Comenzamos con un padrén de poco més de 15
mil establecimientos, que aparentemente tenia
esacaracteristicayrdpidamente nosdimos cuen-
_ta de que menos del 20%, estaban debidamente
al corriente en el pago de sus contribuciones; esa

fue la primera gran noticia, sorpresa desagrada-

" ble. Entonces, comenzamos un.programa de
atencién de esos dos mil 500, quiénes son, cuén-
tos est4n consumiendo, medirles correctamente

'sus consumos, cambiar sus cuentas, porque va-
rias eran de consumidores domésticos y las cam-
biamos a nodomésticosy paulatmamente hemos
elevado el padrén.

" Actualmente, tenemos bajo este sistema de con-
trol de todas las quincenas de estos consumido-
res no domésticos grandes de agua, tenemos ya

“aocho mil de los 16 mil yvamos a lo largo de 1993
a llegar aproxiniadamente a 12 mil. Esto, estd
significando unincremento bastante importante
de la recaudaci6n del agua, tenemos un progra-
ma extenso, completo de verificacion de las
contribuciones de los grandes consumidores.

En materia de jos consumidores no domésticos,” -

elgran paso que vamos a tenerque ir dando, y no
€s un paso que se va a dar en determinada fecha,

en determinado momento, sino un paso que se.

va-a ir dando, es que los consumidores domésti-

cos comencemos a pagar el agua de acuerdo al'

consumo medido.

Actualmente es una fraccién muy reducida el de
consumidores que estdn pagando su agua de
acuerdo a consumo medido, medido reciente-
mente, la mayoria estdn pagando-con consumos
medidos tiempo atris o:.con cuota fija. .

Laidea, el programa gradual, es de que todos los

usuarios de agua paguemos de acuerdo al consu~ -

mo medido. En este programa estamos avanzan-
do.

El subsidio al transporte, Ja pregunta es muy
importante y pertinente, los 500 pesos son nada
més de operacidn, no hayaquila aportacién para

los programas de inversion. Si incluyéramos la

inversién anual en mantenimientos, la aporta-

‘cién serfa de casi 700 pesos; si mcluyéramos _

inversién e infraestructura, pero creoc. que
metodolSgicamente convendria discutir esto, nos
llevariamos un subsidio significativamente ma-
yor. Los 500 pesosespara la operacién. cotldlana
de los organismos del transporte

Sobre las colonias catastrales nene usted razén
serfa preocupante que manejiramos mil. 677

criterios de determinacién de valor, pero el
siguiente paso en ¢l sistema es clasificar las mil
677 colonias en nueve zonas. Entonces realmen-

te son nueve zonas que tienenvalores diferentes,’
son nueve niveles de valor que existen en la
ciudad y las mil 677 se van aoomodando en esas

nueve zonas catastrales

En-minas, pues yo quisiera contestarle de otra
manera, pero usted mismo ha plantéado a difi-

cultad, pero hay tesis juridicas-en el sentido de -

que no podemos obrar de otra manera. Pero le
ofrezco que seguiré explorando porque desde

cuando lo platicamos me pic6 la atenciényle he
estado buscando la forma de que haya mayores -

ingresos por ese concepto, pero hasta ahora las
respuestas que he recibido de mis asesores en
esta materia, es de que perderiamos ripidameni-
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teelj ]utclo en caso de que estableméramos este
gravamen '

Sobre el aeropuerto, tamblén aqui desde que
. usted me hizo los comentarios y reflexiones,
hemos iniciado, yo dirfa no hacia la empresa que
administra al aeropuerto, sino en gencral a todas
las empresas, organismos descentralizados, un
programa de verificacién del cumplimiento de

-susobligaciones. Afortunadamente se estd avan-

zando en la precisién de las obligaciones que
tienen los organismos descentralizados en mate-
ria de gravidmenes locales. Hay una iniciativa
federal para seguir precisando que si son sujetos
'de algunas gravimenes en ciertas actividades y
esto nos va a auxiliar muchisimo en el programa
" de verificacién; todos los organismos descentra-
lizados y empresas de participacion estin siendo
objeto de un programa de ﬁmhzaclén en estos
momentos. -

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante
" Domingo -Suirez Nimo, i{desea usted o algin
miembro de su partido hacer uso de su derecho
de réplica? -

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su-curul).- 54, seﬁor Presidente.
Lo har4 su servidor.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra sefior

Representante Domingo Suérez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Sefior Secretaria: pe-
dirle nada més que no vayamos a perder el

asunto de las minas por default, hay.que seguirel -

juicio y llegar a las instancias que tengamos que
Hegar para que después pues nonosvayan a decir
que perdimos por default. Yo creo que es algo
que aproximadamente con estimaciones asf ca-
seras, porque a veces no tenemos los recursos
suficientes para abundar en lo que quisiéramos
abundar, pero estamos hablando pricticamente
de 250 mil millones de pesos actuales que se

o dejan de ingresar al Departamento del Distrito
Federal por tener estos derechos o estos 800

pesos por metro cibico. Y yo creo que le caerian
estupendamente a la Magdalena Contreras o a

cualquiera otra de lascuatro Delegacionesde las |

que usted habki que hay que reforzar el gasto por

personas, el poderlcs -dar un.poco més para
poder satisfacer las necesndades

Por otro lado, aqui le tengo uno de los clisicos
casos que pasan inadvertidos a sus colaborade-
res y que sé va por.la fria computadora; las
computadoras no tienen corazéa, no tienen sem- - .
timientos.

Seis afios de vivir en una unidad habitacional
llamada “Amado Nervo”, dentro de la Delega-
cién Iztacalco, de las llamadas unidades de
FIVIDESU, o no de las lamadas, de las unida-
des de FIVIDESU, le llega el cobro, el citatorio
del 26 de noviembre de 1992, a pagar lo.que no
pagaron en seis .aiios, quieren ahora que se
pague en 72 horas, 148 millones de pesos.

Yo quisiera rogarle a su auxiliar fuera tan ama-*

ble de guardar estos antecedentes y que después
con toda serenidad y con-toda calma revisaran
este asunto porque creo que no hay equidad, no
hay justicia cuando se cometen este tipo de
situaciones que lastiman mucho a la gente, que
durante seisafios no se les haya cobrado y-ahora
se:les venga a cobrar 148 millones son gentes de
€scasos recursos y creo que a ellos no debemos.
Tenemos que mantener todo el cuidado por
preservar que su patrimonio yaya aconsolidarel . -
niicleo familiar y no en una época decembrina,

_donde sabemos que todos tenemos gastos en

_exceso, venga' a.lastimar su economia.,

Por u]tnuo quiero que me- dlga como va. e]
programa de reactivacién o repotenciacién dela
economia en el Distrito Federal, creo que esun
programa que ¢l sefior Presidente de la Repibli-

.ca ha encargado al Jefe del Departamento del

Distrito Federaly que €l no ha abdicado, sino se
lo ha delegado a usted; entonces me. gustarfa
conocer ¢émo vamos en los programas de la
microindustria, si verdaderamente podremos
lograr esa meta a la que se comprometié el
licenciado ManuelCamache Solisaqui de 90 mil
empleos anuales, quisicra sus comentarios, los
mé4s amplios posibles para que quedframos bien -
ilustrados fos Asamblefstas con relacitn a este
importante tema que es'el del empleo, economia
ynuestra querida Ciudad de México, una ciudad
con destino. Por sus comentaries, muchas gra-
cias. . - . _ :
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'EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tiene
usted e} uso de la palabra.

EL C. SECRETARIO LICENCIADO JAVIER
BERISTAIN ITURBIDE.- Gracias, sefior Presi-
dente. Sefior Representante, desde luego toma-
mos nota det caso que usted nos est4 trayendo a
la consideracién, y como en ése, en cualquier
otra situacién de esa naturaleza que se presente,
tengan ustedes la seguridad de que yo personal-
mente lo atenderé y proato le daremos una
respuesta correcta.

El programa de activacién econémica del Distri-
to Federal camina, camina bien; la economia de

la ciudad est4 mostrando, no voy a decir que

sefiales de recuperacién o indicios de recupera-
ci6n, esta creciendo, estd creciendo a una tasa
ligeramente superior a la tasa de crecimiento de
la economfa de todo el pafs y de acuerdo a los
indicadores que tenemos,

El empleo, nos ha, ciertamente preocupado, se
han creado empleos, pero sin embargo estamos
oscilando alrededor del 3.3, 3.4% de desocupa-
cién abierta, pero como comenté antes, no se
trata nada méds de disminuir ese indicador, sino
de crearmejores empleos para quienes no traba-
janunjornada compléta, para quienes no tienen
acceso a estabilidad en el empleo, a otro tipo de
prestaciones y remuneraciones. El desafio es
muy grande, simplemente crear 90 mil empleos,
osea, pudiera, para el tamaiio de la ciudad, de su
economia, no parecer muy grande, pero crear 90
mil empleoscada afio, quiere deciruna inversién
nueva, una inversién de cuatro billones de pesos
.- cada afio; necesitamos invertir cuatro billones de
.pesos ademés de lo que ya estamos invittiendo,
y quisiera que hubiera aquf claridad; se invierten
enla Ciudad de México 40 billones de pesoscada
afio, pero para crear nueve mil empleos adicio-
naies tenemos que invertir cuatro billones de
pesos més. Ese es el desaﬁo;‘ ese €s el reto para
nuestra ciudad, crear una serie de condiciones
institucionales; crear una serie de programas del
* sector piblico en materia de infraestructura, de
simplificacién, de desregulacién, dictar reglas
muy claras en materia de cuidado al medio
ambiente para estimular que ademés de la inver-
sién piiblica que se realiza, se hace posible la
inversion privada para generar esos empleos.

La Comisiép de Promocidn de la Industria Pe-
quefia y Mediana se instalé hace unos cuantos
dias, tuvimos una muy buena respuesta; 100
empresarios se presentaron a darnos algunas

recomendaciones, algunas sugererncias, expre- -

sar sus necesidades; muchas de ellas en materia
de financiamiento, muchas de ellas en materia
de tramites, Debo decirpor cierto que la Octava
Comisién de esta Asamblea, la de Fomento
Econdmico, estuvo presente en esa reunién 'y
esperamos estar en un di4logo permanente con
esta Comisién para juntos precisar algunasde las

medidas que se van a llevar a cabo. Esun progra-
‘ma muy importante de la ciudadque responde a.
‘las inquietudes de los Asambleistas y a lo que

sabemos es una demanda de los habitantes que
se creen mejores empleos.

No es por demés mencionar que hay en este

momento un programa piiblico de comunicacién =

piblica, para hacerle ver a la gente que hay cosas
bien hechas en México y que adguirir lo bien
hecho en México es una proteccién alos empleos
de nuestra ciudad. :

EL C. PRESIDENTE.- Para formular st pregun-

ta, tiene el uso de la paiabrala ciudadana Repre-

sentante Adela Salazar Carbajal.

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL (Desde su curul).- Sefior licenciado
Javier Beristain Iturbide; compaifieras y compa-
fleros Representantes,

La politica de ingresos y egresos del Departa-
‘mento del Distrito Federal durante este sexenio,

se ha caracterizado por privilegiar la recauda-
¢ién por encima de la retribucién de bienes y
servicios. Si hacemos un anilisis de las cuentas

piiblicas de 1988 a 1990y Jos resultados prelimi-

nares de 1991, resulta que durante esos afios el
Departamento del Distrito Federal tuvo un re-
sultado superavitario de 222 mil 109 millones de

pesos€n 1988; de 441 mil 436 en 1989; de 310 mil -

196 en 1990 y de 46 mil en 1991, cifras que si se

sumaran nos darian un ahorro acumulado deun

billén 019 mil 741 millones de pesos.

En 1992, seguramente se obtendré otro impos-

tante resultado superavitario; dado que al30 de.

septiembre se tenia un subejercicio de gasto del
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10%;mientras que las metasen ingresoshan sido
- superadas en 7%, obteniéndose una diferencia
entre ingreso y gasto totales de un billon 354 mil
- millones de pesos.

Usted ha dicho que hay un déficit a la fecha,
¢Qué es lo que compone ese déficit?, licenciado
Javier Beristain. Si habldbamos de que estos
resultados se obtienen simplemente porla efica-
cia en la récaudaciénry se atendieran todos Jos
programas con eficiencia, no tendrfamos mucho
de que preocuparnos. Pero el caso es que el

aumento en los ingresos, se ha obtenido sobre-

todo por los incrementos en impuestos y dere-
chosy ha habido un incumplimiento pertinaz en
¢l ejercicio del gasto en todos estos afios,

. En efecto, una vez realizada las modificaciones-

" aprobadas por la entonces Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto, los subejercicios
presupuestales de 1988 a 1991, suman la canti-
dad de un billén 141 mil 729 millones de pesos;

‘cantidad suficiente para construir casi nueve
kilometros de red-subterrdnea del Transporte
Colectivo Metro o bien 38 mil 058 viviendas de
interés social,

Esto habla de que hay una violacién flagrante de
las disposiciones en materia de administracién
presupuestal, misma que ya hemos discutido en
las reuniones de la Onceava Comision de esta
Asamblea y de las cuales hemos sacado resoluti-
vos para que las entidades correspondientes,
cumplan con sus compromisos presupuestales.

Los ingresos propios del Departamento del Dis-
trito Federal seréin 131% mayores en términos

reales en 1993 que lo ebtenido por ese mismo

concepto en 1988,

-Deatro de ese rubro, los impuestos han tenido
un aumento sustancial; los capltaimos pagamos
hoy 1.6 veces mds impuestos que al inicio del
presente sexenio y lo haremos en 1993 a casi el
doble: 1.9 veces més en términos reales.

En materia de derechos, pnnc;palmente por el
uso, suministro y aprovechamiento de agua, los
capitalinos pagamos 1.2 veces més en este afio
que en 1988 ycon las modificaciones e incremen-
tosaeste rubro, en el préximo afio pagaremos 2.2

veces mds en términos reales que en ese afio de
referencia.

Es decir, mientras nos cobran mis impuestes y
derechos, rubros en los cuales el Departamento
del Distrito Federal pone especial atencién, en
materia de gasto siempre se dan el lujo de tener
subejercicios presupuestales importantes como
los resefiados anteriormente, -

Tan s6lo al tercer trimestre de-este afio se tiene.
un subejercicio de 230 mil 944 millones de pesos
en todos los programas :

Sefior Secretario dePlaneaaényFmanzas wdmo
explica estos resultados superavitarios y los
subejercicios presupuestales a la luz de ]as innu-<
merables necesidades de los habitantes de esta
ciudad, del rezago tan importante que existe en .
materia de vivienda, de Ja falta de drenaje en
miltiples colonias, de carencias importantes vi-
gilancia y segundad piblica, de la situacion de
gravedad que priva en relacién al medio ambien-

 te, de las urgencias de contar con un transporte
. colectivo suficiente y eficaz?

No puede vanagloriarse el gobierno de un supe-
révit cuando ha sido a costa de disminuir los
servicios piblicos antes gratuitos ni de aumentar
los-derechos de los que se prestan o Ja supresién
de Jos que son necesarios. Verbigracia, el enca-
recimiento a los derechos que se tienen que
pagar en el Registro Piblico de la Propiedady el
Comercio, simplemente por consultar los folios
reales o mercantiles; por insctibir escrituras ao-
tariales, el aumento alos derechos de expedicién
de copias certificadas de cualquier archwo gene-

-ral publloo, etcétera.

éPor qué no secumple con las dlsposwlones en
materia presupuestal?

Hace unas semanas enviamos una exhortaclén al
gobierno capitalino para que no modifique a la
baja los presupuestos de los programas priorita-
rios, como venia sucediendo al segundo trimes-
tre de este aiio y que, por el contrario, si hubiera
excedentes de recursos se canalicen a otros pro-
gramas prioritarios para cumplir con el Articulo
15 del Decreto aprobatorio del presupuesto de
1992, ' ,
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Quisiéramos saber si ya se¢ ha corregido esa
anomalia.

{Cuadl ha sido el destino de todos estos ahorros
de los capitalinos y si es socialmente justo pagar
maés de lo que se obtiene en bienes y servicios?

En el presupuesto de 1993 no estin contempla-
das las necesidades bésicas de una ciudad con
problemas graves, como es el caso de la Ciudad
de México. Persiste la orientaci6n de fincar el

desarrollo de la ciudad en 1a inversién inmobilia-

ria, sin atender muchos de los reclamos sociales
que dia a dia conocemos los Representantes
Populares.

Aquf tinicamente expondremos algunos aspec-
tos que nos parecen particularmente importan-
tes del proyecto que se presenta.

La asignaci6n del Programa Nacional de Solida-
ridad en el Distrito Federal no sufte ninguna
modificacién respecto al afio que estd conclu-
yendo, asigndndose nuevamente 200 mil millo-
nes de pesos, a pesar de que a nivel nacional e]
presupuesto del PRONASOL se elevd a més de
siete billones de pesos.

&Qué consideraciones tomo la Secretaria a su
cargo para recomendar que no hubiera amplia-
cién del presupuesto en este programa para el
Distrito Federal? {Acaso se considera que los
problemas de marginacién y extrema pobreza

vanalabajaen nuestraentidadyque porlotanto-

debe haber un presupuesto también a la baja en
términos reales? ' '

En este asunto como en muchos otros, nuestro
~ Grupo Partidista considera que nos encontra-

mos en una situacién de absoluta sumisi6n a las
- disposiciones en materia federal, La ausencia de

soberanfa de nuestra ciudad hace que ¢l DDF
- sea un gobierno absolutamente débil, que su
presupucsto sea determinado en funcién del
proyecto de estabilidad macroeconémica del
Gobierno Federal y no en funcién del bienestar
social. :

Otro programa que en todos estos afios haidoa
la baja es el relativo a la vivienda, en 1978 se
cjercieron en ese programa 798 millones de
_pesos, de 1978, lo cual de por sf era insuficiente

para enfrentar adecuadamente el rezago que en
esa materia existe. Con esa misma base a precios
constantes de 1978, en 1993 se presupuestaron
622 millones; es decir, 17% menos en términos
reales.

En ese mismo perfodo el presupuesto de fideico-
miso de desarrotlo de vivienda social, principal
ejecutor del programa de vivienda del Distrito
Federal, tuvo un decrecimiento real del 33%.

&C6mo; es posible que en vez de atender
crecientemente este importante rengién social
se destinen cada vez menos recursos? Por més .
que se implanten programas de facilidadesen el.

terreno administrativo y fiscal, nosotros consi-
deramos que mientras no se destinen recursos
suficientes no se podr4 atender cabalmente esta
problemética social y de la cual en muchas oca-
siones ya hemos presentado estudios y propues-
tas. o

Recientemente a iniciativa de nuestro Grupo
Partidista, elevamos una recomendacién a la
Cémara de Diputados, para' que aumente el

rubro destinado a vivienda. Esperamos-que en’

funcion de los grandes recursos que cada afio el
DDF recibe de manera adicional por incremen-
tos e impuestos y derechos, esta peticién sea
atendida a la altura de los reclamos sociales que

existen en esta materia y se rescate parte dela -~ ¢
soberania que corresponde a nuestra entidad,

paralasolucién de sus problemas més acuciantes.

Con respecto a la educacién, nos parece gue el
Departamento del Distrito Federal viola
flagrantemente }o establecido en ei Articulo 30
de la. Ley Federal de Educacién, que a la letra
dice: Articulo 30; “La educacién que imparta el
Estado en el Distrito Federal, corresponde en
sus aspectos técnicos y administrativos a la Se-
cretaria de Educacién Piblica, en lainteligencia
de que el Gobierno del Distrito Federal destina-
1é para dichos servicios, no menos del 15% de su
Presupuesto de Egresos”.

En todos estos afios esta norma ha sido violada,

en 1992 se destiné tan sélo et 2.5%, el préximo

afio se destinar4 alrededor del 2.3%.

Sefor Secretario de Planeaciény Finanzas icuél

es la razon por la cual el Departamento del
Distrito Federal no cumple con esta ley?, Lha

it



. ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.10 8DICIEMBRE 1992 43

- . sido por recomendacién de la secretaria a su

cargo o hasido otraimposicién de la Federacién
hacia nuestra entidad?

Por iltimo queremos manifestar nuestro des-
acuerdo con el racionamiento que esté haciendo
el Departamento del Distrito Federal de los
aborios del transporte colectivo, que venian cons-
tituyendo una ayuda importante para los circun-
vecinos. Esto, cuya utilidad es esencial para
miles de capitalinos, aun costo de $13,300 actual,
casi ¢s imposible de conseguir el abono al si-
guiente dia de salir a la venta, y se forman
larguisimas filas para procurar su obtencion.
Hemos recibido informes de que las autoridades
s6lo sacan a la venta 30 mil de estos abonas, lo
cua) es insuficiente para cubrir la demanda ac-
tual, habida cuenta de que el Departamento
recibe por anticipado cada 15 dfas lo que los
usuarios de ese servicio desembolsarfan poco a
Ppoco, en caso de no obtener el abono y en virtud
- deque consutuye un mdudable beneﬁcxo social.

¢Por qué se raciona de esta manera? Oesqueen

el corto plazo se piensa desaparecerlo? Por sus
respuestas, muchas gracias. :

~EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, ticne
usted el uso de la palabra.

EL C. SECRETARIO LICENCIADO JAVIER

BERISTAIN ITURBIDE.- Gracias por sus co- -

mentarios y preguntas, Representante Adela
Salazar. Espero darle respuestas adecuadas.

Al primer conjunto de inquietudes e interroga-
ciones que usted manifestd; hay una respuesta
muy-sencilla: ese ahorro se est4 gastando en la
linea 8 del Metro. El ahorro que se logré obtener
hasta 1991 es el recurso para lievar a cabo en

tiempo la linea 8 del Metro, Ese ahorro se esté -

gastandoy se est4 gastando bien en un programa
de clarisimo beneficio colectivo.

Usted habla del crecimiento que han tenido los
impuestos y contribuciones locales, Es cierto, y
asf lo hemos venido expresando, hemos dicho
que en el Distrito Federal se ha podido lograr el
crecimiento del 6% cada aiio en el presupuesto
total, 16% cada afio en ¢l presupuesto de inver-
sién, de manera principal, porlas contribuciones
locales. Ahf ha habido siempre claridad en los
planteamientos, Han sido los impuestos, contri-

buciones y derechos. locales la fuente de los
recursos para el crecmnento delos presupuestos
de gastos e inversiones. .

Pero usted con toda razén se preocupa porqie a
lomejor la distribucién de este crecimiéntono ha
sido equitativo, Déjeme decirle en una forma
muy breve, que el renglén de impuestos que ha
tenido el mayor crecimiento en'losdltimos afios,
ha sido el impuesto que pagan las empresas por
el 2% de néminas. No hay, por ese concepto,
distorsién en el mercado de trabajo. No se ha

.afectado la creacion de empleos por ese impues-

to. Se ha podido pagar. Las empresas lo han
hecho y es uno de los recursos adicionales mis
impaortantes para la ciudad.

El impuestd predial, que es el que pagan todas
las familias del Distrito Federal y que a usted,
con toda razén le preccupa, permitame recordar

-estas cifras que son muy simples y cualquiera de
Astedes las conoce, las ha observado en boletas

que estén a su alcance, Un tercio de las cuentas
del predial, estamos hablando de 300 mil cuentas
del predial, estan pagando bimestralmente 7 mil
o alrededor de 7 mil pesos. Bimestralmente ese
es el pago de 30% de las cuentas. Otro 30% esti
pagando 8 mil 400 pesos bimestrales, otros 300
mil propietarios principalmente, por no decir
que exclusivamente de vivienda, estan pagando
8 mil 400 pesos blmestrales ‘

Seis de cada diez cstén pagando, por lo-tanto
entre 7y 8 mil 400 pesos, cudnto podrd aumentar
el impuesto predial, ya lo hemos comentado, lo
hemos ratificado, el incremento seréd del 9.9%y
se aplicard principalmente a este tipo de cuentas
el ajuste mencionado. De manera que una cuen-
ta que paga 7 mil, pagaré a 7mil 600, una cuenta
que paga 8 mil 400, pagard a 9 mil 200 pesos

_bimestrales de impuesto predial, y ahi estén seis

de cada diez cuentas del impuesto predial enla -
Ciudad de México, no se puede decir que ¢l
impuesto predial constituya un gravamen pesa-
do sobre las mayorfas.

Si usted o alguno quisiera, bueno qué pasa con
los que siguen, bueno, dos més para llegara 8 de
cada 10, 20% mas tiene un gravamen de 13 mil
900 pesos o alrededor de 3 mil 900 pesos. Este
gravamen pasard a 15 mil 200 pesos en 1993, todo
esto bimestral; ese es el gravamen con que con-
tribuyen Ja mayorfa de las familias y esas son las
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magnitudes del impuesto predial en nuestra ciu-

dad, 7 mil, 8 mil 400, 13 mil 900, estos son valores

promedio de las cuentas a que estoy haciendo
referencia. De ahf en adelante, sf comienzan las
cifras de 30, 50 mil pesos bimestrales y masy por
es0 es que afirmamos que 10% de las cuentas
contribuyen con el 70% de la recaudacién, mien-
tras que 90% de las cuentas, nueve de cada diez
aportan 30% a la recaudacion.

Si hay un impuesto con claro espiritu de
progresividad, proporcionalidady equidad, equi-
dad eselimpuesto predial en el Distrito Federal.

Habla usted de su subejercicio y lo asocia a
carencias Representante AdelaSalazar. Yocreo

que no es Ja mejor manera de ver este asunto; si -

elsubejercicio -que insisto- no existe en el presu-
puesto de 1992 mis que temporal, no sirviera
para nada, yo estaria totalmente de acuerdo con
usted; pero ya le comenté que esos ahorros
‘pequefios en relacion al presupuesto total que se

lograron tener durante cuatro afios, se estin

invirtiendo,

Entonces, no hay que ver nada mis que un
ahorro existe y no tiene utilizacién, el ahorro se
est4 gastando o invirtiendo en la ciudad. Enton-
ces, no hay que ver el subejercicio, sino hay que
ver el crecimiento del presupuestoy esto -repito-
ha sido significativamente mayor al crecimiento
de la pobiacidn, tanto en el rubro de gasto
corriente, como de manera mity importante en el
gasto de capital, 16% de crecimiento en inversio-
nes en nuestra cindad. :

Menciona usted que hay que asociar el costo de

los bienes al pago que hacen las familias por

ellos, bueno, hay dos ejemplos que me parece

que sonmuy claros, el del transporte tantasveces

mencionado; el transporte en el pasaje completo
tiene una tarifa de 400 pesos, el subsidio nada
més para la operacion cotidiana es de 500 pesos,
no estin pagando los usuarios del transporte; ni
la mitad del gasto de operacién de Ruta-100,
Metro y transportes eléctricos y no entramos en
este momento en qué tanto es el subsidio en
Ruta-100 y qué tanto en transportes eléctricos,
hay diferencias importantes quedémonos con ¢l
promedio, son 500 pesos.

De manera qﬁe ahf tenemos el caso de que el
servicio que més se usa en la ciudad, el servicio

pliblico con la excepcién del agua que més se usa.

en la ciudad, esté recibiendo un subsidio consi-

derable todos los dias.

{Qué pasa con el abono? De acuerdo a estima-
ciones que se han dado a conocer y ademas la
experiencia de muchos de nosotros, nos lleva a
esa conclusién, quien compra el abono esté pa-
gando por viaje 200 pesos, quien no compra el
abono paga 400. El pago por adelantado Repre-
sentante Salazar ciertamente no representa un
beneficio para las finanzas de los organismos del
transporte, dadala diferenciatan grande entre el
pago por viaje con abono, 200 pesos, sin abono
400 pesos .

Hasta donde yo sé, aproximadamente 20% de -

los viajes se est4n haciendo actualmente por
quienestienen abono, y este es elcoeficiente que

estamos utilizando para los presupuestos de

1993. De manera que en la presupuestacion

general no estamos considerando una menor -

distribucién del abono, sino m4s o menos aproxi-
madamente la misma que en 1992; 20% de los

viajes se hacen por quienes tienen abono y que

estin pagando 200 pesos por viaje.

Elproblema dela vivienda, ya comenté, pero qué
bueno que usted vuelve a traer este asunto a la
consideracion de la Asamblea yla mia propia, de
que ustedes han enviado a la Cdmara una inicia-
tiva, una recomendacidn, para que se modifique

¢l presupuesto de vivienda. Comenté que en

caso de que la Cimara de Diputados decidiera

hacer un cambio en el presupuesto de vivienda,

harfamos el mayor esfuerzo para que esto no
afectara otros programas prioritarios del Depar-

tamento del Distrito Federal

Me parece que el Programa de Vivienda hayque

' verlo en términos del gasto directo del Departa-

mento, pero también de otrascosas que hahecho
el Departamento del Distrito Federal. Y nodebe
escapar a nuestra atencién que en materia de
impuestos, en materia de derechos, se ha obser-
vado una importante disminucién a favor de las
familias adquirentes de vivienda.

Recuerden ustedes que la tasa del impuesto
sobre adquisicidn de inmuebles eraun 10%, sera
4% en 1993 y 2% en 1994, Este es un gasto que
afectaba de manera muy importante las opera-
ciones de adquisicién de vivienda, habia que
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hacerlo de una sola vez y gracias a esta disminu-
ci6n se estd beneficiando a muchos comprado-
res. : o

Pero ahf no queda el programa del Departamen-
to del Distrito Federal. Desde hace varios afios
elJefe del Departamento ha venido extendiendo
acuerdos de facilidades fiscales para disminuir
sobre las tasas anteriores las que efectivamente
se pagan para la vivienda de interés social y de
mterés popular

El caso del Distrito Federal, las operaciones de

-adquisicién de vivienda social y popular estén
representando ya un porcentaje de menos del
3% del valor de Ia propiedad. Este es el costo
entre impuesto, algunos derechos, perdén, eso
van a representar en 1993 del valor de la adqui-
sici6n. Hay'una disminucién de claro beneficio
para las familias. -

Déjeme referirme a otro programa en materia
de vivienda que ha pasado desapercibido en esta
reunién, pero que yo quiero subrayar, que es la
disminuci6én del impuesto predial para la vivien-
da en arrendamiento.

Estodavfa importante elnimero de familias que
viven en departamentos de renta. (Y qué es lo
que estaba pasando en nuestra Ciudad? Que
mis y més de esos edificios se estaban transfor-
mando en condominiosy uno de los argumentos,
no el dnico ciertamente, pero uno de los azgu-
mentos de los dueiios de esos inmuebles, es que
el predial era muy alto. Y si vefamos las cifras

frias, no dejaban de tener algo de razén. El

impuesto predial Hlegaba a representar 18% del
valor de las rentas, y entonces habfa propietarios
que decfan: icaray!, este impuesto no me convie-
ne. Si el edificio fuera dé vivienda en-condomi-
nio, pagarfa mucho menos. Ahf hay una

distorsi6n, ahi hay un efecto pel]udlcnal parala

vivienda que se renta.

Entonces, en la iniciativa que se estd enviando a
la Cimara de Diputados s¢ propone una dismi-
nuci6n a la mitad del impuesto para la vivienda
en arrendamiento. Esto por lo pronto debe qui-

tar un pretexto para la elevacién de rentas. No -

esperarfa yo més que es0, no es imaginable que
en ¢l muy corto plazo hubiese un efecto diferen-
te. Pero por lo menos quita un pretexto paraque
se eleven las rentas. El predial est4 disminuyen-

do. Amediano plazo esto ya quita esa razén para
que edificios completos se volvieran edificios de
vivienda en condominio y hay més razones, o
cuando menos igualdad de razones fiscales para
que se beneficie, que losedificios sigan slendo de
vivienda en arrendamiento.

Entonces este paquete ﬁscal del Departamento
del Distrito Federal se construye en un instru-
mento para facilitar las adquisiciones de vivien-
daypara promover que haya inversién en vivien-
da, enarrendamiento en el Distrito Federal, que
siguesiendouna solucn(m para muchisnmas fami-
lias. :

Podemos confirmar aqui ante ustedes la disposi- -
cién del Jefe :del Departamento del Distrito
Federal para que-en 1993 se sigan todos los
convenios y acuerdos de facilidades fiscales y
administrativas para el programa de vivienda,

En materiade educacién, no vaxqsaentrar aqui
al tema de la organizacion del sistema de educa-
cién en el pafs, pero baste una respuesta muy
simple: en el Distrito Federal, si hiciéramos las
cuentas de lo que gasta el Gobierno Federal en
la educacién que sigue administrando y ofre-
ciendo en el Distrito Federal, este gasto cierta-

‘mente es superior al 15%. En caso hipotético de

que administrdramos los programas de educa-
cién bisica con este presupuesto, ciertamente
estariamos por arriba del 15% que establece la
fey. Como no administramos educacién bésica,
no administramos el presupuesto; si administra-
ramos la educacién basica, tendrfamos el presus
puesto de] 15%

Ya comenté el tema del abono del transporte.’
Usted hacfa una pregunta de naturaleza general
con respecto al presupuesto, en su relacién con -
el presupuesto del Gobierno Federal. Desde
luego que nosotros en la formulacién de nuestro
presupuesto tenemos que consideraralguna evo-
lucién del presupuesto federal, especfficamente
tenemos que considerar la evolucién esperada
de los ingresos que se reparten entre las entida-
des, ese es un dato, ese es un factor a considerar,
més que eso no hay otro elemento en la politica
financiera hacendaria del Gobierno Federalque
afecte nuestro presupuesto. Ese en muy impor- .
tante, se ha comentado la consecuencia que
tiene la evolucién del coeficiente de participa--
ciones para las finanzas del Departamento del
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Distrito Federal, pero no hay ninguna otra con-
sideraci6n.

En un tema tan delicado y tan importante como
los precios de los organismos del transporte, la
decisién 1a est4 tomando el Gobierno del Distri-
to Federal, conviene para beneficiar a los ocho
millones de usuarios del transporte que se siga
manteniendo esapolitica en materia de la tarifa,
esa una decisién del Gobierno del Distrito Fede-
ral. :

En cuanto al tamaiio del presupuesto, en cuanto
a la composici6én y distribucién del presupuesto,
tomamos las decisiones de acuerdo a las reco-
mendaciones de ustedes, de acuerdo a las consi-
deraciones que se hacen en la Camara de Dipu-
tadosy de acuerdo a la evaluacion que hacen los
responsables del gastoy de los programas que se
ejecutan en el Distrito Federal. Hay en el Distri-
to Federal bastante autonomfa en Jas decisiones
en esta materigg.. '

Espero, Representante Adela Salazar, haberle
dado respuesta a sus cuestionamientos y espero
laréplica suya o de su partido en sucaso. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.. Seiiora Representante
Adela Salazar Carbajal, {desea usted o algin
miembro de su partido hacer uso del derecho de
réplica?

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL (Desde su curul).- El sefior Repre-
sentante Pablo G6mez har4 la réplica.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Pablo Gémez Alvarez, tiene usted el uso de la
palabra.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su cunil).- Sefior Secretario,

no voy reincidir en este requerimiento de res-

puestas de parte de usted porque las que nos ha
dado fueron suficientes para, al menos para mi,
para darme cuenta de que est4 usted evadiendo
nuestras preguntas, lamentablemente. Enton-
ces, repito, sefior Presidente, no voy a reincidir
en las preguntas, voy a hacer solamente una
réplica.

Dice el Secretario de Finanzas del Departamen-.

to del Distrito Federal, que ¢l dinero que el

Departamento, yo digo indebidamente, no ha -
gastado en los Gltimos afios, est4 sirviendo para -

construir la linea 8 del Metro; bueno, eso seria
ilegal, incurrirfan las autoridades del Gobierno
de Ia Ciudad, en una responsabilidad, puesto
que el presupuesto no lo permite; el presupuesto
es anual, se ejerce analmente; no es para dos
afios no para tres ni para cuatre y las disposicio-
nes legales apuntan en ese sentido. No, yo en-
tiendo que es manera de salirle al paso.

Pero veamos las cifras oficiales reportadas hasta
septiembre. ElDepartamento del Distrito Fede-
ral, le hizo favor a la ciudad; de reducir el
presupuesto asignado a Transporte Colectivo
Metroy Tren Ligero; hoja uno del avance fisico
financiero por programas del iltimo informe
trimestral del Departamento entregado a la
Asamblea, '

¢En cuanto han disminuido el presupuesto para

este afio? en 44 mil 792 millones de pesos; éstaes

la diferencia que hay entre el presupuesto origi-
naly el presupuesto modificado, estoyleyendo el
cuadro; pero ademds, a pesar de que estd modi-
ficado, ‘estaba previsto un desembolso mayor
que el que han hecho entre enero y septiembre,
por 484 mil 507 millones; pero asf estdn otros
programas prioritarios, en la misma situacién;
hasta el de regulacién y preservacién ecolégica,
le disminuyeron 24 mil 637 miliones; el de pro-
duccién primaria, 704; el de servicio de Trans-
porte Urbano e Interurbano, 10 mil 241 millo-
nes.

Total, de los programas prioritarios, el presu-
puesto fue reducido, el presupuesto original me
refiero que aprob6 la Cimara de Diputados, en
86 mil 978 millones de pesos, el total de los
programas sin contaresta cantidad que acabo de
mengcionar, sino como cantidad adicional, tam-
bién fue afectado en 203 mil 919 millones de

pesos; esos son los ajustes que han hecho a la

baja.

Elpresupuesto es de la Camara, perolos progra-

mas prioritarios los sefiala la Asamblea. Y todo -

el presupuesto y los programas prioritarios, han
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‘sido afectados a la baja en una modificacién
presupuestal.

Dice Manuel Camacho que la ciudad puede caer
en ingobernabilidad si se comete un error politi-
co, (se refiere a la creacién del Estado 327

iPero qué cosa es la ingobernabilidad? La inca-

pacidad de gobierno. {Qué es Ia’incapacidad ‘

administrativa de un goblerno? Una incapaci-
dad de goblemo

Yo lo que veo en este gobierno es una incapaci-
dad administrativa para cumplir un decreto de la
Camara de Diputados, y esto no es de ahora, es
de todo el tiempo en el que han estado en el

gobierno, Parece que hay una competencia en el

Gobiemno Federal a ver quién gasta menos de lo
que le autorizan gastar; parece que todos son
émulos de Pedro Aspe, todos quieren ser inge-
‘nieros macroeconémicos y parece que la forma
de escalar posiciones de poder en este pais es
hacer mis méritos en la materja de la ingenieria
macroéconémica, :

Disminuir las asignaciones a tan importantes
servicios piblicos en esta ciudad cuando estin
aumentando los ingresos del Departamento del
Distrito Federal, me parece que esunroboala
sociedad. La comunidad en su conjunto aporta
més a los fondos fiscales; Jos gobernantes-se
dedican a ahorrar dinerq, y un gobierno que
regresa én bienesy servicios menos dinero que el
que recoge de la sociedad, le esté quitandoala
sociedad algo, como los principes de la edad
media que mandaban a acuiiar monedas de oro
con un sello que decia que tenia un peso mayor
que el que realmente tenia la moneda Yo no
encuentro diferencia. :

Aquello fue oondenado' por la historia y este
primer Estado superavitario mexicano también
lo seré en su momento, con toda seguridad.

{Cuél es la idea? Bajar la inflaci6n, pero- ni
siquiera hemos liegadoa tener la inflacion que se
programé, perolainflaci6n iba a bajar apartirde
climinar el déficit de las finanzas pgblicas y
ahora ya estamos en superdvit, pero no sélo en
superdvit, sino en pellizcos al presupuesto, por-
que el superivit ya estaba programado. Encima
de ]a programacién superavitaria del presupues-

to de 1992 hay que seguir pellizcando el presu- -
‘puesto durante todo el afio a ver de qué manera
se va reduciendo o més que se puede.-

4Por qué no redujeron -no le pregunto-a usted
porque no me lo puede usted contestar, pero le

| pregunto a mis colegas- la partida secreta que

solamente se ejerce con la firma de Salinas, gue
de este afio al préximo subird 45% para sobrepa-
sar ¢l billén de pesos de los actuales, que es una
cantidad bastante considerable? Con ese billén
de pesos podriamos quizé construir siete kiléme-
tros adicionales de Metro en la Ciudad de Méxi-
€0 y nos resolveria bastantes problemas poder -
hacerlo, pero eso es lo que el Departamento no
quiere hacer. - : ‘

Laotra cuestién que se han planteado aquies un
tanto cuanto ridicula. Resulta que la Federacién
gasta en el Distrito Federal 200 mil millones de
pesos del programa PRONASOL, que el préxi-
mo afio va a llegar a sobrepasar los siete billones .
de pesos actuales, y el Departamento del Distri- -
to Federal no procura que aumente este gastoen
la Ciudad de México, se queda tan campante y
‘tan contento que la Federaci6n nos arroje una

-~ minima parte de la partida como si fuéramos €50
en relacion con el pais .

Entonoes, PRONASOL que tanto se anuncia en
la televisién capitalina, yo creo que gasta més
dinero en propaganda que lo que gasta realmen-
te, 200 mil millones, en el Distrito Federal; por
cierto que ese gasto no estd autorizado, es un
gasto ilegal; en el presupuesto de PRONASOL
no hay autorizacién para-anuncios y tampoco
para sueldos, de tal manera que todes los funcio-
narios de PRONASQL, tan consentidos del ré-
gimen actual, estédn prestando sus servicios en
forma honoraria porque no cobran nada, y si
cobran estén violando la Constituci6n, seacilla-
mente, porque no hay autorizacién de un solo
centavo para servicios personales; tampocoexis-
te esa maravillosa partida que se lama servicios
generales que sirve. para todo, incluyendo para
comer. '

Me llama mucho la atencién que el sefior Secre-
tario de Finanzas interprete laley como lo hacen
todos Jos funcionarios del Departamento del
Distrito Federal, siempre que vienen aqui inter-
pretan Jaley, no son para cumplir 1a ley, sino para
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interpretarla; esa en su funcién, como si fueran
ministros de la corte. Asiactian los funcmnanos
de la actual admm:stramén

Entonces resulta que la Representante Salazar
lee el Articulo 30 de la Ley Federal de Educa-
¢ién, voy a leerlo otra vez porque esta interpre-
tacién que hace el sefior Beristain, es algo asf
como maravillosa. Dice:

Articulo 30: “La educaci6n que imparta el Esta-
do en el Distrito Federal corresponde en sus
‘aspectos técnicos y administrativos a la Secreta-

ria de Educacién Piblica, en la inteligencia de

que el Gobiemo del Distrito Federal destinara
para dicho servicio no menos del 15% de su
presupuesto de egresos™.

La condicién que la ley establece no es que el

Distrito Federal asuma la administracion del
sistema educativo en la Ciudad de México, ese
corresponde por ley a la Secretarfa. Apatte de
" eso0, el Departamento del Distrito Federal debe
designar el 15% de su presupuesto, lo cual dice
la ley.

Bueno, cuando se hizo esta reorganizacion del
gasto educativo y a los estados se les entregé el
dinero que la Federacion gastaba en la parte
correspondiente al sistema federal en cada esta-
do, nosotros propusimos aqui en la Asamblea
que también se hiciera con el Distrito Federal,
dijeron no, no se puede, i{por qué? porque lo
impide la Ley Federal de Educaci6n, porque
dice que la SEP tendr4 a su cargo los aspectos
técnicos y administrativos del sistema educativo.
Entonces no puede ser ¢l Departamento, hay
que modificar la Jey; mientras tantc no puede
ser. '

Bueno si la ley impide eso, entonces gue el
Departamento ponga el 15% de su presupuesto
segin dice la ley, no, ahora nos dicen, lo que
ocurre es qué solamente la primera parte del
.Articulo 30 es la que hay que respetar y la
segunda parte no hay que respetarla. Me convie-

ne que se respete una parte del Articulo, perola

otra parte del Articulo no me conviene porque
ademis quizd sea gravoso, imposible 0 como
quiera que sea; ¢l caso es que la ley de todas
maneras se cumple siempre y cuando le conven-
gaaquienesaplicanlaleyoaquieneslainterpre-
tan, que por lo que veo, desde el Secretario

Gamboa de Buen, hasta el de Finanzas, todos
interpretan las leyes del Distrito Federal, menos
la Asamblea de Representantes

Nosotros no podemos hablar de eso porque
inmediatamente se paran aqui nuestros colegas

y nos dicen que esa no es una funcion nuestra,

pero como si es funcién nuestra hab]ar voy a
tomar otro punto. . :

Los problemas que tenemos no son pocos, €n los
iltimos afios, en la actual administracién, han
descendido barbaramente el gasto y también los
resultados fisicos en aulas, autobuses, arboles,
en esta ciudad ahora se plantan menos drboles
que hace varios afios, pavimentacién en metros
cuadrados, vivienda, incluso regularizacién de
predios. En metas fisicasen todo esto ymés cosas
estamos abajo. :

Tenemos que el Metro crece a un promedio de

6.5, ese es el promedio histdrico del crecimiento
- del Metroy es el que tenemos cada afio durante

estos afios, pero durante seis afios no se constru-
y6 ni un centimetro de Metro. {Qué quiere decir
eso?, que si excluimos esos seis afios de la admi.
nistracién de Echeverria pues estamos por deba-

jo del promedio de crecimiento anual delsistema:

Metro.

Dirén, esque es muy caro, perosi le sobra dinero
al Departamento, si no tiene forma de gastarlo,
si reduce los presupuestos. En este pafs habia la
idea de que el presupuesto empezaba en 10 y
terminaba en 20. Ahora, empleza en 10ytermina
en si¢te o en ocho.

Yo creo que quitarle al gobierno la costumbre de
excederse en el gasto no implica establecer la
costumbre de disminuir el presupuesto asigna-
do, el presupuesto autorizado de la Cimara de
Diputados. En un exceso. Cuando se trata de la
Cindad de México, yo creo que s un exceso
mayor. Pero quiero decir con esto, que nosotros,

con un billén que nos dieran, podrfamos pensar
en que pronto seirfa resolviendo el problema del

transporte.

Miren ustedes, segin el sefior Secretario de
Hacienda, la recaudacién que se estima para
este afio enla Ciudad de México es de 46 billones

107 mil millones de pesos, de los actuales. Eso

fue o que nos mand6 decir cuando le pregunta-
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mos a cuinto ascenderia, seglin su estimacién
fiscal federal total, en la Ciudad de México. El
sefior Secretario de Hacienda o la Secretaria de
Hacienda o el Gobierno Federal; participanala
ciudad 5.49billones. Quiere decir esto que 40.61
~ billones aporta la ciudad al gobiemo del pais, el
88.1% de lo que la Federaci6n recauda en la
ciudad va para el gobierna del pafs. Aparte, el
Departamento recauda, por otro lado, més de 7
billones. Estoy hablando de} 92. '

Bueno, pero ¢l superivit del Gobierno Federal,
del sector piblico tomando en cuenta las pérdi-
dasenlasparaestatales, puede legarentrelos 13
ylos 15billones este afio. Sinos dieransolamente
el porcentaje de Jo que representa la Ciudad de
México en las aportaciones fiscales de la totali-
dad de las entidades, podrfamos tener entre uno

y dos billones del dinero que tiene el sefior Aspe
en el Banco de México enuna cuenta de cheques, -

y con eso sf podriamos hacer lo que se dijo aqui
que se hace pero que no se hace; aumentarla red
del Metro, por ejemplo, que no es una inversién
_ inflacionaria. Si se hace un programa para 20
afios, y vamos creciendo a 20 kilémetros por afio,
mantenemos empleo permanente, mantenemos
“una fuente de trabajo abierta, mantenemos a la
Constructora de Carros de Ferracarril-con nue-
vas inversiones trabajando durante 20 afios,
ampliada la planta industrial. Claro, no cree que
Camacho pueda en este momento planear para
més de dos afios, pero esa es una desgracia, la
ciudad sf puede hacerlo, no un Regente. Pero si
la cindad, porque todos vamos a seguir siendo
ciudadanos, si es que sobrevivimos los préximos
20 afios. El Regente no serd Regente, con toda
segundad

Estaesla dlferencla entre una regencla y una
ciudad, entre un gobierno irresponsable que
desgobierna, que no gasta ni siquiera el dinero
que le autoriza la Cimara de Dlputados yloque~
una ciudad necesita.

E_staesladifetenda entre un gobierno totalmen-
te sometido al Gobierno Federal y una ciudad
que podria demandar no més, sino un poquito de
todo lo que le corresponde, y seguir haciendo un
. enorme aporte al resto del pafs, como lo hace la
Ciudad de México. La Ciudad de México no es
una ciudad subsidiada ni es una ciudad manteni-
da. Es una ciudad productiva.

Yocreoque hay quelevamtat b:en clara Iavoz en
ese sentido, per todo lo que se dice de manera

" completamente inexacta. Pero ademas, habria

que decir que esa es también la diferencia entre
lo que puede hacer en materia de planeaciény de
ejercicio responsable de recursos. fiscales una

ciudad y lo que no puede hacer un gobierno que - -

explica las cosas saliéndole al paso, frente a la
critica,

Sefior Presidente, l¢ égradezoo su indulgencia y
le informo que no tengo ninguna otra pregunta
que hacer. Muchas gracias. .

EL C. PRESIDENTE.- Para formular su pregun-
ta tiene la palabra el seiior Representante, per-
don. Seiior Secretario, {considera usted que en
la participacién del sefior Representante Pablo
Goémez existe justificacion para contestar su
réplica? Tiene usted el uso de la palabra. Pérmi-
tame sefior Seu'etano ngame sefior Represen-
tante,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefior Presidente.
De acuerdo a las normas de comparecencia, I -
informo una vez mis a usted como Presidente de
Debates, que no tengo ninguna pregunta qué
hacer. Si el sefior Secretario quiere referirse a
algo que yo dije, lo puede hacer cuando él tenga
su turno, pero éste no es su turno evidentemente
y de acuerdo con las normas.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en el .
inciso. b) del acuerdo al que usted ha hecho
referencia que dice al texto: “Los Grupos Parti-
distas a través de uno de sus representantes
podré interrogar al ciudadano Secretario de
Planeacién y Evaluacion en una ronda de pre-
guntas, cuyo tiempo no excedera de 10 minutos,
teniendo derecho a réplica, misma que no exce-
derd de los 5 minutos; dando la posibilidad al -
Secretario General de contestar, siempreycuan-
do la réplica asf lo exija”. El sefior Secretario ha
considerado.., :

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ (Desde su curul).- Mi répllca no lo
exige, la réplica es mia no de él... .

EL C. PRESIDENTE.- Sf sefior, pero el acuerdo
en ¢l inciso b), sefiala claramente que ¢l Secreta-
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rio contestar cuando é1lo considere pertinente.
El sefior Secretario ha considero prudente hacer
uso de la palabra, en consecuencia. '

EL C. SECRETARIO LICENCIADO JAVIER
BERISTAIN ITURBIDE.- Sefior Presidente.
- Retiro mi-derecho a contestar, me reservo para
después.

EL C. PRESIDENTE.- Declina e] sefior Secreta-
rio, Para formular su pregunta, tiene la palabra
el ciudadano Representante Jorge Alberto Ling
Altamirano,

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO

LING ALTAMIRANO (Desde su curul).- Sefior
. Licenciado: Nosotros queremos hacer algunas
reflexiones y nos gustarfa saber su opinién aun-
que no fueran preguntas, sino solamente re-
flexiones.

Por ejemplo, hemos oidoy hemos leido declara-
ciones del Regente de Ja Ciudad que fueron
publicadas en un libro en donde el Regente
hablaba de que el Gobierno de la Ciudad deberia
de tener tres hilos conductores. La conferencia
fue en el Foro de Apertura de las Américas, mis
all4 del libre comercio, el 19 de mayo de 1992y
que fueron publicados en un libro que se llama
Ensayos Sobre Economia de 1a Ciudad de Méxi-
o que usted y yo hemos lefdo muy atentamente.

Estas lineas conductores del Regente para el
Gobierno de la Ciudad €n los momentos actua-
les, reconociendo que en ¢l pasado ha habido
aciertosy errores, estas tres lineas que élmencio-
naba eran las siguientes:

1. Que era necesaria una inversion en la infraes-
tructura urbana, inclusive usando lenguaje y los
anglicismos de Hardware y Software, no sola-
meante la infraestructura urbana, conocida tradi-
cionalmerite, sino también en el ramo de servi-
cios, '

Laotra linea de conduccién que se menciona en
el libro, es el manejo de las externalidades con
dos vertientes: una es -la disminucién de los
efectos nocivos de estas extérnalidades y luego,
~para disminuir estos efectos, la internalizacién
de-los costos sociales, a ttavés de mecanismos

- . econémicos.

| El tercer hilo conductor del pétisamie‘nt’o del

Regente, segiin entendemos en esta conferen-
cia, es que pretendia o pretende la reducclén de
las des1gualdades sociales,

Siguiendo- algunas lineas de &stas, del sefior
Regente, ysiendo usted el Secretario Generalde
Planeaci6n de las mismas, hace unos cuantos
dias y bajo invitacién de usted y con el pensa-
miento de usted que fue publicado en revistas
muy serias, usted hablaba de algunas lineas de
conduccién en Jo que se llama el Programa
Integral de Fomento:Econémico del Gobierno
de la Ciudad. Esta tomado de una conferencia
que usted dictd y queremos recordar aqui por-
que nos va a llevar alas reflexiones: - :

Uno, era los equilibrios de la hacienda piiblica;
el dos, la revisién sobre politicas de subsidios
generalizados al consumo privado de servicios
publicos; el tres, nuevas formas de involucrar la
inversién privada, insinuando la privatizacién de
servicios piblicos; cuatro, el cambio en la regla-
mentacién de las actividades empresariales, es
decir, con tendencia a la desregulacién; tinco,
adecuado manejo de las externalidades, es decir,
abatir los efectos por mecanismos econémicos; -
seis, la creacién de nuevos organismos para la -
administracién de programas donde existen eco-
nomfas de escala; siete, inversién eficiente en
infraestructura, enlas mismaspalabitas, hardware
ysoftware,yelocho, luchacontrala margmaclén
y la desigualdad.

Es decir, el Programa de Fomento a la Micro y
Mediana Empresa que usted propone siguen los
lineamientos de la politica que dict6 el Regente
de la Ciudad; es decir, son coincidentes,

Pero enla conferencia que usted dictaba recono-
ce, sefior licenciado Beristain, que en esta ciu-
dad, en el momento actual, porque sus conferen-

" cias son de marzo y mayo de este afio, es que el

ingreso por habitante en esta Capital, es tres
veces mayor que ¢l promedio nacional, sabiendo
c6mo se manejan los promedios per cdpita, Sin
embargo, ala hora de analizar la distribuci6n del
ingreso de los habitantes de la ciudad, usted
mismo reconoce que el. 10% de la poblacién
recibe el 40% del ingreso; que en 1990 &1 60% de
jefes de familia recibfan menos de dos salarios
minimos, y lo que es més grave, el 21% menos de
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un salario minimo; que también reconoce -son
cifras de usted- que siete dé cada diez empleos
estin en los servicios y uno-de cada cuatro de los
empleados esta en el sector gubernamental.

- La pregunta de todo esta reflexion es, sefior
licenciado Beristain, {vamos a acentuar en esta
ciudadla terciarizaciénde la ciudad en contra de
la desindustrializacién? Porque deberia de ser
una preocupacién del gobiernoy de la Asamblea
lo que se maneja por ejemplo-en politica ambien-
tal, para obligara que las industriascontrolen sus
emisiones y no provocar que se vayan. La solu-
ci6n no es que se vayan, sino que controlen las
emisiones; no que paguen por la contaminacion,
sino que no contaminen pata que no se vayan de
la ciudad y permanezca el nivel de empléo.

Por otrolado, otra pregunta muy concreta es, ési
tienen ustedes contemplado, porque evidente-
mente no puede estar oficialmente, pero si hay
alglin fondo para resolver el problema que se
presenta ante la creacién de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal y si
tiener contemplada alguna partida presupuestal
y més o menos de cuanto tienen contemplada su
cuantia?

Ademi4s, queremos decirle que ‘pues tenemos
noticias, pero usted como encargado sabe dat-
'nos de primera mano, {qué es’lo que esté suce-
diendo con el COPLADE? Porque parece ser
que algunos sectores del COPLADE, como el de
Protecci6n y Vialidad en todo el afio no se ha
reunido, y parece ser que también debe ser una
vez por mes. {Quisiéramos saber cémo estén los
sectores del COPLADFE, si estdn trabajando o si
a partir de la nueva asunci6n del encargado del
COPLADE ya nos estamos poniendo al corrien-
te?

- Al mismo tiempo el COPLADE, recordemos,
fue creado por decreto presidencial del 27 de
octubre de 1983; en 1983 no se contemplaba
porque no existia la Asamblea de Representan-
tes. Quisiéramos saber su opinidn, si podriamos
como Asamblea pertenecer o estar presentes en

los mecanismos del COPLADE con paridad de’

los diputados y los senadores. -

Nosotros también queremos hacer notar que

estudiando lo tltimo que tenemos de informe de -

parte de ustedes, de la Secretaria General, es el

avance trimestralhasta septiembre, y analizando

* todos los programas, incluyendo los prioritarios,

todos, absolutamente todos estin subejercidos;
pero ademés quisimos ver si esto era en prome-
dio, pero al analizar las unidades responsablesy .
los organismos desconcentrados, uno por-uno
también tienen subejercicio, Podrfamos pensar -

que también tiene subejercicio y que poresono
se han cumplido al cien por ciento las metas, o
que habiéndose cumplido, por eso estin
subejercidos estos presupuestos, pero no se han
cumplido, en la mayoria de los casos tampoco el
avance fisico se ha cumplido. Queda la-opci6n
entonces, ante la pregunta, de si'es por falta'de
recursos; y entonces analizando lo§ ingresos,
vemos que hay exceso de recursos; es decir, lo
que se ha ejercido en total es menos de 1 billén
de pesos actuales que lo que se harecaudado por
todos los mecanismos. Quisiéramos saber en-

 tonces, si no se ha ejercido, {por qué vamos

atrasados en fos programasy adem4s qué se est4
haciendo con este exceso de recaudamén que no
se ha ejercido? :

' Por otro lado, vemos y se nos dlspara a]gunos
~ datos del presupuesto que se Hama Servicio de

las Dependencias. Mire usted, en 1992 se le
asignaron 468 mil millones de pesos, pero, segin
el programa, iba muy lento el ejercicio y se
modific a la baja hasta 369 mil, es decir, 100 mil
millones menos; pero de todas maneras en el
tercer trimestre s6lo se habfan ejercido el 18%
siendo que en términos generales deberia de ser
el 75; esdecir, atin modificado se ejercieron nada
mAs 66 mil millones, en séptiembre, 66 mil millo-

nes. Sin embargo para el proximo afio no sola-
mente nos ponemos en €308 t€rminos realistas,
sino que €n vez de tenerlo que estd actualmente
modificado, nos vamos hasta 902 millones de
nuevos pesos, es decir, mis deldoble yademés 15
veces lo ejercido actualmente, Para nosotros |
esto es una disparidad que consideramos que no

estd bajola dlsmplma presupuestal

Quisiéramos mericionar concietamenteuncaso,
que es el de Ruta-100 que nos preocupa a todos,
es un caso totalmente no tipico, sino atipico
porque muchos son estos casos, pero evidente-
mente va muy atras Ruta-100, ha ejercido menos
de lo presupuestado, ha dado el servicio menos
de lo presupuestado y sin embargo se mantienen
sus niveles de presupuestaci6n para el afio que :

- entra.
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" Ruta-100, pensamos que hay que hacer algo con
él, porque no se puede decir “bueno, lo ignora-
mos, le recortamos presupuestalmente puesto
que estd dentro de un programa prioritario”.
Debemos de hacer algo desde ¢l punto de vista
de planeacion, de decisiones de gobierno para
que esto funcione y dé el servicio esperado y no
tenga la ineficacia presupuestal, administrativa
de muchos tipos.que ustedy yo conocemosy que
seria poner en orden.

Una pregunta més es acerca del Metro: Todos
sabemos que se iban a comprar 135 carros para
¢l Metro para la linea 8. La pregunta es isi van
a estar a tiempo pyesto que hubo una modifica-
cién en el calendario de asignaci6n a los provee-
dores, y ademds si estos carros que fueron con-
tratados son suficientes o solamente represen-
_ tan esos 135 carros la compra para este afio?

Acerca de los centros de verificacién, queremos
proponerle, sefior Secretario, que valdrfala pena
cruzar informacién que est4 en la computadora
por ejemplo con datos de Procuradurfa, para
detectar los carros que se han robado, porque
hasta los que son robados tienen que verificarse,
si no, los van a detener.

Abora, 1a reflexién. que hacemos acerca de los
centrosde verificaciones que sison précticamen-
te perfectos; porque esto es Jo que se dice, son
infalsificables, tenemos la garantia, estén tran-
quilos; pasa lo siguiente, entonces ya no hay
* justificacién, si trae alguien su calcomania
infalsificable, de que se han detenido,
discrecionalmente por contaminar ostensible-
mente, ésta esuna medidaque pues si perfeccio-
~ namos un sistema, debemos de perfeccionar el
otro,

Ademas, esté en el aire, en la prensa, y bueno
quisiéramos saber qué opina usted del parque
vehicular contaminante del Departamento del
. Distrito Federal, en especial la de servicios, no
las nuevas patrullas que se acaban de comprar,
sino servicios especificamente qué se puede ha-
cer 0 se van a rentar en alguna forma para dar el
servicio. ' :

Queremos mencionar que vale la penauna expli-
cacién de la tendencia de la unidades médicas
.del Distrito Federal, del Departamento, porque
en 1980 habfa 216 unidades y en 1990, 103; que

las unidades de. hospitalizaciég,son las mismas..
Esdecir, ha disminuido Ja consulta externa préc-

ticamente a la terceraparte, Lqué estdpasando?, .

es politlca del Departamento privatizar o que
darse ya sin los servicios médwos o reducn’se al
minimo. :

La dltima pregunta tiene que ver con la’'Comi-
sion de Aguas del Distrito Federal, que es un
6rgano administrativo, desconcentrado, que fue

creado por Decreto Presidencial, el 14 dejulio de,

este afio, Sin-embargo, este 6rgano administra-
tivo desconcentrado del Departamento del Dis-
trito Federal, que es la Comisi6n de Aguas, no
aparece en ¢l presupuesto y pensamos que ya

podia haber aparecido y, sin embargo, a la-
- DGCOH, se le asignan mil 217 millones de
nuevos pesos, que significa un aumento en su

presupuesto y que yo creo deberia de compartir

con la nueva Comisién de Aguas Por sus res-

puestas, muchas gracias,

Antes de dejar el micréfono, sefior licenciado,
queremos reconocer ¥ yo en lo personal, el

trabajo conjunto que hemos tenido para unificar
criteriosa través de doscursos; uno, de planeacién
que tuvimos a principio de afio, con sus colabo-
radores y recientemente el curso de evaluacién
que tuvimos en sus instalaciones. Mi reconoci-
miento personal, por esa aproximaci6n. Gracias
pOT Sus respuestas,

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tiene
usted el uso de la palabra.

EL C, SECRETARIO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Con su permiso, sefior Presidente.

Sefior Representante Jorge Alberto Ling, mu-
chas gracias por esto; lo hacemos porque senti-
mos que es nuestra responsabllldad en primer

lugar, y ademés con gran placer de intercambiar

opiniones, inquietudes y puntos de vista con
ustedes. Seguiremos ttaba]ando juntos en estas
tareas.

Usted hace una amplia reflexion sobre la policfa

econémica de la ciudad, que aterriza en una
pregunta muy especifica, a la que yo quiero dar
respuesta.

Miren ustedes, la industria en el Distrito Fede-

ral, sigue siendo la actividad con mayor produc-
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tividad y mayores remuneraciones por trabaja-
dor. Escierto que ha disminuido la participacién
dela industria en elproducto interno del Distrito
Federal; es cierto que ha disminuido ¢l empleo
enindustria, dentro del empleo total del Distrito
Federal; pero las remuneraciones por trabaja-
dor, siguen siendo més altas en la actividad
mdustnal ' :

Entonces, aquf e] dllema es la pregunta y al
hacerla de hecho-estoy anticipando mi respues-
ta, si queremos cambiar esas ocupaciones de
mayor productividad por ocupaciones én otros
‘sectorés que tengan una menor productividad y
por lo tanto menor remuneracién para los traba-
jadores que en ella se empleen, la respuesta me
parece evidente, no; no debémos hacer ese cam-
bio; el Distrito Federal sigue necesitando una
actividad industrial. Entonces, la pregunta es:
{Cudl actividad industrial, qué clase de indus-
trias son las que necesifamos y para decirlo de
otra manera, cuéles son las industrias compati-

bles con el desarrollo econémico sostenible? Es’

decir, industrias que creen empleos; es decir,
industriag que cuiden los recursos naturales de
nuestra ciudad

Esa es la pregunta, esc s el programa que
nosotros queremos desarrollar. Pensamos por
una parte que aquellas industrias que no reiinan
estos requisitos no se trata de expulsarlas; se
trata de acompafiarlas en su salida natural. Los
ejemplos son varios de empresas, grandes esta-
blecimientos comerciales que ya no estn encon-
trando en el Distrito Federal o en el drea metro-
politana las condiciones mis favorables para su
expansion; estas empresas se estin yendo, por-
que sus mercados son ahora mas en ¢l resto del
mundo que en ¢l mercado nacional; se estin
yendo porque buscan otra relacién de costos de
los factores de la produccitn; se estdn yendo
porque buscan tener més cercania con las vias de
comunicacién, almacenamiento, etcétera, para
comunicarse con sus nuevos mercados, y se estin
yendo porque estamos encareciéndoles elusode
los recursos naturales.

- Pero estas empresas se estin decidiendo ellas
" que les conviene mudarse. Mal harfa el Distrito
Federal endedir: “caray, comote estoy expulsan-
dotevoy a daralgunos apoyos o algunas ayudas”.
Que se vayan solas, que se vayan cuando les
convenga, y mientras persistan en la Ciudad de

- México que paguen por el.uso de los recursos

naturales que estn extrayendo.

Hay un sinniimero de ramas industriales que en -
cambio sf pueden usar los recursos y pagar por
ellos, que sf crean empleos, que si pueden cons-
tituir el niicleo, el grueso de lo que seria el sector
secundarie en el-Distrito Federal.

Hay industrias de ensamble, hay industriasdela

‘confeccion, hay industriasde electrodomésticos,

hay incluso agroindustrias que se estan impul-
sando. Ustedés conocen algunos de los esfuerzos
que estin haciendo las delegaciones rurales'y
que tienen todavfa alguna tradicion, yquébueno -

. que Ja tengan y a ustedes les ha preompado la

agricola.

‘Esas actividades tenemos que‘ encauzarlas para

que se conviettan en agroindustriales para la
satisfaccion del mercado de la ciudad, del merca-
do domésticoy, porqué no, del mercadoi interna-
cional. '

Entonces, de la identificacion de ese tipo de
industrias que tienen ventajas, que tienen opor-
tunidades vienen los prograras como Gobierno
de la Ciudad podemos proponer. No tenemos
todos los instrumentos de politica econémica a
nuestro alcance, port ejemplo, en materia fiscal.
Los impuestos més importantes no son locales,
sino son federales. Es poco lo que en materia
fiscal podemos hacer, pero s podemos hacer uso
de nuestras relaciones cotidianas con otras enti-
dades gubernamentales, con organismos socia-
lesy empresariales, con instituciones financieras
para ir creando esquemas de asociacién, por
ejemplo, entre pequefias empresas que se aso-
cian entre si para ser proveedoras de empresas
de mayor tamafio, que se asocian entre sf para
acercarse a las fuentes de financiamiento, que se
asocien para acercarse a las fuentes de investiga-
cién cientifica y desarrollo tecnoligico.

Elusai]acapaddaddecouvocatotiadelﬁobier—
no de la Ciudad para poner alrededor de la

_ misma mesa al pequefio empresario con quienle

puede ofrecer asesoria, con quien le puede ofre-
cer financiamiento. Hay un lugar concreta para
que esto ocurra; se esté dandoya, que eselcentro

| que ha desarrollado Nacional Financiera en su

vicjo edificio de Isabel La Catélica que cs un
centrodegeméndelapequeﬁaymedlma
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empresa-del Distrito Federal. Los resultados en
pocos meses de actividad son sobresalientes; ya
son varios centenares de pequeiios empresarios
que llegan ahi'y preguntan por financiamiento y
ahi hay méas de diez instituciones de
intermediacién financiera dispuestas a contes-
tar; que llegan con problemas de tramites con el

Departamento del Distrito Federal, hay una .

ventanilla Gnica que ahi mismo les atiende y les
-resuelve los problemas.

Estamos comenzando, pero pensamosy estamos
SEgUros que este ¢s un camino muy propicio. Son
industrias no contaminantes y creadoras de em-
pleos,

Hace rato decfa yo que necesitamos una inver-
si6én de cuatro biflones de pesos para crear 90 mil
empleos. La ventaja de ia empresa mediana y
pequeila es que con menos capital crea mas
empleos. Hay que impulsarla y en eso vamos a
concentrar nuestro esfuerzo de promocion in-
dustrial, en ese tipo de empresas.

No estoy muy seguro con respecto a si estd
especificada la partida para la Comisién Nacio-
nalde Derechos Humanos en el Distrito Fede-
ral, le ofrezco que a la mayor...

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO LING
(Desde su curul).- Todavia no.

EL C. SECRETARIO JAVIER BERISTAIN

ITURBIDE:- Ah, no est4, bueno estaria, pero en
caso de, tendria que estar, bueno en caso de,
harfamos lo necesario.

En materia de COPLADE tiene usted toda la
razén en cuanto que tenemos que dar lugarala
Asamblea de Representantes, el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal suscribira el acuer-
do para formalizar la participacién de ustedesen
COPLADE. Esperemos que esto ocurra a partir
del primero de enero de 1993 y que le demos a
todas las comisiones de COPLADE una nueva
vida.

Debo decir s6loa manera de explicacion, mésno
de justificacién, que COPLADE en los tiltimos
meses del afio entrega’ sus asuntos al 4rea de

programacién y presupuesto, terminamos el es- -

tidio de los planes, de los programas, los conver-

timos en presupuesto. Entonces hay una época
del afio donde cesa la actividad cotidiana de
COPLADE pero a partir del primero de enero.
tenemos que reanimary €Spero que contemos
desde el primer dia con la participacion formal
de los Representantes de la Asamblea.

En materia del subejercicio general, me parece. .
que otro compromiso que tenemos que asumir lo
hemos platicado en la Qneeava Comision, pero
éstees el lugar para comentarlo otravez de que
desde ya nos reunamos los miembros de.la
Onceava Comisién, algunos miembros de otras
oficinas del Departamento, por ejemplo la
Contraloria Interna del Departamento dei Dis- -
trito Federal y el 4rea de Programacién y Presu-
puesto ami cargo, para que esa comision ademés
de revisar los papeles haga las visitas a las depen-
dencias y las visitas de campo qne sean necesa-
rias para estar vigilando més directamente el
ejercicio del presupuesto y sobre todo el avance
en los programas.

A propésito del subejercicio comentado reitero
loque dije al principiode esta comparecencia, de
que al término del afio, al terminar el ejercicio de
1992, al igual que en afios anteriores no se
observar4 el subejercicio que tanto ha preocupa-
doyque ha merecido tanta atencién, no habra el
subejercicio que se ha comentado,

Sobre servicios a las dependencias es cierto hay
un crecimiento importante, esto se debe a que
ahf estamos colocando lo que es la aportacién
que hace el Gobierno de 1a Ciudad como contra-
parte delos financiamientosinternacionales para

4 los programas de reforestacién, est4 aparecien- .

do en ese rubro, en programa ecolégico,
reforestacién; ahi aparece la contrapartida del

gasto que tenemos que hacer porque el

financiamiento no es ni mucho menos por el cien

por ciento, aunque nos da una cantidad adecua-

da de recursos en un caso de 50%, en otro caso

por més del 70%, pero hay que aportar recursos’
delaciudady estdnen lapartida de serviciosalas

dependencias, por eso el crecimiento que se

observa para 1993,

Ruta-100nos ha preocupado, lo hemos platicado
ampliamente. Yo he, pues, dedicado mucho
tiempo a la situacién de Ruta-100, A mf me
parece que se han hecho buenos esfuerzos de
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administracién en Ruta:-100, pudiera resultarun

tanto paradéjico-que habiendo a lolargo de esta
administraci6n tantos vaivenes en ello podamos
decir que hay avances, pero ciertamente los hay.

Se ha logrado una mayor eficiencia en la admi-

nistracién de materiales, de proveedores, de la
contabilidad.

Por ejemplo me dicen que el estado financiero

‘dictaminado por ‘auditores externos de 1992,
est4 por salir limpio de observaciones los con-

tadores saben de esto més que yo, pero entiendo

que es una buena noticia porque generalmente
pues salia con muchisimas observaciones y reco-
mendaciones, Est4 saliendo lunplo, seha puesto
orden en la contabilidad. .

Creo que hay cada vez mis coincidencia en que
el problema de la tarifa es, digamos, la principal
~causa de la problemética de la continuidad y
estabilidad de los organismos de transporte.
Pero misalld de eso, que en'el caso especifico de
Ruta-100 se tiene que hacer un esfuerze, yhayun
compromiso del Sindicatoy de la administracién
paraelevar elcoeficiente de vehiculosenruta, de
los muy bajos niveles, como quiera que esto se
mida y vea, a niveles del orden del 80%. Actual-
mente no llega al 70%, y esa disminucién de
vehiculos en ruta ciertamente en un detrimento
detodoslos dias enlos ingresos posibles de Ruta-
100, porque las personas que no pueden usar
Ruta-100 estin usando otros medios de trans-
porte y son ingresos que no recibe Ruta-100,
simple y lanamente pierde ingresos porque tie-
'ne mis de un 10% de lo que deberia tener:de
vehiculos fuera de servicio. Ahi ciertamente hay
mucho que trabajar y que se cumpla el convenio
de productividad entre el sindicato y la adminis-

tracién de Ruta-100. '

Los 135 carros para el transpoite coiectivo, es
cierto, hay retraso en ¢l contrato. Los planes
hasta el momento es que si haya algunos carros
de este pedido para cuando entre en operacién
la linea, pero si no; se complementarfan con
algunosde los que tiene enreserva el s,'_lstema, en
espera de que se realice el pedido. Debo decir al
" respecto, porque esto ha preocupado a la ciuda-
dania, a sus representantes, que se hizo un pro-
ceso de adjudicacién con un rigor, una seriedad,

una objetividad realmente sobresaliente. La.

Direcci6én General de Sistema de Transporte

‘Colectivo hizo un trabajo muy destwado para

tomar una n:my dificil decisién. No es el lugar,
pero sf quiero dejar constancia de ese gran
esfuerzo de la Direcci6n del Slstema de Trans-
porte Colectivo, - ~

Estoy de acuei-do, seﬁor Representante con fes-
pecto a la lggica de los centros de verificacién.
No tendria nada que. agregar al respecto.

Sobre el parque vehicular del Distrito Federal
tenemos informaci6n de que la mitad del parque
de servicios urbanos tiene hasta cuatro afios de
antigliedad. La otra mitad tiene seis, ocho o diez

- afios de antigiiedad, Continuaremos el progra-

ma de renovacién de esos vehiculos. Al respecto;
también quisiera comentar que aunque se ha
avanzado en el contro] de la emisi6n de contami-

nantes de los vehiculos de Ruta-100, se va a dar .

un paso adicional usando tecnologia mexicana,

de una empresa mexicana, para adaptarles toda-
via unos aditamentos: que darin otro paso cn la
reduccién de las emisiones cdntammantes de
esos vehiculos,

Espero ‘haber aclarado, sefior Representante,
sus mqulctudes

EL C. PRESIDENTE.-_ Seiior Representante -

Jorge Alberto Ling Altamirano, {desea usted o
algiin otro miembro de su partido ejercer sus
derechos de répllca? ,

ELC. REPRESENTANTE JORGE ALBER'I’O

LING ALTAMIRANO (Desde su curul).- Lo - -
harj el sefior Gerardo Medina. - .

EL C. SECRETARIO LICENCIADO JAVIER
BERISTAIN ITURBIDE.- Perd6n, sefior Presi-

- dente, si me permlte Me quedd una res.puesta

- ELC, PRESIDEN’IE.-Adelante senorheenma—

do.

EL C. SECRETARIO LICENCIADO JAVIER
BERISTAIN ITURBIDE.- Perdén, lo deI‘agua

Mire usted, sf, el presupuesto de 1a Commén de
Agua estd distribuido entre la Tesoreria y la

DGCOH por la apertura que tenemos, que co-

rresponde a la organizacién que esté actualmen-

te autorizada para el Departamento del Distrito
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Federal, Pero va tiene una partida presupuestal
en nuestros libros internos. Pero se presentari
dentro de DGCOH y la Tesoreria.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadano Represen-

tante Gerardo Medina Valdéz, tieneustedel uso

de l1a palabra.

ELC, REPRESENTAN’IE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- Sefior Presidente Larrazébal, espero
no merecer la llamada de atencién que le hizo
usted a Pablo Gémez, por esa enorme facilidad
que tiene Pablo de convertir cinco minutosen 25
- 630,

Sefior licenciado Javier Beristain: Con la au-
diencia asegurada de sus empleados, que no sé si
considerardn dia de asueto o de penitencia,
. queremos expresarle lo siguiente:

Muchos de los miembros de esta Asamblea que-
remos sentir esta sesién como la del congreso de
una entidad soberana y auténoma que va a
tesolver sobre una cuestién capital para su po-
blaci6n, qué impuestos debera pagar y porqué.
Ojalé que este didlogo con usted nos confirme en
la certeza de que hacia alli avanzamos.

El proyecto de reformas a Ja Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federalo Misce-
lanea Fiscal del Distrito Federal, fija en muchas
_ &reas las normas fiscales para este departamen-
to del Poder Ejecutivo Federal, con base en las
.- cuales, la Ley de Ingresos para 1993 hace las

estimaciones de- recaudacién por impuestos, -

contribuciones, productos, derechos, aprove-
. chamientos, participacién en impuestos fede-
rales, generados en la entidad-y financia-
miento.

Como siempre, la Miscel4nea Fiscal del Distrito
FederalylaLey de Ingresos con énfasis distintos,
sefialan como objetivo final de la politica fiscal
paraelaifio préximo, promover el blenestar dela
comunidad. -

La Miscelanea individualiza propésitos, abatir
la contaminacion; mejorar Ia seguridad pblica,
preservar reservas ecoldgicas, ampliar servicios,
~ fortalecer el transporte, estimular la creacién de
empleos y recuperar y conservar el patrimonio
cultural e histérico de la ciudad. Pone el acento

en dos temas, contaminaciény agua; la primera,

reducida s610 a sus fuentes méviles y a los dese-

chos s6lidos de industrias y comercios, y lo hace
para justificar dos nuevos impuestos. '

- El agua admite que la explotacitn de acuiferos
ha llegado al extremo de su capacidad también
_para fundar otro impuesto. {De dénde saldrin’

los recursos para todos los programas y el gasto
corriente del Departamento del Distrito Fede-
ral? Saldrén del incremento de la recaudacién
por cuatro vias: una, la ampliacién de las bases

tributarias; dos, de ajustes alindice inflacionario,

noviembre 91-noviembre 92; tres, del aumento a

contribuciones seriamente rezagadas, segin el

gobierno; y cuatro, de nuevas contribuciones.

Es decir, habrd aumentos y para nosotros es
discutible que como usted acaba de decir, se

_trata de aumentos selectivos. Hay, es cierto, dos

reducciones, la mitad en el impuesto a vivienda
de renta ybaja del 15al 10% en el de espectécu-

los. Pero es obvio para nosotros, que ambas -

reducciones beneficiarfn a caseros y a empresa-
rios, no a inquilinos, ni a los espectadores. A
pesardeloque usted dijo al comentar esta parte,

no bajardn ni las rentas, ni los preclos de los :

espect&culos

Elimpuesto predial ilusira sobre los inagotables

recursos del gobierno para proceder como em-

presarios sin sensibilidad social. Su incrémento -
general del impuesto predial, dice la miscelanea, -
serf del 13% en relaci6n con el de esteafioylo

justifica por ia mﬂactén

Ese incremento en el impuesto predial se va a
hacer con una recatastracidn de hecho, consis-
tente en corregir, dice el proyecto de misceldnea,
los valores catastrales base del impuesto,
adecuando las 259 colonias catastrales enmil 677.
nuevas colonias; asignando valores a 132 corre-
dores comerciales distintos a la manzana donde
s¢ encuentran y aumentando de-16 a 30 los tipos

de construccién que combinan 24 usos genéricos .
y siete rangos de nivel, asi como cinco clases de
construccién para cada tipo y contrato fiscal

correspondiente.

Ese aumento generaldel 13% en el predial regird
parael60% de las cuentas; el 30 aumentarihasta
el 20% y s6lo en el 10% habri reducciones.

-8 DICIEMBRE 1992
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Para inmuebles de uso no habitacional, que
representan apenas el 2% del padrén, el predial
aumentari hasta 20%enla mitad deellosy enel
resto hasta el 35

Ya esos cgusantes se las-ingeniardn para reper-
cutir Jos aumentos en los cohsumidores. '
S -

Vale sefalar, sefiorlicenciado, el contraste. Mien-
tras a los trabajadores se les concede un genero-
sisimo aumento del 7.05% en sus salarios, el
Gobierno y los empresarios se despachan con la
cuchara grande. '

Algunas otras consideraciones. La Comisi6n de
- Aguas delDistrito Federal fue entendida funda-
mentalmente como un drgana técnico adminis-
trativo para integrar el servicio de agua en su
ciclo completo: abasto, distribucitn, tratamien-
to y desalojo.

Ahora, segiin el Articulo 133 reformado, tendra
facultades de autoridad fiscal en concurrencia

con la Tesoreria, Sino se trata de una duplicidad .

deliberada, ise ests adiestrando ya para la
pnvatlzamén del servicio?

Es buena la rcforma-que obliga a. usuarios de
agua no procedente de la red general a pagar por
descargarla en el drenaje, pero tal vez podria
considerarse esto como un precedente para ge-
neralizar esos pagos aduciendo los altos costos
del drenaje.

La adici6n de un Capitulo Séptimo a la Ley de
Haciendadel Distrito Federal paraincorporar ¢l
Impuesto a la Adquisicion de Vehiculos Usados,
es la explicita admisién de que e! “Hoy no

" Circula” disparé las ventas de autos usados. Se
empalma ademis con el derecho por cambio de
propietario, castiga a los cientos de miles de
capitalinosque no pueden comprar vehiculos del
afio.

Su bajo monto, 1% sobre el-precio de la opera-
¢i6n, apunta a ser s6lo ei precio de introduccién
‘para aumentarlo posteriormente.

Parte esta adicién de la sospéél;a de que todos
somos mentirosos, pues dispone cotejar el precio
manifestado con el avalio de la autoridad y

arbitrariamhente obliga a pagar este impuesto

: aun-en el caso de donacién comprobada. -

El nuevo derecho por recoleccién de residuos -
s6lidos generados en establecimientos mercan-
tiles, industriales y similares, Articulo 119 A, a
propuesta de esta Asamblea, a razén' de 3.25
nuevos pesos por cada diez kilos, deberia, en
nuestra opinién, marcar el final de-un opulento
negocio de funcionarios y Hderes visibles y ocul-
tos que medran a costa de los trabajadores de
limpia y los pepenadores. Eso no va a ocurrir,
hay demasiados intereses de por medio.

Esridiculo el nuevo derecho, Articulo 124 A, por
tomar fotos o filmar en parques y bosques del
Distrito Federal con fines comerciales. Esta ex-
plotacién fiscal del paisaje derivard seguramente
en el establecimiénto de: cuotas generalizadas -
por levar al paseo o a la excursién una cdmara
fotografica.

Con estosy otros medios menos tecesarios, si se
recuerda que el Departamierito del Distrito Fe-
deral tuvo superdvit en estos afios recientes,

segin dijo por recaudacién mayor a la estimada

o porque como lo sefialé el Representarite Al-
berto Ling, no cumphé los programas aproba-
dos.

ElDepartamento recaudaré 14.5 mil billones de
pesos, 2 mil més que en 1992. Pero sigue siendo
falsa la aseveracitn, repetida hoy aquf por el
aspirante a compareciente Carlos Gonzilez
Arriaga, de gue esta entidad sea econémicamen-
te autosuficiente porque sigue siendo subsidiada
por el Gobierno Federal con el cuantiosisimo
gasto educativo.

Una palabra final sobre las participaciones loca-
les en impuestos federales; se sabe que la distri-
buci6n es 80% del Gobierno Federaly 20 a cada
uno de los Estados, porcentaje, este ltimo del
cual debe redistribuirse alos municipios. El caso
del Distrito Federal y segiin la informacién que.

. proporcioné Hacienda al PRD, es distinto; en
11992 aqui se recaudaron 46.1 billones de pesos

en impuestos federales y el Gobierno Federal

"s6lo"entregé al Distrito Federal 5.4 billones, o

sea el 11.9%. De haber tenido €l mismo porcen-
taje que los Estados, al Distrito Federal habrian
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correspondido este afio mAs de nueve billones, es
decir, el 75% de sus ingresos programados, o
bien la disponibilidad de cuatro billortes més de
los recibidos.

t'.Por qué el Distrito Federal recibe un porcenta-
je menor al de los Estados en los impuestos
federales? La consideracién a nuestro juicio,
licenciado Beristain, es importante y lo serd més
cuando se enfrente en serio la probabilidad de
que la Ciudad de México se erija como el Estado
nimero 32 dela Repiiblica, como fundadamente
lo hemos planteado los de] Partido Acci6n Na-
cional.

Ojald que no decline hacer sus comentarios, que
para nosotros serdn muy interesantes. .

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tiene
usted el uso de la palabra. '

EL C. SECRETARIO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Muchas gracias, sefior Presidente.
Los comentarios del Representante Gerardo
Medina, que entiendo también manifiesta su
aprobaci6n en términos generales y en principio
por los dos derechos que se estdn proponiendo,
lo que agradezco, y su reserva sobre el impuesto
de vehiculos usados, me da la oportunidad de
resumir las propuestas que en materia de im-
puestosyderechosse han propuestoala Cimara
de Diputados, de donde pasaran al Senado.

Lo primero que quisiera yo recordar es que si
bien es cierto que la iniciativa se fue con un
aumento del 13%, esto correspondia al criterio
actual, porque todavia estd vigente, de actualiza-
cién de las contribuciones, es decir, por la infla-
~ cién registrada de noviembre del afio anterior a
noviembre actual.

Dado lo que hemos comentado, es decir, las

~ preocupaciones de los habitantes, de sus repre-
- sentantes, lJa CAmara de Diputados esta conside-
rando que para las Leyes de Ingresos de Hacien-
da correspondientes a 1993 el factor de actuali-

-zacién no sea la inflacién observada, sino algin
indicador de lo que puede ser en los préximos
meses y por lo tanto ese 13%, en caso de que los
diputados asilo resuelvan, no seria el aumentoa
que usted -ha hecho referencia en materia del
impuesto predial, sino que serfa de menos del
10%.

En segundo lugar, yo qmsxera resumir qué.im-
puestos se proponen y cuéles cambian y cuéles
disminuyen; se proponen dos derechos: el dere-
cho por descarga de agua, el derecho por recolec-
ci6n de basura, un impuesto, que es el impuesto
para la venta de vehicylos usados, un derecho
también por el uso comercial, para fines comer-
ciales de la fotografia y las peliculas y no més, en
materia de nuevas contribucipnes; ninguna de -
éstas, por su definici6n, va a afectar a la pobla-

ci6n en general; las dos primeras, que sonlasmés
significativas y con mayores consecuencias de .
mediano plazo, estén dirigidas a quienes explo-
tan pozos, que no llegan los pozos a 300y a
establecimientos mercantiles, que estan requi-
riendo una recoleccién de mé4s de una tonelada
de residuos por semana.. :

Esto como ustedes bien saben, resulta de dispo-
siciones de la propia Asamblea de Representan-
tes. '

Todo lo demis se modifica de acuerdo al factor
de actualizacidn, el tanta veces comentado fac-
tor de actualizacién, La importancia de este
factor, nolapodemos menospreciar; si no hubie-
rasido por la actualizacién de las contribuciones,
la situacién financiera del Departamento del
Distrito Federal, seria verdaderamente critica.

S6lo para confirmar lo que estoy ahora comen-
tando. El impuesto predial fue en 1988, el 30%
del nivel que habfa alcanzado seis afios antes; al
no actualizarse Josvalores para la determinacién
delimpuesto predial, se perdi6é 70% del nivel de
dicha contribucitn, en selamente seis afios.

Entonces, la actualizaci6n peri6dica anual de los
valores de las contribuciones, le da estabilidad a
los ingresos y en consecuencia natural Je da
estabilidad al gasto.

Pero asi como hay contribuciones que aumentan
o0 que se estin creando, hay contribuciones que
disminuyen. Y yo quiero subrayar, lo que dismi-
nuye va a favor de la vivienda; ese es el objetivo
de estas propuestas que se estan considerando,
beneficiar acciones de vivienda. Pocos progra-
mas son de mayor importancia, social y general
que el programa de vivienda; a través de las
propuestas, se est haciendo uso de los instru-
mentos tributarios para impulsar la vivienda. Y
esta disminucién hay que ponerla en un lado de
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la balanza, en un platillo, en el otro platlllo,
ponemos las nuevas contribucionesyse daré que

en términos de impacto social, el primero, los.

beneficios de la vivienda, se distribuyen entre
todos los costos de los nuevos derechos, estin
dirigidos a unos cuantos grandes establecmnen-
tos mercantlles

En materiade lasimplicaciones de lacreacién de

- la Comisién de Aguas, algo comenté hace un

rato, la necesidad dé poder organizarnos mejor
para cobrar el consumo de aguay particularmen-
te de los grandes usuarios no domésticos y para
comenzar ¢ mejor dicho, reiniciar un programa
de mejor verificacién y medicién de los consu-

- mos de los usuarios doméstioos

Este es un programa de mediano y largo plazo y
es un programa que va a hacer el Gobierno del
Distrito Federal; seguramente tendremos que
contratar a algunas empresas que se establezcan
del sector privado, para auxiliarnos en los pro-
gramas de verificacion de lecturas ymedici6n de
los consumos; pero en ninglin momento, se pri-
vatizaré el programa del agua; sino Gnicamente
contrataremos servicios para poder realizarlo
con las mejores condiciones posibles.

El tema de las participaciones tantas veces co- -

mentado me Ileva a esta reflexién: me sotprende
hasta cierto punto, quiz4 no deba yo sorprender-
me, que se hable tanto de equidady se confunda
coh igualdad; la igualdad no es equidad. Repar-
tir las participaciones por igual no es equitativo;
la equidad -consiste en una accién voluntaria,
decidida, debidamente pensada para redistribuir
en beneficio de quienes menos tienen.

ELC. PRESIDENTE.- Para formularsu pregun-
ta, tiene la palabra el Representante Franklin
Vicencio del Angel.

EL . C. REPRESENTANTE FRANKLIN
VICENCIO DEL ANGEL (Desde su curul).-

‘Muchas gracias, sefior Presidente de la Mesa

Directiva.

Sefioras y sefiores Representantes; Amigos de
los Medios de Comunicacién; Sefiorasy sefiores;
sefior Secretario General de Planeacion y Eva-
luacién del Departamento del Distrito Federal:

Es muy importante para nosotros su presencia,
la cual es menester agmdecer, reconociendo su
disposicién de ahora y siempre para atender los.
ltamados de este érgano de representaclén ciu-

_ dadana

Los representaﬁtes del Grupo Partidista del
Revoluciomario Institucional, coincidimos en que
al referirnos a nuestra Ciudad Capital y en

-especifico a sus asuntos hacendanos, el panora-

ma siempre es complejo

Que son enormes los retos de la problemética
financiera; que los recursos nunca serin sufi-
cientes del todo para hacer desaparecer los
rezagos sociales y econémicos existentes; que
simplemente la aglomeracién y concentraci6n
de gente y actividades de proditccion, como a
otras muchas otras grandes ciudades del mundo,
pueden convertir a la nuestra en foco de tensién
politica y social, de contaminacion, de malestar
econémico y de creciente inseguridad; que el
Distrito Federal es centro de una cultura politica
participativa y plural en la que se dan las expre- .
siones y las formas més intensas de inquietud

“social e, inclusive, de oposicién al sistema politi- -

co; que con habitantes exigentesy enterados, con
una poblacién respecto del resto del pafs con.
mejor educacién y mayor calificacién, con la
fuerza de trabajo més capacitada, con las mejo-
res unhiversidades y centros de investigacin del
pafs, con la mayor infraestructura urbana, y de
comunicaciones, con Ja mayor concentracién de
servicios que acompaiian a la actividad de pro-

_ ducci6n, que constituyen todas esas condiciones

ventajas comparativas y logros del régimen y de
la ciudadania toda, pero que paralelamente exi-
gen mayor esfuerzo en la taréa de gobernar y
administrar, los retos aquf en el Distrito Federal |
se multiplican.

Por ello debemos reconocer que pese a las di-

‘mensiones de la tarea el Gobierno del Distrito

Federalha hechode las férmulas de concertacién
politica, de los mecanismos de concertacién so-
cial, instrumentos que le permiten conducir con
eficiencia y con afin redlstnbuttvo su politica
hacendaria,

La reforma‘fiscalyfinanciemde] Departamento
del Distrito Federal, instrumentada en Jos Giti-
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mos cyatro afios, atendiendo a la sityaci6n criti-
_ ca que se habfa vivido, permite ahora observar
mayor viabilidad, orden y futuro libre de sobre-
saltos permanentes para la ciudad y sus habitan-
tes. Los resultados son realmente estimables.

Aunado y derivado de todo ello, 1a contnbucufm

y responsabilidad de los capitalinos ha sido ejem- -

' plar. Es dable pensar que el camino de las finan-
zas sanas y ordenadas es el correcto para ascen-
der a mejores estadios de condiciones colectivas
de bienestar y de posibilidades de desarrollo
sostenido en el largo plazo, mediante el creci-
miento sostenido también de los ingresos tribu-
tarios del Departamento del Distrito Federal,
cuyo factor esencial para explicarlos considera-
mos que al lado de la responsabilidady solidari-
dad ciudadanas lo es el esfuerzo de organizacidn,
simplificacién y control desarrollado a partir de
1989 y que la creaci6n de la Secretaria General
de Planeaci6n y Evaluacién en esas fechas ha
contribuido destacadamente al saneamiento de
las finanzas piblicas de la entidad.

Hechaslas reflexiones anteriores para enmarcar.

nuestra posicién en relacién con el tema del
Orden del Dia, podemos observar que en el
presupuesto de egresos para 1993 fueron toma-
das en cuenta las propuestas formuladas en esta
Asamblea para atender y considerar problemas
prioritarios.

Porotraparte es alentador quese nosafirme que
el presupuesto que se propone ejercer para 1993
supérior en alrededor del 13% respecto al de
1992, asegura la conclusién de todas las obras
iniciadas y el aumento del nivel de cobertura de
los servicios piiblicos que més reclaman los habi-
tantes de la Ciudad de México.

Cabe también reconocer como positivo elque no
se prevé para 1993 incrementos generalizados a
las cuotas, tasas o tarifas del Distrito Federal.

Observamos también con simpatia la propuesta
para aplicar derechos por descargas al drenaje,
de las grandes industrias que utilizan agua de
pozo y por los servicios de recoleccion de basura
no doméstica y recepcidn de residuos s6lidos de
grandes establecimientos mercantiles, porque
consideramos se inscriben dentro de las medidas
en defensa de Ia biodiversidad, asf como dentro
de a politica establecida para que por una parte
pague mis quien més contamine y quien méis

tiene, porque no afectaré e]lo el costo. de los
servicios domiciliarios, sino como se anota pre-
cisamente el de grandes establecimientos mer-
cantiles.

De igual forma coincidimos en que la disminu-

cién de hasta un 50% en la aplicacién de impues- -

to para vivienda en renta, tendré efectos positi-
vos al evitar alzas en ese rubro, ademas de que es
claro que ladisminuci6n de tagas deimpuestos es
uno de los instrumentos m4s eficaces del progra-
ma de vivienda socialy popular anunciado por el
Gobierno Federal el pasado mes de octubre.
Asimismo, vemos con beneplécito que se conti-
nuarin destinando recursos para un programa
del que {a poblacitn se ha apropiado y que es un
ejemplo de la politica de participacién socialy de
corresponsabilidad que se unpulsa ei de SOLI-
DARIDAD.

Esperamos que con ello la pob]ac16n més
desproteglda siga recibiendo apoyos, haciendo
por si misma y por su comunidad, bajo sus
propias decisiones y esfuerzos, ooordmados con
el apoyo respetuoso de la autondad

Ahora, sefior Secretario General de Planeacién

y Evaluacién, me permitiré hacer otras reflexio- -

nes e iré planteando algunas preguntas concre-

tas. Como escomiin el ser de Jos iltimos en hacer -

uso de la palabra tiene la desventaja y ventaja a

la vez de que algunos asuntos que tenemos -

previstos abordar, ya han sido tocados por quie-
nes me antecedieron y las dudas ya han sido

despejadas con su respuesta, Sin embargo el
enfoque en algunos casos es difereate por lo que

las ampliaciones bajo la dptica que presentamos

mucho se las agradeceré licenciado Beristainen

aras de coadyuvar a aclarar con mayor precision
y profundidad. :

Enla Iniciativa de Ley de Ingresos se precisa que
la recaudaci6n crecera en respuesta a una mayor
actividad econ6mica en el Distrito Federal; ipu-
diera ampliar licenciado Beristain sobre o que
especificamente se hari para propiciar un au-
mento en la oferta de empleo?, ya que desafor-
tunadamente el desempleo es un problema que
sigue afectando a buena parte de la poblacién
econdmicamente activa.

Abundando en este aspecto, en el-4mbito admi-
nistrativo, una de las acciones a desarrollar que

- 8 DICIEMBRE 1992 -
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se senala es la de fomentarel desarrollo y la
reorientacién de la actividad econ6mica de la
ciudad, mediante la-coordinacién de acciones
entre el sector piblico y privado, a través de la

' Comisién Mixta para laPromocién de las Expor-

taciones del Distrito Federal, COMPEXD.F., y
de la Comisi6én Mixta para la Modernizacién de
la Industria Micro, Pequefia y Mediana del Dis-
trito Federal, COMIN, de las cuales se afirma
impulsarén el empleo mediante sus acciones.

&Cudles son las previsiones? {Cudles lag metas
que se estima alcanzar en este particular? { Exis-
te coordinaci6én similar con el sector social y
cuéles son los compromisos? ¢Cuéles las previ-
siones para mejorar el nivel de vida de los traba-
jadores? {Qué se prevé para mejorar la produc-
tividad y la competitividad, reto del presente y
del futuro? .

Por otra parte se destaca también en el capitulo
de productos, algo a lo que hacfa alusién el
compafiero Oscar Mauro Ramire2, gue el total
corresponderi a un 55% a los ingresos por la
prestaci6n de servicios que corresponden al de-
recho privado, rubro que mostrard un crecimien-
to de 42% respecto de 1992 y que induye princi-
palmente los ingresos provenientes de los servi-
cios que prestan las policias auxiliar, bancaria e
industrial.

{El crecimiento de ingresos por este capftulo
obedece a més y mejores servicios? {A un au-
mento ensucosto? éCudles serdn las repercusio-
nes? {Hacia qué se canalizardn esos ingresos
crecientes? Y sobre todo, {puede tener esto un
impacto positivo en la seguridad piiblica en ge-
neral? Problema, como todos lo sabemos, muy a
flor de piel, que los capitalinos sufrimosy que los
propios Representantes populares, en particu-
lar, han sido victimas de la falta de seguridad que
priva. .

- En otro rubro, en el anilisis programético

presupuestal por 4mbito, en el que corresponde
a abasto y comercializacién, se le asignan
189,617.6 miles de nuevos pesos, gue constitu-
yen el 1.3% de los recursos presupuestales ensu
distribucién porcentual,

Las preguntas son; £Cuiiles son las metas fisicas
en cuanto a construccién y/o modernizacién fisi-

_ ca operativa y comercial de mercados pubhcos"

&Cuiles son los compromisos para 1993 del
programa del mejoramiento del comercio popu-
lar, iniciado en 19922 De esto ya ha dado usted
una explicacion, quisiera ver si pudlera ampliar-
nos a este respecto. .

{Pudiera comentarnos algunas acciones especi-
ficas y las repercusiones posmvas que podemos
esperar?

Otra pregunta: en su exposicién usted nos ha
comentado de las obras viales. éNos podria am-
pliar la informacién sobre la obra por lo que se
refiere al Periférico, en ¢l Arco Norte?

Deseo referirme a un asunto aj cual los Repre-
sentantes populares nos enfrentamos, atendien-
do a una de nuestras obligaciones torales, que es
lade representar losintereses de losciudadanos:
promover y gestionar la solucién de los proble-
mas y necesidades colectivas ante las autorida-
des competentes. Por ello acudimos a las Dele-
gaciones a plantear reclamos que hace la ciuda-
danfa, para que se resuelvan problemas especi-
ficos relacionados con los servicios piiblicos o
con carencias de quienes menos tienen. Proble-
mas que efectivamente su solucién pudo no
haber estado programada o presupuestada, por-
que quizd no se conocian ¢ no estaban previstos,
simplemente estin ahi y requieren respuesta.

Desafortunadamente, y este es un comentario
frecuente, la respuesta que encontramos esla de
que no hay presupuesto. Estamos plenamente
convencidos de que ¢l camino a las finanzas
sanas y ordenadas es el correcto; de que asi debe
continuarse para consolidar los buenos resulta-
dos hasta ahora obtenidos. Sin embargo, €] espi-
ritu social del gasto pablico no puede perderse
devista, ni laadministracién de las Delegaciones
puede promover ahorros-sobre un presupuesto
que ya ha sido autorizado para ejercerse. Eso sf,
con criterios de racionalidad, austeridad y disci-

| plina. Y digo esto, porque por un lado, como
- seftalaba, en las Delegaciones se nos expone que

no hay presupuesto, que tal o cual gasto o inver-
sién no estaban programados. Se nos dice con
amabilidad, es cierto, pero en suma no se da
respuesta. positiva a la necesidad urgente gque

_plantean nuestros representadosy que nopuede
esperar hasta el presupuesto del afio siguiente
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para ser resuelto. Pero por otro lado, al analizar
los avances fisicos financieros por programa y
por Delegaciones, encontramos que en buena
parte de los gastos, el presupuesto programado
no ha sido ¢éjercido en su totalidad, pese a que
también en algunos casos el avance fisico previs-
" to ha sido alcanzado o rebasado. Esto es, asf
entiendo, no se ha gastado o invertido el dinero
que se tiene disponible de unpresupuesto global.

Entendemos que los presupuestos se fijan aten-
diendo a prioridades observadas y tomando en
cuenta las demandas previas de Ja poblaciény de
los propios Representantes populares; que las
partidas se programan para rubros especificos,
pero creemos que los presupuestos no deben ser
inamovibles. Los presupuestos son para atender
problemas estratégicos y rezagos sociales. No
hay prioridad més alta que la de abatirlos.

Los Representantes populares también detecta-
‘mos necesidades urgentes en el contacto directo
con nuestros representados, Ojala existan meca-
nismos m4s giles para que se autoricen transfe-
rencias, cuando una vez hecho un anilisis de
cada caso, se pueda decidir, aungque no estén
programadas, la solucién de problemas urgentes
que surgen del reclamo de la ciudadania que es
_ala que nos debemos y ojal4 también encontre-
mos todavia mayor sensibilidad politica en algu-
-nas delegaciones; que seamos escuchados y se dé
respuesta inmediata en estos casos.

Ya se ha comentado el extraordinario esfuerzo
administrativo y de reformas fiscales que eleva-
ron a partir de 1989 los ingresos propios del
sector Departamento del Distrito Federal. Asi-
mismo, la reduccién de las participaciones en
ingresos federales a partir de 1991, sobre todo,
con los cambios que sufrié la Ley de Coordina-
ci6n Fiscal en la que se estima que dichas parti-
~ cipaciones delfondo general en 1994 se ubicarén
por lo menos un 23% abajo en términos reales
que lasrecibidas en 1990 por el mismo concepto;

entendiendo ello como medidas de saneamiento.

general de la politica econdémica dei pafs y al
- nuevo sistema ‘de distribucién de participacio-
nes, cabria plantear al Gobierno Federal la po-
sibilidad de que el gobierno de esta ciudadreciba
* una compensacion por lo altos costos que repre-

* senta el que sea acento deJa vida econémica, -

politicay cultural de la naciény asentamiento de
los Poderes Federales. Agradeceré su opinién y
comentarios sobre este particular. -

Por iltimo, a nombre del Grupo Partidista del
Revolucionario Institucional, queremos’ dejar

asentado aquf nuestro apoyo a fas iniciativasde = -

Ley de Ingresos, de Presupuesto de Egresos y de
Hacienda que presenta el Departamento del
Distrito Federal, porque encontramos en ellas
coherencia administrativa con claras lineas es-
tratégicas de hondo contenido social, Porque su

enfoque es redistributivo y de mayor aliento -

para quienes menos tienen y de mayor compro-

miso para quienesmésbeneficios obtienendelas -

ventajas comparativas que la ciudad ofrece.

Porque como representantes populares, como

Partido Politico de compromisos y de realizacio- -
nes en el poder, estamos ciertos de que el Go-

bierno del Distrito Federal maneja su politica

financiera con transparencia y profunda convic:

cién de servir a los capitalinos con liderazgo y
direccién firmes. Porque al hacerlo, asumimos el

compromiso de corresponsabilidad que la ciu-

dad nos exige a todos.

Sefior Secretario General de Planeacién y Eva-.

luacién. Mucho agradeceremos se tomen en
cuenta nuestras observaciones e inquietudes.
Por sus comentarios y respuestas, muchas gra-
cias. o '

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tiene
usted el uso de la palabra.

EL C. SECRETARIO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Muchas gracias sefior Presidente,
Sefior Representante Franklin Vicencio del
Angel. Le agradezco mucho su simpatia hacia el
paquete de contribuciones por lo que es nuevo,
por lo que cambia poco y por lo que disminuye,
que es algo que debemos subrayar. -

- Esmuyimportante que se reconozca este esfuer-

zo que se estd haciendo de que hay disminucién
de las tasas del impuesto de adquisicién de
inmuebles, hay disminucién de la tasa del im-
puesto predial para vivienda en arrendamiento
yal mismo tiempo se establecen especificaciones
para quienes estdn haciendo uso de los recursos

i
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naturales de nuestra ciudad y gue son contribu-
ciones que nos van a ayudar a conservarlos
mejor,

Le agradezco asumsmo, su apoyo a la orienta-
ci6n general del presupuesto, ,que como usted ha
sefialado, responde. a las recomendaciones-que
hemos recibido de esta Asamblea.

Hace usted un planteamiento y preguntas con
respecto al Programa de Fomento Econémico,
de fomento del empleo en |a Ciudad de México.
Elindice o tasa de desocupacién lo hemios repe-
tido, nos lleva aproximadamente 100 mil perso-

nas que estin buscando trabajo y no lo encuen- .

tran. .

Sabemos que cada afio se incorporan a la fuerza
de trabajo de la ciudad 90 mil j6venes. Sabemos
que dos terceras partes de los trabajadores de-
claran’ remuneraciones de hasta dos salarios
minimos, La cuestién.del empleo es una de las
grandes cuestiones de la Ciudad de México.

Tenemos la certeza de que los avances en mate-
tia macroecondmica son condicién necesaria
para un nuevo programa de empleo en nuestra
civdad. Sin embargo, a ese gran programa, a esa

gran transformacién macroeconémica podemos

agregarle algunos elementos de productividad,
competitividad, -desregulacién, programas de
capacitacién. En resumen, todo es que se ha
dado en llamar los Programas de Impulso
Microeconémico a la Creacién de Empleos y al
Fomento de Empresas Pequefias, Medianas y
Grandes, siempre y cuando retinan las condicio-

nes establecidas; es decir, que contribuyan al

cuidado del ambienteyala generamén de em-
pleos :

(En qué consisten los lineamientos del Progra-
ma de Fomento de la Ciudad de México, del
Gobierno de la Ciudad de México?

Por una parte el Programa de Infraestructura.
Las inversiones en infracstructura tienen que
conciliar tres grandes necesidades: la necesidad
de dar servicios a quienes todavia sufren caren-

- cias; la necesidad de que se cuiden los recursos y

se asegure la supervivencia y la permanencia de

Ia vida urbana, de la vida de nuestra Ciudad.
Pero también que a través de esta infraestructu-

rase creen mejores oondmones parala actwldad
de lasempresas productoras de bienesy servicios-
y creadoras de empleo.

Unbuenejemploes el queustedha meuaonado
la terminacién del Anillo Periférico. Si ustedes
traen a su mente el mapa de la ciudad, se daréin
cuenta de que este segmento del Anillo Penfénco
tiene mucho sentido en términos de apoyar-el
Programa de Fomento Econémico de la ciudad.
Es. un segmento que va a unir a las grandes
carreteras, que va a acercarse a los grandes
centros de distribuci6n y acopio de mercancia, y
entonces la terminacién del Anillo Periférico va
a abaratar los costos de abasto, los costos de
distribucién y transporte de la Ciudad de Méxi-
co. :

Hay, por lo tanto, alguna orientacién del Progra-
ma de Inversi6n para el Fomento Econ6émico de
la ciudad.

En segundo lugar tenemos el Programa de
Financiamiento, que no es propio ni directo del
Departamento del Distrito Federal, pero que sin
embargo si sitve ¢l Departamento para reunir
fondos que apoyen estos programas. .

Hemos mencionado, en varias ocasiones, el fon-
do disponible para todas las empresas que quie-
ran convertir sus procesos industriales en no -
contaminantes, es un fondo de un billon de
pesos. Sabemos que le falta divulgaci6n, que hay
que dar a conocer mejor esta buéna noticia, que
todos los empresarios sepan que existe el fondo
y que los trimites para obtener estos recursos
son relativamente sencillos.

‘| ElPrograma de Apﬁyo aJa Empresa Medianay

Pequefia que ha establecido Nacional Financie-
ra, para mencionar otroejemplo en esta materia,
se ha triplicado el financiamiento a la empresa
de esa naturaleza en el Distrito Federal en este
afio; s han financiado proyectos, hastaelmesde
octubre, por tres billones de pesos. Son apoyos
para capital de trabajo, para activo fijo, créditos
refaccionarios, pero en general ya se esté acer-
cando ese tipo de empresas a estos fondos para
obtener los recursos que necesitan.

Usaremos la- capacidad, como antes dije, de
reuniény de convocatoria del Departamento del
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Distrito Federal para que las instituciones finan-
cieras del Distrito Federaly del pafs nos ayuden
én este Programa. ;

El Pl:og;rama de Capacitacién serfa un tercer
clemento de esto. Ahora, no lo vamos a hacer
directamente, pero pensamos en el Departa-
mento del Distrito Federal que también pode-
-mos usar ese poder de convocatoria o reunién
para acercar a- algunas instituciones de educa-
ci6n media supenor Y supenor con-las agrupa-
ciones de empresarios.

Hemos todos sido testigos, a veces mudos y
sordos, de la falta de comunicacién entre nues-
tras instituciones de educacién y las empresas'y
los organismos productivos, pareciera que estu-
vieran en mundos aparte. A mi me parece que
una de las més importantes responsabilidades
del gobierno en la actualidad es acercar a ambos
tipose instituciones, respetando las caracteris-
ticas que son propiasy esenciales a lasinstitucio-
nes de educaci6n y distinguiéndolas de que son
propias de las empresas, pero hay un gran campo
para el didlogo, la comunicacién y los programas
en comiin. Hay instituciones en el 4rea metropo-
litana porque no hay que reducirnos al Distrito
- Federal, que estan muy bien dispuestasa entrar.
a este dialogo, pienso en este momento en la

Universidad Tecnol6gica de NezahualcSyotl,

~ pienso en todos los-CONALEPS de la zona,
desde luego en los planteles de la Auténoma
Metropolitana, ciertamente en universidades
privadas, hay un gran acerve de conocimientos
cientificos y de innovaciones tecnolégicas que
estin esperando que alguien lossiente alrededor
de una mesa donde hay empresarios para que
puedan ofrecer esos conocimientos.

Hice de pasada referencia a este desarrollo tec-
nolégico de ingenieros mexicanos, con tecnolo-
gias y recursos ciento por ciento de empresarios
del Distrito Federal que van a usarse para abatir
la emisién de contaminantes de los motores de
Ruta-100, y si el programa avanza en los térmi-
‘nos establecidos, de todaslas unidades de trans-
porte del Departamento del Distrito Federal en
una primera etapa. Pero ahi habfa un caso de un
ingenicro, un tecn6logo mexicano que estaba
esperando sentarse alrededor de una mesa con
quien pudiera hacer uso de su tecnologia.

Tenemos que avanzar en el programa de simpli-,

ficacién administrativa, y yo quisiera aqui distin-
guirlo de un programa de desregulacitn; no se
trata de quitar y quitar reglas, se trata de darles
seguridad, de darles certidumbre, claridad, que
no haya ambigiiedad en la interpretaci6én. El

problema de muchos empresarios, para seguir -

con el tema, pero se-puede extender a otros
miembros de 1a ciudad, el problema no es tanto
de que haya deniasiadas reglas, sino que damos
la impresién de cambiarlas cada vez; lo que
necesitamos es hacer codificar muy bien las
reglas, difundirlas, -publicarlas y que eso sea
nuestra linea de accién en esta materia especifi-
ca de aliento y fomento a la actividad de los
empresarios y sobre todo los pequeiios y media-
nos. Claridad, simplificacién, no se trata de tirar

todas las reglas, porque esta ciudad reqmere de'

reglas para su convivencia.

Y finalmente la coordinacion de acciones, apar-
te de lo que podemos hacer entre entidades del
sector piiblico y las asociaciones que conocemos

- de organismos empresarios, a este programa de

fomento de la empresa exportadora mediana y
pequefia estamos invitando a agrupaciones so-
ciales, a grupos de trabajadores, a empresas
cooperativas, incluso trabajadores del Departa-

mento’ del Distrito Federal: que han mostrado

interés en este programa de aliento y de fomento
y que pudiesen, por qué no, constituir empresas
para complementar los grandes servicios pablicos
que presta el Departamento del Distrito Federa).

Qué bien, sefior Representante, que hizo la
aclaraci6n respecto de Ia policia auxiliar, que yo
le debia al Representante Oscar Mauro; el pro-
grama de la policia auxiliar es autosuficiente, el

monto de los ingresos es igual al monto de los .

egresos, forma parte del 4mbito programitico
presupuestal de seguridad piblica. Este es un

programa mediante el cual las organizacionesde

servicio obtienen los recursos necesarios para
pagar absolutamente todos sus gastos; el creci-
miento se est4 haciendo en la medida en que se
demandan los servicios de este tipo de policias,
pero no hay ni un excedente ni una-erogacién
que deba hacer el Departamento del Distrito
Federal, es un programa de ingresos’y egresos
virtuales dentro del presupuesto general del
Departamento del Distrito Federal.
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En materia de abasto y comercializacion, quizis
aestasalturasio méisrelevantey conveniente sea
que yo haga un par de comentarios adicionales al
programa de comercio popular. Yo veo que la
clave estd en su nombre, es un programa de

mejoramiento del comercio populaf que tiene |

entre sus objetivos la reubicacién del comercian-
te popular o ambulante; pero no es eso, solamen-
te el programa de mejoramlcnto del comercio

popular.

Porque la reubicacién asf nada més, podria no
obtener los resultados esperados por una razén
muy sencilla, el comerciante popular quiere
mantener sus ingresos, guiere mantener su nivel
de actividad, no se trata simplemente de
reubicarle y ponerlo en un Jugar donde ya nova

atener la remuneracion; tenemos que crear las’

condiciones de financiamiento, de acceso al cré-
dito, de nuevas cadenas de distribucién, de sumi-
nistro de mercancfas, de regularizacién fiscal, de

-regularizacién ante las entidades que se ocupan

de higiene, salud, etcétera, para que el comer-
ciante, a pesar de estar en esa condicién de
formalidad, conserve sus remuneraciones.

Pero eso es un programa de mejoramiento y no
de simple reubicaci6n.

‘Queremos que el comerciante quede igual; pero

la inversién del Departamento del Distrito Fe-
deral, tendré un beneficio inmediato de natura-
leza social; van a disminuir los usos inconvenien-
tes de la via piblica en el Centro Histérico;
vamos a tener pocos problemas o menos proble-
mas, como hemos comentado antes, que afecten
el trinsito, el movimiento de las personas en ¢l
Centro Hist6rico; en general, vamos a revitalizar
¢l Centro Histérico.

Entonces, hay una inversién de recursos, pero

hay beneficiossociales esperados, Y encuanto al

comerciante popular, se trata de mejorar sus
condiciones de operacifn, no se trata de climi-

" marlo, no se trata de ponerlo en una situacién en
donde quede francamente mal respecto a la

situacién que en este momento tiene; ese es el
sentido econ6mico y financiero de este progra-

.Con respecto a la situacién de las Delegaciones,

ya antes comentamos ¢cémo se va formando el

programa de las delegaciones; es cierto que alo-

largo del afio se van presentando situaciones,
algunas extraordinarias, que requierenuna aten-
cién inmediata, generalmente dentro de norma-
tividad y posibilidades existentes se les dan la
suﬁc:encla presupuestal

A estas alturas del afio, y esto sitva para una

recopilacién de varias de las inquietudes que se
han expresado, si hay certeza de’ que en algin
programa prioritario no se podré ejercer el pre-
supuesto autorizado, podrfamos hacer obtenien-

. do lasautorizacionescorrespondientes, las trans-

ferencias para mantener el nivel del programa
prioritario. .

Al respecto, que quepa la aclaracién de que los
programas prioritarios al mes de septiembre,
habian tenido no-una disminucién, sino mayor
presupuesto del que se habfa autorizado. Es
cierto, aqui hubo una recompeosicién, pero el
total de presupuestos para programas priorita-
rios al mes de septiembre, era mayor que el
presupuesto original.

Con respecto a su tiltimo comentario, el pago
que se ha llamado el pago federal, que hasta
donde yo entiendo ocurre en los Estados Uni- -
dos, €l Gobierno Federal le haee un pago a la
Ciudad de Washington por los servicios; tiene,
no deja de tener algin atractivo. Quiero decirle
que afortunadamente se estin cada vez clarifi-
cando mejor la distribucién de responsabilida-
des:y posibilidades tributarias a efecto de que .
algo que siempre nos ha preocupado mucho, es
que algunas entidades gubernamentales no nos
paguen el predial, no nos hagan la contribucién
del agua, a veces no nos hagan el estado comple- °
to de n6minas; afortunadamente, eso ya se esté
aclarando yya tenemos un flujo regular de infor-
macién de las obligaciones de los organismos
gubernamentales, que nos estd permitiendo no
dejar de contar con esos recursos que son buenos
para la ciudad.

- Elhecho de que la ciudad de Washington ningiin

organismo gubernamental pague impuestos al
gobierno locales lo que ha dado lugar a este pago
federal, pero aquf como se pagan néminas, como
se paga el servicio de agua y como s¢ debe pagar
el predial por los edificios administrativos de

organismos descentralizados, sentimos que va-
mos a tener una adecuada compensacién porlos
servicios que le prestamos al Gobierno Federal.
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Espero haber aclarado sus inquictudes, sefior
Representante. .

EL C. PRESIDENTE.- Seiior Representante
Franklin Vicencio del Angel: idesea usted o
algiin otro miembro de su partido ejercer su
derecho de réplica?

EL .C. REPRESENTANTE FRANKLIN
VICENCIO DEL ANGEL (Desde su curul).-La
réplica la dar mi compaiiero Jaime Arceo.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Jaime Jesiis Arceo Castro, tiene usted el uso de
la palabra.

EL C. REPRESENTANTE JAIME JESUS
ARCEQ CASTRO (Desde sucurul).- Ciudadano
Presidente de la Asamblea; compaiieras y com-
pafieros Representantes:

Hemos escuchado con mucha atencitn, ylo digo
de verdad, la exposicién tanto del ciudadano
Secretario de Planeaci6n y Evaluacién del De-
partamento del Distrito Federal, asi como todos
y cada uno de los comentarios y preguntas de los
Representantes de los diversos partidos, y con
satisfaccién apreciamos que sus respuestas, Ji-
cenciado Beristain, confirman nuestra aprecia-
cién de que el marco normativo hacendario y
presupuestal presentado a la aprobacién de la
Honorable Cémara de Diputados, no es capri-
.choso ni improvisado, sino que en él se plasman
las orientaciones para consolidar los avances en
la reorganizacién de las finanzas del Distrito
Federal y su estructura y tendencia responde a
las prioridades que ha marcado la sociedad por
. medio de las distintas instancias de representa-
cidn ciudadana.

A estas alturas de la comparecencia préctica-
mente casi todos los temas de interés se han
abordado, por lo que s6lo me permitiré hacer
algunasbrevesreflexiones e insistir entemas que
considero podrian ampliarse en cuanto a la vi-
si6n que el Gobierno de la Ciudad tenga de ellos.

~ Ciertamente la ciudad se ve agobiada por el
costo creciente de los grandes servicios de la
compleja infraestructura vial, hidréulica, la del
transporte y de todas las demandas sociales,
entre ellasla vivienda, el empleo, la seguridad, la
educacién, salud y cultura.

El efecto de la migracion, aungue ha disminuido
en el Distrito Federal, se ha incrementado en el
drea conurbada generando, como usted lo ha
sefialado, zonas periféricas en las que se concen-
tra la pobreza, dando como resultado muchas
veces procesos de marginacin, mucho més fuer-
tes que los de integracién. :

La Ciudad de México, Capital de la Repiblica,
sede de los Poderes Federales, centro econdmi-
coycultural del paisy punto de concentracién de
las manifestaciones politicas de todos los parti-

' dos y grupos sociales, es un campo de fuerza

donde se enfrentan interesesy valores, Para este
gobierno que emerge del Partido Revoluciona-
rio Institucional, e} problema por resolver dia-
riamente es conseguir-el apoyo ampliamente
mayoritario no solamente de los sectores popu-
lares, de los obreros y de los marginados, sino
también de los grupos m4s activos, mis dinami-

cos, a pesar de que unos y otros expresen intere-

ses y valores contradictorios.

La politica de concertacion articula de esta ma-
nera la accion de crecimiento, la inversién eco-

némica con la actuacién reequilibradora y

redistributiva,

En nuestra fraccién parlamentaria considera-

mos que las iniciativas de la Ley de Ingresos’y
Egresos del Distrito Federal son parte muy im-

portante en la estrategia econdémica del pafs,
orientada a reducir la inflacién y alcanzar un
crecimiento sostenido .que ‘propicie -aumentos
permanentes en el empleo productivo y en ¢l
bienestar de la poblacién,

Los ajustes autom4ticos a las contribuciones con
base en la variacién en ¢l indice de precios, las
contribuciones locales para mejorar el medio
ambiente, el cobro de servicios a particulares
que hacen uso de ellos para actividades lucrati-

vas, tienen planteamientos claros de justicia y.

equidad, puesto que no producirin impactos

generalizados en la poblaci6n, sino que estin

limitados a sectores especificos y los ingresos
adicionales servirdn, como lo hemos escuchado,
para financiar programas de alto beneficio so-
cial.

Ciudadano Secretario de Planeacion y Evalua- .
cifn, en este Recinto se ha deliberado acerca de.

que nuestra ciudad ha entrado en una dinmica
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de transformacién de su susténto econémico,

afectando los sectores primarios y secundario y
acelerando el crecimiento de Jos servicios, Cier-
. tamente entre 1975y 1985 las industrias manu-
" factureras del Valle de México, disminuyeronen

un 13% y para 1988 se habfan reducido enun 9%
. més. Por su parte el personal ocupado en la
industria aumento todavia de 75 a 85 en un 20%,

mientras que de 1985 a 88 se redujo ya en un

13.4% y la tendencia continia.

Esto ha dado pauta inclusive para que aigunos -

Representantes populares en. esta Asamblea
sostengan que hemos pasade de un modelo de

sustitucién de importaciones o un modelo de

sustituci6n de la producci6n nacional.

Aunqgue se reconoce que las nuevas actividades
que dan riquezay empleo, puesto que de 1988 a

1992, el producto interno bruto de la ciudad

‘aumentd un 16% y se generaron 290 mil nuevos
empleos, s¢ ha llegado pues a afirmar que la
Ciudad de México est4 convirtiéndose incluso
en pardsita del pafs, visién que no compartimos,
pero que nos sirve de referencia para preguntar
a usted icomo considera el Gobierno de la

Ciudad el desarrollo de servicios y el impulso a -

las-miltiples, Micros, Pequedias y Medianas
empresas no agresivas al medio ambiente, para
rehabilitary reconvertir el tejido urbano alincor-
porar a sus proceses la mano de-obra y los
diversos insumos que ofrece la ciudad?

Ciudadano Secretario, en el presupuesto de

egresos para 1993 se establece un gasto piiblico

iocal de alrededor de un millén 700 mil pesos

. anuales, percépita, que si lo comparamos con el |

que dedican los gobiernos de las ciudades euro-
peas, por ejemplo Amsterdam, Frankfort,
- Hamburgo, Viena o incluso algunas ciudades
espafiolas modestas, 1a diferencia es muy gran-

de, haciendo comparaciones simples en la Ciu-

dad de México se logra mucho con pocos recur-
s0s. Esto habla bien de la administracién de la
ciudad y por supuesto de sus habitantes, pero
superar los rezagos y alcanzar niveles de calidad
de vida similares a los de Jas ciudades europeas,
hacen necesario incrementar el gasto.en infraes-

tructura y servicios, dado que las fuentes tradi- -

cionales de ingresos parecen haber llegado a su
limite ¢serd necesario establecer formas de par-
ticipaci6n privada en servicios hasta ahora con-
gsiderados de exclusividad ptblica?

Y aqui, sefior Secretario, adicionarfa algo, en’
este recinto también se ha mencionado que los
impuestos federales generados en el Distrito
Federal alcanzan un monto de 45 billonesy sélo
recibimos de la Federacion cinco de ellos. Yo le

_preguntarfa a usted, reconociendo el gran es-

fuerzo que hacen los capitalinos para que las
aportaciones de la Federaciénsean redistribuidas
equitativamente, iestos impuestos se generan
aqui o sélo se pagan aquf? (Es producto del
trabajo y la riqueza de Jos que habitamos en el
Distrito Federal?, o solamente (es la captacién
de recursos federales?, lo puede usted aclarar, *
para que de una vez por todas tengamos una.
visién un poco més clara de lo que un Represen-
tante nos ha explicado?

Quisiera destacar sefior Secretario que en mate- -
ria de transporte el presupuesto que se destinaa
este rubro es del 25% del total de los recursos
programados. Esta prioridad la marca el funcio- .
namiento de la ciudad, en la medida que tenga-
mos un transporte pablico eficiente tendremos
una funcionalidad més adecuada de la ciudad, al
disminuir los tiempos perdidos por traslado con
efectos directos en la productividad y en el
bienestar social. Por €50 nos preocupa que en jos:
ingresos de las entidades coordinadas no se.
consideren incrementos para 1993, en los orga-

" nismos del transporte, que representan el més
-alto porcenta]e de este rubro, y considerando

que las inversiones, en su modernizaci6n y ope-
racién, son cuantiosas. (No deberia exigirseles
un mayor €sfuerzo de productividad para garan-
tizar que el subsidio tenga como destino un
mejor servicio al usuario, y no sea un subsndlo a
la meﬁmencna?

Fmalmente, sefior Secretario, quisiera mencio-
natle que de los doce programas prioritariosque
aquf se han mencionado que se modificaronala
baja, en la Décima Primera Comisién hicimos un
anélisis minucioso de ellos. De estos nueve, seis

que habfan alcanzado:sus metas, creo que esta-. - -

ban en el supuesto de que podtfan transferirse

algunos recursos para programas-prioritarios.
Tres de ellos no. Y sf nos complace manifestar
que en su conjunto los programas prioritarios no
sufrieronun descenso, sino que seincrementaron
aunque sea modestamente,

Para terminar, mencionarfa que en mi fraccién .
parlamentaria estamoslejos del optimismo inge-
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nuo que confiaen la fuerza moderizadorade ia
ciudad, dejada a la accién espontinea de la
dindmica del mercado que actiian en ella. Pero
tampoco creemos que basta una inflexible poli-

tica de planeacién urbana para construir una

ciudad equilibrada. {Cuéles son, sefior Secreta-
rio, los elementos fundamentalesque ¢l Gobier-
no del Distrito Federal esté considerando para
conducir el desarrollo, y qué proyecto de futuro
a un horizonte mayor que el sexenal plantea
iniciar con la aplicacién del Presupuesto de
Egresos para 19937 Por sus comertarios y res-
puestas, gracias anticipadas. '

" EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tiene
usted el uso de la palabra.

EL C. SECRETARIO JAVIER BERISTAIN
ITURBIDE.- Grac:as ‘sefior Presidente, con Su
permiso.

Seiior Representante Arceo, muchas gracias por
sus anotaciones, sus comentarios y siis recomen-

do.

~  Bien, sus aclaraciones a algunas de ias cosas que

habfan quedado er el aire, con alguna ambigiie-

dad. Usted lo ha dicho, yo no tengo que agregar.
Tenemos que, contoda claridad, distinguir entre
" el lugar donde se genera una contribucién, del
lugar donde se entera a la Secretaria de Hacien-
. da, porrazones que serfa ocioso enumerar aqui.
Es muy cierto que en el Distrito Federal se
enteran ala Secretarfa de Hacienda un monto de
contribuciones muy superior.a las contribucio-
nes que se generan por produccién en el propio
Distrito Federal, Una mejor aproximacion a las
contribuciones generadas en el Distrito Federal

lo constituye la participacién del Distrito Fede-

ral en ¢l producto interno del pais, y esto dista
mucho de ser las cifras que aquf se han mencio-
nado. Entero, no es generacién de impuestos, y
- es0 es lo que hay quie terier presente cuando se
~habla de la férmula de participaciones, y sola-
.mente vuelvo a repetir ko que dije hace algunos

" minutos: equidad no es igualdad. Equidadenla .

niateria que nosocupa hasignificado redistribuir

desde las entidades q'ne més tienen, hacia las -

. entidades que tienen mienos dentro de nuestra
" naci6én. :

daciones a loque aquf se ha venido mencionan-

También, bien por las aclaraciones en materia de
los programas tributarios. Como usted lo-dijo, el
presupuesto no ha disminuido. El programa de
fomento econémico de la Ciudad de México lo

he esbozado. Confirmo que la orientacién fun-' -

damental consiste en la genetacién de empleos.

Tenemos que redoblar nuestros esfuerzos para .
crear empleos permanentes, de mayor producti-
vidad; es por la via del empleo que podremos
resolver problemas afiejos como el de la
redistribucién de}ingreso. A veces hemos pensa-

do que sin crear empleos permanentes en los -

sectores de mayor productividad se puede resol-
ver ese problema, no.es asf, transitoriamente se
redistribuyen gastos, pero no se estin redis-
tribuyenda las capacidades de obtener ingresos.

Tenemos que crear empleos de mayor de mayor
productividad, como 1a solucién al problema de
la distribucién del ingreso. El problema econé-
mico de la ciudad en sus aspectos microeco-
ndmicos, tiene esa orientacién. :

'| Vamos a impulsar la industria, pero también los

servicios y démonos cuenta que por sérvicios no
hay que pensar nada mis en los servicios inmo-
biliarios o en los servicios financieros. Hay servi-
cios asociados a la tecnologia que se genera en
nuestros centros de investigacién y centros de
educacién superior, que hay que distribuiry que
hay que lievar a las empresas de todo tipo que lo
necesitan, Hay, en suma, servicios de éducacién,
de capacitacién, de salud, de investigacién en los
que nuestra ciudad tiene algunas ventajas'y que-
son sectores gue tenemos que impulsar.

Por qué no pensar ¢n que la Ciudad de México
sigasiendoun centrode cultura, educacién supe-
riory de salud de alto nivel que ofrezca servicios
a habitantes de otros lugares del pafs; asi hasido,
puede seguir siéndolo a pesar de que en otros
lados también se estdn creando mejores condi-
ciones en otras materias,

Estoy totalmente de acuerdo con su recomenda-
ci6én que tenemos que hacer nuestra de que los
organismos del transporte que ocupan la cuarta
parte del presupuesto sigan aumentando la efi-

ciencia, la productmdad y la calidad de su admi-

nistracién y de sis servicios.

8DICIEMBRE1992 . =~
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Como ustedes saben, Jos organismos tienen sus
consejos de administracién u érgano de gobier-
noy a estos lievaré yo, porque me parece conve-
niente, este mensaje de la Asamblea de Repre-
sentantes de que se pidan nuevos esfuerzos de

productividad, nuevos convenios entre la Direc: -

cién y los grupos de trabajadores para, efectiva-
mente disminuir, eliminar €] subsjdio de la
ineficiencia y concentrarlo, el subsidio a los

_pasajeros porque esto debe seguir, debe conti-

nuar en la politica social de nuestra ciudad.

Se refiere usted a los presupuestos percéipita de
nuestra ciudad, de otras, las comparaciones in-
ternacionales, lascomparaciones intertemporales
a veces no son las més apropiadas. En este
momento viene a mi mente algo de la historia
econémica, la historia econ6mica si algo de-
muestra es que el robo proviene del déficit, el

robo proviene del endeudamiento, méis nunca |

del superdvit de los gobiernos.

Lograr el eqm‘librio financiero es superﬁciél—,

mente igualar los gastos con 10s ingresos, sin
embargo, lo esencial consiste en encontrar el
equilibrio justo entre las necesidades de la po-
blacién y las aportaciones que ella misma esti
dispuesta a hacer para su solucién.

La politica presupuestaria no puede extraer de
los ciudadanos, recursos por encima de su volun-
tad y tampoco puede abandonar la solucién de
necesidades colectivas a las acciones individua-
les. La politica presupuestaria por lo tanto, ten-
dré que conciliar la responsablhdad y voluntad
para hacer obras y servicios que beneficien a
todos los ciudadanos, especialmente a los de
menores recursos con la prudencia para estable-
cer contribuciones proporcionales a la capaci-
dad real de Iasfaxmhasde la ciudad.

El equilibrio de las finanzas piiblicas, se convier-
te en la blisqueda de la relacion estable entre la
voluntad de hacer y la prudencia para establecer
las contribuciones. Este equilibrio requiere ne-
cesariamente, de la mayor de las virtudes que es
la justicia. Por su atencién, muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- La Comisién de Gobier-
noy los integrantes de esta Il Asamblea, por mi
conducto agradecen los conceptos expresados
por el ciudadano Javier Beristain Iturbide, Se-
cretatio General de Planeacidn y Evaluacion del

Departamento del Distrito Federal, asf como su
disposicién paradarrespuesta alasinterrogantes

-que le han sido planteadas.

Estamos seguros que los conoeptos y respucstas
que ha dado serén de vital importancia para la
discusién que sobre [a Ley de Ingresos, el Presu-
puesto de Egresos y la Ley de Hacienda del
Distrito Federal para 1993 se llevardacabo enel
seno de esta Asambléa. ol

Para acompanar al ciudadano Javier Beristain a
retirarse del sal6n, cuando lo desee hacer, se
designan en Comisi6n a los siguientes ciudada-
nos Representantes: Carmen Segura Rangel,
Amalia Garcia Medina, Carlos Gonzilez Arriaga,
Enrique Gutiérrez Cedillo, Jorge Schiaffino
Isunza, Ramé6n Jiménez Lépez y Marcos
Gutiérrez Reyes

Se ruega a la Comisién cumphr su cometldo Y
a los ciudadanos sefiores Representantes se les
agradecer permanecer en sus lugares a fin de
continuar el desahogo del Orden del Dia.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que Han

"dado las 17:00 horas, con fundamento en el

Articulo 74 del-Reglamento para el Gobierno
Interior, consulte la Secretarfa en votacién eco-

némicaala Asamblea si autoriza acontinuaresta - -

sesion hasta agotar los asuntos del Orden del
Dfa.

LAC. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia se consulta a la Asamblea si se auto-
riza a que la sesién continde hasta agotar el
Orden del Difa. : :

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia declara
un receso de 45 minutos para que los sefiores
Representantes pasen al Salén Verde a tomar
sus alimentos.

(A las 17:01 Se inicia el receso}

(A las 18:30 Contina Ia sesién)

Proceda la Secretarfa a dar lecturs a la comuni-

cacién enviada a esta Mesa Directiva’ por Ia
Comisién de Gobierno.
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EL C, SECRETARIOQ.- Se vaa dar lecturaauna

comunicacién de la Comisién de Gobierno.
México, D.F., 8 de diciembre de 1992,
Honorable Asamblea:

Antelareiterada peticién de los Representantes

que integran las Comisiones Primeray Segunda

de este cuerpo colegiado, Ia Comisién de Go-
bierno en su cuadragésima séptima sesitn, ha
tenido a bien acordar se extienda a través del

Jefe del Departamento del Distrito Federal, con.

fundamento en el Articulo 49 del Reglamento
para nuestro Gobierno Interior, una cordial in-
vitacién al Secretario General de Proteccién y
Vialidad, Superintendente Santiago Tapia
Aceves, afin de que el préximo dia 21 de diciem-
bre de 1992 comparezca en el Salén Verde ante
las Comisiones de Gobierno, Primeray Segunda
de esta Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal.

Por este conducto me permito hacer de su cono-
cimiento el acuerdo de referencia. Atentamen-
te, Jorge Schiaffino Isunza, Secretario, Rubrica,

EL C, PRESIDENTE.- Esta Presidencia se da
por enterada,

_ Continitie Ia Secretaria con los asuntos en carte-
ra. :

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del
Orden del Dia es la presentacion de una Inicia-
tiva por la Creaci6n de la Contaduria Mayor de
la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, :

EL C. PRESIDENTE.- Para abordar este tema,
tiene elusode lapalabra el ciudadano Represen-
tante Domingo Suérez Nimo,

ELC. REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea:

“La Asamblea de Representantes constituye el
foro por medio del cual se manifiestan las nece-
sidades y opiniones de los habitantes de la Ciu-
dad de México; su estructura y atribuciones son

similares a la de los congresos locales de los

estados, quienes cuentan com un 6rgano
fiscalizador que en (ltima instancia evalia la
actividad gubernamental. Estos 6rganos
fiscalizadores reciben el nombre de Contaduria
Mayor de Hacienda, Contaduria General de
Glosa, Contaduria Mayor.de Glosa, Departa-
mento de Glosa, Oficina de Glosa, Contaduria
General del Estado o Contraloria Mayor del

| Ingreso y Gasto Piiblico.

En la actualidad, corresmnde a la Camara de
Diputados, el examinar, discutiry aprobar anual-

_mente los presupuestos de egresos, asi como

examinar y revisar por medio de la Contaduria
Mayor de Hacienda, la cuenta piblica del Go-
bierno Federaly la del Departamento de} Distri-

to Federal, para conocer de los resultados de la.
gestién financiera, y comprobar si se ajustaron a:
lasleyes de ingresos y al presupuesto de egresos,-
-y si se cumplieron los objetivos de los programas
y subprogramas, asi como los programas priori-

tarios.

Esta verificaci6n, como ya se mencioné, se rea-

liza al final del ejercicio presupuestal; es decir,
unavezejerciday “cerrada” la cuentapiblica del
afto. '

A raiz de 1a creacién de la Asamblea, ésta tiene

la facultad de analizar y revisar, trimestralmen-
te, durante e} ejercicio del presupuesto, los -

avances que lleva el Departamento del Distrito
Federal,

Sise pretende entender al Distrito Federal como
una entidad soberana, deberia ser facultad de la
Contaduria Mayor de Hacienda del. Distrito
Federal, tener las atribuciones para que por
medio de la Asamblea de Representantes se
realice la verificacién una vez concluido el ejer-
cicio del presupuesto, y que sea la Contaduria

Mayor de Hacienda, la encargada que se avoque .

a la cuenta piiblica federal.

La Contaduria Mayor de la Asamblea de Repre-

sentantesseria: Organo Técnico de la Asamblea,
que tendria como objetivo la revisi6n de 1a cuen-
ta piiblica del Departamento del Distrito Fede-
raly que estaria bajoel control de la Comisién de
Vigilancia de la Administracién Presupuestal y
Contable del Distrito Federal.

8 DICIEMBRE 1992
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En relaci6n a la Contaduria Mayor de la:Asam-

blea de Representantesdel Distrito Federal, ala
Comisién le corresponderia:

- Proponer el presupuesto que se estime sufi-
ciente, para que la Contadurfa Mayor de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral cumpla con las funciones que le confiaran.

- Recibirla cuenta piiblica del Departamento del
Distrito Federal, y turnarla-a la- Contaduria
Mayor de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, para su revisién.

-Presentarala Cimara de Diputados, el informe
previo y el definitivo, que emita la Contaduria
Mayor de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, sobre el resultado de su revi-
sién.

- Ser elconducto de comunicacién entre la Asam-
blea de Representantes, 1a Cimara de Diputa-
dos ¥ Ia Contadurfa Mayor de Hacienda.

- Dictar las medidas que estime necesarias para
que la Contaduria Mayor de la Asamblea de
Representantes, cumpla con las fu.nmones con-
feridas,

Los Tipos de Revisién que Rcahzaria la Conta-
duria Mayor dela Asamblea de Representantes
serfan; =

- Financiera de ingresos, para comprobar si la
recaudacién de ingresos se realizé de conformi-
dad en las leyes aplicables.

- Financiera de egresos, para verificar y compro-
bar si las necesidades administrativas y entida-
des sectorizadas, realizaron sus operaciones en
el gobierno y en lo particular de acuerdo a la
normatividad, y si su ejercicio del presupuesto
fue racional, austero y disciplinado.

- De obras e inversiones, para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a las entidades,
se han aplicado eficientemente al logro de los
- objetivos y metas de los programas y
subprogramas, asf como programas prioritarios.

Asf, las revisiones no s6lo comprenderfan Ia
conformacién dela partida de ingresosy egresos,
sino que la extenderfan a una evaluacion, iegal,

econdmica y contable del ingreso y del gasto
piiblico y verificarfa la exactitud y la justificacién
de los cobros y pagos hechos, de acuerdo con los
precios y tarifas autorizadas o de mercado.

La estructura que se seguiria seria por tipo de
revisién, es decir, una 4rea de revisién de ingre-
sos y de gasto corriente y otra de inversiones y
deuda piiblica.

En atenci6n a lo expuesto, los suscritos Repre-
sentantes a la IT Asamblea de Representantes
del Distrito Federal y miembros del grupo parti-
dista del Partido del Frente Cardenista de Re-
construccién Nacional, con base en lo dispuesto
en el Articulo 45 inciso K, y 105 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes delDistrito Federal, afinde que
esta iniciativa sea enviada a la Décima Segunda
Comisién para su andlisis y dictamen, y
enriquecimiento en su caso, para lograr €l obje-
tivo expresado en el espiritu de ésta iniciativa.

Atentamente,

Representante Juan Garcia Palomares, ribrica;
Representante Maria Valdéz Romero, ribrica;
Representante Carlos Ernie Omaiia Herrera,
riibrica; Representante Marcos Gutiérrez Re-
yes, ribrica; Representante Domingo Sudrez
N:mo, rﬁbnca

(Se hace entrega a la Presidencia para cumplir
con los requisitos de la ley). -

|1 EL: C. PRESIDENTE.— Con fundamento a lo

estipulado en el Articulo 46, tirnese para su

anélisis y dictamen a la Décima Segunda Comi- .

sién.

EL C. SECRETARIQ.. El siguiente punto del
Orden del Dia, es el relativo a asuntos relaciona-
dos con la Sexta Comisién de Salud y Aslstencaa
Social. '

EL C. PRESIDENTE,- Para dar lectura a un
Informe de Actividades de Ja Sexta Comision, ha
solicitado hacer uso de la palabra el Represen-
tante Ramén Barreto Rivera. Tiene el uso dela
palabra.

EL C.REPRESENTANTE ROMAN BARRETO
RIVERA.- Con su permiso, sefior Presidente.
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Sefiores Representantes:

“Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral, Sexta Comisién de Salud y Asistencia
Social,

Informe de Actividades del 16 de abril al 15 de
noviembre de 1992,

1. Sesiones Ordinarias.

En el periodo que se informa, Ja Comisién de
Saludy Asistencia Social, realizé cuatro sesiones
ordinarias los dias: 4 de junio, 30 de julio, 3 de
. septiembre y 10 de noviembre de 1992.

Los principales temas tratados y acuerdos toma-
dos son:

4 de junio: presentacién del proyecto de mejora-
miento ambiental “Tripolium”, para motores de
combustién interna a gasolina; problemética de
la drogadiccion en la Ciudad de México; informe
sobre el Hospital “Rubén Leifiero”; y comenta-
‘rios sobre el problema de tabaquismo.

30 de julio: presentaciény aprobacién del “Pro-
grama de Visitas a Casas de Proteccién Social
del DDF-Nifios de la Calle”; propuesta para la
instalacién de m6dulos de asistencia médica en
los planteles educativos; denuncia sobre irregu-
laridades en el “Asilo Mundet”; gestiones sobre
prostitucién en Colonia Hipédromo; reunién
sobre secuestro de menores y trifico de 6rga-
nos. :

3 deseptiembre: presentacién del “Programa de
Bandas Juveniles Unidas de Cuautepec”; con-
" clusiones en materia de salud del Primer En-
cuentro Interparlamentario ARDF-Legislatura
del Estado de México; reunién sobre
farmacodependencia en la Ciudad de México.

10 de noviembre: presentacién y aprobaci6n de
las Conclusiones y Recomendaciones de Ja “Re-
unién de Especialistasen Farmacodependencia”
celebrada los dias 14 y 15 de octubre; informe de
actividades de la Comisién durante el receso;
reuni6n con Fundacién Ciudad de México para
la Prevencién de Desastres Sismicos; gestiones
sobre problema de prostitucién en La Merced.

II. Actividades Reallzadas

1. Sistema Nacional para el Desarrolio Integral
de la Familia (DIF).

El 4 de mayo pasado, la Comisién de Gobierno,
el Comité de Promoci6n y Participacién Ciuda-
dana, el Comité de Atencién Ciudadana y esta
Sexta Comisién de Salud y Asistencia Social,
realizaron una visita a las instalaciones del Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la

Fam1ha (DIF).

_En el evento estuvieron presentes la Sefiora

Cecilia Occelli de Salinas, Presidenta de esta
Institucién; el Profesor Juan José Osorio Pala-
cios, Presidente de la Comisién de Gobierno de
esta Asamblea; y el Contador Piiblico Eduardo
Montafio Resa, Director General del DIF.

En las diversas reuniones que tuvieron lugar, los -

Asamblefstas pudieron conocer los programas
que ei DIF tiene en marcha, como el Programa
de Raciones Alimenticias y Asistencia
Alimentaria, el Programa de Cocinas Populares
y Unidades de Servicios Integrales, el Programa
de Rehabilitacién y Asistencia Social, el Progra-
ma de Asistencia Juridica y los Programas para
el Desarrollo Integral del Adolescente y del
Menor en Situacién Extraordinaria.

Asimismo, los asambleistas visitaron la planta de
integracion de raciones alimenticias, el Centro
de Rehabilitacién, el Centro de Desarrollo Co-
munitario “Familia Juérez Maza”, la Casa Ho-
gar para Nifias y el Instituto Nacional de Salud
Mental.

2, Asistencia Social en Iztapalapa.

Con la asistencia del Delegado en Iztapalapa, el

23 de junio del presente la Comisién de Salud.

realizuna gira de trabajo para conocer diversos
programas asistenciales y de salud en esta de-
marcacién.

Los Asamblefstas visitaron la Comunidad “Vi-
llaEstrelia”, enla queviven 190 nifias indigentes,

huérfanas o abandonadas, y donde se ha insta-

lado una pasteleria atendida por ellas mis-
mas,

8 DICIEMBRE 1992 .
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"En la “Casa de las Bombas” tuvieron una re-
unién con el Rector de la Universidad Auténo-
ma Metropolitana-Iztapalapa, quien explicé los

servicios que aquf se proporcionan a la comuni- -

-dad infantil de la zona, como los cursos de
computo y biblioteca.

Los Representantes recorrieron las instalacio-
nes de Hospital de la Comunidad Econémica
Europea, fundado en 1989 con la cooperacién

de los pafses de la Comunidad. Dicho hospital |

cuénta con una capacidad de 120 camas. De ahi
pasaron ala Escuela de Educacién Especial No.
8, donde se da atencién a menores con deficien-
cia mental, impedimentos motores, problemas
de audici6n, lenguaje y lento aprendizaje.

Finalmente, la Comisién visité la Escuela de

Industrias Protegidas, que atiende a 150 perso-
nas mayores de 18 afios con problemas de desa-

rrollo psicomotriz, sindrome de Dawn, sordo-

mudos y deficiencia mental.

3. Programas de Visitas a las Casas de Protec-
cién Social del DDF-Nifios de 1a Calle.

Encumplimiento del Programa de Trabajo apro-

bado por la Comisién, el 12 y 18 de agosto se.

visitaron la Casa de Proteccién Social “Ecua-
dor” y la Casa de Proteccion Somal No. 3
“Cuautepec” para Adultos

En la Casa “Ecuadox", la Directora General de
Proteccién Social del DDF explicé a los inte-

grantes de'la Comisidn de Salud, el Sistema de
Atencién a Adultos y Menores Desvalidos. Di-
cho sistema comprende 9 casas de proteccién
social, 5 para nifios y 4 para adultos; en ellas se
atiende a 438 nifios y 1582 aduitos, en total 2020
persanas diariamente,

Enseguida, se dieron a conocer los resultados
del “Censo de Nifios Callejeros”, realizado du-
rante 1991 por el DDF, UNICEF, DIF, Junta de
Asistencia Privada y la Uni6n de Instituciones
de Asistencia Privada. El censo arrojé una cifra

. inicial de 11,172 nifios y nifias, ubicados en 515
puntos de encuentro. De €stos, 1,020 vivenen la
calle (nifios de la calle) y 10,152 trabajan en la
calle (nifios en Ia calle).

Posteriormente, los asambleistas hicieron un
recorrido por las instalaciones de la casa y
recogieron opmlones de los nifios ahi alo-
jados.

‘| El18 de agosto, la Comisién de Salud visité la
1 Casa “Cuautepec” para adultos, que atiende

especificamente a ancianos de sexo masculino -
mayores de 60 afios que carecen de familiay de
hogar, Los asambleistas verificaron el servicio
médico que reciben los ancianos, las condicio-
nes de los dormitorios, ios comedores,
intercambiaron opiniones con los ancianos y
observaron los sistemas de terapla ocupacmnal
que se utilizan,

4. Fundacién Ciudad de México para Ja Preven-
cion de Desastres Sismicos.

El 29 de septiembre, conjuntamente con la Co-
misién de Seguridad Piblica de esta Asamblea, .
se realizé una reunién con los integrantes de la
Fundacién Ciudad de México para la Preven-
cion de Desastres Sismicos, I A.P. El Presidente

‘dela misma, Javier Sdnchez Campuzano, expli-
|| ¢6 que la Fundacién es una institucién de’ asis-

tencia privada que tiene por objeto informar;’
educar y preparar a la poblaci6n para prevenir
desastres sismicos, emergenc:as urbanas € ifi-
dustriales,

Los integrantes de la Fundacién presentaton ld
carpetayelaudiovisual “Sismos, Estar Prepara-
dos”, einformaron que se han transmitidocerca
de 25 mil mensajes informativos a través de las
55 estaciones de la Asociacién de Radiodifusores
del Distrito Federal.

La carpeta, elaborada en formato que permite

-su actualizaci6n continiua, contiene por ahora

una videograbacién, cartel informativo,
mapamundi para localizacién de placas.
tectOnicas y epicentros, mapa de la Repiblica
Mexicana que sefiala zonas de actividad sismica
y 18 ejercicios practicos que comentanlascausas
de los fen6menos sfsmicos, asf como las actitu-
des y tareas que permiten estar prevenidos.

' Dichosmaterialés quedaron a disposicién de los

asamblefstas para su difusién en los distritos,
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. 5. Reuni6n de Espemahstas en Farmacodepen-
dencia. :

Los dias 14 y 15 de octubre se celebr6 la “Re-
unién de Especialistas en Farmacodepen-
dencia”, en coordinacién con el Comité de
Promocioén y Participacién Ciudadana y con la
participacién de 25 instituciones piiblicas y pri-
vadas.

La reunién abordé 6 temas sobre farma-
codependencia: su problemética; la investiga-
c¢ién en esta materia; la atencién de la
farmacodependencia; la viabilidad de creacién o
fortalecimiento de instancia de coordinaci6n
contra la farmacodependencia; la regulacién ju-
ridica y fiscal de la farmacodependencia; y la
- participacién de las instituciones privadas y so-
ciales en ia atencion de este problema.

Participaron en la reunién las dependencias
piiblicasencargadasdela atencién del problema,
como el Consejo Nacional contra las Adicciones,
DDF, ADEFAR, Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal yla Secretarfa de Salud,

Las instituciones de investigacion, como la Fe-
deracién Mundial de Salud Mental, el Instituto
Nacional de Salud Mental (DIF) y el Instituto
Mexicano del Petréleo

Losorganismos queatien dén farmacodependien-
tes, como Centros de Integracién Juvenil, Jove-
nes por la Salud y Drogadictos Anénimos A.C.

Tambiénintervinieron instituciones privadas que
atienden las adicciones, como el Centro contra
las Adicciones, el Centro de Atenci6n Integral
en Problemas de Adicci6n, el Instituto Mendao,
Mexicanos Unidos en la Prevencién de
Adicciones, Clinica San Rafael, Clinica Monte
Fénixy Otros

En la sesién ordinaria de la Comisién de Salud,
celebrada el pasado 10 de noviembre, los inte-
grantes de la misma aprobaron el documento de
Conclusionesy Recomendacionesde la reuni6n,
el cual ya fue enviado a las instituciones partici-
pantes y se entregaré a las autoridades corres-
" pondientes del DDF para que sean tomadas en
cuenta en los programas contra la
farmacodependencia que en un futuro se reali-

cen, Asimismo; préximamente se pubhcaré la

memoria de la reumén

6. Secuestro de Menores y Tréafico de Organos.
Conjuntamente con las Comisiones de Adminis-
tracién de Justiciay de Seguridad Piblica deesta
Asamblea, el 5 de agosto se organiz6 la Reuni6én
sobre Secuestro de Menores y Tréfico de Orga-
nos, a la que fueron invitados el Subprocurador
de Averiguaciones Previasy el Director de Ave-
riguaciones de la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal y funcionarios de la Secretaria
de Salud encargados del registro de trasplantes;

Dicha reuni6n fue convocada ante la inquietud
de los padres de familia por el crecmuento del
problerna en algunas colonias,

Los funcionarios de 1a Procuraduria del Distrito

Federalinformaron que entre 1990y 1992s6lose - |

han denunciado 27 robos de menores, de los
cuales 14 ya han sido aclarados. Por su parte, los

especialistasde la Secretarfa de Salud explicaron

la estricta legislacion que existe en materia de
trasplantes y la dificultad médica para realizar
este tipo de operaciones.

III. Gestoria.

La Comisién de Salud y Asistencia Social ha

continuado cumpliendo su funcién de atenciény

gestién de las demandas ciudadanas que le son
presentadas directamente o que le son turnadas
por el Pleno de esta Asamblea de Representan-
tes o su Comisién de Gobierno.

Las gestiones més importantes que Ja Comisién
ha realizado son:

1. Hospital Rubén Lefiero.

A solicitud de los trabajadores de este hospital,
la Comisién de Salud continué interviniendo
como mediadora ante las autoridades de salud
del DDF para evitar el cierre de este centro
hospitalario. o .

El 12 de mayo pasado, los integrantes de la
Comisién hicieron una visita al hospital, con el
objeto de verificar las condiciones materiales en
que seencuentran lasinstalacionesyescuchar las
demandas de los trabajadores. Se recorrieron
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todas las dreas de servicio y en cada una de ellas
se dialogé con médicos y personal de apoyo,

pudiéndose observar directamente las condicio-

nes de deterioro existentes en aigunas 4reas. En
esa visita, se estableci6 el compromiso de la
Comisi6n de no permitir que los derechos labo-
rales de los trabajadores fueran afectados y de
exigir a las autoridades del DDF la presentacién
del dictamen sobre las condiciones del inmueble
a Ja brévedad posible.

El 21 de mayo, en la sede de la Asamblea,
compareci6 el titular de la Direcciér General de
Servicios de Salud del DDF, para presentar ante
la Comisién de Salud y los trabajadores del
hospital, el dictamen elaborado por dos compa-
fiias privadas, ¢l cual conciuia que la estructura
y cimentacion del inmueble no satisfacen lo
requerido por el Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal, y las instalaciones hi-
dréulicas, eléctricas, de generacién de vapor y
conduccién de oxigeno, no cumplen las especifi-
caciones establecidas para los niveles de aten-
cién hospitalaria. En este sentido, se recomen-
daba el traslado progresivo al Hospital Central
de Urgencias, en construccion.

Después de negociaciones sostenidas entre las

autoridades del DDF y los trabajadores del hos- -

pital, se lleg6 al acuerdo de manteneral Hospital
Rubén Leiiero en su sede actual. Esta decisi6n le
fue comunicada a la Comisién de Salud en re-
unién ceiebrada en el hospital el 11 de septiem-
bre, donde los dirigentes de los trabajadores
agradecieron el apoyo de-esta Comisién para la
solucién del problema.

2. Denuncia sobre el funcionamiento del Asilo

- Mundet.

El Representante Domingo Suérez Nimo pre-

sent6 el 15 dejulio de este afio una denuncia ante |

¢l Pleno de la Asamblea de Representantes, la
cual fue turnada a esta Sexta Comisién y a la
Comisién de Justicia para su atencién. Dicha
denuncia sefialaba algunas irregularidades en la
atencién de los ancianos de la casa hogar “Asilo
Mundet”.

En cumplimiento al turno del Pleno, esta Comi-
sién de Salud tuvo una reuni6n el 3 de agosto del
presente, con el Contador Pablico Eduardo
Montaiio Resa, Director General del Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de ja Fami-
lia (DIF), a cuyo cargo estd la operacién de dicha
casa hogar

En respuesta al requenmlento de informacién .
hecho por esta Comisi6n, el Contador Piblico
Montafio Resa sefialé no tener noticia de la

“existencia de’ irregularidades en el “Asilo

Mundet”. Explic el funcionamiento, forma de
atencién a los ancianos y las limitaciones
presupuestales del asilo, ofrecido enviar un in-
forme por escrito. Acto seguido, propuso a los
asamblefstasvisitar dicho asilo, lo cualse realiz6.

Durante el recorrido por el asilo, los Represen-
tantes comprobaron el funcionamiento del mis-
mo, visitaron todas sus instalaciones y dialoga-
ron con los ancianos que alli viven. Esta casa
hogar atiende aproximadamente a 150 personas
mayores de 60 afios, predominando las de 81-85

- afios con el 29.3%; el asilo es atendido por 121

personas, de las cuales 18 son médicos; a los
ancianos se les proporciona alojamiento, vestua- . -
rio, calzado, articulos para la higiene personal,
atencién médica, social y ocupacional.

Por instrucciones del Director General del DIF
se envié a esta Sexta Comisién, un informe sobre
la operaci6n de la Casa Hogar para Ancianos
“Asilo Mundet"”, comprometiéndose las autori-
dades del DIF a vigilar permanentemente su
buen funcionamiento,

3. Prostituciéﬁ. :

En atencitn ala quejapresentada porlosvecinos
de la colonia Hip6dromo, por la presencia de
prostitucién masculina en las calles de
Aguascalientes, Chilpancingo, Campeche;
Iztaccihuatl y Amsterdam, los integrantes de la
Comisién de Saiud se reunieron con el titular de
la Delegacién Cuauhtémoc el 10 de juho del
presente. :

En dicha ocasi6n se manifesté al Delggado las

. molestias y enfrentamientos que han tenido los
'vecinos de la colonia con estas personas, debido

a los congestionamientos de trifico que propi-
cian, ‘el consumo . de bebidas alcohdlicas, los
pleitos entre ellos, insulto y amenazas hacia la
poblaclén Se denunci6 también la ineficacia de
los servicios de proteccién pohciaca ante este
problema.
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Ante la demanda de esta Comisién, €l Delegado
de Cuauhtémoc se comprometié a reubicar al
grupo denunciado mediante un proceso de ne-
- gociacién, a aumentar Jos operativos para des-
alentar su permanencia en esos lugaresy a tener
reuniones periédicas a través de la junta vecinal
para verificar los avances de estas acciones. En
reunién posterior, se informé a esta Comision
quela reubicacién de este grupo ya fue realizada,

_Por lo que respecta ala zona de LaMerced, €122
de septiembre de 1992, conjuntamente con la
Comisién de Seguridad Piblica, se realiz6 otra
reunién con las autoridades de la Delegacion
Cuauhtémoc para solicitar una explicaci6n res-
pecto al hostigamiento denunciado por las per-
sonas que ejercen la prostitucién femeninaenla
zona de La Merced. - -

La autoridades de la Delegacién Cuauhtémaoc,
las del sector 17 de Protecci6n y Vialidad y la
Presidencia de 1a Honorable Junta de Vecinos
- enla circunscripcién, sefialaron no haber autori-
zado ni intervenido en estas acciones persecu-
torias, reprobando la represién como forma de
enfrentar el problema. Se establecieron acuer-
dos para evitar estos hechos en lo sucesivo. -

IV, Medios de Comunicacién.

Las actividades de la Comisién se han continua-
do difundiendo en los medios de comunicacion;
la Comisién ha atendido las diversas invitacio-
nes de la radio y televisién, para tratar temas
relacionados con la salud y Ia asistencia social.

Estas son las principales actividades desarrolla-
‘das por la Comisi6én de Salud y Asistencia Social
en el perfodo de abril a noviembre de 1992.”

EL C. PRESIDENTE.- Para formular comenta-
rios sobre temas de salud y asistencia social, se
abre el registro de oradores.

Se han inscrito para abordar este tema los si-
-guientes Representantes; Carmen Bustamante,
Ramén Jiménez, Rafael Guarneros, Juan Carlos

Sanchez Magalldn, Rosa Marfa Herndndez, Lu-

cia Ramirez, José Luis Gonzélez y Juan Carlos
Sansores. {Algiin otro Representante desea par-
ticipar en este tema?

En consecuencia, tiene el uso de la palabra la -

ciudadana Representante Carmen Bustamante.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL CAR-

MEN BUSTAMANTE CATANARES.- Gracias,
sefior Presidente. Compafieras y oompaneros

’ Representantes

Sonmuchaslas razones que nosllevan a conside-
rar que la salud se ha convertido en uno de los
principales problemas sociales que aque]an ala
Ciudad de México, pero dos ocupan sin duda el
primer lugar ellos son 1a pobreza en cualquiera
de sus grados y la contammac:én del medio.
amblente

Lacantidad de pobres, extremadamente pobres,
ha aumentado en los 1iltimos cuatro afios en el
pais y en la Ciudad de México. La pobreza es el
resultado de la inequitativa distribucién de Ia
riqueza generada por todos y las enfermedades
son, a su vez, producto de la malnutricién a que
se encuentra sometida méis de la mitad de la
poblacién nacional.

La cadena inequidad, pobreza, malnutricién y
enfermedad parece ser la caracterfstica de nues-
tros tiempos en ¢l terreno de lo social, pero ello
parece no importar mucho a quienes gobiernan,

pues no solo reducen los presupuestos destina- -

dos a esta drea, sino los aplican mal.

Unarevision somera de estos presupuestos fede-

rales indica que en 1974 alcanzd la cifra més alta

de la historia: 12.36% del producto interno bru-
to, pero a partir de entonces han sufrido una
reduccién permanente: en 1977, ya fue de 9.52;
en 1980, de 8.20; en 1983, del 5.58; en 1987, de
4.12; en 1991, fue sélo de 3.6%.

A nivel del Distrito Federal, la situaci6n es peor:
del presupuesto total del Departamento del Dis-
trito Federal, en 1990 se destiné a la salud el
3.15%; en 1991, el 3.10%; en 1992, €1 3.09%, y lo
programado para 1993 en de s6lo 2.93%.

Por otra parte, cabe destacar el hecho de que Ja
medicina que se practica tanto en Jos servicios
médicos que presta el Departamento del Distri-
to Federal como en todo el sistema nacional de
salud, se orienta a curar y no a prevenir. Asf,
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mientras en 1990 se dedicS a la prevencién en
0.17% del presupuesto, a }Ja curacién se le aplicé
el 2.57%. En lo programado para 1993 sera de
0.11% a la prevencién y 2.54 a la curacién,

Estos presupuestos tanto por su tamaiio como
por la forma en que son aplicados generan un
modelo de medicina que podria calificarse de

" curativo tardio y escasamente preveativo, Es un
modelo de reparacién que actiia sobre las causas
del daiio y que no impiden la salud del conjunto
de la poblaci6n, sino sobre la enfermedad y Ia
muerte.

Estos presupuestos raquiticos y mal aplicados
traen como consecuencia inmediata la presta-
cién de un servicio muy malo, debido adem4s a
los bajisimos salatios que percibe el personal
médico, de enfermeria e intendencia que labora
en Jos servicios médicos del Departamento.

Es imposible que médicos y enfermeras presten
un servicio. eficaz y de ailta calidad humana
cuando sus bajas remuneraciones los obligan a
trabajar en otros lugares para oompletar sus

ingresos.

En ese sentida, ¢l presupuesto asignado a la
salud que requiere ser incrementado sustan-
cialmente, debe aplicarse de manera prioritaria
en tres rubros que resultan fundamentales:

El pago de salarios dignos y acordes con la
calificacién profesional del personal;

A la construccién de infraestructura fisica como
base para ampliar Ja cobertura de atenmén ala
poblacién;

E invertir mis en la medicina preventiva que en
. la curativa, pues desde cualquier punto de vista
resylta siempre més barato invertir para cuidar
1a salud que para curar las enfermedades.

En el mismo sentido haré referencia a un estudio

de Jos doctores Javier Garcfa de Alva y Elba
Arias Merino de la Universidad de Guadalajara,
seglin el cual las sociedades urbano-industriales
son afectadas principalmente por enfermedades

crénicas' y degenerativas que se atienden con -

medicina curativa basada en recursos tecnolégi-
cos. Ello motivaré que la mayoria del gasto social
destinado a esta 4rea se dedique a la medicina

' curativa, lo que asuvezencarece sustancialmente

los precios de-los servicios de salud y que se
margine de sus beneficios a millones de perso-
nas, lo cual se convierte en un serio problema
social.

Por lo demés vale sefialar que las instituciones
piiblicas disponen de presupuestos verdadera-
mente raquiticos. En 1983 el ISSSTE tenfa tres
mi] pesos por persona, el IMSS 1829 pesos.por
persona; y la Secretaria de Salud tenia 169 pesos
por persona. Ya no nos atrevimos a investigar de
cuénto disponen los servicios médicos del De-
partamento del Distrito Federal..

Por més que los actuales administradores del
pais insistan en que México estd en la antesala -
del primer mundo, al cual pretenden entrar por
la puerta grande, lo cierto es que nuestro pais
ocupa, por cuanto se refiere a su desarroilo

 social, lugares muy bajos en relacién con otros

paises con economias menos fuertes.

En México el 15% de Jos nifios nacen con bajo
peso, debido a la mal nutricién de las madres.
Estimaciones del sector salud y el PRONASOL
indican que entre 50 y 55% de la poblacién -
padece algiin grado de desnutrici6n y ios extre-.
madamente pobres la sufren de manera avanza-
dad

Hace una semana se realizé un evento llamado
Expo-UAM, Salud ’92, bajo los auspicios de la

| UAM de la unidad Xochimilco. En €] se expuso

que en México mueren por hambre 50 mil nifios
menores de cinco afios. Se trata de una tasa
superior a la que padecen en Chile, Costa Rica,
Uruguay e incluso El Salvador.

Otros datos que ilustran estas carencias indican
que mientras en México el consumo de carne no
rebasa los 30 kilos anuales en promedio por
persona, en Jos Estados Unidos se consume més
de 161 kilosy en las zonas marginadas de nuestro
pafs, entre las que se cuentan una gran cantidad -
de colonias de esta ciudad, se consumen 1115
calorias diarias en promedio, cuando lo reco-
mendable es que se consuman 2,500 calorfas

En ﬁn, que SOmos una sociedad desnutrida o mal
nutrida, la mortalidad sobre todo infantil estd muy
relacionada con la desnutricién, aunque esa pala-
bra rara vez aparezca en las actas de defuncién,
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No resulta nada nuevo sefialar que la salud de los
capitalinos se ha visto sumamente deteriorada
por losefectos que en ella tienen los altos indices
de contaminaci6én ambiental que padecemos.
Sin embargo habremos de insistir en ello siempre

que haya oportunidad, pues no podemos acos-

tumbrarnos a vivir de esta manera,

Muchas enfermedades nuevas estan aparecien-
do como resultado-de la contaminacidn, pero se
:incrementan de manera alarmante las intestina-
les y las respiratorias.

Laventa de comida qﬁe se prepara o expende al
aire libre, como las tortas, los licuados, los tacos
y aiin comida corrida, esti- permaneniemente

expuesta a que caiga sobre ella todo tipo de
contaminantes que flotan en el medio ambiente,

c¢omenzando por el humo incesante de los mote-
res. ‘

De acuerdo con Ja Ley de Salud del Distrito

Federal, el sistema de salud del Distrito Federal
tiene facultades para ejercer control sanitario
sobre ese tipo de expendios. Lo que uno se
pregunta es: {por qué se expiden permisos para
que se instalen cada vez mas puestos de esa
. naturaleza, al mismo tiempo que se informa que
Jos indices de contaminacién aumentan diaria-
mente? (Hasta dénde llegaré la irresponsabili-
dad de las autoridades sanitarias en ese sentido?
~ Qjalé se pudiera lograr una estadistica que nos
informara de cuéntos enfermos visitan los servi-
cios de salud, a causa de las comidas callejeras y
‘aunque resulte duro, que nos permita saber
{cudntas personas mueren por esamismarazon?
" Quiz4 asi las autoridades sanitarias y e] Depar-
tamento del Distrito Federal entenderian que
no es posible seguir extendiendo permisos a
diestra y siniestra.

Del mismo modo, constituyen un grave proble-

ma Jos tiraderos de basura a cielo abierto. Esto
53610 por mencionar aigunos ejemplos.

la contarnmamén que afecta a nuestra cluclad
segln estudios muy recientes, puede considerar-
se moderna, porque no es solamente de lamisma
que mat6 a més de cuatro mil ingleses en Lon-
dres, en 1954, que era fundamentalmente 6xido
de azufre y plomo lanzados al aire por la indus-
tria. La nuestra se produce por efectos
fotoquimicos. A mayor calor, mayores reaccio-

nes quimicasy mayor concentracién de contami-
nantes. Y a menor movimiento del aire atmosfé-
rico, més contaminacin.

El ozono, el bidxido de carbono, los 6xidos de
nitrégeno, los hidrocarburosy las particulas sus-
pendidas, son las contaminantes que mayor pre-
sencia tienen en el aire que respiramos. Y las
enfermedades que producen son desde irrita-
cién en los ojos y garganta hasta asma y asfixia,
pasando por muchas otras.

Mucho se ha insistido en medidas de fondo
contra la contaminacién de nuestro Valle, pero
hasta ahora han podido m4s los intereses parti-
culares que la salud del conjunto de la poblacién.

En fin, que la salud de quienes habitamos esta
ciudad es muy fragil. Son muchosy muy variados
los elementos que Ja amenazan. Lo que se re-
quiere, es de politicas gue incidan primordial-

mente, comoya dijimos, en elcuidado delasalud -

y s6lo de esa manera evitaremos y caeremos en
aplicaciones en la curacién de enfermedades.
Elo requerird seguramenté de decisiones gue
hagan posible que las instituciones que brindan
atenci6n a la llamada poblacién abierta, adquie-
ran tanta importancia como las que se ocupan de
los derechohabientes, porque ellos tienen mayor
facilidad de penetrar ¢n las zonas méas margina-
das y ofrecer un servicio digno. &

Asimismo, serd necesario realizar una serie de
estudios regionales, qué nos permitan conocer

las necesidades que en materia de salud se gene-

ran. Porejemplo, enlztapalapa, Alvaro Obregén,
Gustavo A. Madero, y que son las Delegaciones
con mayor cantidad de pobresy extremadamen-
te pobres, para que se les pueda dotar de infra-

estructura necesaria, en construcciones hospita-

larias y de atenciém, a fin de que cubran a
satisfaccién sus requerimientos, prestando un
servicio eficiente, oportuno y de alta calidad
humana a todo aquél que lo solicite, al mismo
tiempo que se propicie y apoye la investigacion
de las patologias propias de la regién, y se pon-
gan en prictica desde ahi las campaiias de higie-
ne para la salud, mismas que junto con las vacu-
nas, serian la base de la atencién preventiva a
gue he hecho referencia. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hablar sobre este

mismo tema de Salud y Asistencia Social, hace

8 DICIEMBRE 1992
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uso de la palabra el compafiero Ramén Jiménez
Lopez. .

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ ‘|

. LOPEZ.- Seiior Presidente: Compafieros todos:

Dado que originalmente se habfan planteado
algunos subtemas, vamos a abordar en esta inter-

venci6n dos aspectos que interesan en este mo-
mento al Partido Popular Socialista,

En primer lugar, Ja cuestién relacionada con los
minusvilidos. El 11 de enero de 1990 el Pleno de
la I Asamblea de Representantes aprob6 el Re-
glamento para la Atencién de Minusvilidosen el
Distrito Federal, presentado por la Comisi6n de
Vialidad y Transporte, razén por la cual se
enfoct més hacia los 4mbitos del transporte, Ja
vialidad, estacionamientgs, disefios urbantsticos

y arquitecténicos y de promocién deportiva y -

cultural, dejando de lado algunos aspectos rela-
cionados con la salud y ¢l empleo. -

Segiin datos proporcionadospor el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, en México existen alrede-
dor de ochd millones de discapacitadosy de ellos,
més de un millén habitan en el Distrito Federal, sin
contar, todos ellos con las debidas medidas de
apoyo por parte dei Gobiemo Capitalino.

A pesarde que este reglamento tiene casi tres afios
«de haber sido aprobado, no se ha cumplido con la
mayoria de los articulos que en €l se establecen.
Citaremos s6lo dos ejemplos, pero hay més,

_ El Articulo 50., que se refiere a las preferencias
que tendréin en materia de transporte y transito
en sus parrafos 1y 2 que especifican el uso de
zonas exclusivas para estacionamientos de vehi-
culos en los que viajen minusvalidos y el uso de
asientos exclusivos destinados a los medios de
transporte piiblico, colectivo respectivamente,
es uno de elios. '

Elotro es el Artfculo 16, en el que se dice que los
programas de promocién de empleo, asignacién
en ¢l comercio en vfa piblica y de locales en
mercados piblicos, se dard preferencia a los
minusvélidos.

Podrfamos mencionar la mayor parte de los

articulos de este reglamento, pero -ustedes los

conocen perfectamente bien.

También, podemos afirmar que los disca-’
pacitados siguen sufriendo el menosprecio -y

maltrato por parte de algunos servidores pibli-

©os, sin considerar que Jaspersonas discapacitadas

al verse limitadas ya sea en forma permanente o

transitoria, necesitan una mayor comprensién y

solidaridad social para lograr un desarrollo inte-

gral que englobe los aspectos educativos, labo-

ral, cultural, social, deportivo y de salud.

En este rubro, el estado no puede renunciar a su
responsabilidad, ya que su participacién es pre-
ponderante en el sentldo de crear instituciones.
que proporcionen una terapia mtegml a estos
cludadanos

En abril de 1991, Ia Comisién de Educaclén
Salud y Asistencia Social de la I Asamblea de
Representantes sostuvo una serie de reuniones
con grupos de discapacitados que manifestaron
sus demandas y propuestas en relacidn con €l
mencionado Reglamento. '

Un trabajo similar se realizé a principios de este
aiio por la Séptima Comisién de esta IT Asam-
blea de Representantes y también por la Sexta
Comision, donde tuvimos oportunidad de escu-
charlas demandas sentidas de este sector impor-
tante de la poblaci6n del Distrito Federal.

-En esta ocasién, queremos nosotros destacar

algunas de estas peticiones, de estas solicitudes
de los diversos grupos de minusvélidos, con las
cuales el Partido Popular Socmhsta esti total-
mente de acuerdo.

Primero. Mencionarfamos una inquietud que
puede parecer de orden menor ¢ secundario,
que han manifestado estos grupos de minus-

vilidos, pero que para ellos, y creo que para

todos nosotros reviste un aspecto importante;
cambiar el titulo de] Reglamento de Atencién a
Minusviélidos por el de Reglamento para-¢el De-

“sarrollo de los Dlscapacatados Fisicos y Menta-

les.

Segundo. Utilizar loslogotiposinternacionalesy
datlos a conocer a través de los medios de difu-
sndn masiva. . .

Tewero. Procurar espacios exclusivos para
discapacitados en los especticulos piibli-
COS. ' :
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Cuarto. Especificar en el Reglamento las instan-
cias del Departamento del Distrito Federal que
aplncarﬁn directamente cada una de las disposi-
ciones contenidas €n €1 '

Destacan también algiunas otras propuestascomo
es, la capacitacién a servidores piiblicos para la
atencién a los discapacitados.

‘En relaci6n a la vialidad, hay una demanda muy
sentida que es necesario que este Asamblea
tome cartas en el asunto para poder imple-
mentarlaalabrevedad posible,y eslarealizacion
del plan de que 40 autobuses cuenten con plata-
formas elevadoras, asunto que prometié desde
que eraDirector deJa Ruta-100, Enrique Jackson,
y que a Ja fecha no se ha dado cumplimiento, ni
el seguimiento adecuado.

Enrelacién a Jaeducacién, debe darse en primer
lugar educacién paracadatipode discapacidades
en escuelas especializadas y cursos en escuelas
oficiales; texto gratuito en sistema braille, mate-
rial educativo especializado.

En lo que se refiere a los aspectos laborales, se -

manifest6 de manera recurrente la necesidad de
. obligar alos centros de trabajo piiblico y privado,
atravésdela reglamentacion correspondiente, a
contar con un porcentaje minimo de disca-

pacitados con igualdad de derecho que los de-.

més trabajadores; espacios comerciales en mer-
cados piblicos y Ia jubilacion a los 20 afios de
trabajo 6 55 afios de edad.

También la creacién de escuelas de perros guias.
Un grupo sentido de discapacitados lo constitu-
yen los sordos. En este sentido resaltan tres
aspectos: primero, la colocacion de letreros es-
peciales en lugares piiblicos, particularizando su
luminosidad; segundo, aparatos de televisién en
centros para sordos y noticieros para sordos;
tercero, capacitacién al personal del servicio

piblico para la comunicacién en casos de emer-

gencia con este grupo de discapacitados.

Y también destacarian otras demandas que el
Partido Popular Socialista, y creo que todas las
~ fracciones partidistas que concurren en esta
Asamblea de Representantes hemos discutido,
hemos analizado, pero que es necesario darle ya
algin seguimiento més especifico, como serig ¢l
servicio de guarderfa infantil, las boletas electo-

rales con informacién minima en braille y los
bonos de credenciales para descuento en bienes
y servicios. _

Desde luego que estas apreciaciohes, estos pun-
tos de vista que hoy plantea ¢l Partido Popular

Socialista, no son puntos de vista inventados por
| nuestrafraccién parlamentaria, sonalgunos pun-

tos que compartimos, creemos nosotros, todas
las fracciones que estamos en esta Asamblea de
Representantes, y que han sido demandados o
solicitados por distintos grupos de invidentes.
Solamente hacemos un resumen de los mismos
porque sentimos que es necesario dar el segui-
miento correspondiente. .

En otro orden de cosas, queremos también abor-
dar el problema relacionado con la
farmacodependencia. Pero en esta ocasion serd
solamente sobre uno de los aspectos, nosobre los
distintos tipos de drogas que existen, sino centra-
remos ia atenci6n en el de los inhalantes,

En México, desde la década de los 70 a la fecha,
el problema de la farmacodependencia se ha
convertido en uno de los m4s complejos en salud
piblica, el cualtiene su origen social. Y éste esla
incapacidad institucional para que amplios sec-
tores de la juventud tengan oportunidades labo-
rales y educativas que impidan que se vean
sumidos en al marginacién y que recurran a la

falsa salida, como la farmacodependencia o el

alcohohsmo, cuya atencnén amerita un enorme
costo social.

Dentro delamplio espectro de drogas o farmacos,
el uso de inhalantes, cemento o pegamento y
sustancias voldtiles como el thinner o gasolina,

" dimensionan el problema con caracteristicas muy

diferentes del abuso de otras drogas.

Aquipodemosresaltar tres aspectos: Los solven- -

tes no ocasionan tréfico ilicito, podriamos decir
que pasan las fronteras por toneladas, estin
difusamente repartidos y se encuentran en el
mismo hogar: Esto ha producido una marcada

falta de interés de las autoridades encargadas de -

solucionar el problema de los estupefacientes.

Por otro lado, no existen leyes que reglamenten
su consumo y también los consumidores son

generalmente nifiosy adolescentes de muy bajos _

ingresos.
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Adems, si agregamos a estos los factores adicio-
nales que determinan el porqué se recurre
crénicamente a los inhalantes o disolventes in-

dustriales, como su bajo costo, su accesibilidad y.

empadque conveniente, podremosformarnos una
idea de Ias razones que explican ] abuso volun-
tario y no voluntario de los inhalantes.

Los inhalantes, entre los que se incluyen los
Hamados solventes industriales, se utilizan en
gran cantidad y variedad en la elaboracién de
miltiples productos, todos estos productos son
toxicos; en el caso de inhalacién accidental o por
el trabajo, se plantea el problema de higiene del
trabajo o de enfermedad profesional; cuando la
inhalaci6n es voluntaria y repetida, el problema
se convierte en farmacodependencla

~ La mayor parte de las veces los solventes se
utilizan mezclados anmentando su toxicidad, tal
es.el caso del thinner,

Lossolventesindustriales mas comunesy de facil
obtenci6n los clasificamos en seisgrupos amplia-
mente usados en adhesivos: primero hidrocar-
buros, entre ¢llos el hexano, el etano, el
ciclohexano, el benzeno, el tolueno, el etileno,
queroseno, paftas y la gasolina; segundo, hidro-
carburos clorados como el cloroformo, dicloro,
etileno, clorobenzeno, clorotolueno, etcétera;
tres, nitroparafinas, entre ellas e] nitrometano,
" el nitroetano, el nitropropano; cuatro, cetonas,

como la acetona, metil, etil-cetona, etcétera;

cinco éteres, entre elios el acetato de etilo, el
- acetato de butilo, y seis, alcoholes, como el

etanol, el isopropanol, la dlaoetona y el propio
- aleohol. o

Estos compuestos mezclados son tan poderosos
y téxicos que evaporan més ripidamente y con
menor costo, por lo que se usan en mayor escala,
sin embargo esta mezcla de solventes produce un
olor que a muchas personas les parece agrada-
ble, porlo que nolorechazan en cuanto a su uso,
y atrae a los adictos. .

La mayor parte de los solventes qué mezclados -
constituyen el thinnerson derivadosdel petr6leo -
o son productos petroquimicos refinados. En el

comercio, el thinner o thinners se clasifican en
términos de calidad media, alta o baja, siendo
esta iiltima la que generalmente venden al

‘menudeo” sin- envasar, especlalmente en

tlapalerfas o tiendas que expenden pinturas de
facil acceso a todo el piblico.

' Actualmente los fabricantes han sustituido f6r-
mulas o componentés del thinner con materias:

debaja calidad, dando origen a la sustituci6n por
compuestos mal elaborados, mds baratos y mis
téxicos, ,

Sabemos ademis que una parte de la poblacién
inhaladora ha comenzado de manera involuntaria
ya que en su trabajo tiene que estar en contacto
diario con el thinner; algunos ejemplos son los
zapateros, Jos barnizadores, fos pintores, etcéte-
ra, que al haberse acostumbrado al thinner des-
puéslosiguen inhalando esponténeaycontmua—
mente, _ -

Debido a gue el thinner afecta principahnénte al

sistema nervioso desarrollando grandes reper-

cusjones a nivel neuroldgico y psiquiAtrico, que
se manifiestan desde trastornos en la coordina-
ci6n del lenguaje, desorientacién; amnesia par-

cial, zumbido de oidos, babeo, tos, niuseas, .

vémito, depresién, pérdida de apetito, pérdida
de peso, temblores, etcétera, a 1o que se suman
los sintomas psiquiftricos y que en la mayorfa

desencadenan patologias de tlpO esquizofrénico
y cuadros paranoicos. .

Un punto adicional que reclamarfa atencién

primordial es el hecho de que 72.2% de Tos .

inhaladores son jévenes comprendidos eatre 15
y 20 afios y que estin en etapa productiva,
pudiendo producir 6vulos o espermatozoides

afectados y por lo tanto la probabilidad de tener B
descendencia con deformaciones congénitas; o

bien existe Ja otra posibilidad, si la madre esti
embarazada y sigue inhalando ¢l producto, pue-
de sufrir graves trastornos en su organismo de

formacién y determinar lesiones teratogénicas,

es decir, malformaciones congénitas.

Por otro lado, sabemos que las exposiciones a
solventes industriales en los centros de trabajo,

como el tolueno, ¢l sileno, el butano, el éter,’
‘etcétera, por periodos cortos ha ptovocado en

mujeres, diferentes efectos sobre los productos
del embarazo comola anencefalia, la hidrocefalia,

el menmgosele,lahndrocefalxa oongémtay otros

efectos socios,

:
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El perfil del paciente que acude a tratamientos,

segiin los Centros de Investigacién Juvenil y la
Direccién General epidemiologica de Ja Secre-
taria de Salud, analizados durante el periodo
‘91-92, consiste en los siguientes datos, para
‘tener una idea mas completa:

Elsexo, digamosfos hombres, enunaedadde 16

‘a 20 afios cuyo nivel escolar es secundaria, su
estado civil, soltero, y el nivel socioecon6mico
bajo; la edad de inicio estd entre los 11 a los 15
afios y la frecuencia de consumo es diario. De
acuerdo a esta misma fuente, la distribucién de
drogas de mayor consumo en los centros -de
tratamiento es como sigue: marihuana el 38%;
alcohol, 22%; inhalantes, 32% y cocaina el 8%.

Sin embargo, existen elementos para establecer

que a diferencia de los centros de tratamiento,

en las escuelas el consumo més alto de drogas lo

ocupan los inhalantes, principalmente los sol-
. ventes industriales. La poblacién que consume

solventes industriales, es parte de los sectores
- més desprotegidos de nuestra sociedad, afectan-

do principalmente a los nifios y adolescentes;
‘como se puede desprender de los siguiente da-
“tos: ' :

En hombres, €l 91.2%; mujeres, el 8.8%; en los
hombres de hasta 15 afios, inhalan el 35.7%; de
21 a 25 afios, el 14.6%; de 16 a 20 afios, €136.5%
~ y de 26 afios en adelante, el 13.2%. En la
escolaridad, el porcentaje son los siguientes: en
primaria, el 32.9%; en secundaria, el 50.2%; en
preparatoria, el 6.4% y en nivel técnico el 1.3%;
el nivel socioecondmico, bajo y- medio es el
60.4%; 1a edad de inicio, hasta 10 afios de edad,
-esel 8.2%; de 11 a 15 aiios, es donde presenta la
frecuencia mayor, es del 66.2%; de 16 a 20 afios,
¢! 20.9% y de 21 en adelante, ei 4.7%.

La frecuencia del uso diario, es el 29.8%; hasta
una semana, de 32%; hasta 3 meses, 7.7%y hasta
11 meses, 19.7%. En este caso particular, de
consumo de drogas, la ausencia de una regula-
cién total por parte de las autoridades, ha permi-
* tido su amplia extension; proceso que no s6lo no
ha terminado, sino que por el contrario, se sigue

desarrollando y creciendo a ritmos- acelerados. :

Si a este factor de ausencia de reglamento que

controle la distribucién de solventes industria-

Jes, sumamos Ja actual politica neoliberal, que

lleva a cabo el grupo tecnocrético en el poder,en

-contra principalmente de los sectores mas -

desprotegidos, que son la poblacién con mayor
riesgo de caer en este tipo de drogadiccién, los
indices de crecimiento se seguirdn dando conti-
nuamente, afectando a jévenes y nifios y minan-
do al futuro de nuestra Naci6n.

Por lo anterior, es importante que esta Asam-

blea de Representantes, por medio de la Sexta _'

Comisién se abocara por lo menos a dos cosas:

a). Analizar las formas posibles de reglamenta-.

ci6én, que controlen la: distribucién de so]ventes
mdustna]es . .

b) La promoclén de-campaiias de Onentaclén a
la nifiez y la juventud, sobre el dafio que causan
estos productos quimicos.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadano Represen-
tante Rafael Guarneros Saldafia, tiene usted el
uso de la palabra para hablar sobre el mismo
tema,

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA.. Con su permiso,
sefior Presidente. .

Compaiieros de la Asamblea de Representantes :

del Distrito Federal; amlgos todos: -

El criterio general del grupo dei Partido Accién
Nacional en la II Asamblea de Representantes,
es el de no avalar las conclusiones y recomenda-
ciones de la reuni6én de especialistas en farmaco-
dependencia, mismas que fueron aprobadas al
vapor <on el récuzso de antado-del mayonteo

Las razones son las s;gulentes :

La argumentacién enel documento no resiste el
més minimo anilisis, :

Dcntro de lo que prctende ser las oonclusnones
de un evento que se realiz6 en dos dias, més de
11 horas, en donde participaron-personas de

gran prestigio, algunas de ellas a nivel interna- .

cional, se contemplan dos linicos aspectos como
conclusiones, Les hice llegarenla mafianade hoy
las conclusiones y las recomendaciones a todos;

los que quieran seguirme les agradezcomuchoel

interés que muestren al respecto. .
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En la primera pagina del documento, habla de la

existencia en el pais de normatividad juridica y
programética avanzada, y como segundo punto,
de la existencia de mas de 50 instituciones y

grupos dedicados a la atenci6n de la farmaco-
dependencia. Estas son las dos {inicas conclusio- -

-nes seglin el documento de una reunién que se
llevé a cabo en dos dias, por méas de 11 horas, en
donde la exposici6n por parte de los ponentes
especialistas en su ramo, algunos de ellos inicia-
dores del programa ADEFAR en PGR hace
varios afios y sin embargo no se tomaron dentro
de las conclusiones muchos de los comentarios y

conclusiones que se habian planteado en ese’

momento.

En el primer punto, a lo que-se refiere a la

existencia en el pafs de normatividad juridica y

programitica avanzada, se ha comentado lo si-
guiente:

No basta con una normatividad juridica y
programitica adecuada -esto iltimo muy
cuestionable- si no hay quién vigile su observan-
cia ¥ quién denuncie su incumplimiento. La
mayor parte de la poblacién no denuncia por
desconfianza en el sistema de 1mpart1c16n de
justicia,

En el segundo aspecto de las conclusiones, al
- hablar de la existencia de mésde 50 instituciones

y grupos en-el pafs, es una cifra inventada con
- demasiadd ligereza. Si fuera esa la realidad del

pais estariamos en un problema bastante grave,

pero la realidad no es ast.

‘Tan s6lo'en el Distrito Federal existen mas de 78
instituciones o grupos dedicados a la atenciéni de
problemas de adicciones de los cuales tiene
pleno conocimiento el Consejo Nacional contra
las Adicciones, y entre estos estin los siguientes:

Este es el directorio de instituciones que atien-
den problemis de adiccionesen el Distrito Fede-
ral. Les voy a leer tan sélo algunos cuantos:

Por parte de la Secretaria de Salud, existe el
Centro Comunitatio de Salud Mental, existe el

Hospital General doctor Manuel Gea Gonzilez;

- dentro de los hospitales de tercer nivel esti el
Hospital Psiquiétrico Fray Bernardino Alvarez,

Hospital Psiquiatrico Infantil doctor Juan N.
Navarro, Hospital Granja doctor Samuel
Ramirez Moreno. :

‘Dentro de los institutos nacionales de salud que
. estdn en la zona del Distrito Federal, estd el

Instituto Nacional de Nutrici6n, doctor Salvador
Zubiran; el Instituto Nacional de Neurologiay
Neurocirugia, doctor Manuel Marfa Velasco
Suérez; el Instituto Mexicano de Psiquiatria, el
Instituto Nacional de Perinatologia.

Dentro del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, contamos con clfnicas de tercer nivel, en
donde estd el Hospital Psiqui4trico San Fernan-
do, Sanatorio Psiquidtrico El Carmen, Hospital
General de |a Zona 10 Psiquiatria, Hospital
Regional de Ps1qulatria Delegacxén 2,

Dentro de las umdades de medu:ma familiar del -
Valle de’México, se cuenta con Servicio de Salud
Mental, se encuentra la Unidad de Medicina
Familiar 14,1a22,1a 42; en urgencias se encuen-
tra Hospital General de Zona Uno Gabriel
Mancera, el Hospital General de la Zona 1-A
Los Venados, el Hospital General de la Zona 2-
A Troncoso, Hospital General de la Zona 8,
Hospital General de 1a Zona 24, Hospital Gene-
ral de la Zona 26, Hospital General de la Zona
27, Hospital General de 1a Zona 29, 30, 32, 47.

Dentro de los centros médlcos ﬂaaonales esti el
Centro Médico Nacional Siglo XXI, ei Hospital
de Especialidades, en Av. Cuauhtémoc 330 yel
Hosmtal Anexo.

Dentro del Centro Médico Nacion.al La Raza
esti el Hospital Genera! el Hospital de Espec:a-
lldades

Dentro de los Hospitales de segundo nivel, del
ISSSTE, est4 el Hospital General José Maria
Morelos y Pavén, Clinica de Especialidades
Churubusco, Clinica de Neuropsiquiatria. Hos- . .
pitales de tercer nivel, Hospital Regional licen-
ciado Adolfo Lépez Mateos, Hospital Regional
1o. de Octubre, Hospltal Regional 20 de No-
viembre.

Ahora para el internamiento psiquiétrico, para -

tratamiento especializado se subrroga alos hospi-
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tales psiquidtricos, el Fray Bernardino Alvarez,

Dr, Juan N. Navarro y Dr. Samuel Ramirez

Moreno.

Dentro del Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia, en la atencién de primer
nivel se cuenta con 23 centros de desarrollo

" comunitario, 10 centros de bienestarsocial urba- -

nos y 22 centros familiares.

~ Dentro de los servicios médicos del Departa-

. mento del Distrito Federal se encuentra el Cen-
tro de Atencién Toxicolégica J6venes por la
Salud, Xochimilco y Venustiano Carranza, que
es el otro.

Entre las Delegaciones Politicas del Departa-
mento del Distrito Federal, esti el Centro contra
las Adicciones CENCA en Iztacalco. Por parte
de la UNAM tenemos los siguientes centros,
-Centro Comunitario Dr. Osvaldo Robles, Facul-

. tad de Psicologfa de la UNAM, Centro de Servi-
cios Psicolégicos Acasulco, Facultad de Psicolo-
gia de la UNAM y Departamento de Psiquiatria
y Salud Mental en al Facultad de Medicina.

Y, dentro de las instituciones privadas Centro de
Atencién Integral Problemas de Adiccion
CATPA, Grupo Jévenes Oceanfa, Grupo Jve-
nes Oceania 2, Drogadictos Anénimos A. C,,
Grupos Liberacién y Oficina Central, Granja el

.Camino, Albergue de Drogadictos Anénimos,

- -Hogar Integral de la Juventud.

Y asf me podifa seguir con una larga lista de
centros o grupos que estin dando atencién en el
Distrito Federal.

Ahora de la ocho lineas del documento que
corresponden al parrafo que contiene toda la
conclusi6n se obtienen ocho péginas completas
de recomendaciones las cuales padecen de
imprecisiones, deformaciones, de lo que real-
mente s¢ discutié el 14 y €l 15 de octubre y
. totalmente desamculadas una de otra, siendo

- que el motivo por el cual se convoc a esta
reunién de especialistas en farmacodependencia
era bésicamente el desconocimiento de la pro-
blemética de adicciones, en el Distrito Federal,
por parte de la mayorfa de los representantes.
Pero para fines de retroalimentacién me tomé la

libertad de enviar las conclusiones y propuestas |

a algunos especialistas, algunos de ellos partici-

paron en la reuni6n, para conocer su punto de
vista al respecto como especialistas ycomo resul-
tado de ello obtuve lo siguiente. © & - .

El Dr. Arturo Ortlz, Jefe del Centro de Informa-
cién de Drogas del Instituto Mexicano de Psi-

quiatria, dentro de una serie.de comentarios, - -

hace los siguientes:

Uno, en el apartado niimero 1, problemética de
farmacodependencia, conviene aclararque don-
de se dice, en la pigina 1, “promover la reduc-
cién del consumo de drogas en-los grupos-de

.riesgo”, tendria que decir: “reduccién delconsu-

mo de drogas en los grupos de usuarios”, ya que
técnicamente el grupo de riesgo es quien estd,
como su nombre lo indica, en probabilidad o
riesgo de consumir, pero que en realidadnoestd
consumiendo.

Dentro de este mismo punto 0no tenemos otro
inciso en donde comenta, conviene aclarar que
donde se habla del consumo de cocaina en pobla-
cién farmacodependiente, pigina 1, este dato se
refiere a la poblacién general del 4rea metropo-
litana de la Ciudad de México, que es captada
por instituciones del sector salud y por institucio-
nes del sector de procuracién de justicia.

Otro inciso con respecto a este mismo punto 1, .
menciona: Convendria enfatizar el aspecto pre-

ventivo ademés de las acciones de_vigilanciay- '

deteccién enescuelas, estaciones de transportes,
parques y zonas de riesgo, etcétera. Pigina 2.
Para esto se sugiere incluir un, programa de
investigacién permanente orientado al monitoreo
de las caracterfsticas psicol6gicas y sociales de
los grupos de riesgo y de los grupos de usuarios.
Esto es importante, ya que. como la
farmacodependencia es un fenémeno dindmico
y cambiante, se corre el peligro de que durante
el tiempo que transcurra desde el momento. en
que se detecta la necesidad, se disefia un plan de
intervenciény finalmente se pone en operacién,
el problema real haya cambiado y las acciones

" emprendidas no sean las requeridas, con el con-

siguiente desperdlao,de recursos humanosy
financieros, entre otros.

Otro inciso menciona que en este rubro se debe
incluirtambiénla  puesta a disposici6n de grupos
de jovenes en situacién de nesgo, en general, y
adolescentes y jévenes usuarios en particular,
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diversos servicios de salud tales como el apoyo -

psicol6gico y el apoyo en cuanto a la salud fisica
en general. Esto-es importante porque segiin se

encuentre el resultado de investigacion realiza-

da sobre el tema, los grupos de poblacién en
. riesgo y especialmente los grupos de usuarios,
normalmente no acuden a los servicios de salud
o estin fuera de la cobertura de los mismos, a

pesar de que existen diversas instituciones que

t:enen a su cargo estos servicios.-

En el apartado 2, investigacion de la farmaco--

dependencla, dentro de otros puntos que mien-
ciona, se refiere- a lo siguiente: ReSpecto al
anilisis del impacto de los mensajes publicita-
rios, pagina cuatro, se sugiere que esto sea tam-
bién un programa permanente. Ademés, con-
vendria incluir disefios de investigacién donde se
valore el impacto en los diferentes grupos
poblacionales, y respecto a diferentes variables,
como por ejemplo, diversos grupos de edades,

niveles de escolaridad, niveles socioeconémicos, :
| Considero que la creacién o fortalecimiento de -

riesgo de consumo, entre otros.

Otro inciso dentro de este punto dice, en este
mismo apartado pégina cuatro: es importante
contar con mayores recursos financieros para el
apoyo de investigacion sobre la farmacodepen-
dencia y sus caracteristicas ps:coléglcas y socia-
les.

En el punto tres dice, respecto al apartado tres,
atenci6n ala farmacodependencia, en unode sus
incisos comenta: Se requiere lo que se sefiala en
la p4gina seis, fortalecer financiamiento de las
funciones de atenci6n a la farmacodependencia.

Esto es importante porque solamente a partirde

la investigacion sobre el fenémeno es posible
conocer su extension, caracterfsticas, y los dife-
rentes aspectos de la dindmica de su desarrollo,
Desafoftunadamente 1a investigacion a veces se
considera como una especie de articulo de lujo,
. cuando en realidad es una necesidad fundamen-
tal, Esla fuente del conocimientoy precisamente

el punto de partida para la solucién de cualquier

problema; es el conocer en qué conmste y cudles
son sus caracteristicas.

Atentamente. Dr. Arturo Ortiz,

Por otra parte, recibf también respuesta por

parte del doctor César Eugenio Avalos Izquier-

do, Jefe del Programa de Prevenci6n de la

Farmacodependencia del Instituto Nacional de
Salud Mental del DIF, y habla de lo slgmente
Hay algunas propuestas que es necesario que se
hagan enforma prictica, més concreta, por ejem-
plo, la primera en relacién a promover la reduc-
cién del consumo de drogas en los grupos de
riesgo del Distrito Federal. No sugiere c6mo
hacerlo. En cuanto a la sugerencia de impulsar
acciones de difusién técnica en materia de pre-
vencibn de adicciones a través de medios impre-
sos, audiovisuales y pldticas, considero que pre-
vio'a ese impulso se requiere que una comisién
de gente especializada en diversos campos como
educadores, psicélogos, comunic6logos, psiquia--
tras, etcétera, revisen yaprueben el contenido de
esos materiales de acuerdo a la poblacién a la
que va dirigido, asf como el objeto que se persi-
gue con esos mensajes. Ademas, que se haga no
exclusivamente a cargo de la SEP, sino en coor-
dinaci6n a la Secretarfa de Salud; enfocindolo
como un problema de educacién para la salud.

instancias de coordinaci6n en el Distrito Fede-
ral, debe hacerse a través del Consejo contra las
Acciones del Distrito Federal, mismo que debe -
asuinir las funciones que le corresponden, como

- son precisamenté las de coordinar las acciones

de las diversas instituciones que lo. integran,
tanto del sector piblico como privado y social, y
més que crear representaciones del Consejo en
las 16 Delegaciones, se deben reforzaresarepre-
sentacion, que debe tener en las mismas, por los
funcionarios de la Delegaci6ény darle una estruc-
tura operativa,

Finaimente, la gran diversidad de propuestas’
nos habla del interés que existe y de la necesidad
de unificar criterios, a travésde una permanente

coordinacién y comunicacitn, y asf evitar dupli-
cidad deacc:onesy optimizar la utilizacién de los -
recursos. Atentamente. Dr. César Eugenio’
Avalos Izquierdo. '

Por 1ltimo, dentro de los comentarios que me
parecieron méis sobresalientes por parte de la
licenciada Patricia Reyes del Olmo, Directora
de Organizacién y Desarrollo de Mexicanos
Unidos en la Prevencién de Adicciones, Asocia-
cién Civil, vale la pena hacer alguna referencia
que estaorganizacién civil es el brazo derecho de
CONADIC en cuanto a la capacitacién y disefio
de programas para capacitacién.
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Actualmente estdn dando cursos en PEMEX en

plataforma para combatir la grave problemética

de drogadiccién y alcoholismo que tienen los
trabajadores de Petr6leos Mexicanos, debido a
sus ]omadas de 15 diasen plataformay15 diasen
tierra sin hacer nada. Son dentro de las activida-
des que esté realizando.

Menciona, gue a lo largo del documento se hace
referencia exclusiva al trabajo con  grupos y'sec-
tores habitacionales de alto riesgo, sin tomar en

" cuentala aplicacién de programasy/o estrategias :

de educacién para ia salud que refuercen la
prevencién y conservacién de la misma en la
poblacién no usuaria de sustancias téxicas. Si-

tuacién que fue planteada sobre todo por los

organismos no gubernamentales quienes enfo-
can sus esfuerzos bisicamente en prevenir el
consumo indebido de alcohol, tabaco y otras
drogas.

Otro aspecto que resalta es ¢l planteamiento
técnico, metodoldgico que impresiona como

educacién sobre drogas, lo cual se propone sea

desde nivel bésico, sin considerar los riesgos que
esta informacién podria tener en infantes,
- piliberes y adolescentes, Diferente seria el plan-

. teamiento al considerarse la apllcacxén de pro- .

. gramas de educacién para la salud.

En losplanteamientos de orden juridico, nosélo
se deben aplicar las sanciones correspondientes

. por la venta de t6xicos a menores de edad, debe
velarse por la observancia y obligatoriedad al
cumpllmlento del Reglamento vigente en torno
a sustancias psicotrOpicas susceptibles de
inhalacién.

En otro pérrafo menciona, en el punto tres del
inciso 6), posiblemente existe un error de trans-

cripci6n, y que se otorga atencién terapéutica, |

médica y psicol6gica, no capacitaci6n terapéuti-
ca, dado que esta iiltima es la que recibe el
personal de salud justo como parte de su forma-
cién profesional,

Por dltimo, se plantea la reactivacion del Conse-
jo'Contralas Adicciones del Distrito Federal; sin
embargo, deberd tomarse en cuenta que el mis-
mo se reunié en una sola ocasién quedando
definidos los compromisos interinstitucionalesy
faltando por definir las funciones de fas diversas
figuras del organigrama, asf como los nombza-

mientos y funclones dc las. vocalias, quedando s
hasta cierto punto acéfala en el seguimiento de.

los compromisos establecidosy Ia operatividady-
funcionamiento del Consejo mismo para el DlS-. :
trito Federal.

Al margen de estos comentarios de los especia-
listas o de algunos de ellos, en la pagina tres del
documento parrafo dos se habla de crear em-
pleosy considera que ¢l desempleo esuno de los
principales aspectos coadyuvantes al consumo
de drogas; ya que el 78% de los jévenes adnctos _
son desempleados. . :

Primera consideracion al respecto, La creacion -
de empleos, tan s6lo porque un Representante
Popular lo diga, no se va a hacer, es una postura .
demagobgica, populista y sin sentido, ya que pre-

cisamente en este aspecto, el Gobierno Federal .

ha buscado la creacion de empleos, prueba de
ello es también el interés en el Tratado de Libre
‘Comercio, no s6lo para jévenes de 15 a 25 afios,
sino para todos los mexicanos, y durante todos -
lossexeniosynoha podldo satisfacer esa deman-
da.

Por otra parte, es falso que el desempleo sea el -
principal coadyuvante del consumo de drogas.
L os principales coadyuvantes entre otros son: la
desintegracién familiar, el entorno social y el
contacto con consumidores, entre otros.

Los datos estadisticos hay que interpretarlos,
tomando en cuenta las. diferentes variables
involucradas en el problema; los datos aislados
por si mismos no conducen a ninguna conclusién
veraz. La aseveraci6n de que.el 78% de los casos
est4 desempleado, nisiquiera se encuentraenla
relatoria 0 como argumento de algin ponente; lo
mdés cercano a este dato ficticio se encuentra en

la p4gina 2.5 del Informe Individual Sobre Con-

sumo de Drogas, el cual lo tengo a laimano

Y con respecto a las tendencias en el Area
Metropolitana, en el reporte niimero 11 de no- -
viembre de 1991, que es el iltimo que ha publi-
cado el Instituto Mexicano de Psiquiatria, nos

habla de setenta y tres casos de un universo de
trescientos cincuentay dos casos de personas con
problemas de drogas, reportados por el Sistema
de Registro de Informe sobre Drogas, dato que
equivale al 28.7% de los casos. Y aquf tengo el
documento, de hecho algunos de ustedes lo

$DICIEMBRE 1992 . -
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conocen; se los hice llegar ¥ los datos que men-

ciona de trescientos cincuenta y dos, el universo
muestra, habla: sin ocupacién setenta y tres
casos; amas de casa cinco, estudiantes freinta y
nueve, subempleados o eventuales sesenta y
ocho, empleados o comerciantes sesenta y slete,
profesmmstas dos.

~ Porningiin Iado, tantoenlarelatoriacomoenlos

documentos base para el estudio de la_

farmacodependencia aparecen ese 78% de que
se habla en el documento. Se est4 falseando la
informacién por -desconocimiento, pero creo
que esa es una actitud bastante irresponsable.

Ademis, en la mayoria de los casos el desempleo
resulta como consecuencia de problemas de
adicciones y no al revés. En la pagina cuatro del
documento, en el punto tres, en el primer péirra-
fo se propone establecer dentro del Consejo
Contra las Adicciones del Distrito Federal, co-
misiones mixtas en donde participen institucio-
" nes de los sectores,

Observaciones al respecto, son las siguientes:
primero, para que sea vilida esta propuesta
ptimero tiene que existir el Consejo, el cual
actualmente solamente existe en el papel; segun-
do, el Consejo Contralas Adicciones del Distrito
Federal, ese que no existe salvo en el papel,
contaba efectivamente con esas comisiones, por
lo que veo nada seria la propuesta.

Tengo a la mano el organigrama ya con algunas
modificaciones del trabajo que estamos desarro-
llando para la reestructuracién, en donde el
organigrama efectivamente contempla comisio-
nes, precisamente mixtas, las que se proponen
aqui que se inventen, siendo que ya existen en el
proyecto original. Tenemos la Comisién de Edu-
cacién, la de Legislaci6n, la de Salud y Ja de
Investigaci6n, locual muestra que elque elaboré
el documento carece de la més minima nocién de

lc que es la situacién actual tanto de las institu-

ciones como de los 6rganos encargados de coor-
dinar y ebatir el problema.

Y vale mencionar que ojald y no hubiera tenido
yo que llegar a esta tribuna para denunciar esto,
hubiera preferido que fuera en Comisién y que
se me escuchara, que el Presidente de este Con-
sejo Contra las Adicciones es el Regente Capita-
lino Manuel' Camacho Solis; la vicepresidenta

Alejandra Moreno Toscano y después de ahi -
viene hacia abajo funcionarios menores, diga-

‘mos, lo cual pues compromete demasiado al

sefior Camacho nuevamente, una vez mais estd
en cuestién, estd en tela de juicio la actitud
irresponsable de Manuel Camacho Solis, que al

~presidir un Consejo Contra las Adicciones, algo

que afecta a la poblacién. joven sobre todo,
resulta que después de dos afios y medio que se
instal6 ese Consejo, con el aval, porque estuvo
presente el licenciado Carlos Salinas de Gortari,
como testigo de honor, en la firma de este
documento por parte de todas las instituciones

. part:clpantes .

Entonces, creo yo que serfa una actitud bastante

irresponsable no hacer mencién también de lo
que ocasioné esta deficiencia en el Consejo.
Simplemente nunca se definieron las funciones
de las comisiones que conformaban el Consejo;
nunca se nombré persona responsable de cada
una de esas comisiones, y el destino de esto fue

‘simplemente el fracaso total y el incremento de

la farmacodependencia en ¢l Distrito Federal a
niveles sumamente graves,

En la pégina cinco del punto cuatro, se propone
incluir a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal en este Consejo, lo cual en’
primera nadie lo propuso, y ya revisé tanto la -
relatoria como Ja documentacién contenida en
la version estenogréfica.

Y por otra parte, la tinica propuesta que habla
sobre la intervencién de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal, se refiere a que
ésta recibird informes periédicos de] Consejoy
evaluard sus actividades, y eso me consta porque
la propuestala hice yo en mi ponencia y se les
hizo llegar a ustedes también.

No debemos formar parte del Consejo por las

mismas razones por las cuales no formamos
parte de la Comisién Metropolitana ‘para la~
Prevencién y Control de la  Contaminaci6n

Ambiental en el Valle de México; no podemos

ser jueces y parte.

Por todo lo anterior, que: constituye s6lo una
parte del anslisis personal del documento, pro-
pongo al Pleno de la Asamblea rechazar el docu-
mento denominado “Reunién de Especialistas -
en Farmacodependencia - Conclusiones y Re-
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comendaciones” y se someta un nuevo dictamen

porparte de la Comisi6n, ya que es un documen-
to que pone en tela de juicio la responsabilidad
y la credibilidad de esta Asamblea. Por su aten-
ci6n, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadano Represen-
tante Juan Carlos S4nchezMagall4n, tiene usted
el uso de la palabra. .

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS

SANCHEZ MAGALLAN.- Muchas gracias, se-

fior Presidente. Honorable Asamblea: La droga-
diccién es un tema que preocupa alos habitantes
de la Ciudad de México; ésta sin lugar a dudases
la puerta falsa a la que recurren muchos jévenes
ante la frustracién de no encontrar, en momen-
fos criticos de su vida, la adolescencia y la juven-
tud, las oportunidades para su realizaci6n perso-
nal, Asimismo son causas de las adicciones la
desintegraciénfamiliar, que fracturalasbases de
estos ciudadanos en fonmacién y también los
medios de comunicacién cuando en actitud de
desinformacién pregonan expectativas de éxito
asociadas con los consumidores de productos
que causan adicciones, como el -alcohol y el
tabaco.

Las drogas han recorrido el camino junto con la
humanidad; debemos conocerias, aprovecharsus

aplicaciones positivas y combatir los usos perju-
- iciales; en suma, debemos crear una nueva
cultura respecto del usoy consumo de las drogas.

A conclusiones generales como éstas y a otras
recomendaciones especificas hemos llegado los
asambleistas que integramos la Comisién de
Salud al analizar la problemitica de la
famacodependencia en el Distrito Federal, ta-
reaalaque nos abocamos desde Ja instalacin de
los trabajos de esta Il Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal.

Para conceptualizar y conocer esta problemati-
ca, se requirié visitar las instalaciones de unida-
des médicas que cuentan con mddulos de
desintoxicacién; entre éstas, 10 hospitales del
Departamento del Distrito Federal, el Centrode
Atenci6én Toxicolégica Venustiano Carranzayla
Casa de Proteccién Social Ecuador. Ademis se
ha dialogado con jévenes adictos, asf como diri-
gentes de los integrantes de varias bandas juve-
niles, y en octubre pasado, aprovechando el

poder de convocatoria que tiene esta honorable
'Asamblea, se realiz6 aquf una reunién de espe-
cialistas en farmacodependencia. A ésta, como .

ya se ha mencionado aqui, asistieron represen-
tantes de 21 instituciones para abordar los temas
de problemaitica, investigacion, atencién, reha-

bilitacién, coordinacién interinstitucional y la "

normatividad juridica en tomo alconsumode las
drogas.

Como resultado de esta reunidn y con las apor-
taciones de participantes, se elabordy aprobé el
documento que sintetiza las recomendaciones
en la materia, el cual sefiala el quehacer para
mejorar Ja atencion a la farmacodependencia,
para mejorar en el corto plazo en el Distrito
Federa!

Este documento fue aprobado porlos Represen-

tantes de la Comisién de Salud el dia 10 de
noviembre.

Entre las principales recomendaciones, esta la
de incrementar las acciones de vigilancia para la
deteccion del trafico de drogas en escuelas que
tanto nos interesan por los nifios; en las estacio-
nes de transporte, donde sabemos se comercia-
liza y desde luego los parques y jardines de la

Ciudad de México, asf como en las 267 colonias

y barrios, estdn plenamente identificados...

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO

RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul) Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE Permitame el orador
Digame el sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO

RAMIREZ CUELLAR (Desde su curul).- iMe

permite el orador hacer]e una pregunta?

EL C PRESIDENTE.- Seior Representante

Sanchez Magall4n, {acepta usted una pregunta? -

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANCHEZ MAGALLAN.- No, no Ia acepto. ’

EL C. PRESIDENTE.: No Ia acepta. Continde. -

EL C. REPRESENTANTE JUAN.CARLOS

SANCHEZ MAGALLAN.. Asf como, repito,

como en estas 267 colonias y barrios populares . -
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identificados ‘como de alto r‘iésgo y para muy.

probables, para ser impactados por este tipo de
- actividades delictivas, antlsoma]es y antijuri-
. dicas.., :

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Seiior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior Re-~

presentante Sanchez- Magal]ﬁn Dlgame sefior
Representante.

ELC, REPRESENTAN’I'E JAVIER HIDALGO

PONCE (Desde su curul).- {Me pem'ute el ora-
dor, hacerle una pregunta?

' EL.C. PRESIDENTE.- i Acepta usted una pre-
gunta del sefior Representante Javier Hidalgo.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANCHEZ MAGALLAN.- No, no la acepto.

EL C. PRESIDENTE.- No la acepta. Continie.
EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS

SANCHEZ MAGALLAN.- Entre las principales
recormendaciones, esta,.. Se recomienda tam-

bién pues, también profundizar Jas investigacio-

nes en las zonas y poblaciones en riesgo; con
énfasis en el consumo de sustancias, con tenden-
cia a incrementarse como la cocaina y los
inhalables,

Como recomendacién fundamental, en dicho
documento se establece la'necesidad de fortale-
ceryreactivarel consejo contra lasadicciones del
Distrito Federal. Organismo coordinador de la
entidad, al cual ha faltado el dinamismo necesa-
rio, lo reconocemos, para integrar las activida-
“des de las instituciones que atienden a la
farmacodependencia en esta gran Ciudad de
México. '

Es compromiso de quienes hemos trabajado en
esta materia, insistir ante las autoridades corres-
pondientes, para lograr que estas recomenda-
ciones ciudadanas, sean atendidas y puestas en
prictica; porque al aprobar el fortalecimiento y
reactivacién del consejo contralasadicciones del
Distrito Federal, estuvimos y estamos de acuer-
do en mejorary ampliar la coordinacién entre las
instituciones que atienden esta materia.

Pero no a través de crear un nuevo aparato
administrativo, no, la mayoria de los Represen-
tantes que integramos la Sexta Comisién, nos
pronunciamos enfiticamente por no generar
més mecanismos de intermediacion; no mas
burocracia, con una coordinacién basta.

En la reunién de farmacodependencia los par-
ticipantes demandaron mejorarla coordmac:én
Enelsenodela Sexta Oormsmn

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS (Desde su curul) Sefior Presi-
dente.

EL C., PRESIDENTE.- Permitame, sefior Re-
presentante Sdnchez Magallan, Digame, sefior
Representante Guarneros.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS (Desde su curul).- Solicito aten-
tamente hacer una pregunta al orador y apelar
un poco a su conciencia.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Sanchez Magallin, {acepta usted una pregunta
del sefior Representante Guarneros?

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANCHEZ MAGALLAN.- No, no se la voy a
aceptar

EL C. PRESIDENTE.- No, 1o Ia acepta. Conti-
niie sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANCHEZ MAGALLAN.- Repito, en el seno de
la Sexta Comisién, al aprobar las recomendacio-
nes, se votd por el fortalecimiento y reactivacién
del consejo y se desechd la creacidn de uno
nuevo; por mayoria de votos, después de tres

_horas de debate, votaron a favor ocho Represen-

tantes: Jorge Schiaffino, Ciemente Sinchez, Ni-
colasBlancas, elde lavoz, RosaMarfa HerniAndez,
Lucia Ramirez, Bernardo Quezada y el Presi-
dente de la misma, Juan Carlos Sansores
Betancourt

Votaron para posponer su aprobacién s6lo dos -
Representantes: Ramo6n Barreto y Rafael

. Guarneros y votaron para aprobarlo para modi-

ficarlo posteriormente, otros dos Representan-
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tes: Alejandro Rojas Diaz Durin y Ramoén
Jiménez Lépez. La propuesta de creacién de un
nuevo organismo que coordine las acciones en
farmacodependencia en e] Distrito Federal, fue
desechada de plano por fos representantes inte-
grantes de esta Sexta Comisién. Las razones
para no crear un nuevo organismo coordinador
son entre otras:

L.- Se pretende crear un 6rgano paralelo al que
ya existe; existe en el consejo para las adicciones
en ¢l Distrito Federal, creado en abril de 1990.
Este hay que reactivarlo y ponerlo a funcionar
eficientemente, no desaparecerlo.

2.- Lo que se persigue no es una mayor coordina-
cidn, sino desconocer a un 6rgano que ya existe
- por motivos politicos y partidistas. Esta es una
actitud simplista, desde luego de antigobiernismo.

3.- Uno de los obsticulos que habfa para el
- funcionamiento del Consejo del Distrito Fede-
ral era la falta de un programa que integre las
acciones. Elnuevo Programa Nacional contralas
Adicciones est4 préximo a aparecerya publicarse.

4.. Lograr la coordinacién entre instituciones y

organismos muy diversos no es ficil. Paralograr-

lo, no se requieren crear més burocracias. Ya en

los afios 70's y 80's se crearon alrededor de diez

organismos coordinadores que no funcionaron.

Lo que se requiere es activar y fortalecer al
organismo que ya existe.

Esta discusion ya se dio en la sesion del 10 de
- noviembre. Lo que se pretende es violentar las
normas, violar ¢l Reglamento Interior de la
Asamblea; es una falta de respeto a una decisién
que ya se tomo en el seno de la Sexta Comision.
Se quiere imponer unaidea de formavoluntario-
sa; idea desde luego que ya fue rechazada.

Acfitudesi como ésta, de intolerancia, de capri-

. cho, contrarias a todoslos ejercicios de democra--

cia que se dan todos los dias en este Honorable
Recinto llamado Asamblea de Representantes,
que como su nombre lo dice “Asamblea”, que
refiere en su significado a que todas las decisio-
nes que se toman son por mayoria de sus inte-
grantes, de sus miembros, ya sea en Pleno o en
comisiones, cOmo es este AsuUnto gue nos ocupa.

Hay personas, desde luego, que no se acostum-
bran a la democracia, les incomoda, les molesta;
en la democracia:todos sabemos se exponen
ideas, se vota y, en consecuencia, se pierde o se
gana,

Debemos fortalecer el Consejo existente, conso-
lidarlo para que apoye la comunicaci6n e integre
las actividades de las instituciones.que atienden
el problema de la farmacodependencia; debe-
mos, por un lado, mover la voluntad ciudadana
delasinstitucionesy grupossociales organizados

y, por otro lado, aprovechar la voluntad politica . -

expresada con un consejo contra las adicciones
que, como he dicho, ya existe.

Pero esta labor es nuestra, de la Asamblea de -
Representantes del Distrito Federal, promover
1a eficiente actividad de las instituciones en favor
de lamejor atenci6n de los problemas sociales;la -
atencién a la farmacodependencia no puede -
esperar. ' '

Por lo que respecta al Representante que me
antecedid en el.uso de la palabra y que no avala

las conclusiones det documento aprobadoporla ~ -

Comisién de Salud, argumentos que esgrime que
es por mayoriteo, yo sugeriria a esta Honorable
Asamblea quele digamos que haga razonamien-

tos més serios para que sus propuestas prospe-

ren.

Espero que salga de su cerrazén porque agui no
hay ni gerentes ni vicepresidentas; hay ganas de
servir a la ciudadania pero con argumentos se-
rios y responsables.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA (Desde su curul).-
Pido la palabra para alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso de la
palabra, ciudadano Rafael Guarneros.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA.— Seﬁor Juan Carlos
Séanchez Magallén '

Yo le suplicaria que la préxima vez revisara su
documento que quién sabe quién se lo prepar6.
No pueden ser argumentos irresponsables y par-
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tidistas el que yo presente documentos oficiales,
de especialistas, para en un momento dado fun-
damentar que el documento estd sumamente
deficiente, carece de informacién técnica ade-
cuada, falsea informaci6n, y le suplicaria pusiera
atencifn, ya que usted se atrevid, como el dia de
la reuni6n que Tlegé 10, 15 minutos antes de la
votacién, sin conocer previamente el documento
y usted aseguranda que contenfa todo lo que se
solicitaba.

Primero, el motivo por el cual el Partido Accién
Nacional en esa sesién decidi6 votar en contra
del documento es porque no se sometid a dlscu
sién ninguno de sus puntos.

Nosotros propusimos diferir la reunitn tres dias
para poder analizar, cotejar los datos que se
estaban virtiendo en ese documento y entonces
s emitir un juicio responsab]e como asam-
bleistas, lo que usted vino a decir aquf son
mentiras sefior, En mngun momento el dfa de Ja
reunién se esgrimié ningiin etro razonamiento
salvo el de que no se puede aprobar un docu-
mento sino hay el anélisis profundo y a concien-
cia del mismo, puesto que lleva el peso de toda
la representacién de esta Asamblea de Repre-
sentantes, sefior.

Creo que si ese es un argumento irresponsable,
inmaduro o como usted lo haya calificado, creo
que deberfa considerar también su papel en esta
Asamblea, ustedes si por intereses partidistas.
Le consta a su Coordinador, que yo he hablado
personalmente con Juan José Osorio, Je consta a
Jorge Schiaffino que mi intencién desde el prin-
cipio ha sido ilevar esto desde Javia institucional,

pero como institucién en la Asamblea, no insti- .

tucién a lo que usted cree, 5ino como érgano de
representacién popular serio.

En ¢l momento en que someti a consideracién
mis planteamientos por parte del tema de
farmacodependencia, al entrar a la Comisién
dej6 de ser una propuesta partidistay se decidié
actuar institucionalmente y eso, lo mismo que le
sugeri el dia de la reuni6n se lo sugiero hoy,
consulten a su coordinadory a susubcoordinador
y verdn que ellos estin més informados que
ustedes delo que se estd haciendo. '

No se puede aprobar un documento en donde se
manejan mentiras, por ejemplo yo sf quisiera

preguntarle de dénde sacaron ustedes que el

78% de los jévenes adictos son desempleados.
Usted digame de qué documento sacaron esa

_informacién que no Ia hay.

Yo estoy mostrando un documento oficial que se
llama: Informe Individual sobre Consumo de
Drogas que forma parte del sistema de registro
de informes sobre drogas, en donde participan,
le voy a decir y digame si estas son instituciones
no vélidas para usted, no sé, me imagino que
usted serd mucho més preparado que todos ellos

) Juntos

Los que participaron en este reporte son centros
de integracion juvenil, en donde estuvieron pre-
sentes el Licenciado Jestis Cabrera Solfs, Direc-
tor; el Sociblogo Fernando Barner Echegaray,
Jefe del Departamento de Investigacién; el So-
ciélogo Rail Ortiz Mondragén; el licenciado
Antonio Zaizar Nova, Subjefes del Departa-

‘mento de Investigaci6n.

Estuvieron presentes también el Consejo Tutelar
para Menores Infractores Luis Herndndez Pala- -
cios, Presidente; la Licenciada Maria Cristina
Martinez Ulloa, Directora Técnica y de Estableci-
mientos de Menores; la Licenciada Rosario Serra-
no de Santibaiiez, Subdirectora Técnica; el Doctor
Vicente Zirate, Jefe del Departamento Médico.

Por parte de la Direccién General de Prevencién
y Readaptacién Social el Licenciado Carlos -
Beriimen Alvarez, Director de Ejecucién de
Sentencia, el Dr. Rail Varela Herndndez,
Subdirector de Estudios CriminolSgicos; el Li-
cenciado Manuet Saldafia Mauris, Jefe del De-
partamento Criminol6gico.

Por parte de la Direccién General de Servicios -
Médicos del DDF, espero que alguien de ustedes
s reconozca ahf a una autoridad, me imagino
que si, el Doctor José Antonio Véazquez Saavedra,
Director General; el Doctor Heriberto Zrate
Sandoval, Director de Serviciosde Salud Zona 1;
el Doctor Rafael Giiemez Garcia, Director de
Servicios de Salud de la' Zona 2; La Doctora
Maria Elena Trejo Flores, Coordinadora del
Programa de Adiciones y Md4dulos de
Toxicologia: y, los directores y responsables de
los médulos de toxicologia de Villa, Balbuena,
Rubén Leiiero, Xoco, Gregorio Salas y médulo
de toxicologia en Locatel.
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El Hospital psiquiatrico Fray Bernardino
~ Alvarez, representado por el Doctor Carlos Je-
stis Castafieda Gonzéilez, Director; Doctor Ja-
vier Alfaro, Jefe de Ensefianza e Investigacion;
Doctor Roberto Hank Fernindez, Jefe del Ser-
vicio de Admisién y Urgencias.

Por parte del Hospital Psiquiatrico Infantil Juan
N. Navarro el Doctor Guido Macias Valdez
Tamayo, Director; el Doctor Jorge Escoto Moret,
Subdirector Médico; la Doctora Alicia Salmén,
Jefe de Ja Divisién de los Servicios Médicos.

Por parte del Hospital Central de la Cruz Rojael
Doctor José Gémez de Le6n Zepeda, Director
Médico; el Seiior José Luis Velazquez Pérez,
Jefe del Archivo Clinico y Estadistica.

Por parte del ISSSTE el Doctor Juan Alberto
Herrera :Moro, Jefe de Servicios de Atencién
Preventiva y Planificacién Familiar; el Doctor
Rendn Villanueva Sosa, Jefe de la Oficina de
Control de Enfermedades Crénicas y
Degenerativas; los directores de las clinicas del
ISSSTE, Doctor Napole6n Nieto Crespo, Doc-
tora Graciela Olvera Ibaiiez, el Doctor Elias
Chadiia Yadani, Doctora Olga Meza Martinez,
Doctora Doris Arnedo, Doctora Georgina Huer-
ta Martinez, Doctor Héctor Martinez.

Por parte de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, el Licenciado Roberto Ca-
lleja Ortega, Supervisor General de Serviciosala
Comunidad, el Licenciado Eduardo Loépez
Figueroa, Director General de Servicios a la
Comunidad; el Doctor Federico Soto Gracia,
Director de Atencién a Victimas, la Doctora
Sara Elena Izazola, Subdirectora de Apoyo So-
" cial; la Licenciada Gloria Aguilar Jiménez, Jefe
del Departamento de Trabajo Social.

Por parte del Instituto Mexicano de Psiquiatria,
se agradece la valiosa colaboraci6n de las perso-
nas que aplicaron la célula de diversas institucio-
nes. '

Nosé, seior Sanchez Magallan, si usted se atreva
a desacreditar ese documento. No creo que
tenga tanta desvergiienza, Sinceramente, seiior.

Yo si quiero nuevamente someter a la conside-
racién de todos ustedes este documento, que
debe de indignarnos a todos por la irresponsabi-

lidady laligereza con la que se aprob6, sinlamas

minima critica aceptada por parte de ustedes. Y

creo que eso nos pone o los compromete, los

pone en una situacién muy dificil frente a la

sociedad que representan. Me extrafia también

que dentro de los que aprobaron este documen-
to existan algunos maestros de educacién prima-
ria, que me gustaria que viera a los ojos a sus
nifios, si en realidad vale la pena lo que hicieron
aqui o si en realidad estin defendiendo los

intereses de la comunidad o su ego propio. Por

su atencién, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene ¢luso de la palabra
la C. Rosa Maria Hernandez Romero.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ ROMERO.- Con su permiso,
sefior Presidente. Compafieras y companeros
Representantes:

Al abordar el tema de la drogadiccion, quiero
exponer ciertos conceptos acerca de los alcances
funestos a los que puede llegar el consumidor de
todo tipo de drogas. Los resultados van desde la
pérdidadelarazénhastael deceso inmediato del
consumidor.

De acuerdo a las Ieyes internacionales en mate-
ria de menores, hay una proteccién a éstos, que

se considera la etapa inicial del proceso de la
drogadicci6n. Quienes inician con substancias
" tdxicas hasta llegar a la dependencia por drogas

de mayor alcance. Por ejemplo, en el Articulo 33
del decreto promulgatorio de.Ja Convencién
sobre los Derechos del Nifio, dice que los Esta-
dos partes adoptaran todas las medidas apropia-
das, incluidas medidas legislativas, administrati-
vas, sociales y educacionales, para proteger a los
nifios en contra del uso ilicito de los estupefa-
cientes y substancias psicotrépicas enumeradas
en los tratados internacionales pertinentes, y
para impedir que se utilice a los nifios en la
produccidnyel trificoilicito de estas substancias
en relacion a este decreto firmado el 26 de enero
de 1990 por el Presidente de la Repiiblica, licen-

ciado Carlos Salinas de Gortari, es necesario, °

primero, conocer el origen de la farmacodepen-
dencia, luego saber cuiles son los medios que se
utilizan para drogarse, posteriormente los efec-
tos y consecuencias, y por iltimo, las medidas

que se deben de tomar para combatir este mal

social.

a
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Primero, los origenes de la farmacodepcndenciﬁ _

van desde la desintegracién familiar, la insolven-
cia econdémica, hasta el caricter hereditario
genético. El hecho de que existan problemas
fuertes en el seno de la familia de diversas
formias, trae. consigo la rebeldia natural en los
menores, cuya debilidad en el caricter y la
inexperiencia los conduce a ser ‘pronta presa de
la farmacodependencia.

Otrodelos graves problemas alos que se enfren-

ta el firmaco en potencia es la insolvencia eco-
némica, el hecho de carecer de alimentacion,
vestidoy techo, trae consigo el escape a lo més
ficil; la drogadiccidn, el uso y el consumo de
sustancias toxicas como el cemento, el thinner, el
activo, el flexo principalmente, le reemplaza al
menor su necesidad de alimentacion, creando la
dependencia a esta sustancia,

Otra de las veces, el cardcter genético heredita-

rio de los padres, trae como consecuencia que el
organismo de los hijos muestra una natural de-
pendenciahacia todo tipo de drogadicci6n, crean-
doinvoluntariamente en el menoryen eladoles-
cente los sintomas de la farmacodependencia,
cuyo riesgo de caer en este mal social, es mayor
que en otros casos.

El combate al narcotrafico no es la dnica forma
de erradicar la farmacodependencia, si conside-
ramos que ¢l 75% de los consumidores de todo
tipo de estupefacientes es adicta al consumo de
otro tipo de drogas. Fuera de la marihuana y Ia
cocaina, por los precios altos que en el mercado
negro se cotizan es de 75% de la-poblaci6n
consumidora se inclina en la compra de sustan-
cias téxicas como ¢l cemento, el flexo activo y el

- thinner, puesto que esto les resulta més barato,

el uso y consumo de la marihuana, -cocaina,

heroina, peyote, hongos alucinfgenos, regular-

mente se consume porotro tipo de pérsonas, que
van desde empleados, obreros, estudiantes de
educacién media, superior y universitarios, has-
ta las altas esferas sociales, quienes si pueden,
unos por su trabajo y otros por su solvencia
econdémica, hacerse de estas drogas que resultan
un poco caras en ¢l mercado ilegal y fuera del
alcance de las clases bajas,

En la actualidad, los medios para drogarse son
varios y los encontramos en dos formas: uso y
consumo de estupefacientesy sustancias téxicas.

A continuacién enumero estas drogas con el
precio intermedio: pastillas, reino-reinacosto de
tres mil a cinco mil pesos; XL dcido, costo de tres
acinco mil pesos; marihuana, un cartén de 20 mil
a 30 mii, de la buena hasta 50 mil; variantes de la
marihuana, la goma o hachis, cuyo precio oscila
segln el tamafo, 150 mil pesos; herofna y cocai-
na, su precio oscila, el ptimero por dosis y-el
segundo por gramo, de 150 mil a 200 mil pesos;
hongos alucindgenos tres clases, una, derrumbe
el més faerte; dos, pajarito el menos fuerte, los

. precios son variantes; cemento, flexo, activo son

tres clases, F210 medic litro, douglas 5 mil,
resistol 10 mil por medio litro; thinner pmmedlo
2 mil SOO por htro

Alubicar precms promedio de cada uno de estos,
es con la finalidad de que se den cuenta la
diferencia entre estas drogasy meditar acerca de
cuéles son las que mas se consume por un bajo
costo, pero que resultan a la vez mucho més
dafiinas. Aunque todos tienen un efecto n’egati-
vo, el 75% de la poblacién consumidora, princi-
palmente nifios y adolescentes usan el cemento
y €l thinner, que les resulta mis cémodo y el
modo de empleo se notaen las bolsas de pléstlco
y estopas.

Quiero mancjar esta situaci6n sin el temor de ser
censurada y ojal4 esto sirva para que se imprima
un anélisis més profundo de la realidad en las
cosas.

Tercero, efecto y consecuencias. Los efectos y
consecuencias son miltiples y variados, explica-
dos no en términos médicos sino reales; para el
caso de pastillas combinadas con licor, produce -
efectos de agresividad; la marihuana, risa en los
primerizos, en Jos de avanzado grado, pasén, les
produce frialdad y ganas de vdmito,
inmovilizindolos al grado s6lo de conservar su
nivel auditivo,

Estos sintomas producidos por el uso de la goma
y el hachis, puede ocasionatle la pérdida de sus .
facultades mentales. El uso de la marihuana en
té produce un calmante, pero ocasiona adiccién
a ¢sta droga.

La heroina y la cocaina producen efectos, el
primerode agresividadyalucinaciones, el segun-
do adormecimiento del cuerpo; los hongos
alucinégenos y peyote, alucinacién y pérdida de
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la realidad. Los resultados pueden ser de graves
consecuencias.

El thinnery el cemento, de graves consecuencias
porsusefectos destructivos de neuronas, acarrea
el mayor mimero de decesos por esta adiccion.

Cuarta. Medidas que se deben de tomar para
recomendar un estudio a fondo de laintegracién
familiar: difundir por radio y prensa y televisién
laimperiosanecesidad de consolidarala familia.
Y porlos medios més eficacesintegrar a todos los
adictos a un programa especial de incorporacion
familiar; implementar alguna medida para regu-
lar la venta de sustancias quimicas; que los pro-
fesionales en la rama de la quimica encontraran
otras sustancias suplatorias del thinner y del
cemento, crear fuentes de empleo donde se
pueda incorporar a la poblacién adicta a las
drogas; buscar la forma de convencer a la ciuda-
dania para que este fenémeno no los espante,
para que no produzca el rechazo; es necesario
que se acepte este mal social como algo natural

al que hay que ayudar a combatir, aportando

nuestro mejor esfuerzo integracionista; promo-
ver la reduccién del consumo de droga en los
grupos de riesgo en el Distrito Federal; integrar
y coordinar las acciones de prevencién; investi-
gar atenciény rehabilitacién de las instituciones
de Jos sectores piiblico, privado y social, en base
alesquema establecido en el Programa Nacional
Contra la Farmacodependencia, dando priori-
dad a las 267 colonias, barrios, zonas y unidades
habitacionales identificadas de alto riesgo.

Propongo ampliar alguna medida por parte de
las autoridades competentes para que se les
prohiba a las tlapaleriasy centros comerciales la
venta del activo y del thinner, puesto que los
tienen al alcance de cualquier persona; ampliar
las opciones para la ocupacién del tiempo libre
de la juventud, mediante el impulso a las activi-

dades deportivas, culturales y recreativas; esta-

blecer dentro dei Consejo Contra las Adicciories

del Distrito Federal, comisiones mixtas en don-
. de participen las instituciones de los sectores
* pablico, privado ysocial; mejorar la capacitacién
-y formacién académica de los médicos, psicélo-
* gos, trabajadores sociales y maestros de educa-
¢ién bisica; revisar ¢l Codigo Penal de] Distrito
Federal a fin de diferenciar al adicto o al enfer-
mo o al narcotraficante o delincuente, a fin de

dlferenmar el trata:mento yila lmposm:én de
penas, en un caso y en otro

Todas estas propuestas ya fueron incluidasen el
documento de conclusionés de la Reunion sobre

. Farmacodependencia, que se celebré en el mes

de octubre.

La mayoria de los Asambleistas de la Comisién
de Salud ya aprobaron estas conclusiones en la
sesién del 10 de noviembre.

No queremos més burocracia ni nuevos 6rganos
para coordinar la lucha contra las drogas. Ya
existe un 6rgano que enel Consejo de Adicciones
del Distrito Federal. Tenemos ahora que acti-
varlo para redoblar la lucha contra la drogadic-
¢i6n. Muchas gracias. :

EL C. PRESIDENTE.- Para formular sus co-
mentarios sobre el mismo tema fiene efusodela
palabra la ciudadana Representante Lucfa
Ramirez Ortiz.

LA C. REPRESENTANTE LUCIA RAMIREZ
ORTIZ.- Con suvenia, sefior Presidente. Hono-
rable Asamblea: Los programas de salud se han
caracterizado por su manifiesta preocupacion
para que se otorgue atencion médica a la pobia-
ci6n abierta, dando prioridad a los sectores mis
desprotegidos de la sociedad capitalina. Su prin-
cipal objetivo es elevar el nivel de salud en el
Distrito Federal, con una poblacién aproximada
de ochomillones 200 mil habitantes, de los cuales
se estiman que dos terceras partes cuentan con
servicios de seguridad social y la poblacién res-
tante cuenta con servicios que se oforgan a la
poblacién abierta por parte de Ia Secretarfa de
Salud y porel Departamento del Distrito Fede-
ral.

Para atender esta poblacién el Departamento
del Distrito Federal cuenta con una infraestruc-
tura de ocho hospitales generales, once hospita-
les pediétricos, seis hospitales materno-infanti-
les, seis unidades médicas enreclusorios, con dos
mil 172 camas censales, cuatrocientos treinta y
siete consultorios, veintiséis laboratoriosde an4-
lisis clinicos, ventisiete gabinetes de radiodiag-
nostico, sesenta y nueve salas de cirugia, cuatro
bancos de sangre, ocho unidades fijas de aten-
cién primaria, veintiin consultorios dele-




L2

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

' NUM.10" 8DICIEMBRE1992 95

gacionales, veinticinco unidades méviles que
permiten llevar servicios a poblacmnes margina-
das; cuarenta y cinco servicios médicos en agen-
cias del Ministerio Pubhoo

En cumplimiento al programa de trabajo de la
Comisién de Salud y Asistencia Social de esta
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, se realizaron visitas a la red de hospitales del
Departamento del Distrito Federal, durante los
cuales en esas visitas pudimos comprobar sobre
todo aquellos que en otros tiempos conocimos
estos centros de salud y que para nosotros fue

‘grato contemplar el avance que se tiene en estos

centros hospitalarios del Distrito Federal en
estos Gltimos tres afios sobre todo, porque real-
mente fue una sorpresa ver que estén a la altura
del Seguro Social o del ISSSTE, cuentan con
servicios verdaderamente avanzados, aparatos
extraordinarios y sobre todo que estd al servicio
de aquellos que no es facil pagar un servicio
médico y que aqui a través de cf | Depastamento

cuentan con las mejores...

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL

GUARNEROS SALDANA (Desde su curul).-

Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.~ Permftame la oradora.
Digame, seifior Representante Guarneros.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA (Desde su curul).- A
ver si la compaiiera Representante me acepta
una pregunta

EL C. PRESIDENTE.- I.Acepta usted una pre-
gunta del sefior Representante Guarneros?

LA C. REPRESENTANTE LUCIA RAMIREZ
ORTIZ.- No, Rafa.

'EL C. PRESIDENTE.- No la acepta. Continie.

LA C. REPRESENTANTE LUCIA RAMIREZ
ORTILZ.- Se destaca en estos centros hospitala-
rios, €l esfuerzo realizade que permite
instrumentar servicios de alto grado de especia-
lidad y se otorgan casi exclusivamente en unida-
des del Departamento del Distrito Federal, re-
solviendo con ello problemas de salud que son
prioritarios. :

La Ciudad de México se ha visto afectada porun
crecimiento acelerado, en donde el dinamismo
del crecimiento en ocasiones rebasa el dinamis-
mo de la planeacién y esto por problemas socia-
lescomplejos, porlo que el panorama de nuestra

 ciudad, debemos reconocerlo, no puede ser des-

crito simplemente en términos de optimismo
totalmente satisfactorios; no vale hacer retérica
con la necesidad de los que reciben ingresos més
bajos de sus necesidades; es importante, impul--
sar las acciones que conlleven al beneficio de la
poblacién altamente necesitada y es el caso de
los servicios médicos en el Distrito Federal.

Los problemas que afronta Ja asistencia médica,
son muchos, destacindose que la poblaci6n del
Distrito Federal se encuentra en constante ries-

go de adquirir enfermedades, que pueden ser

prevenibles por vacunaci6n o por modificacién
de su actitud en hébitos higi€nicos y de alimen- .
tacion; fundamentalmente, la poblacién depri-
mida y no derechohabiente que representa
aproximadamente el 30% de la poblaci6a total
del Distrito Federal. '

La demanda de servicio de salud pdr parte de la
poblacién abierta del Distrito Federal, requiere

"la adecuacion de la infraestructura dé servicios a -

lasnecesidades reales de atencion. La prestacién
de servicios de salud requiere también contar
con personal altamente capacitado, en las dife-
rentes 4dreas de la atenciéon médica. Por otro
lado, existe la necesidad de obtener conocimien-
tos nuevos, mediante la realizacion e investiga-
ciones en esta drea, que permitan el desarrollo’
de tecnologfa, de calidad en los servicios médi-
cos; Ia reconstruccién, remodelacién y transfor-
macién de algunas unidades médicas requieren -
la adquisicién de instrumental y equipo nuevo,

El incremento en el niimero de farmacodepen-
dientes en el Distrito Federal, hace también
cadd vez més insuficientes los servicios existen-

tes para el tratamiento de los mismos pacientes.

Para atender en adecuadas condiciones de ope-
racién las unidades hospitalarias con gue se
cuenta, es necesario llevar a cabo- acciones de
mantenimiento preventivo y correctivo. -

La prestacién de servicios médicos en Jas unida-
des de la Direccibn General de Servicios de
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Salud, presenta variosfactores que inciden sobre
lacalidad dela atenci6én médicay que se encuen-
tran en una dinamica constante de cambio, sien-

do estos, la organizacién de los servicios, la.

disponibilidad de recursos humanos y materia-
les, la participacién comprometida del personal
en el otorgamiento de los servicios y en el esta-
blecimiento de procedumentos utilizados en su

operaméu

Dada esta problemética, que presentan los ser-
vicios de salud, es importante ampliar las accio-
nes de medicina preventiva en el Distrito Fede-
ral, hasta alcanzar cobertura total de la pobla-
cién abierta, con el propésito de disminuir la
mortalidad por enfermedades transmisibles, o
no transmisibles por medio de vacunacién; pero,
sobre todo, lograr la cooperacién de la comuni-

dad para su autocuidado, mediante platicas de

educacién para la salud.

Esto resulta en ocasiones un verdadero reto, ya
que dadas las caracteristicas de la poblacién, de
zonas marginadas, con un nivel sociocultural

“bajo y con un nivel educacional minimo y llevar

educacién para todas las instituciones para la
salud, esto debe ser hogar por hogary solamente

se puede con un verdadero apoyo de todas las.

instituciones relacionadas con la salud, los me-
dios masivos de comunicacién, la escuela y que
cada uno de los habitantes se convierta en pro-
motor de la salud; de no ser asi, los medios
siempre seran insuficientes.

~ Es necesario seguir desarrollando los servicios

para responder a las demandas de salud a la

. poblacién abierta, ampliando la infraestructura,
- desarrollando el abastoy el suministro, mejoran-

do la capacitacion de personal, moderizando el
equipamiento de las unidades, reforzando el
programa de mantenimiento, mejorando siste-
mas de supervisién, disefiando modelos de eva-
luacién tendientes a mejorar la calidad de la
atencidn de la comunidad.

Resulta imprescindible fortalecer la atencién
médica en dreas carentes o deficitarias en servi-
cios de salud incrementando el nimero de uni-
dades mdéviles que atiendan a la poblacién de
menores ingresos. -

Para que siga siendo una realidad al respecto al
derecho constitucional de preservar la salud, es

fundamentalla mtegraaén en la quelasacciones
promotoras de salud surjan del consenso entre
autoridades, representantes del sector saludyla
propia comunidad. S6lo asi, involucrados todos,
encontraremos una sociedad mas sana, Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la pala-
bra, sefior Representante Guarneros, para he-
chos.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL

GUARNEROS SALDANA.- La Representante -

Lucia Ramirez hizo mencién de que existe una
gran infraestructura en Jos servicios de salud del

Distrito Federal. En primera eso esta muy aleja- .

do de la realidad. De 1980 a 1990, que son los
datos con los que cuento, hubo una disminucién

de las unidades de atencion, aproximadamente
de 230 que habia en 1980, a 108 para el aiio de -

1990. Dudo que hayan aumentado algo.

Le voy a dar mas informacién, porque yo si me
tomé la molestia de ira preguntar a especialistas,

a los propios Directores de las Instituciones -

oficiales y me entregaron esta informacién.

Porejemplo, el Centro de Atencién Toxicologica
Xochimilco, cuya directora es MariaElena Trejo
Flores, cuenta con diez camas de atencién dnica-

mente, y ahi atienden lo mismo problemas de .

alcohol, tabaco y drogas.

En el Centro de Atencién Toxicolégica
Venustiano Carranza, que también la directora
esladoctora Elena Trejo que es la que maneja el
programa, se cuenta nada més con cuatro camas

para hombres, tres camas para mujeres y dos

camas de trinsito, de ambulancia, para atender
también problemas de alcohol, tabaco y drogas.

En el Centro Contra las Adicciones Fundacién

“Ama la Vida”, no tienen camas para .

internamiento, y nada mas tienen la capacidad
paraatender en turno matutino 48 pacientesyen

 turno vespertino 24 pacientes, alcohol, tabacoy

drogas,

El Centro Comunitario de Salud Mental, cuyo

‘Director es el doctor Humberto Rico, nada més

tiene capacidad de atenci6n de cuatro pacientes

farmacodependientes por dfa sin opcién a reci-.

bir tratamiento de internamiento, porque care-
cen de camas, de instalaciones.

8 DICIEMBRB 1992

Y .



-

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.10 - 8 DICIEMBRE 1992 ~ 97

Alcohoblicos Anénimosy 'I'erapla Intensiva A.C.,

Jo mismo: carécen de camas; nada més pueden

atender tres pacientes por dfa.

" Les informo que estoy leyendo el catlogo de

Servicios de Atenci6n a Adictos, publicado por
la Secretarfa de Salud. No es un-documento
ficticio o inventado como algunos datos que se
inventaron en el reporte

El Grupo Compaiieros U_no, A.C,, inicamente
atienden grupos abiertos en distintos domicilios;
no tienen infraestructura.

El Instituto Nacional de Salud Mental del DIF
no tienen infraestructura para internar pacien-
tes y la capacidad de atencién es nada més de
ocho pacientes diarios, por primera vez.

La Clinica San Rafael, una institucion privada,
tiene una capacidad_' de atencién de 200 camas
para internamiento, es institucién privada para
alcohol y drogas. -

Drogadictos Anénimos, cuyodirectores el sefior
David Cervantes, tiene capacidad de atencién
de cinco a 20 personas, nicamente atienden
alcohol.

En elInstituto Mendao, s6lo atienden 28 pacien-
tes de hospital diario y 20 consuitas externas, no
se menciona capacidad instalada.

El Grupo Jarero Internacional, Unidad Génesis,
nada més tiene diez camas para internos y dos
camas para desintoxicacién, atiende drogas.

El Grupo Retorno, Asociacién Civil, tienc una |

capacidad de ocho personas tinicamente y no se

reporta que cuenten con infraestructura como

canias.

EIIMSS, hospitales generales de zona, de 7a 21
horas es ¢l horario de atencion, urgencias 24
horas, pero sélo algunos de los centros o de las
clinicas del IMSS atienden pacientes de
farmacodependencia. En este documento no se

menciona disponibilidad de camas especi- .

ficamente para desintoxicaci6n, tengo entendi-
do que carecen de ellas.

1a Insti_tucién ClJ, o sea Centros de Integracion
Juveriil en Alvaro Qbregén, cuya directora es la

licenciada PatncsaPérez, atiende un promedlo
de 10 a 15 pacientes diarios en consulta externa,
también carecen de capacidad instalada, CIJ
Azcapotzalco un promedio de 10 a 15 pacientes
diarios, tampoco tienen atencién de
desintoxicacion, etcétera, y asi podemos sacar
todos, C1J Coyoacén, CLJ Benito Juirez, Clien
Azcapotzalco, todos manejan consuita externa;
CIJ Cuauhtémoc Ponientey Qriente, CIJ Gusta-
vo A. Madero Norte, CIJ Gustavo A. Madero
Oriente, CIJ Iztapalapa Sur, CIJ Iztapalapa
Centro, CIJ Miguel Hidalgo, ClJ Tialpan,

| Venustiano Carranzay todos estan en las mis-

mas condiciones.

Estaes la mfraestructura instalada con la que
contamos. No sé si eso sea satisfactorio el hecho
de mencionar cuéntas clinicas tenemos y en lo
general no implica que se esté atendiendo a
fannacodependlentes :

Les recuerdo a loschresentautes gue asistie-
ron, de hecho el iltimo dia {inicamente estuvi-
mos tres Representantes en la reunion de
farmacodependencia, que fue el Representante:
Juan Carlos Sansores, el Representante Romén
Barreto y un servidor, nada més tres Represen-
tantes de la’ Comisién, la mayoria llegé por
media hora y se fueron a un compromiso parti-
distay el diaanterior lamayoria se presentd nada
mas para opinar media hora y ya no se velvi6 a
parar por ahi. No se si eso sea una actitud

" responsable y si se conoce realmente la proble-'

matlca

Por otro lado con respecto a Jas comisiones
mixtas dentro de los €consejos...

LA C.. REPRESENTANTE ROSA MARIA

HERNANDEZ (Desde su curul).- Sefior Presn-

dente..

ELC. PRESIDENTE.- Permitame sefior Repre-
sentante Guarneros. Digame sefiora Represen-
tante, :

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA

'HERNANDEZ (Desde su curul).- Qmsncra ha-
_cer un comentario al oradOt

EL C. PRESIDENTE.- Pregunta la sefiora Re-
presentante si 4acepta usted un comentario se-
fior Representaatc?
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EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS.- Claro quesf, ihe va a dar mucho
gusto oontestarlc Roslta

EL C. PRESIDENTE.- §i la acepta, adelante. -

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ (Desde su curul).- Compaiiero
con todos los respetos que usted me merece
usted miente porque sf estuvimos, si oimos la
lectura y la aprobamos varios Asambleistas, no
diga que no estuvimos por favor,

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA.- Si usted lo dice,
Rosita, le doy la razén como dama que es. Al
compafiero que estuvo por aquf, puesme reservo
para hacerle mis comentarios en persona, a ver
si tiene tanto valor.

Se habla aqui de Comisiones Mixtas dentro del
Consejo. En primer lugar, como ya hice men-
cién, las Comisiones Mixtas que se tratan de
crear, nuevas, ya existen sefiores. Estan dentro
‘del programa original del Consejo contra las
Adicciones del Distrito Federal. Ahora, 1o finico
que se mencioné a ese respecto, que es algo que
no ‘considera el documento, es el licenciado
Miguel Angel Alaniz Tapia, que habla del esta-
blecimiento de Comisiones Mixtas de los secto-
res piblicos, privado y social, que se
responsabilicen de la marcha de los programas
con sistema de monitoreo y seguimiento que
reporten avances en forma periédica con toda
honestidad, Esa fue la propuesta del Doctor. En
ningn momento mencion6 que esto tenia que
formar parte del Consejo contra las Adicciones
y asi podria yo seguir hablando del documento.
Yo si les pediria: e} que pueda demostrar que
" estoy equivocado, que saque sus documentos y
aquf los cotejamos, si en realidad cuentan con
documentos. Yo si les suplicaria, por responsa-
bilidad y respecto a esta Asamblea, que no se
puede aceptar estas conclusiones porque com-
promete a Ja'institucién que es la Asamblea, por
los criterios irresponsables y sin sustentacién
técnica que se virtieron-en este documento.

Yo aqui apelo ala conciencia del Representante
Juan José Osorio Palacios, que es una persona
que se ha distinguido por su brillantez y capaci-
dad para llegar a acuerdos en beneficio de la
cindadyen beneficio de 1a Asamblea, aque tome

cartas en e] astinto ysi queremos ‘ala Asamblea

puesyocreoque hay que desecharyregresar este.

documento a la Comisién, para que se reanalice.

Gracias por su atencién, sefior Presidente, y se

pide que el Presidente instruya a la Secretarfa

que plda la lista de as1stenc:a de esas sesiones,

Senor Presidente, creo que es mensaje para

'usted, se le solicita atentamente la lista de asis-

tencia a las dos sesiones y la participacién de los
ponentes. De hecho, considero que sale sobrag-

- do porque se pudieron presentar algunos de

ellos media hora nada mas, a un evento de once
horas, y acreditar con eso su asistencia, como el
Representante Jorge Schiaffino, que sepresento
el dia de la reunion a decir, paso listay me voyy
ni siquiera se quedd alvoto. Creo que no es muy
responsable eso, Representante Schiaffino.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso de Ia palabra -
el C. Representante José Luis Gonzilez Sanchez.

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS
GONZALEZ SANCHEZ.- Gracias. Sefior Presi-
dente, compafieros Representantes:

Los cambios que se estdn dandoen el tratamien-
to psiquidtrico convencional, han sido drésticos
y contundentes como resultado de la evolucién
de las ciencias médicas y del proceso de actuali-

zacién natural en la profesi6n psiquidtrica, porlo -

que se puede afirmar que actualmente, en térmi-
nos generales, los enfermos mentales reclben
una atencion adecuada.

Se ha detectado en estudios epidemiolégicos

nacionales e internacionales, que porlomenosel

10% de las personas ha presentado algunavezen
su vidaun cuadroclinicoseveroyque ha ameritado
atenci6n por especialistas en salud mental.

En investigaciones a nivel de unidades de medi-
cina familiar, el 43% de los pacientesy e} 60% en

hospitales generales presentan diversos grados -

de enfermedades mentales, que han amentado
atencion especifica. :

Los aspectos sicol6gicos y sociales afectan a los
procesos bioldgicos generando miiltiples patolo-
gias y que pueden representar para el individuo
factores desencadenantes de psicopatologfa es-
pecifica. Estas pueden ser las consecuencias del
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stress psl_cosocnal, problema enla capacidad de
adaptacién a los problemas de-la vida, enferme-
dades neuré6ticas, ansioso-depresivas como pro-
ducto de otra enfermedad somética y crisis en al
dinfimica familiar, social y laboral, asi como los
efectos del alcoholismo y de la drogadiccion.

En ¢} pafs, el censo nacional de unidades de

- atenci6n médica, elaborado por ¢l Sistema Na-

cional de Salud reporta almes de septiembre de
1992, 41 hospitales pslqu:étncos con seis mil 266
camas censables. :

En el Distrito Federal se encuentran tres hospi-
tales psiquiétricos para atender las demandas de

" poblacién abiertay obviamente dependientes de

laSecretaria de Salud; estosson el Doctor Samuel
Ramirez Moreno, ¢l Fray Bernardino Alvarezy
el Psiquiatrico Infantil Doctor Juan N. Navarro,
ubicados respectivamente en la Delegacién de
Tidhuac y los dltimos dos en Ia Delegacién de
Tlalpan.

Las camas con que cuentan son en ¢l mismo
orden, 502, 400 y 140. Ademas, la Secretaria
prestaservicios de salud mental en 23 centros de
salud en-las diferentes Delegaciones, asi como
servicios de psiquiatrfa y salud mental en las
siguientes unidades: Hospital General de Méxi-

co, Hospital Juirez 200, Hospital .General

Ticomén y Hospital General Doctor Manuel
Gea. Gonzilez.

En el Instituto Mexicano del Seguro Social se
aplica el mismo programa, un programa de salud
mental y psiquiatria en el que se ha abandonado
el concepto tradicional de entender a la hospita-
lizaci6n psiquiétrica como ¢l eje-del tratamiento
y la rehabilitacion. Este sistema de tratamiento
es aplicado con éxito actualmente en todo el
sector salud.

Por estarazén, ya es menor el nimero de centios
que cuentan con camas para internamiento -
reitero- ya se estd abandonando el concepto

~ tradicional para hospitalizar a los pacientes, ya

no es necesario atender camas en los centros
hospitalarios.

Los nuevos medicamentos y técnicas
psicoterapéuticas, asfcomo larépida reinsercién
social, constituyen...

EL C. PRES[DENTE Permitame el orador.
Digame Representante Guarneros.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA (Desde su curul).-
{Me acepta el orador una pregunta?

EL C. PRESIDENTE.- {Acepta usted una pre-
gunta del sefior Representante Guarneros?

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS
GONZALEZ SANCHEZ.- No sefior.

EL C. PRESIDENTE.- No la acepta. Continge.

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS
GONZALEZ SANCHEZ.- De la misma manera,
el sitio més adecuado para su tratamignto lo
constituye la consulta externa especializada ubi-
cada lo més préximo al domicilio del paciente,
sin desvincularlo de su familia y de su comuni-
dad.

Si embargo, por ia naturajeza de ciertas enfer-
medades psiquiétricas, pudiera ser necesario
hospitalizar transitoriamente al paciente, to-
mando en cuenta que estas acciones estigmati-
zan socialmente a éste y a su familia. En ocasio-
nes es itil, ya que protege a algunos pacientes del
medio familiar y social que pueden haber influi-
doen su padecmuento

El error ha_-consistido en haber utilizado
sisteméticamente la hospitalizaci6n para prote-.

- ger no al enfer‘mo, sino a la sociedad.

El programa pretende desarrollar la atenclén
grupal para problemas emocionales; la psiqtiia-
tria de enlace, la hospltahmcién transitoria, la
terapia de miltiple impactoyla participacién del
personal de los tres niveles de atencién. -

Para el primer nivel de atenci6n existe el servicio
de salud mental con un psiquiatra, un psicologo
y un trabajador social, equipo proyectado para ,
cada 150 mil derechohabientes.’

El segundo nivel de atencién cuenta con un
psiquiatra y un psic6logo por cada 372 mil 500
habitantes. En el segundoy tercer nivel de aten-
cion médica, se ha establecido una red de psi-
quiatria de enlace que cuenta con una habitacién
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con una 6 dos camas para urgencias psiquitri-
cas, el tiempo promedio de estanciase limitaa 72
horas, durante el cual se decide su egreso para
continuar su manejo en consulta externa o bien

su internamiento én un-hospital psiquidtrico

regional, donde no podra permanecer més de
siete dias

Para todos los pacientes hospitalizados, el IMSS
contempla los siguientes derechos:

Primero.- Enviar y recibir correspondencia per-
sonal.

" Segundo.- Utilizar material para leer y escribir.

Tercero.- Entrevistarse con sus visitantes.

Cuarto.- Guardar objetos personales que no

sean peligrosos.

Quinto.- Manejar cantidades razonables de di-
nero para satisfacer sus necesidades personales.

Sexto.- Recibir y hacer llamadas por te;éfono.

Séptimo.- Utilizar su propia ropa no hospitala-
ria.

Ademaés el paciente tiene derecho a serinforma-
do de los tratamientos propuestos con el fin de
que colabore activamente; tiene derecho tam-
bién a rechazar el tratamiento propuesto y soli-
citarsu altavoluntaria, siempre que no curse con
alguna urgencia psiquidtrica y en las que estd
indicado el tratamiento afin en contra de su
. voluntad. Se enlistan para mayor informacién.

Los estados de intoxicacién aguda por farmacos
y drogas o alcohol, los estados de confusi6n
mental, los estados con grave riesgo suicida u
homicida, los estados de excitacién psicomotriz,

las conductas desorganizadas o violentas que

denoten en su manifestacién severas fallas de
juicio o criticas, sindrome psicético delirante,

Estas condiciones de internamientoy tratamien-
to mvoluntanoseejercen porun miximode siete
dias.

Aspectos fundamentales para el éxito  de los
tratamientos psiquiétricos lo constituye la parti-
. cipacifn y el entorno familiar de los pacientes,

Se ha demostrado que éstos son mAs eficaces,

| permanentes y evitan las recaidas cuando el .
enfermo permanece en el senodel hogaryacude

a los tratamientos de los centros hospitalarios.:
En cambio, por desgracia, existen numerosos
enfermos con severos tratamientos psiquiatricos

que son abandonados y olvidados en los hospita-

les psiquiétricos campestres, situacion que crea
altos riesgos para la salud y su rehabilitacién;

ademis implica la saturacién del servicio la es-.

tancia prolongada; pero sobre todo refleja un
alto grado de deshumanizacién de la famﬂtay de
la sociedad.

Ejemplo de esta lamentable falta de responsabi-

lidad sociallo constituyen los hospitales campes- -

tres, que atin ubicados fuera de la ciudad dan
servicio a la zona metropolitana, -

“Actualmente hay mil 622 enfermos mentales
recluidos en cinco de estas unidades, la mayoria -
de los cuales han sido abandonados por sus - =

familiares.

En el Hospital de la Salud Tlazalte6tl, el 53% de

los pacientes no reciben ninguna atencién de
parte de sus familiares; en el Hospital José .

Sayago, el 75% de los pacientes se encuentran

abandonados. Existen 111 pacientes que fueron
abandonados por sus familiares desde hace més.
de 20 aiios; el 30% estdn desde hace méas de 10a.

19 afios. Muchos de ellos fueron trasladados ante
1a desaparicion del Hospital de La Castafieda, en

1967, endonde ya de hecho habian permanemdo -

por un largo tiempo.

En conclusién, se puedé afirmar que el problema
psiquiétrico en el Distrito Federal y en la zona
conurbada s¢ encuentra debidamente aterdido,
disponiéndose de una infraestructura profesio-
nal de alto nivel, pero insuficiente en cuanto a su
capacidad de cobertura, ya que solamente de
cuatro mil médicos que ingresan a los cursos de
especializaci6n, s6lo 80 se destinan al 4rea de

psiquiatria, por lo que existe un déficiten cuanto :

a los profesmnales requeridos.

En cuanto a la infraestructura hospitalaria, ésta

es suficiente y dispone de los implementos nece-

sarios parauna adecuada prestaciéndel servicio.

Esevidente que es necesario continuar reorgani-
zando los servicios de salud mental a efecto de

-
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abatir algunos rezagos que impiden aplicaren su’

totalidad lasmodernas técnicas de la psiquiatria.

El incremento en la esperanza de vida generard
un nlimero mayor de personas con més de 65
anos, y de éstas, una de cada diez desencadenara
un proceso demencial senil.

Considerando que las sociedades urbanas son
més vulnerables a las enfermedades mentales
generadas por miltiples factores de caricter
social, familiar y el incremento alarmante, en el
consumo de alcohol y drogas, es necesario.que la
sociedad se organice e implemente programas
preventivos que impidan o disminuyan la inci-

" dencia de este tipo de afecciones, que en algunos

lugares como en Europa el 50% de 1as camas se
destina dnicamente a enfermos mentales,

Los programas preventivos de salud mental en el
Distrito Federal deben ampliar su cobertura
mediante Ja mas amplia difusi6n de sus activida-
des, involucrando directamente a grupos organi-
zados de la sociedad y muy especialmente a las
familias, a fin de crear conciencia respecto a este

. grave problema de nuestro tiempo. -

Es importante reafirmar el contenido de las
propuestas formuladas por la Comision de Salud
de esta Asamblea, en la sesién del 6 de mayo de
1992, a efecto de establecer comités técnicos en

los hospitales psiquiétricos, como lamejor forma .

de supervisar el funcionamiento de estos cen-
tros.

Se han hecho también aportaciones valiosas por
parte de mis compafieros Representantes. En el
rubro de la salud podemos hallarideas importan-
tes, ideas comunes con las diferentes corrientes
aquf representadas. Se menciona que el presu-

puesto destinado a la atencién médica preventi-
 va es inferior a la curativa. '

Puessi, efectivamente hay un pequeiio problema
¥ que estd precisamente en la distribucién del
gasto, en la atencién preventiva y en Ja atencién
curativa. Del total del presupuestode operacién,

que son 368 mil 311 millones de pesos, se gasta
en atencién preventiva 37 mil millones, tnica-
mente €] 10%; esta cifra no es reducida si se
considera que los servicios de salud del Departa-
mento del Distrito Federal son principalmente

de segundo nivel hospitalarioquue contemplala
atencién preventiva para la poblacién abierta

con las 216 unidades de la Secretaria de Salud.

Ademis cabe mencionar que para la aplicacion
de vacunas estd contemplado un presupuesto de
siete mil 317 millones de pesos, 586 millones para
platicas de promocién a la salud, 835 millones
para detecciones de enfermedades y 360 millo- -
nes para Ja planificacién familiar, en total 9 mil
105 millones de pesos en actividades preventi-
vas. : T

Por otra parte est4n las actividades realizadasen
consulta externa, donde no todas son curativas,
sino también estin destinadas a promocién de
salud, orientacién higiénica, lo que equilibra
estos comentarios a favor de ia medicina preven-
tiva que sf se estd realxzando

Los resultados son evidentes, la plrén'.ude de.
poblacién en nuestro pais hastala década de Jos-
ochenta era de base amplia y de un vértice
estrecho; como resultado de las politicas de
salud, tenemos ahora una disminucién en los
grupos sectarios de menores de cinco afiosy una
ampliacion progresiva del vértice de la pirdmide,
esto como resultado del aumento en la esperan-
za de vida que actualmente esté considerada en.
64 afios para hombres y para mujeres en el
Distrito Federal. Esto es como resultado de la
disminucién de los indices de mortalidad y la
aplicacién de los programas de medicina preven-
tiva del sector salud. Muchas gracias, comparie-
ros Representantes.

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA (Desde su curul).-

Sefior Presidente.
Y

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefior Repre-_
sentante.

EL C. REPRESENTANTE' RAFAEL
GUARNEROS SALDANA (Desde su curul).-
Solicito la palabra para hechos

ELC. PRESIDENTE Tiene usted el uso de la
palabra '

EL C. REPRESE}ITANTE_' RAFAEL
GUARNEROS SALDANA.- Para un tema que
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para mf s esimportante y de gran trascendencia,
y por respeto a -esta Asambléa, yo si voy a
defender a esta Asamblea.

El doctor mencioné al inicio que no esnecesario
la cama para la atencién, posteriormente se
contradijoe hizomencién a que enlas clinicas no
se podra permanecer més de sicte dias, en una
clinica de hospitalizacién. No sé si estos casos
que si tienen que quedarse siete dias en una
clinica, tengan que dormir en el “pastito”
édénde? Creo que hay que revisar un poqulto
m{is lo que se dice,

Ahorayo quisiera preguntarle, ya que usted sabe
mucho de medicina, no sé si lo mismo en esta
4rea dela medicina, Lcu4nto cuesta en promedio
el tratamiento de desintoxicacién de cocaina, y
cufntos meses lleva a veces su tratamiento; pri-
mero, pasandoporel pcriodo de des1ntox1cac16n,
etoétera‘?

Ahora yo quisiera preguntar si éestuvo usted
presente en la reunién de especialistas en
farmacodependencia?; niimero uno, si leyé la
version estenogréfica para darse cuenta y efecti-
vamente emitir una opini(m honesta, sin com-
" promiso partidista, y con mucho compromiso
para...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame el orador,

EL  C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS.- No, permito ningin...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame el orador,
esta Presidencia le solicita, sefior Representan-
te, respetuosamente, se dirija a la Asamblea.
Contimiie por favor. _

EL C. REPRESENTANTE  RAFAEL
GUARNEROS.- Yo quisiera preguntar si alguno
de los que estuvieron aqui, adelante, pues, discu-
- tiendo y esgrimiendo una gran defensa heroica
de un documento indefendible por si mismo;, si
estuvieron presentes todos los que estuvieron
aqui en la sesién, tanto en lareuni6n de especia-
listas, como e la sesi6n del dia 10 de noviembre
en donde se aprobd por mayoriteo, sin el més
minimo anélisis, el documento. Y si ha estudiado
todos los documentos de los espécialistas, o sea,

todas las ponencias, como para poder decir que
efectivamente estas propuestas y estas conclu-

siones son las que representan fa realidad exacta - '

y absoluta de la reunién,

Por otra parte, o sea, que usted conoce mucho

“del tema, bueno algunos de los Representantes .

conocen mucho del tema, me podrfacontestar Za
qué acuerdo se lleg6 en la dnica reunién de
especialistas en farmacodependencia? Y, apar-

te, {en qué parte del documento que se estuyo. -

defendiendo, hablasobre establecer comités téc-
nicos en centros de atencién psiquiétrica que
usted mencioné en su ponencia?; yo no lo en-
cuentro en mnguna parte de ia propuesta.

Entonces, yo si quisiera que tamblén me contes-
taran, de qué documentos sacaron la existencia
de mas de 50 instituciones y grupos dedicados a
la atencién de la farmscodependencia. En el

pais, eso es lo que contamos, segin este docu- ) "

mento, dice la conclusidn: “se concluye en lo
general la existencia-del pafs en normatividad

juridicay programética avanzada, acorde conlas .

disposiciones internacionales; asimismo, la exis-
tencia de més de 50 instituciones y grupos dedi-
cados a la atencién de Ja farmacodependencia,
organizacitones que s¢ han venido integrando a

través de la coordinaci6n establecida por ef con-

sejo nacional contra las adicciones, CONADIC,
ylosconsejos creadosen cada entidad federativa®.
Sin embargo, falta consolidar estos esfuerzos
esas son las conclusiones.

El dnico punto de la relatoria, en la pagina tres,
documento que también les hice llegar, que
habla sobre comisiores mixtas, establece lo si-

guiente: El Doctor Federico Puente Silvadice: el |

establecimiento de comisiones mixtas de los
sectores publico, privado y social que se

responsabilicen de la marcha de los programas, -

con sistemas de monitoreo y seguimiento gue
reporten avances en forma peri6dica.

Con toda honestidad, yo quisiera saber si esto
que es el inico punto que habla de comisiones’
mixtas, se apega por lo menos tantito a lo que -

usted propuso aqui que fue: establecimiento de

comités técnicos encentros de atencién psiquis-

trica, no s€ en que parte del documento lo leyé,
yo si le suplicarfa que en sus respuestas, antes
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hiciera un examen de conciencia, cuil es la

funcién que debemos de cumplir todos lo Re-

presentantes.

Por tal motivo, reafirmo mi solicitud y mi pro-
puesta de regresar estas conclusiones a la mesa
de ia Comisi6n, para que sean analizadas con
responsabilidad, ya que, de nuevo insisto, pone
en riesgo el prestigio de esta Asamblea de Re-
presentantes y a muchos de niosotros. nos ha
costado muchas desveladas el tratar de hacer
cosas buenas por la Asamblea y por la ciudada-
nfa. Por su atenmén, muchas gracias.

ELC PRESIDENTE.- Tieneelusodela palabra '

el ciudadano Representante Bel[sano Agunlar
Olvera

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Sefior Presidente; sefio-
ras y sefiores Representantes: -

Realmente el tema de los hospitales. psiquiétri-
cos es un tema muy riesgoso. Medité mucho
antes de venir a esta Tribuna, porque como dice
el refrén, “de locos y de tontos todos tenemos un
poca”, asf es que con respeto a la concurrencia,
hablaremos un poco de estoshospitales, peré no
de los hospitales piiblicos, sino de los hospitales
privados que son un jugoso negocio.

A mi me consta que en los hospitales privados
enferman a las personas normales para tener
clientes de por vida, aplicdndoles sedantes, apli-
cdndoles choqueseléctricosy hasta abusos sexua-
les; gentes normales que declarados enfermos
mentales, declarados locos por un médico al

‘servicio de estos hospitales privados, los han

tenido hasta que fallecen.

Conozco muchos casos de estos. Yo quisiera que
la Comisi6én de Salud se diera ala tarea de revisar
este tipo de hospitales, porque la medicina par-
ticular en México es un negocio de los més sucios
que existen, porque traﬁcan con la salud de los
pacnentes e

A mf me impresioné la informacién que dio el
Representante Gonzilez. El con sus ‘conoci-

- mientos de médico nos explica los avances que

en esta materia Jos hospitales piblicos han teni-
do en los dltimos tiempos, pero yo creo-que los

hospitales privados, la medicina privada, debe
ser revisada con mucho rigor por esta Asamblea,
independientemente del refrén con ¢l que em-
pecé esta intervencién. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- El Representante Juan

Carlos Sansores Betancourt tiene la palabra.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANSORES BETANCOURT.. Sefior Presiden~
te delaMesa Dlrectlva, Compaﬁeros Represcn-
tantes .

Durante un afio los integrantes dela Sexta Co-

misién hemos verido trabajando en varios te-
mas. '

Son problemas sociales a los que esta Asamblea
tiene que dar respuesta :

Hasta ahora nuestra intervencién como
Asambleistas ha consistido en analizar su pro-
blemética, gestionar cuestiones especificas, of-
ganizar reuniones con especialistas, difundir por
los medios la gravedad del problema ylas pOSl
bles salidas..

Existen tres temas en que desde mi personal
punto devista los Asambleistas de esta Comisién
hemos avanzado més, y hemos podido Hegar a
propuestas que ya en este momento estin a -

-discusi6n y a consulta de los especialistas,

Yo creo que en los préximos meses podemos
concretar Proyectos de Reforma Legislativa y
Reglamentaria para que sean presentados a este
Pleno. Son los temas de cementerios, prostitu-
ciényfarmacodependenciaalos cuales me refie-
ro enseguida.

Creo que hoy que se aborda la tematica de Salud
ydesarrollo social, es elmomento para que todos

_los Asamblefstas y no inicamente los integrantes

de la Comisién de Salud, conozcan estas pro-
puestas en las que estamos trabajando.

Sobre el tema de cementerios ya ia 1 Asamblea
de Representantes hizo varias propuestas a tra-
vés de los partidos. Accién Nacional, Popular
Socialista y Frente Cardenista de Reconstruc-
cién Nacional. Por ello una de las primeras
tareas de los integrantes de la Comisién fue -
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abocarnos a sistematizar el material que ya ha- '

bia. El 7 de febrero se acordd crear una subcomi-
sién encargada de preparar esta propuesta de
reformas a reglamentos de cementerios. Esta
comision quedo integrada con los Representan-
tes Nicolds Blancas, Rafael Guarneros, Rosa
Maria Hernandez, Ramén Jiménez, Lucia
Ramirez y Clemente Sinchez.

La Subcomisién elabor6 un primer documento
de discusién que fue sometido ala opinién de los
especialistas. El 26 de marzo se realiz6 esta
reunién con especialistas y esto sirvi6 para que
en este momento se estén reconmderando varias
de las propuestas que hicimos.

Las propuestas que estamos analizando los
- Asambleistas son seis: el cambio de temporali-
dad del derecho de uso sobre fosas y gavetas de

los sistemas de temporalidad minima y mixima

‘auna temporahdad tinica de siete afios.

Segundo, la prohibicién de ataddes metilicos
para que sean de madera u otro material
biodegradable. Esta se estd analizando puesto
que en la reuni6én que tuvimos las opiniones
fueron divididas, considerando algunos que de-
pende esto més de la calidad del suelo que del
material del atand,

Tercero, la prohibicién de mausoleos y mony-
mentos para facilitar exhumaciones.

Cuarto, creacion de cementerios verticales.
Quinto, promocién de la cremacién.

Y sexto inclusién de topes miximos para las
tarifas por servicio de cementerios.

Quisiera pasar en seguida al tema de prostitu-
cidn. Sobre prostitucién los integrantes de la
Comisién de Salud y Desarrollo Social hemos
iniciado la revisién del marco juridico de la
prostitucién, nos encontramos que desde el Pri-
mer Reglamento contra la prostitucién expedi-
do por Maximiliano en 1835, México habia se-
guido el sistema reglamentarista; es hasta 1956
cuando nuestro pafs se adhiere al convenio para
la represi6n de trato de personas y explotacién
de la prostitucién ajena, aprobado por la ONU
en 49, que nuestro gobierno cambia su politica

reglamentarista por abolicionista, qgiie consiste
ensuprimir cualquier reglamentaciénsobre pros-
titucién y eliminacién de prostibulos. '

En consonancia con este acuerdo internacional

en nuestro pafs, conforme al cddigo penal, la--
prostitucién no es un delito, pero si io son algu-

nas conductas colaterales a la misma como el
lendcinio, la trata de personas, la cortupcién de
menores, ultrajes a la moral pub"llca y el peligro
de contagio.

Estonoesun dehtc, pero si es una falta adminis-
trativa, en lo que parec:era serla excepc:én ala

| regla abolicionista que sigue nuestro pais. De

acuerdo con el Reglamento de Faltas de Policia

y Buen Gobierno se considera falta administra- .

tiva invitar, permitir y ejercer la prosntumén oel
comercio carnal.

En estos momentos lo que estamos estudiando
son tres puntos que pueden conducir a una
reforma legal o reglamentaria en este tema de
prostitucion; :

" Primer punto, los casi 40 afios que tenemos

aplicando el sistema abolicionista parecerian
indicar que es el mas recomendable, o sea no
penalizar la prostitucién’ pero si el lenocl-
nio.

Segundo, revisar si es conveniente seguir consi-
derando a la prostitucién como falta administra-

tiva. Aqui las opiniones estan divididas, al decir -

de la prostitucin organizada no es conveniente
que sea fajta pues s6lo se presta para extorsiones
y cohechos por parte de las autoridades; pero
seglin otros grupos también de prostitutas dero-
garla como falta administrativa traerfa un creci-
miento de la prostitucién por falta de control y
cualquiera podria ejercerla en la via piiblica.

El tercer punto es analizar la conveniencia de

incluir en 1a Ley de Salud del Distrito Federal la

regulacion del control sanitario de Ja prostitu- -

cién, que comprenderia lo siguiente:

Expedicién de cédulas a personas que ejercenla
prostttuc:én

Exdmenes médicos tnmestralcs para detectar

_cualquier enfermedad

m
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Retiro de cédula en'caso de cnfermedad sexual
transmisible. Canalizacion a instituciones mé-
dicas, para ser atendido en este iltimo caso.

De aprobarse esta regulacién de tipo sanitario,

tendria que derogarse el considerar la prostitu-
ci6n como falta administrativa, pues no se puede
al mismo tiempo autorizar y prohibir una con-
ducta. Seria asimismo una excepcién al sistema
abolicionista que se sigue desde 1956,

El sigui'ente temaeselde Farmaoodependencia
y quisiera hacer algunas precls:ones sobre este
tema. :

. Eltema dé la drogadiccién esde especial interés
de esta Comisién de Salud, desde que fue insta-
lada, cuando figuré como un tema prioritario de
todos los integrantes de esta Comisién de Salud.

Form6 parte del programa de trabajo inicial de
esta Comisién y desde un principio iniciamos
una serie de actividades vinculadas con el tema
de la drogradiccion. Del 11 de febrero al 7 de
abril de este afio, realizamos un programa de
visitas a los hospitales del DDF, visitando un
total de 10 nosocomios para supervisar su fun-
cionamiento. Observamos los médulos de
desintoxicacién que se han puesto en operaci6n,

" El lo. de abril, otra vez lés integrantes de la

Comisién visitamos el Centro de Atencién

Toxicol6gica Venustiano Carranza, donde se
conocié el programa “Jévenes por la Salud” y el
sofisticado equipo con ‘que son atendidos los
jovenes pacientes. Esta fue la segunda actividad
sobre este tema de la Comisién de Salud.

El 12 de agosto se realizé una visita a la Casa de
Protecci6n Social Ecuador, para conocer el pro-
grama de nifios de la calle y su relacion con la
drogadiccién. Esta fue la tercera actividad de la
Comisién de Salud sobre este tema.

El pasado 3 de septiembre se tuvo una reunién
con las bandas juveniles de Cuautepec para
analizar un programa contra la drogadiccién, en
que los propios jovenes instrumentan las tera-
pias. Esta fue Ja cuarta actividad. Yo creo que

. estas actividades demuestran una preocupacién
de los integrantes de la Comisién de Salud por
este tema.

Yo qulslera haser notar que a la Comisién sile.
interesa el tema. Al que parece no interesarle es
al compaiero Rafael Guarneros. De todas estas
actividades que realiz6 la Comisién, a ninguna
actividad fue el compafiero Guarneros. La Co-
misién contindia muy preocupada por el tema de
la drogradiccién. El pasado 17 de agosto, el
Representante Guarneros presenté una pro-
puesta de reunionesde trabajo con especialistas,
para analizar {a farmacodependencia en el Dis-
trito Federal. En dicha propuesta, se propusie-
ron varias personasy centros como participantes
en la reunién, incluyéndose una lista de 10 orga-
nizaciones sin sefialar posibles ponentes. -

Cabe sefialar que en esta relacion ne se mencio-
naron los temas sobre los que intervendrian los
ponentes, cosa que se hizo notar al compaiiero
Guarneros, Unavezpreséntandoel proyecto fue
turnado a la Secretaria Técnica de esta Comi-
sion, la cual tematizd las posibles intervenciones,
confirmd Ja participacion de ponentes propues-
tos e incluyd temas complementarios en el pro-

_yecto, comola regulaciénjuridica de ja drogadic-

cién, que no se contemplaba, y propuestas de
legislacién y reglamentacion en esta materia.

Unavezque se completé el programa, se sometié -
a la consideracién de esta junta de la Comision
de Gobierno de esta Asainblea de Representan-
tes, ’ : :

Los dias 14 y 15 de octubre se llevd a cabo la
reunién de especialistasen farmacodependencia, -
en coordinacién con el Comité de Promocioén y
Participacién Ciudadana, con la participacién
de mas de 20 instituciones piblicas y privadas.

Alfinal de Ja reuni6n, el dia 15 de octubre y como
se. hace en todas las reuniones, se elaboré la
relatoria que ustedes ya conocieron y ala cual se
hahechoreferencia. Larelatoria de estareunién

- incluia las principales propuestas que se hicieron

por todos los ponentes que participaron en la
reunion,

Como una concesién personal al Representante
Guammeros, se incluyeron las 21 propuestas que
él formuld en esa reuni6n, es la dnica persona.
qite como caso de excepcién, en la relatoria se
incluye casi-todo lo que dijo, porque él asi lo
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pidi6 y entonces ta Comisién tuvo que ceder'y
poner las21 propuestasque €ldijo enesarelatoria.

De los demés ponentes que fueron especialistas
realmente muy valiosos, inicamente se expusie-
ron las principalesideas; pero como el compaiie-
. roGuarneros dijo que élqueria queestuvieraahi

todo lo que €] dijo, se pusieron los 21 puntos en
la relatorfa, tal y como lo pueden ver en el texto
de la misma.

Después de larelatoria, y tal y como se manifestd
por la Presidencia de la Comisi6n en el iltimo
dia de la reunion, se procedié a elaborar el
documento de conclusiones y recomendaciones,
que no tiene dos conclusiones, tiene 40 conclu-
siones divididas en seis temas.

Ahora bien, Lqué pasd con este documento de
conclusiones?

Taly como se ofrecié el iltimo dia de la reunién,
se convocd a una sesién ordinaria, esta sesion
ordinaria fue convocada con seis dias de antici-
pacion, se invit6 a todos los representantes, alos
21 integrantes de la Comisi6n de Salud.

A esta sesién ordinaria que se celebrd el dia 10
de noviembre, asistieron 12 Asamblefstas de los
21 que integran la comision, o sea, estaba la
mayoria de Jos Asambleistas y habfa quérum. En

. esta sesion, durante tres horaslos 12 integrantes
discutimos el documento de conclusiones, discu-
sién que ahora el Representante Guarneros
pretende retomar en el Pleno, tres horas, tres
horas la Comisién de Salud dlscutlo ese docu-
mento.

Después de tres horas y taly como lo establece el
Articulo 91 del Reglamento Interior de esta
Asamblea, las resoluciones de la Asamblea se
toman por votacién. Entonces, pasamos a vota-
cién de ese documento y la votacién fue la
siguiente -para los que querfan saber la lista de

asistenciay cmovotaron-. Votaron a favor de su

aprobacién ocho - Representantes; Clemente
Sanchez, Juan Carlos Sinchez Magallan, Rosa

Maria Hernindez, Bernarde Quezada, Lucia

Ramirez, Jorge Schiaffino, Nicols Biancas y un
servidor. Votaron por posponer su aprobacién

dos Representantes: Romén Barreto y Rafael

Guarneros, yvotaron por aprobar el documento,
pero con modificaciones los Representantes
Alejandro Rojas Diaz Durdn y ' Ramé6n Jiménez
Loépez. Estafue lavotacion después detres horas
de discusién.

Una vez que se .aprobé este documento, fue
entregado a los Asambleistas y aprobado.y fire
enviado a todas las instituciones que particlpa-
ron en este evento,

Ahora, {qué es lo que pasa? Yo creo que sf es

grave, Es grave la pretensidén del Asambleista:

Guarneros, y voy a decir por qué es grave.

Yo creo que estamos en presencia de los prime-
ros casos de estaIT Asamblea, enque se pretende
violentar las normas de la Asamblea; en que lo
que acuerda una Comisién de trabajo en estricto

apego al Reglamento Interior, no se quiere aca-

tar. Este es el caso. Fue una votacién...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame el orador.
Digame sefior Representante Ling.

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO (Desde su curul).- Le
puede preguntar al orador si me permite una

pregunta,

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante -
Sansores, {acepta usted una pregunta del sefior -

Representante Ling?

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS -

SANSORES BETAN COURT = No la acepto.
EL PRESIDENTE Nola acepta Continte.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANSORES BETANCOURT.- Creo que esto s{

“tiene que llevarnos a la reflexién de los

Asambleistas. Yo creo que no se trata de un
mayoriteo. Yo cTeo que ese €s un argumento
facil; es un argumento de debié haberse dejado
en las campaiias politicas o tal vez haber sobre-
vivido todavia en el Colegio Electoral, pero
traerlo en este momento. Yo creoque nohayque
despreciar la decisién de ocho Asambleistas que

aprueban un documentoy porque un Asambleista

no esté de acuerdo 4c6mo es que puede propo-
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nerse -q'ue se eche abajo una’ decisién tomada
legalmente, con estricto apego a la legalidad por
ocho Asamblefstas...?

EL C, PRESIDENTE.- Permitame sefior Repre-
sentante. Digame sefior Representante Oscar
Mauro,

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO

RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Si me
permite el orador una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Sansores, {acepta usted una pregunta del sefior
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala?

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANSORES BETANCOURT.- No acepto.

EL €. PRESIDENTE.- No la acepta.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul}.- Entonces
an6teme para hechos, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE..-‘ Anotado esti, sefior,
Continiie el orador.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANSORES BETANCOURT.- Entonces, yo si
quisiera resaltar este hecho, porque yo creo.que
nada hay més antidemocrético como no sujetar-
se ala decisién de ocho compafieros aqui presen-
tes, después de una discusién de tres horas.

Ahora, voy a referirme a los argumentos de
fondo también. La discusion creo que esta cen-
trada en un punto, estd centrada en que el
companero Guarneros propone crear algo que
ya existe; propone crear un nuevo 6rgano coor-
dinador, siendo que €l mismo reconoce que ya en
1990, en abril de 90 se cre6 el Consejo de
Adicciones para el Distrito Federal.

Abhora, si ha funcionado o no ha funcionado, ese
s otro problema. Pero yo creo que aquf estamos
frente a un problema politico clare que se quiere
disfrazar cont una benévola lucha contra las dro-
gas; aqui estamos frente a un problema politico
que se intenta desconocer politicamente a un
érgano que ya existe, se quiere desconocerlo.

Tan esasi que en el planteamiento, en las conclu-

siones de que la Asamblea forma parte de este
Consejo, la respuesta del compaiiero Guarneros -
fue, no. No tiene que formar parte porque serfa

" avalarlo,

" Yo creo que en la lucha contra las drogas no es

de avalar o no avalar, es que tiene que haber un
6rgano que trabaje eén esta lucha. '

Pero. entonces yo creo que la pretensién es
eminentemente politica. Aqui no hay lucha con-
tra las drogas; aqui es la intencién de desconocer
aun 6rgano que esté constituido y sustituirlopor
otro, pero entonces yo creo que el compaiiero
Guarneros asi deberia plantearlo, plantearlo

[ como una pretensién politica de él en lo perso-

nal, de crear otro 6rgano que convenga més a los
intereses o la concepcidn que €] tenga sobre el
problema de las drogas.

Yo creo que, como ya lo dijo el compaiiero
Sanchez Magallén, en los_afios 70 y los 80 se
crearon ya muchos 6rganosy no funcionaron, de
por si es muy dificil que los 6rganos cipula
cuando quieren coordinar instituciones piblicas
y privadas, es dificil que funcione y CFE0 que esto
tenemos que reconocerlo.

Por eso la principal recomendacién que aproba- -
mos los ocho Asambleistas y que aqui se preten-:
de despreciar esta decision de ocho Asambleistas,
Ja principal recomendaci6n que aprobamos fue

precisamente reactivar ese drgano que ya existe,

es0 es lo primero que vamos a hacer porque sf

nos preocupa el problema, nos preocupa que

funcionen y que se llamen ahi a las fundaciones

privadas, organismos piiblicos, organismos so-

ciales que estan traba;ando paraque haya ttaba-

joenlas drogas, si nos preocupa.

Y vo creo que sobre este problema, mis que
paralizamos en discusiones que a lo mejor pre-
tenden eso en ei fondo, mis que paralizarnos,
creo que aqui hay que aportar ideas, y yo voy a
aportar tres ideas, ideas que efectivamente fue-
rontomadas de este documento de conclusiones, -
que dice el compaiiero Guarneros que carece de
consistencia.

Pues bien, yo de ese documento de obﬂélusiones
al primero que le sirvieron fue a mi, y me sirvie-
ron para hacer un ejercicio de propuesta porque
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creo que es de lo que se trata, y yo creo que
tenemos que trabajar en este tema de
farmacodependencia:

Primero, una Reforma al Titulo Séptimo del
Cédigo Penal para el Distrito Federal referente
a delitos contra la salud para distinguir al adicto
del productor o traficante de drogas. Conforme
al texto vigente, Articulos 194 y 197: El Cédigo
Penal s6lo exculpa al adicto si la cantidad de
droga no excede de la necesaria para su propio
e inmediato consumo; si excede de esto pero no
. de la cantidad necesaria para tres dias, se le
impone una pena de dos meses a dos afios, y si
excede de esto, se le aplica la pena general
establecida para los delitos contra fa salud, que
va de 10 a 25 afios de prision, misma que ac-
tualmente se impone a consumidores, producto-
res o traficantes sin hacer distincién. .

Lo que serfa conveniente estudiar es la posibili-
dad de que en casode que el presunto delincuen-
te sea adicto, conforme al dictamen de las auto-
ridades sanitarias sea canalizado a una institu-
cidn médica para su tratamiento y no a una
prisién a purgar una pena, como lo establece el
texto penal vigente,

Segunda propuesta, revisién de la Ley de Salud
para el Distrito Federal y del Reglamento para
el Funcionamiento de Establecimiento Mercan-
tiles y Celebraci6n de Espectéculos Piblicos en
fa Ciudad de México, para regular algo que
comentaba ya el compafiero Ram6n Jiménez,
que me parece también muy importante, para
regular la venta de solventes disclventes e
inhalantes,

En elreglamento mencionado, entre los estable-
- cimientos sujetos al requisito de obtencién de
licencia de funcionamiento no se encuentran los
dedicados a la venta de-estas sustancias ni aque-
llos destinados a la venta de medicamentos, e
incluso a la venta de cigarros, por lo que podria
proponerse la inclusién de los mismos.

Tanto enla Leycomo en el Reglamento mencio-
nado podria establecerse la prohibicién de la
venta a menores, Ias condiciones de venta de
estas sustancias a los adultos, los sefialamientos
y anuncios que manifiesten al pablico esta pro-
hibicién dentro de cada establecimiento, etcéte-
ra. :

Tercera, revisar el Reglamento de Asdciaéiones
de Padres de Familia a fin de establecer en ¢l

‘mismo la participacion de estas asociaciones en’
la deteccién oportuna de adicciones y en su-

prevencién mediante la difusién de losriesgos de
la farmacodependencia, la vigilancia de las in-

mediaciones de centros escolares y la denuncia -
inmediata ante las autondades Jud1c1ales ysani-

tarias competentes.

Y cuatro -repito, éstas ya son conclusiones deri-
vadas de esta reunién de farmacodependen-
cia-, la cuarta, revisién de la norma técnica
nimero 198, expedida por la Secretaria de Salud
¢l 21 de agosto de 1987, a fin de precisar su
articulado en lo relativo a prevencién, atencién

curativa, consulta a enfermos, actividades de

rehabilitacién, de registro e informacién.

En esta tarea, podian participar las Dependencias

involucradas, instituciones privadas y los organis-
mos sociales que atienden farmacodependientes.

Estos tres temas que mencioné, compaiieros
Representantes, son temas que N0s preocupan a
todos los integrantes de la.Comisién de Salud.
Yo creo que cualquier aportacién que pueda

| haber y éste fue el motivo de mi intervencién,

cualquier aportacién que pueda haber por parte
de todos los asamblefstas, no nada més de los
integrantes de la Comisi6n de Salud, para per-
feccionar o para corregiro aclarar estas propues-
tas, antes de que las discutamos formalmente en

la Comisién de Salud, las dictaminemos y Jas-

enviemos a este Pleno, seria bienvenida por la
Comisién de Salud.

Yo agradezco la paciencia que han-tenido para
escuchar estas propuestas y yo exhorto a los
integrantes, a todos los integrantes de la Comi-
si6n de Salud, a que trabajemos en estos tres
puntos que son los puntos pendientes de la
agenda y que nos pueden conducir en los proxi-
MOS5 MESes a un piantcan'uento de reforma iega]
o reglamentaria. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el ciudadano Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala, para hechos,

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAUROQ
RAMIREZ AYALA.- Seiior Presidente; compa-
fieras y compafieros Representantes.
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Solicité alcompafiero Sansoresuna interpelacion,
en primer lugar, con e} propésito de aclarar que
la tesis que €l sostiene sobre los acuerdos que se
emiten en las Comisiones, es totalmente falso.

Esfalso, en ptimer lugar, porque si bien es cierto

- que en las comisiones los acuerdos se pueden

tomar por mayoria, también es cierto, que los
Representantes que forman parte de cualquier
Comisién, tienen el derecho de sustentar su
propia tesis, sus propios puntos de vista e inclu-
sive, ir mds alla, plantear la filosofia del partido
al que se esté representande aqui; con el prop6-
sito, en primer Jugar, de tratar de convencer ya
no a los miembros de la Comisién, porque en la
Comisién es evidente que se saca un acuerdo
mayoritario, =

Pero, debemos considerar que los acuerdos ma-
yoritarios de las comisiones no son definitivos, si
fueran definitivos, no tendria caso la presencia
del Pleno. El Pleno, es la autoridad suprema de
esta Asamblea de Representantes, cuando se
esta sesionando; cuando no se esti sesionando,
el responsable de las actividades y de 1a aplica-
ci6n de las normas reglamentarias y orginicas de
la Asamblea de Representantes, ewdentemente
que esla Corrhsnén de Gobierno.

Por ello, ésta, tiene que estar sesionando peri6-
dicamente para el efecto de estar vigilando el
cumplimiento de las disposiciones reglamenta-
rias. o

Es por ello que yo disiento de la tesis que usted _

ha sustentado en el sentido de que ya hubo
definitividad en esta resoluci6n, por haberse
tomado as{ por la mayoria de las comisiones;
inclusive, un compafiero de su partido, disenti6
del planteamiento y proponia algunas reformas
que en un momento determinado pudieron o
pueden ser trascendentes; no lo hemos escucha-
do, a lo mejor al Pleno lo convencia de que hay
que modificaryhacer otro planteamiento distin-
to al qﬁe propone la Comisién por mayoria.

Espor elloquecreo que todos en ¢sta Asamblea
de Representantes y todos los 6rganos colegia-

dos tenemos una responsabilidad, fijar la posi- .

ci6n de nuestros partidos politicos, fijar nuestros
puntos de vista y convencer, porque convencer,
es vencer. Muchas gracias..

'EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra

el ciudadano: Reprezéenténte- Rafael Guarneros.

EL | C. REPRESE_N TANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA.- Bien dice un dicho:
““a palabras necias, oidos sordos”.

Vengo a esta Tribuna a someter a consideracién
del Pleno la siguiente propuesta:

“Honorable Mesa Directiva; Honorable As-am-
blea:

“Propongo regresar el documento denominado
Sexta Comisién de Salud y Asistencia Social,
Reuni6én de Especialistas en Farmacodepen-
dencias, Conclusionesy Recomendaciones, para
que se analice y se dictamine nuevamente en la
Sexta Comisién, o

Representante Rafaél Guarneros Saldaia.- Se-
gunda Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. México, DF a 8 de diciembre de
1992". - :

Dejo el documento en la Sec:;etaria, con funda-

mento ¢n el Articulo 89.

EL C, PRESIDENTE.- En los términos del Arti-

culo 89 fraccién III del Reglamento para el

Gobierno Interior, se. abre el registro de orado- |
res y se pregunta si hay oradores en contra.

Hasta este momento se ha inscrito el sefior
Representante Juan Carlos Sansores para ha-
blar en contra y en favor de la propuesta el sefior
Representante Roméin Barreto. (Algin otro
Representante desea inscribirse? :

Enconsecuencia, ciudadano Representante Juan
Carios Sansores, tiene usted el uso de la palabra
para hablar en contra de la propuesta del sefior
Representante Rafael Guameros

' EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS

SANSORES BETANCOURT.- Al ver esta pro-
puesta del compafiero Guarneros, yo.creo que
sus planteamientos siguen en el mismo tono. Yo
recuerdo cuando al finalizar la reunion de espe-
cialistas en farmacodependencia, €l quetia que
las conclusiones que deben ser aprobadas por la

Asamblea de Representes fueran aprobadaspor © - -
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los participantes. Entonces, yo creo que este tipo
de propuestasno nos extrafia a losintegrantes de
la Comisién y quisiera hacer dos precisiones
nada m4s. -

En primer lugar, aqui hay un acto juridico, hay
una decisién juridica tomada conforme al Regla-
mento Interior. Aqui hubo una vofacién de los
integrantes de una Comisién de trabajo de esta
Asamblea, reunidos en foro legal, que se debe
respetat,

~Hacer caso a la peticién del compafiero

Guarneros, seria una falta de respeto a losinte- .

grantes de la Sexta Comision.

Segunda aclaracién: aquf no hay ningiin dicta-
men. El compaifiero Guarneros se refiri6 a un
dictamen. {Cuél dictamen hay aqui? Aqui no
hay ninglin dictamen, compafierc Guarneros,
_usted -se equivoca. Aqui lo que hubo fue una
votacién porque el Articulo 91 del Reglamento
Interior dice que la forma de actuar de esta
Asamblea, laforma de tomar susresoluciones, es
a través de votaciones.

En el acto del 10 de noviembre hay un acto
juridico, no hay un dictamen, aqui no hay ningin
dictamen, aqui hay una aprobacion perfecta-
mente legal, con el quérum reunido de ocho
. integrantesde la Comisién de Salud. Qué il6gico
seria si hacemos caso al compafiero Guarneros
que devolviéramos otra vez a la Comisién de
Salud para que emitiera una resolucién que ya
fue emitida; la Comisi6n de Saludya aprobé las
conclusiones, ya las aprob6. {Qué quieren, man-
darla otra vez a la comision para que vuelva a
aprobaria?, yo creo que no tiene sentido, yocreo
que es un disparate esta propuesta del compafie-
o Guameros y yo propongo que sea rechazada.

EL C, PRESIDENTE.- Para hablar a favor de la
propuesta tiene el uso de la palabra el Represen-
tante Ramo6n Barreto.

EL C. REPRESENTANTE " RAMON
BARRETQ.- Con su permiso sefior. Presulcnte
sefiores Asambleistas: :

Soy testigo de la labor incansable de la Sexta
Comisi6én de Salud; no vengo aquf a menospre-
- ciar la actitud de entrega al trabajo que ha
desarrollado esta comisién, tampoco es mi in-

tencién minimizar la buena intencién y capaci-
dad de los miembros de Sexta Comisién de

Salud, serfa lo iltimo que pretendiera yo hacer, -
pero siento compafieros Representantes, que al -
igual que mi compafiero, el Representante

Guarneros, que las conclusiones de las mesas de

trabajosobre drogadiccién, debenseranalizadas - :.
mas a fondo, méas a conciencia, mas debatidas,

esto para beneficio del ciudadano mexicano del
Distrito Federal a quienes honrosamente repre-

sentamos y para prestigio, mayor prestigio, de .

esta Honorable IT Asamblea de Representantes,
que no se piense en:lo mis minimo que su
actuacién, la actuacién de la Asamblea, es de
tramite, sino de trabajo, de trabajo consciente y
eficaz,

Por eso pido a este Pleno que apruebe regrésar
a Comisiones el dictamen sobre drogadiccién.

Efectivamente fueron tres interesantes horasde
debate, pero creemos que este tema es tan im- -

portante que no se pretende echar abajo la
aprobacién del dictamen, sino ennqueccr]o y
hacerlo més positivo... :

ELC. REPRESENTANTEDOI\MGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul) Solicito orden sefior
Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia solicita

atenta y respetuosamente a los sefiores Repré-
sentantesrespetoyatencién alorador. Continie
sefior Representante Ramén Barreto.

EL C. REPRESENTANTE RAMON

BARRETOQ.- Para terminar y pedir la aproba- -
ciénalapropuesta del Representante Guamneros,

quiero afirmar que no se trata de violentar el
reglamento, sino en base a €l engrandecer el
dictamen en elmismo tono, con lamisma alegria;

con las misma entrega que se ha trabajado asf les
pido, conscientemente, trabajemos més por -
-México, porel D_istrito Federal. Muchas g_rac_:ias. :

EL C.PRESIDENTE.- Enlos términos de lo que
establece la fraccién IV del mencionado Articu-
lo 89, consulte la Secretarfa en votacién econé-
mica si es de admitirse para su andlisis y dlcta-
men la propuesta presentada

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la"' .
Presidenciay envotacion econ6mica, se pregun-
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ta a la Asamblea si es de admitirse para su

andlisisy dictamen la proposmén de referencia.

Los que estén porque se admita, favor. de poner- |

se de pie...

EL C. PRESIDENTE Permitame ia Secretaria

Esta Presldenma reltera alos seftores Represen- _
“tantes su atencién porque se va a proceder a |

tomar lavotaci6n. Digame Representante Sudrez
Nimo. - .

EL C.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Seiior Presidente,*no
¢s posible que se vote asf, sino que haya una
votacién nominal... - _ =

"ELC. PRESIDENTE Digame sefior Repre-

sentante;

EL C. REPRESENTANTE DEMETRIO SODI
DE LA TIJERA (Desde su curul).- Sefior Presi-
dente, yo creo que el trimite no es-el adecuado,
porque una resolucién de una Comisién, las
Comisiones tienen una auntonomia y para eso
existen Comisiones. Si las conclusiones que saca
una Comisién simplemente traen al Pleno para
informar, no para que voten; se van a regresar a
las Comisicnes, a final de cuentas para qué
sirven las Comisiones, para nada. Entonces para
qué sirven las recomendaciones en las Comisio-
nes, mejor no votemos nada en las Comisiones.

Yo creo, desde mi punto de vista, qué aqui
estamos hablando de dos trimites diferentes: si

“se pretendiese que ¢l Pleno diera una opinién

sobre el Informe de la Comisién, o aprobara el
Informe de la Comision, en ese caso si podria
someterse a votacion si se regresa o no a Comi-
siones. Y aqui valdrid la pena que el presidente
de la Comisi6n y los miembros de la Comisién
aclararan de qué estamos tratando. Porque si lo

1inico que hicieron es venir a informar de unas

conclusiones que se tuvieron en la Comisién,

pues qué bueno-que se tuvieron, esbronca de esa

Comisién, no es bronca del Pleno...

EL C. PRESIDENTE. Digame sefior Repre-
sentante Ling.

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO (Desde su curul).- Sefior
Presidente, creo gue suena muy bonito lo que

.acabamos-de oir, pero hay varias cosas que se

estin discutiendo. Lo que se presentd aqui fue-
ron dos cosas, por un lado un Informe, por otro
lado una relatorfa que no solamente relata, sino

| concluye con recomendaciones que hace esa

Conmniisién para la Asamblea. Tercero, lo que estd
en este momento a votacién, es la proposicién
del Representante Guarneros que presentd, del
cual ya habl6 un orador a favor y uno en contra.

Por lo tanto, que quede bien claro que no esta-

| mos todos votando porque no es votable el

Informe, sino un documento que nacido de un

foro no solamente relata lo que sucedié en el

foro, sino que recomienda algo a esta Asamblea.
Por su atenci6n, gracias. -

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia desea
precisarlo siguiente Como esde su conocimien-
to a esta tribuna vino et sefior Representante
Romaéan Barreto a dar lectura al Informe de
Actividades de la Sexta Comisién. Posterior a
ello, se abri6 el registro de oradores para formu-
lar comentarios y después del debate que hemos
presenciado; finalmente el sefior Representante
Rafael Guarneros, confundamento en el Articu-
lo 89, propone lo siguiente, y voy a dar lectura
textual a la propuesta

“Honorable Mesa Directiva; Honorable Asam-
blea: Con fundamento en el Articulo 89 propon-
go regresar el documento denominado Sexta
Comisién de Salud y Asistencia Social, reunién
de especialistas en Farmacodependencias, ycon-
clusiones y recomendaciones, para que se anali-
cey se dictamine nuevamente ¢n la Sexta Comi-
sién. Firmado, sefior Representante Rafael :
Guarneros Saldaina.” :

En oonsecuencia, procedié esta Presidencia a
analizar esta propuesta, no el Informe, esta
propuesta y se abri6 el registro de oradores en
contra y en pro. Hemos superado este pasoyen
gstos momento esta Presidencia esti instruyen-
do a la Secretaria para que proceda con funda-
mento en la Fracci6n IV del mencionado y
multicitado Articulo 89, consulte Ia Secretaria
en votacién econdmica si es de admitirse para su
anélisis y dictamen la propuesta presentada...
Digame sefior Representante Juan Carlos

| Sansores.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS |
SANSORES BETANCOURT (Desde su curul).-
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Sefior presidente. En mi calidad de Presidente

de la Comision de Salud y en aras de Ja unidad
de la Sexta Comisién, yo quisiera proponer que
sea devuelto a la Sexta Corms:én para revi-
sario.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos que
establece 1a Fraccién IV del mencionado Articu-
lo 89, consulte la Secretaria en votacién eco-
n6mica si-es de admitirse para su anélisis y
~ dictamen la propuesta presentada.

LA C. SECRETARIA. Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econémica se pregun-
ta a la Asamblea si es de admitirse para su
- an4lisis y dictamen la proposicién de referencia.
Los que estén porque se admita, favor de poner-
se de pie. Los que estén por la negatlva favor de
ponerse de pie.

Se admite para su anélisis y dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese a la Sexta Comi-
sién.

Con fundamento en el Articulo 78 del Regla-
mento para el Gobierno Interior dela Asamblea,
ha solicitado hacer uso de Ia palabra para dar
lectura a un Punto de Acuerdo el ciudadano
Reprcsentan'tc Rubelio Esqueda Nava. En con-

- secuencia, tiene usted el uso de Ia palabra sefior
Representante Esqueda.

EL C. REPRESENTANTE RUBELIO
ESQUEDA NAVA.- Con su permiso sefior Presi-
dente; Sefioras y sefiores Representantes: Ante
la evidencia con que ha actuado la Comisién
Nacional de Salarios Minimos al fijar un incre-
mento del 7.05, mismo que fue resuelto por los

patrones y autoridades de trabajo sin la partici-

" pacién del sector obrere organizado, no toma-
ron en cuenta que el salario que reciben los
trabajadores es cada vez més insuficiente para
cubrir sus necesidades bisicas.

El sector obrero organizado requiere de una
soluci6n a esta situacion, la carestia ha rebasado
entodo tiempo una capacidad de solvencia de los
trabajadores. En todos los niveles sociales se
escucha la palabra crisis, todos resentimos sus
efectos, pero en mayor magnitud, le afecta ala
clase trabajadora, quien ve mermada su capaci-

dad adquisitiva, sin pensar en productos
suntuarios y mucho menos. pensar en :poder
ascender en su escala social.

Los yavarios pactos para fortalecerla economia, _

no han cumplido por compléto su cometido, en

algunos renglones ha sido todo un éxito. pero en

materia de salarios, no lo ha sido..

No podemosfincar lacompetlt_mdad econdmica

de nuestra planta productiva a costa de Ja clase’

obrera. La reforma econ6mica del pais se esta

gestando, péro este bienestar no-ha sido distri- =

bufdo equitativamente.

La economia mexicana se encuentra enclavada

en el concierto internacional de la competencia.
Lasdecisiones en materia de politica econdrhica,
responden a la coyuntura econémica nacional,

dejando a un lado que son los trabajadores. - -

quienes generan la riqueza del pafs y son los que
menos alcances tienen en beneficio de nuestra
recuperacién econdmica.

El crecimiento econémico se estd Hevando a
cabo, pero el crecimiento del salario de.los
trabajadores esta creciendo més lento que ¢l
conjunto de la economia,

Considcrando lo anterior, que la clase trabaja-

dora ha soportado desde hace mis de una déca-

da una reduccién de su nivel de vida anteponien-
do el interés de la nacién a los intereses particu-
lares, que e¢s urgente establecer una politica
salarial que retribuya con justicia y equidad los

_esfuerzos que realizan los sectores mayoritarios

en la generaci6n de la riqueza nacional, que el

pais ha iniciado un proceso de recuperacion .

econdmica, los Representantes de la II Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal
integrantes de la fraccién parlamentaria del Par-
tido Revolucionario Instltucmnal PRI, sométe-
mos al Pleno de esta Asamblea, con base en el

Articulo 90 del Reglamento Interior que nos

rige, el siguiente. Punto de Acuerdo:

“Lall Asamblea de Representantes del Dlstnto

Federal se suma al rechazo generalizado que ha’

habido al aumento del 7.05 al salario minimo,
por considerarlo insuficiente e injusto para los

trabajadores y recomendamosse reconS1dere un -

aumento adlcmnal alos' salanos
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Al mismo tiempo exigimos que se incrementen
los esfuerzos para que una estricta vigilancia de
los precios se de a conocer a los habitantes de
esta ciudad.

_“Por iltimo, expresamos nuestra solidaridad

con la justa lucha que hoy dia estén llevando a
cabo los pensionados. Ellos también merecen un

"aumento mayor que les penmta vivir con digni-

dad”
Dese a conocer a la opinién pt‘lbliw.

México, Distrito Federal, a 8 de diciembre de
1992,

ELC. PRESIDENTE.- Permitamc sefior Repre-

sentante Rubelio Esqueda. Digame, sefior Re-.

presentante Oscar Mauro.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Si me

. permite el orador hacerle una pregunta

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Rubelio Esqueda, {acepta una pregunta?

EL C. REPRESENTANTE RUBELIO
ESQUEDA NAVA.-" Con mncho gusto.

EL C. PRESIDENTE. S, la aoepta.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO_'
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Usted,

compaiiero Rubelio, es evidente que todos sabe-
mos que es un lider sindical y quisiera que nos
ilustrara un poquito o mucho atodoslos habitan-
tes del Distrito Federal, a todos los trabajadores
y a los miembros de esta Asamblea, respecto del
incremento a que se refirié usted hace unos

_ momentos del 7%. (A qué equivale €l 7%, es
- decir, en qué proporeitn se esta beneficiando a

los trabajadores y en pesos nuevos qué va a
s:gmﬁcar esto, sefor?

EL C. REPRESENTANTE RUBELIO |

ESQUEDA NAVA.- Con su pemso, sefnor Pre-
sldente

Por supuesto, compaiiero, que €l 7.05 a los
salarios mfnimos le da un aumento mensual de
28 mil pesos actuales. Claro que su pregunta, la
reconozco, que me pide cudles son los pesos

nuevos, que serdn 28 pesos nuevos mensuales. Y
como usted hace rato me comentaba gue no sabe
dividir, habri que dividir los 28 pesos. entre 30
dias y ser4 menos de un peso, si es esto o que
usted me queﬁa preguntar

El documento est4 firmado con 8 de diciembre
de 1992, Lo firman los compaiieros Demetrio
Sodi, Alejandro Rojas, Méximo Garcia Fabregat,
Jaime Larrazibal, Roberto Campa, Nicol4s Blan-
cas, Adolfo R. Flores, Rosa Mar{a Herndndez,
Arturo Barajas Ruiz, Franklin Vicencio del An-
gel, su servidor, Carolina O’Farrill Tapia, Sara
Villalpando Niifiez, Jorge Gaviiio - Ambriz,
Rodolfo Fragoso, Guadalupe Tron, Rogelio
Zamora, Bemardo Quezada, Armando Jurado,

Miguel Sosa, Lucfa Ramirez, Jaime Arceoy José |

Luis Gonzalez. Muchas gracias.:

EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con lo

- que establece el Articulo 90 del Reglamento

parael Gobierno Interior de la Asamblea y con
el fin de determinar si este asunto debe conside-
rarse de urgente y obvia resolucién, se abre el
registro de oradores.

Oradores en contra. Oradores en pro. Pararazo-
narsuvototiene eluso de la palabra el ciudadano -
Representante Domingo Suirez Nimo. Digame
sefior Representante. Belisario, en el orden.
También razonari su voto.

¢Algin otro Represeﬁtante desea razonar su
voto? Tiene usted el uso de la palabra. Repre-.
sentante Suirez Nimo.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Honorable Asamblea: Hay puntos de.
acuerdo que verdaderamente pone a flor de piel
la sensibilidad de quienesestamos en esta Asam-
blea, porque si algo hay trascendente en estos
momentoseslalucha obrera. Somos plenamente.
solidarios con este punto de acuerdoy nos suma-
mos a €l, porque en. el sector obrero debe de

predominar la unidad y la democracia.

En ¢l Frente del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional seguiremos luchan-
do porel establecimiento de la democracia plena

_enlossindicatosy el respeto irrestricto al estado,

alasdecisiones mayoritarias de los trabajadores..
Pugnamos por Ja unidad del movimiento obrero

ypor propiciar la integridad de sindicatos tinicos
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B por rama mdustnal luchamos por la partlclpa-

ci6n de los trabajadores en Ja administracién-de -

las empresas del sector piiblico y por la fiscaliza-
ci6n obrera en la contabilidad de las empresas
privadas para garantizare] reparto de utilidades
e impedir la evasién fiscal.

Qué bueno que se haya tomado un punto de

acuerdoyno haya vividoel suefio de losjustosun
momento tan importante y tan trascendente en
la vida de los trabajadores mexicanos, en que
_ ¢ellos han sido_el verdadero sostén del pacto
social que garantiza la estabilidad econémica
por la que atraviesa en estos momentos la esta-
bilidad social, del pais.

Seguiremos luchando por un respeto irrestricto
al derecho de huelga en los términos del Articulo
.123 Constitucional y por la eliminaci6n de la ley
de la préctica gubernamental de la riqueza cuan-
do ésta esté orientada a limitar e impedir el
ejercicio pleno del derecho de huelga de los
traba)adores

Seguiremos luchando a fondo por la elevacién
general de Jos salarios y hasta lograr la modifica-
cién del Articulo 123 Constitucional, para intro-
~ ducir el salario remunerador que haga posible el
-cumplimiento - del mandato constitucional de
que el salario garantice la satisfaccién de las
necesidades materialesyespirituales de las fami-
lias trabajadoras, para el mejoramiento de las
‘condiciones de trabajo, desarrollando paralela-
mente la organizaci6n de los comités populares
de control de precios con pleno reconocimiento
legal para hacer la veces de inspectores que
denuncien e impongan sanciones al comercio
abusivo y especulador en un momento como el
que est4n viviendo los trabajadores mexicanos,

Luchamos porque se establezca en la ley, la
obligatoriedad de todas las empresas
- maquiladoras de capital extranjero instaladas en
el pais y cuya inversi6n y operacion s realiza en

moneda extranjera, a efectuar el pago de los
"-salarios en la misma moneda, o en délar norte-
americano. :

Luchamos, en un momento como €ste en que se -
ha tocado a fondo, por reestablecer el seguro del .

desempleo, unsistema nacional de jubilaciény el
seguro de vida para todos los trabajadores, gra-

vando las utilidades del gran capital, garantizan-

do la subsistencia de los desempieados y :

subempleados y asegurando el bienestar de las

familias trabajadoras que pierdan por cualquier

causa elsostén familiar, estableciendolegalmen-
te, porque ya hay empresas que quieren o que

tratan de romper, la semana de 40 horas; Por un

goblemo de los trabajadores.

ELC.PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra

el ciudadano Representante Belisario Aguilar
Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Seiior Presidente; hono-

rable Asamblea: Realmente me parece queesde

felicitarse esta propuesta, y es felicitarse porque

hay dos criterios para ¢l trazo del desarrollo .

econdmico de un pafs; un criterio se basa en el
fortalecimiento del mercado exterior, del co-

mercio exterior, y otro en que lo fundamental
para el desarrollo de un pafs es fortalecer el -

mercado interior. Elevar la capacidad ‘de com-
pra, elevar la capacidad de salario es impulsar el
desarrollo econdmico del pafs.

Por eso nosotros planteamos como una tesisque
coincide con el Congreso del Trabajo, que plan-
tean Ja necesidad de establecer un salario
remunerador, planteamos 1a necesidad de esta-

blecerla escala mévii de salarios, que consisteen

un procedimiento muy sencillo: a cada aumento
de precios, en la misma proporc:én deben au-
mentar los salanos :

Realmente el acuerdo parala e]evac:én delsala-

rio minimo, es un-acuerdo que no satisface los
intereses de los trabajadores, de las clases popu-

lares y del pueblo en general; por lo tanto, &l

reclamo que desde aqui se hace, es justo.

En cuanto alos jubilados -es algo que ocurre en
casi todo el mundo- pareciera ser que losjubila-

dos sonseres humanos que deben ir almontén de -
los desechos y su experiencia, y su calidad de -
seres humanos, jamés se toma en cuenta.

{Quién construy6 este pafs? {Las nuevas gene-

- raciones? Comiinmente se dice que el gobierno .

de fulano de tal, que encabezado por fulano de

tal, construy6 tantas escuelas, tantos caminos,

tantos kilémetros de carretera, tantos puertos,

electrificGtantoy eso esfalso, el gobierno dirige;

pero quién construye, quién deja su vida y su
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~ sangre ahi, son los trabajadores; no se puede

hablar de los miles y miles de kilémetros de
carretera que se han construido en el perfodo de
1a Revolucién Mexicana, sin considerar que fue

el pueblo quien Yo construy6 dejando ah{ su vida

ysu sangre. Y no esposible que alos jubiladoslos
sigamos tratando en este pafs como material de

" desecho, debe aumentarse las pensiones para

todos los jubilados; porque el México que hoy,
bueno o malo disfrutamos, es fruto de esas
generaclones Muchas graclas -

EL C. PRESIDENTE. Tiene eluso dela palabra
el ciudadano Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Seiior Presidente; compa-

fieras y companetos Representantes

Me han dc)ado anonadado, sorprendldo, esta

proposicién del Partido Revolucionario

Institucional, creo que estin empezando a -

retomar el camino de avanzada que el partido
tenia hace algunos afios. Evidentemente, la pro-
posicién que se formula por parte dé Ia Fraccidn
del Partido Revolucionario Institucional, tiene
un gran fondo, un fondo de carcter no solamen-
te politico, sino fundamentalmente econémico;
eeonémico, porque son cientos de miles de tra-
bajadores tanto en el Distrito Federal como en

las distintas entidades del pafs, que todavia.

malsubsisten con lo que se denomma ¢l salario
minimo,

Creo que porprimera vez considero que el lider
cetemista Fidel Velazquez ha estado en la posi-
cién més licida de su lucha sindical.

Refuto en esta Tribuna, porque es de hombres
reconocerlo, la actitud y 1a critica que han hecho
los empresarios acusando a Fidel Veldzquez de
vedettista. Por primera ocasién coincido con &l
porque estd defendiendo a 1a clase trabajadora
de acuerdo como es suresponsabilidady como es
la responsabilidad de todos los lideres sindicales
de este pais.

La decisién que tomaron no los lideres sindica-
les, no los miembros del sector obrero, sino
exclusivamente el sector gobierno y el sector
empresarial, no es congruente con la realidad
econdmica de los trabajadores.

Es por ello que-el Partido Auténtico de la Revo-
lucién Mexicana se suma a esta propuesta; es en
donde estén las coincidencias politicas y revolu-
cionarias entre el Partido Auténtico de la Revo-
lucién Mexicana y el Partido Revolucionario
Institucional y creo que con los demis partidos.

Estas coincidencias son coincidencias que defi-
nitivamente nos deben enaltecer y. unificar a
todos los mexicanos, porque defender el salario
de los trabajadores es defender la economia, el
progreso y la evolucién de este pafs. Adelante,
compaiieros, con esta lucha. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
el ciudadanio Representante A!fonso Ramirez
Cuéllar,

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Compaiieras y compa-
fieros Asambleistas

El Partido de la Revolucién Democrética quiere

saludarlapropuesta que ha presentado un grupo
de Representantes del Partido Revolucionario
Institucional. Nosotros la apoyamos. Creemos
que es una medida saludable, una medida urgen-

te,que tiene implicaciones més alld de nn debate o

que en esta Asamblea se pudlera dar.

Desde distintos sectores, pattlculanncnte desde
el sector obiéto, desde el movimiénto obrero
organizado, se ha plantéado con insistencia la
necesidad de que €l proceso y ¢l desarrollo
econ6mico del pafs pudiera sustentarse y pudie-
ra emanar de un acuerdo democrético para ele-
varla productmdad y alcanzar la ]I.lstl(:la en el
pais.

Esta propuesta, que de mésreiterada, han hecho
distintos sindicatos de trabajadores de nuestro
pais, es una propuesta que coincide plenamente
con ko que ¢l PRD ha venido sefialando.

Laeoonomia, eldesamrollo econéxmoo, Ia fijacién
de prioridades, el establecimiento de controlesy
la determinaci6n sobre los aumentos salariales,
tienen que darse sobre la base de otro mecanis-
mo, un mecanismo de caricter demoaﬁueo

Al estar discutiendo nuestra propuesta, porque
la asumimos también nosotros, estamos también
de una u otra manera cuestionando la estructura
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y el mecanismo como se definen. los aumentos
salariales en este pais. :

El descontento generalizado que seiiala ia pro-
posicién hecha por los compafieros del PRI,
indica la crisis y la quiebra de los pactos como
mecanismo adecuado para establecer Ja
concertacién econémica entre distintos sectores
y para establecer de manera adecuada Ja fijacién

de los salarios para jos trabajadores de este pais. -

Es decir, estamos ante la oportunidad de que

todas las fracciones politicas, todos lo partidos

politicos conjuntamente con los agentes eco-

_ n6micos, el gobierno y los distintos sectores del
movimiento obrero, pudi€éramos alcanzar un
‘consenso para que de manera inmediata estable-
ciéramos un acuerdo nacional de productividad

. que realmente trajera como ¢onsecuencia la
justicia en nuestro pais.

Este es el mecanismo adecuado, el mecanismo

institucional para alejarnos de cualquier corpo-

rativo que lo iinico que traen como consecuencia

eselsometimientoy el goipeoyel debilitamiento

de las organizaciones sindicales y de las propias

condiciones de vida de la mayorfa de los trabaja-
“dores.

“Los pactos son una ¢osa que tiene que ser revi-

sada porque es un mecanismo que haentrado en
crisis, y tiene que ser revisada porque tenemos
que darle paso a un acuerdo nacional gue eleve
la productividad de nuestro pais y alcance la
justicia, Esa es la propuesta que nosotros hemos
hecho de manera reiterada. '

Coincidimos plenamente que la competitividad
y la modernizacién de la planta econémica de
nuestro pais no puede alcanzar, no puede desa-
rrollarse sobre 1a base de los bajos salarios, no

podemos establecer nuestra incorporacién al

mercado internacional sobre Ja base de ofrecer
una mano de obra totalmente barata como base
fundamental de competencia con Estados Uni-
dos y Canadai.

- Laincorporacién al Tratado de Libre Comercio
tiene que tener entre otras cosas la necesidad de
revisar de manera exhaustiva y tratar de estable-
cer equilibrios lo més s6lidos posibles con la
mano de obra de los pafses con Jos cuales se

intenta firmar el Tratado de Libre Comercio.

Solamente en esas condiciones nuestro pafs po-
dria tener como base la posibilidad de entraren

igualdad de condiciones y poder incorporarse al
comerciointernacional en condiciones totalmen- .

te adecuadas que garanticen el progreso y. el
desarrollo de México. .

Creemos que este punto de acuerdo debe
aprobarse, que la Comisién de Gobierno debe

dirigirse a la Comisién Nacional de Salarios -

Minimos con el propésito de que se revise el
porcentaje fijado para el incremento de los sala-
rios. En el caso concreto del Distrito Federal, la
situacién se hace més urgente: solamente €l 19%
de la poblacién econémicamente activa recibe
menos de un salaric minimo, el 40.5% recibe
entre uno y dos salarios minimos, pero dos
salarios minimos de 1990 equivalen a un salario

minimo de 1980; es decir, no podémos tampoco . -
desconocer lasituacién que guarda la mayorfade

los trabajadores de la ciudad, es una situacién
alarmante que no solamente se agudiza por la

presencia de un salario totalmente insuficiente,

sino se agudiza también por la presencia de un
desempleo-que crece en espiral.

Yo creoque estos elementos, esta discusion, esta -

reflexion, permite a la Asamblea proyectarse,
ocupar el lugar politico que merece y que requie-
re tener y por eso el Partido de la Revolucién
Democratica apoya este punto de acuerdo con ef
propdésito de que no solamente el dia de hoy
revisemos la politica salarial, sino que en préxi-
mas ocasiones revisemos el conjunto de la poli-
tica econdmica que estd sumiendo en la miseria
a los trabajadores y estd haciendo mucho m4s
dependiente a nuestro pafs con resPecto a Jos
Estados Unidos. Muchas graclas

' EL C. PRESIDENTE.- A esta Presidencia ha
llegado una comunicacion suscrita por la fraccién
del Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccién Nacional que al texto dice lo siguiente:

“Presidente de la Mesa Directiva, Presente,

De conformidad al Articulo 92, se solicita vota-

¢i6n nominal por la trascendencia que tiene enel.
movimiento obrero este punto de acuerdo de la

Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ml”
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En consecuencia consulte ia Secretaria en vota-
cién nominal si este asunto se considera de
urgente y obvia resoluc:lén

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a-reco-
ger la votacién en forma nominal. Se ruega a los

- sefiores Representantes decir en voz alta su

nombre al emitir su voto, asf como el senudo en
que se vote, A

Se solicita a la Oficialfa Mayor haga el anuncio

© que sefiala el Articulo 88 del Reglamento Inte-

rior.
(Votacién Nominai)

Seiior Presidente, el resultado de Ia votacion es
de 43 votos a favor, cero votos en contra y cero
abstenciones. Se considera .de urgente y obvia
resolucion.

EL C. PRESIDENTE - Est4 a discusi6n el acuer-
do. Se pregunta ala Asamblea si hay oradores en
contra.

No habiendo quien haga uso de la palabra,

_ proceda la Secretarfa arecoger lavotacién nomi-

nal de este asuuto

(Votac:én Nomma])
LA C. SECRETARIA. Seﬁor Presidente, el re-
sultado de Ia votacidn es de 43 votos a favor de
Punto de Acuerdo.

EL C, PRESIDENTE.- Aprobado por unanimi-

dad. Remitase a la Comisién de Gobierno para |

que a través de lamisma se haga delconocimien-
to a las instancias que correspondan.

El siguiente punto es el relacionado con la
Primera Comisién de Seguridad Piblica. A ese

respecto, los integrantes de la misma y su Presi-

denta han considerado preferible transferir la
discusi6n sobre este tema para la préxima se-
sidn.

Asimismo, la Representante Marfa del Carmen
Bustamante Castafiares ha retirado la denuncia
sobre el desalojo de comerciantes del Mercado
Zapotitlin, Esta Presidencia reconoce y apoya
esta decisién.

Para formular algunos comentarios sobre ei pro-

- blema de losjubilados del Instituto Mexicano del

Seguro Social, ha solicitado hacer uso de la
palabra el ciudadano Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala del Partido Auténtloo de

Ia Revolucnén Me:ucana

EL C. REPRESENTANTE OSCAR. MAURO
RAMIREZ AYALA.- Con su permiso sefior Pre-

sidente. Compaiieras y compafieros Represen-
tantes: Es lamentable para quienes hemos sido
legisladores, que laHonorable Comara de Dipu-
tados mantenga congelada la Iniciativa de Re-
formas y Adiciones al Articulo 4o. de la Coristi-_
tucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en las cuales se propone garantizar el dere-
cho que asiste a los hombres y mujeres de la
tercera edad, la seguridad social y también los
beneficios que el estado debe otorgar a este
sector de la poblaci6n.

México, se ha caracterizado por ser uno de los
pocos paises que no han garantizado dentro del
marco constitucional los derechos de los hom-
bres de la tercera edad. Por ello, es imprescindi-
ble que la Cdmara de Diputados asuma un papel
més congruente con las politicas de seguridad
social que viene desarrollando el Gobierno de la
Repiiblica y los distintos Partidos Politicos.

En distintos pases, los derechos de loshombresde -
la tercera edad han quedado plenamente garanti-
zados en las distintas constituciones politicas.

Los ciudadanos en Ja Repiiblica Popular de
China, tienen el derecho a la asistencia material
del estado y de la sociedad en el estado de Vejez,
en caso de enfermedad o de pérdida de capaci-
dad laboral para garantizar el goce de este dere-
cho; el estado promueve los servicios de seguro
social, asistencia social, asistencia médicay salud

- piiblica en la Repubilca Popular de China.

Enla Constltumdn de la Repiiblica de Cuba, el
Articulo 47 seiiala: “el estado protege mediante
la asistencia social a los ancianos sin recursos ni
amparo y a cualquier persona no apta para
trabajar que carezca de familiares en condlclo-
nes de prestarle ayuda”,

En la Constituci6n Politica de Guatemala, en el

Articulo 51 menciona proteccién a menores y
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ancianos: “‘el estado protegeré la salud fisica y
moral de los menores dé edad y de los ancianos,
les garantiza el derecho a la alimentaci6n, salud,
educacién y seguridad y prevision social”, -

En la Constitucién Politica de Costa Rica, ¢l
Articulo 51 indica: “la familia, como elemento
natural y fundamental de la sociedad, tiene de-
recho a proteccién especlal ‘del estado; igual-
" mente, tendré derecho a esta proteccion la ma-
dre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido™.

En la Constitucién Politica de Espafia, en ¢l
Articulo 50 se sefiala: “los padres republicanosy
ia Repiiblica, garantiza mediante pensiones ade-
cuadas y pensiones peri6dicas actualizadas, la
suficiencia econémica de los ciudadanos de la

terceraedad. Asimismo, conindependencia delas -

obligaciones familiares promoveri el bienestar

mediante el sistema de servicios sociales que aten-

derén los problemas, vivienda, cultura y ocio”.

Por estoGltimo, la Constitucion Politica de Nica-
ragua también del 9 de enero de 1987 establece

“enel Articulo 77: “los ancianos tienen derecho a
medidas de proteccién por parte de la familia, la
saciedad y el estado”.

Hoy, en este dia, la Capital de la Repiiblica ha
recibido una manifestacién de miles de mexica-
nos agrupados en la lucha de la jubilacién por
pensiones dignas. Estos, hanacudido ala Ciudad
de México conscientes de que el Congreso de la
Uni6n se pronunciaria en el transcurso del pre-
sente mes en favor del reclamo de justicia social
.para mas de un millén 500 mil pensionados y
jubilados que hay por parte del Seguro Social,

La lucha de estos mexicanos recuerda la lucha
del Mayor de Divisién de Caballeria de la Divi-
sion del Norte, Gumersindo RamirezOctn, quien
junto con el General de Division, Nicolas Salazar
y otros veteranos de la Revolucién vinieron
exigiendo en distintas etapas del Gobierno pen-
siones para los veteranos de la Revoluci6n.

Muchos de ellos, la gran mayoria, murieron sin
esperar y sin lograr este beneficio de justicia
social para todos aquellos que nos dieron patria
en los movimientos sociales de 1910 y de 1917.

Hoy, en estos momentos, los jubilados, pensio-
nados y viudas que han venido a reclamar este
legitimo derecho, se encuentran apostrados en

plantén permanente en el asta bandera del Z6-
calode esta Ciudad. Demandan el cumplimiento

de las promesas formuladas por los integrantes g

de la LIV Legislatura y otros funcionarios que
han prometido otorgarles el cien por ciento del
salario minimo a todos ellos. -

ElPartido Auténticode la RevoluéiénMexicana" =

enlaLIII Legislatura, por medio del compafiero

diputado Carlos Enrique Cantii Rosas, propuso '

reformas y adiciones para hacer realidad desde

el punto de vista constitucional y legal, que seles ~

otorgue a los jubilados, pensionadosy viudas del
Seguro Saocial, esta garantia de gozar del salario
minimo, ya que de ello con sus recursos, con sus
cuotas, tienen tal defecho.

En la'actualidad no se ha logrado otorgar el cien
por ciento del salario minimo a los trabajadores

jubiladosy pensionados del Seguro Social. Cree: . -~
mos que esta lucha eslegitima. No puéden seguir ~
subsistiendo en 14 actualidad las viudasconlos =~ -

160 mil pesos mensuales que les otorga el Seguro

‘Social; tampoco los jubilados pueden seguir sos-

teniendo a su familia con 344 mil pesos mensua-

les que reciben por parte del Seguro Social. -

Por ello, el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana en cumplimiento al punto décimo de

sy programa de accién, demanda desde este’ -
tribuna del Director del Seguro Social, que se-
otorgue la pensi6n a que legitimamente: tienén

derecho los trabajadores jubilados del Seguro
Social, ya que es un reclamo de justicia social que

no debe quedar al margen. La palabra la tienen -

no sélo los-diputados, sino los directivos del

Instituto Mexicano del Seguro Social, Espera- - |

mos que en este mes diciembre se convierta en

realidad el salario minimo para los jubiladosy -
pensionados del Seguro Social. Muchas gtacias.'_ :

EL C. PRESIDENTE.- Para formular una denun-

cia sobre la aplicacién del Plan de Desarrollo en
Xochimilco, tiene el uso de la palabra el ciudadano

Representante Javier Ariel Hidalgo Ponce.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL HI-
DALGO PONCE.- Hoy al mediodia asistieron a
esta Asamblea de Representantes, presidentes
de distintas colonias de Xochimilco, del actual
Consejo Consultivo de la Ciudad' de México,

encabezada por la presidenta del mismo, quie- © - -

nes nos hicieron una denuncia y nos comprome-
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timos a darle lectura a ésta, el dia de hoy, al

. mismo, asf como aprobar.dos puntos.de acuerdo

que queremos poner a su consideracién, una vez
terminada la denuncia. Voy a'darle lectura al
documento que ellos nos entregaron

“El dia 16 de noviembre de 1992se publicéen el
Diario Oficial de 1a Federacién el nuevo Plan
Parcial para 1a Delegaci6n de Xochimilco, ver-
si6n 1992, sin antes consultar a la actual Junta de

* Vecinosen funcién desde el mes de junio, a pesar

de haberle solicitado verbalmente en la primera
reunion de trabajo del dfa 7 de-agosto de 1992,
que se realizé con la H. Junta de Vecinos y el
sefior Delegado arquitecto Juan Gil Elizondo,
en la que se comprometié a dar una expli¢acién
sobre este plan, por conducto del arquitecto
Francisco de la Vega Aragén, en una préxima
reunién de trabajo en la cual no se dio la expli-
caci6n solicitada; en la comparecencia del licen-
ciado Roberto de la Pefia, Subdelegado Juridico
y de Gobierno ante esta H. Junta de Vecinos.
Fue presentado este plan parcial, quedando sélo
un mapa del plano en cuestitn sin la reglamen-
tacién correspondiente.

Por lo antes mencionado, se solicité de nueva

cuenta al sefior Delegado una explicacién que

nunca obtuvimos y finalmente sale publicado el
16 de noviembre de 1992. Ante esto, los presi-
dentes de residentes que conforman esta junta
solicitaron una asamblea extraordinaria que se
llev$ a cabo el 30 de noviembre del presente, en
la que se acord6 recurrir al recurso de
inconformidad que nos marca el Articulo 18 del
Reglamento de Planes Parciales para que se nos
diera una explicacién ampliay detallada sobre el
nuevo plan parcial. La citada inconformidad
provocé la movilizacién de los vecinos asentados
en zonas irregulares, quienes con una informa-
cion falsa al respecto fueron traidos a la oficina
de esta honorable Junta del dia viernes 4 de

diciembre de 1992, Dicho contingente fue reci- -

bido por la Presidenta de la Junta de Vecinos,
profesora Silvia Soriano, de seis presidentes de
asociaciones de. residentes, sefiora Clemencia
Manriquez, sefior Saiil Ibafiez, sefior licenciado

‘Perfecto Bello, licenciado Pedro Chavira.

En dicha reunién s discuti6 el porqué del recur-

so de inconformidad y sus caracteristicas; se -
acord6 una reuni6n para el miércoles 9 de diciem-

bre para dar a conocer los avances al respecto.

Los vecinos de estas irfegularidades se fueron a -
la Delegacién para solicitarle al Delegado, nos
diera a la junta una explicacién lo antes posible
sobre el plan parcial. Media hora después regre-
sa el contingente y sus lideres dicen que espera-

| rian hasta el miércoles y que la reunién se reali-

zaria el préximo lunes. Alhacerles verque noles
afecta el dia miércoles y que la junta no lo
requerfa para dialogar con el Delegado y con los
presidentes, estos pidieron traer un-abogado que
les asesorfa. Les esperamos media hora, en la
cual no hubo ninguna objecién; alsalir los lideres

la gente blogued la entrada de la oficina de -

vecinos y manifestaron que este recinto estaba
tomado y los que estaban adentro estaban se-
cuestrados hasta que no firmaran el escrito en el
que nos desistiamos de la inconformidad. A las
14 bhoras que se retiraban los ¢mpleados del
primer turno, no se les permitié salir. Al solicitar
hablar con el Delegado se nos informé que no se
encontrabay que més tarde se encontrabaenuna .

reuni6n. A las 19 horas se present6 el licenciado
De la Peiia, quien dijo no saber lo que estaba

sucediendo; se abrieron las puertasy se procedi6
a discutir con los presidentes de residentes que .

estaban citados para ilevar a cabo'la junta ordi-

naria mensual, con el {nico punto del orden del
dfa, que fue el recurso de inconformidad que
interpuso la Junta de Vecinos ante el licenciado
Manuel Camacha Solis, Jefe del Departamento
delDistrito Federal, yal arqmtectc]orge Gamboa
de Buen.

En dicha asamblea se deliber6 sobre si se soste-
nia el recurso mencionado o se revocaba y por
consenso se llegé al acuerdo de continuar con fa
inconformidad al plan parcial. En esta junta
participaron los representantes de los inconfor-
mes; la Asamblea ern pleno acordé citaral Dele-
gado ala Junta de Vecinos para que nos explique
porqué no existe documentacion en'la H. Junta
de Vecinos que hablaba el mencionado plan,

porqué nos fue negada la explicaci6n ‘que se
habia solicitado verbalmente al C, Delegadocon
anticipaci6na lopublicado el 16 de noviembre de

1992, ¢ informara a cada uno de los presidentes

de residentes la situacién en que quedaria su
colonia y proporcionar los-elementos para que

1 cada uno evalie la situacién de su comunidad,

informacién que esta Junta de Vecinos tiene
derecho segiin lo establecenlos Articulos 47, 51,
53, 57, y ademas relativos a la Ley Orgénica dei
Departamento del Distrito Federal.
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Firma, atentamente la Junta de Vecinos de la
Delegaci6én de Xochimilco del Distrito Federal.
Ante esto, ios Asamblefstas presentes ante esta

denuncia, acordamos proponer al Pleno, enbase

~ al Articulo 90 del Reglamento Interno de la
Asamblea de Representantes, los dos siguientes
Puntos de Acuerdo:

"Primero.- Se solicita al Departamento del Distri-

"to Federal, por conducto de la Delegaci6n Poii- .

tica de Xochimiico, concilie el nuevo Programa
Parcial de Uso del Suelo de la Delegacién, con
las observaciones y opiniones de la estructura
vecinal recién electa.

Segundo.- La Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, rechaza cualquier acto que -

persiga o tenga como resultado dividir y enfren-
tar a la comunidad de Xochimilco.

Lo firma Roberto Campa Cifridn, José Antonio-

Zepeda Lépez, Pedro Jaime Barranco,
Guadalupe Tron y Javier Hidalgo Ponce.

EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con lo
que establece el Articulo 90 del Reglamento
para €l Gobierno Interior de la Asamblea con el
. fin de determinar sieste asuntodebe de conside-
rarse de urgente y obvia resolucién, se abre el
registro de oradores y se pregunta a la Asamblea
si hayoradores en contra, Consulte la Secretaria,
envotacion econdmica, sieste asuntose con51de-
ra de uigente y obvia resolucién.

LAC, SECRETARIA.- Por instrucciones de la

. Presidenciay en votacién econémica, se consulta

a la Asamblea si este asunto se considera de

urgente y obvia resolucién. Los que estén por la

_ afirmativa, favor de ponerse de pic. Los que

_ esténporlanegativa, favor de ponerse de pie. Se
- considera de urgente y obvia resolucién.

EL C. PRESIDENTE.- Est4 a discusi6n el Punto
de Acuerdo y se pregunta a la Asamblea si hay
oradores en contra.

No habiendo qu_ien haga uso de la palabra, en fos
términos del Articulo 92 del Reglamento parael
Gobierno Interior, consulte la Secretaria en vo-
tacion econémica si es de aprobarse.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotaci6n econ6mica, se consulta

a la Asamblea si es- de aprobarse el asunto

. presentado anteriormente. Los que estén porla T
“afirmativa, favor de ponerse de pie. Aprobado

senor Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese a la- Tercera
Comisidn y al Comité de Atencion Ciudadana.

Continie la Secretaria con los asuntos en carte- ™

Ia,

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera, se va a proceder

a dar lectura al-Orden del Dfa de la préxima .

sesion.
Orden del Dia

1'- Lectura y aprobacion en su caso del Acta de
la Sesion Anterior,

2.- Comparecencia del ciudadano Delegado dél_
Departamento del Distrito Federal en Milpa
Alta,

3.- Iniciativa de reformas a].Rgglamento de
Transporte de Carga del Distrito Federal. '

4.- Asuntos relacionados con ja Primera Comi-
si6n, de Seguridad Piblica.

5. Asuntos relac:onados con la Décima Conn-
si6n, de Cienciay Tecnologia

Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesién, y se
citapara laque tendré lugar el préximo jueves 10
de diciembre a las 11:00 horas

(Se levant6 la sesion a las 23:00 horas)
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