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DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION’A
GRUPOS VULNERABLES Y PARA LA IGUALDAD DE GENERO EN RELACION
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE -
ESTABLECE EL DERECHO A RECIBIR UN APOYO ALIMENTARIO A LAS...
MADRES SOLAS DE ESCASOS RECURSOS RESIDENTES EN EL DISTRITO

FEDERAL, LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y
REINSERCION SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE

CENTROS DE RECLUSION PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTO"
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EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, INTEGRANTE DEL: -

_GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA.
Ciudad de Wexic
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Género, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado C, Base-

e . ., | Hora: i3 L. ' ‘
Las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulneﬁﬁféé"y‘p'ara—laﬂguémj ‘

Primera, fraccién V, inciso i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; los articulos 36 y 42 fracciones XIV y XXX del Estatuto de Gobierno -
del Distrito Federal; los articulos 59, 60 fraccion |1, 62 fracciones VIl y XVI, 63 y 64
-de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; los articulos 1,

28, 29, 32, 33, 36 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y los articulos 1, 4, 8, 9 fracciones | y I, 20, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presentan el Dictamen

en relacion a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE |
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE |

ESTABLECE EL DERECHO A RECIBIR UN APOYO ALIMENTARIO A LAS
MADRES SOLAS DE ESCASOS RECURSOS RESIDENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL, LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y
REINSERCION SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE
CENTROS DE RECLUSION PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES Y PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El pasado 03 de noviembre del 2015, fue turnada a las Comisiones Unidas de’s -
Atencion a Grupos Vulnerables y para la Igualdad de Género, mediante Oficio” » ~
MDPPSOPA/CSP/637/2015, para su andlisis y dictamen, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN .
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A"
RECIBIR UN APOYO ALIMENTARIO A LAS MADRES SOLAS DE ESCASOS ;.
--RECURSOS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL, LA LEY DE..J. .
EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y REINSERCION SOCIAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE CENTROS DE RECLUSION PARA EL
DISTRITO FEDERAL, que presentd el Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

2.- Lo anterior, toda vez que estas Comisiones Unidas de Atencién a Grupos'_f’ 5 .
Vulnerables y para la Igualdad de Género, son competentes para conocer,’’ |
estudiar y analizar la iniciativa con proyecto de decreto en comento y en .
consecuencia, emitir el presente Dictamen de conformidad con los preceptos’ -
legales y reglamentarios antes mencionados; por lo que a continuacion se procede” -
a exponer los hechos que dieron origen al Dictamen que nos ocupa. TR
3.- El Diputado promovente refiere, en el cuerpo de la iniciativa con proyecto de- -
decreto, lo siguiente: .

‘Los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica suscribimos 10 Compromisos por la Ciudad, en el marco de
cumplimiento de dichos compromisos, la presente iniciativa con proyecto de: !
décreto atiende el tema sefialado en el numeral 2, el cual se refiere al siguiente '\
asunto: ‘

La promocion y proteccion a los derechos humanos es el eje central de cualquier
régimen democratico que lucha por la inclusion, el bienestar social para todas y:
“todos sus ciudadanos, y el aumento de la cohesién social. ‘

lgfnfés'pecto fundamental de la reforma constitucional de 2011, es la modificacién al

articulo 18, con la cual se establece que el respeto a los derechos humanos es
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~ penitenciario se debe respetar los derechos humanos Y que no puede haber un - -

 tales derechos.

_dignidad en las mismas condiciones que el resto de Ia poblacion. Para llegar & §
este fin, las instituciones deben realizar acciones que conlleven a que estos].:
~=.sectores. gocen de sus derechos fundamentales, entre los que destacan: la saludf - §

la educacion, el trabajo, el acceso a una alimentacién adecuada, a un espaciq

.casos, el padre no puede cumplir el rol de madre, a diferencia de lo que ocurre si

La situacién de la mujer en prision la hace mas endeble, por el doble abandono’
que sufren. En primera instancia, por parte de su propia familia a manera de -

“una de las bases sobre las que se debe organizar el sistema penitenciario

nacional, junto con el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud %
y el deporte. Mediante este afadido al parrafo primero del articulo 18
constitucional la reforma del 10 de junio de 2011 subraya que en nuestro sistema

régimen penitenciario compatible con la Constitucion que permita la violacion de -

El Estado debe garantizar a las y los reclusos, la proteccion y el respeto a su

digno, acceso a la informacién entre otros, que se sustentan en nuestra Cart 5
Magna y en los Tratados Internacionales signados por el Ejecutivo.

En el caso de las mujeres, la privacion de la libertad causa efectos tanto en ellas
como en sus hijos, conlleva a la desestructuracion familiar, ya que en muchos

el padre es detenido: la compafiera asume el rol de Jjefa de hogar y mantiene Ia
estructura familiar. #

reproche por haber infringido la ley en sus condiciones de mujer, por haber sido’.
etiquetada como delincuente y estar en prision, y en segundo lugar, por la .
institucion penitenciaria, al concederle el minimo significado a las condiciones de " .

encierro y a las secuelas socio-familiares resultantes de su exclusién social. \

La poblacion en prisién dentro del Distrito Federal representa el 15.6 por ciento de
la poblacién total en México, y ocupa el primer lugar a nivel nacional en poblacién

penitenciaria, con 40,335 personas de las cuales el 90.86 por ciento representa a-
la poblacion del fuero comun y el 9.32 por ciento a la poblacién del fuero federal. A i
septiembre de 2014 habia 2,005 mujeres en situacion de reclusion, a decir del
Organo Administrativo de Prevencion y Readaptacién Social (OADPRS). Siendo el e
Centro de Reclusién de Santa Martha Acatitla la que alberga al 90 % de las - (f\ Lo |
mujeres y el unico que cuenta con estancia de madres con hijos.” . E
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-~ OFICIO No. ALDF-VIIL/CGV/EMH/012/15.

4.- En tal virtud, las Comisiones Dictaminadoras consideran que el objeto de la
presente iniciativa con proyecto de decreto, radica en otorgar a las madres solas,
con hijos menores de 15 afios de edad, que se encuentran internas en alguno de
los centros penitenciarios del Distrito Federal, sujetas a proceso, que no han sido
sentenciadas, el derecho de acceso a la asistencia social a través del apoyo qujeffil-; ,

\

otorga el Programa de Atencion Integral para Madres Solas,

5.- Estas Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y para la Igualdad:f-
- de Género, con fundamento en el articulo 30 del Reglamento para el Gobiernof .
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tumné a las y los Diputadog:+
_integrantes, la Iniciativa con Proyecto de Decreto de referencia, mediante g} - °

A
AR

6.- Por lo anterior expuesto y fundado, estas Comisiones Dictaminadoras emiten:
su resolucion al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Estado Mexicano ha demostrado actividad intensa en la; A3
celebracién de tratados internacionales en materia de derechos humanos, .
relacionados con el género femenino, lo cual demuestra la importancia dedicada aFy o i
tema y la importancia de adoptar medidas en el &mbito interno para efecto de ./

propiciar una armonia normativa. e

SEGUNDO.- Que, aunado a lo anterior, el principio de Interés superior de la nifa,
nino o adolescente, asi como el de la mujer, son fundamento para la procedencia’
del derecho propuesto en la presente iniciativa, ya que es el sustento del marco |
juridico vinculado con la proteccién de los derechos humanos de grupos en
situacion de vulnerabilidad, como es el caso de la mujer en reclusion.

TERCERO.- Que, de conformidad con los planteamientos antes senalados, esta
iniciativa propone otorgar a las madres solas que se encuentran internas en
alguno de los centros penitenciarios de la Ciudad de México, sujetas a proceso,
que no hayan sido sentenciadas, el derecho de acceso a la asistencia social a
través del apoyo que otorga el Programa de Atencion Integral para Madres Solas.
~Asimismo, establecer la condicién de "sujetas a proceso”, en virtud de que el . AN
otorgamiento de dicho apoyo, sea bajo la premisa de presuncién de inocencia, en (‘I‘

téaf‘hto no se dicte sentencia firme condenatoria.
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- CUARTO.- Que el objeto de la presente iniciativa, cumple con dos premisas:

a) Que el “Programa de Atencion Integral para Madres Solas”, sea extensivo a la !
- mujeres recluidas que tengan condiciéon de madres solas o jefas de familia, para™>
~cubrir la clara necesidad de garantizar el acceso a los programas sociales a este’ s
- grupo vuinerable, a traves de diversas lineas estratégicas, como la capacitacion ~
para el empleo y la asesorfa juridica, psicolégica y de salud, el acceso real a:
~dichos servicios, dando asi un gran paso dentro de los caminos de la equidad, la
~ integracion social, la igualdad de oportunidades, la superacion de la pobreza y la;
vulnerabilidad social, en el sistema penitenciario local. ;

'b) Dar cabal cumplimiento a la Ley que Establece el Derecho a Recibir un Apoyo |

"Alimentario a las Madres Solas de Escasos Recursos Residentes en el Distrio
Federal, a fin de concretar la obligacién de la administracién local, de otorgar un
apoyo mensual en especie a madres solas y asi coadyuvar a que las madres en; .
reclusion tengan acceso a un recurso para la manutenciéon de sus hijos menores ™'
de 15 anos. i

'QUINTO.- Que la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social -

“para el Distrito Federal, tiene por objeto regular la organizacion, administracién y*
operacion del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, para lograr la reinsercion
social y procurar que no vuelva a delinquir la persona sentenciada. %

. SEXTO.- Que el apoyo social a las mujeres madres solas, es sin duda, una’
‘medida que coadyuva a cumplir el objeto de la Ley de Ejecucidén de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, ya que busca apoyar su’
reinsercion social a través de preservacion de condiciones de subsistencia
familiar.

'SEPTIMO.- Que el Distrito Federal, Baja California, Sonora, Jalisco y Guanajuato,
son las entidades con la mayor cantidad de reclusas, concentrandose en dichas
entidades, casi la mitad de las reclusas de todo el pais, cuyas edades oscilan .
entre los 20 y 45 arfos de edad. En el 2010, los Estados que registraron mayor .
nimero de mujeres procesadas por delitos del fuero comun, fueron: Distrito -
Federal (13.5%); Jalisco (9.5%); Sinaloa (8.34%); Veracruz (6%) y Estado de .
México (5.94%). (JJ\
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~'OCTAVO.- Que, segun informacion de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario
* del Distrito Federal, la poblacién femenil reclusa, en términos relativos, es menor
que la de los hombres, en el intervalo de edad de 21 a 30 anos, es decir, el 34 por
ciento de las mujeres recluidas frente al 43 por ciento, en el caso de los hombres

- El porcentaje es similar para el estrato de 31 a 40 anos. R

NOVENO.- Que en el Distrito Federal, el Diagnéstico Interinstitucional del Sistema.”
Penitenciario de la Ciudad de México, establece que del total de las mujeres’
““reclusas, el 80 por ciento son madres. En el Centro Femenil de Reinsercion Social;
_ Santa Martha Acatitla, existe una poblacion de mil 673 mujeres recluidas, de lag):¥
-+~ cuales 98 tienen a sus hijos al interior del penal y 13 estaban embarazadas al 36~
“"de diciembre del 2015. Las edades de las y los nifios que viven en el Centro,
* oscilan entre recién nacidos y hasta los seis afnos. Dicho Centro Femenil, es el
unico que cuenta con una poblacién de madres con hijos dentro del penal.

»DECIMO Que los indicadores antes mencionados, nos muestran la necesidad:
imperante de incrementar mecanismos que nos permitan preparar a las mujeres’.
en reclusion para ser reinsertadas a la sociedad, para ello debemos generar. % i
condiciones 6ptimas en pro de que quienes atraviesan por ese proceso, logren ..
_mantener el vinculo con su familia, tengan acceso a los programas sociales del.:
" Gobierno del Distrito Federal, a la salud, a recibir capacitacién y preparacion para

" una vida en libertad.

" DECIMO PRIMERO.- Que lo antes expuesto, pretende reflejar en la presente
propuesta de iniciativa, el compromiso asumido por esta Asamblea Leg|slat|va
para atender las situaciones actuales derivadas de los tratados mternacnonales
que como resultado de la reforma sobre derechos humanos de 2011, es
imperativo sean tratadas con medidas concretas y directas. En el presente caso se <
busca emprender una accién encaminada a la observancia progresiva y evolutiva *
de los derechos humanos, conferidos por la Convencion Americana sobre -
Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San José, respetando los
derechos de las mujeres privadas de la libertad, evitando que dicha condicion
configure una causa de discriminacién en el ejercicio de sus derechos;.

~ contribuyendo al su readaptacion social, tal como lo establecen los articulos 1

parrafo 1, y 5 parrafo 6 del referido instrumento internacional.

DECIMO SEGUNDO.- Que esta Comision dictaminadora considera qué
la marginacién y discriminacién de la que son victimas las mujeres reclusas, se
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» RECIBIR UN APOYO ALIMENTARIO A LAS MADRES SOLAS DE ESCASOSi

_ DISTRITO FEDERAL.

suma a su bajo nivel educativo; pues, el 14 por ciento son analfabetas, 56 por
ciento concluyeron la primaria y 30 por ciento cuenta con la secundaria.

DECIMO TERCERO.- Que estos indicadores nos muestran la necesudad
imperante de incrementar los mecanismos que permitan preparar a las mujeres enf--:f.;
reclusién para regresar a la sociedad; por ello debemos generar conducuones';, ¥,
6ptimas que les permitan el acceso a los programas sociales del Gobierno deF: N
Distrito Federal. :

DECIMO CUARTO.- Que el espiritu de esta Iniciativa, deriva de una necesidad dg
ayudar a estas mujeres que se enfrentan a una situacion alarmante; las madreg::*

-solas en prision son victimas de exclusién, discriminacion, pobreza y |

inexistencia de programas que coadyuven en su rehabilitacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de
hecho y de derecho, y de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del)
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distritd™ .. .
Federal, asi como en el articulo 56 del Reglamento Interior de las Comisiones dg-
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las y los Diputados integrantes de las_-i,f-
Comisiones de Atencién a Grupos Vulnerables y Para la Igualdad de Genero, .
convienen en aprobar la Iniciativa materia del presente Dictamen, bajo eI
siguiente:

DECRETO

PRIMERO.- SE REFORMAN LAS FRACCIONES 11 Y liI Y SE ADICIONA LA
FRACCION IV AL ARTICULO 2, DE LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A

RECURSOS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL.

SEGUNDO.- SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 95 Y SE~‘
REFORMA EL PARRAFO PRIMERO, ADICIONANDOSE UN PARRAFO
SEGUNDO Y UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 148 DE LA LEY DE =~ =
EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y REINSERCION SOCIAL PARA EL- [\’ -

TERCERO.- SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, RECORRlENDOSE EL
ACTUAL, AL ARTICULO 28 DE LA LEY DE CENTROS DE RECLUSION PARA
EL DISTRITO FEDERAL.
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Para quedar como sigue:

LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A RECIBIR UN APOYO ALIMENTARIO A e,
LAS MADRES SOLAS DE ESCASOS RECURSOS RESIDENTESENEL . -
DISTRITO FEDERAL: i

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley se consideran madres solas de escaso§;. E\T)
recursos: &

Il. Que tengan hijos menores de15 anos; ;
Ill. Que tengan un ingreso diario no superior a dos salarios minimos generales
vigentes en el Distrito Federal, incluyendo cualquier pago por derecho
alimentarios; y hE
IV. De igual forma podran ser consideradas madres solas de escasos -
recursos, las que cumpliendo con los requisitos anteriores, se encuentren . -
internas en cualquiera de los centros penitenciarios del Distrito Federal .

sujetas a proceso penal.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y REINSERCION SOCIAL [
PARA EL DISTRITO FEDERAL.: -

CAPITULO SEXTO
DEL TRABAJO REALIZADO POR LOS SENTENCIADOS INTERNOS.

ARTICULO 95. TRABAJO. La naturaleza juridica del trabajo penitenciario se
encuentra regulada en el articulo 18 Constitucional, considerandolo como una
actividad productiva con fines terapéuticos y ocupacionales; y un elemento -
fundamental para la reinsercién social, por lo que se debera promover al interior
del Sistema Penitenciario, la creacién de una industria penitenciaria, con la: -
participacion de socios industriales que cuenten con la capacidad para ofrecer (' .
empleo econémicamente productivo. . 4 (o

De igual forma, en estos proyectos participaran las dependencias y entidades del
Distrito Federal, para generar programas de trabajo en las que se puedan
suministrar bienes de uso recurrente. Las madres solas de escasos recursos,
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sujetas a proceso penal, podran contar adicionalmente, con el apoyo que
otorga la Ley que Establece el Derecho a Recibir un Apoyo Alimentario a las
Madres Solas de Escasos Recursos Residentes en el Distrito Federal.

ARTICULO 148. PROGRAMAS DE APOYO SOCIAL. Las autoridades, las"
instituciones publicas y privadas, las organizaciones no gubernamentales y log
particulares tomando en cuenta el interés social de evitar la comision de nuevas
conductas delictivas, deberan en el ambito de sus atribuciones proporcionar ayuda'
a los liberados y a los organismos encargados de asistirlos, para vencer los
prejuicios contra aquéllos y facilitar su reinsercion a la sociedad.

‘1:‘
NS

~Las autoridades penitenciarias, podran coordinarse con la Secretaria de-f---

Desarrollo Social del Distrito Federal, para otorgar a las internas madres
solas de escasos recursos, sujetas a proceso penal, el apoyo que otorga la
Ley que Establece el Derecho a Recibir un Apoyo Alimentario a las Madres
Solas de Escasos Recursos Residentes en el Distrito Federal.

El Reglamento de esta Ley prevera la forma y funcionamiento de estas;’r,.‘:::__
actividades. :

LEY DE CENTROS DE RECLUSION PARA EL DISTRITO FEDERAL:

““Articulo 28. Las y los internos tendran derecho a desempenar un trabajo

productivo, para ocuparlos durante el tiempo de la jornada laboral conforme a 1a
ley, con una remuneracién econémica, la cual no serd menor al salario minimo
vigente en el Distrito Federal y que les permita obtener una ganancia suficiente al :
obtener su libertad. Para ello, las autoridades tienen obligacion de proveer fuentes
de empleo en algun oficio util, de acuerdo a las caracteristicas de la economla
local, en los centros de reclusion. L 40

Las internas madres solas de escasos recursos, sujetas a proceso penal, gy
podran contar adicionalmente, con el apoyo que otorga la Ley que Establece. : -
el Derecho a Recibir un Apoyo Alimentario a las Madres Solas de EscasosA

'Recursos Residentes en el Distrito Federal. s él\

La autoridad podra proveer de oportunidades laborales a las personas lnternas
para el propio sistema penitenciario, como para empresas privadas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su pubhcacnon
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su}j ?f
conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion. 1

TERCERO.- El Gobierno de la Ciudad de México otorgara, mediante ampliacioneq
presupuestales, los recursos necesarios para iniciar en el afo 2016, la aplicacior: - ;
-.del presente Decreto. ~

CUARTO.- Se deberan considerar recursos suficientes en el Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio 2017, para la aplicacion del
presente Decreto.

Dado en la Ciudad de México, a los 05 dias del mes de abril del afno dos m|I
dieciséis.

FIRMAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y PARA LA IGUALDAD - 4|
DE GENERO, DE LA VIl LEGISLATURA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA ~ * '
DEL DISTRITO FEDERAL. 5%

COMISION DE ATENCION A GRUPOS COMISION PARA LA IGUALDAD DE '\f*-

ENERO .
"

‘DIP. ELIZABET%@E’O\S‘HVERNANDEZ DIP. NURY DEAJA RUIZ OVANDO
PRESIDENTA PRESIDENTA
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DIP. ABRIL YANNETTE TRUJILLO DIP. ABRIL YAN E\PE TRUJILLO
AZQUEZ VAZQUEZ
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DIP. LUISA YANIRA ALPIZAR DIPUTADO INTEGRANTE DE MORENA

CASTELLANOS INTEGRANTE
INTEGRANTE
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DIPUTADO INTEGRANTE DE MORENA DIP. JANETH RERNANDEZ SOTELO .

INTEGRANTE

e

DIP. JOSE GONZAL®\ESPINA MIRANDA _DIP. MARG
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