ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

V LEGISLATURA
ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

V LEGISLATURA

PRIMER ANO DE EJERCICIO

Comisién de Derechos Humanos

Derechos de Las y Los Jovenes
Mesa de Trabajo

VERSION ESTENOGRAFICA

Auditorio “Benito Juarez” 25 de mayo del 2010.

LA C. MODERADORA.- Por favor van tomando sus lugares. Vamos a dar

inicio a nuestra mesa de trabajo, por favor.

Me voy a permitir recordarles cual es el sentido y el objetivo de estas mesas.
Como ustedes recordaran el afio pasado se presenté el Programa de Derechos

Humanos del Distrito Federal.

El Programa tiene varias vertientes; una de ellas por supuesto es la de juventud
y a la vez tiene una seccidn que es la agenda legislativa. En la agenda
legislativa se encuentran todas las acciones que las y los legisladores de la
ciudad de México deben hacer para dar cumplimiento al Programa de

Derechos Humanos.

En respuesta a esto es que nos acercamos a la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, de la Asamblea Legislativa y le pedimos hacer
estas mesas de trabajo, que no foros; es decir, en estas mesas de trabajo
agradecemos la presencia de los asesores y de las asesoras de la Comisién de

Juventud, de la Comision de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa,



quienes son los primeros interesados en escuchar lo que los ponentes van a

decir el dia de hoy para darle seguimiento a estas lineas.

Si mas voy a presentar a las y los que nos acomparfian en esta mesa el dia de
hoy. Tenemos por supuesto y agradecemos mucho la presencia de Javier
Hidalgo Ponce, que es el Director del Instituto de la Juventud del Distrito

Federal. Muchas gracias. Buenos dias.
Tenemos como expositor principal a Abraham Rojas Martinez, del IGE.

Como replicantes de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal a
Edgar Gémez y como replicante de la sociedad civil a Héctor Morales Gil de la

Torre.

Sin mas pues vamos a dar inicio a la ponencia de Javier Hidalgo Ponce.
Gracias, Buenos dias.

EL C. ARQ. JAVIER HIDALGO PONCE.- Agradecemos mucho la invitacion
para este foro. Es muy importante poder establecer elementos que permitan a
las leyes ir reconociendo, sobre todo a esta parte de la poblacién que son los
jovenes en la ciudad de México. Tenemos una ley que fue creada en 1999, que
en aquel entonces es una ley Unica en el pais, tengo entendido que solamente
en el Estado de Guerrero y en otro Estado se ha replicado alguna ley muy
parecida en el sentido de que no solamente constituyen al instituto, al érgano
gue reconoce el trabajo hacia los jovenes, sino fundamentalmente el tema de

los derechos.

Esta Ley de las y los Jovenes que hicimos en el 99, que me tocdé a mi como
diputado participar, bueno, ha encontrado una parte muy importante de réplica,
de reconocimiento internacional en que se pueda distinguir a la juventud como

condiciones muy singulares en la Convencion Iberoamericana de Juventud.

Consideramos que ésta es la tarea fundamental que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal debe de realizar en estos dos marcos, en el marco de la
Ley de las y los Jévenes y sobre todo en el marco de la Convencion
Iberoamericana de Juventud, que ya ahorita Abraham nos comentard, pues es
el érgano, es el instrumento juridico de mas avanzado en término de juventud a
nivel mundial y que lo que tiene que hacer la Asamblea Legislativa y es algo

gue tenemos que insistir es presionar a los senadores y a los diputados



federales para que esta Convencion sea ratificada a nivel nacional y el en su
contraparte como legisladores actualizar la estructurando un marco de
derechos muy parecido hacia como deben de ser la Ley de las y los Jovenes

propia Convencion.

En general los derechos que distinguen la Ley de las y los Jovenes en el
Distrito Federal, es una ley que reconoce en este sector de la poblacion que no
son ni nifios, porque pareciera que se les quiere aplicar a los jévenes, pero
tampoco son adultos; es decir, hay una Ley de los Derechos Humanos o estan
los derechos humanos y estan los derechos de las y los nifios, pero en esta
etapa de transicion de los individuos donde mayores cambios tiene, donde su
circunstancia particular obviamente es muy diferente, requiere de un marco

juridico donde se reconozcan estos derechos.

De tal suerte que derechos que parecieran superficiales para los adultos, como
puede ser el derecho a la recreacion, es fundamental en los jovenes, el
derecho a la cultura es fundamental a los jovenes; cuando no se diga el
derecho a la educacion, que para los nifios es un elemento bésico, pero para

los jovenes ya no.

Hoy tenemos un 40 por ciento de jovenes que no estudian la educaciéon media
superior porque en México no se le reconoce como un derecho, el derecho a

estudiar.

Un muchacho entre 14 y 18 afios su principal labor en la vida, pues su principal
actividad, accién, debe ser estar estudiando, aprendiendo, el Estado deberia de
estarle dando todos los elementos para que este individuo que esta en la etapa
de formacion, que es la etapa en donde mas capacidades de aprendizaje tiene,
cumple ese derecho a estudiar.

Hoy en México no se les reconoce a los jovenes ése como tal y eso trae como
consecuencia cuando no hay ese tipo de derechos, el estado no esta obligado

a brindarles a los ciudadanos, para tampoco a exigirlo.

Por eso es muy importante cuando este marco juridico le da esa cobertura a
esta parte de la poblacion y reconoce sus condiciones singulares y entonces se

aplican como una obligacién del estado estas circunstancias.



¢, Qué es lo que pensamos debe de marcar los diputados, que es lo que yo
sentiria? Uno, es actualizar la Ley de las y los Jévenes en este marco de
derecho y, bueno, ¢Qué derechos faltan de lo que ya establece la Convencién
Iberoamericana? Es fundamental, bueno, ya hay uno, ya tendriamos que
revisar ahorita la ley, pero faltaria por ejemplo el derecho a la vivienda, que es
un derecho que para los jévenes es basico tener este espacio, pareciera que
no; y no estamos hablando solamente para los jovenes que tienen una familia,

sino quienes son parte de una familia.

El otro derecho que es muy importante, que la actual Ley de las y los Jovenes
no reconoce, no distingue, es el derecho a la familia como tal; o sea, son el
derecho a la vivienda y a la familia; y en la familia podemos distinguir tres
aspectos basicos que deberian de estar enmarcados; uno, es el derecho a ser

parte de una familia, a formar parte de una familia.

El segundo, a hacer una familia; o sea, un joven a los 15, 16, 17 afios debe de

considerarse que tiene ya esa posibilidad.

El tercero, asi es como lo distingue, como un derecho, digo, no podemos estar,
tal vez algunos levanten la ceja diciendo pues si, pero si es un derecho de los

jovenes a tener su propia familia.

El tercero, es un derecho que en caso de separacidn de sus padres, los
jovenes puedan distinguir también el elemento de con quién irse y, bueno, en
esta parte si es importante el de irse con el papa o con la mama, que pueda ser

un derecho de los jovenes.

Entonces, son elementos que debemos de basarnos en esta importante norma
gue es la convencion, que podria actualizarse en un marco juridico pues los
derechos de las y los jévenes; pienso que eso es algo muy importante que

tendria que hacerse en este 6rgano legislativo.
LA C. MODERADORA.- Muchisimas gracias, Javier, por tu intervencion.

Me parece que las y los legisladores tienen esta gran responsabilidad que
Javier Hidalgo nos ha dicho ahorita, armonizar las leyes en el marco
internacional y por supuesto toda la armonizacion que nos hace falta en la

Asamblea Legislativa.



Muchisimas gracias nuevamente, Javier, por tu presencia el dia de hoy aqui.
Te comento que todo lo que se va a decir en esta mesa y en las proximas dos
mesas del dia de hoy, van a estar en versiones estenograficas; estas versiones
se les vamos a entregar a los diputados y a las diputadas de las Comisiones

correspondientes. Nuevamente muchas gracias.

Vamos a continuar con la exposicién de Abraham Rojas Martinez, él es del IGE

y nos hara la ponencia principal. Gracias.

EL C. ABRAHAM ROJAS MARTINEZ.- Gracias. Yo voy a comenzar diciendo
que esta armonizacion de la cual ya nos habla el arquitecto Javier Hidalgo, no
€S una ocurrencia que tengamos la sociedad civil o en este caso el Instituto de
la Juventud, es un mandato, un imperativo que contiene la agenda legislativa
del Programa de Derechos Humanos de la ciudad de México y me gustaria leer
especificamente la linea de accion para que veamos de dénde se desglosa

todo esto que estamos analizando.

La linea de accion concreta es la 1,663 e indica realizar un analisis del marco
normativo del Distrito Federal para identificar la existencia de vacios legales,
tomando como base la Convencién Iberoamericana de Derechos de las y los

Joévenes.

Esta linea de accion legislativa, es lo que nos indica que tendriamos que estar
ya en la Comision de Juventud y Deporte y en la Comision de Derechos
Humanos haciendo el andlisis de la Ley y de otros marcos normativos, con el

fin de la armonizacion legislativa.

Voy a dividir mi intervenciéon en los dos grandes apartados de la ley o las dos
grandes divisiones que tiene la ley que es la parte dogmatica, el catalogo de
derechos que viene del articulo 3° al 46 y posteriormente de la parte organica
que es la estructura del Instituto de la Juventud o de los 6rganos encargados

de la juventud que viene del 48 al 84.

En la parte dogmatica que Javier ya nos indicaba los derechos principales de
los cuales carecemos, no sélo carecemos de derechos, sino algunos otros no
se encuentran claramente definidos o faltan estrategias para hacerlos exigibles

y justiciables.



El primero, el cual identificamos, es el derecho a la integridad personal
consagrado en la Convencion Iberoamericana de Derechos de las y los
Jovenes y que tiene que ver principalmente con la proteccién fisica y mental
que tiene que brindar el estado contra los actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes y esto especificamente lo vemos detectado en la
interaccidn que hay entre policias y jovenes; si esto lo tuvieramos ya
consagrado como un derecho humano, el derecho a la integridad personal, ya
no seria solamente una violacién a una garantia procesal, en una detencion por
ejemplo, sino tendria otro nivel; y este otro nivel le daria una importancia ya

mayor para tipificarlo como un delito que se cometié contra un joven.

Un segundo derecho que notamos, es el derecho a la proteccion contra los
abusos sexuales, que también tiene que ver directamente con el trato entre
servidores publicos, Agencias del Ministerio Publico y los jovenes. Entonces,

€se es otro vacio que encontramos.

El tercero, derecho al honor, la intimidad y la propia imagen, esto la convencion
lo consagra como el derecho que tenemos las y los jévenes a decidir sobre
nuestra imagen, cuando queremos que ésta sea publica, cuando queremos que
sea privada y que eso también tiene una relacion directa con el uso que se le
da en los medios de comunicacion a la imagen personal o en el caso de la
intimidad a la difusibn que hace en las instancias de salud de cuando una
persona aun sea mayor de edad se somete a una interrupcion legal del
embarazo, hemos detectado casos en los cuales la intimidad se viola porque se

comenta con familiares o con otros terceros.

Entonces, también necesitamos que este derecho sea explicitamente

reconocido en la legislacion de la ciudad de México.

Un cuarto vacio legal identificariamos libertad de pensamiento, conciencia y
religion, pues solo se enmarca en el derecho a la no discriminacion que no
podemos ser discriminados por pensamiento, conciencia o religién, pero no se

nos otorga directamente como un derecho.

El quinto y el sexto nos lo mencionaba Javier Hidalgo, el derecho a formar
parte de una familia y derecho a formar una familia, que si bien es cierto que

legislaciones que se concatenan con la Ley de las y los Jévenes de la ciudad



de México, reconocen esto o actualmente el derecho a formar una familia ain
cuando las dos cabezas sean del mismo sexo, no se encuentran reconocido
explicitamente para los y las jovenes, teniendo esto consecuencias directas,
por ejemplo en la seguridad social. Entonces, creemos también que es

necesario.

Un octavo seria la participacion politica de las y los jovenes, esto se encuentra
parcialmente reconocido; sin embargo no esta garantizado que las y los
jovenes estemos en espacios de toma de decisiones; por lo cual creemos
conveniente y necesario que en la ciudad de México exista un Consejo de la
Juventud; este Consejo de la Juventud tendria que estar integrado de manera
plural e intersectorial, en el cual estuvieran participando no solamente
representantes de algunas areas de gobierno que tienen que ver muy
directamente con las y los jévenes como educacién, como salud, desarrollo
social, deporte, trabajo, sino también con una participacion plural por parte de

organizaciones de la sociedad civil.

Entonces, éste serd uno de los temas que profundizaremos mas en la tercera
mesa, no me adelanto, pero si tiene que ver directamente con el vacio y la

parcialidad que se le reconoce a la participacion de las y los jovenes.

Un noveno aspecto que también nos lo comentaba el arquitecto Hidalgo, es el
derecho a la vivienda, lo cual implica que no podamos acceder a créditos para
la adquisicion de ésta.

El décimo vacio explicito que encontramos en la comparacion de la
Convencién con la ley, es el derecho al desarrollo, que tiene que ver con toda
esta garantia de derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales y que
explicita la Convencion que tiene que otorgarsele recursos especificos para

que las y los jovenes tengamos derecho a los famosos DESCA.

Entonces, estas son las principales lineas que encontramos, sera cuestion de
trabajarlas mas en cuanto a la homologacién en la parte organica, dogmatica

de la ley.

En cuanto a la parte organica, ya referente propiamente al Instituto, vemos que
es necesario explicitar claramente que la Junta de Gobierno del Instituto de la

Juventud, no sélo es el 6rgano autébnomo, sino que debe tener una



composicion plural, de nuevo interinstitucional y con participacion de sociedad
civil.

Si bien es cierto que existe esta figura, no queda claro cual es su papel
propiamente dentro de la politica de juventud de la ciudad de México y sobre
todo vemos que este vacio o esta poco clara definicion en la ley, implica que
los y las jovenes carezcamos de mecanismos concretos de exigibilidad de

derechos.

Si bien es cierto que queremos que se homologue la parte dogmatica, también
queremos tener las armas para esto hacerlo cumplible y principalmente vemos
agui que esta junta de gobierno podria tener incidencia directa especificando la
vinculacién que tiene que haber entre el Instituto de la Juventud con las demas

Secretarias del Gobierno del Distrito Federal.

Otro tema que vemos necesario, es que esta Junta de Gobierno podria
impulsar en la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal una
Visitaduria especifica para atender la cuestion de justicia para jovenes, en este
caso visitar los Centros de Atencion para Adolescentes, pero que se
especifique que la Visitaduria es para tema juvenil y que esta Visitaduria tenga
0 cuente con la perspectiva de juventud, la perspectiva generacional en su

labor.

Otro aspecto que podria ayudarnos esta Junta de Gobierno es la relacién que
puede haber entre el tema de juventud y la participacion de las delegaciones en
el mismo, la creacién también de, si no es direcciones de juventud, si consejos
de juventud como ya hay en algunos casos: Tlahuac, Tlalpan, son algunos de
estos ejemplos, Xochimilco. Entonces, si alguna instancia que tenga que ver
especificamente con como se va a transversalizar la perspectiva juvenil, no

solamente en las politicas, sino también en el presupuesto de las delegaciones.

Un dltimo aspecto de este papel de la Junta de Gobierno en el Instituto seria en
la instauracion de un observatorio juvenil, que también es un requerimiento que
tenemos las y los jévenes para saber especificamente las condiciones en las
cuales nos encontramos, pero no solamente como un asunto estadistico,
cuantos somos, donde estamos, qué hacemos, qué estudiamos, sino si los

derecho se viven efectivamente, si las violaciones a derechos humanos estan



siendo reparadas y también vemos en este aspecto una relacion directa con la
necesidad de tener una Ley de Derechos Humanos en la ciudad de México,
pues ésta contemplaria, como ya lo hemos analizado en mesas anteriores, un
fondo de reparacion de dafios y que este fondo de reparacién de dafios pueda
servir como mecanismo para que las y los jovenes veamos reparados nuestros

derechos humanos cuando sean violados por la autoridad.

Entonces, éste seria como las dos partes que identificamos en cuanto a la
parte dogmatica la parte organica y su vinculacion con la Convencién

Iberoamericana de Derechos de la Juventud.

Creemos que la ciudad de México esta en condiciones de hacerlo. No vemos
en el cercano plazo la ratificacién por parte del Senado de la Convencién; por
lo que creemos necesario que las legislaciones estatales que existen y
mientras no exista una ley nacional de las y los Jovenes, si tenga contemplado
estos compromisos que el estado mexicano signé de manera internacional.

Gracias.

LA C. MODERADORA.—Muchisimas gracias, Abraham. Creo que fuiste muy
puntual a decirnos exactamente cuales son esas partes pendientes a legislar,
como acudiste a la parte de la linea de accion 1,663 del Programa de Derechos

Humanos que precisamente habla de la necesidad de esta armonizacion.

Doy la bienvenida al diputado David Razu, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa por acompafarnos el dia de

hoy. Muchas gracias, diputado.

Lamentamos que Javier Hidalgo tuviera que salir, pero ya nos lo habia dicho,
pero afortunadamente nos siguen aqui acompafando del Instituto de la
Juventud. Muy amable. Muchas gracias. Miriam Cruz de la Torre. Muchas

gracias, Miriam.

Vamos a seguir con el siguiente expositor, nos va a acompafar, es Edgar

GOmez Jaime de la Comision de Derechos Humanos. Muchas gracias.

EL C. EDGAR GOMEZ JAIME.- Qué tal. Buenos dias a todos. Quiero
agradecer la invitacion de nuevo y verificar realmente la participacion que tiene

tanto la sociedad civil, como instituciones de gobierno, como el Poder
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Legislativo en la implementacién de politicas en pro de los derechos de la

juventud.

Hemos escuchado un andlisis detallado, un andlisis minucioso de la
Convencién lberoamericana de los Derechos de las y los Jovenes, y es

importante darle cumplimiento a la linea de accion 1,663.

Lamentablemente todavia no esta ratificada esta Convenciéon y eso a final de
cuentas puede ser un obstaculo normativo y puede ser algo que pueda

perjudicar en algin momento esta situacion.

Yo si quisiera plantear un analisis normativo también en torno a la
armonizacién no solo de los derechos de las y los joévenes, sino en general la
armonizacion de los derechos humanos en el marco normativo del Distrito

Federal.

Hay que recordar que el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal
que se public6 en 2009, también contempla ciertos cambios al Estatuto de
Gobierno para que el Gobierno del Distrito Federal pueda o tenga un
reconocimiento como entidad federativa, lo cual permitiria una implementacién
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos,

principalmente mucho mas facil y mucho mas viable.

Recuerdo que hace unos afios se dio una discusion sobre implementacion de
los crimenes internacionales en el Distrito Federal, en ese foro se determiné la
problematica que tendria la implementacién de los crimenes internacionales
establecidos en tratados internacionales de derechos humanos, debido a la

naturaleza juridica del Distrito Federal.

Es cierto que a nivel nacional tenemos 3 resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia en donde nos dan las referencias normativas de los tratados
internacionales y de como deben de entenderse constitucionalmente; pero sin
embargo todavia no es claro el proceso de armonizacion que vamos a Vivir en

el Distrito Federal.

Por ejemplo, en enero de 2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
emite una opinion consultiva que solicita la Comisidn Interamericana de

Derechos Humanos en temas relacionados con nifias, nifios y adolescentes, en
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concreto la cuestion relacionada con la violencia que viven dentro de las

escuelas y dentro de los hogares.

En este sentido, la Comision Interamericana le hace preguntas especificamente
la Corte Interamericana con el fin de que se de el marco normativo

interamericano de la proteccion de los derechos humanos.

La respuesta de la Corte Interamericana es que esas preguntas o esas
disposiciones normativas de como se tendrian que regular estos derechos para
gue se maximice los derechos de las y los nifilos y adolescentes es muy claro,
es demasiado especifico y en este sentido hace referencia a que el estado
debe de tener un doble mecanismo de armonizacion; es decir, establecer todas
las medidas legislativas necesarias para que estos derechos se legitimen o se
reconozcan a nivel interno pero no sélo eso, sino también eliminar ciertas

disposiciones que son contrarias a los derechos humanos.

Este segundo apartado me parece relevante, porque hoy en dia en el Distrito
Federal y en nivel México, permanece una vision proteccionista y una vision

tutelar de lo que se entiende por los adolescentes.

Es necesario entender, como lo dice la Convencién de los Derechos del Nifio,
entender a las nifias, los nifios y los adolescentes no como objetos de

proteccion, sino como sujetos de derecho.

Este mismo apartado o esta misma situacion se interpreta también en la
Comision Iberoamericana en donde se entiende a los adolescentes como

sujetos y como titulares de derechos y no como objetos de proteccion.

En este sentido, me parece que el cambio fundamental de la legislacion tanto a
nivel Distrito Federal, como a nivel nacional, seria romper este modelo
paradigmatico y empezar no con un sistema hibidro entre el tutelarismo y el
proteccionismo, sino un sistema que realmente garantice y ponga a los jovenes
como el centro de la proteccion de los derechos humanos; es decir, como
tutelares de sus derechos, esto implica darle participacion a los jovenes como
ya lo habian comentado, que lo contempla la misma convencién, darle
participacion tanto en las decisiones politicas, como a la hora de verificar el

estatus de sus derechos; es decir, diagnosticar como esta sintiendo la juventud,
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como esta sintiendo la adolescencia en estos momentos, el respeto a sus

derechos.

En este sentido, la Comisién de Derechos Humanos ha tenido un par de foros
en los ultimos meses, en donde se ha vinculado con la misma juventud para
verificar cual es el estatus quo y como ellos se sienten dentro de esta misma

politica gubernamental de la proteccion de las y los jovenes.

Hablar de armonizacion normativa es un tema demasiado complicado, no
alcanzaria el tiempo para empezar a hablar de todas las lagunas y todos los
vacios que hay. Hoy en dia se tiene pensada una reforma constitucional en
donde se va a tener que replantear de nuevo tanto a nivel local como a nivel
federal la conciencia que se tiene de los derechos humanos y es indispensable

gue empecemos a tomar cartas en el asunto.

Me parece que este foro es un foro propicio, es un foro adecuado para
empezar a plantear sobre la mesa las problematicas a las que se enfrentando
el Distrito Federal y no sélo el Distrito Federal, sino también México en torno a
la proteccién de los derechos humanos y, bueno, de nuevo agradezco la
invitacion y agradezco por el foro para poder empezar a tomar cartas en el

asunto respecto de estas problematicas.

LA C. MODERADORA.- Muchisimas gracias, Edgar. Yo creo que tocaste un
punto que ha sido en estos dias y en estas mesas muy recurrente cuando
hablamos de legislacion y tiene que ver precisamente con la necesidad de la
Constitucion del Distrito Federal; es decir, con la necesidad de reconocernos
como entidad; es una discusion fuerte, que se esta dando, nos parece que ya
hay muchos puntos en comun, ya hay consensos, seguramente ya los
legisladores tendrdn que avanzar en esto, porque mucha parte de la
armonizacion legislativa tiene que ver precisamente con esta facultad; con esta
facultad que tiene que ser dada por supuesto por los legisladores y las
legisladoras de la ciudad de México que seran ellos quienes tendran que armar
esta Constitucion.

Vamos a dar la palabra a nuestro compafiero Héctor Morales Gil de la Torre, él

viene de INICIA y le agradecemos mucho su participacién el dia de hoy.
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EL C. HECTOR MORALES GIL DE LA TORRE.- Muchas gracias. Voy a tratar
de evitar repeticiones respecto de lo que ya escuchamos con los distintos
ponentes y quisiera poner el énfasis en algunos aspectos que creo que pueden

complementar estas visiones.

El primer asunto que hay que considerar, es que el hecho de que en nuestro
pais haya signado un conjunto variado de instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos representa un primer nivel de proteccién a los
derechos de las y los jovenes, en tanto ciudadanos, ciudadanas de nuestro
pais. Haber signado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

representa un primer nivel de proteccion y asi sucesivamente.

En este concierto de instrumentos internacionales aparece la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, que es un primer tratado
internacional de caracter vicunlante que reconoce especificamente derechos

las y los Jovenes.

Podemos identificar un conjunto amplio de derechos reconocidos a las y los
jovenes de manera expresa. Se menciona que es derecho de las y los jovenes
o de adolescentes y jovenes determinado asunto. Estos derechos estan
contenidos en 47 ordenamientos locales, algunos de ellos, la Ley de
Defensoria de Oficio del Distrito Federal, la Ley de Fomento Cooperativo para
el Distrito Federal, la Ley de Planeacién Demografica y Estadistica para el
Distrito Federal, la Ley de Participacion Ciudadana, etcétera.

El marco normativo local reconoce de derechos a los jévenes de manera muy

dispersa; ese es un primer problema.

La dispersion no favorece la exigibilidad del derecho. La dispersion no favorece
la conciencia y el conocimiento de la poblacion respecto de los derechos

reconocidos.

Dadas las temporalidades en su formulacion si podemos hablar de que en su
momento la Ley de las y los Jovenes fue una ley de vanguardia, fue la primera
ley que reconoce derechos a los jévenes, la primera ley estatal que reconoce

derechos a los jovenes.

Al dia de hoy alrededor de 16 entidades federativas cuentan con marcos

normativos de caracter sustantivo que reconocen derechos a las y los jovenes,
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la dltima en ser aprobada fue la del Congreso de la Unidn del Congreso Estatal
en Puebla y aparece una muy reciente, que es una combinacion entre
reconocimiento de derechos y marco normativo para la formulacién de politicas

publica en el Estado de Chihuahua, esto apenas hace un mes.

También como ya lo comentaban el derecho a formar parte de una familia no
estd mencionado asi en la Ley de las y los Jovenes, solamente se reconoce el

derecho a formar una familia.

Definitivamente no estan contemplados en la Ley de las y los Jovenes el
derecho a la proteccion contra abusos sexuales, el derecho a la objecion de
conciencia, y el derecho a la vivienda, estan contenidos en la ley, asi los

derechos, la respuesta es ésta, una gran mayoria estan contemplados.

Un segundo nivel de andlisis es la jerarquia del ordenamiento legal, del

ordenamiento juridico que contiene estos derechos.

Hay un problema de origen, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no reconoce a los jovenes como sujeto de derechos, estan
reconocidos los nifios, los adolescentes, las mujeres, los indigenas, pero no los
jovenes y esto representa un vacio en tanto a la referencia jerarquica cuando

hablamos de derechos en el Distrito Federal.

Lo que tenemos en el Distrito Federal entonces son leyes secundarias del

mismo nivel.

Entonces, si un ciudadano, una joven, un joven quiere hacer exigible el derecho
a la salud, a ¢Quién acude, en qué ordenamiento juridico se basa, en la ley de
las y los jovenes que reconoce su derecho a la salud o en la Ley General de
Salud?

¢, Cuél es el criterio que le da jerarquia al derecho reconocido? No esta

resuelto.

Desde una perspectiva de derechos, tendriamos que decir que la Ley de las y
los Jovenes que reconoce expresamente los derechos y cuyo objeto es
garantizar los derechos reconocidos, podriamos decir que ahi esta el referente

jerarquico, pero son todas leyes secundarias, esto represento un problema.
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La solucion tendria que venir por establecer vinculaciones expresas entre los

distintos ordenamientos del Distrito Federal.

Que la Ley de las y los Jévenes haga referencias explicitas a la Ley de
Educacién o a la Ley de Salud y que la Ley de Educacion incorpore
mecanismos para reconocer esos derechos a las y los Jévenes en sus propios
ordenamientos, ahi hay una labor legislativa titanica si es que queremos

avanzar en la armonizacion de los ordenamientos locales.

En un tercer nivel de problemas encontramos lo referente a los mecanismos de
instrumentacion de los derechos reconocidos, muchos de los derechos
reconocidos en el ordenamiento local del Distrito Federal y en particular en la
Ley de Juventud carecen de mecanismos suficientes para ser instrumentados;
se reconoce el derecho a la cultura, pero no se dice como se va a realizar,
quién es responsable de implementarlo, cobmo se va a implementar ese

derecho.

En el nivel de la institucionalizacion de los derechos todo apunta que el Instituto
de la Juventud es responsable de vigilar su cumplimiento, sin establecer con
ello mecanismos vinculantes con el resto de las dependencias. El Instituto no
sera suficiente para vigilar el cumplimiento de los derechos de las y los jovenes
en el Distrito Federal, se necesita el concierto de un conjunto mas amplio de
dependencias armonizadas por un marco legislativo que les ofrezca un campo

suficiente de accion.

Desde el punto de vista de la exigibilidad, en los ordenamientos secundarios,
Ley de Educacion, Ley de Salud, etcétera, no aparecen mecanismos para
hacer exigibles los derechos reconocidos y en la Ley de Juventud sélo se
menciona y esto mediante una interpretacion laxa un mecanismo y el
mecanismo es la intervencion del Consejo Consultivo del Instituto de la
Juventud del Distrito Federal. Comprendiendo que los mecanizamos de
exigibilidad son aquellos mecanismos previstos para vigilar el cumplimiento de
derechos o para actuar en el caso de alguna violacion. El consejo tiene como
mandato vigilar qué esta pasando con los derechos de los jovenes a traves de
la implementacion del plan estratégico de la juventud. Es un mecanismo muy
suave para hacer exigible de derechos, pero podria considerarse de alguna

manera un mecanismo de exigibilidad, es el Unico existente.
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De ahi en mas todo remite a la Ley de Servidores Publicos en el Distrito
Federal y eso tiene un problema en el fondo de las cosas. Si algun joven quiere
hacer efectiva esa ley en algin momento del proceso llegard al Cadigo Civil o
al Cdodigo Penal, ambos Caodigos no tipifican delitos respecto de los derechos
contenidos en la Ley de las y los Jovenes y ahi tenemos otro problema de

caracter juridico.

De tal manera que si podemos decir que es positivo que el Distrito Federal
cuente con un marco normativo que reconoce un conjunto amplio de derechos,
pero los problemas mas graves estan en las jerarquias de las leyes
secundarias y, dos, en los mecanismos de instrumentacion y exigibilidad de

estos derechos.

LA MODERADORA.- Héctor, muchisimas gracias, nos hace hecho un
recorrido para que veamos lo inestable que esta la ley, que esta la legislaciéon

al respecto de las y los jovenes.

Vamos a pasar a una segunda parte. Como esta es precisamente una mesa de
trabajo, yo lo que les voy a pedir a continuacién es lo siguiente. Me estan
indicando que Miriam Cruz de la Torre también va a participar en la ponencia.
Pero yo les voy a pedir que vayamos reflexionando en dos cosas: primero, es
qué tareas puntuales de esta mesa puede salir para dejarle un trabajo a los
asambleistas. Es muy importante, hemos hecho una vision, un recorrido de las
carencias, de las inconsistencias que hay, de la necesidad de armonizar, pero
lo hemos visto en un plano general, necesitamos tener muy claramente qué le
vamos a pedir que hagan, es decir, cual es la primera accion, qué cosa puntual
necesitabamos, ya Héctor nos dio mucha idea de por dénde. Entonces les voy
a pedir a nuestros expositores que después de Miriam van a tener la
oportunidad de un tiempo mas para que focalicen esta idea; pero también por
parte de ustedes que nos han acompafian hoy aqui que nos hagan llegar sus

ideas y preguntas para que las podamos compatrtir entre todas y todos.
Adelante, Miriam, muchas gracias por acompafarnos.

LA C. MIRIAM CRUZ DE LA TORRE.- Muchas gracias. Muy buenos dias a

todas y a todos.
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El primer reconocimiento que debo hacer es aqui a Abraham que en realidad
me parece estdn haciendo un trabajo excepcional en este tipo de iniciativas
gue desde luego tiene que ver con la Comisién de Derechos Humanos, pero
también con organizaciones como Elige y con muchas otras desde luego que

estan trabajando realmente muy preocupados en esta materia de juventud.

Solamente quisiera puntualizar algunos aspectos que los ponentes han
seflalado y que me parecen de relevancia para poder continuar hacia las
conclusiones de esta mesa de trabajo. Se mencionaba aqui hace un momento
por parte de Abraham en relacion a la integracion y facultades de la Junta de
Gobierno del Instituto de la Juventud y yo en este sentido quisiera solamente
puntualizar que efectivamente la junta estd méas bien dotada de capacidad
administrativa, mas que ser el eje rector o el 6rgano rector de la parte
programatica del Instituto, de los programas del Instituto, la junta estd mas
enfocada en el area administrativa, esta integrada por 5 miembros, los
funcionarios del Instituto de la Juventud somos invitados, es decir, no tomamos
decisiones ahi, sino que mas bien la junta determina en base a las propuestas
que nosotros le hacemos llegar cuales son viables, cudles no, cuales se
aprueban y cuales no. En ese sentido me parece que Abraham tiene mucha
razon cuando menciona que este organo deberia tener mayores facultades y

desde luego también apelar a la integracion misma de este 6rgano.

En la actualidad esta un integrante de la Secretaria de Educacion, uno mas de
la Secretaria de Salud, de la Secretaria de Desarrollo Social y en la parte
ciudadana nada mas aclarar que si hay una contralora ciudadana que es parte
de la Junta de Gobierno y que desde luego esta exenta de recibir algin
beneficio econémico ni forma parte de ninguna estructura de gobierno. Eso en

la parte de la junta.

Yo quisiera tnicamente dejar sobre la mesa la siguiente reflexion. La Ley de las
y los J6venes desde luego que reconoce a estos como sujetos de derechos, es
decir, mas alla de una visién tutelar de lo que significa ser joven en la Ciudad,
yo mas bien creo que es un problema cultural, es decir la ley si identifica, si
ubica, si determina a los jovenes como sujetos de derechos, con plenas

capacidades de desarrollos y esta concepcion es bastante adelantada a la
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Convencion Iberoamericana, la convencion se realiza en 2005 y la ley esto

tiene que ver con el afio 2000.

Ya se hablé aqui mucho respecto de los aspectos que la ley si retoma de la
convencion o mas bien que nos adelantamos un poquito a la convencion y
también se hablo ya de cuéles los aspectos en donde debiéramos abundar, me
parece que en esta parte hay absoluta coincidencia. Yo quisiera solamente
decir que para que nosotros podamos como administraciéon poder armonizar la
legislacion con la parte de la ejecucion misma de los programas, si es
necesario desde luego cambiar el esquema, eso es un hecho, es decir, la
propia Ley de las y los Jovenes no tiene un reglamento y no es que no se haya
intentado hacer el reglamento, de hecho hay varias propuestas de reglamento,
lo que no hay es viabilidad administrativa ni financiera para poder aprobarlo. Es
decir, lo que estariamos obligados a hacer a partir de este nuevo reglamento
como institucion tendria que ver desde luego con la posibilidad administrativa y
financiera. Entonces en esta parte desde luego los diputados tienen mucho que

ver y yo creo que deben poner cartas en el asunto.

Desde luego que no se trata de limitarnos a la parte del recurso, pero si es un
hecho que no podriamos crecer si no tenemos asegurada esa parte como
institucion.

Yo agradezco la oportunidad, vamos a seguir participando en las siguientes

mesas. Gracias.

LA MODERADORA.- Miriam, muchisimas gracias por acompafarnos, muchas
gracias por lo que nos dices el dia de hoy, efectivamente es lamentable que los

reglamentos por cuestiones administrativas y financieras estén tan atorados.

Vamos a entrar a una parte de preguntas de ustedes, y le damos el micr6fono
al diputado David Razu, él es Presidente de la Comision de Derechos

Humanos de la Asamblea Legislativa.

EL C. DIPUTADO DAVID RAZU AZNAR.- Muchas gracias, Jacqueline.

Muchas gracias a todas, a todos por acompafarnos.

Yo simplemente hacer algunas preguntas derivadas de los posicionamientos
gue hemos escuchado, no sin antes reiterar el agradecimiento de estas mesas

de trabajo, ya es la tercera y creo que vamos en muy buena marcha.
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Tratando incluso de vincular todo lo que aqui se coment6. La duda que me
surge en términos de politica publica y que quiero plantear a todos es, hacia
donde tenemos qué caminar, me queda claras las partes de contenido
especifico que tienen que ser actualizadas en términos de los conceptos que
fueron sefialados por casi todos los ponentes. La parte que me preocupa es
precisamente la institucionalizacién del tema, es decir, Edgar comentaba la
necesidad, yo coincidido, de que haya una vision mucho mas de titularidad de
derechos que de proteccion. Yo creo que independientemente del entorno
institucional actual y de la ley actual, lo que permea y lo que se ve y lo que se
siente es una visibn mucho mas proteccionista que de tutela de derechos,

desde luego eso hay que claramente incorporarlo.

Pero hacia referencia también Abraham a la parte de la participacion ciudadana
en este disefio de politica publica y en esta institucionalizacion, que me parece
que es lo que hace falta y lo conecto con lo que decia Héctor, para hacer
exigibles los derechos. Es decir, podemos tener, la discusién siempre de
derechos humanos, podemos tener todo el listado de derechos y si no existen
los canales para hacerlos exigibles pues no son mas que eso, listados, no son

realmente derechos.

Entonces como podria funcionar o cual es especificamente la propuesta en
vision de todos en que podria funcionar un espacio donde haya participacion de
sociedad civil, donde haya participacion ciudadana, participacion de las y los
jovenes, que permita hacer exigible estos derechos con supervision, con
monitoreo, con interaccién con la sociedad y no nada mas en un instituto, en un
consejo, en fin, todos estos mecanismos que creo que tenemos que hacer

evolucionar y hacer mas participativos.

Ahi me llama mucho la atencion el planteamiento que nos hace Miriam sobre la
imposibilidad de emitir un reglamento, a mi me queda claro que el tema de las
jovenes, de los jovenes requiere de presupuesto, creo que hay presupuesto y
esta mas bien atomizado en distintos programas y que no hay un presupuesto
especifico. Me parece que si ha habido una serie de programas, pero un

presupuesto especifico quiza del tamafio que se esperaria para el Instituto.

Sin embargo, la verdad es que no me parece o tengo la duda de por qué eso
es un o6bice, un obstaculo para emitir un reglamento. Es decir, la ley establece
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una serie de obligaciones, de facultades y por tanto obligaciones, hasta donde
se pueden cubrir tiene que ver desde luego con la disponibilidad presupuestal,
pero de que se tienen que cumplir se tienen que cumplir porque es ley y para

ser cumplida requiere de un reglamento.

Entonces a mi me parece que, independientemente de que pudiera ser limitado
0 que no pudiera ser el reglamento ideal, porque claramente no tenemos la ley
ideal, pero tendria que haber un reglamento asi fuera limitado, por lo menos es
mi concepcion, en fin. Lo planteo como duda porque me llam6é mucho la

atencion el planteamiento.
Muchas gracias y disculpen la brevedad.
LA MODERADORA .- Diputado, muchisimas gracias.

Les pediria a los compaferos de la mesa que respondamos a las preguntas.
Adelante.

EL C. HECTOR MORALES GIL DE LA TORRE.- Yo creo que, diputado, estas
planteando temas que son centrales en esta discusion. Uno, se ensancha el
tamafio institucional del Instituto de la Juventud o se hace eficiente el
entramado institucional existente. Yo pienso que la posicibn mas adecuada es
la segunda. Existen oficinas de juventud conforme al programa de desarrollo
del Distrito Federal en todas las delegaciones y existen planes de desarrollo, el
problema estd cémo hacemos transversal la politica de juventud y esto
solamente es posible aprovechando la institucionalidad existente al maximo
desde una politica claramente establecida. Ensanchar y ensanchar el Instituto
no va a ser nunca suficiente para responder a las necesidades de esta

poblacion.

Entonces, yo pienso que si se podria fortalecer institucionalmente el papel del
Instituto, tal vez en un reglamento se podria fortalecer, pero que no fuera este
el objetivo principal, sino garantizar el funcionamiento actual de Ila

administracion publica.

Un segundo tema. Los presupuestos son suficientes o no dependiendo de qué,
qué es lo que quieres hacer. Hay todavia un trabajo inconcluso con relacion al
plan integral de la juventud y hay un vacio evidente en materia de orientaciones

para la politica de juventud. Entonces desde donde evaluamos o no la
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eficiencia de los presupuestos disponibles. Ahorita lo que tenemos para evaluar
son los programas existentes y lo que tenemos son programas dispersos en
manos de un conjunto variado de dependencias. Por lo tanto una segunda
labor es a través del reglamento garantizar la coordinacion de las acciones de

las dependencias intervinientes.

Pienso que hay que poner mucha atenciéon en la vinculacion legal entre el
orden central y el orden delegacional. Yo pienso también que vale la pena
subrayar el papel normativo del Instituto de la Juventud en materia de
formulacién de politicas de juventud en la localidad, papel normativo. Tiene que
ser un 6rgano que garantice la conduccion estratégica, hoy no lo hace, y no lo
hace en buena medida porque no se dejan otras dependencias, aunque lo
quiera hacer, han hecho muchos esfuerzos, pero la Secretaria de Educacion
tiene un peso increible en la materia y el Instituto de la Juventud no figura en la
agenda de la Secretaria de Educacion, deberia figurar, obligadamente deberia

figurar.

Ademas de esto, esto se podria resolver a través del reglamento, pero eso no
exime que los legisladores echen una buena mirada a como estan formulados

los derechos, si existen mecanismos de exigibilidad o no, en fin.
LA MODERADORA.- Muchas gracias, Héctor.

¢Alguien mas de la mesa? Miriam, adelante.

LA C. MIRIAM CRUZ DE LA TORRE.- Muchisimas gracias.

Desde luego que es natural que cuando estamos intentando aterrizar toda esta
gama de elementos conceptuales y tedricos y ya llegamos al lugar donde
tenemos que llegar nos encontramos con esta serie de, no podria yo llamarla
diferencia, sino mas bien conceptos y puntos de vista muy especificos de
acuerdo a la ubicacion donde estan, ustedes como legisladores plantean desde
luego una posibilidad de acuerdo a la visién de los que aprueban las leyes y
nosotros gue nos encargamos de ejecutar presupuestos, de llevar a la practica

los programas nos encontramos con otras dificultades también muy legitimas.

Atendiendo lo que comenta el comparfiero Morales, de verdad yo le quiero
felicitar por la facilidad que tuvo para precisar cual es la cuestion aqui, es decir

como hacemos para transversalizar las politicas de juventud y que
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efectivamente los grandes aparatos, como la Secretaria de Educacion, la
Secretaria de Cultura, el Instituto de Ciencia y Tecnologia, etcétera, tengan de
manera vinculante, es decir c6mo nosotros a partir de un érgano que ademas
es un 6rgano desconcentrado de la administracion, con las facultades que
estan establecidas en ley, si es cierto, es un hecho, una ley que ademas me
parece, insisto en esta parte, un avance importantisimo en materia de juventud,
pero como le hacemos para que nos alcance dado que desde luego estamos
nosotros al frente de la politica de juventud, por lo menos eso dice la ley, pero
en los hechos nos encontramos con dificultades como las que ya menciono el

compafiero.

Definitivamente hablar del tema de la reglamentacion, insisto, tiene que ver con
un asunto de presupuesto y desde luego que tiene que ver porque si ustedes
se meten a estudiar la ley van a encontrar una estructura aprobada en el 2000
gue no esta vigente en la actualidad, y por qué no esta vigente, porque el
recurso no nos da para eso. Sin embargo, efectivamente yo coincido
absolutamente con el compafiero cuando dice a ver fortalecemos al Instituto de
la Juventud o bien ubicamos esta otra problematica que tiene mas bien que ver

con como transversalizar la politica de juventud.

Yo creo que efectivamente se han hecho esfuerzos, yo debo reconocer que los
acercamientos han sido muchos, pero también tenemos que reconocer que
desde la perspectiva en que nos encontramos dificilmente podriamos nosotros

abarcar toda la riqueza y gama de los conceptos establecidos en la ley.

¢Por qué insistir en la cuestion del presupuesto? Evidentemente es una parte
gue nos interesa. Si nos estan reclamando que nosotros hagamos frente a
todos y cada uno de los preceptos establecidos en la ley, porque ademas
estamos obligados, también tenemos derecho a insistir en los puntos centrales
que nos facilitarian el hacerlo, mas alla de tomar una postura de eso no me

toca o voy a ver como le hago, reconocer cual es la dificultad.

Hay varios puntos establecidos en este documento que nos hicieron llegar que
tienen que ver con la Comision de Derechos Humanos y que necesariamente
tienen que ver con la reglamentacion de la ley y por supuesto con la cuestiéon
de la asignacion de mas recursos y desde luego de una reconceptualizacion
incluso de la propia institucion, porque estamos haciendo frente a infinidad de
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asuntos que tienen que ver con materia de juventud y tenemos una dificultad
severa en cuanto a quiénes estan atendiendo esta parte, es decir en términos
de que no tenemos quizd el numero de personas necesariamente
especializadas para atender el nUmero de jovenes que la Ciudad alberga. Es
decir, el reto es grande y creemos necesariamente que este espacio nos puede
ayudar a fortalecer ideas, posturas que deberan llegar desde luego al

Legislativo local, donde solicitamos el apoyo.

Yo agradezco la atencion.

LA MODERADORA.- Miriam, muchisimas gracias.
Edgar, te recuerdo que tienes 3 minutos para contestar.

EL C. EDGAR GOMEZ JAIME.- Gracias. Yo pretende ser breve. Yo creo que
le han dado al punto en ciertas problematicas que vivimos y a las que nos
enfrentamos desde la cuestion o desde una 6ptica de ciudadania y desde una

Optica de la institucion publica.

Yo partiria de esa doble vision y partiria del concepto de gobernabilidad
democratica, que implica el hecho de que haya una interaccion entre las
instituciones de gobierno y la ciudadania o las personas que son el objeto de la
creacion de esta institucion. En ese sentido, si partimos de problematicas
reales o problematicas facticas como la falta de presupuesto o que los
programas existentes no han sido revisados porque no se tienen las facultades,
porque no hay disposiciones o ciertas voluntades que permitan hacer ese
cambio, pero justamente debido a esa situacion tenemos que enfocarnos en la
determinacion de fortalecer las instituciones y algo que ha impulsado la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, empezar a empoderar a

las personas, empezar a generar ciudadania.

Hoy en dia no es solo el problema de que las instituciones no estan haciendo lo
que tienen que hacer, la participacion ciudadana también implica el hecho de
que los ciudadanos tengan conocimiento de sus derechos y tengan la facultad
para exigirlos. No nos va a servir de nada tener una normatividad adecuada y
recursos accesibles, efectivos y rapidos si la ciudadania no ejerce esos
derechos y no empieza a modificar este tipo de politicas en pro de la misma

ciudadania. Es un problema complejo, pero estamos empezando justamente a
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generar sinergias de instituciones publicas en relacion con la ciudadania para

empezar a cambiar este tipo de vision.
Por mi parte es todo. Agradezco a la mesa.
LA MODERADORA.- Abraham.

EL C. ABRAHAM ROJAS MARTINEZ.- Gracias. Cuando sociedad civil
convoco o enfatizd en la necesidad de tener este dialogo, era justo esto lo que
gueriamos generar, que Legislativo, que Ejecutivo tuviéramos este intercambio
para saber por dénde podemos ir en cuanto a la generacion de politicas con la
perspectiva, en este caso la perspectiva juvenil, y yo creo que también es
necesario comenzar a trascender que la relacién entre Instituto de la Juventud
y Asamblea sdlo tiene que ser con la Comision de Juventud precisamente para
dar a conocer a otras Comisiones, por ejemplo Educacién, Salud, temas de
derechos humanos, trabajo que los jovenes estamos en todo, no estamos
solamente constrefiidos a la Comision de Juventud, porque seria un error creer
gue solamente esta Comisién es la que tiene que estar legislando en materia o

la que tiene que estar proponiendo temas en cuestion de juventud.

Por eso creo que esto que se esta dando en este momento es justamente a lo
que aspiramos sociedad civil, a que haya un dialogo entre Instituto-Comisiones

para que las soluciones puedan salir de aqui.

Y por parte de sociedad civil, si tenemos la insistencia en dos puntos. Primero
en el Consejo de la Juventud del Distrito Federal, que no es lo mismo que el
Instituto, sino tendria una funcién aparte que es el tema central de la tercera
mesa del dia de hoy, ahi delinearemos cuales son las atribuciones que tendria
este consejo y por qué si colaboraria con la transversalizacion de la
perspectiva generacional. Y un segundo espacio, el observatorio juvenil, pera
tener respuestas requerimos diagnosticos y los diagnosticos no solamente
estadisticos de cuantos somos, sino la deteccion de violacion a derechos
humanos y principalmente recomendacién al Instituto o los MP, a la instancia
de gobierno que tenga que ser de cuales son las lineas que deben de tomarse
en cuenta para resarcir los dafios en materia de violacion a derechos humanos

de las y los jovenes.
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LA MODERADORA.- Me parece que los expositores han empezado a focalizar

muy bien el por dénde.

Ahora yo les paso el micr6fono a ustedes, si alguno quisiera hacer alguna
pregunta, y le damos las gracias al diputado Razu.

LA C. Razu lanzaba hace unas semanas una propuesta de que
se hiciera una Ley de Derechos Humanos del Distrito Federal. Conforme los
analisis se realizaron, fue muy polémico, hubo también un comentario que fue
muy incisivo que podria terminar todo este gran aliento solamente en un
reglamento de derechos humanos, que porque es de orden federal, etcétera.
Ahora bien, ¢en qué terminaria esta Ley de la Juventud, no correria el mismo
riesgo con ese reglamento al que se refieren o es una ausencia de la que

carece la ley?
LA MODERADORA.- Gracias, compairiera.
Miriam.

LA C. MIRIAM CRUZ DE LA TORRE.- El reglamento es el como. Tenemos los
preceptos establecidos en la ley, pero no sabemos cémo lo vamos a hacer. Es
decir, tendriamos que tener ya ese documento aprobado por el Ejecutivo local
para poder establecer el procedimiento como vamos a hacer que la Ley de las
y los Jévenes sea aplicable. Hablaban aqui de la aplicabilidad de la ley, es eso,
compafiera. Mientras ese reglamento no exista, puesto que la ley esté vigente y
tenemos que cumplirla todas y todos, pero sigue estando ausente la parte de
como lo vamos a hacer. En tanto el reglamento no exista, seguiremos
trabajando en los programas que marcan los preceptos establecidos en la ley,

sin embargo, sigue haciendo falta ese instrumento de como lo vamos a operar.
Gracias.
LA MODERADORA.- Héctor.

EL C. HECTOR.- El reglamento es una via, es una opcion, la otra opcion es
hacer una reforma a la ley existente en donde se incluyan los comos, entonces

depende de los &nimos del Legislativo.

LA MODERADORA.- Yo me voy a permitir también responder. Yo lo que

quiero decir es, la diferencia que hay entre lo que hemos precisamente hablado
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de la Ley de Derechos Humanos y la Ley del Programa de Derechos Humanos,
es decir, la discusion de las mesas pasadas no era un reglamento de derechos
humanos, es una gran diferencia porque tiene que ver con la posibilidad de
legislar en la Ciudad de México. Efectivamente la primera mesa de discusion
gue tuvimos aca fue la mesa de derechos humanos para la Ciudad de México,
que de manera transversal abarca el tema por supuesto de juventud, de
mujeres y la discusion se focalizaba en que si la Ciudad de México tenia la
atribucion legislativa para hacerlo, lo cual nos llevaba a esta discusion de la

federacion.

Por otro lado, es entonces que se decia que si no podiamos abonar en una Ley
de Derechos Humanos lo que si podriamos ir ya avanzando de manera
sustancial y era una peticibn muy clara a los legisladores era, vayamos
trabajando la Ley del Programa de Derechos Humanos que tiene que ver con
hacer exigible, por ejemplo, estas acciones que nos decia Abraham, la accion

1663, pero hay muchas otras acciones del programa.

En la manera en que el programa se haga exigible y el programa corresponda
al diagnéstico tan necesario de evaluar y situar si el Estado, si el gobierno esta
respondiendo a su responsabilidad en materia de derechos humanos, podemos
entonces ir armando e ir armonizando esta falta de tener una Ley de Derechos

Humanos.
Gracias por permitirme dar la respuesta.
¢ Algun otro comparfiero o compariera quisiera hacer una pregunta?

Muchisimas gracias a todos y a todas; muchisimas gracias a los expositores
gue nos acompariaron el dia de hoy y vamos a dar inicio a la segunda mesa
que tiene que ver con acceso a la justicia de las y los jévenes. Por lo pronto,

muchas gracias por acompafnarnos.
(Receso)

LA MODERADORA CINTHIA VELASCO.- Vamos a comenzar con la segunda
mesa, el titulo de esta mesa es acceso a la justicia de las y los jovenes.
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Antes de comenzar la mesa, quisiéramos agradecer la presencia de la diputada
Alicia Téllez, ella es parte de la Comisién de Derechos Humanos y es un gusto

poder contar con su asistencia y participacion.

Para comenzar propiamente la mesa me voy a presentar con ustedes. Yo soy
Cinthia Velasco, soy oficial del programa Elige, red de jévenes por los derechos
sexuales y reproductivos. Con mucho gusto estamos impulsando estos
didlogos entre sociedad civil, gobierno y Comisiones de Derechos Humanos,
con el fin de poder hacer un énfasis mucho mas claramente en la
implementacion del Programa de Derechos Humanos y sus vinculaciones con
otras leyes, tanto locales como algun tipo de proyeccion para leyes mucho mas

importantes a nivel federal.

En esta mesa nos acompafan nuestro expositor principal serd Ricardo Rubio
Torres, él es Secretario Técnico de la Comision de Juventud y Deporte de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Entre los replicantes tenemos a Jorge Ruiz del Angel que es parte de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal; Miriam Cruz de la Torre,
gue es subdirectora del Instituto de la Juventud.

La intencion es poder discutir acerca de las lineas legislativas sobre las cuales
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta trabajando y que se vinculan

directamente con el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal.

La dindmica en esta mesa serd distinta. La ponencia principal tendrd un tiempo

de 15 minutos y las replicaciones de 6 minutos.
En este momento doy la palabra al licenciado Ricardo Rubio Torres.
EL LIC. RICARDO RUBIO TORRES.- Muchas gracias, Cinthia.

Antes que nada quiero agradecer la invitacion de parte del diputado Rafael
Medina Pederzini, Presidente de la Comision de Juventud y Deporte de esta
Asamblea Legislativa y por mi conducto al diputado David Razu Aznar,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Quiero comenzar diciéndoles que es importante tratar de ir desmenuzando

algunos conceptos importantes, basicos, porgue a veces entramos a unas
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discusiones muy complejas sin conocer algunos conceptos gque nos van a

ayudar a ir entendiendo el porqué de algunas cosas.

El primero de ellos es, para entender de qué se trata la justicia juvenil o
cualquier tipo de justicia, tenemos que entender qué es la justicia. Es un valor
subjetivo que podriamos estar discutiendo tal vez toda la eternidad, porque
hasta la fecha ni los grandes autores se han puesto de acuerdo sobre el
concepto de justicia, porque lo que para mi puede ser justo, para otro no. Sin
embargo, hay conceptos mas genéricos y mas aterrizados. Debemos de
entender a la justicia como un concepto etéreo, pero también necesario para
los valores de una sociedad y desde luego para implementarlos en la ley,
porque al final los valores de una sociedad se traducen en costumbres y las

costumbres se traducen en leyes.

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
palabra justicia viene del latin justitia que significa en muchas de las
acepciones una de las cuatro virtudes cardinales que inclinan a dar a cada uno
lo que les corresponde o lo que le pertenece. Este concepto es el mas antiguo,
dar a cada uno a cada cual lo que le corresponde. Pero asi como es de
antiguo, asi también es de ambiguo. Se refiere también al derecho a la razon, a
la equidad y se refiere también a un conjunto de todas las virtudes de lo que es
bueno a quienes las tiene y también se define como aquello que debe hacerse
segun el derecho o la razén y bueno aqui es donde entra el concepto de pido
justicia.

Sin entrar en mas desarrollo sobre el concepto de justicia, es importante
seflalar que el concepto de derechos no puede ser entendido sin el concepto
de justicia porque precisamente quien pide justicia lo tiene que hacer a través
del derecho. Entonces en el caso de los jovenes pues no dista la peticion del
derecho o la peticion de justicia de una persona que esta reclamando justicia,
gue no necesariamente sea un joven, cualquier persona tiene el derecho a

reclamar justicia.

Entonces ahora valdria la pena analizar un poquito cual es el concepto de
derecho, qué es un derecho. Yo preguntaria al foro si alguien sabe qué es un
derecho. Viene siendo como un beneficio, es algo que tenemos. ¢ Alguien mas

sabe qué es derecho o no necesariamente un concepto preciso, simple y
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sencillamente un concepto que venga de su persona, que venga de lo que se

imagina?

La palabra derecho igualmente viene del latin directus que significa directo y
que de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
que es el que esta de moda, una de sus acepciones aplicables por analogia al
caso gue nos ocupa, es que es el conjunto de principios y normas expresivos
de una idea de justicia y de orden que regulan las relaciones humanas en toda
sociedad y cuya observancia puede impuesta de manera incluso coactiva.

En un sentido filosofico también es entendida como la facultad del ser humano

para ser legitimamente lo que conduce a los fines de su vida.

El concepto de juventud también tiene acepciones diversas y en concreto
podemos hablar igual de la raiz de la palabra juventud, la palabra juventud
viene del latin juventud que significa de acuerdo con este diccionario aquel que
se sitla entre la infancia y la edad adulta. Es bien complejo porque cuando me

situo entre la infancia y la edad adulta.

Aqui en México el problema ha sido resuelto por las leyes, pero ni las leyes
estan de acuerdo. Veran ustedes, en nuestro pais el parametro definido en el
caso de juventud, la Ley de las y los jovenes del Distrito Federal fija como

parametro en su Articulo Segundo que me permito expresarles a la letra, dice:

Articulo 2.- Para efectos de esta ley se entiende por joven al sujeto de derecho

cuya edad comprende:

Mayor de edad. El rango entre los 18 y los 29 afios cumplidos. Identificado
como un actor social estratégico para la transformacién y mejoramiento de la
Ciudad.

Menor de edad, el rango entre los 14 afios cumplidos y los 18 incumplidos.
Identificado como un actor social estratégico para la transformacion y el

mejoramiento de la Ciudad.

Pero por su parte a nivel federal, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
en su Articulo 2° establece que las personas cuya edad quede comprendida
entre los 12 y 29 afios, seran objeto de los programas, servicios y acciones que

el Instituto lleve a cabo vy por lo cual se deduce que a nivel federal debemos
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entender que joven es aquella persona cuya edad se encuentra entre los 12 y
29 aflos. Entonces aqui encontramos una discrepancia entre la Ley Federal y

la Ley Local. Entonces aqui ya tenemos un concepto diverso.

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes establece en su
articulo 1° que la expresion joven, jovenes, juventud, sera enfocada a aquellas
personas cuya edad esté comprendida entre los 15 y los 24 afios. Entonces

aqui encontramos un nuevo parametro.

Cabe sefalar que esta Convencion no esta ratificada por nuestro pais. El
Senado de la Republica no lo ha ratificado, es un tema bien dificil, pero en
concreto no lo ha ratificado entre otras muchas causas por el derecho de
objecién de conciencia, es una causa que ha tenido atorado el que México
suscriba esta Convencion, y es que el derecho de objecion de conciencia se
refiere expresamente al derecho legitimo que tienen las y los jévenes de
rechazar el llevar a cabo el Servicio Militar Nacional. Entonces pues el Senado
no ha considerado que este sea objetable y por esa razén, entre muchas otras,
gue no son mas que justificaciones, que solamente suman o abonan a la
justificacion mayoritaria o a la justificacibn mayor que es el derecho de
objecién de conciencia. Entonces aqui efectivamente estamos atorados en

nuestro pais lamentablemente por esta situacion.

Pero regresando al tema, vemos que no es uniforme el criterio existente para
determinar la edad de quienes deben ser considerados como jovenes, y si bien
es cierto que distintos ordenamientos no son uniformes, también debemos de
tomar en cuenta que uno de los objetivos fundamentales de la ley es proteger
al mayor nimero de personas posibles de acuerdo al grupo homogéneo de que
se trate, en este caso al grupo homogéneo que se refiere a las y los jévenes.

Y si tomamos en cuenta que existen criterios dispares, pienso que es
necesario impulsar una reforma que por una parte garantice el apoyo a la
mayor cantidad de personas posible y que por otro lado garantice que
efectivamente se proteja a la juventud de este pais y en concreto de esta
Ciudad, de tal modo que los derechos humanos de las y los jévenes, primero
necesitamos conceptualizar en forma uniforme la definicion de joven y a mi
parecer efectivamente debe ampliarse el espectro y debiera de quedar de 12 a
29 afios de edad, pues de esta manera se abarca un gran nimero de grupos y
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se beneficia a mucho mas personas de los programas destinados a la

juventud.

Lo anterior con independencia, pero sin desdefio de los argumentos que en
materia biolégica se puedan esgrimir, porque habra quien alegue que una
persona de 29 afios ya no es joven y es comprensible, habra quien incluso
alegue que una persona de 25 afios ya no lo es y es comprensible. Existen

argumentos biolégicos que nos pueden ayudar a determinar esta razon.

Pero lo cierto es que la sociedad también ha avanzado y las necesidades han
venido cambiando. En Europa como en América Latina, en las ciudades mas
importantes como es en la que ahorita en este momento nos encontramos, los
estandares de vida han cambiado y las personas han manifestado que la
juventud no termina a los 30 afos, algunos manifiestan que es a los 35. Vaya
las personas se empiezan a casar mas grandes. Entonces el esquema de
juventud no puede ya prevalecer en estandares tan bajos, ademas de que no

se beneficia al mayor nimero de personas posibles. Eso es mi opinién.

Pero miren ustedes, esto es sdlo el principio de los grandes problemas que
tiene la juventud o que tenemos en materia de juventud. Debemos decir que el
acceso a la justicia de los jévenes pues es precisamente uno de los problemas
mas grandes que tenemos, porque apenas tenemos nosotros en el Distrito
Federal una Ley de Justicia de Adolescentes que se disgrega del Cdbdigo
Penal para establecer una penalidad en funcién precisamente de este sector o
de este grupo homogéneo que vendrian siendo los jovenes, sin embargo no es
una ley que inclusive desde la denominacion tenga el objetivo de Unicamente
lograr el acceso a la justicia de los jévenes, sino se centra Unicamente al tema
de la adolescencia, pero debemos de pensar que el derecho de acceso a la
justicia de las y los jovenes y en esta ciudad principalmente y en general en el
Estado Mexicano ha establecido un sistema de tutela dentro de este derecho,
es decir que el Estado ha asumido el papel de papa o de mama cuando hay
algun joven infractor o algun joven que ha cometido algun delito o que se ha
encuadrado dentro de la hipdtesis normativa que establezca una conducta
realizada por el sujeto como un delito, de tal forma que debemos de pensar en
reformas que respeten, protejan y promuevan, asi como que garanticen bajo el

principio de no discriminacién el derecho de acceso a la justicia de las y los



32

jovenes que habitan y transitan en el Distrito Federal, pero no bajo la tutela
estricta del Estado, sino implementando un sistema de justicia juvenil que
respete a los derechos humanos comenzando por aquellos que se establecen
dentro de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes.

Debemos de comenzar por reformar la Ley de Justicia para Adolescentes en el
Distrito Federal y asi procurar eliminar los margenes de discrecionalidad
conferidos a los jueces y que reproducen la doctrina tutelar contrario a los
derechos humanos, ni tanto Estado como sea posible, ni tanto derecho como
sea objetable. Es decir nosotros necesitamos un sistema que establezca una
permision no mayoritaria los jovenes, pero si preferente, porque recuerden que
es en la juventud donde se adquiere experiencia, es en la juventud donde se
incurre en errores de vida y por supuesto son errores que en muchos de los

casos no se vuelven a cometer.

Entonces no puede justiciarse a un adolescente o una persona que aun es
considerada joven como una persona adulta, siempre y cuando se demuestre
gue esta en pleno uso de sus facultades mentales, si no esta en pleno uso de

sus facultades mentales pues no puede ser justiciado igualmente.

Desde luego existen personas que de ninguna forma adn cuando sean
mayores de edad o sean jovenes, pueden ser justiciados a la misma
capacidad que quien esta ejerciendo o ejercitando alguna accion en forma
plenamente conciente y en uso de todas las facultades mentales.

Entonces necesitamos reformar ordenamientos juridicos estableciendo los
mecanismos Yy las facultades en los procesos de los delitos cometidos por
nifias y nifios menores de 12 afos en pleno respeto a sus derechos. Aqui ya es
un tema diferente porque también se estd hablando de las y los nifios, es un
grupo homogéneo que ya no entraria dentro del concepto de juventud y
también es necesario incluir en la instalacion de este sistema una mesa
permanente de discusion con la participacién de las instancias del Estado
competentes y expertas y expertos de las agencias de las Naciones Unidas,
representantes desde luego de la sociedad civil y bueno todo esto refiriéndonos
a la linea de accion que se debe tomar para poder enfrentar el poco respeto
por el derecho de las y los jévenes no solamente en el Distrito Federal sino en
toda la nacion.
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Es importante revisar el catdlogo de delitos con base en los estandares
internacionales en la materia para definirlo en torno a los delitos graves y
sefialar mas supuestos en los que los delitos puedan resolverse por justicia
restaurativa. Esto Ultimo debera realizarse de manera paralela a la instauracion
del sistema de justicia alternativa que haciamos referencia y ademas es
necesario permitir la conciliacibn entre las partes, establecer penas
alternativas de prision sin detrimento de los derechos de las victimas desde
luego y en particular de los derechos de la mujer joven.

Hacer las penas proporcionales con la gravedad de los delitos y respecto al
bien juridico afectado, de acuerdo al Articulo 22 de la Constituciéon General de

la Republica.

Esta en suma es la exposicidén que yo les ofrezco, no sin antes decirles que el
tema de la justicia de jovenes no se puede reducir a una mesa de trabajo, ni
puede reducirse a 15 minutos de tiempo, porque es un tema muy amplio. Sin
embargo las propuestas que ahorita me permiti esgrimir ante ustedes son los
conceptos mas genéricos o los conceptos basicos en los que se debe de
empezar o debe de incursionar en nuestra Ciudad. Vamos avanzados, ya hay
una ley de justicia para los adolescentes, entonces vamos avanzando pero no
es suficiente, no vamos a avanzar hasta que se celebren de manera concreta
los tratos internacionales que permiten precisamente crear la justicia alternativa
y bueno delimitar en forma genérica el concepto de juventud no solamente en
nuestra Ciudad sino a nivel federal porque esto se presenta 0 se puede
permear en controversias legales que en un futuro nos puedan generar

situaciones de riesgo y de vulnerabilidad precisamente al sector de los jovenes.
Muchas gracias.

LA C. MODERADORA.- Agradecemos la participacion del licenciado Ricardo

Rubio Torres.

Hacer énfasis en algunos puntos, efectivamente al mes de mayo de 2010 se
ha cumplido un afio y medio de la implementacion de la nueva Ley de Justicia
para Adolescentes, la cual es un esfuerzo de transitar de esta politica tutelar
de imparticion de justicia hasta el tutelaje, hacia una mirada de justicia

restaurativa donde principios como el interés superior como el menor y la
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autonomia progresiva, puede ir siendo una ruta de accidon para generar
espacios de verdadera reintegracién social, de verdadero acceso a justicia, de

verdaderas condiciones.

Pensemos que muy bien lo apunta el licenciado, que hablar de justicia para
adolescentes es entender un sin fin de iniquidades que se van sumando y que
se van juntando y que devienen y afectan a los jovenes y en este caso a los

adolescentes de una manera desigual.

En estos términos hace falta efectivamente poder tener mucha méas habilidad
juridica y habilidad técnica para poder implementar esta ley, es una ley nueva
que esta trabajando. En este momento se estan discutiendo el tema de las
penas, sin son de 5 afios o son de 10, cual es el mejor camino para ir
generando desde la Ciudad de México un modelo de justicia especializado en
juventud, no sélo en la adolescencia, que pueda dar cuenta de un verdadero
conjunto de normas, leyes y voluntades politicas que devengan en una
transformacion de la imparticion de justicia de los lugares de privacién de la

libertad y todo esto en un modelo mucho mas amplio.

Ahora voy a dar la palabra a los replicantes, primero se la voy a dar al

licenciado Jorge Ruiz del Angel.
EL C. LIC. JORGE RUIZ DEL ANGEL.- Buenas tardes a todas y a todos.

De verdad nos congratulamos desde la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal por este espacio y oportunidad para tratar este tema complejo
para la Ciudad y es complejo para el pais en funcion de ese déficit que

histéricamente ha arrastro lo relacionado con el tema.

Desde el afilo 2008, desde octubre del afio 2008, como todos sabemos se
transfiri6 al Gobierno de la Ciudad la potestad para legislar y generar las

condiciones para un sistema de justicia juvenil.

Las palabras que trataré de esbozar son referidas en un primer sentido con el
sistema que esta edificando la ciudad a partir de esta toma de administracién, a
partir de la reforma constitucional y que tiene que ver con todo el tratamiento

que se les da a los menores en conflicto con la ley penal.
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Pero también me voy a referir a un grupo importante de adolescentes o de
jovenes mejor dicho que no son sujetos de esta legislacion, pero
desafortunadamente ocupan un gran porcentaje de los reclusorios de la
Ciudad.

Desde la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal nuestra apuesta
fue establecer un seguimiento a partir del afio 2008 para que el Gobierno de la
Ciudad, para que los diferentes actores, la propia Asamblea Legislativa,
llevaran a cabo esta recepcion y transformacion con una visién de derechos
humanos, es decir todo el corpus juris de derechos de la nifiez fuera trasladado

a los adolescentes 0 a los menores en conflicto con la ley penal.

¢, Qué es lo qué ha sucedido desde ese afio a la fecha? Nos hemos percatado
de una situacion que tiene que ver con la poca visibn que se tiene en esta
materia por parte de los operadores juridicos, es decir tanto el ministerio
publico, tanto los jueces y las personas que dirigen las comunidades para

adolescentes no apuestan a esta vision de derechos humanos.

Las reglas son muy basicas. En un primer momento se encuentran
reconocidas en la propia Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifios, en el propio Comité de los Derechos
del Nifio ha establecido en su observacion general nimero 10 todas las reglas
gue deben de observarse a favor de las y los adolescentes en conflicto con la
ley penal y que necesariamente los estados partes deben de respetar y
justamente estamos en esa transformacion, es decir la invocaciéon de esos
estandares o criterios internacionales para la adopcién de una politica a favor

de los adolescentes en conflicto con la ley.

Por ahi se mencionaba que hay un pequefio dilema o hay un dilema en funcion
de establecer el concepto de adolescente y la apuesta es 12 afios a 29 afos,
surgira una serie de dilemas a favor o en contra, pero lo Unico cierto, lo Unico
real que tenemos es el sistema inacabado que tenemos a la fecha nos permite
manejar o hacer factible a favor de los sujetos que se encuentran dentro de
una edad de 14 a 29 afos, bajo dos esquemas: el esquema de los
adolescentes en conflicto con la ley penal y las personas o los sujetos mayores
del8 afios que es un numero importante de personas que se encuentran en

centros carcelarios de la ciudad.
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Sobre este punto, los reclusorios de la ciudad tienen una poblacion superior a
40 mil, de los cuales un 75 por ciento son personas que pueden ser
catalogadas como jovenes. Es decir, para contemplar una probleméatica de esa
naturaleza tenemos que irnos a la génesis, es decir de donde surge el
problema. El problema surge de una déficit en la atenciéon de una politica
incluyente a favor de los jovenes que tiene que ver con todos los aspectos de
su desarrollo y desafortunadamente la bomba de tiempo, porque desde la
vision de la Comisién la catalogamos asi como una bomba de tiempo, la
tenemos en los centros de reclusion. Es decir son personas con un déficit en el
goce de sus derechos, pero ademas permaneciendo en los centros de

reclusion ese déficit se incrementa alin mas.

La apuesta debe ser por un sistema de justicia juvenil con una vision de
derechos humanos, adoptando el corpus juris de la nifiez porque asi se le
denomina desde el punto de vista la teoria y centrarnos en la atencion de la
problematica social, de la problematica de raiz de la juventud y sobre todo la

atencién hacia y desde las propias prisiones.
LA C. MODERADORA.- Muchisimas gracias, Jorge.

Efectivamente es importante ir apuntando estas discrepancias juridicas y
legislativas que van haciendo dificil, como caracterizar cuales, de donde vienen

0 cOmo se pueden ir enfrentando los problemas.

Si estamos hablando de una politica de acceso a la justicia para jévenes, como
hacemos para que haya una concordancia entre los sistemas de adolescentes
con la ley penal o sea menores de edad, incluso el término de adolescentes ya
esta ahi dando una tendencia en la perspectiva de atencion a esta poblacion y
como es ese modelo de atencién a justicia se corresponde con todo el resto de
las personas, hombres y mujeres que se encuentran en centros de reclusion,
que estan teniendo conflictos con la ley en un periodo entre los 18 y los 29

anos.

Me permito dar una pequefia cifra. Actualmente en las comunidades de
tratamiento para menores en conflicto con la ley, el 80 por ciento de las
personas reclusas, de los jévenes reclusos, son originarios de Iztapalapa. Esto

para que podamos ir dibujando que el tema de acceso a la justicia para
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menores de edad y para jovenes, jovenes menores de edad tiene que ver con
una continua cadena de iniquidades sociales, de violacion a la integralidad de
los derechos y no con esto quiero eximir de los crimenes o de las violaciones a

la ley que efectivamente esté puestas ahi.

¢ Pero qué es lo qué pasa? El modelo de criminalizacion juvenil esta presente.
Efectivamente el robo sigue el principal delito por el cual los jévenes y los
menores de edad se presentan ante un ministerio publico y ante la ley penal.
Sin embargo estd empezando a aumentar el numero de jovenes que estan
presentandose ante la ley pena penal por delitos graves como secuestro,
homicidio calificado, entonces esta cambiando también el modelo de crimen
juvenil y gué esta pasando con eso y como la sociedad civil, los legisladores, y
las comisiones de derechos humanos podemos ir incidiendo en esa

transformacion.
Voy a dar ahora la palabra a la diputada Alicia Téllez.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ.- Yo quisiera
comentar que cuando en este marco luego de tantos compromisos, el interés
permanente de venir especificamente a esta mesa, era algo como urgente e

importante, relevante para mi.

Yo les quiero comentar que he sido maestra del Instituto Politécnico Nacional
por cerca de 28 afos, he tenido evidentemente que tratar durante 28 afos a
jovenes, pero que los jovenes que yo traté hace 28 afios y que ahora deben de
tener como 40, yo creo, era un panorama completamente diferente y que es
aqui donde quiero primero pues agradecer que me estén dando el uso de la
palabra, al secretario técnico y a los organizadores de la Comision, que yo
venia en calidad de escuchante nada mas, pero qué bueno que lo puedo

hacer.

Yo les quiero comentar que la problemética de los jévenes ha ido avanzando
en estos Ultimos afios en dos vias de manera paralela. Por un lado la apertura
a una serie de libertades que —insisto- me ha tocado ver desde hace 28 afios y
que son libertades que nosotros los que somos Vviejitos apreciamos mucho

porque les ha dado la posibilidad de la opcion a muchos jovenes.
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Tan sélo la opcion por hacer uso de su cuerpo como lo quieran hacer, a mi me
parece que es un asunto de derechos humanos y que es un asunto que ha
transformado verdaderamente la mentalidad de los jovenes, pero por otro lado
precisamente esta otra forma de comportamiento que ha derivado en que los
jovenes se vuelvan muchos delincuentes sobre todo por las situaciones
econdmicas, la falta de empleo, la falta de oportunidades de educacién y
entonces ha derivado que estemos criminalizando a jovenes en donde las
propias condiciones econdmicas y sociales de una ciudad y de una nacién han
hecho que caminen en estas dos vias metidos en una serie de confusiones,
pero que a la vez la capitalizacion que podrian hacer de estas libertades que la
sociedad actual les brinda y aqui reiteraria no solamente el derecho a decidir
sobre sus cuerpos, sino también la opcion de lo que significa la diversidad y la
apertura a esto que a mi me parece que es también muy importante sin que

sea de alguna manera criticado por decirlo asi por la sociedad en general.

Que si bien es cierto esta todavia no ha trascendido el buen ver digamos de la
sociedad en general, me parece que son avances muy importantes que no han
ido de la mano ni se han correlacionado con los sistemas de justicia y sobre
todo con la actitud de los drganos jurisdiccionales que siguen tan cerrados
como cuando una joven es violada por ejemplo y no es entendida en el asunto

de la violacion, espero ser clara en lo que estoy comentando.

A mi me parece que a veces los marcos juridicos se quedan cortos ante los
embates sociales y el comportamiento precisamente de estos Organos

jurisdiccionales.

No es posible que estemos viendo a jovenes que como creo que la otra vez
que también me tocé hablar, yo decia que porque se roben un gansito tengan
que estar en la carcel 5 6 6 aflos y que ademas se incorporan a un sistema
penitenciario en donde lo que sucede es que se convierten en las grandes
escuelas de delincuentes o en las grandes universidades de delincuentes
ahondando aun todavia mas el problema de la juventud.

Pero reiterando que en estas dos vias que tenemos que resolver de manera
conjunta porque si no, no estamos viendo integralmente el problema de los
adolescentes y sobre todo en esto que se menciona mucho del sistema de

justicia juvenil.
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Porque entender al sistema son una serie de acciones que le tienen que ir
dando congruencia a la resolucion de la problemética en general de los
jovenes, pero aqui yo también quisiera hablar por ejemplo de los programas
sociales de este gobierno que en la parte esta que tiene que ver con los
recursos que les dan por estar en la predatoria que le denominamos Prepa Si,
y en donde la condicion para que los jovenes tengan acceso a estos recursos
es que tenga que ir a hacer un trabajo comunitario en donde no hay claridad
de para qué van a hacer este trabajo comunitario, para qué va a servir y en que
le va a redituar tanto al joven como a la comunidad. O sea son todas estas
series de acciones totalmente discordantes, desligadas, no coordinadas, que

me parece que meten mas en confusiones a los jévenes.

Si creo que habria que desmadejar esta bola de estambre toda hecha nudos
diria yo, y es una manera coloquial de comentarlo y que no me parece mal
empezar por la parte de la imparticion de justicia, pero que también lo debemos
de enfocar desde la parte, desde el punto de vista de los derechos humanos,
los adolescentes tienen los derechos pues a exigir que se observen en su
totalidad.

Yo creo que si es bueno empezar con esto sin olvidar las otras cuestiones. Es
decir, todos los demas programas que quieren aderezar lo que nosotros los
adultos creemos que ustedes requieren y que yo creo que si no se hace
manera paralela de nada va a servir que estemos mejorando los sistemas
penitenciarios, que estemos desarrollando marcos juridicos para el trato que se
les tiene que dar a los jévenes que supuestamente caen en acciones en donde

tiene la justicia que intervenir, que me parece que esa no seria la respuesta.

Que me parece que tenemos que ver desde una integralidad estas nuevas
libertades, no nuevas libertades, mas bien esta libertad que estan teniendo los
jovenes y que esta la sepan aprovechar y que paralelamente vayamos
disefiando un marco juridico verdaderamente real que les de respuesta a toda
la serie de problemas e inconsistencias que los propios marcos juridicos
generan y que sobre todo en los jévenes estan rebasando porque asi la
dindmica social nos lo esta marcando. Si la tecnologia avanza y avanza mucho
mas alla de lo que nos imaginamos, imaginense las mentes de todos ustedes

que estan aqui, la celeridad que tienen y que no le hemos sabido dar respuesta
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que desgraciadamente todavia la justicia esta en manos de muchas gente

adulta que no logran ver con otra vision los problemas de los jévenes.

Yo agradezco mucho la invitacién y si lo que pediria es que también ustedes
colaboraran para darle integralidad a una respuesta a todo este conjunto de
acciones sociales del gobierno, juridicas y demas, que la verdad no estan

resolviendo el problema de los jovenes.
Gracias.
LA C. MODERADORA.- Muchisimas gracias diputada.

Creo que estas apuestas que se van acomodando en la mesa seran pues
lineas de accidon que quedan para los legisladores, que quedan para el
Tribunal Superior de Justicia, que quedan para la Procuraduria, es como
vamos a ir transformando este sistema de justicia en México de manera que los
derechos humanos y los derechos humanos de la juventud estén en sintoniay

no queden fuera de la imparticion de justicia.
Ahora le voy a dar la palabra a mi compafiero Abraham Rojas.
EL C. ABRAHAM ROJAS.- Gracias.

Al igual que en la mesa anterior me voy a permitirme leer cuél es la linea de
accion del programa de derechos humanos en materia legislativa en este
tema, es decir a qué se comprometidé la Asamblea Legislativa, legislar en
materia de imparticién de justicia para las y los jovenes. Es la linea 1793 y dice
reformar la ley de justicia para adolescentes del Distrito Federal para eliminar
los margenes de discrecionalidad conferidos a las y los jueces y que
reproducen la doctrina tutelar contrarios a los derechos humanos de las y los

jovenes.

Es en esta linea que enmarco mi intervencién porque celebro la presencia en la
mesa de una legisladora que ademas es la Vicepresidenta de la Comision de
Derechos Humanos y del secretario técnico de la Comisién de Juventud,
porque me parece que este tipo de temas no corresponden de nuevo
solamente a una Comision. Aqui también se tendria que involucrar la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia porque es uno de los grandes

temas en materia de justicia.
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Ya lo mencionaban quienes me precedieron en el uso de la voz, entendiendo
qgue en este pais y en esta ciudad la criminalizacion de las juventudes es un
problema latente y que va en aumento, tenemos que crear mecanismos para
hacer exigible principalmente en cuanto a derecho al acceso a la justicia, el

trato digno y justo.

Porque no solamente es allegar al Centro de Atencion para Adolescentes
donde se violan derechos, sino desde la misma detencion ahi empieza una
cadena que va aumentando de violaciones a derechos humanos, y para esto
también la Asamblea Legislativa tiene una responsabilidad especifica en
otorgar recursos para capacitacion y sensibilizacion de servidores y servidoras

publicas.

El tema de justicia restaurativa creo que también es el gran tema dentro de
justicia para las y los jovenes, y principalmente me gustaria aclarar que esta
linea de accidn que lei tiene un plazo y el plazo es corto, corto plazo, es decir
que se tiene que resolver o se planted inicialmente que se resolviera en el
primer afo de labores de la V Legislatura de la Asamblea Legislativa. Entonces
esto creo que nos corresponde a sociedad civil, organizada o no, darle
seguimiento a qué se esta cumpliendo de las lineas legislativas del Programa

de Derechos Humanos.

Entiendo que no fue esta legislatura la que se comprometié a hacer esto, sino
fue la legislatura anterior, sin embargo ahi existe el compromiso formal de

legislar al respecto.

Finalmente me gustaria decir que todo empieza incluso desde el nombre como
se cataloga a las personas. El Secretario Técnico de la Comision ya nos
mencionaba que hay problemas en cuanto a la homologacion de edades en
como se considera a los y las jévenes a nivel federal, en niveles estatales, pero
también tenemos el problema de la conceptualizacibn en el tema de
adolescentes, el que se nos llame adolescentes nos estan diciendo que
adolecemos de algo, y como adolecemos de algo se nos tiene que tutelar, se
nos tiene que proteger, se nos tiene que estar siempre manteniendo cuidado,

tener ahi algunas consideraciones especiales para con nosotros.
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Somos jovenes, estamos siendo criminalizados por nuestra condicion de
juventud, precisamente porque este marco de libertades que se amplia a partir
de los ultimos 20, 25 afios, del cual mencionaba la diputada Alicia Téllez,
inmediatamente se ha asociado con libertinaje, incluso lo dicen asi, dicen:
“quienes han sido los libertinos son los jovenes, como son jovenes estan
cometiendo delitos, y como estan cometiendo delitos es con quienes hay que
estar teniendo principal cuidado”. En las calles los que son detenidos siempre
por el alcoholimetro, etcétera, son jévenes, somos jovenes; y entonces

empieza desde ahi.

Repito, el plazo en el cual tiene que resolverse esta materia 0 al menos ya
asentar bases sélidas para que tengamos un panorama positivo en cuanto a la
exigibilidad y justiciabilidad de derecho al acceso a la justicia tiene que ser de
manera inmediata, no solamente con la Comisién de Juventud, no solamente
con la Comisiéon de Derechos Humanos, sino con la Comision de Procuracion

de Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
LA C. MODERADORA.- Muchas gracias, Abraham.

Vamos acercandonos hacia el final de nuestra mesa, con la participacion de

Miriam Cruz de la Torre. Entonces le doy la palabra, por favor.
LA C. MIRIAM CRUZ DE LA TORRE.- Muchas gracias.

Quisiera empezar con un concepto que mencioné Abraham al final de su

exposicién, y es justamente el que tiene que ver con la procuracion de justicia.

Hablar de procuracion de justicia en nuestro pais es un tema muy delicado,
hablar de procuracion de justicia dirigida a los jévenes todavia resulta mas
delicado, o sea, histéricamente nos enfrentamos a una descalificacion por el

simple hecho de ser jovenes.

Méas alla de la parte de la legislacion que es evidente lleva implicito un avance
importante en la vida de la ciudad, nosotros como institucion, como Gobierno
de la Ciudad, estamos pensando en los factores de prevencion. Es decir, mas
alld pues del diagnéstico que podamos hacer sobre el sistema de procuracién
de justicia capitalino, hay instituciones que nos encargamos justamente de

prevenir esa parte.
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Lo que yo quisiera recalcar es que si no adoptamos en lo inmediato politicas
publicas que tienen que ver con la prevencion, pues esteremos histéricamente
regresandonos en las consecuencias y desde luego en los efectos que a la
poblacion joven, no soélo de la Ciudad de México sino de nuestro pais, pues nos
representa el hecho de estar constantemente en la espera del disfrute de
nuestros derechos, es el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a

la educacion.

¢, Como podemos nosotros aportar en este sentido factores que les llamamos
nosotros de prevencion? Pues desde luego desarrollando programas sociales
gue tienen que ver, si lo quisiera dejar muy claro en esta mesa, esa es nuestra
postura, tienen que ver desde luego con el facilitar, que ademas es una
obligacion, facilitar el ingreso de los jovenes a la educacion, facilitar el ingreso e
los jovenes a una fuente de trabajo digna, facilitar que los jévenes realmente
tengan acceso a la justicia, como esta establecido en la ley, y desde luego
procurar que los espacios de definicion de las penas que tienen que ver con los
jovenes, pues desde luego sean espacios que procuren y ejecuten acciones
objetivas, claras, contundentes, en favor no sélo de los jovenes sino de todo
ciudadano, ciudadana, de nuestra ciudad, y que tenga acceso a este sistema
de procuracion de justicia de manera auténtica, de manera real, pero sobre

todo de manera imparcial.

Yo quisiera comentarles que a partir del Programa de Atencion a Jovenes en
Situacion de Riesgo, se atiende una poblacién importante de jovenes que
justamente a partir de un estudio que se hizo en el afio 2002 pues se determino
gue eran jovenes que estaban en una situacion proclive de cometer alguna

falta o de involucrarse en alguna actividad delictiva.

Este programa surge justamente para proporcionar factores de proteccion para

gue esta poblacién no llegue justamente a enfrentar un problema con la ley.

Desde luego que la politica social del Gobierno de la Ciudad, lo mencionaba ya
la diputada, se me adelanté un poquito ahi, a través de programas como el
denominado Programa “Prepa Si”, justamente lo que busca es que los jovenes
en lugar de estar en la calle sin falta, perdén, sin oportunidad alguna de

desarrollo, pues lo que estamos buscando justamente es darle esa, ahora si
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que cobijarlo con la propia legislacion, y proporcionarle el ingreso a la escuela,

el ingreso al trabajo, la libertad que tiene de divertirse, etcétera.

Es decir, a partir de programas como “Prepa Si”, justamente lo que se busca es
que el joven tenga el acceso a lo que por excelencia debe ser, y es el
escenario ideal, el camino formativo para todos, no soélo la cuestion de la
infancia, es decir, no solo derecho a la primaria y a la secundaria, también
desde luego el derecho de poder estar en el bachillerato y desde luego el
derecho de estar en la universidad.

Entonces estas premisas desde luego han sido ejes rectores de la
administracion capitalina y desde luego que se han orientado también a que el
joven adquiera un sentido de responsabilidad y de apropiacién del espacio que
ademas le corresponde. Es decir, los jovenes no so6lo somos sujetos de
derechos de acuerdo a lo que establece la ley, o sea, los jovenes necesitamos
gue efectivamente se hagan esos derechos, se hagan reales, se conviertan en
oportunidades concretas a partir de los programas que se desarrollan desde el
Gobierno de la Ciudad.

Desde luego, o sea, hay una parte importante que andar y hay una parte

importante que ya se ha caminado.
Muchas gracias.
LA C. MODERADORA.- Muchas gracias.

No sé si nuestro ponente principal quisiera hacer algunos comentarios para

pasar después a las preguntas y a las respuestas por parte del auditorio.
EL C. .- Si, claro.

Quisiera puntualizar que hay algunas organizaciones, la sociedad civil en
materia de juventud es la que més activacion ha tenido dentro de nuestro
marco normativo, de hecho grandes propuestas, la propia Ley de las y los
Jovenes del Distrito Federal se generd asi, vino de una propuesta desde la
sociedad civil, desde las organizaciones, que ha sido la que ha venido
presionando fuertemente en el tema. La verdad es que hay muchos jévenes

gue se han organizado, se han agremiado y han generado esto.
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Yo quiero decirles que me parece que todo marco normativo debe de respetar
ciertos derechos fundamentales. En mi opinion, hay 30 puntitos que debe de

revestir toda legislacion que deba referirse al tema de la juventud.

Debo decir que en mi opinién todo ordenamiento que se refiere a la juventud
debe de contemplar por lo menos el respeto al derecho de nacer libres e
iguales, el derecho precisamente a la no discriminacién, el derecho a la vida, el
derecho a la no esclavitud, el derecho a que se respeten los derechos de
cualquier persona en todo lugar, estos son derechos fundamentales.

El derecho precisamente de ser iguales ante toda la ley, el derecho a no ser
torturado, el derecho a que la ley proteja precisamente los derechos humanos,
porque hay ordenamientos como el Cddigo Penal que segregan precisamente
el respeto a los derechos humanos por no tener o0 a veces considerar que no es
materia; el derecho a no ser detenido injustamente, que esto va ligado
precisamente al derecho a ser oido y vencido en un juicio justo; el derecho a la

presuncion de inocencia, y no por el contrario.

El derecho precisamente al respeto a la intimidad de las personas, el derecho a
la libertad del movimiento, el derecho a buscar un lugar seguro, el derecho a la
nacionalidad, el derecho a la familia, el derecho a la propiedad y a la posesion
de las personas, el derecho de pensar con libertad, el derecho de reunirse, el
derecho de la democracia, aquellos que crean en la democracia; el derecho a
la seguridad social, el derecho a ser tratado con justicia laboral.

El derecho, en el caso de los nifios, el derecho legitimo que tienen al sano
esparcimiento, a jugar, incluso lo establece asi, no lo digo yo, la Convencion de
Derechos de los Jovenes, el derecho al ocio, el derecho a la comida y al
alojamiento, el derecho a la educacion, los derechos de autor, el derecho a un
mundo justo y libre; el derecho a la responsabilidad, el derecho a no ser
privado de los derechos humanos; y desde luego el derecho a la libertad de

expresion.

Pero yo quiero invitar, como conclusion final, a todos los jovenes de la ciudad,
a las y los jovenes de la ciudad, a que hagan uso también de la facultad
legitima que tienen los ciudadanos de promover iniciativas particulares que

busquen, si ustedes consideran ademas de buscar a sus representantes, a los
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diputados, que se impulsen iniciativas, que ustedes desde la sociedad civil
impulsen iniciativas haciendo uso de ese instrumento que permite la Ley de
Participacion Ciudadana, que es la iniciativa popular, y que consideren ustedes
que es necesario generar desde la sociedad una mayor presion, porque
ademas también es cierto, no es lo mismo ir a pedir a un diputado que haga
una iniciativa y llevarle todo el andlisis hecho, que desde la sociedad impulsar
en forma mediética el generar este ambiente de necesidad de cambio en la ley.
Es importante que hagan uso de ese derecho.

Yo creo que como conclusién final algo que nos ha faltado a los jovenes es
imprimir la fuerza que tenemos pero siempre en el marco de la ley; y ahorita me
parece que uno de los elementos fundamentales que no hemos hecho, del cual
no hemos hecho uso los jovenes, es precisamente del derecho a la iniciativa
popular que tenemos. Con el .5 por ciento de la poblacion juvenil ustedes
pueden promover una iniciativa, hay que echarle calculo, en una ciudad de 10
millones de habitantes necesitamos sacar el .5 por ciento de las firmas para
nosotros buscar, pareciera un reto dificil, pero no, no es dificil, afortunadamente
esta bien visto por nuestra gente las iniciativas que van haciendo los joévenes, y
sobre todo las iniciativas responsables. Entonces hay que buscar, hay que

hacer el esfuerzo.

Desde luego, hay propuestas muy interesantes que nosotros hemos recibido en
la Comision y que no hemos podido sacar porque aqui dificilmente, pues por
razones politicas, hay que decirlo abiertamente, van a prosperar, pero si se
generan o si se impulsan desde la sociedad civil, es mucho mas dificil que sean

atropelladas en el Pleno de esta Asamblea.

Entonces vamos a echarle ganas, me parece que es bien dificil el tema, como
lo dice la licenciada Miriam, el tema de procuracién de justicia es complejo,
pero mas aun la procuracion de justicia en materia de juventud. Entonces
vamos a impulsar de manera colateral esta procuracién de justicia desde una
iniciativa popular, pero también con la responsabilidad que de este lado a los

legisladores les toca.
Muchas gracias por su atencién y quedamos abiertos a las preguntas.

LA C. MODERADORA.- Muchas gracias.
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Si alguien tiene preguntas, voy a leer dos que ya estan aqui y ahorita les doy el

micréfono.

La primera pregunta es para la diputada Alicia Téllez, y la pregunta es: ¢ A qué
se refiere con libertad juvenil y por qué a su punto de vista esto incrementa el

indice delictivo de los jovenes?
Si gusta contestar, por favor.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ.- Bueno, a lo mejor
con la pregunta me preocupo porque no quedé muy clara, no fui muy clara,

perdén.

Yo lo que comento es que creo que hoy mas gque nunca los jovenes tienen
unos ambitos de libertades, de los cuales yo estoy de acuerdo, porque a
nosotros nos toco vivir sociedades todavia mas cerradas, y creo que ha sido un
gran avance social, ain y a pesar de los pardmetros o de los patrones
culturales de nuestro pais, creo, y aqui lo dije, que el derecho a decidir sobre
su cuerpo, el derecho de optar sobre sus opciones digamos en cuanto a
asuntos de diversidad, ese es un asunto riquisimo que los jovenes no deben
desperdiciar y que lo deben asumir, puesto que generaciones anteriores no lo

tuvieron. A eso me refiero a la libertad juvenil.

Tienen muchisimas opciones ahora los jovenes para hacer, para actuar, para
incursionar, digamos, en muchos ambitos en donde antes como que estaba

bastante mal visto, y que yo digo que es un gran avance.

Por otro lado, yo no quise decir que esta libertad fuera de la mano de que
fueran ahora los jovenes o tuvieran mas posibilidades de ser delincuentes, no,
de ninguna manera. Pienso que precisamente yo decia que la falta de
opciones, la falta de empleo, la falta de buscar la posibilidad de que se puedan
dedicar de acuerdo a sus capacidades a lo que tengan y que la sociedad les
ofrezca, es lo que ha hecho que los jévenes pudieran caer en estados de

delincuencia.

Pero también comenté que no me parece que criminalizar muchos de estos
actos fuera valido, sino que habia que verlo con la perspectiva de la

imposibilidad de opciones para los jovenes.
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También aqui yo quiero ligar y reiterar que me parece pues la oportunidad de
que mientras estemos disefiando los adultos programas para los jovenes
pensando que eso les va a favorecer, pero que finalmente no tienen
organizacion, no tienen sistema, no tienen principio ni fin, y por eso me referia
al Programa de “Prepa Si”, que creo que no tiene, asi lo veo, y que de ninguna
manera transversaliza lo que pudiera ser el aprovechamiento escolar, porque si

lo transversalizara seria otro cantar.

Entonces yo lo que quisiera, y espero haber sido clara ahora, o sea,
socialmente los jovenes han avanzado mucho y tienen muchas libertades que
me parecen extraordinarias; pero por otro lado, no ha habido la opcién todavia
en esta sociedad tutelar o en este marco de justicia tutelar, no ha habido la
posibilidad de ofertar intereses reales para que los jovenes al no ver esas
posibilidades, aunado a un choque que tiene que ver con las libertades
sociales, el que pudieran dedicarse a asuntos que los pudieran hacer
productivos y les pudieran permitir una realizacion econdémica, social, cultural,
etcétera; y que esa es una de las funciones que tenemos que hacer desde el
marco de la ley.

Pero también de ir dandoles correctivos a los 6rganos jurisdiccionales, que son
los que creo que mas se ensafian con las actitudes de los jovenes, y sobre

todo de aquellos que no tienen la posibilidad de crecer econdmicamente.
Espero con esto haber contestado.
LA C. MODERADORA.- Muchisimas gracias, diputada.

Voy a leer la siguiente pregunta. Esta dirigida para Jorge Ruiz del Angel. La
pregunta es: ¢A qué se refiere concretamente con qué es sistema, bueno, unas
siglas que no entiendo, de derecho penal, sistema de derecho penal para
jovenes con enfoque de derechos humanos? ¢Cudl es la propuesta concreta

para un enfoque no tutelar?

EL C. JORGE RUIZ DEL ANGEL.- Pretendiendo atender esta inquietud, voy a
empezar con una anécdota de un funcionario publico del Gobierno de la
Ciudad.

Un comentario, €l se caracteriza por ser un penalista puro y duro, y en una

reunion sobre los beneficios de las personas privadas de su libertad por cuanto
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a compurgamiento de la pena y su negativa de darles este beneficio, él decia:
“bueno, la pena es sufrimiento y dolor, y si no sufren estando ahi, quiere decir

gue no estan readaptados”. A esos niveles estamos.

Es decir, la incomprension sobre una situacién estructural, que tiene que ver,
como lo dije hace un momento, con el déficit en el goce de los derechos de las

y de los jévenes en materia de acceso a la justicia.

La propuesta es muy concreta por parte de la Comision, es decir, como ultimo
recurso, y no de la Comision sino en si misma, la privacion de la libertad debe
ser el dltimo recurso no el primer recurso, y tal parece que los operadores

juridicos funcionan a la inversa.

Estableciendo una buena estrategia de prevencién que sea incluyente en el
goce de los derechos de las y los jovenes, se pudiera en gran medida
consolidar un sistema punitivo con las caracteristicas que nadie desea, pero
bueno, de todas formas tenemos que lidiar con concretar un sistema de justicia

penal para jovenes, porque el que tenemos en este momento es inacabado.

¢Por qué es inacabado? Primero, parte de la idea de tutelar, es decir, esa
vision proteccionista sobre los derechos de la infancia y que posteriormente se
traslada a los derechos de las y los jovenes, me parece que esta en gran
medida desfasada. La apuesta es establecer un sistema no tutelar, establecer
un sistema apegados al corpus juris de los derechos humanos que tiene mucho
que ver con la recepcion en gran medida del sistema liberacionista de
proteccion de los derechos, es decir, donde los nifios, las nifias, las y los
jovenes no son objeto de derechos, son sujetos de derechos, son personas o
son entes capaces de poder tomar decisiones, participar y sobre todo que se
les incluya en la vida publica, en las actividades cotidianas.

Por dltimo, la funcién principal de este sistema de justicia para adolescentes,
gue desde sus origenes en su denominacion esta equivocada, como ya lo dijo
Abraham, debe de tener una visién de justicia restaurativa. De nada nos sirve
observar en las comunidades para adolescentes una gran cantidad de
personas que verdaderamente estan sufriendo, como lo dice o como lo dijo el

funcionario que les platiqué al inicio de esta participacion.

LA C. MODERADORA.- Muchas gracias.
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Tengo dos comentarios, bueno, varios. Primero por aca, luego por favor

Jacqueline y luego por aca.
Entonces, no sé si me hacen favor de alcanzarles el micréfono.

EL C. .- No sé si tanto es una pregunta como algunas precisiones

gue me han causado mucha preocupacion e inclusive molestia.

Cuando hablamos de justicia juvenil, no hablamos de que las y los jévenes
seamos personas con menor capacidad mental para decidir, porque eso
entendi, por lo menos, es decir, no somos, justo esa es la vision tutelar, cuando

nos dicen “es que no estan en capacidad de decidir sobre lo que van a hacer”.

Cuando debemos hablar de justicia juvenil debemos pensar que las y los
jovenes somos seres responsables con capacidad de decision, pero
determinados por contextos concretos. La condicion juvenil, mas alla de un
espacio biolégico, tiene que ver con los espacios, los contextos donde se
construye la juventud, y parte muy importante tiene que ver con la relacion
juventud-instituciones, cémo la juventud mira a las instituciones y cémo las

instituciones regresan esta mirada.

Aqui es donde entra la vision tutelar y aqui es como empezamos a ver la

justicia, como el policia aborda al joven en la calle.

Si partimos de que necesitamos justicia juvenil porque no somos capaces de
decidir y que nos tienen que decir “ay, pobrecitos, todavia no pueden decidir,
entonces vamos a hacerles una justicia especial’. No, no es eso, sino como
sefalaba Cintia, estamos construyendo nuestra condicién juvenil en contextos
complicados o mejores y hacia alla, o sea, la procuracién de justicia tiene que
ser hacia entender como las y los jovenes construyen su vida y entonces cémo

se va construyendo el delito.

Me preocupa también por ahi algunas menciones al derecho de la vida. Me
gustaria como una precisién por como se ha manipulado esta informacion en

los ultimos tiempos.

Creo que tenemos que avanzar desde el policia hasta el Juez. Todo ese es el

camino de la justicia.
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No sélo tiene que ver con programas de unas becas para que ya no andemos
de ociosos y ya no seamos delincuentes. La delincuencia no viene por la
ociosidad, viene por muchas otras condiciones de violencia, de como nos

estamos relacionando.

Me preocupa que en esta mesa donde estamos buscando cambios legislativos
concretos, donde ya hay un programa, se supone, pues no estamos hablando
de esas cosas concretitas que se tienen que hacer para transformar y que

inclusive se recupera la vision adultista.

La vision adultista. Hablar de los jovenes asi como seres incapaces
mentalmente, es bastante similar al machismo, cuando a una persona por su

condicion se le discrimina, se le descalifica a priori.
Entonces, pues mas que nada manifestarme.

LA C. MODERADORA.- Muchas gracias.

Por favor, la palabra para Jacqueline.

LA C. JACQUELINE.- Gracias.

Me preocupa mucho, y me refiero al Secretario de la Comisién de Juventud,
cuando habla de la participacion ciudadana y de la Ley de Participacion

Ciudadana.

A ver, el padrén dice que somos 7 millones las y los que podemos ir a votar,
dado el porcentaje que pide la Ley de Participacion Ciudadana, esta diciendo
que necesitariamos encontrar 35 mil firmas; 35 mil firmas no nada mas asi,

sino con credencial de elector y una serie de requisitos que se piden.

Yo lo que me pregunto es lo siguiente: Por qué las y los jévenes tienen que
seguir un camino en este sentido, si se entiende que ya se ejercio el voto para
que los diputados y diputadas estén ahi y su principal obligacién es escuchar
las demandas ciudadanas en lo que tiene que ver con la elaboracion de
politicas publicas, ademas cuando hay una cantidad importante de diputados y
diputadas que llegan ahi por eleccion indirecta, es decir, nadie directamente
voté por ellos, llegaron por plurinominales, y ellos si pueden presentar cualquier
cantidad de leyes, sin embargo a la ciudadania se le pide que le eche ganas,

que junte 35 mil firmas, que convenza al diputado a ver si tiene que hacer por
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lo que por obligacion le toca, que es legislar con perspectiva de juventud y de

derechos humanos?
Gracias.
LA C. MODERADORA. .- Adelante, por favor, la siguiente participacion.

EL C. .- Me sumo a lo que dijo Jacqueline y solo agregaria de un
asunto de representacion y representacién de la juventud en los 6rganos de

toma de decisiones.

9 de cada 10 candidaturas en 2009 para las elecciones federales fueron
decididas por las dirigencias partidistas, acorde con un estudio del Comité, la
observacién electoral. Entonces, si 9 de cada 10 candidaturas fueron elegidas
por las dirigencias, pues qué fue lo que elegimos los ciudadanos, sus cuotas
partidistas, en fin.

Entonces hay un problema de representacion que 35 mil firmas no lo resuelven,
es que cuando dice “esta bien, de hecho esta bien la cantidad”, no, perddn, no

lo resuelve.

Pongo un ejemplo: estamos promoviendo una reflexion sobre el financiamiento
publico a los partidos, cada voto en México cuesta 224 pesos en promedio;

cada voto en Brasil y en Argentina, 4 y 5 pesos respectivamente.

Perddn, es un abuso lo que reciben de dinero los partidos. De hecho hay una
encuesta donde se le pregunta a la gente “qué le pediria a sus diputados en
primer lugar” y antes de medidas para la pobreza o la educacion, lo primero

que piden es menos dinero a los partidos.

Hubo una campafa, se recolectaron firmas a nivel nacional y sélo se juntaron
30 mil firmas a nivel nacional, coordinado por Alianza Civica, una de las
grandes instituciones en materia de participacion ciudadana. Bueno, perdén, 35

mil firmas no esta bien, y para los jovenes menos.

Entonces tiene que mejorarse la representacion, tienen que abrirse caminos
para la representacion ciudadana a través de candidaturas independientes y
ciudadanas, a través de facil formacion de partidos politicos, a través de una
verdadera representacion en los partidos que actualmente existen, a través de

menos dinero a los partidos, y ciertamente candados menos altos para la
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incidencia en las iniciativas ciudadanas, ya que actualmente pues solamente
estan condenados a movilizar clientelas, pero no a movilizar ciudadanos con 35

mil firmas.

Gracias.

LA C. MODERADORA.- Muchas gracias.

Por aca, por favor.

EL C. SECRETARIO TECNICO.- Buenas tardes a todas y a todos.

Suscribo todo lo que han dicho aqui y evidentemente habra que entrarle a la
revision de esto en materia electoral y en materia de participacion ciudadana,

reducir estos margenes.

Pero yo si me voy a concretizar un poquito mas a lo que se estaba platicando

en la mesa.

Antes de despojarme de mi cargo como Secretario Técnico de la Comision de
Derechos Humanos y como coorganizador de esta mesa, quisiera agradecerle
por supuesto a la diputada Alicia el que se haya incorporado a la mesa, es lo
que hemos estado buscando durante las otras mesas de trabajo y en lo
posterior también lo seguiremos haciendo, que es la inclusién de todos los
grupos parlamentarios en estas mesas y también de todavia mas actores de la

sociedad civil para enriguecer la pluralidad de las mismas.

Pero bueno, me voy a centralizar en algunos aspectos que se mencionaron
aqui y voy a retomar el dato que dijo Cintia, de que la poblacién juvenil en
centros penitenciarios o carcelarios, el 80 por ciento de la que se encuentra en
el Distrito Federal pertenecen a Iztapalapa, y lo digo asi y ya me despojo de mi
condicion de Secretario Técnico, y me pongo el tachuche de lo que nunca voy
a dejar de ser, que es ciudadano, y lo digo también porque mi infancia y mi
juventud la pasé en Iztapalapa, en un lugar muy complicado, y en donde a mi
nadie me platica lo que realmente hace el sistema de readaptacion, el mal
llamado sistema de readaptacién, con nuestras jovenes y con nuestros jovenes

en la ciudad.
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Voy rapidamente. Desde mi particular punto de vista, no es malo el sistema
penitenciario, es pésimo, no existe, no cumple con su funcion principal que es

la de readaptar a las personas y reinsertarlos en una sociedad. No lo cumple.

¢ Qué es lo que pasa, qué es lo que ha pasado siempre en Iztapalapa, y voy a
ser muy enfatico en esto? Que los chavos y las chavas entran a los centros
penitenciarios a lo mejor porque se robaron un gansito, a lo mejor por delitos
mA&s graves que ameritan penas mas importantes, salen y salen a dos cosas, 0
a reincidir o a que los maten, asi de sencillo, y yo lo vivi personalmente con

amigas y con amigos.

Si el 80 por ciento de la poblacién que esta en los centros penitenciarios
pertenece a lztapalapa, por qué no poner énfasis en los programas del
gobierno en ese lugar. Si sabemos que ahi esta el problema, ahi pongamos el

énfasis.

Hay una reforma penal que se presentd precisamente para combatir los
hacinamientos en los centros penitenciarios, que se presentd en relacion al
altimo informe de Emilio Alvarez Icaza, que la tomé el diputado David Razu, y
que uno de los principales fundamentos de esa reforma es la prevencion del
delito, antes que ser reactivos tenemos que ser preactivos con estas

circunstancias.

Tenemos el lugar donde sabemos que esta la problematica y lejos de que ahi
se ponga el énfasis para prevenir el delito, para que la gente en lugar de entrar
a un centro de reclusion tenga penas alternativas como trabajo social y demas,
y que se vea reflejado en su comunidad, lejos de eso, tienen dos grandes o tres
grandes monumentos, que es el Reclusorio Oriente y el Centro de
Readaptacion Social de Santa Martha, con todas las vertientes que tienen ahi.

Asi como para que no se les olvide que ahi esta el problema.
Lo digo desde un punto de vista muy sentido, porque les digo, yo vivi ahi.

Entonces yo creo que uno de los grandes aspectos y como aspecto
fundamental para el acceso a la justicia de las y los jovenes, debe de ser que
aguellos jovenes que tengan problemas con la ley, tratandose de delitos que no

necesariamente ameriten penas privativas de la libertad, como lo mencionaba
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Jorge, tiene que ser la dltima opcion, pero de veras, la Gltima opcion, las penas

privativas de la libertad.

Tenemos que revisar todo lo demas antes de que las y los jévenes puedan

ingresar a estas, que en la actualidad son verdaderas universidades del crimen.

Les repito, entraban por robarse un gansito y salian con doctorado en lo que

me platiquen, en lo que me platiquen.
Es cuanto, muchas gracias.
LA C. MODERADORA.- Muchas gracias.

Le voy a dar ahora la palabra a los participantes de esta mesa, iniciando con el

licenciado Ricardo Rubio.
EL C. LIC. RICARDO RUBIO.- Muchas gracias, Cintia.

Compafero, me parece que hubo una apreciacion diversa a la que yo me

permiti esgrimir.

Mira, en el tema de justicia juvenil no me referi a que los jévenes tengamos

menor capacidad, desde luego que no, no es asi.

Lo que pasa es que la ley nos quiere hacer ver en muchos de los casos como
personas de menor capacidad y precisamente ahi es donde nosotros tenemos
qué atender la problematica de la modificacion de la legislacion. Es decir, no
puede a nosotros separarsenos para decirnos: oye, sabes qué, tu por ser joven
cometiste tal delito, por ser joven a ti se te va a aplicar la ley con todo el rigor
porque tu estas en uso de tus facultades mentales, estas en perfectas
condiciones fisicas y tu a sabiendas de que estabas haciendo algo mal, de
cualquier forma lo hiciste. Entonces, a ti se te aplica todo el rigor de la ley, pero
por un lado esta esa teoria de la punibilidad y por otro lado también esta el no,
espérame, es que al ser joven esta persona en su descargo es una persona

que debe aplicarse la ley de manera mas laxa, de manera menos rigida.

Entonces, existe una contraposicion de las teorias, porque por un lado si bien
es cierto se nos considera perfectamente punibles a partir de los 18 afios, por
otro lado no se nos considera, no se nos hacen esas consideraciones de
juventud cuando el caso lo amerita, porque cuantos casos no hay o cuantos

jovenes son inculpados de manera injusta y que pueda aplicarse este criterio
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perfectamente de la juventud y que no es aplicado, porque no hay una tesis
esgrimida en este sentido ni nuestra corte ni nuestras leyes han establecido
claramente hasta qué punto debe de permitirse al joven de defenderse bajo el
argumento de la juventud, pero no tiene qué ver con un tema de capacidad, es

un tema unicamente de defensa de los derechos del joven.

A lo mejor ahi me falté ahondar, decirte por esta parte, no tiene qué ver con la
capacidad de decision, los jovenes son perfectamente capaces de hacer lo que
sea. Hace precisamente unos meses tuvimos el honor de entregarle el premio
de la Juventud 2009 a un muchacho de 15 afios que esta estudiando la carrera
de medicina, ya ha escrito algunos articulos, esta disefiando nuevas teorias, un
muchacho brillante que no creo que esté disminuido en su capacidad, por el
contrario, es conocido como aquellos que les toc6 todavia el dubi houser
mexicano, no hay otro igual en el mundo y fue reconocido aqui apenas hace
unos meses. Entonces, la verdad que no tiene qué ver con la capacidad. La
verdad la juventud y aquél que desdefia a la juventud por el tema de

capacidad, esta perdido.

En otro lado, yo les quiero decir que efectivamente la vision tutelar de las
instituciones, respondiendo un poco a la inquietud, tiene qué ver precisamente
con eso, porgque la vision que tiene la ley y la vision que tienen algunas
personas, que no esta tan cerca del tema de la juventud y por lo mismo no
estan tan ilustradas, utilizan mecanismos que no son los adecuados para el
tratamiento de una persona joven, simplemente por el hecho de verlo con un
aspecto juvenil. A veces las personas ni siquiera estan tan jévenes, igualmente
estan tratadas no sé, con una falta de dignidad y respeto impresionante, y
sobre todo el tema de los policias. Yo creo que ahi todos hemos coincidido en

esa parte.

Entonces, efectivamente el contexto es cémo la juventud ve a las instituciones

y coOmo las instituciones ven a los jovenes.

Quiero decir que el derecho a la vida, aclararlo, es el derecho que todos
tenemos por el simple hecho de existir, a vivir, pero ya estando vivos, no me
voy mas atras ni me meto en conflictos, el derecho que tenemos a no ser
vedados ni ser privados de nuestra vida por una ley injusta o por una pena de
muerte. Tan es asi que el articulo 22 Constitucional ya no prevé esa pena, a
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eso me refiero, generalizarlo nada mas, porque vale la pena tenerlo siempre en
mente, no vaya a ser que a los legisladores en el futuro se les vaya a olvidar y
otra vez la vayan a poner, entonces hay qué reiterarlo siempre, que tenemos el

derecho a la vida. Ese es el Unico contexto en el que yo me referia.

Por otro lado, en el tema de la participacion ciudadana, yo hice la invitacion
porque es un instrumento que tenemos todos los ciudadanos, no nada mas los
jovenes, todos los ciudadanos y que poco es utilizado. Es cierto, los diputados
tienen la obligaciébn porque para eso se les paga, eso cierto, los diputados
fueron electos y para eso se les paga, para que cualquier ciudadano se
acergue y pida que haga una iniciativa, si hay alguna necesidad, y sobre todo si
se trata de un sector, si €s un conjunto de personas, pero también vale la pena
el movimiento ciudadano, esta iniciativa popular estd prevista en ley
precisamente para reconocer los movimientos ciudadanos, para reconocer la

existencia y las necesidades de los grupos homogéneos.

Entonces, no es mas que un instrumento de participacion que tenemos los
ciudadanos, pero no se trata de decirles: oigan, vayan y junten 35 mil firmas y
luego aqui nos vemos. No, estuvo mal interpretado. Se trata de participar, de
hacer presion desde la sociedad si es que no son escuchados en sus 6rganos
de representacion. Eso es a lo que yo me referia y por supuesto desde luego
gueremos y todo mundo coincide que el tema de la representacion es un tema
que ya debe discutirse y que ya debe dejar de existir, deben existir tnicamente

los sistemas democraticos y directos, de democracia directa.

Efectivamente coincido yo con esa postura, pero si aclaro mucho que es cierto,
ustedes ya ejercieron el voto y vale la pena, pero es que también hay
ocasiones en que la ciudadania no es escuchada y cuando no es escuchada, ni
modo que se quede de brazos cruzados, hay instrumentos y yo lo Unico que
hice fue invitarlos a que hagan uso de esos instrumentos si es que no se
sienten escuchados. Desde luego el diputado tiene la obligaciéon de hacerlo,

pero si no lo hace, no nos quedemos de brazos cruzados.

Muchas gracias.
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LA C. MODERADORA.- Muchas gracias. Le voy a pedir a los demas
participantes de la mesa que si gustan contestar algun comentario se cifian a

un tiempo de 2 minutos. No sé si alguien mas quiera comentar algo.

Siendo asi, yo apuntaria un par de pendientes que nos quedan al respecto de

la justicia con adolescentes, jovenes y demas.

Creo que tenemos primero algunos temas de agenda pendiente que es el tema
de criminalizacion juvenil, el tema de integralidad de derechos, el asunto
tristemente de la criminalizacion de la protesta social y un cambio cultural que
es una deuda tanto de la sociedad como de los tomadores de decisiones y las
instituciones de gobierno sobre como estamos construyendo la juventud y qué

implicaciones tiene eso.

Creo que también nos queda pendiente fuertemente el tema de la
profesionalizacion sobre el sistema de justicia en México o un conocimiento de
las leyes, de su implementacion, de como se van develando ante las personas
gue necesitamos hacer uso de ellas o quienes estamos siendo presentadas
ante ellas para dar cuenta de nuestros actos, de esa misma manera el tema de
la armonizaciéon con otras legislaciones o con otras leyes que estan operando
el Distrito Federal, como es la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, la Ley de Igualdad Sustantiva, la Ley de Jdvenes, la
ratificacion y la armonizacion de la Convencién Iberoamericana de los
Derechos de los Jbévenes, la Ley de Justicia para Adolescentes y
evidentemente cOmo esto puede tener o tendria qué estar puesto e integrado

dentro de una ley de derechos humanos para el Distrito Federal.

Creo que lo que si es muy importante ratificar y en cierto modo reconocer en
esta mesa es la voluntad politica que esta para discutir el tema, para ponerlo
en la mesa y para tomar las acciones que sean necesarias para dar salida a

estos conflictos.

También hago un llamado a las comisiones de la Asamblea Legislativa y a
todos los presentes en esta sala a mantener firme un compromiso para

impulsar una politica integral de juventud.
Por mi parte seria todo y les agradezco mucho su participacion.

(Receso)
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LA C. MODERADORA.- Vamos a dar inicio a la tercera y ultima mesa del dia
de hoy. Le pedimos a los ponentes si son tan amables de pasar a tomar sus

lugares, por favor.

LA C. MODERADORA SONIA CONTRERAS.- Buenas tardes. Vamos a tratar
de llevar la dinAmica de la mesa anterior. Soy la Coordinadora de Enlace

Feminista de ELIJE y voy a presentar a nuestros ponentes.
La mesa es Derechos Politicos y la no Discriminacion de las y los Jovenes.

Nuestro expositor principal es Erick Uribares. Los replicantes son Carla Castillo,
que viene de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;, Nancy
Nufez que nos acompafia del INJUVE; Sebastian Ramirez de ELIJE y Tajin

Villagébmez Velazquez.
Entonces, empezamos con Erick Uribares.
EL C. ERICK URIBARES.- Muy buenas tardes.

Primero que nada quisiera agradecer a la Comision de Derechos Humanos de
la Asamblea Legislativa la invitacion, de manera patrticular a la diputada Alicia
Téllez, que tuvo a bien hacerme la invitacién para que yo pudiera estar aqui el
dia de hoy con ustedes.

El tema que a mi me toca exponer y por el cual me invitaron a participar es el
de los derechos politicos de los jovenes y la no discriminacion. En este sentido
voy a empezar haciendo algunas reflexiones y primeramente quisiera decir que
el tema de los derechos politicos y la no discriminacion en materia de jovenes

abarca un amplio universo.

Primero, porque el simple concepto de derecho politico ya implica en si el
debate o encauza el debate en otros conceptos, como por ejemplo derechos
electorales, participacion ciudadana o el fomento de los valores a la
democracia, lo que tiene qué ver con derechos politicos, también tiene qué ver

me parece con ese tipo de cuestiones.

Por su parte, hablar de jévenes y no discriminacién también presenta varios
caminos igual de interesantes por los cuales se pueden encauzar los debates o
la reflexion. Por esa razon voy a centrar esta participacion en lo que a mi

parecer son los temas donde convergen de alguna u otra forma la no
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discriminacion, los derechos politicos y la juventud, esto es, aquellos temas
relacionados directamente con el acceso real y efectivo de los jovenes en la
vida politica del pais, en las instituciones del Estado y en las organizaciones

civiles.

En este sentido, hay aspectos sobre los que me parece fundamental

reflexionar.

El primero es el papel del Estado en la promocién de la participacion politica de
los jovenes; el segundo son los mecanismos e instrumentos de participacion
politica juvenil, me asumo como una persona de izquierda, entonces es para mi
importante este tema; el tercero los derechos y la participacion politica de los
jovenes en una sociedad dominada por las dinAmicas del libre mercado. Me

parece que es también un tema fundamental.

Al respecto es indispensable iniciar citando algunos aspectos de la Convencion
Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes, como ya lo toco el compafiero

gue me antecedi6 en el uso de la palabra, el licenciado Rubio Torres.

Para la convencién, como bien lo dijo él, la juventud es una etapa de vida en
que comprende entre los 25 y lo 24 afios de edad, aunque para el INJUVE va
de los 12 a los 29 afios y para algunos ejercicios y muestras estadisticas del

Instituto Federal Electora, va de los 18 a los 29 arfios.

Como ya se reflexion6 anteriormente, a pesar de estas variantes hay un rasgo
comun. Todos ellos consideran que la juventud abarca una etapa de vida que
incluye a menores de 18 afios sin plenos derechos politicos y ciudadanos y a
un grupo considerable de mayores de 18 afios, con derechos y obligaciones

plenas, lo que afiade una complejidad mas al debate.

En su articulo 21, la Convencion dice Los jovenes tienen derecho a la
participacion politica, y en el siguiente punto aclara: Los estados se
compromete a impulsar y fortalecer procesos sociales que generen normas y
garantias que hagan efectiva la participacion de los jévenes de todos los

sectores de la sociedad en organizaciones que alienten su inclusion.

De muchas fuentes sabemos, esto ya es un lugar comun, todos lo conocemos,
que los jévenes no tienen una buena opinién sobre la politica en general y que

por lo tanto no tienen alicientes para participar en ella.
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La encuesta nacional de la juventud del 2005 revel6 que el 44.1 por ciento de

los jovenes muestra nulo interés en la politica, y aqui me gustaria detenerme.

Dimensionemos lo que significa que el 44 por ciento de personas entre 15y 24
afos de edad no se interesa ni siquiera un poco por la politica, ya no se diga
por ejercer una actitud critica y mucho menos propositiva, simplemente no les
interesa, 44 por ciento de la poblacion que dada la piramide poblacional
ademas va a ser parte importante tanto de la poblacién con plenos derechos
politicos en unos 5, 6 afios mas. Entonces es muy importante, casi la mitad no

se interesa por la politica.

En este sentido es donde cabe hacer la primera pregunta: ¢Qué acciones esta
llevando a cabo el Estado mexicano para hacer efectiva la participacion politica

de sus jovenes?

En algunos paises, por ejemplo, existen acciones afirmativas para propiciar la
participacion politica de estos. En Peru, por ejemplo, existe la Ley Concejal
Joven, que promueve que de cada 9 afiliados a un partido, 3 deban ser

menores de 29 afos.

La propuesta es interesante en cuanto a que no obliga a una cuota en los
puestos de representacion popular, sino que busca la participacion politica en
la instancia previa, en la del partido politico y su conformacién. Sin embargo,
también conocemos la vulnerabilidad de las acciones afirmativas y en muchos
casos su ineficiencia, sobre todo en paises como el nuestro, con una cultura
democratica inmadura, donde imperan los intereses y arreglos personales por

encima de las instituciones.

No obstante, la Ley Concejal demuestra que algunos estados estan buscando
opciones que hagan a los jovenes participes y protagonistas en la busqueda de

soluciones a sus problemas y los del pais en general.

Quisiera profundizar alin mas en el tema de los partidos politicos y los jévenes
por ser un tema que conozco de forma cercana y que resulta fundamental en

esta reflexion.

Hoy en dia la representacion popular es una prerrogativa exclusiva de los
partidos politicos, solo ellos pueden postular a los ciudadanos y todos, jovenes

0 no, tienen qué pasar de alguna u otra forma por esa aduana.
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Independientemente de la discusion sobre las candidaturas ciudadanas y lo
gue esto pudiese significar en materia de participacion politica para los jovenes,
la discusidbn me parece deberia centrarse en la democracia interna de los
partidos y en la busqueda de acciones que los acerquen de manera real a la

juventud, mas alla del discurso para solicitar el voto.

Los partidos politicos actuales han sido incapaces a ser de los jovenes
protagonistas reales de sus decisiones. Esta dindmica se fortalece con la
tendencia de las legislaciones electorales actuales que tienden a subir los
requisitos para ser un partido y con ello orillar a la ciudadania, entre ellos a
muchos jovenes, ya sea al desinterés o a la participacion en opciones politicas
afiejas con dinamicas dificiles de cambiar. Esto es muy claro incluso en
cuestion de me parece nodal que la democracia al interior de los partidos
politicos, porque solo a través de ellos se puede obtener un real acceso de los
jovenes as la participacion politica, sobre todo a la representacion popular, no
con esto quiero negar la importancia de la sociedad civil en este tipo de
trabajos, pero como repito, al fin y al cabo la prerrogativa de la representaciéon
popular es Unica y exclusiva de los partidos politicos.

Si hoy en dia una organizaciéon o un miembro de la sociedad civil quiere hacer
trabajo de representacion popular, tiene qué cabildear directamente o con el
legislador o previamente con el partido politico para poder acceder a esta
representacién. No hay de otra, por el momento las cosas estan asi.

Por eso también me parece muy importante la democracia al interior de los
partidos politicos. Qué sucede en la mayoria de los partidos politicos. Se aisla
a los jovenes en una burbuja institucional, esto es, se crea su espacio, su
secretaria de jovenes, su coordinacion juvenil donde el joven vive aislado. Yo
he participado de manera activa en la creacion de plataformas electorales en
materia de jovenes en dos partidos politicos de corte social demdcrata, en
Democracia Social en el 99-2000 y ahora en el partido Socialdemdcrata en el
partido 2009. Ahi entre otros de los diagndsticos que a nosotros nos
preocupaban cuando impulsamos la participacion politica de los jévenes en
estos institutos, era precisamente cémo hacer reales y efectivos los derechos
de los jovenes, cdmo no aislarlos en una secretaria, como no aislarlos en una

coordinacion donde sélo se van a ver al ombligo y donde seamos sinceros, la
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secretaria de jovenes en los partidos no desempefan la funcion de atraer a los
jovenes hacia el instituto politico, de servir como ese filtro, como esa plataforma
0 ese trampolin, incluso para capacitarlos e inmiscuirlos en la vida politica de
manera activa, no funcionan asi. A los jovenes hay qué buscar me parece otro
tipo de acciones afirmativas que no los aislen en una burbuja y los metan

directamente a las decisiones.

Los argumentos contra la creacion de nuevos partidos son absurdos. Si le
cuestan caro a la ciudadania, habra qué quitar casi todo el presupuesto y dejar
el minimo para su operacion, pero restringir o dificultar las posibilidades de

organizarse para acceder a la representacion popular no es el camino.

Un verdadero estado incluyente y preocupado por sus joévenes ciudadanos
evaluaria seriamente la posibilidad de otorgar prerrogativas para facilitar la
formacién de organizaciones politicas de jévenes. Por ejemplo, es una de
tantas ideas, si el Estado bajara los requisitos para hacer partidos, por qué no
permitir que haya muchos partidos, cuél es el argumento en contra. Yo he
escuchado dos argumentos principales, uno que va en cuestion de presupuesto
y es que gastan demasiado, bueno, quitémosle el presupuesto, hagamos que
no gasten demasiado, pero no restrinjamos la participacion politica, y el otro
tiene qué ver que se cree que con pocos partidos se facilita la toma de
decisiones y el acuerdo y la creacion de mayorias en el Congreso. Eso
también es debatible y en dado caso la pluralidad politica ofrece otro tipo de

prerrogativas y otro tipo de alicientes, me parece.

Quiero hablar también un poco sobre los mecanismos de participacion politica
juvenil. Los foros, los plebiscitos, las consultas y las experiencias del tipo
parlamento juvenil, son actividades que fomentan ciertos valores de la cultura
politica, eso es cierto, pero ni son incluyentes con todos los sectores de la
poblacién joven ni repercuten de manera importante sobre la percepcion y el
conocimiento de la actividad politica. Los datos ahi estan, los jévenes siguen
sin creer en la politica a pesar de que se hacen foros, que desde 2006 se viene
haciendo el Parlamento de las y los Jovenes, que el INJUVE hace encuentros y
todo. Me parece que se sigue cayendo en este error de mantener al joven en la

burbuja. En las encuestas ahi estan, son claras.
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Por ultimo, hablaré sobre la dinAmica de la participacion politica de los jovenes
y la no discriminacion en una sociedad como la nuestra, donde rigen y se
promueven los valores del mercado con pocos o nulos equilibrios por parte del
Estado. Esto me parece fundamental.

El gran desafio de los jovenes es relacionarse con una sociedad y un modelo
econdémico que lo seduce a consumir y a participar de las modernizaciones, de
los éxitos econdmicos, pero al mismo tiempo los rechaza, los excluye y los

castiga por su condicion juvenil.

Las instituciones de los estados neoliberales acotan la participacion y el
ejercicio de los derechos politicos de acuerdo a reglas y esquemas que
permiten la pervivencia del sistema. Se fomenta y se busca hacer efectivos los
derechos politicos vinculados principalmente a la democracia liberal y
representativa. Cuando el Estado dice que estd fomentando la participacion
politica de los jovenes, qué es lo que hace, Unicamente crea, les digo, esta
cuestion de los parlamentos y esto, donde lo Unico que se hace es reproducir la
misma idea que tenemos de la politica, donde un diputado es el que marca el
camino a seguir y todo esto, estan en realidad, es un juego donde un perro se
muerde la cola, estan propiciando una participacion politica que previamente se
ha demostrado que no les interesa a los jovenes. Hay qué cambiar esas
dinamicas.

En este sentido, se debe y debemos fomentar también lo que les decia, la
participacion y formacion politica y ciudadana con otro tipo de valores e ideales,
no solo morales como el respeto y la tolerancia, sino politicos y econdmicos
distintos. Tenemos qué dejar atrds la idea de la actividad politica como medio
de canonjias o enriquecimiento. La politica tiene qué regirse por la actitud del
servicio al otro, tenemos qué crear generaciones que en verdad asi lo crean, lo

asuman y actden en consecuencia.
Gracias.

LA C. MODERADORA.- Muchas gracias, Erick. Una disculpa a la diputada

Alicia que no la presenté hace un momento.
Vamos a darle la palabra a Sebastian.

EL C. SEBASTIAN RAMIREZ.- Buenas tardes.
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Primero me gustaria recuperar la linea de accion 1767 del Programa de

Derechos Humanos, que es lo que nos trae a esta mesa.

Dice: garantizar espacios al interior de las dependencias publicas para que las
y los jovenes incidan en la formulacion implementacion y evaluacion de
politicas publicas, asi como la elaboracion de iniciativas de ley en materia de
juventud. Dichos espacios deberan generar medios de representatividad plural
gue refleje la diversidad de identidades y expresiones de las y los propios
jovenes para que incidan en la toma de decisiones dentro de los espacios
publicos en los que se decidan las politicas publicas en materia de juventud,
como por ejemplo consejos de juventud, delegacionales o consejos de juventud

de las diferentes dependencias del GDF.

Como intentando aterrizar sobre esta linea de accidon, me gustaria precisar un
par de cosas. Cuando hablamos de derechos politicos, me parece que es
importante que vayamos expandiendo lo que consideramos politica y lo que
consideramos formas de participacion de la vida publica y en la toma de

decisiones de la ciudad.

Yo no comparto 0 mas bien creo que los partidos politicos son una forma de
participar y no la unica. A mi me parece que en los ultimos 15 afios las
juventudes han vivido un proceso de participacion y de organizacion
probablemente el mas grande de nuestra historia. QuizA no sean los
movimientos sociales de los que tenemos idea de como deben ser los
movimientos sociales, me refiero al movimiento estudiantil del 68, sin embargo
ha crecido un movimiento de asociativismo juvenil muy grande en nuestro pais.
No todos y todas nos interesa llegar a un puesto de representacion popular,
pero si nos interesa el medio ambiente, nos interesa la cultura, nos interesan
los derechos sexuales y reproductivos, es decir, el proceso de organizacion
juvenil y de participacién ha crecido muchisimo. A lo mejor no lo nombramos
politico, a lo mejor por eso en la Encuesta Nacional de Juventud por eso dije
que no me interesa la politica, pero si me interesa el medio ambiente, si me

interesa mi cuerpo.

Entonces, me parece que tenemos qué ir expandiendo ese concepto y cOmo

podemos acceder hacia participar.
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En esto también tiene qué ver en como ha ido avanzando la forma de participar
en la democracia. Se inicié con una lucha por el valor del voto, por su defensa.
Viene la democracia después participativa, iniciativa popular, referéndum. Me
parece que hoy la mayor discusion es como participamos en la formacion de
politicas publicas, en lo que se hace para nosotros y nosotras. Ahi me parece
que esta el tema, como participamos las y los jévenes en equis tema de la
Secretaria de Salud, de la Secretaria de Trabajo, desde una perspectiva juvenil
y con la transversalizacion de la perspectiva juvenil. Es decir, no un programa
de becas, sino cada Secretaria del Gobierno del Distrito Federal atiende a
jovenes y tiene programas que en su poblacion incluyen jévenes y que tiene
gué pensarlo en cémo se atiende a esas juventudes que se estan atendiendo
esos programas, desde las propias necesidades y desde cémo participamos en
la formacién de politicas publicas. Ahi me parece que es el temay me parece

que a eso se refiere la linea de accion.

A mi me parece que la linea de accidén concreta muy bien el tema de consejo
de juventud. El consejo de juventud ese una instituciéon, una formacion que
inicia en Espafa en 1983 y que es un consejo de juventud, es una entidad
publica que reune a las organizaciones juveniles para intervenir en la formacion
de politica publica. ElI consejo de juventud de Espafia le entra a la
investigacién, a la promocion de la organizacion juvenil y a la vigilancia y

supervision de la formacién de politica publica en tema de juventud.

Esto es muy importante porque no sélo hace recomendaciones. También dice
el programa de derechos humanos que se debe transversalizar la politica
publica y el Instituto lo debe hacer. Me parece que la formacion de un consejo
de juventud del Distrito Federal incluye que este consejo pueda vigilar qué es la
politica publica que genera el Gobierno del Distrito Federal que esté en
contacto constante con cada instancia del Gobierno del Distrito Federal y que
ademds sea vinculante su recomendacion. Este consejo me parece debe ser
formado por las organizaciones juveniles, debe estar dotado por un
presupuesto por parte del Gobierno del Distrito Federal porque es una manera,
es una accion afirmativa para que las y los jévenes podamos participar

politicamente.
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No tenemos mucho tiempo para exponer cOmo es la experiencia del consejo de
juventud, también hay uno en Colombia que funciona bien, pero me parece que
por ahi podemos ir caminando, espacios donde confluyamos la sociedad civil y
juvenil, donde el Gobierno del Distrito Federal esté obligado a escucharnos en
como hace su politica publica al respecto del tema de juventud, que nos dé
presupuesto para funcionar, evidentemente con transparencia, con un ejercicio
democratico, donde se exprese la pluralidad y donde podamos participar en
cada accidn que genere el Gobierno del Distrito Federal para las y los jovenes.

Eso seria todo.
LA C. MODERADORA.- Seguimos con Tajin.

EL C. TAJIN VILLAGOMEZ VELAZQUEZ.- Yo quisiera, retomando un poco la
dinamica de las otras mesas, en el sentido de identificar cuales son las lineas
de accién, entonces ya leyd Sebastidn una, yo pondria la otra que dice
garantizar espacios en dependencias para incidir en formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas, elaboracion de iniciativas de
ley, espacios que generen medios de representatividad plural que reflejen la
diversidad de identidades y expresiones juveniles. La otra linea es evaluar
programas existentes y disefiar otros con énfasis en la seguridad publica y asi
eliminar discriminacién, estigmas, criminalizacion por condicién de marginacion

y violaciones a los derechos humanos en operativos policiacos.

Mi primera pregunta es si eso es suficiente. Es interesante enmarcar estas dos

propuestas en el programa de derechos humanos.

Yo quisiera decir, a mi me extrafia que no se haya hablado mas sobre el
programa, creo que es muy importante, se hizo una labor de diagndstico donde
participé Jacqueline y otras muchas organizaciones sociales para hacer un muy
rico diagndstico sobre los derechos humanos en la capital. De él se desprende
un programa y ahora entiendo que ya entra en funciones una coordinacion de
seguimiento de evaluacibn de monitoreo de las recomendaciones. Es
fundamental para nosotros, desde nuestra organizacién, porgue nosotros nos

hemos dedicado también a la medicion del cumplimiento de los derechos.

Creemos que establecer la distancia entre lo que es la formulacién de un

derecho formal y su ejecucibn en la vida cotidiana, esa medicion es
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fundamental para poder fortalecer la emergencia de sujetos politicos que son

capaces de reclamar el cumplimiento de sus derechos.

Todas las recomendaciones que estan incluidas en el programa de derechos
humanos, son susceptibles de ser transportadas a la sociedad civil organizada
0 no organizada, y aqui es donde yo empato perfectamente con la propuesta
de Sebastian, la participacion politica de los jovenes, del 44 por ciento que no
les interesa, que comenta el compa, hay una razén interesante que nosotros
pudimos establecer. Son el 44 por ciento de jévenes que no se interesan en la
politica porque tampoco ven oportunidades de participacion en los espacios
formales de participacién, no les interesa, porque no se ven invitados, no se
ven involucrados. Sin embargo, hay otros mecanismos de atraccion que
proyectan la posibilidad de participacion y una de éstas es la conformacién de

estos consejos que sugiere Sebastian.

Otras son justamente la formacion de monitores en el cumplimiento de estas

recomendaciones del programa.

No tenemos mucho tiempo, pero un poco la experiencia por la que nosotros
hemos estado transitando, es justamente acercarnos a espacios escolares y
establecer mas o menos reflexiones que tengan qué ver con el tema de la vida
cotidiana y el ejercicio de los derechos, de las posibilidades de hacer posible el
proyecto de vida y el de instancias especificas como la educacion hacia el
mundo del trabajo por ejemplo y los mecanismos que no existen para hacerlo
posible, o sea, cuales son las oportunidades que realmente se estan ofertando
en el entorno donde se despliegan los jovenes para poder proyectar la biografia

o el relato biogréfico.

Por ejemplo, cuando nosotros nos instalamos en la logica de la participacion de
los jévenes en las instituciones y se propone por ejemplo que se active la
participacion real de los jovenes en los consejos de vigilancia del Instituto de la
Juventud del Distrito Federal, uno se pregunta: bueno, eso es tanto como
admitir que el Instituto tal cual esta, esta bien, y cuando uno se acerca a los
programas del Instituto, cuando se acerca a los diagnosticos que se han hecho
sobre la situacion de los jévenes en términos de la educacién y de su acceso
de los chavos al mercado de trabajo, se encuentra con que el Instituto no esta

realmente estableciendo una continuidad que yo no sé donde esta realmente
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desde una légica de riesgo, de criminalizacion del joven a una légica del
ejercicio de sus derechos o el reconocimiento del joven como sujeto de
derechos, hay una contradiccion ahi, hay la necesidad fundamental de criticar
el estatus del Instituto y desde esa perspectiva abrir espacios, de lo que se
trata es de una reforma institucional, del entramado institucional que tenga
como fundamento la transversalizacion de la problematica juvenil, entonces
tendria qué haber concomitantemente las figuras politicas o las figuras
oportunas de participacion de los jovenes insertas en ese entramado
institucional, un mecanismo que yo encuentro 0 que nOsotros encontramos
posible para ello es justamente la formacion de los jovenes como monitores en
el cumplimiento de los derechos y en ese sentido particularmente del programa
de derechos humanos del Distrito Federal.

Gracias.
LA C. MODERADORA.- Muchas gracias. Le damos la palabra a Nancy.

LA C. NANCY NUNEZ.- Gracias y como muy oportuno compartir aqui la vision
del INJUVE, pero afortunadamente también les comparto, traigo la visién de
sociedad civil, porque muchos comparferos hemos impulsado cosas que nos

gustaria que igual desde esta mesa se asumieran.

Retomar un poco y fecundar lo que decia Sebastian y Tajin y no contradiciendo
propiamente a Erick, pero la cuestion que la participacién politica se retome
desde el momento en donde tu militas o no en algun partido politico, si se me
hace algo muy acotado, porque la cuestion o el tema de la falta de legitimidad o
de credibilidad de las instituciones o los partidos ni siquiera es un tema de

juventud, sino de la ciudadania en general que ya no cree en estos.

Entonces, creo que si tendremos qué hacer como mucho méas amplia el tema
de la participacion politica, un chavo desde su escuela puede organizarse,
puede hacer cosas y eso es participacion politica, desde su colonia o desde
distintos lugares, entonces si como hacer mucho mas amplio este aspecto de
la participacion.

De acuerdo a las lineas que se han vertido aqui del programa de derechos
humanos, si se me hace importante el tema del Consejo Juvenil del Distrito

Federal, sin embargo si tendriamos qué revisar muy puntualmente como se
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hace éste y también el caso de las 16 delegaciones, porque en muchas
delegaciones ya existen consejos instalados. Sin embargo, no estan operando,
no sélo es que existan, sino buscar y aqui hacer un llamado como a la
Asamblea Legislativa para que no soélo diga que exista un consejo
delegacional, sino como y revisar desde la sociedad civil, desde las
instituciones y desde la Asamblea como se llevaria a cabo ésta, porque las
oficinas de atencién a jovenes en las delegaciones también existen y estan

como operando, pero no tienen una definicion clara de sus funciones.

La otra parte que si me gustaria tomar es la cuestidon que mencionaban que no
sirven como los parlamentos y no sirven como algunas otras figuras que ya
existen. No es que no existan, sino que no son espacios formales ni
vinculatorios. O sea, desde una experiencia propia he participado en muchos
de ellos y hemos hecho como nuestra catarcis de qué necesitamos, qué
proponemos o0 hacia donde vamos, pero estan paradas. Hay un sinfin de
iniciativas que hemos propuesto en los parlamentos pasados y ninguna
Comisién de Juventud las ha retomado y no solo en el tema de juventud hemos
propuesto iniciativas, sino en diversas materias y estan ahi parados. Entonces,
no es que no deban existir estos espacios formales, sino si visualizar como

son.

Nosotros estdbamos proponiendo como desde el Instituto hace algin tiempo un
sistema de informacién juvenil, que podria ser uno de los primeros temas que a

lo mejore mane del consejo juvenil que se esta proponiendo aqui.

Yo creo que la parte del INJUVE o de la sociedad civil estamos con el &nimo de
echar a andar este consejo, pero si que la Asamblea garantice que en verdad
va a ser un espacio formal y vinculatorio, en donde no sélo vayamos a un
consejo a participar y a proponer, sino que en verdad se ejecuten las

propuestas que emanan de él.
LA C. MODERADORA.- Le damos la palabra a la compariera Carla.
LA C. CARLA.- Gracias, buenas tardes a todos.

Yo creo que aqui ya hemos vertido algunas ideas al respecto del tema. Yo voy

a hablar basicamente desde la perspectiva de la Comisibn de Derechos
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Humanos del Distrito Federal, cuél es el punto de vista y cual es la situacion

gue guardan al respecto.

Para la Comision el punto de partida, para que los jovenes ejerzan sus
derechos plenos, ya sea los politicos, sociales, culturales, es que este sector
sea reconocido por la sociedad y el gobierno. Yo creo que es fundamental,
como aqui lo han dicho, mas alla de este debate si el espacio de participacion
politica es a través de los partidos politicos o en otros espacios, yo creo que los
jovenes deben tener la opcién de elegir si quieren participar a través de un
partido o asociaciones civiles o instituciones académicas y lo que queda de
manifiesto es que hoy por hoy a pesar de la normativa juridica, a pesar de la
legislacién existente, a pesar de las lineas, no hay una transversalizacion
primero de los esfuerzos, de las acciones, de los trabajos con perspectiva de

derechos humanos primero y segundo con perspectiva de jovenes, uno.

Lo segundo que ademas me parece mas importante y en este sentido si
coincido con Erick, es que los jovenes no estan presentes a la hora que se

toman las decisiones en cuanto a politica publica se refiere.

Si es necesario que haya acciones afirmativas como puede ser el asunto de las
cuotas, no solamente en un partido politico, sino en todas las instituciones, ya
sea de gobierno local o gobierno federal. Mucho del pretexto cuando los
jovenes quieren incorporarse al mercado laboral, es la falta de experiencia,
cOmo vamos 0 cOmo van a adquirir experiencia si no les permiten trabajar o

adquirir esta experiencia.

Entonces, puede ser catalogado como un derecho laboral, pero pasa también
por un derecho politico, entonces es necesario que estas instituciones creen en
cuanto a materia de politica publica, acciones afirmativas que contemplen la
insercion laboral de los jovenes y no que tengan politicas de 5, 10, 15 afios de

experiencia cuando la realidad es totalmente distinta.

Entonces, si es bien importante que dejemos de tratar a los jovenes como el

futuro y tomarlos y trabajar con ellos como el presente.

Uno de los temas que se han mencionado aqui que creo que si es importante
que sobre todo las organizaciones de la sociedad civil que manejan el tema

de juventud y que trabajan con jovenes, estoy totalmente de acuerdo que hay
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muchas instancias y hay muchas asociaciones desde las cuales uno puede
participar, pero si seria interesante reflexionar en el por qué dejan de un lado la
participacion politica, o sea, qué es lo que esta cambiando en la mentalidad, a
lo mejor es que estan creando una nueva forma de participacién democratica, y
en un futuro, y estoy pensando en voz alta, capaz y los partidos ya no son esa
via de representacion, sino otro tipo de organizaciones, pero si seria bien
importante, porque dentro de dos generaciones ellos van a ser los votantes de
este pais.

Entonces, o cambiamos los mecanismos o0 hacemos algo para que se

incorporen a las reglas del juego actuales.
Muchas gracias.

LA C. MODERADORA.- Gracias. Le damos 6 minutos de réplica a la diputada
Alicia.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ.- La verdad es que

disculpen la ausencia pero siempre traemos muchas cosas.

Mas bien yo a lo que me referiré es a lo que comento el licenciado Uribares y

solamente en algunas reflexiones.

Yo creo que es muy importante que las acciones afirmativas que vayan a favor
de la participacion politica de los jovenes, tengan ese tinte de temporalidad que
las acciones afirmativas que hemos practicado las mujeres, porque yo pienso
que si han sido importantes para el acceso a la participacion politica, pero

también no creo que deban sentar sus reales en la actividad cotidiana politica.

Entonces, a mi me parece que los jovenes tendrian qué tener la posibilidad de
pensar un poco mas alla de lo que seria una simple prebenda a través de

cuotas que les permitieran avanzar.

También a mi me parece que los jovenes deberian de crear sus propios
espacios y que la parte tutelar, porque esto se relaciona mucho con lo que
veniamos diciendo en el foro pasado, deberia de no estar, de darles toda la
confianza y yo creo que no es la palabra confianza mas bien toda la apertura y
la libertad para que disefien sus propias acciones y sobre todo en cuanto a

participacion politica, porque también tienen derecho a que si se equivocan
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asuman esos costos, pero que si no es asi, también yo creo que podrian ser

unos excelentes representantes desde el punto de vista politico.

Pero la parte que a mi me parece mas importante es cuando el ponente
presenta la relacion que se da con el modelo econémico y la participacion de
los jévenes. Yo si creo que hemos arrastrado a los jovenes en una voragine
diria yo de la relacion del modelo econémico que ha comercializado y ha

popularizado todo lo que significa participacion politica.

Los joévenes suponen que hacerse politicos sin importar lo que el marco
ideoldgico de una opcion politica les pudiera traer de beneficio no tiene nada
qué ver con que se quieran enriquecer, es decir la confusidon que se da y no
solamente en muchos casos en los jovenes, hay una confusion que hay que

enriquecerse y que la via rapida es por la participacion politica.

La verdad no sé qué vayan a opinar de lo que yo les diga, pero realmente antes
cuando yo estudié economia, la carrera mas desolada era la de ciencias
politicas, ahi casi casi dicen que salian a buscar gente que se fuera a estudiar
ciencias politicas, y sin embargo ahora estan las facultades de ciencias
politicas de las universidades llenas de jovenes. Yo me pregunto: ¢estan
realmente ahi porque lo que quieren ser son unas gentes que ejerzan una
practica politica, sean unos criticos de lo que desde el punto de vista de la
politica signifique querer transformar a la nacién o es porque quieren hacerse

ricos inmediatamente?

Claro que es una apreciacion de una gente que ve todo desde afuera, que ya,
reitero, siempre digo yo soy viejita y lo veo desde esa posicion. Me encantaria
que fuera por la parte de la transformacion social que significa desde el &mbito
politico la participacion de los jovenes y no que piensen que porque se van a
enriquecer en tres dias o en tres afios al participar politicamente, y éste es un

asunto que si tendriamos que analizarlo conjuntamente con los jovenes.

La otra cuestion es como los que estamos en la politica hemos mercantilizado y
a través de acciones populistas acercandonos a los jévenes comprando la
voluntad politica, que eso me parece que es uno de los errores mas graves que
se han dado en los ultimos tiempos en los partidos politicos. Es lo que les

ensefiamos a los joévenes, el andar por las casas comprando votos para una
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opcion u otra y no hacerlos sentar a que reflexionen sobre quién es mejor o
quién pudiera ofrecer mejores posibilidades para su propio desarrollo de los
jovenes, y esto tiene que ver mas que con un modelo neoliberal que
verdaderamente nos ha trastocado incluso hasta los principios, yo soy priista y
me siento orgullosa de serlo, pero hasta estos principios que enarbola mi
partido creo que también los ha trastocado y ha sido una de las razones por las

gue en un momento dado también nos abandond la sociedad.

Entonces, en estos comentarios todo lo que tengo que concluir es diciendo que
ustedes tendrian que transformar desde el lado de su participacion e
inquietudes esto que nosotros hemos trastocado y también creo que tienen que

buscar sus propias opciones de desarrollo politico.

No me quiero meter en algunas cuestiones que aqui se comentaron como Si
MAs presupuesto 0 menos presupuesto para los partidos, y no me quisiera
meter en eso porque me parece que nos llevaria a otras discusiones que
disgregarian un poco la importancia de la participacion de los jovenes, pero si
creo gque es una responsabilidad del Estado el darles las opciones y
posibilidades para que se incremente la participacion de gente joven como la

que aqui esta en la mesa.

Gracias.

LA C. MODERADORA.- Le vamos a dar 6 minutos de réplica a Eric.
EL C. ERIC.- Gracias.

A ver, primero, para empezar yo nunca dije que los partidos politicos fueran el
anico camino, o sea yo fui muy claro en la ponencia, me voy a dirigir al tema de
los partidos politicos primero porque es el tema que mejor conozco, COmMo ya se
los he dicho, he militado en partidos politicos, he colaborado en la plataforma

electoral en materia de jovenes, por eso hice referencia a los partidos politicos.

Yo coincido completamente con ustedes en que no puede ser el Gnico camino,
me queda claro, ni modo que solamente alguien ya, un autista a estas alturas
podria darle toda la responsabilidad a las instituciones del Estado como a los
partidos politicos nada mas, me queda claro que la sociedad civil tiene una
chamba muy importante y que lo esta haciendo, pero lo que también me parece

importante, y ahi si no coincido con ustedes, 0 no sé si vean a la sociedad civil
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como la panacea, que no lo es eh, tampoco lo es, y eso también hay que

asumirlo asi.

De pronto pareciera que ahora el discurso critico de los jovenes es la sociedad
civil como la panacea, como ese lugar donde todo esté bien, desde donde se
pueden impulsar todos los cambios. No es cierto, también tiene sus quitas y

también tiene sus problemas, como en los partidos politicos.

Otra vez, si yo me referi al asunto de los partidos politicos también es plan con
mafia, sabia el foro al que me venia a presentar, tenia idea de los ponentes
con los que iba a estar y me queda claro que ellos vienen de la sociedad civil y
que no iban a abordar un tema como el que yo estoy abordando, que es
precisamente el de los partidos politicos, la participacidon politica de los jovenes

en ellos.

Les recalco, estoy de acuerdo con ustedes en que la sociedad civil debe de
llevar, tiene su agenda propia, su calendario propio, sus luchas propias,
comparto todas ellas o la mayoria de todas ellas, simplemente yo me refiero a
los partidos politicos porque se me hace que no le estamos poniendo la

suficiente atencion.

Precisamente ustedes véanlo, cuando yo mencioné partidos politicos saltaron,
luego luego saltaron, “no, pero es que”, yo nunca dije que no, o sea ni son
excluyentes. Yo lo que dije es el partido politico tiene actualmente, y eso es
cierto, la prerrogativa de la representacion popular, nos guste o no, si se la
quitamos o no, si esta discutiéndose eso 0 no eso es otra cosa, actualmente

pasa por ahi, y por eso digo que es un perro que se muerde la cola.

¢Los parlamentos juveniles por qué no tienen caracter vinculatorio? Muy
sencillo, porque no se ha legislado para que se tenga, por qué, porque no hay
una representacion popular adecuada. ¢Por qué no hay una representacion
popular adecuada? Porque no estamos llegando a los partidos politicos los
jovenes, o sea si tiene importancia, claro que tiene importancia el partido
politico, la representatividad politica y la participacion politica de los jévenes en

los partidos politicos.

Se los digo, esto no niega ni excluye su postura, estoy de acuerdo con ustedes,

nada mas tampoco tomen mi participacién como dimensional y que les vengo a
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decir la neta de los partidos. No, de hecho mi lucha en los partidos politicos
también ha sido a favor de la democratizacion de estos y son unos tiros muy
fuertes, o sea ser joven en un partido politico con ideas frescas, intentando
democratizar, participando adentro del partido politico también es una lucha en
la cual ojalda muchos otros jovenes se estuvieran sumando, eh, no sélo las
organizaciones sociales, qué bueno, pero también la participacion de los
partidos politicos esta ahi y es hasta el momento el Unico mecanismo para la

representacion popular.

Les digo, toda organizacion, y ustedes lo saben, todas las organizaciones
civiles que en realidad quieren hacer un trabajo vinculatorio o un trabajo de
trascendencia a fuerza tienen que pasar por el tamiz del partido politico en el
sentido de llevar sus propuestas al Congreso o a los 6rganos legislativo.

Eso es todo. Gracias.
LA C. MODERADORA.- Muchas gracias, Eric.

Antes de pasar a las preguntas, me gustaria hacer unas acotaciones. En
ningln momento mencionamos la participacion politica de las mujeres jovenes
y es importante recalcar que la mayoria de las leyes que se han generado han
sido impulsadas desde la sociedad civil y en particular la Ley Sustantiva de
Igualdad Entre Hombres y Mujeres y la Ley de Acceso a una Vida Libre de
Violencia, que Cintia nos mencionaba, han sido desde la sociedad civil por una
participacion politica de las mujeres jovenes.

Otra cosa es que si bien es cierto que la voluntad politica debe incluir a la
juventud no solamente en el disefio sino también en la implementacion y la

evaluacion de programas y en politicas publicas. Eso es todo.
Esperamos sus preguntas.

EL C. .- Me parece que un tema importante en el asunto
de la participacion politica de hombres y mujeres jovenes es el tema de la
corresponsabilidad, o sea no podemos estar pensando en participacion politica
desde un lugar o desde el otro, evidentemente, y es por algo que vivimos en
sociedad, hay partidos politicos, hay instituciones de gobierno, hay sociedad
civil, hay poblacion y cada una de estas instancias sociales tiene niveles de

compromiso, niveles de responsabilidad y una participacion importante.
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Me parece como que hay que ser un tanto escrupulosos con cémo vamos
colocando los discursos, porque es muy facil que en cualquier como fractura
del discurso pueda entrar ahi una cosa rara que imposibilita la participacion de

jovenes.

Si coincido en la parte en la cual las condiciones como estan dadas en este
momento imposibilitan la participacion juvenil. ¢Coémo es esa participacion
juvenil? Me parece que puede ser desde una manifestacion en la calle, y
entonces habria que facilitar que los jévenes puedan manifestarse de manera
libre y segura en la calle; me parece que esta el otro tema que es estar en la
mesa de la toma de decisiones como legisladores jévenes, como hombres y
mujeres legisladores jovenes, legisladoras; también en la parte del disefio de la
politica publica; también en los espacios de justicia; también en los espacios de
organizacion social, o sea nuestra mirada tiene que empezar a ser

definitivamente mas integral.

No podemos estar pensando desde aqui donde yo estoy qué si es importante,
pero es como voy sumando y voy construyendo un movimiento mucho mas
amplio, mucho mas transversal, integrando otras perspectivas, no sé, creo que
ahi hay que ser como muy, muy cuidadoso en como se colocan las cosas
porque si no efectivamente nos estamos mordiendo la cola pero nosotros

mismos.

EL C. .- Comparto esta vision de hablar a favor de tener partidos
politicos, tener muchos partidos politicos, tantos partidos politicos como
quisiéramos, porque si creo que es muy lamentable tener a un diputado
Escobar, del Partido Verde Ecologista de México diciendo... (inaudible) Lo
siento. No, yo quisiera que hubiera diferentes opciones de jovenes que tengan
la representacion politica en el Congreso y sobre todo en los congresos locales

y sobre todo en los gobiernos locales.

Por lo tanto, vale la pena recalcar es que no son excluyentes, o estamos en
sociedad civil o estamos en partidos politicos. Cualquier manera de influir
cuenta, vale y todas hay que impulsarlas, pero no todas estan abiertas, o sea
no todos los caminos estan abiertos, en los partidos politicos ciertamente no

estan abiertos. Entonces, formar partidos politicos deberia ser lo mas sencillo.
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Cierto el problema del financiamiento es uno que tendria temor a todo mundo,
una propuesta muy concreta es no tener financiamiento publico a menos de
conseguir 2% de la votacion, o sea inscribir un partido politico y que aparezcan
tantos partidos sean posibles en una boleta sea completamente libre, pero
acceder al financiamiento publico ya una vez que se haya demostrado que se

tiene una respuesta entre los votantes.

En cualquiera de los casos se trata de abrir el sistema y si hay que discutir el
dinero, es que nosotros como jovenes tenemos muchas ventajas, una son las
redes sociales y de Internet. Ahorita estaba revisando datos de la penetracion
de Internet, estamos hablando del 58% de la poblacion del Distrito Federal que
son menores de 25 afos, y si en el futuro, que principalmente las escuelas es
donde esté el Internet, ahi hay un campo para con muy pocos recursos, como
fue el caso del voto nulo, en verdad con casi nada de recursos tener una
respuesta politica importante, lo importante son las ideas, tenemos esa
ventaja, pero nos enfrentamos a 3,012 millones de pesos que tienen los

partidos.

Entonces, si queremos en verdad abrir el sistema si hay que discutir el dinero
de los partidos, finalmente las candidaturas independientes también son una
alternativa mas. Entre mas canales y espacios haya para la participacion,
bienvenidos, igual sin financiamiento publico hasta que consigan un porcentaje
de votacibn a gastos ya fiscalizados y que veamos experiencias

internacionales.

Ahorita en este momento Colombia es un gran referente respecto a las
candidaturas ciudadanas, con Antanas Mocus, y que refleja lo que puede ser
desde abrir el sistema, mejorar la calidad de vida de las y los jovenes.

EL C. .- Muchas gracias. Buenas tardes.

A mi me parece que sin duda alguna esta vision sociedad civil-politica desde
luego no son excluyentes, pero lo que si me parece es que hay que tomar
definiciones y tener claros los conceptos o definidos de manera clara. A mi me
parece que una cosa es la participacion politica, otra es la participacion social,

otra es la participacion ciudadana.
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Yo creo que hay movimientos, organizaciones sociales que en efecto hacen o
principalmente se dedican a la participacidon social, a la participacion ciudadana
y en determinado momento influyen o es tan grande su influencia que pueden
llegar a ser o a participar digamos politicamente, sin embargo yo creo, por la
experiencia, que si nosotros le preguntamos, por ejemplo ahorita que hablaban
de las redes, a este movimiento que surgié desde Twiter, de Internet necesario
y que logré detener el aumento al impuesto por el uso de Internet, o si le
preguntamos a un movimiento de ambientalistas 0 a una organizacién de la

sociedad civil si hace politica, la respuesta va a ser que no.

Es muy probable que si nosotros le decimos a una organizacion social: “Oye
¢tu estas haciendo politica?”. Dirian: “No”. Precisamente por este sesgo que
hay o por esta idea que hay de que la politica es mala, no me ensucio las
manos, entonces mejor me organizado de manera ciudadana, me organizo en

una organizacion civil y entonces no hago politica.

Yo coincido, hay que redefinir esta posicion de lo que es la politica. En el
momento en que una organizacion social o un movimiento incide en una

decision, en un espacio u otro, por supuesto que esta haciendo politica.

Entonces, yo coincido cuando se dice que de lo que se trata es de reivindicar a
la politica, porque yo estoy seguro de que si la politica tuviera una connotacién
positiva todo mundo diria: “Yo si hago politica, por supuesto que quiero
participar en un partido y por supuesto que quiero hacer politica”.

Entonces, a mi me parece que lo que hay que hacer es reivindicar este
concepto de la politica, acceder por supuesto y no pedir sino luchar por los

espacios de decision.

A mi me parece bien que existan institutos, que existan consejos, pero si estos
institutos 0 esos consejos se subsumen solamente a proponer politicas
publicas en materia de jovenes, estamos desperdiciando me parece espacios

de suma importancia.

Los institutos, los consejos, los partidos deberian de servir para que los jévenes

digamos de ahi surjan propuestas pero globales, no solamente para jovenes.

Entonces a mi me parece pues que no hay pulcritud ni de un lado ni de otro y

gue por el contrario en este sentido deberiamos de trabajar en la reivindicacion
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de la politica, hablando del tema por supuesto que es derechos politicos de los

jovenes.
Gracias.

EL C. .- Unicamente quiero hacer una pequefia pregunta, casi
todos han hecho mas bien un poco de reflexiones al respecto de opiniones,
pero cdmo englobar, derivado del tema, como englobar el aspecto de la
sociedad civil, el aspecto del ambito politico en una especie de consejo, como

lo habian manejado de alguna manera.

La Ley de los Jovenes en el Distrito Federal es una ley que no contempla la
exigibilidad de las faltas, es una ley que no tiene sanciones para quien no

cumpla con espacios de discriminacion, llAmese un partido politico.

La reflexién en el sentido de que tenemos porcentajes de género en el Codigo
Electoral y a lo mejor no tenemos una opcién que se podria manejar. Por qué
no exigir también organizadamente, independientemente de que cada uno
entre en el ambito que quiera manejarlo, la sociedad civil, como hacer para que
estas mesas nos puedan ayudar a que podamos tener un érgano sancionador,

un drgano regulador dentro de los consejos juveniles, llamese estatales.

Hace rato se hablaba y se reflexionaba en el hecho de que la Secretaria de
Educacion Puablica tiene muchos conceptos muy fuertes de reformas en este
sentido, pero estan los gobiernos locales, en donde también me parece que
hay 16 estados de la Republica que tienen un Consejo Juvenil o que tienen

alguna especie de participacion o contemplen en las leyes a los jévenes.

Cémo hacer para que todo este esquema en estas reuniones y en estas mesas
de trabajo nos puedan llevar a una punta de lanza para generar nosotros un
proyecto que termine realmente que la participacion de los jévenes sea real en

cualquier aspecto en el que nos queramos manejar.
LA C. MODERADORA.- Sebastian primero y luego Lety.

EL C. SEBASTIAN.- Varias cosas. Les pido una disculpa, yo nunca quise
plantear y comparto la integralidad que plantea Cintia, no me parece dicotémico

si tienen que desaparecer partidos politicos, no, no.
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Yo por donde iba, a mi me interesa una cuestion un poco mas pragmatica para
lograr concretar cosas a partir de estos foros en concreto sobre las estrategias
para las que nos invitaron, sobre el Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Yo creo que lo que hay en el programa, hay un diagnodstico sobre las multiples
formas que hay para acceder al ejercicio de los derechos politicos. La ley
reconoce la participacion de los jévenes como un derecho. Por supuesto que

los partidos politicos se tienen que transformar, cuotas, no sé.

A mi lo que me parece muy importante es que el Estado tiene que generar
condiciones para que las y los jévenes puedan ejercer de mejor manera su

participacion.

Hoy en dia sea cual sea, yo no comparto la idea de que la juventud tiene que
ser transformadora, yo me asumo que tengo interés transformador, pero no
quiero que todos los jovenes sean transformadores, quiero que cada joven

decida para qué se quiere organizar y para qué quiere participar.

A mi me parece, comparto que tenemos que caminar hacia que algun dia las y
los jovenes podamos participar en la politica en todos los temas, pero ese es
un camino muy largo, sin embargo primero tenemos que empezar a que nos
inviten a participar en las politicas publicas que se hacen sobre nosotros, me
parece que ahi esta el primero paso, ya luego qué pensamos los jovenes, eso
tenemos que irlo generando, pero concreto es como participamos en la

formacion de politicas publicas al respecto de la juventud, las y los jovenes.

Por qué proponemos un Consejo de Juventud. Porque nos parece que es la
forma de aglutinar, de generar un espacio de convergencia para la sociedad
civil juvenil, que no tenemos en general muchos espacios y que comparto que

tenemos que hacer un ejercicio de autocritica.

Si ustedes ven a la mayoria de las organizaciones de jovenes las dirigen
adultos, para las organizaciones juveniles que dirigen jovenes es muy dificil
conseguir un financiamiento, ni siquiera estd reconocida la forma de ser
colectivo, 0 sea tampoco es que seamos la panacea, sin embargo ya somos
una forma de participar y el Estado no estd generando mecanismos para que

nuestra voz se cumpla y se realice.



82

Por supuesto que hay cuotas, me parece muy bien. Ahora, un Consejo de
Juventud me parece que es la posibilidad de generar un dialogo vinculante,
directo, concreto con las instancias de gobierno y si se supone que el Instituto
de la Juventud, ya hemos hablado de que no tiene reglamento, esperemos que
algun dia haya la voluntad politica de darle un reglamento, va a coordinar una
politica de juventud transversal, necesita haber un espacio de sociedad civil
gue esté vigilante, que haga recomendaciones, pero que ademas pueda haber
un mecanismo vinculante, no que a la sociedad civil le quitemos su lugar al
Instituto, el Instituto tiene su lugar, que es coordinar la politica publica, pero la
sociedad civil tenemos que tener un espacio para decirle: “No, Instituto, esto no

puede ir, esto si puede ir, te recomendamos que lo hagas mejor”.

Es méas pragmético lo mio, mas que si sociedad politica o civil, yo voy por un
espacio concreto en donde ya podamos entrarle a participar dentro de algunos

meses.
LA C. MODERADORA.- Gracias, Sebastian. Lety.

LA C. LETICIA.- Un poco retomando ya para aterrizar lo de esta mesa, yo
creo que las propuestas que emanen o lo que se haga tiene que ver con un
rollo de la transversalidad de la perspectiva juvenil, porque puede haber un
consejo pero sin perspectiva juvenil o quienes lo integren no la tienen, no sirve
de mucho, asi como también podemos tener cuotas jévenes en los partidos y
que legisladores jovenes lleguen a las Camaras, sin que propiamente impulsen

una ley a favor de las y los jévenes.

Entonces, no nos sirve tener una Camara llena de jovenes si no tienen esta
perspectiva juvenil, la cual yo creo que es como el punto nodal para que
avancen muchas cosas, al igual que debe de haber en las instituciones, no es
que solo un instituto, por ejemplo en el caso del INJUVE, él tenga programas
sino mas bien, y aqui retomando como el enlace con la Mesa 1, que era
realizar como un analisis de la Ley de las y los J6venes para lograr que el
INJUVE sea la instancia rectora y coordinadora de las politicas publicas, que si
bien ella o porque no hay presupuesto, porque no hay voluntad politica no
puede echar a andar programas, que al menos si sea esta instancia que vigile
gue haya una transversalidad en los otros programas del Gobierno del Distrito

Federal; que si hay un Seguro del Desempleo, que éste Seguro del Desempleo
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tenga una perspectiva juvenil. Aqui por eso retomo la linea 1667 de la primera

mesa, que es la que se impulso.

El otro punto es en esta transversalidad de una perspectiva de juventud si
como Estado a lo mejor la retroalimentacién de la sociedad civil, de los
ciudadanos y de todos para que sean programas por, para, desde y con los

jovenes, porgque si N0 vamos a seguir como con esta vision adultista.

En cuanto a lo del Consejo, también tendria que tener como una vision si de
las organizaciones y también si me interesaria como poner este rollo de una
vision territorial, porque no es lo mismo lIztapalapa, Benito Juarez, Magdalena
Contreras, entonces si tendria que también tener esta perspectiva territorial de

las delegaciones.

La otra parte de por qué participan o no los jévenes tiene que ver con esto de
que ellos ven ajenas a las instituciones, porque las instituciones a veces les
damos como lo que creemos que ellos necesitan sin que en verdad esto
atienda sus necesidades o0 a sus derechos, que es lo que se esta viendo en

esta mesa.

Por ello, yo creo que espacios como este Consejo, en donde a lo mejor sean
programas por, para, desde y con los jovenes podrian cambiar un poco esta
imagen y esta vision que hace rato decia Sebastian, qué vision tiene el joven

de la institucion y qué mirada le regresa esa institucion al joven.

Yo creo que el punto nodal es que haya una perspectiva juvenil desde la

sociedad civil, desde los partidos, desde el Estado o desde cualquier espacio.
LA C. MODERADORA.- ¢ Alguien mas?

EL C. .- Yo nada mas un breve comentario. Por ahi dicen que la
politica es una cosa tan seria que no se le puede dejar s6lo a los politicos,
entonces ahi hay diferentes figuras de la sociedad que tendrian que participar

activamente.

Entre otras de las cosas que a mi se me ocurre decir en esta mesa, hay una
dirigida al tema de la discriminacién. Cuando yo digo de que hay otros actores
que pueden participar en la reorganizacion de la politica publica un poco pienso

en toda esta estigmatizacion de los medios de comunicacién que han ido
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dando una imagen de la juventud, creo que hay necesidad digamos de

contrarrestar esa imagen estigmatizada en los jovenes.

Es importante generar mecanismos de difusion diferentes de la estampa
juvenil y creo que en un Consejo como estos apuntar digamos a una
modificacion cultural sobre el qué es joven, cOmo se es joven, cOmo se quiere
ser joven es fundamental, desde la formacion de comunicadores sociales con

esa perspectiva, por ejemplo.

Hay otros mecanismos digamos, un poco respondiendo a la inquietud del
compafero, para poder avanzar hacia la construccion de relaciones
intergeneracionales, porque no es un problema de que sean visiones de
jovenes o de adultos, excluyendo tanto como pretenden excluir la relaciéon
partidos politicos o politica formal de la politica social y de la participacion de

las organizaciones civiles.

Creo que hay que establecer mecanismos de mediacion entre las diferentes
propuestas de los diferentes enfoques y apuntar en los espacios de decision

como lo es la Asamblea Legislativa.

Alguna vez a mi me toca hacer un pequefio recorrido sobre cudl es el
conocimiento de las Comisiones de Juventud y de Deporte sobre los
programas del Instituto de la Juventud y uno se encuentra con un panorama
desolador, ni siquiera hay un diagndéstico compartido, consistente sobre la
situacién de los jovenes tanto como de los programas que se han venido

generando para solventarla.

Quiero decir pues que también la organizacion programatica para la atencion a
la juventud es también muy desigual y es un espacio digamos de observaciéon y
de propuesta que se abre digamos a la participaciéon y a la observacion de la

juventud como partido politico o como organizacion social.
Gracias.

LA C. MODERADORA.- Si ya no hay mas comentarios y preguntas, damos fin

a la mesa.

Muchas gracias.
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