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EL C. MODERADOR.- Gracias por su asistencia a este Foro de Proteccién Civil,
denominado “Hacia una Cultura de la Prevencién”, organizado por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, a través de su Comision de

Proteccion Civil.

Demos la bienvenida a las autoridades que nos honran con su presencia en este

acto inaugural.

La licenciada Laura Gurza Jaidar, Coordinadora General de Proteccion Civil, en
representacion del Secretario de Gobernacion, quien preside el Sistema Nacional

de Proteccion Civil.

Carlos Miguel Sdenz Luna, Subsecretario de Coordinacién de Planes y Programas

Preventivos de la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal.



El diputado Miguel Herndndez Labastida, integrante de la Comisién de Gobierno

de este Organo Legislativo.

El diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante de la Comision de Proteccion
Civil.
Diputado Humberto Morgan Coldn, Secretario de la Comisién de Proteccion Civil.

El diputado Ricardo Benito Antonio Ledn, Vicepresidente de la Comisién de

Proteccién Civil.

El Presidente de la Comisién de Proteccion Civil, diputado Agustin Castilla

Marroquin.
Muchas gracias.
A continuacion, tiene la palabra el diputado Castilla.

EL C. DIPUTADO AGUSTIN CARLOS CASTILLA MARROQUIN.- Muchas

gracias.

Muy buenos dias a todas las personalidades que nos acomparfan en el presidium,
también desde luego a la diputada Carmen Segura Rangel y al diputado Nazario
Norberto Sanchez, integrantes de la Comision de Proteccion Civil; y por supuesto
a todos los asistentes a este foro que tiene por objeto escuchar las voces de los
diversos sectores involucrados en la materia, contando con la opinién y con las
propuestas de expertos que nos seran de gran ayuda para establecer mejores
bases que le den solidez y eficacia al marco juridico de la proteccion civil en el

Distrito Federal.

Como muchos de ustedes saben, la Ciudad de México es proclive a sufrir una
catastrofe de grandes magnitudes, que de acontecer generaria pérdidas humanas
y econdmicas de gran escala e incluso desestabilizacién nacional, por ser el

centro politico, financiero y econémico del pais.

Es por ello que esta Asamblea Legislativa se ha mantenido en constante alerta de
los acontecimientos, que aungque muchas veces parecen aislados, sin lugar a

dudas representan avisos de la fuerza de la naturaleza, como los sismos, lluvias o



vientos intensos que se han presentado recientemente y que de no prepararnos o

prevenirlos, las consecuencias, como ya se menciond, podrian ser fatales.

Asimismo, debemos tomar muy en cuenta que el propio ser humano es generador
de muchas de las emergencias y desastres que se suscitan dia a dia, la mayoria

de las veces por falta de prevencion.

Basta hacer mencién de los mas de 5 mil incendios, 2 mil inundaciones y casi 100
derrumbes que reportd en 2006 el Heroico Cuerpo de Bomberos, situacion que fue

muy similar en 2007, es decir, lamentablemente no hubo reduccion en las cifras.

De igual manera, aunque resulta paraddjico, ocupamos el primer lugar en
incendios forestales a nivel nacional. En 2007 se presentaron 681 y tan sélo en lo

gue va de este afio han ocurrido 107.

Tampoco debemos dejar de lado que ante la necesidad de un techo mas de 40 mil
familias aproximadamente, porque no hay un padron real, se han asentado de
manera irregular en zonas que representan un alto riesgo, como barrancas, minas
y grietas en diversas demarcaciones, lo que ademas de generar constantes
afectaciones en sus viviendas y entorno, representa un serio peligro para sus

vidas.

Tan sélo el afilo pasado un joven muri6 al ser literalmente tragado por la tierra en
Iztapalapa y dos personas mas tuvieron el mismo destino por los deslaves que se
presentaron en Alvaro Obregén, en donde por cierto en dias pasados se denunci6
que desde hace 10 afios una familia habita en una caverna, lo que debe llenarnos

de indignacion.

Igualmente, la falta de supervision y mantenimiento en la infraestructura de la
ciudad se ha convertido en un factor mas de riesgo, ejemplo de ello lo representan
los mas de 150 puentes peatonales que de acuerdo a las autoridades se
encontraban en mal estado tan so6lo hace algunos meses y que ocasionaron

lesiones graves a sus usuarios, por lo que habria que revisar su estado actual.

Los casi 3 mil incidentes que se registran al afio en el Metro, que es utilizado por 4

millones y medio de personas diariamente o0 los anuncios espectaculares que



representan riesgo de colapso ante los fuertes ventarrones, como los suscitados

hace algunas semanas debido a su endeble colocacion.

También es de suma preocupacion la realidad del Distrito Federal en materia de
construcciones, toda vez que desde 2005 la otrora Direccion General de
Proteccion Civil reportaba que existian mas de 3 mil inmuebles que requerian
revision estructural y estudio de mecanica de suelos y en 2006 se informé que 477
edificios se encontraban en estado critico.

Al parecer, esta situacion no ha cambiado, pues recientemente la Asociacion
Mexicana de Profesionales Inmobiliarios sefialo que 3 de cada 10 viviendas que
fueron construidas en los dltimos 6 afios presentan fallas estructurales, en tanto
que la Procuraduria Social informé que 450 unidades habitacionales en donde
viven alrededor de 50 mil familias, es decir, casi el 10 por ciento de las poco mas

de 5 mil unidades que existen en la ciudad, presentan este tipo de fallas.

Aqui es donde nos preguntamos qué se ha hecho para evitar que esto siga

sucediendo y sobre todo donde estan los responsables.

Asimismo, en el Distrito Federal existen mas de 100 mil empresas, 106 mil
empresas, entre industrias, comercios y servicios, las cuales pudieran constituir un

riesgo si no se cumple con las normas minimas de seguridad.

En este sentido: ¢Sabemos por ejemplo si todas ellas cuentan realmente con sus

programas internos de proteccion civil o si son debidamente verificadas?

Aqui me permito abrir un paréntesis para manifestar mi preocupacion por el
creciente numero de casos que nos reportan, en los cuales muchos
establecimientos son frecuentemente victimas de amenazas de clausura y
extorsion por parte de las autoridades, lo que se convierte en un incentivo

perverso y que no debemos dejar pasar.

No debemos permitir que la proteccion civil se convierta en una carga, en un
obstaculo, en lugar de ser un asunto prioritario, en un asunto de autoproteccion,

en un asunto de conciencia.



Sin duda la falta de prevencion en las empresas, particularmente en alrededor de
7 mil industrias distribuidas en la ciudad, podrian generar multiples riesgos, siendo
ejemplo de ello los de caracter quimico o sanitario que pueden materializarse en la
explosion de una gasera o de una pipa, como ocurrié en la Colonia Lindavista; o
bien en la emision de sustancias peligrosas en el medio ambiente. Me refiero de
manera enunciativa, mas no limitativa, a estos agentes perturbadores, puesto que
incluso no podemos descartar la posibilidad siempre presente de un acto terrorista
o de una pandemia, sobre todo ahora que ya se determiné que la gripe aviar se
transmite de persona a persona y no tenemos conocimiento de que exista un plan

de contingencia para nuestra ciudad.

De este breve repaso se desprenden un sinnimero de retos por afrontar y que
requieren desde luego del concurso de todos, para lo cual debemos en primer
término fortalecer la coordinacidon interinstitucional tanto vertical como
horizontalmente y crear un verdadero sistema de proteccion civil en el Distrito

Federal con visidbn metropolitana.

Es fundamental también que la autoridad garantice la aplicacién y cumplimiento de
la normatividad en la materia, para lo cual debe desde luego predicar primero con
el ejemplo, pues por citar algunos casos, a la fecha no se cuenta con el Atlas de
Riesgo, que es obligacion de ley, y la Secretaria de Obras o el INVI no tienen su
Programa Interno de Proteccién Civil.

Es fundamental que se implementen politicas publicas y programas de largo plazo,
escuchando para ello la opinion de los expertos y fomentando la participacion
ciudadana; que se le dé la debida importancia a la seleccién y capacitacion
constante del personal, al cual se le debe de dotar, ademéas de las herramientas
necesarias para realizar su trabajo, y que se les brinde seguridad social, pues no
es posible que actualmente la mayoria del personal operativo esté contratado por
honorarios; que se impulsen campafias permanentes de conscientizacion y
difusion de la cultura de la prevencién y que se combata decididamente la

corrupcion.



Finalmente, nosotros como legisladores estamos obligados a fiscalizar la
actuacion de la autoridad y la utilizacion de los recursos, a coadyuvar con ellay a
revisar y actualizar el marco juridico. Necesitamos disposiciones normativas
claras, de facil cumplimiento, que cierren el espacio para la corrupcion y que se

adecuen a una realidad cambiante.

En este sentido, en esta Legislatura se han aprobado dos reformas, una en
materia de equidad de género presentada por la diputada Carmen Segura, y otra
para la inclusién de las personas con discapacidad y adultos mayores, dos
sectores particularmente vulnerables de la poblacion ante la ocurrencia de un
siniestro; y proximamente habremos de dictaminar una iniciativa para crear un
Fondo de Desastres, asi como otro fondo y un fideicomiso para la prevencion de
los mismos, con lo que se pretende dotar a la autoridad administrativa de los
instrumentos juridicos y financieros que puedan ser usados en la prevencion y nos
permitan afrontar de mejor manera una calamidad. Una iniciativa por cierto que

fue presentada por diputados de diferentes partidos politicos.

Es asi que estoy seguro que con su participacion y aportaciones podremos darle
un nuevo impulso a la proteccién civil en el Distrito Federal y ubicarla en el lugar

que le corresponde.

Muchas gracias, licenciada Laura Gurza, contador Carlos Séaenz, diputados
integrantes de la Comision, y desde luego al representante de la Comision de

Gobierno de esta Asamblea Legislativa, por acompafarnos en este acto inaugural.

Esperemos que este foro realmente contribuya a fortalecer a la proteccion civil y
gue de este foro salgan propuestas claras que nos permitan trabajar desde el
ambito legislativo y que nos permitan también dotar a las autoridades de mejores

herramientas también a la sociedad civil.
Muchisimas gracias nuevamente.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, diputado Castilla.

Tiene el uso de la palabra el diputado Miguel Herndndez Labastida.



EL C. DIPUTADO RAMON MIGUEL HERNANDEZ LABASTIDA.- Es para
nosotros los integrantes de la Comision de Gobierno, dentro de los cuales también
esta el diputado Benito, el estar presentes en esta inauguracién en este foro de
proteccion civil “Hacia una cultura de la prevencion”, en donde estan
representados los 3 Niveles de Gobierno, en donde todos al unisono estamos

preocupados por la proteccion de la ciudadania.

En tal virtud, declaramos formalmente inaugurado este foro, siendo las 11:25 de la

mafana.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, diputado.

A continuacion tiene el uso de la palabra la licenciada Laura Gurza, Coordinadora

General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion.
LA C. LIC. LAURA GURZA JAIDAR.- Muchas gracias.
Buenos dias.

Diputado Agustin Castilla, diputado Ricardo Benito, Humberto Morgan, diputado
Nazario Norberto, Mary Carmen Segura, Miguel Hernandez, muchisimas gracias

por invitarnos a participar con ustedes en este foro.
Mi buen amigo Carlos Saenz, gusto en saludarte.
Buenos dias a todos ustedes.

Quiero agradecer a la Comisién de Proteccion Civil de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal su invitacion a participar en este importante foro.

Estoy convencida de que todos los presentes perseguimos un mismo fin, vivir en

una ciudad segura.

La palabra seguridad tiene muchas implicaciones en los diferentes contextos,
como el de la delincuencia, la corrupcién, los accidentes, la salud, etcétera. En
esta ocasion en lo particular se habla a través del ente de la proteccion civil, ya
gque como bien saben, no podemos olvidar que la proteccion civil engloba el
concepto de seguridad en su sentido mas amplio y completo, pues hablamos de

vidas humanas.



Visto desde esta Optica, la seguridad se basa en establecer las acciones,
mecanismos, programas para la proteccion de la vida, de los bienes, de los
servicios, y por supuesto del medio ambiente.

México es una de las naciones que encabeza la lista de los 15 paises con la
mayor poblacién absoluta expuesta al peligro de terremotos, ciclones tropicales y
sequias. De hecho, contamos con todos los tipos de fendmenos previstos en el
catalogo y nuestra Ciudad de México esta expuesta a varios de ellos.

Es importante recordar también que a nivel nacional y como consecuencia del
impacto del terremoto de 1985 que afectd a esta Capital de la Republica, surgieron
diversas iniciativas para crear una institucion que estudiara los aspectos técnicos
de la prevencion de desastres. Es asi como el Gobierno Federal emprendi6 la
tarea primero de establecer el Sistema Nacional de Proteccion Civil, recayendo en
la Coordinacion Ejecutiva de este sistema en la Secretaria de Gobernacién, pero
en el fondo a este sistema pertenecemos todos y todos tenemos obligaciones en
el marco del SINAPROC.

Debe quedar claro que sin una eficaz y eficiente cultura de la prevencion, las
sociedades, ademas de sufrir el impacto de los desastres, se verian seriamente
comprometidas en su desarrollo humano, social y econdbmico. A eso es a lo que
apuesta el Sistema Nacional de Proteccién Civil y como parte de él el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres.

Muchos desastres son resultado de la incapacidad de la sociedad para ajustarse y
adaptarse adecuadamente a su entorno, propiciando una alta vulnerabilidad frente

a los fendmenos naturales a los que esta expuesta.

Algunos de los factores que propician los desastres, como bien lo sefalaba el
diputado Castilla, es la falta de una conciencia sobre los peligros y los riesgos, el
crecimiento desordenado de las ciudades, el uso inadecuado de los recursos
naturales y del propio suelo, las practicas de desarrollo inapropiadas, la pobrezay
la falta de educacion, la recurrente falta de observancia en las normas, la mala

gestion ambiental y por supuesto la falta de prevencion.



De lo anterior, se deriva que los desastres no ocurren por casualidad, son
abonados en gran medida por las actitudes y por las politicas inadecuadas, es

decir, tienen un fuerte componente causal de tipo antropico.

Por ello, me congratulo con la realizacion de este foro, ya que vale la pena
reflexionar sobre el riesgo y la prevencion, pues los desastres se presentan Unica
y exclusivamente porque hay una condicion de riesgo. Por ello, mitigar el riesgo
como principal eje de la prevencion es la Unica manera efectiva de reducir el

impacto de los desastres.

Ahora bien, la estrategia para la prevencion establece 3 pasos fundamentales:
conocer los peligros y amenazas para saber donde, cuando y como afectan;
identificar y establecer en el &mbito nacional, estatal, municipal o delegacional y
comunitario en las caracteristicas y los niveles de riesgo ante estos fenébmenos; y
luego disefiar acciones y programas para mitigar y reducir oportunamente estos
riesgos a través del reforzamiento y adecuacion de la infraestructura, mejorando
normas y procurando su aplicacién; y finalmente preparando e informando a la
poblacibn para que sepa cOmo actuar antes, durante y después de una

contingencia.

Por ello es prioritario el desarrollar herramientas y procedimientos para
diagnosticar los niveles de peligros y de riesgo que tenemos, a travées de sistemas
organizados de informacién que conforman los Atlas de Riesgos, tema que segun

tengo conocimiento se tocara mas adelante en los trabajos de este foro.

Por otro lado, sabemos que en la medida que se instaure una cultura de la
autoproteccién y una conciencia social de la importancia de la prevencion para
reducir los riesgos, se tendrd un desarrollo armonico basado en la

corresponsabilidad de los gobiernos y de la sociedad en su conjunto.

Por ello, es indispensable por ejemplo procurar en las concentraciones de
poblacién un adecuado esquema de planeacion y ordenamiento urbano que
coadyuve a menguar la constitucién de vulnerabilidad fisica y social, de lo que
aunado a la falta de prevencion de los diferentes fenomenos resultan los

desastres.
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Por ejemplo en los sismos, no pueden predecirse, es decir, no existe un
procedimiento confiable que establezca con claridad la fecha y el sitio de su
ocurrencia, asi como el tamafio del evento. Sin embargo, se presentan en
regiones bastante bien definidas y se cuenta con una estimacion de la magnitudes

maximas en funcién de los antecedentes histéricos y estudios geofisicos.

En el caso de México, el territorio se encuentra clasificado en 4 regiones, de la A a
la D, las cuales representan un nivel creciente de peligro. Esta clasificacion del
territorio se emplea en los Reglamentos de Construccién para fijar los requisitos
minimos que deben seguir los proyectistas, disefiadores y constructores en las
edificaciones y otras obras civiles, de tal manera que estas resulten

suficientemente seguras ante los efectos producidos por un sismo.

En comparacion con otros desastres naturales, los causados por la actividad
volcanica son menos frecuentes, sin embargo son letales, por lo que cuando
ocurre una erupcion el costo en vidas y dafios materiales asociados a la falta de

preparacion puede ser muy muy alto.

Los mayores desastres han ocurrido en volcanes con muchos afnos de inactividad,
sin embargo en México tenemos 14 con algun grado de actividad, por lo que no
podemos permitir que debido a los periodos de ausencia de esta actividad se
caiga en el olvido y por ende en la falta de prevencion. Por lo anterior, es
importante ubicar la posicidn geografica de las comunidades respecto de los

volcanes considerados como peligrosos.

En cuanto a los ciclones tropicales, no debemos considerarlos s6lo como
consecuencias negativas, pues este fendmeno natural también puede producir
efectos favorables, ya que es una de las principales fuentes de precipitaciones en
el pais y sus lluvias contribuyen a la recarga de acuiferos y aumentan el volumen
de agua almacenado en las presas, especialmente en zonas con poca
precipitacion, lo que garantiza el desarrollo agricola y en algunas ciudades incluso

el consumo humano del agua.

En México hemos creado el Sistema de Alerta Temprana para ciclones tropicales,

que ha implementado la propia Coordinacion a mi cargo, y que ha sido un
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instrumento muy poderoso para cubrir la necesidad de mantener informados a los
diferentes actores que participan en la emergencia y prever la posible ocurrencia
de un desastre, proporcionando también informacién Gtil para las acciones de

proteccion que se consideren convenientes.

El afio pasado se implementaron los operativos para los huracanes Dean,
Lorenzo, Henriet y Félix, entre otros, algunos de estos operativos merecieron
incluso el reconocimiento de la ONU para las buenas practicas implementadas por
el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Asimismo, debido a su ubicacion geografica en México, una de las causas de
lluvias intensas que generan inundaciones son los propios ciclones tropicales,
aunque se puede afirmar que en cualquier regién de México existe la posibilidad
de sufrir inundaciones. Poco més de 2 mil 400 de los casi 2 mil 500 municipios del

pais han tenido un escenario de inundacién en algin momento de su historia.

Los mapas de peligro sobre inundaciones pueden utilizarse como guia para la
delimitacién de zonas de inundacion, aunque una definicion mas precisa de estas
areas se consigue solo a través de estudios hidroldgicos e hidraulicos especificos.
Hay que hacer especial énfasis en los sistemas de drenaje de las ciudades, ya
que debido a su deterioro e incluso ausencia se generan las inundaciones y las

avenidas de agua que en muchas ocasiones producen muertes.

Por otra parte, los deslizamientos de ladera en México han cobrado un
considerable numero de vidas humanas y producen dafios materiales muy
cuantiosos, por lo que resulta necesario establecer posibles criterios que permitan

identificar y evaluar su amenaza y su riesgo.

Estos fenbmenos son dificiles de predecir en virtud de que son inciertos,
fendmeno, incertidumbre y consecuencias potenciales necesitan ser identificados

a fin de definir el riesgo que representa el deslizamiento de una ladera natural.

Los deslizamientos se inician ya sea por fendmenos naturales como lluvias
intensas, sismos, actividad volcanica, y en menor proporcién en México también
por deshielos, pero también se producen por fenOmenos antropicos como la

construccion de asentamientos irregulares, los trabajos de perforacion, cortes o



12

sobrecargas a la ladera, deforestacion, explotacion para obtener materiales,

etcétera.

Por otra parte, la magnitud de los dafios que pueden provocar la precipitacién en
forma de granizo depende de su cantidad y de su tamafio. En las zonas rurales
los granizos destruyen las siembras y los plantios, a veces incluso causan pérdida

de animales de cria.

En las regiones urbanas afectan a viviendas, construcciones y areas verdes, en
ocasiones el granizo se acumula en tal cantidad que tapa los drenajes, obstruye el
paso del agua y por ende genera inundaciones o0 puede en las viviendas

vulnerables incluso derribar sus techos.

Por otra parte, el avance tecnologico de las sociedades demanda un constante
incremento en el volumen y la diversidad de productos quimicos que son
producidos, almacenados, transportados y utilizados. Algunos de ellos muy
peligrosos, existiendo el riesgo potencial de que ocurran accidentes en alguna de
estas etapas, lo que lleva a la liberacion no controlada del material a un incendio o
a una explosion de una sustancia peligrosa, poniendo en riesgo asi la salud o el

medio ambiente.

Para reducir este riesgo, se deben identificar los peligros desde el nivel municipal
o delegacional, las instancias industriales que manejan sustancias peligrosas, los
ductos que transportan sustancias igualmente peligrosas, las carreteras en las que
se transportan estas sustancias, las empresas transportistas, sus condiciones de

seguridad, sus procedimientos durante la carga, transporte, descarga, etcétera.

Durante el transporte y almacenamiento de materiales y residuos peligrosos, que
existe la posibilidad de suceder liberaciones, cuando esto ocurre, las autoridades
locales deben participar en la atencidn del incidente, considerando el tamafio de la
localidad, el nivel del peligro del que dependera la cantidad, numero y tipo de

materiales, el nivel de preparacion de acuerdo a los recursos disponibles.

Esto lo digo por el caso de un bombero que probd las sustancias para saber como

trato la emergencia, esto es frecuente. Al no tener herramientas de identificacion,
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al no traer la sefializacidon adecuada, hacen esto y lo prueban y resulta que es

acido, y lo confirman, es acido.

En resumen, todo lo anterior nos lleva a hacer reflexionar a profundidad sobre lo
que es una realidad en muchos paises. El proceso de aumento de la poblacion en
zonas urbanas con poca planeacién respecto a las regulaciones sobre el uso del
suelo o zonas de reserva ecolégica, y menos aun hacia las zonas vulnerables

frente a ciertos fendmenos naturales y antropogénicos.

Otro factor importante es un marco normativo adecuado, el cual aunque existe en
menor o0 mayor grado, no se observa con el rigor debido y no se ha podido
implementar mecanismos que aseguren su estricto cumplimiento. Ejemplo de ello
puede ser un Reglamento de Construccidn que esté basado sobre criterios
técnicos y cientificos sobre el uso del suelo y practicas de construccion

adecuadas, el cual de respetarse cabalmente conduciria a ciudades mas seguras.

Por lo tanto, es indudable que debemos de promover mecanismos innovadores
para la procuracion en la reduccion del riesgo, tales como los que existen en el
actual Sistema Nacional de Proteccién Civil en México y que han demostrado su
efectividad frente a amenazas de origen natural de gran intensidad en los ultimos

anos.

Entre los principales factores de procuracion de la reduccion y gestion integral del
riesgo de desastres, estdn la prevencién y la mitigacioén, la oportuna y eficaz
atencion de las emergencias y los desastres, el establecimiento de esquemas

financieros adecuados para la prevencion, recuperacion y reconstruccion.

Sin lugar a dudas los esquemas de transferencia de riesgo son otro mecanismo
eficaz a través de una cultura del aseguramiento de los bienes expuestos. Dentro
de estos esquemas podemos mencionar no solamente los seguros
convencionales ante siniestros, sino también otros mas modernos e innovadores
como son los bonos catastréficos en el caso de grandes calamidades. En México

se cuenta con algunos de estos mecanismos para el caso de sismos.

Vale la pena explorar nuevas posibilidades, por ejemplo, la Presidencia Municipal

de Hermosillo Sonora acaba de adquirir un seguro que asegura el predial, de tal
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manera que las viviendas estan aseguradas a través del cobro del predial y esto
ha estimulado de manera importante el pago de los ciudadanos al predial
sabiendo que esto conlleva, porque es el Unico requisito, que el predial esté al dia.
De tal manera que esto provoca que los ciudadanos paguen su predial, esta al dia
y el cobro del predial paga por mucho el costo de los seguros de estas viviendas.
Son medidas creativas que se han ido creando y que hay que repetir por ser

exitosas.

Igualmente juega un papel fundamental las estrategias de comunicacién y difusion
entre los responsables del manejo de la proteccion civil y la poblacion a través de
los distintos medios, tales como materiales impresos, campafias de radio y

television, paginas de Internet, herramientas y espacios ludicos, entre otros.

Es demostrable que una efectiva inversion en la prevencion reditia muy
favorablemente frente a los altos costos que demanda la atencidn de las

emergencias y la reconstruccion por los dalos sufridos.

Se estima conservadoramente que esta relacion costo beneficio es del orden de 5
veces, es decir, por cada peso que se invierte en la prevencién, se evitaran 5
pesos en gasto en materia de reconstruccion. En esta ldgica de ahorro

evidentemente la vida humana tiene un valor incalculable.

Tenemos muchos retos, pero el reto de la protecciéon civil se fundamenta en la
coordinacion intersecretarial y de caracter multidisciplinario, en la que todos los
integrantes de la sociedad debemos participar corresponsablemente a fin de que

todos juntos logremos mas y mejores ciudades seguras.

Por ello, me congratulo nuevamente en la realizacion de este foro y les agradezco

gue me hayan invitado.
Muchas gracias.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, licenciada.

Agradecemos la presencia también del doctor Carlos Valdés Gonzélez, Jefe del
Servicio Sismoldgico Nacional; del ingeniero Roberto Quaas Weppen, Director
General del CENAPRED; de la diputada Celina Saavedra, que también nos
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acompanfa; por supuesto de todos los integrantes de la Comisién de Proteccidn
Civil que presidiran cada una de las mesas que conforman este foro, son cuatro
les comento: la primera es “Agentes de riesgo en la ciudad”, la presidira el
diputado Nazario Norberto; la segunda del dia de hoy “Cultura y medidas de

prevencion”, presidida por la diputada Maria del Carmen Segura.

El dia de mafiana sera la mesa 3 “Acciones, recursos Yy facultades de las
autoridades administrativas y de la coordinacion interinstitucional”, presidida por el
diputado Ricardo Benito Antonio Leodn; y la cuarta denominada “La participacion

ciudadana”, presidida por el diputado Humberto Morgan Colon.

También queremos agradecer la participacion, la asistencia de los encargados de
la proteccion civil de diferentes dependencias, como la FEPADE, el Hospital de
Jesus, la AFIl, la PGR, la UAM, SEDESOL, Secretaria de Salud, los
representantes de las Unidades Delegacionales de Proteccion Civil, el Sindicato
de Bomberos, el IMSS, la Universidad Iberoamericana, el Instituto Politécnico
Nacional, Gobierno del Estado de México, INEGI, OCESA y CANACO.

Continuando con el orden del dia, cederemos el uso de la palabra al Subsecretario

de Proteccién Civil, Carlos Miguel Sainz Luna.

EL LIC. CARLOS MIGUEL SAINZ LUNA.- Colegas profesionales de la
proteccion civil; licenciada Laura Gurza Jaidar, Coordinadora del Sistema de
Proteccion Civil nacional; diputado Agustin Castilla Marroquin, Presidente de la
Comision de Proteccion Civil de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

honorable presidium; amigos todos:

En el Gobierno del Distrito Federal nos queda claro la instruccién del Jefe de
Gobierno, Marcelo Ebrard, que la proteccion civil es una politica puablica, es un
programa prioritario y en el que tenemos la instruccion de participar todos todo el

tiempo, 24-7, sin temor y sin descanso.

Nos queda claro que solamente la participacion social de todos los sectores nos
hara en la proteccion civil este proceso sinérgico corresponsable y también

subsidiario para lograr una mejor calidad de vida para todos nosotros.
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La Ciudad de México es la capital de todos los mexicanos y asi lo entendemos.
Por eso la instruccién es muy clara, hacer de esta Ciudad de México una ciudad
con calidad de vida, una ciudad segura, una ciudad para todos nosotros.

Nos congratulamos y agradecemos la presencia de todos ustedes y la
participacion que nos dan en este foro, que sera de invaluable conocimiento pro lo
gue todos tenemos que aportar y todos tenemos que aprender, para hacer de la
proteccion civil verdaderamente una politica de Estado.

Es cuanto. Muchas gracias.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, Subsecretario.

Invitamos a los miembros del presidium por favor pase a tomar su lugar y los

ponentes de la siguiente mesa por favor nos acomparien en el presidium.

Agradecemos la participacion de los ponentes que el dia de hoy nos acompafian
en el primer tema del desarrollo del foro que se denomina: “Agentes de riesgo en
la Ciudad de México”, donde participan el Subsecretario de la Secretaria de
Proteccion Civil, Carlos Séinz Luna; el doctor Miguel Betancourt Cravioto, Director
General de Emergencias en Salud del Centro Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica y Control de Enfermedades, de la Secretaria de Salud; el doctor
Carlos Valdés Gonzalez, Jefe del Servicio Sismologico Nacional; el ingeniero
Ramon Aguirre Diaz, Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México; y el ingeniero Roberto Quaas Weppen, Director General del CENAPRED.

En consecuencia, solicitamos al diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante de
la Comision de Proteccion Civil, exponga el primer tema introductorio: “Agentes de

riesgo en la Ciudad de México”. Adelante sefior diputado.

EL C. DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ.- Muchas gracias. Invitados

especiales, diputadas y diputados, sefiores y seforas.

La proteccion civil es una de las prioridades que todo estado de derecho debe
considerar en virtud de que la misma se construye de las acciones institucionales

que permiten proporcionar proteccion y asistencia para todos los habitantes de la
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sociedad ante cualquier tipo de accidentes o catastrofes a través de la

salvaguarda de los bienes y del medio ambiente.

En rasgos generales se puede establecer que la proteccion civil es la gestion de
los servicios de emergencia de un pais, entendida a todos los niveles e

involucrando a todas las partes en sentido estricto.

Se entiende a la proteccion civil como el conjunto de acciones con que se faculta a
los cuerpos especificos para proteger a los ciudadanos de un pais ante catastrofes

de cualquier tipo, sean de proveniencia humana o natural.

En este sentido, la proteccidn civil se vincula y se entiende como una forma de
participacion ciudadana por la que el Estado haga participe a un grupo de
personas preparadas para actuar ante catastrofes en apoyo a los servicios de
emergencia y que sirvan como responsables en la organizacion de la ayuda

ciudadana.

En el Distrito Federal esta tarea fundamental le compete a la Secretaria de
Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal como 6érgano institucional
encargado de las acciones relativas a la prevencion y a la proteccién de los
desastres humanos o naturales. Esta dependencia en nuestra ciudad capital
cuenta con tres clases de acciones: las de prevencion, las de auxilio y las de

restablecimiento.

En el caso de las acciones de prevencién éstas agrupan las acciones de
proteccion civil tendientes a evitar o mitigar los efectos o disminuir la ocurrencia de
hecho de alto riesgo, siniestro o desastre; tiene por objetivo establecer, apoyar y
coordinar las medidas necesarias para prevenir o disminuir la ocurrencia de

calamidades, sus impactos directos o agregados y el encadenamiento de estos.

Por lo que respecta a las acciones de auxilio éstas se constituyen por el conjunto
de actividades institucionales destinadas primordialmente a rescatar y a
salvaguardar la integridad fisica de las personas y de sus bienes, asi como a
mantener en funcionamiento los servicios y el equipamiento estratégico,

atendiendo asimismo los dafios a la naturaleza. Esta etapa es a la que le
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corresponde la realizacion material de la ayuda en conjuncién con la participacion

ciudadana.

En dltimo contexto las acciones de restablecimiento delimitan las bases para un
mejor desarrollo armonico futuro, su elaboracion previa a la ocurrencia de un
desastre toma en cuenta las acciones concretas, que seran sensiblemente
diferentes para cada tipo de calamidad, pero siempre establecimiento que los
lineamientos generales deben ser comunes, su objetivo es lograr la recuperacion y
el mejoramiento de la ciudad después del desastre, sentando las bases para la

continuacion del desarrollo normal de la poblacion.

Resulta necesario considerar que la prioridad de establecer estas acciones por
conducto de la Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal
deriva de la situacion de riesgo que existe en nuestra ciudad capital, lo anterior
porque esta dependencia es la que atiende las emergencias en zonas del Distrito
Federal, como es el caso de la delegacion lIztapalapa, demarcacion territorial que
en la dependencia ha atendido las emergencias que enfrentan unas 60 mil

personas que viven en zonas de alto riesgo.

Lo anterior es una tarea estatal importante en virtud de que en esta zona un gran
namero de familias se ubican en zonas minadas y que se espera estén
debidamente atendidas ante la proximidad de temporada de lluvias, cuando el
riesgo que enfrentan y que enfrentaran ante dicho fendmeno natural seré mas

grande.

Esta misma problematica que actualmente vive esta delegacién también se
presenta en la delegacién Alvaro Obregén y Miguel Hidalgo, que en su conjunto

con la delegacion Iztapalapa conforman las zonas de mayor riesgo en esta ciudad.

De acuerdo con estudios realizados por el Instituto de Ingenieria de la Universidad
Nacional Autonoma de México, en la delegacion Iztapalapa hay dos fallas
geoldgicas y mas de doscientas grietas localizadas en el subsuelo, por lo que la

zona es altamente vulnerable.

Varios estudios revelan que las colonias de mas riesgo son Ermita Zaragoza, El

Molino, Ejército de Oriente, Progresista, Santa Martha Acatitla, Vicente Guerrero,
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San Lorenzo Tezonco, Aculco, Cabeza de Juéarez, Paraje San Juan y El Salado,

donde hay diez pozos de absorcién construidos en los afios 50.

También estos estudios han alertado que en la delegacion Alvaro Obregon se han
detectado aproximadamente 21 minas, de las cuales 3 fueron catalogadas como
de alto riesgo, especificamente en las colonias Las Golondrinas, La Presa,
Secciébn Hornos, Lomas de Capula y Olivar del Conde. Ademas en esta
demarcacion politico-administrativa se tiene un registro de 600 construcciones en
las que viven 6 mil o 7 mil familias cuyo patrimonio e integridad fisica esta en

inminente peligro.

Por lo que respecta a la delegacién Miguel Hidalgo son alrededor de 3,300 familias
las que viven en zonas de alto riesgo en las colonias 16 de Septiembre, América,
5 de Mayo y Daniel Garza, entre otras, por lo cual resulta necesario determinar la
posible responsabilidad de las empresas constructoras que han edificado
viviendas en zonas afectadas, pues la situacion actual deja ver que quizas no se
hayan realizado los estudios de suelo que avalen la construccion de edificios y de
unidades habitacionales en esos terrenos del Distrito Federal, por lo cual nos
hemos manifestado a favor de que las autoridades delegacionales, asi como las
autoridades del Distrito Federal so6lo autoricen construcciones de vivienda cuando
las empresas privadas comprueben que no hay riesgo o presencia de cavidades,
mediante estudios exhaustivos de mecanica de suelo, lo anterior como una
medida de prevencion y de proteccidon a los habitantes que establecen su nucleo

familiar en estas viviendas consideradas de alto riesgo.

A este respecto es importante considerar y reconocer el gran esfuerzo de la
Secretaria de Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal que esta
realizando a efecto de proporcionar el Atlas de Riesgo del Distrito Federal, en el
cual se privilegiara la informacién referente a las medidas de prevencidén en caso
de un sismo, asi como los mecanismos que deberan aplicar para evitar

inundaciones en la capital del pais a causa de las lluvias.

En este sentido la importante labor institucional que el Gobierno del Distrito

Federal ha realizado es fruto de la capacidad de respuesta de la Secretaria de
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Proteccion Civil y de las delegaciones politicas, que en conjuncién con la intima
participacion ciudadana de sus habitantes han creado el marco idéneo para hacer
frente a las contingencias desatadas por la actividad sismolbgica, por las

inundaciones de terrenos y por las precipitaciones pluviales en nuestra ciudad.

La necesidad de que el Gobierno del Distrito Federal esté destinando en la
actualidad los recursos necesarios para hacer frente a estas adversidades es un
hecho fundamental, el cual se ha convertido en una realidad en base a que en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2008 se han destinado mayores
recursos para que esta dependencia cumpla con sus objetivos, dotando con ello a
la sociedad de la salvaguarda necesaria para su persona y para sus bienes y

familia, ante la presencia de fendmenos tanto humanos como naturales.

Ante cada uno de estos hechos que se producen en nuestra urbe la Secretaria de
Proteccion Civil del Distrito Federal ha implementado planes y programas
preventivos y operativos que han surgido con base en las necesidades de la
capital, mismos que requieren de la participacion decidida y activa de la poblacién
en su conjunto para construir y cimentar una cultura de proteccion civil basada en
medidas de autoproteccion que cada persona que habita en esta ciudad practique
y fomente, para que en su momento sepa cémo conducirse y conducir a las
personas cercanas a ella y al mismo tiempo facilite la labor de los organismos

especializados en atencién de las emergencias.
Por mi es todo. Muchas gracias.
EL C. MODERADOR.- Gracias, diputado.

Como siguiente ponente invitamos al Subsecretario Carlos Séinz Luna para
exponer el tema denominado: “ldentificacion de riesgos en la Ciudad de México”.

EL LIC. CARLOS MIGUEL SAINZ LUNA.- Diputado Nazario, el dia de hoy nos

toca este tema que es “La identificacion de riesgos en la Ciudad de México”.

Aparentemente todo esta dicho, todo esta escrito y todo esta sufrido, pero eso no
es cierto. Yo creo que aqui lo que tenemos que hacer es principalmente para

conocer los peligros y amenaza a las que esta expuesta la Ciudad de México es
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estudiar y conocer sus fenédmenos perturbadores, pero lo mas importante conocer
a la Ciudad de México. Quien no conozca a la Ciudad de México con todos los
ingredientes a los que estd expuesta no tendrd la capacidad de resolverlos, por

supuesto si tampoco se tiene la calidad de participacion coordinadamente.

Aqui es donde tendremos que buscar nosotros un modelo metodolégico que
permita administrar al riesgo en tres etapas convergentes, son: la primera etapa el
factor de riesgo, que es la posibilidad, posibilidad de que ocurra un fenémeno o
condicién que tenga un encadenamiento, cuyo origen ya lo hemos visto hasta la
saciedad, puede ser natural o antropico, coloquial nos dice que los desastres
naturales, no hay desastres naturales, son fenOmenos que generan desastres,

pero siempre esta el factor antrépico que los desemboca hasta este estado.

Aqui tenemos que buscar nosotros las estrategias para identificar, para ubicar,
para evaluar, para catalogar, para analizar el riesgo de vulnerabilidad, para
delimitarlo esto, también tenemos que estimar sus consecuencia. Aqui tenemos
gue saber cuales son las consecuencias del estado de las personas, de la
sociedad en su conjunto, sus debilidades, sus carencias y aqui podriamos llamar
la atencién en que regularmente al perro flaco se le cargan las pulgas, y a los mas

pobres en este caso es a los que se les cargan las mayores calamidades.

Por eso es que tenemos que hacer toda una estrategia para la estimacion de
consecuencias y sobre todo para eliminar, asumir, mitigar o transferir estos

riesgos.

Una de las herramientas que deberiamos estar usando todo el tiempo es, y lo he
repetido ya en algunas ocasiones, lo que se esta denominando ya el Espiritu
Santo, todo mundo habla de él pero nadie lo conoce, el Atlas de Riesgo, esta
herramienta de la proteccion civil que tiene que ser utilizada fehacientemente, pero

para tener esa herramienta tenemos que cargarla con la informacion pertinente.

No se puede se puede tener miles y miles de capas de informacion, de datos
georreferenciados sin que estos sean analizados, sin que estos sean convertidos
en informacion. Por ello para lograr la participacion de esta primera etapa hay que

buscar lo que estamos nosotros llamando la corresponsabilidad, pero ahora una
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corresponsabilidad consciente, una corresponsabilidad con conocimiento, una

corresponsabilidad con avance hacia el futuro, que es la resiliencia.

Alguna vez me decia el propio Director del Centro Nacional de Prevencién de
Desastres que era una filosofia que manejaba yo con mucha vehemencia. Pues si,
la manejo con mucha vehemencia porque yo creo en el ser humano como uno de
los factores que puede revertir los procesos de los siniestros, la que puede revertir
los dafios, la que puede evitar que un fenébmeno natural se convierta en un

desastre.

Asi la segunda etapa es la amenaza. Ya cambiamos a lo que es la probabilidad de
ocurrencia, lo otro era una posibilidad, aqui ya tenemos un nuamero, aqui ya
tenemos la participacion no solamente de la sociedad sino de los cientificos que
hacen analisis estadisticos y nos dan la probabilidad de ocurrencia, esta amenaza
entendida como una condicién latente de una probable generacién de eventos

dafinos y catastroéficos, probabilidad.

Nuevamente qué tenemos que hacer. Tenemos que buscar la delimitacién fisica,
la espacial, la cuantitativa, la cualitativa, analisis consecuencial, pero sobre todo
una mitigacion entendida ésta como un proceso biopsicosocial, fisico y cultural. No
se puede entender la mitigacion o transferencia de riesgos solamente como una
parte material, tenemos que entender cémo piensa el ser humano, dénde esta
asentado, cuales son sus necesidades, cuales son sus creencias. Podriamos
pensar que las creencias, inclusive filosoéficas o religiosas no tienen nada qué ver,
pues si, son factor para la mitigacion y transferencia de riesgos, tenemos que

prepararnos.

En la tercera etapa es el peligro, que es la probabilidad de ocurrencia de un
fendmeno potencialmente dafino, y las estrategias son sistemas de prealerta.
Siempre estamos hablando de alertamiento o de prealertamiento o de alarmas,
confundiendo términos y conceptos. Prealerta, la acabamos de escuchar todos
nosotros hace unos momentos, al cuarto para la hora escuchamos nosotros el
testigo del funcionamiento de la alerta sismica, que no es la alarma sismica, una

herramienta tecnoldgica creada por el hombre que a una ciudad sismolégicamente
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vulnerable nos da la posibilidad, si es que estamos preparados, de tener al menos
50 segundos para activar lo que hayamos anteriormente racionalizados, lo que
hayamos focalizado, lo que hayamos socializado y tengamos capacidad de actuar.

Si nosotros tenemos los mejores sistemas de alertamiento o de prealertamiento, si
no sabemos coémo actuar esa herramienta no sirve para nada. Ahi tenemos
nosotros ya que estar generando redes de prealerta institucional y redes de
alertamiento publico. ¢La prealerta institucional por qué? Porque regularmente la
capacidad de respuesta estda dada hacia el interior de la organizacién
gubernamental, sin que esto quiera decir que el propio gobierno no sea vulnerable
a los avatares del dafio. Por eso es que primero también tenemos que generar
una preparacion intrainstitucional, una preparacion interinstitucional y la capacidad
de respuesta de prevencion social. Ahi tenemos nosotros para que podamos

hacer también un alertamiento publico.

Si nosotros no hemos preparado a nuestra sociedad, suponiendo que nuestra
sociedad es menor de edad y que no entiende la verdad a la que esta expuesta,
estaremos generando una ciudadania, una poblacion mas vulnerable de lo que ya
es. Por eso nosotros tenemos que hablar con veracidad, con transparencia e
informar a la sociedad, pero sobre todo no generando angustias mal entendidas,
no generando informacién que gane nada mas espacios en la prensa, tenemos
que generar informacién que sea veraz, que sea oportuna y que sea verificable. Si
nosotros no generamos este tipo de informacién, si no generamos la conciencia
del conocimiento ante nuestra sociedad estaremos haciendo vulnerable a nuestra

poblacién por mayor tiempo y tendremos mucho mayores dafios.

Asi es que estamos yendo a esto para un modelo integral de gestion. ¢Qué es un
modelo integral de gestidon? Primero que nada es donde estemos participando
todos, la sociedad entendida como todos los miembros de ella, no solamente el
gobierno sino el sector académico, el sector social, el sector industrial, vuelvo al
tema, el sector religioso, todos los sectores de la sociedad tendremos que estar

participando, informando, coordinandonos, comunicandonos.
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Aqui en la proteccion civil no hay colores de gobierno, aqui lo importante es la
preservacion de la ciudadania, sus bienes y el entorno. No podemos decir yo no te
informo a ti porque eres de color anaranjado, ti no me informas a mi porque soy
de color verde. Aqui tenemos que transferir la informacion, tenemos que
coordinarnos, tenemos que informarnos, tenemos que ser participativos. Aqui es
donde la imbricada tela del ser humano, de la sociedad, es donde reafirma sus

valores morales y sociales.

En la proteccién civil se da la respuesta para hacer una ciudad o un pais con
mejor calidad de vida. Este modelo de gestidon integral nos da a qué estamos
expuestos. Primero tenemos que identificarlos, tendremos que evaluarlos,
tendremos que hacer un analisis con estimacién de consecuencias, pero para qué
el analisis, la estimacién de consecuencia, porque no hay riesgo cero, no hay
peligro cero y no hay gobierno tampoco que tenga la capacidad de mantener a su

poblacion sin cero peligro, eso no existe.

La seguridad cero, el peligro cero sin peligro cero no existe, por eso es que
tenemos que generar en la funcion de riesgos tenemos que generar
procedimientos preventivos, planeacion estratégica para eliminar esos riesgos,

esas amenazas, esos peligros, tenemos que asumir consecuencias.

Un ejemplo de ellos es que tenemos que asumir que la Ciudad de México en este
caso esta ubicada en una zona sismica. No podemos hacer nada para evitar que
suceda un sismo, hasta este momento. ¢Qué tenemos qué hacer? Tenemos que
asumir que estamos en una zona sismica y por lo mismo tendremos que generar
planes, programas, actividades, procedimientos para eliminar, mitigar y transferir

el riesgo.

Pero tampoco entendamos la transferencia del riesgo como un proceso
irresponsable de a mi no me toca, hadgase la voluntad de Dios en las vacas de mi
compadre, no. La transferencia del riesgo es que, lo decia la propia coordinadora
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que estd avanzando a pasos

agigantados en el Gobierno del Distrito Federal.
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Tenemos ya un programa de seguros a través del pago del propio predial que nos
estara dando alguna cantidad econdémica para preservar o resarcir el dafio que
hayamos sufrido a través de un sismo. Eso es a lo que nos referimos con transferir
el riesgo hacia otra entidad o corresponsabilidad. Un ejemplo de ello es que la
propia Secretaria de Obras, pongamoslo por ejemplo, no tiene toda la capacidad
para evitar que con todos los procedimientos, normas, técnicas complementarias,
normatividad existente, materiales de construccion evite la caia de una edificacion

construida acorde a los parametros establecidos.

¢, Qué tendremos que hacer? Revisar exactamente esa normatividad y que el
personal cumpla verdaderamente con sus obligaciones legales y contractuales
para gque tengamos una mitigacion de un riesgo. No existe hasta este momento
tampoco una edificacion que sea invulnerable a los riesgos. Bueno, preparémonos

para mitigar esos riesgos y algunos habra que podamos eliminar.

Por ejemplo, en un auditorio de esta naturaleza en donde habremos mas de 150
personas estamos en un riesgo, un riesgo socio-organizativo en caso de que
sucediese una amenaza, un conato de incendio o un incendio declarado o un
temblor o un derrame de alguna sustancia toxica, sabemos perfectamente que
tenemos los extintores, que tenemos las salidas de emergencia, que estan
lealmente habilitadas tanto la de la izquierda como la del fondo, y 150 personas
estariamos evacuando este inmueble en menos de dos minutos; también
estariamos, si es que tenemos la posibilidad de estar coordinando y dirigiendo, si
no tenemos una falla de sonido, cobmo podriamos estar saliendo para evitar el

dafo, ahi lo estamos eliminando porque trabajamos preventivamente.

Pero la prevencion no solamente es eso, para la prevencion también tenemos que,

cuando prevenimos tenemos que prepararnos, hay que trabajar todo el tiempo.

Aqui los componentes de la gestion integral, eso es en los tres tiempos
convergentes de la proteccién civil que son muy sencillos, riesgos, amenazas y
peligros, tenemos lo de siempre: geoldgicos, hidrometorolégicos, quimico
tecnoldgicos, sanitarios, ecoldgicos, socioorganizativos, todos ellos se pueden

convertir en complejos, sumarse los geolégicos con los socioorganizativos o los
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quimicos tecnoldgicos, también todo el tiempo estaran relacionados con los
socioorganizativos, pero geolégicos con el hidrometoroléigicos o quimico
tecnoldgicos con sanitario ecolégico, hay una imbricacién, una mezcla de esos

riesgos y amenazas.

Entonces, nuestra vulnerabilidad se da en la geografia, en la fisica, en lo social, en
lo econdémico, en lo educativo, en lo institucional, en lo politico, en lo constructivo,
en lo cultural, en lo administrativo y ese recurrente tema que es lo religioso,
porque muchas veces suponemos que es designio de Dios que no tengamos
salvacidon y esto no es cierto; la salvacion de todos nosotros es prepararnos ante
lo que esta sucediendo, tener la capacidad, la conciencia clara de saber qué es lo
que esta pasando, cudl es nuestra vulnerabilidad, hasta donde podemos llegar y

cOmo si sumamos la respuesta tendremos una mejor calidad de vida.

Por eso es que tenemos que trabajar en programas de desarrollo organizacional,

en la resiliencia, este nuevo término que nos da la capacidad de conciencia.

No podemos hablar de cultura de la proteccion civil si nosotros, la poblacién no
esta consciente ¢a qué esta expuesto, qué riesgos, qué amenazas, qué peligros y

qué probabilidades tiene de sufrirlo.

Si nosotros no tenemos esa conciencia clara, lo que estemos haciendo en
papeles, en tripticos, las peliculas, en foros, no tendrd ningun efecto. Aqui
tenemos que estar perfectamente claros y conscientes de que somos vulnerables
y que solamente la participacion integrada de todos nosotros podra revertir,

mitigar, transferir y asumir estos riesgos a lo que estamos expuestos.

En el durante nuevamente en los peligros a los que estuvimos expuestos en este
componente de la gestion integral, nos dard la coordinacion institucional, las

acciones de control, la asistencia, los encadenamientos que mencionadbamos.

Regularmente, y lo acabamos de ver, en Tabasco tuvimos un riesgo
hidrometorolégico, una inundacion, pero que probablemente su origen también fue
de una amenaza de indole sociorganizativa, de algun problema de falla sin que lo

pueda yo asegurar, son especulaciones y asi lo menciono, especulaciones que se
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estan haciendo de una falla, de un sistema de prealertamiento o de alertamiento,

pero que al mismo tiempo tuvo una gran capacidad de respuesta.

Bueno, después de la inundacion tuvimos problemas de orden socioeconomico,
porque tuvimos, se esta teniendo que reintegrar el tejido social, en donde las
partes tienen que revolver a darle su funcionalidad a esta parte de generar
riqueza, de genera bienestar social, de generar los minimos de supervivencia;
pero también tenemos problemas de orden sanitario y también tendremos
problemas socioorganizativos porque la infraestructura agronémica, agropecuaria
también fue vulnerada y, bueno, tenemos que resarcir todo eso, bueno, la
respuesta, el salvamento al rescate, los refugios temporales, centro de acopio,
informacion publica, en este caso no hubo ni tuvimos que gracias a Dios y a este
parte de operatividad del Sistema de Proteccion Civil Nacional, Estatal y Municipal
cOmo se sumaron en ese esfuerzo y coOmo no tuvimos que lamentar tener que
tener pérdida de vidas humanas; pero también la informacion publica fluyé muy
rapidamente y nos sirvi6 como un proceso de alertamiento, con un proceso de

informacion en tiempo real que demanda la sociedad.

La sociedad, reitero, la sociedad es una sociedad pensante que demanda de sus
gobiernos informacion publica, veraz, oportuna y tendra la capacidad de accionar y
reaccionar consecuentemente a ello y en todo caso este proceso de gran suma de
voluntades, de gran suma de lo que es la proteccion civil, nos da la capacidad de

gobernabilidad.

Después tenemos estos encadenamientos sanitarios, ya los estabamos
platicando, tenemos que hacer un analisis, un alto en el camino para dar una y
reducir la vulnerabilidad. No podemos ser tan ociosos y tan dispendiosos que
después de un incidente o un desastre de esta naturaleza no analicemos las
condiciones en que ocurrieron y que reformemos lo que tengamos que reformar,
gue adecuamos lo que tengamos que adecuar; si no lo hacemos asi, estariamos
perdidos en el tiempo y en las circunstancias y seriamos castigados

indefectiblemente con siniestros de mayor pérdida para todos nosotros.
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Por eso que tenemos que hacer una revision normativa, evaluacién de los planes
y programas para reducir esta vulnerabilidad. Ahi hablamos desde el proceso de
revertir la insidiosa pobreza que acaece en la Republica Mexicana y también
generar una mayor capacidad para que el pueblo de México tenga una mejor
capacidad econémica, social y biolégicamente serd mucho menos vulnerable y por
supuesto también tener programas prospectivos de prevenciéon, preparacion,
mitigacion, un desarrollo urbano acorde a las necesidades del sitio. Tendriamos
que tener vivienda, un trabajo sicosocial, porque seguramente tanto los
respondientes, como los vulnerados, las personas que han sufrido estos abatares,
tienen en mayor o en menor medida estan sufriendo algun dafio de caracter
sicosocial, que tendra que ser resarcido en el corto tiempo para que vuelvan a sus
actividades normales: La parte econOmica, la parte normativa y la parte educativa,

entre otras.

Asi pues, estos son los componentes de esta mitigacion, esta identificacion de

dafos en la Ciudad de México, en donde estamos trabajando conjuntamente.

Ya lo decia para el Gobierno del Distrito Federal la proteccion civil es una politica
publica, es un programa prioritario, en donde estamos abiertos a participar con
todos los gobiernos tanto estatales, municipales, como federales y en este caso a
partir de hace 15 dias el Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de Proteccion
Civil ha sido designada como la cabeza del sector centro en donde estan el
Estado de México, el Estado de Tlaxcala, Puebla, Morelos, Guerrero, Distrito
Federal para coordinar los trabajos de este sector centro y ademas también
presidimos la Comision Metropolitana de Proteccion Civil, en donde estan los
municipios y las delegaciones que hacen frontera con el Distrito Federal para
trabajar en una forma coordinada, sinérgica y subsidiaria para tener una mejor

calidad de vida para todos los mexicanos.
Es cuanto y muchas gracias.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, Subsecretario.

Aprovechamos también par agradecer la participacion, la asistencia de los

encargados de la Proteccidon Civil del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
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de la COPARMEX, de los terceros acreditados y empresas de Proteccion Civil que
nos acompafan, de los encargados de la Proteccién Civil en la Secretaria de la
Funcién Pdblica y por supuesto a los medios de comunicacibn que nos

acompafnan, como El Universal, Excélsior, entre otros.

A continuaciébn como siguiente ponente invitamos al doctor Miguel Betancourt
Cravioto, Director General de Emergencias en Salud del Centro Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica y Control de Enfermedades de la Secretaria de Salud, a
efecto de que exponga el tema: “Riegos Epidemioldgicos en el Distrito Federal.

Adelante, doctor.

EL DR. MIGUEL BETANCOURT CRAVIOTO.- Muchas gracias. Buenas tardes a
todos y gracias a nombre de la Secretaria de Salud Federal la oportunidad de
participar en este foro.

El Sector Salud se entiende como una parte integral del Sistema Nacional de
Proteccion Civil y como tal entendemos la responsabilidad de participar en las
acciones, como ya se ha venido exponiendo en el antes, en el durante y en el

después.

La idea es que en la historia la situacion de los riesgos que han vulnerado a la
sociedad y a la poblacion —era la otra- Como ya se estaba diciendo en la
presentacion anterior un riesgo es la probabilidad de que algo ocurra y en el caso
de la salud un riesgo epidemiol6gico es precisamente la posibilidad de que una
enfermedad ocurra en la poblaciéon y desde el punto de vista de la proteccion civil
para nosotros en salud tenemos tanto el antes como el después, porque una
circunstancia como una liberacibn de un agente biolégico en un caso de
bioterrorismo o simplemente la apariciéon de una enfermedad de manera natural
entre una poblacion, ya sea que surja en esa poblacion o que llegue de otra region
en donde ésta exista a una zona en la que previamente no se habia visto, nos da
una situacién que puede poner en riesgo 0 que se puede considerar como una

situacion del ambito de la proteccion civil,

Por otro lado, cuando tenemos eventos de otras indole, como pueden ser sismos,

como pueden ser explosiones, como pueden ser inundaciones, como la de
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Tabasco a la que se le hacia referencia, tenemos después consecuencias que
impactan sobre la salud; obviamente tenemos que diferencia también las que
impactan sobre la salud individual; es decir, aquel riesgo a que el accidente, a que
el dafio que genera en mi una afectacibn como persona, como individuo, como
también aquellas que afectan en una mayor medida desde el punto de vista de la
salud publica; es decir, afectan a las comunidades, afectan a los grandes grupos
poblacionales.

La situacion que yo voy a tratar de referir aqui, es el riesgo de grande epidemias y
de grandes enfermedades que pudieran ocurrir en la ciudad y esto no es nuevo. Si
vamos a la historia sabemos que las enfermedades, la mayoria de las
enfermedades que actualmente afectan a los seres humanos surgieron en los
animales y es esa convivencia estrecha que inicio cuando el hombre empez6 a
domesticar a los animales y empezé a convivir de manera cercana con vacas, con
caballos, con pollos, que estas enfermedades empezaron a ser lo que se llama el

brinco interrespecie.

Entonces, enfermedades que antes solamente afectaban a cierto tipo de animales,
empezaron a afectar al humano y al ser nosotros organismos nuevos o virgenes
para esa nueva enfermedad, para esa enfermedad que se habia brincado esa
barrera entre especies, surgia una epidemia y se convertia entonces en una
enfermedad en los humanos; sin embargo, en las épocas en las que la poblacién
humana estaba alejada una de otra, eran pequefias comunidades, no habia este
intercambio tan estrecho de enfermedades entre persona y persona y por lo tanto
muchas veces esto se quedaba en una o dos personas afectas, tres personas
morian, etcétera, pero las grandes epidemias vienen con la creacion de las
grandes comunidades, de las grandes ciudades y entonces esto nos lleva a
pensar que la Ciudad de México es un lugar ideal, sino quiza, dependiendo de la
lista que una busca entre la tercera y la quinta ciudad o regién mas poblada del
mundo, entonces una enfermedad que surja aqui, que sea transmisible de
persona a persona, pues tiene pasto seco para fuego; es decir, esto nos permitiria
una gran comunicacion de la enfermedad y dar lugar a riesgos de enfermedades

importantes.
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No nada mas estamos hablando que los riesgos epidemioldgicos estan las grande
enfermedades, las grandes epidemias, tenemos riesgos ambientales, riesgos
quimicos, los biolégicos que ya haciamos mencion y por supuesto los asociados

con la actividad humana y aqui voy a hacer una mencion rapida.

Tenemos la contaminacion industrial, ya se habia hecho mencién antes de esto,
pero tenemos industria en la Ciudad de México que vierte su contaminantes al
aire, al agua, incluso la contaminacion auditiva, hay situaciones de comunidades
que no tienen los servicios adecuados y todavia en una ciudad tan moderna como
considerarse la Ciudad de México todavia tenemos personas que defecan al ras

del suelo.

Tenemos situaciones también de falta de acceso a servicios publicos que hacen
que la higiene de las personas sea deficiente. No sabemos, por ahi se dice que si
nos damos abasto con los sitios para disposicion de desechos, basura, etcétera,
pero por otro lado surgen rellenos clandestinos, no sabemos si es por facilidad,
por abaratamiento de costos, el chiste es que tenemos sitios en donde estan
concentrando basura y desechos que pueden ser dafinos para la salud y que

estan ahi como un riesgo.

La situacion de la falta de higiene también en el manejo de los alimentos; digo, yo
creo que nadie que vive en esta ciudad no ha disfrutado alguna vez de un taquito,
de una torta y nos saben muy buenos y probablemente si fueran limpios, a lo
mejor ya no nos sabrian tan buenos, pero finalmente esto representa un riesgo

para la salud.

La situacion de contaminacion de fuentes de agua potable, emisiones

contaminantes, por supuesto proliferacion de fauna nociva.

Hace unos afios revisaba yo la fauna natural de la Ciudad de México y que es
abundante, es preciosa, pero también hay fauna inadecuada y no nada mas de las
ratas de dos patas, también hay de las de cuatro. Por supuesto ya hablabamos en
general la inadecuada disposicion de residuos.

Voy a puntualizar en algunos de este menu tan rico que tenemos de riesgos

epidemiolégicos en la ciudad, algunos que realmente nos preocupan, sobre todo
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desde el punto de vista de la salud publica: la red de agua, fijense estaba en la

[Amina.

Mas de 12 mil kilbmetros de redes de distribucién tanto de agua limpia como, -no,
es otra apreciacion, aqui lo vamos platicando-, mas de 12 mil kilbmetros de redes
de distribucién tanto de agua limpia como de agua de desecho, 295 tanques de
almacenamiento, 254 plantas de bombeo, 34 plantas potabilizadoras, 12 plantas
de cloradoras, cauces a cielo abierto, algunos entubados, 25 plantas de

tratamiento.

Entonces, es una infraestructura impresionante, hay paises que no tienen esa
infraestructura, simplemente para el manejo del agua limpia que llega a los que
tienen acceso a ella y el agua sucia que sale de las industrias, de las casas,
etcétera, y entonces podemos ver todos los escenarios del tipo que deciamos en
un principio, de aquéllos que pueden causar o sufrir dafio por un evento geoldgico,
sociorganizativo, etcétera, y de un mismo problema sanitario, pero que ambos

tienen un consecuencia para la salud.

Infiltraciones del drenaje. Por ahi se hablaba de Iztapalapa, fallas, se rompen los
drenajes, se infiltran las fuentes de agua potable, desechos téxicos, fabricas,
hospitales que drenan a donde no debieran drenar, ahi van cuestiones bioldgico

infecciosas.

La basura. Ayer no sé por ejemplo si fue por el viento o qué, pero una gran
cantidad de rutas primarias de la ciudad estaban llenas de basura, como cuando
pasa un camion que va tirando basura porque va sobrecargado, hay basura
inorganica y organica por todos lados que respiramos, que comemos, que
convivimos con ella y que por supuesto nos afecta y por supuesto con una
infraestructura tan grande se requiere una vigilancia, vigilancia desde el punto de

vista de seguridad muy importante por el riesgo de contaminacién intencional.

Hay muchas opciones, hay muchas oportunidades de alguien que quiera causar

dafo ir a contaminar y contaminarnos nuestras fuente de agua.

Se requiere entonces un mantenimiento constante de la red de agua y monitoreo

permanente de los niveles de cloro y presencia de bacterias. El afio pasado
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tuvimos en la Delegacion de Tlalpan un brote muy importante de diarrea que
afectd a los Institutos Nacionales de Salud, afect6 alrededor de 30 colonias ¢Qué
fue lo que lo ocasion6? Una obra publica, se rompe ahi un cable y el aparato que
clora el agua de esa demarcacion deja de clorar y entonces tenemos agua con
todas estas contaminaciones de las que ya haciamos mencion; ademas, de que
cuando los sistemas del servicio de la Secretaria del Distrito Federal en
coordinacion con la Secretaria de Salud Federal hace monitoreo de la red de
agua, encontramos bacterias de las que estdn generalmente en el excremento,
entonces hay contaminacion y frecuentemente encontramos los niveles de cloro

fuera de la norma.

Entonces, sabemos que estan ahi las bacterias, sabemos que las podemos matar
con cloro, es necesario que lo estemos reforzando y por supuesto las acciones de
promocion de la salud; o sea, el agua te llega clorada, el agua te llega limpia o
debe llegarte limpia, pero td en tu casa tienes que hacer todavia mas, proteger a

tu familia, protegerte ta.

Mercados y centros de abasto, otra vez, es un mundo. Nada més en la Central de
Abastos 2 mil bodegas, 30 mil toneladas de productores perecederos al dia, mas
de 1 mil operadores de diablitos, ademas de los cientos de mercados fijos y
tianguis que hay en la ciudad, en su mayoria tienen condiciones inadecuadas de

higiene.

Tuvimos la oportunidad después de las inundaciones de Tabasco de ver como se
limpié el Mercado Pino Suarez de la ciudad de Villahermosa, yo creo que nunca
en la vida ustedes habian estado en un mercado tan limpio, pero rara vez tenemos
la oportunidad de hacer una limpieza integral como la que se hizo de ese mercado
y aun asi ya eran dias de cloro y dias de causticos y dias de jabon y seguian
habiendo cucarachas y ratas y, digo, todo lo que habitualmente vive donde haya
cumulo de materia organica, pero que finalmente es donde comemos, es donde
nos proveemos de alimentos, etcétera. Los puestos generalmente tienen un

manejo inadecuado de los alimentos, hay proliferacion de fauna nociva, que no
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nada mas afecta al mercado, sino afecta a la colonia en donde éste esta ubicado,

y por supuesto otra vez y venian ahi unas fotos del mal manejo de desperdicios.

Entonces, uno pasa por un mercado a las 4, 5 6 6 de la tarde y la cantidad de
basura es impresionante y la basura en si no es un problema, pero los animales
gue se generan en esa basura, que llevan enfermedades a nuestras casas y que

enferman a nuestras familias.

Tenemos por otro lado los puntos de acceso a la ciudad. Una ciudad como ésta no
podria vivir sin un intercambio intenso hacia fuera y hacia adentro y por supuesto
tenemos al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, uno de los
principales a nivel mundial en cuanto a movimiento de carga y de personas y las

cuatro grandes terminales de autobuses.

Simplemente el Aeropuerto Internacional es una ciudad en su misma, hay
restaurantes, hay drenaje, etcétera y las terminales de autobuses lo mismo.
Entonces, estamos hablando de entrada y salida de mercancia que puede venir
infectada, que puede venir contaminada, estamos hablando de més de cientos, de
miles de personas que con sus enfermedades llegan a nuestra ciudad y con eso,
con el riesgo de transmitir las enfermedades; ademas de que en esos sitios de
gran concentracion poblacional, pues también el que una persona que venga
enferma estornude, pues a todos los que estan ahi les hace el favor también de
contagiarlos.

Entonces, esos puntos de acceso a la ciudad hablando también ahora que
tenemos 0 vamos a tener nuestros trenes suburbanos, es decir conforme mas
conectados estamos como ciudad al exterior, igual que como pais al exterior, pues
mas riesgo tenemos de intercambiar nuestras enfermedades con los otros y que

los otros también intercambien las suyas a nosotros.

Sitios de concentracion masiva, ya hacia yo alusion a esto con lo del Aeropuerto,
venia ahi por ejemplo una foto, nada mas visualicen ustedes: Basilica de
Guadalupe, Palacio de los Deportes, Zécalo, Estadio Azteca, Auditoria Nacional.

Nada mas ahi estamos hablando de varios millones de personas.
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Entonces, otra vez con una persona que tenga una enfermedad altamente
contagiosa, altamente dafiina, una persona que quiera causar dafio. Recordaran
ustedes hace una década un grupo de personas que en el Metro de Tokio liberé
un gas y fue suficiente para causar muerte, enfermedad, panico, dafio, son
escenarios que uno no quisiera ni siquiera ponerle nombre a la estacién de metro

en la que uno esta pensando en este momento pero, bueno.

También en esos sitios de concentracibn masiva hay mala higiene en la
preparacion de alimentos; obviamente uno va el 15 de septiembre al Zécalo quiere
pambazos, quiere pozole, para las condiciones en las que las que se estan

preparando no son las mejores.

La facilidad para la diseminacion de enfermedades entonces se hace evidente y
por supuesto y también no dejemos el concepto de riesgos epidemioldgicos nada
mas las enfermedades que se transmiten de persona a persona. Los accidentes

también son parte de los riesgos epidemioldgicos.

En esta ciudad también se hacia mencibn mas temprano a los puentes
peatonales, etcétera, bueno, en los eventos de concentracibn masiva, también
somos proclives a los accidentes, sobre todo por ejemplo lo que se mencionaba
cuando no tenemos bien identificadas las salidas de emergencia, cuando no
estamos capacitados como individuos para hacer una evacuacion, cuando
seguimos tomando a juego décadas ya del terremoto del 85 y todavia nos reimos

cuando bajamos las escaleras gritando: yo no empujo, no corro, no grito.

Por ahi el diputado cuando hacia su presentacion inicial nos hablaba de la gripe
aviar, lo que nosotros hablamos como influenza, la pandemia de influenza, si
hacer la precision. Si ha habido a lo largo de los ultimos afios transmision de
persona a persona, no hemos tenido como tal ya una adaptacién de un virus, que
es un virus de las aves y que ocasionalmente en los ultimos 4 6 6 afios se ha
transmitido a cerca de 350 personas, pero todavia es una enfermedad de las aves,
no es una enfermedad de los humanos, todavia no estamos hablando de una
pandemia; sin embargo, si considerar como un gran riesgo para esta ciudad y es

algo en lo que nos encontramos trabajando a nivel nacional los 3 ordenes de
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gobierno con todos los sectores, el publico, el privado, el civil, etcétera, porque es
una enfermedad altamente contagiosa, que facilmente se contagia de persona a
persona y que como se vio en 1918 ocasiono entre 40 y 100 millones de muertes
en el mundo; en el 1957 causo 2 millones de muertes en el mundo; en el 68 1

millébn de muertes en el mundo.

Entonces, como ven no es un escenario necesariamente catastrofico, o sea
hablamos de diferentes magnitudes, cuando se presenta una pandemia, pero lo
que si como los terremotos no sabemos cuando van a ocurrir, pero sabemos que
ocurren y sabemos que ya el tiempo, a diferencia de los terremotos que no tienen
una periodicidad, las enfermedades y los agentes bioldgicos si llegan a presentar

ciertas periodicidades, la ultima pandemia ocurrié hace ya 40 afios.

Entonces, el riesgo de que actualmente se presente cada vez es mayor y por

supuesto el impacto no es nada mas es en aspectos de salud.

Lo hemos platicado ya con areas de Proteccion Civil de muchas dependencias, a
lo mejor algunos de los que estan aqui lo han escuchado; porque el impacto seria

grave en todos los sectores sociales, econémicos, politicos.

Imaginense ustedes a diferencia de un terremoto en lo que se ve dafada es la
infraestructura fisica. Aqui los edificios, los vehiculos, el metro estaria intacto, los

gue estariamos totalmente afectados seriamos nosotros.

Entonces, imaginense ustedes si titulares de Proteccion Civil tienen que responder
a una situacion de emergencia, pero tienen entre 30 y 40 por ciento de ausentismo

entre su personal.

Dependencias estratégicas de gobierno tienen entre 30 y 40 por ciento de

ausentismo laboral por enfermedad, por miedo, por cuidar a familiares enfermos.

Entonces, ¢COmo respondemos ante una situacion asi? Obviamente ya
hablabamos de las posibilidades de entrada a esta enfermedad y con algunos de
los modelos matematicos que hemos llevado a cabo en la Secretaria de Salud,
imaginense ustedes este es, 0jo, el peor escenario posible, mafiana va a decir el

doctor Betancourt dijo que se van, no, este es uno de los escenarios que se
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pueden considerar y es el peor, que es un escenario similar a lo que se vivié en
1918.

En el Distrito Federal en 8 semanas mas de 3 millones de personas afectadas por
la enfermedad, desde gripa leve, hasta enfermos muy graves, esto condicionaria
dos millones de necesidades de consulta médica y yo los invito a pensar en el
hospital que quieran ahorita, imaginense como esta, son las 12 del dia, 12:30,
lunes, salas de urgencia, salas de consulta externa, ISSSTE, Distrito Federal,
Hospital General, el que ustedes quieran, estan al tope, camillas en los pasillos,
imaginense en 8 semanas 2 millones de personas adicionales, porque aparte
estan los diabéticos, los hipertensos, los infartados, las embarazadas, ademas 2
millones de consultas, de demanda de consulta y requerir alrededor de 30 mil
pacientes hospitalizados, no tenemos 30 mil camas en el Distrito Federal, no
tenemos 30 mil camas en el pais y algo asi como 10 mil defunciones y siempre
cuando digo esto de las defunciones, viene a mi memoria esa foto del parque de
béisbol, a los que nos gusta el béisbol extrafilamos aqui nuestro Parque aqui del
Seguro Social y estaba lleno de féretros de pino después del sismo del 85 y es
una foto que frecuentemente la vemos en los aniversarios y todo, se dice que
fueron algo asi como 3 mil defunciones, numeros mas, ndmeros menos,
imaginese 10 mil defunciones en 8 semanas; obviamente disrupcion social,
amenazas a la seguridad publica, a la seguridad nacional, impactos directos e
indirectos en la economia, alteraciones importantes en la cadena usuario
proveedor, porque estan enfermos los que nos venden de comer, los que nos
venden medicamentos, los que los que nos llevan a la escuela, los que nos llevan

a trabajar, los que nos dan luz, los que nos dan gasolina.

También asi como hacia yo mencion hace rato al aspecto de los accidentes como
también parte de los riesgos epidemiologicos, no hay que dejar de lado las
enfermedades crénica degenerativas y muchos de las circunstancias de las que

he platicado esta mafiana, nos habla de perdida de ambientes saludables.

No hay en donde los nifios salgan, los nifios, los adultos, todo mundo salga a

recrearse, hay inseguridad, hay contaminacion, los ingresos de las familias son
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deficientes, la alimentacion es inadecuada, y entonces todo esto nos conlleva a
una grave epidemia de enfermedades cronicas, de enfermedades no
transmisibles, no contagiosas, diabetes, obesidad, adicciones, depresion, o sea la
cantidad de personas en esta ciudad que tienen depresion es un problema de

salud publica, es un riesgo epidemioldgico, el cancer, la hipertensién arterial.

De manera final quiero comentar esto y, digo, sin haber estado de acuerdo con el
ponente que me antecedid, con el sefior Subsecretario, me da gusto porque
estamos por lo menos en el papel y el discurso estamos en la misma frecuencia,
ahora yo creo que lo que nos sigue faltando es trabajar para que también en la

actividad real estemos en la misma frecuencia.

El dijo y yo lo apoyo, es posible minimizar los riesgos o el impacto de estos, pero

para enfrentarlos es necesario conocerlos.

Desde el punto de vista de salud publica es dificil a veces no conocerlo, los
conocemos bien, pero muchas veces somos los que recibimos la consecuencia de

lo que pasa en otros sectores.

Entonces sufrimos accidentes o tenemos que atender una gran epidemia de
accidentes en nuestros hospitales y en nuestras unidades de salud, porque hay
problemas en la infraestructura vial, porque hay problemas en la cultura vial de la

gente.

Tenemos problemas de riesgo, de epidemia porque hay problemas en la
disposicion de basura y excretas; tenemos problemas de salud porque hay

problemas en la infraestructura hidraulica de la ciudad.

Entonces la atencion de los factores que dan lugar a los riesgos, requiere del
concurso de todos los involucrados. Entonces es bien facil perdernos en nuestro
casillero y olvidarnos de que nuestro casillero no esta perfectamente delimitado de

lo que me pasa a mi con lo que les pasa a los vecinos.

Si a mi me afecta en salud, seguramente tiene un origen en cualquiera de los
sectores de los que ustedes provienen y si yo no hago bien mi trabajo, el impacto

va a ser en los sectores de los que ustedes provienen. Entonces tenemos que
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trabajar, existe un sinnimero de cuerpos colegiados, que ahi estan y nos

reunimos y trabajamos, pero yo creo que hay que fortalecerlo.

Tenemos que reforzar también las medidas existentes de control en las fuentes de
agua y alimentos. A lo mejor es imposible en una ciudad de la magnitud de ésta,
del tamafio de ésta, estar seguros que todos los expendedores de tacos de la
Ciudad después de ir al bafio, antes de preparar alimentos, pero tenemos

entonces qué ser creativos, tenemos que buscarle formas para que esto se dé.

Tenemos que fortalecer acciones de vigilancia, epidemioldgica y sanitaria,
recientemente la semana pasada a través del sistema en el que trabajamos en
conjunto autoridades delegacionales, autoridades estatales del Gobierno de la
Ciudad de México, autoridades federales, detectamos un posible brote de
sarampion en la delegacion de Iztapalapa y afortunadamente no fue, o sea la
deteccion fue inmediata, vimos y afortunadamente no fue, era otra enfermedad,
causa el mismo tipo de ronchas, pero el sarampion hubiera sido una emergencia

sanitaria nacional.

No fue sarampidn, qué bueno y aunque hubiera sido lo hubiéramos podido agarrar
a tiempo, porque nuestro sistema operd bien, pero tenemos que seguir

fortaleciendo esto.

Por dltimo, tenemos que fomentar el desarrollo de entornos y estilo de vidas
saludables que nos va a ayudar entonces a esa meta de mitigar el riesgo o el

impacto de las condiciones adversas para la salud de la poblacion.
Muchas gracias.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, doctor Betancourt.

Como siguiente ponente, invitamos al doctor Carlos Valdés Gonzalez, Jefe del
Servicio Sismologico Nacional para que exponga el tema, diagnéstico de

vulnerabilidad del Distrito Federal, antisismos.
Adelante.

EL C. DR. CARLOS VALDES GONZALEZ.- Gracias, buenas tardes.
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Nos toca hablar sobre el diagnéstico de la vulnerabilidad en el Distrito Federal ante

los sismos.

Es muy interesante escuchar la platica anterior en donde hay toda una
combinacion, de efectos y de factores y que el reconocimiento de que es

vulnerable no es a medida, una medida facil de diagnosticar.

En esta platica lo que queremos hacer es una presentacion breve. Quisiéramos
primero establecer las reglas de cémo podemos meter nosotros la variable
vulnerabilidad. Esto esta compuesto en la definicion del riesgo como un peligro por
una vulnerabilidad; el peligro ya se menciond anteriormente, vale la pena
recalcarlo, es la probabilidad de que una manifestacion natural, un sismo, una
erupcion, huracan, un deslizamiento, se presenten en un area dada, no existen

mecanismos para modificar este parametro.

En cambio la vulnerabilidad es el grado o por ciento de pérdida que pueden sufrir
los elementos expuestos a un peligro especifico, la vulnerabilidad si puede ser
modificada por medio de las medidas de prevencion y preparacion y este es el
mejor medio para reducir el riesgo. Es la Unica manea de lograrlo, una de las mas

efectivas.

Expresado en gréficas. Podemos ver nosotros la vulnerabilidad, tener edificios
bien construidos o tener un estado mas bien cadtico y el peligro, algo que no nos
podemos quitar, peligros de diferente naturaleza, la fuente sismica esta, no puede
ser modificada, es constante y después otro factor muy particular del que
hablaremos con mas detenimiento, lo que ocurre en la Ciudad de México y el por

gué se vuelve entonces una ciudad con una vulnerabilidad mas alta.

¢ Como podemos ver que tiemble en nuestro pais? Creo que lo méas facil de
convencernos, es que este peligro sismico existe siempre en México. Lo podemos
ver si a cada presidente de los que ha habido, a los 21 les ha tocado un sismo y la

respuesta es si.

Ha habido de 1900, 150 sismos mayores de magnitud 6.5 y escojan ustedes al
Presidente que quieran y veran que ha ocurrido un sismo importante. El

Presidente actual, pues todavia no tenemos el sismo, podemos apostar y les
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aseguro que no seria una puesta a futil, en que habra un sismo durante estos 6

anos.

Este peligro esta asociado a un proceso natural que no se puede detener, lo
podemos comprender, lo podemos estudiar, toda la sismicidad importante
principal, se da en la zona de la costa del Pacifico, los que afectan principalmente
los vamos a concentrar en la parte de la Ciudad de México y por ahi podemos ver
nosotros todavia sismos aln mas cercanos, si observamos este sismo ubicado en
la parte de Acambay, un sismo localizado alrededor de unos 100 kilometros de
distancia de la capital, con una magnitud cercana a 7 que ocurre en el afio de
1912.

Como andamos en los ultimos dias, hemos tenido una sismicidad importante, lo
podriamos decir asi. Por ejemplo, ocurrieron 8 sismos mayores de magnitudes 4 el
sadbado en la zona de Pinotepa Nacional, ocurrio un sismo de magnitud 5.5 en
Mexicali, acaba de ocurrir uno mas de 5.1 hara una media hora y en los ultimos 21

dias han ocurrido 93 sismos mayores de magnitud 3.5 en el territorio Nacional.

Este es el pais en el que vivimos, esta es una sismicidad comdn y tenemos que
adecuarnos. No la podemos detener, no podemos modificarla, podemos invocar lo
gue ustedes quieran, pero estos sismos son normales y recurrentes y continuaran

sucediendo.

Historicamente la otra parte es donde se establece esta gran ciudad, la ciudad de
México es fundado en un sitio excepcionalmente bello en donde tenemos grandes

montafias, volcanes, un lago con tierra fértil y con un clima muy agradable.

El lago ahora por debajo de la ciudad y saturando el subsuelo continta ahi.
Desafortunadamente los sismos presentan un comportamiento de gran
amplificacion y duracion ante este tipo de condiciones. Si no hubiera existido el
agua y no hubiera un material blando, estariamos nosotros totalmente exentos del
fendmeno sismico pero no es asi. Nos hemos empefiado en crear esta gran
ciudad aqui y no nos vamos a ir. Entonces lo que necesitamos es aprender a

convivir con ella.
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Esta ciudad sigue aqui, lo podemos ver, desde los aztecas en donde le establecen
una ciudad rodeada por el lago y nosotros mantenemos esta presencia en este
lugar con una diversidad arquitectdnica claramente manifestada por estructuras
coloniales, estructuras modernas, estructuras muy recientes que tienen que sufrir

los embates no sdlo del peligro sismico, sino de otros mas.

Si lo vemos con mas detalle, podemos nosotros ubicar lo que era el gran lago de
Texcoco y el centro de Tenochtitlan en este lugar y hemos delimitado aqui la parte
del Distrito Federal, y podemos observar, esta orilla del lago corresponde a esta

parte.

Es en funciéon de este lago y de la profundidad que tiene el material que ha
guedado ahi, un sedimento muy blando, una arcilla saturada como se logra una

distribucién, una zonificacion en el Distrito Federal.

La zona 1 es la de color gris, la zona 2 es la de color amarillo, después tenemos la
zona 3-A, de color verde limon, verde oscuro la 3-B, en café la 3-E y en rojo la 3-
D.

A medida que vamos a los valores mas altos, lo que tenemos es un efecto de
amplificacion del movimiento del sismo y una duracién mas prolongada; qué tanto
puede ser comparado con su universitario, un mismo sismo que provenga de las
costas del pacifico en el Estado de Guerrero, sera sentido si comparamos su
universitaria con la parte centro en donde estamos nosotros hasta 40 veces mas.
Entonces hay una diferencia muy importante entre sentir un sismo en este lugar y

sentirlo en la zona dura.

Es por eso que es importante y esa es una de las propuestas que quisiéramos
poner, el tener una nueva direccion, nos apoyamos aqui en la del diputado Agustin
Castilla, direccion Venustiano Carranza numero 49, colonia Centro, delegacion

Cuauhtémoc, zona sismica 3-B.

Esto los haria reflexionar si vamos a visitar al diputado, debemos de estar
prevenidos y conocer en qué edificio estamos y en qué lugar. Si no sabemos
nosotros a donde vamos todos, no queremos hablar en especifico de una zona,

pero sabemos que si queremos ir a Tepito y librarla bien, pues no hay que llevar



43

cosas ostentosas y aparentar muchas cosas, porque pues ahi se da otro tipo de

fendmeno el que todos conocemos.

Entonces de esta manera nos haremos conscientes de donde vivimos y que la
diferencia de estar en estas zonas duras con respecto a las zonas blandas, tiene

un efecto y tiene ya en si una vulnerabilidad muy alta.

Lo podemos nosotros revisar y podemos ver ademas la cantidad de delegaciones;
Iztapalapa por ejemplo, con 1 millén 800 habitantes, podemos determinar el sitio y
conocer este tipo de mapa, es esencial para saber, hard que nosotros
reconozcamos a la entrada por ejemplo en este Recinto, buscar en donde estan
las salidas, los sefalamientos, ver que todo este tipo de condiciones que
establece proteccion civil estén y nosotros familiarizados con ellos, porque los
letreros los vemos, los vemos por todos los lugares, pero lo que nosotros no
hacemos es establecer un simulacro al menos mental, si no lo vamos a hacer real,

gué hacer en caso de tener que salir de este inmueble.
Ahi no se alcanza a ver esta grafica, queriamos poner el efecto de un sismo.

¢ Como podemos cerciorarnos? Si no estan convencidos ustedes del otro mapa, lo
podemos ver, los dafios en estructura es debido al sismo de 1985, confirman esta
zonificacion. Tenemos la distribucion de los edificios con dafios importantes y los

colapsados en rojo y podemos ver nosotros, estamos ubicados.

En el Z6calo hay una gran distribucion, ya que entramos en las zonas 3 y ademas
en donde tenemos estructuras con cierto tipo de disefio que resultan mas
vulnerables, a pesar de que por ejemplo tenemos la zona 3-D de mayor
amplificacion en este sitio, pero podemos ubicar exactamente en donde estamos y

saber a qué estamos expuestos.

De esta manera queremos ser una forma muy breve porque el tiempo no nos
alcanzaria en hablar de qué podemos nosotros ver y podemos reconocer como

vulnerabilidades en estos aspectos.
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Empezamos con la primera. Podemos nosotros construir edificios realmente
sofisticados y seguros siempre y cuando se observen los cédigos constructivos de
cada sitio.

Aqui tenemos nosotros la Torre Mayor y si ustedes la identifican y la ponen en el
mapa de zonificacidon sismica, se daran cuenta que esta en una zona ya 3, pero
tiene un disefio especial, tiene 96 amortiguadores en los 55 pisos, podemos estar
seguros de que esta torre resistira; claro, no es un edificio comun, es un edificio

costos y no tenemos muchos de estos aqui en la ciudad.

En cambio los que si prevalecen por ejemplo, son estructuras mas recientes por
ejemplo con técnicas constructivas de los 70, estructuras coloniales en donde lo

gue vemos en el sismo del 85 es un efecto de golpeteo.

El reglamento actual de construcciones contempla este fendbmeno y exige una
separacion, sélo que el problema que tenemos aqui es que este Codigo o este
Reglamento, no es retroactivo. Todas las estructuras construidas después de

1986, que es cuando sale, no tienen por qué cumplir con esta separacion.

Podemos ver el dafio muy bien localizado, es en este punto en donde golpetea el
edificio alto, trata de moverse libremente y tenemos el colapsamiento de pisos en
este sector, si lo vemos aqui es mas claro el ejemplo en donde el Hotel D’'Carlo
gueda presionado por este edificio que se mueve libremente hacia la derecha, lo
empuja y este edifico pequefio le pone como si fuera un banquito, se acumulan los

esfuerzos y perdemos exactamente un piso en este lugar.

¢, Qué es lo que podemos hacer? Pues tener un catalogo actualizado de estos
edificios vulnerables en particular, por ejemplo, este efecto golpeteo y tomar
acciones antes de que ocurra un sismo, que es lo que se puede hacer, reforzar al
edificio alto en este lugar o pegarlos, porque si estan los dos pegados vibraran de

una forma diferente, pero lo haran sin golpearse.

Técnicas constructivas. Usadas por ejemplo en la Ciudad de México, mostramos
aqui edificios con construcciones que presentan una gran variacion en la
continuidad de sus columnas y vigas de concreto, ademas de la construccion

destructoras en la azotea.
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Ese tipo de construcciones son muy vulnerables, podemos ver, vean el tamafio de
las vigas, cambia completamente de un lado a otro del edificio, parece que esto
esta afiadido y lo vemos también aqui, podemos ver una columna muy delgada,
una viga muy gruesa y otra vez un frente muy amplio. El ir modificando y el ir
cambiando el disefio estructural inicial van a ser que esta estructura sea mucho

mas vulnerable ante un sismo.

El crecimiento cadtico en esta ciudad genera que hagamos nosotros de esta
manera una zona vulnerable y es importante entonces que todos los habitantes
entiendan el posible efecto que tiene su entorno; podemos imaginar aqui, no

facilmente podemos accesar para dar auxilio a la gente en ese lugar.

La lucha por el espacio combina peligros e incrementa el riesgo. Aqui lo podemos
ver en una de las salidas de la ciudad en donde tenemos la posibilidad en un
sismo en una zona claramente lacustrina y en donde va a haber una amplificacion,
deslizamientos potenciales o inclusive la presencia de lo que fue un volcan, esto
va a generar por ejemplo, no el volcan no se va a reactivar, pero el sismo podria

generar un deslizamiento como lo que observamos por ejemplo en el Rio Grijalva.

En construcciones con deficiencias estructurales y materiales, hacen que esta
zona sea vulnerable y de dificil acceso. Entonces si no lo podemos cambiar, si
tenemos o podemos advertir a la gente cual es el riesgo, podemos imaginarnos un
incendio aqui en este lugar en donde facilmente hay mucho material combustible y

que va a ser una zona en donde dificilmente puedan acceder los bomberos.

Otras estructuras exotico costosas en donde las estamos haciendo vulnerables a
propésito. Si esta ladera no esta bien afianzada y saturada después de las lluvias
tan intensas que tenemos y ante un sismo, pues veremos cOmo se comporta este
edificio.

En cambio hay técnicas de reestructuracién que no son complicadas y que no son
tan costosas. Este es un hospital que es construido en los 40 en una de las zonas
ya 3-B a 3-C, est& siendo reconstruido, en donde podemos ver la columna antigua
y este reforzamiento con acero en toda la estructura que lo convierte en un edificio

adecuado.
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Vemos en el mismo edificio las columnas que originalmente tenian poca
separacion, pero que estan bien reestructuradas y esto esta ya bien contemplado
en el Codigo de Construccion, el articulo 211 establece que toda edificacidon
deberd separarse de sus linderos con los predios vecinos a una distancia no
menor de 5 centimetros, etcétera, y lo especifica claramente, por cada una de las

zonas Yy el distanciamiento que debe de haber.

Podemos ver aqui también un sismo y una zona vulnerable que es temporal y
recurrente y como podemos satisfacer las necesidades de los ciudadanos que
tienen que tener de alguna manera el abastecimiento a través de estos mercados

ambulantes, sin que esto incremente el riesgo.

Si pasamos ahora a lo que hablariamos de los muebles en si. Estos dafios por
ejemplo no son criticos los dafios en esta cocina, pero se pudieron haber evitado
facilmente al colocar pasadores por ejemplo en las puertas; se imaginan ustedes
si asi esta la cocina, ustedes quieren ir a la Mega Comercial o al Walmart o

cualquiera de estos lugares, pues van a tener condiciones similares.

Vemos para otros sismos ya en otros lugares, en California, en donde se jactan
que les va bien en los sismos, en donde acciones simples pueden reducir
realmente la vulnerabilidad, ya lo habian considerado, habian sujetado estos

libreros, pero no fue suficiente y de todas maneras se vinieron abajo.

Tenemos otro sismo en Seattle con magnitudes mucho menores que las que se
presentan en Meéxico y la pregunta seria: ¢Cuanto nos cuesta perder la
informacion en nuestras computadoras y cuanto tiempo tendremos que invertir en

recuperar esa informaciéon?

Lo vemos también en este lugar, no es mayor dafio. Dice: “No la hagan de tos, no
paso nada”, pero cuanto nos toma reordenar estas cosas después de un sismo y
si esta es ademas la actividad prioritaria y que tendriamos que hacer para seguir

funcionando.

Hay que respetar los anuncios de “No estacionarse aqui’ y ver que el meterse
debajo de un vehiculo no siempre es una buena idea, esto es para un sismo en

Colima con una magnitud 7.6 en donde estas paredes de adobe se vienen abajo.
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Otros muebles en donde no estan asegurados a la pared, no es dificil hacer este
aseguramiento pero claramente si nos esperamos después de un sismo, las
consecuencias son muy dificiles, qué tal si este sismo por ejemplo hubiera
ocurrido en la noche, qué tan facil hubiera sido salir del cuarto, por eso hay que
hacer simulacros, no sélo el 19 de Septiembre, todos los dias yo los invito que hoy
en la noche en su caso hagan un simulacro, como atencion a este foro y de esa
manera nos daremos cuenta a ese nivel si nosotros estamos preparados 0 no;
jalen ustedes el burd, los muebles, si se mueven, si viven en zona 3-E o 3-D, pues

la cosa va a estar complicada.

También en 1985 no teniamos tantos aparatos eléctricos ni computadoras ni
hornos de microondas ni impresoras. Todos estos equipos en las casas y en las
oficinas implican una carga eléctrica mucho mas elevada y un potencial de
incendio mucho mas alto hoy y que en 1985. ¢Quién no tiene un multicontacto
eléctrico saturado; quién paga menos luz el dia de hoy? Entonces estamos
también ahora expuestos a otro tipo de situaciones que hace veintitantos afios no

eran algo tan critico.

Lineas vitales. Brevemente tocaremos esto. Se hablé por ejemplo al inicio de las
platicas, de estos apagones como el que acabamos de sufrir, si perdemos la red
eléctrica, si la perdemos por 3 6 4 dias en una zona mas extensa, pues ese s uno
de las situaciones mas complicadas y debemos de invertir y establecer que eso no
suceda; se hablé en la platica anterior de la Central de Abastos bajo otro tipo de

condiciones.

¢ Pero qué pasa? Esto esta en la zona 3-D. Tenemos nosotros la canasta de la
Ciudad de México. Si tenemos un sismo y poca comida, son los elementos, la
mezcla perfecta para tener un desastre y aunque esto fue construido en el afio de
1982 y soporto el sismo de 1985 tiene ahora 28 afios de antigiiedad y es una zona
con mucho movimiento, ademas sujeto en una zona en donde hay hundimientos y
vale la pena el evaluar y considerar que ésta es una de las situaciones, una linea

vital importante.
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En este caso por ejemplo, comunicaciones vulnerables, fotografias tomadas aqui
en un hospital y en una embajada, son sus medios de comunicacion, se caen los
modems y no hay teléfonos, nadie se va a meter a andar arreglando, el técnico, si
es muy complicado encontrar al técnico que sabe todo lo de computo, pues en
caso de un sismo no lo vamos a encontrar. Entonces el arreglar este tipo de

condiciones no es complicado y rapidamente disminuye la vulnerabilidad.

Por ejemplo, también en otro hospital este es el cuarto en donde tienen todos los
fluidos de didlisis, ninguno de estos estan sujetos y es muy facil poner una serie

de cadenas, un soporte mas adecuado.

Por ejemplo éste que estaba medio lleno tenia 100 litros de fluido, esos 100 litros
desparramados en este cuarto pues lo van a hacer probablemente resbaladizo y
muy complicado y la gente que es atendida a través de didlisis, pues no van a

tener capacidad de hacerlo.

Otra, cosas sencillas en donde tenemos por ejemplo los calentadores de agua que
soportan 40, 60, 80 litros de agua, tienen una masa muy importante, estdn en
posiciones muy inestables y si se caen, tenemos dos problemas, rompemos la
tuberia de gas, y la otra, perdemos la capacidad de almacenar esos 40, 60 u 80

litros de agua que pueden ser muy Utiles en caso de un sismo.

Otros contenedores de fluidos importantes como agua, diesel, gas y otros, son
generalmente muy vulnerables, su reforzamiento no es dificil pero hay que
hacerlo, vemos este tanque de 2 mil litros en una situacidn precaria, vemos otra
vez estos tanques de gas colocados aqui, tanques de agua y otro el que abastece

un generador, también una situacion muy facil.

Tipos de vulnerabilidad social. Se comentaba también el desconocer el
funcionamiento de un sistema de alerta temprana, cuantos de aqui sabemos
exactamente como funciona y si podemos nombrar una o varias de las estaciones
de radio en las que se trasmite como lo decia Carlos S4enz, acabamos de
escuchar al cuarto para las doce el tono de verificacion. Ahi estd, y si preguntamos
a la gente comun en la calle si saben la alerta sismica, lo primero que dicen es “No

funciona. ¢ Sigue funcionando?”
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Esta es una herramienta que pocos lugares, es casi Unico en el mundo, la tienen y
muchos paises pagarian muchisimo dinero por tenerla, pero como nosotros somos
mexicanos y la tenemos y somos muy machos no nos va a pasar nada, vale la

pena recuperarla.

En otros somos (Inaudible)...el sistema de drenaje en su gran mayoria, por lo
menos las plantas trabajamos parcialmente con toda la infraestructura para poder
llevar a cabo acciones de desazolve tanto de cauces, rios, como de los propios
almacenamientos que tenemos para regular el agua en temporada de lluvias, el

programa de mantenimiento preventivo y correctivo del equipo electromecanico.

Nosotros para operar el sistema de drenaje necesitamos tener informacion en
tiempo real de donde esta lloviendo, cédmo esta lloviendo, la situacién en la que se
encuentran nuestros colectores, también necesitamos ese tipo de informacion y la
estamos recibiendo a través de un sistema de telemetria, que estamos dando
mantenimiento y lo venimos ampliando afio con afio para ir cubriendo cada vez

mayores puntos de la Ciudad.

Obras para eliminar encharcamientos que nos permitan no resolver el problema
del encharcamiento, sino evitar que el encharcamiento se presente; trabajos de
inspeccion y rehabilitacion del sistema de drenaje profundo, y la rehabilitacion y

desazolve que estamos haciendo en estos momentos al interceptor poniente.

Esto es antes de la temporada, y ya durante la temporada necesitamos llevar a
cabo, como estamos viviendo en una conurbacion, en una metropoli, necesitamos
coordinarnos con otras dependencias, Comisién Nacional del Agua y con las
autoridades del gobierno del Estado de México y de los municipios de la zona
conurbada. Necesitamos mantener el sistema de desazolve de la red, sobre todo
en agquellos puntos donde ya en la operacion a maxima capacidad se nos
empiecen a presentar problemas de azolve. Tenemos que implementar
campamentos, personal y equipo en sitios estratégicos para poder llegar lo mas
rapido posible a las zonas que tenemos detectadas como sitios recurrentes,
encharcamientos o inundaciones; tenemos que llevar a cabo un control de las

avenidas y de las presas de regulacion. En pocas palabras, necesitamos buscar



50

que todo el sistema que le dimos mantenimiento en temporada de estiaje
podamos durante la temporada de lluvias hacer que maneje y se opera a la

maxima eficiencia.

¢En qué consisten parte de los trabajos? Por ejemplo, en el desazolve de presas,
lagunas y cauces tenemos un trabajo anual que en esta ocasion estamos
hablando de desazolvar 604 mil 105 metros cubicos para devolverle la capacidad
de regulacién a nuestras presas y a nuestras lagunas. El objetivo fundamental
aqui es de que cuando llueve, si toda el agua que llueve en las zonas altas
dejamos que lleguen a la parte baja, nos van a generar un problema de
inundacion. Entonces lo que estamos haciendo es retener el agua en presas y
lagunas, esperar a que baje la lluvia, que se desahogue toda el agua que llovié
dentro de la Ciudad y ahora si con las tuberias practicamente, Unicamente con el
drenaje de la Ciudad operar el desalojo de estas presas y lagunas, el agua que
almacenaron para estar listos para la siguiente lluvia. Esta siguiente lluvia el chiste
es de que nos agarre con las presas vacias, con los tubos vacios y empezar a

ocupar la regulacién que tenemos dentro de la infraestructura.

Para que se den una idea, son 604 mil metros cubicos que vamos a desazolvar,
pero la capacidad del sistema de drenaje de la Ciudad la estimamos del orden de
7 millones de metros cubicos, es decir, el agua que le cabe a los tubos del sistema
de drenaje de la Ciudad son como 7 millones de metros cubicos. Por eso es
importante mantener los niveles lo mas bajo posible porque es un elemento de

regulacion de agua de lluvia muy importante.

Tenemos que desazolvar, también asegurar el funcionamiento adecuado de
canales y rios, desazolve del rio de San Buenaventura, el desazolve del canal de
Chalco, el del canal de San Sebastian, el del rio Santiago. Son acciones que las
medimos en metros lineales y por supuesto tenemos que asegurar que vamos a
tener cubiertos estos desazolves para estar listos para enfrentar la temporada de

lluvias.

El programa de drenaje de los accesorios de la red de distribucion es un programa

qgue abarca cerca de 7 mil metros lineales de tuberias, estamos hablando de una
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red de 10 mil, pero ahi algunas partes de esta red donde tiene pendientes muy
fuertes, donde practicamente no se presentan azolves y tenemos detectados una
red que parte de ésta, el 70% esta en zonas sujetas a algun tipo de azolve y por
eso tenemos que darle mantenimiento a los 7 mil. Es un programa que ahi lo
dibujamos de manera lineal, ahorita traemos un desazolve de mil 85.34 al 29 de
enero y vamos a reforzar los operativos para lograr cubrir en este programa anual

los 7 mil metros lineales de las redes de alcantarillado de la Ciudad.

Comentamos nosotros sobre las plantas de bombeo, 84 plantas de bombeo de
aguas residuales, mas 4 que vamos a inaugurar dentro de unos dias, nos vamos a
ir practicamente a 90, estas 84 plantas llevan 983 equipos electromecanicos y
ademas llevamos a cabo, el sistema de drenaje de la Ciudad tenemos 3 sistemas,
el superficial esta aproximadamente entre 2 y 7 metros de profundidad sobre el
nivel de terreno, el sistema de drenaje profundo esta entre 30 y 150 metros de
profundidad, y la manera como hacemos llegar el agua al sistema de drenaje
profundo es a través de unas compuertas que hay en el sistema de drenaje
superficial, dejamos caer el agua a los niveles profundos, son 110 compuertas,
estamos haciendo ahorita el trabajo ya e mantenimiento, ya se concluyeron las
acciones principales para poder cerrar estas compuertas y entrar a dar el

mantenimiento al emisor central como esta programado en los préximos dias.

PlatichAbamos sobre la informacion en tiempo real, son 78 estaciones
pluviométricas que nos mandan la informacion de donde esta lloviendo y cuanto
esta lloviendo, para poder con base en esto empezar a tomar decisiones del a

manera de operar el sistema de drenaje de la Ciudad.

Como comentabamos, tenemos una fuerte capacidad de regulacién dentro de los
tubos, entonces el saber donde nos llueve y cuanto nos permite empezar a tomar
decisiones, cerrar algunas compuertas para permitir el desahogo rapido del agua
de algunas zonas, abrir otras compuertas en tiempo, checar las alturas, toda esa
informacion necesitamos datos en tiempo real de lo que esta pasando en la
Ciudad, son 78 estaciones de lluvia, que es suficiente informacion, practicamente

como ustedes pueden ver en el plano estan regadas a lo largo de toda la Ciudad,
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principalmente en la zona donde mas nos interesa que es en la zona urbana. La
parte sur es una parte del suelo de conservacién donde tenemos informacion, pero

ya con menos densidad que la que requerimos en la parte poblada.

La instrumentacion de los sistemas de medicion, tenemos 31 sitios del sistema de
drenaje donde recibimos informacion del agua que esta llegando de los niveles
gue tenemos de altura dentro de los tubos y en algunos casos del gasto que esta
pasando por ahi. Estamos trabajando en estos dias para integrar 52 puntos mas y
en la préxima temporada de lluvias ya tener un total de 83 puntos para recibir
informacion en tiempo real, asi como tenemos informacion de lo que esta lloviendo
en la Ciudad, es tener informacién en tiempo real de lo que esta pasando dentro
de las tuberias, los niveles que tenemos, etcétera, y una siguiente etapa a este
proceso de implementacion de informacion por telemetria va a ser empezar a
controlar la red de drenaje a traveés de telemetria también para cerrar y abrir
compuertas y con eso eliminar el riesgo de una falla humana que se pudiera

presentar durante la operacion de esta infraestructura.

Otro de los puntos que quisiéramos tocar seria las acciones emergentes para la
solucion de encharcamientos. A principios de 2007 teniamos detectado 113
puntos con una mayor incidencia de encharcamientos. ¢Por qué se daban estos
113 puntos? Basicamente por una deficiencia en la infraestructura donde la
capacidad de desalojo del agua es muy inferior y con cualquier lluvia de mediana a
fuerte intensidad nos podia generar un problema de encharcamiento. Son 113
puntos, los principales, a reserva de que en toda la Ciudad puede haber mucho
mas dependiendo de la intensidad de la lluvia, pero son 113 puntos donde
recurrentemente se nos presentaban problemas. En el afio 2007 emprendimos un
trabajo en 39 puntos de ellos, los que pudimos resolver en el poco tiempo que
teniamos antes de la temporada de lluvias, para poder contar con infraestructura
de desalojo y que ahora si solamente con una lluvia realmente extraordinaria
tuviéramos problemas y no con lluvias ya de mediana intensidad, como se llegaba

a dar.
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Esas 39 obras se dieron en varios delegaciones, la Gustavo A. Madero,
Coyoacan, Miguel Hidalgo, Tlalpan, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Azcapotzalco,
Alvaro Obregén e Iztapalapa. Hicimos 24 obras fisicas de tuberias y en 15 de
estos puntos lo que hicimos fue sustituir equipos de bombeo que tenian ya una
capacidad mermada comparado con la demanda que tenian actualmente dada la

densificacion urbana que tenemos.

El funcionamiento del sistema de drenaje es importante para platicarles a ustedes
sobre la siguientes etapas. Tenemos 3 sistemas principales, este azul es el
interceptor poniente, aqui hay una serie de presitas que son los que captan el
agua de las partes altas de la sierra del lado poniente, estas presas lo que hace es
almacenar el agua, esperar a que deje de llover en la Ciudad para desalojarla a
través del interceptor. Si no tuviéramos las presas y el interceptor, toda el agua
que llueve aqui llegaria a la parte baja y seguramente nos generaria inundaciones
cada vez que lloviera. Cumple una funcion muy importante, es donde estamos
haciendo la mayor parte del esfuerzo de desazolve, los 600 mil metros cubicos.
Este interceptor actualmente ademas lo tenemos en un proceso de rehabilitacion,
esta ahorita sin operar, la gente esta trabajando, ya son los ultimos dias que
vamos a tener el trabajo de rehabilitacion interior del interceptor, porque

necesitamos ponerlo a funcionar en los proximos dias.

En el lado oriente tenemos el sistema de drenaje superficial, que de hecho es la
salida del sistema de drenaje especial porque toda la Ciudad tiene red de drenaje
superficial, lo que sucede es de que el agua escurre por las condiciones
topograficas del Valle hacia el oriente, la salida que se tiene es por el gran canal
del desagle y los tuneles de Tequisquiac. Entonces estamos hablando ahorita de
que este sistema por cuestiones el hundimiento de la Ciudad, el gran canal del
desaguie tuvo una disminucién en su capacidad, un canal que tenia una capacidad
de desalojo, con el hundimiento que se dio de la Ciudad ya dej6 de tener esa
capacidad, inclusive tiene una situacion de contrapendiente que hace que el agua

no se pueda desalojar.
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Lo que estamos ahorita haciendo es construyendo 3 plantas de bombeo en esta
zona y una planta mas en esta zona que nos va a ayudar a poder desalojar el

agua que se tiene.

Por otra parte, tenemos el sistema de drenaje profundo, que destacariamos
nosotros el emisor central y los interceptores que estan dentro de la Ciudad pero a
una profundidad mucho mayor que el sistema de drenaje superficial. El sistema de
drenaje profundo tiene 110 compuertas que lo conectan con el sistema de drenaje

superficial para poder desalojar el agua.

Estos 3 sistemas son los que permiten y que requerimos que estén operando a
maxima capacidad en temporada de lluvias para desalojar las aguas de la Ciudad.
De hecho tenemos una capacidad mermada, estamos hablando de que hace 30
afos habia 280 metros cubicos por segundo de capacidad, actualmente tenemos
del orden de 180 metros cubicos por segundo de capacidad de desalojo,
precisamente se ha dado por una disminucién en la capacidad del sistema de
drenaje superficial y por una mayor rugosidad de las paredes del tubo del emisor
central que le ha impedido desalojar el agua con la eficiencia que se tenia antes y

por eso la necesidad de mantenimiento.

¢ Qué es lo que se esta haciendo? Comentabamos nosotros de 4 plantas de
bombeo, 3 en el lado oriente, una en el lado poniente, para devolverle la
capacidad a todo el sistema, regresar a tener una capacidad ya cercana a los 280
que tenian anteriormente y con base en esto poder enfrentar de mejor manera las

temporadas de lluvia.

Ademas al nosotros operar estas plantas y devolverle la capacidad al sistema de
drenaje superficial y ésta al sistema de drenaje del lado poniente, nos va a hacer
posible entrar en las proximas semanas, seguramente antes de que termine el
mes ya vamos a estar haciendo trabajos de rehabilitacion del sistema de drenaje

profundo.

Vamos a ver algunos ejemplos de qué nos paso la pasada temporada de lluvias
en relacion con algunos fenOmenos que se nos presentaron. Cuando estuvo el

huracan Dean, la cola del huracén llego y practicamente nos rodeo y fue un dia de
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lluvias muy intensos, nos llovié del orden de 31 millones de metros cubicos de
agua, que es una cantidad muy importante de agua, de hecho demandd que el

sistema operara a su maxima capacidad.

Estos son los niveles, los picos, el pico se dio aproximadamente a las 10:00 de la
noche, la lluvia dejé de presentarse como a las 8:00 de la noche, lo que sucedi6
es que el tiempo de llegada empez6 a demandar cada vez mayores capacidades y
este es el pico que tuvimos en la lumbrera O del sistema de drenaje profundo, tuvo
que trabajar a presion, tuvo cerca de 10 metros de presion de agua sobre la
lumbrera para poder desalojar el agua, y estuvimos practicamente 12 horas, desde
las 10:00 de la noche hasta las 10:00 de la mafiana del siguiente dia desalojando
a la maxima capacidad el sistema de drenaje profundo, porque la demanda de
agua que se tenia, a pesar de que dej6 de llover, toda el agua que se almacené en
las tuberias y todo lo que llegd a escurrir via el sistema de drenaje, hizo que la

demanda del sistema de drenaje fuera practicamente de las 12 horas.

Esto nos queda claro que ya es una capacidad ante una lluvia Unicamente de 22
milimetros, que no es una lluvia exagerada, hemos tenido nosotros lluvias aqui del
orden del 40 milimetros, que definitivamente nos pondria en una condicion de
riesgo, porque la capacidad que teniamos de la infraestructura hasta el afio

pasado era una capacidad muy disminuida contra la de origen.

Este es el régimen de lluvias, en la Ciudad de México nos empieza a llover a partir
del mes de mayo, de hecho los trabajos de reparacion los vamos a terminar en
abril, el objetivo es de que ya en mayo que se empiecen a establecer las lluvias
nosotros hemos, fuera de lo que seria el emisor central, y ya con base en esto
dejar operando todo el sistema de drenaje durante la temporada de lluvias que
abarca principalmente desde mayo hasta octubre, y la idea es regresar de nuevo a

darle mantenimiento a esta infraestructura a partir del mes de noviembre.

Estos son otros ejemplos que tenemos, que también cuando se nos dan lluvias
puntuales en alguna zona, por ejemplo esta fue la lluvia que se nos present6 el 11
de septiembre de 2007, que llovieron 78 milimetros arriba del Periférico, este es el

distribuidor de San Antonio, el agua, por atencion no quedamos, porque aqui esta
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un equipo de unidad tormenta, aqui hay bomberos; o sea, llega el momento que
ya no es voluntad de gobierno de atender el problema, sino falta de capacidad de

infraestructura.

Este no es un problema del sistema de drenaje principal de la Ciudad, del desalojo
del agua del emisor central, a lo mejor no llovié tanto en la Cuidad, pero si llovid
muy fuerte en un solo punto y entonces se presentan lo que nosotros llamamos los
encharcamientos. Esta es una de las obras que le estamos dando prioridad para
este afio porque reconocemos que hay ahi un problema serio de falta de
capacidad de infraestructura, donde el operativo que hagamos si llueve lo que
llovié el 11 de septiembre, va a suceder lo mismo, se nos va a presentar un

problema de ese tamafo.

¢ Como vemos nosotros el riesgo hidrometeoroldgico de la Ciudad en la préxima
temporada de lluvias? Hay que destacar varias cosas. Primero, teniamos nosotros
un crecimiento mayor del nimero de veces que trabajé el emisor central bajo
condiciones de carga, que ya es una condicion donde lo hacemos trabajar a su

maxima capacidad.

En el 2004 trabajé 9 veces bajo condiciones de carga, en el 2006 trabajo 15 veces
bajo condiciones de carga, y en el 2007 logramos bajarlo a 12 veces, se hubiera
presentado cerca del doble si no hubiéramos tenido todas las herramientas que
tuvimos para operar mejor el sistema de drenaje de la Ciudad.

¢, Qué sucede? A partir de la préxima temporada de lluvias vamos a estar mucho
mejor equipados porque vamos a tener las 4 plantas de bombeo, éstas 4 plantas
de bombeo nos van a dar una capacidad adicional de 70 metros cubicos por
segundo, que van a marcar una diferencia sustancial entre la situacion que
teniamos en la pasada temporada de lluvias a la que vamos a tener hacia delante.
La realidad es que estos 70 metros cubicos pueden marcar una diferencia donde
logremos que practicamente ya no trabaje el emisor central bajo condiciones de
carga y con eso eliminemos el riesgo de un posible colapso del emisor.

También quiero hacerles notar que a finales de febrero vamos a entrar a trabajar

al emisor central y este trabajo de rehabilitacion también le va a dar mucho
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mejores condiciones estructurales que las que tenia en la pasada temporada de
lluvias. Por eso es porque lo que estamos afirmando que la combinacion entre una
mayor capacidad de desalojo con las 4 plantas, mas la capacidad que vamos a
tener nosotros estructural mejorada del emisor por los trabajos de mantenimiento
gue vamos a hacer, vamos a meter a 6 empresas con 2 frentes de trabajo cada
una para completar 12 frentes que van a empezar a trabajar en la reconstruccion,
sobre todo desde el punto de vista estructural del emisor central y con eso ya

asegurar se adecuado funcionamiento.

Entonces las condiciones y el riesgo para la Ciudad en lo que seria una
inundacién de grandes magnitudes esta practicamente eliminado. Sin embargo,
vamos a requerir trabajar ahora en los encharcamientos que hay hacia adentro de
la Ciudad, que ya depende de la infraestructura local de la zona para poder
asegurar que podamos tener una viabilidad del funcionamiento y que no nos
afecte, como se dio en esta ocasion, que se altera todo el funcionamiento. Si sin
lluvias el Periférico esta intransitable, pues con lluvias y con una cosa de ese

tamafio pues peor.

La unidad tormenta es un operativo que se hizo por instrucciones del Jefe de
Gobierno, trabajamos de manera coordinada el Sistema de Aguas, la SSP,
Proteccion Civil y Bomberos, es un trabajo del cual estamos orgullosos porque es
una coordinacién estrecha entre 3 dependencias del Gobierno del Distrito Federal,
con el unico fin de buscar canalizar soluciones, equipo humano, material, que
permita disminuir al maximo el problema de contingencias y de afectaciones con
motivo de los encharcamientos, es un trabajo en el cual nos coordinamos y
buscamos que cada quien atienda donde puede tener mayor efectividad. En el
caso de Bomberos es muy importante la atencidon que tienen a por lo menos 80
puntos de los 113 gque comentabamos. Nosotros cuidamos el otro resto de los
puntos, que tiene por objetivo que cada quien atienda la parte donde tiene
mayores fortalezas. Nosotros con nuestros equipos vamos a los sitios donde se
requiere ese tipo de equipos para poder reestablecer el funcionamiento, nuestros
vactores, nuestros sistema de drenaje, nuestros equipos de bombeo, y por su

parte Bomberos también lleva a cabo una coordinacién en la limpieza de rejillas y
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todo lo que conlleva el evitar que el taponamiento, por lo menos de cada 3 veces
gue tenemos problemas una se da por problemas de basura que nos tapa las
rejillas. Y Seguridad Publica por supuesto también nos apoya mucho en el

movimiento de los equipos y en la presencia que se da para las soluciones.

Esta es la informacibn que tenemos. En el 2007 atendimos 2 mil 63
encharcamientos, contra mil 196 de 2006. ¢Qué sucedi6? Que hubo una mayor
atencion, pero lo mas importante fue que con los campamento que instalamos
antes de las lluvias fueron mucho mas los casos donde no hubo encharcamiento y
no hubo una afectacion y preferimos nosotros evitar el encharcamiento que llegara
a resolverlo. Por eso la implantaciéon de los puntos previos en coordinacién con
Bomberos y con el Sistema de Aguas. El tiempo de respuesta de 4 horas que se
tenia se logré disminuir a 1.39, es decir, el tiempo que el charco estuvo presente.
El tiempo que nos tardamos en llegar antes era 3 horas, ahora se calibré y los
tenemos en 30 minutos, la precipitacion que tuvimos en 2007 fue mayor inclusive
gue la de 2006 y a pesar de ello tuvimos mejores resultados y fue gracias por
supuesto a la coordinaciéon que les acabo de platicar, y los sitios recurrentes los
disminuimos de 103 a 74 con las obras que hicimos, que esperemos disminuirlos

aun mas con las obras que vamos a hacer este afo.

La participacion de la gente con lo de la basura no es un tema menor,
platicAbamos que podiamos disminuir en un 33% el nimero de casos donde la
gente tiene problemas de encharcamientos, porque hay muchos sitios donde no
tenemos presencia, porque no es un sitio recurrente, pero llega a haber problema
de un encharcamiento o de una inundacién simplemente porque se taparon las

rejillas con basura.

Nosotros este afio hicimos una reparacion en los ultimos meses de cerca de 500
rejillas de coladeras, 500 rejillas que nos robaron, entonces es un problema mayor
para la Ciudad, porque a reserva del costo que representa para nosotros el estar
comprando miles de coladeras al afio para reponerlas, atras de esa afectacion
viene dafios a la gente, a los vehiculos que finalmente nos esta alterando el

funcionamiento y la armonia en la Ciudad.
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Necesitamos nosotros dar un seguimiento especial a este tipo de venta de rejillas,
las destruyen y después las venden por kilo, habia que empezar a monitorear a
los compradores que es uno de los puntos importantes.

Después el fortalecer los esquemas de atencion, que ya nos dio buen resultado en

el pasado y que esperamos que para este afio tengamos aln mejores resultados.
Seria la informacion general. Gracias por su atencion.
EL MODERADOR.- Muchas gracias, ingeniero.

Como siguiente ponente invitamos al ingeniero Roberto Cuas Huepen, Director
General del CENAPRED, para que exponga el tema denominado “Importancia de

los Atlas de riesgo en materia de proteccion civil”. Adelante.
EL ING. ROBERTO CUAS HUEPEN.- Muy buenas tardes tengan todos ustedes.

Antes que nada un agradecimiento a esta Comision de Proteccion Civil de la
Asamblea, me parece necesario y urgente que nos reunamos mas seguido a
hacer este tipo de ensayos, este tipo de reflexiones sobre todo aquello que gira

alrededor del riesgo.

Este primer médulo del evento, del foro precisamente tiene que ver con riesgo y
voy a estar centrdandome precisamente en la importancia que tiene el riesgo, que

debe ser incluido dentro de los Atlas para la prevencion.

No me canso en dar presentaciones a este respecto porque considero que todavia
no ha perneado suficientemente en la poblacién, en nuestras propias autoridades,
autoridades a veces especializadas que todavia no entienden adecuadamente los

conceptos y por lo tanto sus decisiones también son sesgadas.

Evidentemente el afio pasado, como afios anteriores, nuevamente ocurrieron una
serie de fendmenos a los cuales les atribuimos la culpa de los desastres, que por
ejemplo el huracan Dean categoria 5 que en agosto del afio pasado produjo en
muchas zonas de nuestro pais amplias pérdidas, afortunadamente muy pocas
pérdidas humanas y esas pérdidas humanas no fueron directamente por el
huracén, sino fueron precisamente por los deslizamientos que ocurrieron en las

zonas serranas de Puebla y Veracruz.
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Las inundaciones en Tabasco y Chiapas forman parte ya de la historia de los
grandes desastres de México, posiblemente el mayor desastre después de 1985,
fue un desastre natural, preguntas que nos hacemos y que nos hicimos en aquel
momento evidentemente son materia de analisis muy profundo, en este instante
se estan haciendo las valoraciones para ver cual fue el impacto socioeconémico
qgue tuvo este fendbmeno, del orden de quiza los 20 mil millones de pesos habra
costado éste en la zona de Tabasco.

Ante este mosaico de peligros que tenemos en el pais de diferente naturaleza,
pero también tenemos fendbmenos antropicos que tienen que ver con transporte y
disposicion de materiales peligrosos y muchos del orden social que no tenemos

todavia claridad en los mapas.

Con este mosaico entramos al tema y tenemos que reflexionar que los desastres
son resultado de la incapacidad de la sociedad de ajustarse adaptarse
adecuadamente a su entorno, propiciando una alta vulnerabilidad frente a los
fendmenos naturales y también los propios generados por el hombre a los que
esta expuesto.

Menciono algunos. La falta de una conciencia sobre peligros y riesgos, el
crecimiento desordenado, practicas de desarrollo inapropiado, falta de

observancia de normas, mala gestion, falta de preparacion.

En conclusion, quisiera nuevamente resaltar que los desastres no ocurren
sencillamente por algin agente externo que ocurren y qué lastima, perdi la vida o
perdi mi amigo, mi familiar la vida. Los desastres resultan de una condicién
esencialmente social, antropica y que es producto de muchos errores que

cometemos en nuestro proceso de desarrollo.

Los fendmenos en si, los perturbadores en si no causan dafios, si no se dan en
razon de un concepto que es la vulnerabilidad. En nuestro pais aproximadamente
todos los fendmenos estan distribuidos en una tercera parte de nuestro territorio y
mas 0 menos también la tercera parte de nuestra poblacion esta expuesta a los
principales fendmenos de tipo natural y esto ya nos pone como un pais de muy

alto riesgo.
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Algunas cifras de los ultimos 25 afios que tenemos muestran que en promedio
perdemos al afio alrededor de 506 muertos y tenia un costo de alrededor de 7 mil
millones de pesos en promedio, haciendo la gran suma y sacando el promedio;
cifras que afortunadamente han bajado en algun caso, pero se han incrementado

en otro.

De 2000 a 2007, y no incluyo todavia a Dean ni el problema de Tabasco,
produjeron en ese periodo 143 muertos y un promedio anual que casi llega a los
mil millones de ddlares, es decir, 10 mil millones de pesos, esto se va a
incrementar mucho cuando se sumen el costo que tuvieron estos dos fendmenos
del afio pasado. Sin embargo, son promedios gruesos que nos indican que las
vidas estan salvando, es un buen indicador, pero cada dia estamos perdiendo mas
y esto evidentemente tiene que reflejarse en un freno al desarrollo y, sobre todo,

un desarrollo sostenible.

Aqui tienen también alguna estadistica, les proporciono estas estadisticas y la
presentacion. A través de los organizadores podran tener acceso a ella para que
sepan mas o menos cdmo estamos en términos de nuestros dafos y nuestras

pérdidas de vida.

Tenemos que partir de que tenemos una etapa en donde necesariamente tenemos
gue hace prevencién, es decir tenemos que pensar y me gusté la palabra que usé
Carlos Valdez, en el sentido de hacer mentalmente un simulacro, en donde nos
puede afectar, qué nos puede afectar y cuando nos pueden afectar ciertos
fendmenos tanto naturales como antropicos y esto precisamente nos ubica aqui
en este ciclo en la identificacion de los riesgos que nos llevaria necesariamente a
una mejor preparacion y en su caso no siempre se puede en un alertamiento de

los fendmenos.

Eventualmente esto no es suficiente y ocurre en desastre, ocurre una cierta
condicion que nos pasa precisamente a la atencion y a la recuperacion y de ahi
tenemos que atender la emergencia, recuperarnos y hacer una evaluacion, pero
de esta evaluacion tenemos que pasar a la reconstruccidon y aqui nuevamente

entramos a una zona que me parece sumamente importante.
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Cuando existe un desastre quiere decir que hubo error, hubo negligencia, hubo
corrupcion, hubo muchisimos factores porque es multifactorial este asunto y de
esta reconstruccion, de este aprendizaje de los errores tenemos que capitalizar
nuevas politicas, reforzamiento de ciertas infraestructuras para que en el proceso

de reconstruccion entremos nuevamente a la prevencion.

Creo que es el mejor momento para hacer prevencion, es el momento posterior a
la ocurrencia de un desastre, de ahi que pues esto nos cuesta por supuesto, pero

nos cuesta mucho mas el hacerlo después y no hacerlo antes.

Necesariamente el primer paso que tenemos que hacer para la identificacion de
los riesgos, me agrada mucho que los colegas que me antecedieron
practicamente hablamos de las mismas circunstancias, inclusive de la misma
filosofia alrededor del riesgo, antes no era tan claro esto. Me da mucho gusto que

estamos hablando practicamente un lenguaje muy similar.

El primer paso consiste evidentemente en identificar esos riesgos, suena muy
suave, me voy a dedicar ahorita a identificar esos riesgos. ¢ Pero cémo lo hago?
Una vez que tengo identificados los riesgos tengo que pasar a la estrategia, pero

antes tengo que saber cual es ese riesgo.

El primer punto que tenemos que identificar nosotros es el peligro, para eso
tenemos que conocer la definicién de lo que es el peligro con una probabilidad de
ocurrencias de un fenémeno potencialmente dafiino en un lapso dado y este
potencial del peligro se mide por su intensidad y su peligro. Es decir es una
probabilidad de que pueda ocurrir y esta probabilidad le asignamos el casillero de

peligro.

Por el otro lado es lo expuesto, ¢,qué es lo que estd expuesto y cuanto cuesta en
pesos, centavos, délares o pueden ser vidas o valores, pueden ser muchas cosas

las que estan expuestas y que pueden ser sujetas a pérdidas?

Y finalmente la parte mas importante que estd muy vinculada junto con la
exposicion pero incluso se podria poner en una sola formula, es la susceptibilidad

o la propension de los sistemas expuestos a ser afectados. Esto puede ser un
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cero cuando no es vulnerable un bien expuesto en cuyo caso no va a haber dafo,

pero cuando es un uno, es la garantia que ante el peligro va a ser afectado.

De esta manera nosotros podemos pensar o se postula que el riesgo es una
funcidn del peligro, la vulnerabilidad de la exposicion. Si nosotros tenemos el
peligro, es decir aquello que nos amenaza, pues no pasa hada. Ahi estd un

huracén, ahi esta un sismo y todavia no ha pasado nada.

Si ahora le agregamos la exposicion, es decir aguello que estéa sujeto a la pérdida,
sigue sin pasar nada. Tiene que haber un tercer elemento que es precisamente la

vulnerabilidad.

En el momento en que aparece ese factor, ese atributo de lo expuesto, que es la
vulnerabilidad, que tan fragil es ese bien expuesto, en ese momento aparece el

concepto de riesgo.

Es decir que en la interseccion de estos tres elementos precisamente nos produce
el riesgo y esto hay que entenderlo muy bien. Estd muy gréfico, muy didactico,
pero puede ser perfectamente cuantificable y puede ser reproducible. De ahi que
la definicion de riesgo es la probabilidad de perder el bien expuesto frente a un

peligro dado.

Por lo tanto los desastres son una funcion del riesgo. Es decir si nosotros
pretendemos que a través de la prevencion vamos a reducir el desastre, tenemos
que reducir el riesgo y para reducir el riesgo vamos a ver adelante cudl seria la

estrategia.

Tenemos evidentemente tanto en peligro como en vulnerabilidad dos aspectos: el
aspecto natural en el peligro y el aspecto atropico. Igual en la vulnerabilidad
tenemos una vulnerabilidad fisica y una vulnerabilidad social. De ello nace
precisamente que la union de estos dos peligros nos lleva a postular que los
desastres no son ni naturales ni son tampoco antropicos, Sino son yo cero que
seria lo correcto socio naturales porque hay agentes sociales, agentes antropicos
y agentes naturales.
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De ahi también se postula que el peligro y la exposicion y la vulnerabilidad
cambian del tiempo y cambian en la distribucion. No es lo mismo estar en este
Recinto que estar en la plancha del Zécalo. Evidentemente tenemos riesgos muy
distintos. No es lo mismo el riesgo de dia o el riesgo en la noche. Continuamente

esta cambiando la funcién de riesgo.

Aqui se ve a través de un eje, estos ejes cartesianos, donde tenemos tres, las tres
variables, la exposicion, el peligro y la vulnerabilidad, y que en su interseccion nos
da precisamente ese riesgo que esta cambiando en el tiempo y en el espacio, lo
cual nos lleva también a pensar que no lo ponemos poner facilmente en un forma
gréfica sobre un mapa. Si alguien le dice este es el mapa de riesgos, pues yo no le
voy a creer. Me tiene que decir en qué peligro, en qué momento y bajo qué

circunstancia y entonces si entramos en negocio.

Ahora, pensemos un poquito este quiz que les pongo. Vamos a iniciar con la
variable de peligro. ¢ Creen ustedes que el peligro es controlable si 0 no? ¢Si s
controlable? ¢ElI huracan es controlable? ¢ElI sismo es controlable?
Evidentemente no. En algunos casos especificos y sobre todo en los de tipo
antropico si es controlable el peligro, pero en el caso de los naturales no es
esencialmente controlable y ademas pienso yo que no deberia ser controlable,
porgue si empezamos a meternos a tratar de buscar técnicas de desviar los
huracanes hacia otra direccion, pues nos vamos a ver en serios problemas. O le
echamos una bombita que alguien pensaba que un avién caza de nuestra Fuerza
Aérea le echara una bombita al Popo, que hiciera explosion y cerremos el capitulo

del Popo. Cero que no es la solucion.

Entonces el peligro no es controlable. ¢ Qué creen ustedes de la exposicién? ¢Es

0 no controlable? ¢ Tenemos nosotros injerencias si 0 no?

Si, a ver. Yo pienso que si, pero es muy dificil y ademas sumamente costosa en la
mayoria de los casos. No podemos sacar a la Ciudad de México de donde esta
ubicada y trasladarla a otro lado. Eso seria trasladar la exposicion a otro sitio,

menos inadecuado por sus diferentes circunstancias.
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Entonces esencialmente la exposicion dificilmente creo yo y con un alto costo

podria ser controlable.

¢ Creen ustedes que la vulnerabilidad es controlable? ¢Quién dice que no? Es
decir que todos estan conscientes de que si es controlable. Coincidimos

plenamente. La vulnerabilidad si es controlable.

¢Entonces el riesgo es 0 no es controlable? Por supuesto que si es y
practicamente es controlable a través de la vulnerabilidad. Aqui es donde gravita,
es el punto focal del riesgo en donde nosotros tenemos algun tipo de control.

Entonces si nosotros reducimos la vulnerabilidad, reducimos automaticamente el
riesgo y al reducir el riesgo reducimos en forma natural los desastres. ¢Estan

todos de acuerdo?

A ver, vamos a hacer un pequefo ejercicio. Hace dos o tres afios estuve en esta
misma sala también en una platica similar invitados por el aquel entonces
Comision de Proteccion Civil y les hice una observacion que vuelvo a hacer el dia
de hoy, con un animo muy propositivo y muy acritico, muy respetuoso. En aquel
entonces les hice la observacion de que este Recinto en particular yo me siento
muy inseguro en él, y me siento muy inseguro en él porque nadie me ha dicho qué
hacer en caso de que ocurra un sismo. Ahorita Carlos recibiria el alerta o quizas
suene la alerta, yo no sé qué hacer. Lo Unico que sé en este Recinto es que hay
una salida aqui que si yo entre por ella, entonces sé por donde me tengo que ir y
que tengo que bajar las escaleras y me voy a topar con un trafico tremendo y
luego sobre la plancha del Zdécalo otro obstaculo. Pero esa puerta de ahi que dice
salida, yo no sé gue hay ahi atras, una escalera, no s€, realmente nadie me lo ha
dicho. Y en aquel entonces le pedi que hicieran y esto también respetuosamente a
la Comision nuevamente se lo pasé como una sugerencia, de que cada vez que
nos reunamos Yy sobre todo los de proteccién civil, minimamente se nos indique en
el Recinto, en el que estemos, cuales son las medidas de seguridad. Estan los
letreros, pero no sabemos qué hay detrds de los letreros, detras de las puertas.
¢, Como saldriamos estas 120 personas, todos tendriamos que salir por alla, pero

nadie nos lo ha dicho.
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Entonces ven ustedes que la vulnerabilidad no es el edificio de aqui, veo un lindo
arco, me da confianza este arco porque tiene propiedades mecéanicas mucho

mejores que una loza plana, pero el problema es una vulnerabilidad social.

Nosotros mismos podemos proponer medidas no estructurales, medidas de tipo
social, en el Estadio Azteca cuando hay futbol, en el teatro, en Bellas Artes, en el
cine, que sea elevado a ley cada vez que nosotros nos reunamos masivamente en
un lugar, que nos den minimamente 20 segundos, 30 segundos, que nos digan
cuéles son los elementos de seguridad.

¢ Ustedes se subirian a un avion de KLM volando a Europa y que no les dijeran
nada, que inmediatamente llegaran con los alcoholes, los vinos y nos les dijeran
absolutamente nada? Dirian, qué chafa compafiia. No vuelvo a volar con ellos.
Porque ademés ya nos los sabemos y lo sabemos en varios idiomas, no nada mas

en espariol, sino también en varios idiomas.

Entonces hay que exigirle a nuestras autoridades, hay que exigirnos a nosotros

mismos a seguir reglas minimas de convivencia que reduciran el riesgo.

Entonces el levantamiento sistematico y georeferenciado de esos riesgos que
podemos ir construyendo, pues nos daran alguna informacion, un sistema integral
de informacion que en un momento lo podemos trasladar a un Atlas, pero
basicamente es una base de datos que la podemos convertir en informacién
mediante ciertos modelajes y esto es precisamente lo que se trata al hablar de los
Atlas de Riesgo, que nos permitieran simular escenarios de desastre, decia

Carlos, hacer un simulacro mental.

Yo cuando entré aqui y ya es parte de mi condicion y a donde yo fuera y dentro de
mi casa siempre hago un simulacro mental de por donde voy a salir en caso de
que ocurra algo. Es una condicidon natural. Hagamoslo todos y de esa manera

vamos a tener mucha mas conciencia.

Emitir recomendaciones para la oportuna toma de decisiones, establecer medidas
eficaces de prevencién y mitigacion, apoyar el desarrollo y establecer un marco

normativo.
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Voy a entrar un poquito mas en detalle, lo cual quiere decir que la informacion
basica requerida en el proceso de integracion de estos mapas de riesgos es
primero conocer nuestro medio fisico que metodoldégicamente nos va a llevar a

identificar el peligro.

El entorno socioecondémico que no va a dar el sistema expuesto y finalmente las
caracteristicas de la infraestructura, su propension a fallar o a comportarse
indebidamente nos daria la vulnerabilidad y si juntamos estos tres, obtenemos
finalmente el valor del riesgo para ciertas condiciones. Vuelvo a insistir, variante,

cambiante en el tiempo y en el espacio. No son estaticas.

De esta manera pues el trabajo esencialmente se reduce a tener un marco de
referencia, una plataforma estadistica y geografica para todo el pais, homogénea
en donde podamos toda nuestra infraestructura, carreteras, etcétera, todas

nuestras variables y que de hecho ya lo tenemos, lo tiene el INEGI.

El INEGI tiene precisamente esta plataforma y sobre esta plataforma le vamos
agregando capa por capa a aquellos que nos interese y en esa medida
empezamos a darle légica a ciertas variables que cuando se juntan el resultado

puede ser sumamente interesante en nuestra estrategia.

De esta manera el Atlas Nacional o el Sistema de Informacion, que me gusta
hablar mas de sistema de informacion que de Atlas, pero el Atlas Nacional se
formaria primero desde lo local con los Atlas Municipales, integrarlos via Internet
a los Atlas Estatales y finalmente el Atlas Estatal a esta nube que gravitara en
algun lado, no tiene que tener un edificio y a este justamente todas las
instituciones que tienen competencia y por supuesto todas las de proteccién civil

entrarian aqui.

De esta manera generariamos el Portal del Nacional de todos los riesgos y si eso
lo hacemos publico, imaginense, tendriamos una certeza sobre nuestras
circunstancias de riesgo y por lo tanto podriamos inclusive adelante sobre aquellos
desastres anunciados, que un poco de entrenamiento nosotros podemos decir

donde estan esos desastres anunciados, quizas valga la pena hacer un Atlas de
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los desastres anunciados. Al rato les platico de 3 desastres que yo considero que

son anunciados.

Empezariamos con la escala nacional, pasariamos a la escala estatal conforme
tenemos mas informacion y les puedo dar nimeros de lo que implica, son miles de
millones de unidades de informacién que tenemos que ir integrando hasta llegar a

la escala local, es decir practicamente cuadra por cuadra, casa por casa.

En el otro sentido seria la escala regional en donde nos integremos con nuestros
paises vecinos que también sufren por el mismo huracan, nos va a pegar
regionalmente en este caso la zona mesoamericana y se esta trabajando también

en esa direccion.

Asi seria el Atlas, una herramienta estratégica para la toma de decisidon que nos
permitiria realmente disefiar politicas publicas para el ordenamiento territorial,
fortalecer y asegurar el marco legal de riesgo, orientar inversiones publicas y
privadas, facilitar declaratorias y emergencia de desastre y finalmente valorar vy

transparentar el impacto socioeconémico de los desastres.

¢ Qué nos permitiria por ejemplo, para dar algunos ejemplos, este sistema de
informacion, cual seria la pérdida esperada en términos econdmicos si el impacto

en la poblacion debiera al riesgo por sismo en el Distrito Federal?

Estoy seguro que las autoridades ya tienen cuantificado o tienen una muy buena
cuantificacion de lo que esta en juego, de lo que se podria perder en términos
econdémicos, en términos se estan tomando las medidas, estoy seguro de ello

porque es accesible ya esto.

¢, Cuales y cuantas obras civiles se deben llevar a cabo para reducir el riesgo de
inundaciones en una determinada zona, cualquiera del pais? También la podemos

contestar si tenemos la informacion adecuada.

¢La reforma territorial es adecuada para la ubicacion de nuevas viviendas en
términos de riesgos presentes? ¢ Cuantos albergues tiene el Estado y cudél es su

capacidad, cuales son las rutas de evacuacion?
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En fin, ¢qué poblacién esta en riesgo por inestabilidad de laderas en México?
Preguntas que este Sistema de Informacién Nacional como un acervo nacional de

los mexicanos nos podra y nos esta dado de hecho estas técnicas.

Evidentemente hacemos uso de nuevas tecnologias que estan en nuestras
manos, aqui por ejemplo pueden ver, que tengo entendido que toda la zona
metropolitana estd volada, tenemos modelos tridimensionales de elevacion, es
decir un cumulo enorme de informacion que nos permite con resoluciones de 20
centimetros, a medio metro, tener un modelo tridimensional del Valle de México y
todo lo que esta asentado sobre él y de muchas otras zonas en el pais por

mencionar algunos. RADAR ya se habia mencionado.

Les quiero mencionar que desde 2002 estdbamos muy mal en términos de los
Atlas Estatales y Municipales, ahora esta cifra poco a poco va cambiando porque
ya los Estados, los Municipios, estan tomando muy en serio sus sistemas de
informacion y poco a poco van creandose esfuerzos que van confluyendo hacia

tener ese acervo del que les hablaba hace rato.

Aqui tienen por ejemplo la cuantificacion. ¢ Cuanto se ha invertido a través en este
caso de un fondo, que es un fondo de todos nosotros, que es el Fondo para la
Prevencion de Desastres? Es un Fondo que no tiene cuota, no es un Fondo
liquido que tenemos a la mano, sino es un Fondo presupuestable y ahi interviene
nuevamente el Legislativo quien tiene que a la ahora de hacer los presupuestos y
decidir sobre ellos, es cuanto se le va a poner para la prevencion y aqui quiero
destacar por ejemplo que el Distrito Federal ha recibido para los Atlas de Riesgo y
todo lo que implica los estudios y demas, y me da muchisimo gusto, ha recibido
una cantidad importante ha también puesto una cantidad importante, no soélo
recibido, sino también puesto, porque es un Fondo corresponsable, 30 por ciento
la Entidad Federativa y 30 por ciento la Entidad Federal, y aqui todos los Estados
gue practicamente han hecho uso de este Fondo y quiero hacer brevemente una
publicidad de que al dia 15 de marzo termina, es la fecha en donde vence el
término para aplicar y para pedir recursos a través de este Fondo. No dejen pasar

la oportunidad para utilizarlos. Es muy sencillo hacer uso de ellos y de esta
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manera con datos georeferenciados, con informacién geoespacial, pasamos de la
parte social a la toma de decisibn ya a nivel de gobierno, el conocimiento
geografico, sus soluciones geomaticas y lo mas importante y vamos a incidir en la

toma de decisiones estratégicas, tacticas y operativas.

De esta manera vamos a ir creando y en eso estamos trabajando intensamente
con el INEGI, crear un Centro de Colaboracién Geoespacial para la Prevencién y
Mitigacion de Riesgos. Individualmente no vamos a lograr nada si no
colectivamente aportamos a ese Fondo de Informacion de Peligro, Vulnerabilidad,
Exposicion y Riesgo, pues no vamos al llegar muy lejos si lo hacemos en forma

individual.
De esta manera pues es un trabajo trasversal, multidisciplinario, interinstitucional.

Estamos proponiendo y se estd trabajando por parte del INEGI de que la
plataforma precisamente geoestadistica del pais se haga a través de un iris,
muchos de ustedes conocen el iris, pero un iris especial, un iris adaptado al riesgo
y esto imaginense capa por capa, que cada sector proporcione su capa a ese
sistema de informacién y tengamos todos acceso a esa informacion, imaginense
qgue el mundo va a cambiar y los desastres los vamos a ver desde una perspectiva

totalmente distinta ahora si netamente preventiva.

Una experiencia que tuvimos grata pues practicamente toda la sociedad particip6
en hacer mapas de peligro, mapas de riesgo, practicamente sobre la marcha,
sobre algo que ocurrid y que nos tomo por sorpresa. No nos debio haber tomado
por sorpresa, por supuesto porque sabiamos que eran zonas inundables, no es la
primera vez que se inunda la zona de Tabasco, pero hubo muchas circunstancias
desfavorables que originaron algo que yo no estoy de acuerdo que fue un desastre

natural, no fue natural el desastre.

Y con la experiencia y la aportacion de muchos sectores, por ejemplo se pudo
sobrevolar en el tapon del Rio Grijalva, ven esta masa que falld6 que se deslizd
sobre el cauce, pues aqui la tenemos una vez que se abrié el canal y que esta
permitiendo que se drene parte de la represa que formé aguas arriba hacia

Malpaso.
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Toda esta informacion de vivienda se utilizé para hacer finalmente, reconocer el
riesgo y crear mapas operativos, mapas de emergencia sobre los cuales se tenia

gue tomar las decisiones en este momento.

Los logros hay muchos. Yo no quisiera tanto resaltar los logros, sino mas bien los
retos. Pasemos a los retos. Los retos son una mayor interaccion como ya lo dije
para el intercambio de informacién con Estados, Municipios y otras dependencias;
promover la investigacién y el uso de tecnologia, informaticas mas avanzadas,
capacitar a personal por supuesto, vincular el analisis de riesgo con problematicas
regionales y nacionales que tienen que ver con seguridad, agua, cambio climatico,

etcétera, utilizar los Atlas como una herramienta.

Pero tenemos que entender que los Atlas o los Sistemas de Informacién no es un
camino que de aqui al sexenio vamos a terminar. Esa es una falacia porque va a

llevar mucho tiempo en integrar toda esa informacion.

Entonces seamos conscientes de que el camino es largo; falta mucho esfuerzo por
hacer y compartir informacion para ensamblar y completar paulatinamente los

rompecabezas desde lo local hacia lo nacional.

Areas de oportunidad que estan vinculadas a este sistema de informacion
geografica y estadistica, pues practicamente todo. Yo diria que es parte de uno de
los segmentos de la seguridad nacional. ¢Por qué? Porgue nos va a decir como
podemos desarrollarnos, en donde podemos desarrollarnos, qué riesgos tenemos

y donde podemos evitar pérdidas y promover el desarrollo sostenible.

Particularmente hago hincapié que creo que aqui gravita buena parte de nuestra
responsabilidad y corresponsabilidad que esta en las leyes y en las norma. Yo
pienso que tenemos que pensar, que ir pensando en una real reforma integral del
sistema nacional de proteccion civil a través de una nueva ley, ya no es la que
aplicé en 1985, ni por la que transitamos después de 22, 23 afios, sino tenemos
qgue pensar en las condiciones actuales, los retos, los riesgos, la exposicion, la

vulnerabilidad actual y creo que requiere un nuevo marco normativo.

A punto, como reflexion final, que el punto focal de los desastres radica

evidentemente en el riesgo y en consecuencia a la exposicion y la vulnerabilidad
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de los fendmenos perturbadores, por eso la estrategia para convivir con los
fendmenos en el marco de un desarrollo sostenible debe estar centrada en la
gestién de riesgo, ya lo apuntaba muy bien Carlos Saenz, en la reduccién de la
vulnerabilidad. Todos coincidimos en ello tanto fisica como social como la
preparacion de la poblacion a través de la capacitacion y la difusidén de una cultura

de prevencion.

Suena a veces asi muy como a slogan, vamos a prevenir para vivir mejor. Suena
muy bonito. Pero vamos haciéndolo. Contar con informacion adecuada, oportuna y

confiable es indispensable para evaluar.

Evidentemente un sistema de proteccién civil que no tenga los Atlas, una unidad
de proteccién civil si Atlas seguird siendo una unidad esencialmente reactiva y
seguimos siendo reactivos. No nos ufanemos que ya pasamos a la prevencion,

todavia es un suefio guajiro, estamos reaccionando.

Y luego muchos piensan que la prevencion es comprar camionetas, establecer
infraestructura fisica, mejores tecnologias. Eso no es prevencion. Eso es
prevision. Con eso podemos aminorar las emergencias, atenderlas mucho mejor
como aqui se ha explicado. Por supuesto alivia, pero eso no es prevencion.
Prevencion es bajar nuestros niveles de vulnerabilidad y yo quiero ver en donde
estamos bajando los niveles de vulnerabilidad. Todo cada dia aumentan esos
niveles de vulnerabilidad. Por eso es que el pais cada dia esta sujeto a nuevos y

mas costosos desastres.

En conclusion, es la herramienta el Atlas o el sistema de informacion, como lo
quieran ver, el vehiculo para un transito efectivo hacia la prevencién y esto a qué
nos conduce, nos conduce a que mayor informacién es la base, es el fundamento
para generar conocimientos a través de esa informacion. Esto nos producird mas
conciencia y preparacion, es decir una cultura de la prevencion, una cultura de la
autoproteccion civil. Eso nos generar4 menor incertidumbre, menor riesgo, por lo
tanto menores desastres y por lo tanto menor pérdida y esto nos permitira el
desarrollo sustentable. Este es el modelo que propongo y créanme que tenemos

qgue hacer un esfuerzo colectivo por supuesto al margen de diferencias politicas y
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de cualquier otro tipo de contaminante que podria tener la proteccidon civil y
realmente centrarnos en la vulnerabilidad. No hay de otra para disminuir los

desastres en este pais.

Concluyo. 3 Desastres anunciados desde mi muy humilde perspectiva; uno, un
gran sismo, puede estar en muchos lugares, pero particularmente me preocupa la
Ciudad de México, un gran sismo. Hagan ustedes su mapa mental, su simulacro

mental sobre un gran sismo.

Tenemos el de 1985 nuevamente, ¢qué es lo que sucedera? No quiero entrar

ahorita en detalles, pero creo que es un desastre anunciado.

Dos. La pandemia de influenza aviar. Ya lo dijo el doctor que me presidio, ya se
fue. Entonces imaginense ustedes si con dos dias de incubacién que necesita ese
virus y 6 meses se necesita para crear la vacuna, en dénde nos va a situar, y no
nos va a situar Unicamente a Meéxico, sino va a ser un problema global,

precisamente por la globalizacién que nos gobierna a nivel mundial.

Realmente es espeluznante lo que puede ocurrir en términos de esa y tiene que
venir. Decia un investigador que el tiempo, el reloj estd ya marcando, pero no

sabemos la hora exacta, pero si esta marcando el tiempo, la cuenta regresiva.

El dltimo, que me parece que es realmente dramatico, que es el cambio climatico,
un desastre lento, en camara lenta esta pasando frente a nosotros ni siquiera nos
damos cuenta de lo que esta ocurriendo, y ese cambio climatico tarde o temprano
es un desastre 0 es mas bien, son muchos desastres anunciados que en
diferentes regiones en nuestro pais nos van a pegar. Algo tenemos que hacer en

esos tres grandes desastres que creo yo son los anunciados.

Concluyo. Seria muy bueno hacer un Atlas de los desastres anunciados, porque a
donde vayamos, sea donde fuera, siempre vemos riesgo y en el momento que
vemos riesgo, nos tenemos que preguntar como vamos a disminuirlo para que eso

no se convierta en desastres.
Muchisimas gracias por su paciencia.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, ingeniero.
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Agradecemos a todos los ponentes su participacion que ha sido muy ilustrativa y

de gran importancia.

En este sentido, damos por concluida la mesa de este dia, siguiendo el programa
establecido, tendremos un receso de 10 minutos y continuamos con la siguiente

mesa.
Muchas gracias a los ponentes.
(Receso)

EL C. MODERADOR.- Por favor, si gustan ir tomando sus asientos, vamos a dar
inicio.

Para continuar con el segundo gran tema del dia de hoy denominado “Cultura y
medidas de prevencion”, agradecemos la participacion de los siguientes ponentes:
licenciado Oscar Alejandro Roa Flores, Director General de Prevencion de la
Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal; el licenciado Horacio Martinez
Meza, Jefe Delegacional en lztapalapa; la doctora Doradita Reyes Chargoy,
catedratica; el doctor Ferdinand Recio Solano, Director de Difusion de la Cultura
de Proteccion Civil de la Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria

de Gobernacion.

Por supuesto la diputada Maria del Carmen Segura Rangel, integrante de la

Comisién de Proteccion Civil, expondra el tema introductorio.
Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN SEGURA RANGEL.- Muchas gracias.
Buenas tardes, amigas, amigos, me da un gusto enorme tener aqui la presencia
de tantas visiones, tantas experiencias y en realidad sélo por cuestién de protocolo
y por estar asi agendado, me voy a permitir formular con ustedes algunas
reflexiones, pero sé que aqui cada uno de los que estan entre el publico, pudiera

estar presentando una ponencia o incluso una conferencia magistral.

Me da mucho gusto que la proteccion civil con esa vision plural y ademas con ese
lazo tan estrecho que siempre nos ha unido, estemos el dia de hoy también

formando parte de este foro de proteccion civil.
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Quiero compartir con ustedes que en este tema estamos ante la necesidad que
hay que destacar que hay dos pilares que son los que dan lugar a la materia de la

proteccion civil.

Estos dos pilares que la sustentan por una parte la prevencion y por otra parte la
participacion de todos los sectores de la sociedad. Ambos pilares se
interrelacionan y se complementan, porque no podriamos concebir que haya una
real, auténtica, efectiva prevencién, si no es con la participaciéon de cada uno de

los sectores de la sociedad.

En el caso del Distrito Federal, precisamente se trata de que a partir de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal podamos ir motivando a la sociedad para

que lleve a cabo acciones de participacion.

So6lo de esa manera podremos estar en condiciones de hacer frente a las
emergencias o a los desastres, generados ya sea por fenomenos de origen natural

o de origen humano.

En este caso, tenemos que estar muy concientes de que en la medida en que
impulsemos estos dos pilares que son el andamiaje a mi juicio de la proteccion
civil, podremos proteger vidas, bienes y nuestro entorno y precisamente por eso
fue que decidimos llamarle a este foro de proteccién civil hacia una cultura de la
prevencion, pero sabemos que hablar de cultura ese hablar también

necesariamente de educacion.

Entendida ésta como la transmision que realizan las generaciones adultas a las
generaciones jévenes de los modos de vida de los tipos de cultura de los habitos
gue imperan en una sociedad determinada. Podemos ver que es un enorme reto

el lograr esa cultura de la prevencion.

Hemos avanzado, si es cierto y yo lo reconozco, que en el Distrito Federal como
en ninguna otra entidad federativa hemos llegado a elevar a rango de Secretaria la

de proteccioén civil.

A lo sumo en otras entidades, han llegado a Subsecretaria como en el caso de

Veracruz o de Chiapas, pero en el resto estd por ahi escondida el area de
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proteccion civil, en algunos tiene un solo escritorio, dependiendo si es una unidad
estatal o municipal, perdida entre los escritos y a veces ni siquiera una jefatura de

oficina amerita que se le considere.

Esto yo espero que permee y que sirva de ejemplo para que en las entidades
federativas si llegamos en un futuro muy proximo a ver que se sumen para que de

un rango infimo, tengamos esta estructura de Secretaria.

Quiero ver que en poco tiempo llegamos a ver también que esa cultura de
prevencion no sea como hace un momento comentaba en los pasillos el ingeniero
Roberto Quaas, no sea solamente los simulacros un tema de acartonamiento, que
sea un tema que se constituya en una realidad que esta de manera consciente e
inconsciente en los habitos y en todas las acciones de la sociedad del Distrito
Federal.

A eso queremos llegar porque también se ha dicho, la proteccion civil no es un
recetario, no es tampoco la parte de un procedimiento tedrico. Debe ser parte de

las acciones de gobierno de los tres niveles.

Debe ser también un tema como parte de esa educacién que tenemos que
vincular con una cultura de prevencion, que se constituye en una materia

auténoma en los niveles primaria y secundaria.

Necesitamos también a partir de disposiciones legislativas, pero llevadas al ambito
administrativo, ver que son parte de las politicas transversales en otras materias,

porque en todo hay necesidad de insertar contenidos de proteccion civil.

Tenemos que buscar y ese es un esfuerzo que se esta haciendo en la Asamblea
Legislativa, que no solamente contra los efectos de fendmenos de origen natural,
sino también de origen humano podamos tener fondos financieros y ese es un
punto en donde habremos también avanzado en el Distrito Federal como en
ninguna entidad federativa si es que logramos tener estos fondos para el apoyo de

la proteccién civil.

Tenemos qué repartir millones de planes familiares de proteccion civil, cémo le

hacemos, pues participando todos en la prevencion. A mi me parece muy
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cuestionable que aun existiendo una serie de competencias de las areas de

proteccion civil, haya quien dice a ti te toca sélo lo reactivo y a mi lo preventivo.

Cuando que si entendemos la filosofia de la que hace un momento hablaba, de los
dos pilares, la prevencion con la proteccion de toda la sociedad a partir de su
participacion, tendriamos que llegar a la conclusion de que la prevencion tiene que

ser tarea de todos.

De cada uno de los habitantes del Distrito Federal y en el caso de las autoridades
hacer prevencion es también estar trabajando para que la reaccion podamos evitar
aquello que queremos siempre y que es el propdsito evitar en proteccion civil, la

pérdida de vidas humanas.

Si estamos nosotros trabajando en la parte preventiva, podremos ver esto
reflejado cada vez més en una convivencia armonica, ustedes han escuchado que
en México nos estamos preparando para que haya saldos blancos, una vida que
se pierde, aqui no es de estadistica, es algo que a nosotros nos merece el revisar

nuestros procedimientos de actuacion.

Entonces si vamos con esa filosofia estoy segura que cada habitante del Distrito
Federal va a entender y va a desarrollar en su maxima expresion la cultura de la

prevencion.

Yo les agradezco esta oportunidad de compartir estas reflexiones, seguramente
que esto serd parte de las conclusiones, pero lo que a mi me entusiasma, me
anima, es que todos ustedes también tienen ese esfuerzo centrado en una
finalidad que es la proteccién a las vidas humanas y eso independientemente de
puntos de vista o de formas de trabajo nos esta identificando y sé que foros como
éste son muy aprovechables, pero la proteccion civil también es mi dltima
reflexion, es de todos los dias. No es ni de suerte ni de actuar un segundo antes
de que venga a un evento, la proteccioén civil es de todos los dias, es de la vida de
las comunidades. Espero que esto nos sirva de reflexion para que pongamos en
practica estas tareas desde la familia hasta el resto de los miembros de la

comunidad.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, diputada.
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Como siguiente ponente, invitamos al licenciado Oscar Alejandro Roa Flores,
Director General de Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil para que se
ponga el tema “Acciones de mitigacion de riesgos en el Distrito Federal”.

Adelante, licenciado.

EL C. LIC. OSCAR ALEJANDRO ROA FLORES.- Buenas tardes a todos y a
todas.

Antes que nada quisiera agradecerle, diputada, estos comentarios, unas
reflexiones que nosotros las compartimos como gobierno del Distrito Federal en
esa vision, en la cual la cultura de la proteccion civil y la visién de la proteccion
civil es algo diario y no tiene colores, no tiene partidos y solamente tiene
contribuciones. Lo que hagamos como servidores publicos, todos en cada nivel en

nuestras trincheras es lo que vamos a lograr.

Honorable presidium, distinguidas personalidades que nos acompafan; Presidente
de la Comision de Proteccion Civil, amigo, Agustin Castilla; licenciado Carlos Saez

Luna, Subsecretario, Jefe, con su permiso.

En este momento va a haber una proyeccion en la cual habla del Atlas de
Riesgos. Yo sé que en la primera parte se estuvo hablando mucho de eso, pero
para entender lo que vamos a hacer en acciones de mitigacion, voy a hablar

exactamente como esta.

Esta es una presentacion anterior, les voy a decir como esta actualmente el Atlas
de Riesgo y qué acciones con este eje de Atlas de Riesgo estamos tomando
medidas de mitigacion y preventivas, cOmo nos sirve y cOmo vamos a ir

intercalando cada una de las acciones que tenemos como areas en la materia.
Si es tan amable, por favor.
(Presentacion de proyeccion)

EL C. LIC. OSCAR ALEJANDRO ROA FLORES.- Esta fue la presentacion, es la
presentacion que tenemos del Atlas de riesgo.
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¢, Como estamos ahorita? Ahorita ya se concluyé la etapa uno del Atlas de Riesgo,
ya la termind el Politécnico, estamos en la 2 y 3 que es la capacitacion y es la
colectividad.

Ahorita 12 delegaciones politicas, que son nuestros principales proveedores de
informacion y de intercambio de informacion, ya tiene firmados los convenios,
estamos en proceso con otras 4 delegaciones y salvo una delegacion que no esta
asistiendo al curso de capacitacion, todas las demas delegaciones ya estan
asistiendo para manejar este Atlas de Riesgo.

¢Para qué nos sirve? Se ha mencionado en el bloque anterior, la mesa anterior,

ha mencionado concretamente para qué nos sirve.

Pero queremos decirles que la participacion de cada uno de estas acciones que
integran el Atlas de Riesgo es muy importante, porque para nosotros es un
sistema, no es un documento, es un sistema vivo, actuando que estd mutando,
que podemos definitivamente consultar en linea para toda la poblacién,
obviamente va a haber ciertos niveles de accesibilidad de acuerdo a la
informacion, hay edificios estratégicos en los cuales obviamente no pueden estar a
la vista de todo el mundo, pero mucha informacion si va a estar para que nosotros
como ciudadanos, en principio como ciudadanos primero, sepamos doénde

vivimos.

Nosotros vivimos, por ejemplo yo vivo en la colonia Roma por decir algo, pues es
una zona con caracteristicas altamente sismicas en caso de que venga como lo
mencionaron de manera anterior, un sismo, ¢qué medidas voy a tomar o qué debo
de hacer? Ahi va a salir en esta consulta en linea, cuales son como ciudadano lo

que yo debo de hacer en mi &mbito de competencia.

Primero, lo importante obviamente es mi plan familiar de proteccion civil, pero
hacia donde tiene que estar enfocadas mis acciones, obviamente principalmente
hacia un sismo, en segundo tiempo a lo mejor también hacia un incendio y asi

estaremos viendo.

Por ejemplo, en la zona de Polanco, estaremos viendo aspectos que han afectado

mucho como los riesgos edlicos. Entonces qué hacer en caso de que exista este
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tipo de fendmeno, qué medidas debo de tomar yo preventivas, de no salir cuando
se presente este tipo de fendmenos, resguardarme en algun lugar donde pueda no
estar expuesto hacia la caida de un poste, de un espectacular o de un arbol.

Este Atlas de Riesgo precisamente nos sirve para ir tomando conciencia nosotros
como ciudadanos en primera instancia, de todas las acciones que debemos de
tomar de acuerdo al lugar donde vivimos, si yo vivo en una zona de cause 0O
barranca, bueno, sabré definitivamente, ahi vendra las acciones que debo tomar
de ver si viene una crecida, estar al tanto, y si es temporada de lluvias, tener
conocimiento de que si hay alguna alerta especial para poder irme a un sitio donde
pueda estar seguro, aparte las medidas de tener mis documentos, mis papeles en

orden para poder salir.

Lo digo como algo anecdético, bueno como algo referencial, para que sepamos de

manera muy coloquial para qué nos sirve el Atlas de Riesgo.

El segundo nivel es la consulta con un proyecto que traemos y que es muy
importante para nosotros. Se llama terceros acreditados, junto con delegaciones,
es muy importante que en el Atlas de Riesgo se vincule directamente a todos los
programas internos de proteccién civil que se estan dando en las delegaciones,
todas las autorizaciones tanto de negocios, construcciones, en fin, de todas las
actividades que conllevan a algun tipo de obligacion en tener este programa, pues

contar con esa informacioén en linea.

¢Para qué nos sirve eso? Bueno, vamos a pensar que hay un derrame de
combustible en la gasolinera que esta en determinado lugar. Nosotros sabremos
en ese momento como autoridades, cuantos edificios hay, de qué tipo de edificios
hay, si hay negocios, si cuentan con un programa especial de proteccion civil, un
programa interno de proteccion civil, a quién llamar para avisarles y que ellos
tengan también conocimiento de que hay una gasolinera cerca de su lugar y qué

medidas ellos deben de tener ya como programa interno de proteccion civil fija.

Esto nos sirve para que de manera en linea todos podamos estar consultando y

no tengamos qué estar recurriendo a mapas, antecedentes, archivos, que parece
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facil decirlo, pero es muy dificil en la practica y en la cotidianeidad como

autoridades que es estar haciendo este tipo de consultas.

¢ Para qué nos sirve este Atlas de Riesgo? Bueno, en el tercer nivel nos sirve para
formular modelos predictivos. (inaudible) En este sentido, tenemos 4 aspectos de
alerta temprana que estamos desarrollando en la Secretaria de Proteccion Civil. El
primero lo estamos desarrollando con el CIRES, en el cual estamos ampliando
todo lo que es la red de alerta sismica de la costa del pacifico para poder conocer
en menor tiempo qué tipo de sismo puede llegar a la cuidad y poder reaccionar en
su tiempo. Pero las alertas que tenemos ahorita, que tiene aqui por ejemplo la
Asamblea de Representantes, son alertas que son muy costosas para tenerlas en

algunos negocios y en algunos locales.

El CIRES esta presentando un proyecto que nos parece bastante bueno y que se
esta utilizando por ejemplo en Estados Unidos para hacer ese tipo de alerta
temprana. Son unos radios que tiene una frecuencia especial y cuando sucede
algun evento por este radio emite una alarma en la cual nosotros podemos saber
de qué se trata, si viene un sismo, si viene algin evento como un riesgo

hidrometeoroldgico.

Ademas este tipo de alarmas nos permite seccionar, por ejemplo, si hay un riesgo
hidrometeorolégico en la zona de Iztapalapa, como nos pasé en San Lorenzo, no
necesariamente tiene que ser para todo el Distrito Federal, porque hay lugares

donde efectivamente no va a llover igual.

Nosotros vamos a conocer, y esto nos hila al segundo proyecto que tenemos de
alerta temprana, que es el hidrometeoroldgico. Nosotros el Sistema Meteoroldgico
Metropolitano lo presentamos al FOPREDEN para el afio 2008, mismo que ya no
fue aprobado por diversas causas, pero que es, cuando hablabamos de qué hacer
en concreto, este modelo nos sirve mucho para avisar si en determinada colonia o
en determinada delegacion va a haber algin evento como alguna célula
convectiva como la que tuvimos hace algunos dias en la cual ocasioné que se
derribaran muchos arboles y desgraciadamente la pérdida de una vida humana,

pero lo hubiéramos sabido con tiempo a través del radar meteoroldgico.
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¢Esto qué quiere decir? Que nosotros independientemente que con el
FOPREDEN no se pudo, nosotros como Gobierno del Distrito Federal estamos
caminando en ese sentido para contar con este sistema que nos pueda avisar con
tiempo, ya tener una alerta temprana. Entonces este tipo de modelos estas
acciones nos permite tomar decisiones anticipadas en determinado caso que

suceda algun evento.

El otro obviamente como he estado platicando, pues la participacion de peritos,
nosotros les llamamos terceros acreditados, y también ligar esta participacion de
los terceros acreditados con la participacion de los directores responsables de
obra para cuando suceda algun evento de cualquier tipo, sobre todo en materia de

sismo, puedan reaccionar de manera eficiente.

Hablando del cambio climéatico, la ONU tiene ahorita visto dos grandes rubros, las
acciones de mitigacion que las esta llevando la Secretaria de Medio Ambiente; y
las acciones que van a ser de adaptaciéon al cambio climatico, en esas acciones de
adaptacion al cambio climatico las tiene previstas directamente a las areas

responsables de proteccion civil.

La preparaciéon como va a responder la sociedad hacia este cambio climéatico, que
es una realidad, se la estan, en esa vision, dejando a la coordinacion de las areas

de proteccion civil.

En ese sentido, pues obviamente los estudios que estamos elaborando con
modelos como el Atlas de Riesgo, que nos permite hacer modelos predictivos y
anticipar cualquier tipo de fenbmeno que pueda suceder, sobre todo hablando de
fendmenos hidrometeoroldgicos, que son los que mas nos pudieran afectar en ese
sentido, pues definitivamente contamos con ya la herramienta para poder estar
haciendo estos modelos y decidir en qué zonas tenemos que priorizar las acciones

de gobierno en determinada circunstancia.

Por ejemplo, en lIztapalapa es donde debemos de enfocarnos mucho en los
riesgos geologicos, sobre todo en el fendmeno de agrietamiento, donde se esta

presentando este fendmeno pero hay varios fendmenos relacionados, como el
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fendmenos del agua y la revision por ejemplo del sistema hidraulico de la Ciudad

de México y sobre todo en esa zona.

En ese sentido, nosotros con estos modelos predictivos y ademas con una
revision constante, tendremos definitivamente en este Atlas de Riesgo donde
estan los principales fenbmenos que se estan presentando y poder alertar a la
poblacién y ademas poder tomar politicas publicas en ese sentido, que eso es lo
mas importante, las acciones de gobierno. Antes de que suceda alguna
socavacion, antes de que pase algun evento, como bien lo dijo la diputada Segura
Rangel, antes de que llegaramos a tener la pérdida de una vida humana, que es lo
mas importante en la visién de la proteccién civil, saber donde va a pasar y por

eso tomar las medidas y acciones de gobierno.

Ahorita estamos ya probando el sistema de monitoreo de grietas, de hecho el
primer modelo que va a pasar va a ser este proximo jueves en la zona de San
Lorenzo, para conocer como funciona, y si funciona, poder saber de manera
anticipada exactamente si hay una socavacion, porque es dificil conocer dénde se
estan dando este tipo de fenémenos.

Asimismo, tenemos algo que es muy importante para nosotros en las medidas
preventivas, y estamos hablando de esa transversalidad de las politicas. El
Gobierno del Distrito Federal tiene un elemento que se llama “gabinete de
proteccion civil”, este gabinete de proteccion civil integra a todas las areas del
Gobierno Central, de tal manera que cualquier accion que se toma en materia de
proteccion civil lleva necesariamente el visto bueno de muchas de las areas que
intervienen y la comprension de las mismas o viceversa, si alguna area, cualquier
tipo de area, ya se el Metro, ya sea la Secretaria de Obras, ya sea la Secretaria de
Medio Ambiente, en fin, la misma Secretaria de Seguridad Publica, emprende
alguna accién que conlleve la participacion de proteccion civil, nosotros
entendemos y atendemos coordinadamente lo que estad sucediendo y podemos
implementar las politicas de tal manera que podemos coordinarnos plenamente
como Gobierno Central y a raiz de eso obviamente con las delegaciones politicas

con las que hemos tenido una participacion activa y que definitivamente pienso



84

gue en los casos relevantes, por lo menos en los que nos ha tocado participar y en
los que me ha tocado participar personalmente, hemos tenido una coordinacién
absoluta, una coordinacién bastante adecuada de lo que ha sido alguna accién en

esta materia.

Por dltimo, quisiera decirles que pues si, en la materia de difusion nosotros hemos
definitivamente agarrado los vehiculos tradicionales que creemos que son muy

buenos, en principio a las escuelas.

Hemos llegado a convenios con la Secretaria de Educacion Puablica, en la cual le
hemos entregado tripticos y dipticos en materia preventiva de todos los riesgos
gue nosotros tenemos y que definitivamente han ido llegando a todos los alumnos,
no nada mas con ellos, también a las universidades tanto publicas como privadas
y ha sido un éxito también con organizaciones sociales, incluso dependencias de
los diferentes niveles de gobierno, de tal manera que hemos podido difundir algo
asi de mas de 9 millones de tripticos, de los cuales nos estan solicitando todavia
mas porque han sido un éxito en esta primera participacién en la materia de

cultura de proteccion civil.

En ese sentido, también quiero decirles que hay un programa, se esta lanzando un
programa especial para vivienda en riesgo, porque es lo que mas nos esta
afectando ahorita en ciertas zonas; y este programa especial de vivienda en riesgo
tiene que ver mas con las zonas donde habitan pues personas en situacion
vulnerable, tanto social, econdémica, como obviamente en materia de riesgos de
proteccion civil. Por lo regular estas zonas no estan regulares pero son personas
qgue viven ahi y que nosotros debemos de atender de manera conjunta y de
manera pues solidaria para darles una respuesta y canalizarlos en los diferentes
niveles que tenemos para poder apoyar y aportar a las personas y quitarlas de las

zonas donde consideramos 0 hemos detectado que son de muy alto riesgo.

En general puedo decirles que estamos definiendo dentro del Atlas de Riesgo y
dentro de todas estas politicas que les acabo de mencionar, un concepto que se
llaman “zonas especiales de prevencion”. Las zonas especiales de prevencion

nos sirven para delimitar un poligono en el cual definitivamente tenemos un
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fendmeno perturbador constante o que va a ser constante, es una accién ya

preventiva que sabemos que va a ser recurrente.

En este caso la primera zona especial de prevencion es la zona especial de
prevencion 1 de San Lorenzo Tezonco, de Lomas de San Lorenzo, perdon, en la
cual, como ya sabemos que va a ser un fenémeno recurrente, las medidas que se
estan tomando desde restriccién de trafico pesado, monitoreo constante de las
grietas, monitoreo de las edificaciones de postes, reporte de los habitantes de todo
lo que esta sucediendo ahi, nos permite precisamente dictar politicas en las cuales
afecta, incluso nos obliga en materia de riesgo a solicitar que determinadas
actividades tanto econdmicas como sociales no se puedan desarrollar en ese

lugar porque pueden afectar a los vecinos.

Hablamos de explotacién de minas, paso de trafico pesado, muy pesado, que
obviamente con la vibracion afecta a las edificaciones y eso afecta, precisamente

habilitar la activacion de grietas.

En fin, esto es un como colage de lo que estamos haciendo en materia de
medidas preventivas y que definitivamente seguiremos haciendo como Gobierno

del Distrito Federal y como Secretaria de Proteccion Civil.
Muchas gracias a todos.
EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, licenciado.

Siguiendo con el programa, invitamos al licenciado Horacio Martinez Meza, Jefe
Delegacional en Iztapalapa, para que exponga el tema “La Importancia de lo

Programas de Proteccién Civil”.
EL C. LIC. HORACIO MARTINEZ MEZA.- Gracias, muy buenas tardes.

Antes que nada, agradecer la invitacion que nos hizo la Comision de Proteccion
Civil, al diputado Presidente, a la diputada Carmen Segura; saludar a los

integrantes del presidium.

La intervencion que voy a hacer el dia de hoy va muy ligada a la experiencia que
nosotros hemos tenido en la Delegacion Iztapalapa, incluso si ustedes se

percataron, la intervencion del doctor Roa fue enfocada en algunos temas



86

precisamente a lo que ha venido aconteciendo en esta Demarcacion y la

importancia de los programas de proteccion civil.

Lo que nosotros hemos estado insistiendo desde que llegamos a la Jefatura
Delegacional, y sobre todo por una experiencia personal, es que nosotros
habitamos, vivimos en una zona de grietas y sabemos cual es la exigencia, la
preocupacion de los habitantes, que los habitantes lo que estan esperando de la
autoridad son respuestas inmediatas a una problematica que se viene
acrecentando de tiempo atras y que esta poniendo en riesgo no solamente la vida

de las personas sino el patrimonio de estas familias.

¢ Por qué no digo al principio el riesgo de las familias que su patrimonio? Porque
la gente de Iztapalapa lo que piensa primeramente es en el patrimonio y no en la
integridad fisica de las familias que estan habitando en estas zonas de riesgos; y
nosotros priorizamos la proteccion civil en la Demarcacion porque sabemos de la

dificultad que tiene Iztapalapa.

¢, Qué fue lo primero que hicimos? Recolectar toda la informacién que se venia

desarrollando en la delegacion y que estaba disperso en diversas areas.

Desde el afio 99 la Delegacion Iztapalapa empez6 a contratar la realizacion de
estudios de diversas instituciones, sin embargo no estaban concentradas en el

area de Juridico y Gobierno, en donde esta asignado proteccion civil.

Es importante resaltar que en el caso de la Delegacion Iztapalapa anteriormente el
area de proteccion civil estaba ubicada en la Direccion General de Servicios
Urbanos, pasé a la Direcciéon General de Juridico y Gobierno, sin embargo los
estudios que se realizaron por parte de la Direccion General de Obras nunca
fueron enviados a la Direccion General de Juridico y Gobierno, por tal situaciéon no
se tenia un mapa de todos los estudios que se habian realizado en el caso de
grietas; y cuando hicimos ese primer ejercicio lo que nos encontramos fue

verdaderamente alarmante.

¢, Qué fue lo que nosotros hicimos, y de ahi voy a finalizar de la importancia de los

programas de proteccion civil? Acudir a la Asamblea Legislativa, acudir al
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Gobierno de la Ciudad, informando de la situacibn que se presentaba en

Iztapalapa.

Yo he de reconocer que el actual Gobierno de la Ciudad tomé una decision
importante, como bien lo comentaba la diputada Carmen Segura, de elevar a
rango de Secretaria el problema de la proteccién civil. Sin embargo también tengo
gue decir, y espero no vaya a haber esa molestia, no fuimos escuchados en
tiempo debido y tuvo precisamente que pasar lo de Lomas de San Lorenzo
Tezonco, la pérdida de esta vida humana, para que efectivamente se tomara en
importancia lo que nosotros veniamos diciendo desde el mes de marzo que
comparecimos en la Asamblea Legislativa, y que nosotros deciamos “esto es lo
que puede suceder en la Delegacion lztapalapa si no se toma precisamente
medidas preventivas y armamos de manera conjunta con las autoridades

correspondientes el programa de proteccion civil de la Delegacion Iztapalapa.

Lo que pas6 en Lomas de San Lorenzo Tezonco no fue solamente el problema del
socavamiento, sino de la ruptura de un ducto de Petréleos Mexicanos, que trajo

consigo la contaminacion del subsuelo.

¢ Eso qué arroj6? De que nos percatamos de una nula planeacion en la ciudad, de
corrupcion en gobiernos anteriores, porque se permitido en el caso de Lomas de
San Lorenzo Tezonco el fraccionamiento de esta colonia cuando ya se sabia de
antemano que habia grietas.

Se regularizé una franja no solamente de Lomas de San Lorenzo Tezonco sino de
la Consejo Agrarista Mexicano, se regularizaron los predios sin respetar el
derecho de via en donde pasa el ducto de PEMEX, donde pasan las torres de alta

tension.

¢Esto qué motivd? A que efectivamente, y como lo comenta el doctor Roa,

empezaramos a trabajar de manera coordinada.

¢Por qué? Porque lo que para marzo decian que nosotros estabamos siendo
alarmistas en lo que se pudiera presentar en iztapalapa, ya habia cobrado la vida
de una persona. La semana pasada se volvidé a presentar en Ejército de Oriente

zona ISSSTE, y lo que nosotros como autoridad tuvimos que reconocer es que no
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existia en Iztapalapa un programa de proteccién civil actualizado, pero también de

gue no habia existido el interés de resolver esta problematica de manera integral.

¢ Qué fue lo que nosotros hicimos? Buscar, asi como lo hizo el Gobierno de la
Ciudad, a instituciones que durante mucho tiempo se han dedicado a estudiar este
tipo de fendmenos, porque también de nada sirve la buena voluntad si no
contamos con el personal técnico para poder estar enfrentando este tipo de

situaciones.

Lo que hicimos fue buscar a la Universidad Nacional Autonoma de México, al
Instituto de Geociencias, para firmar un convenio para poder construir un centro de
monitoreo en materia de fracturamiento del subsuelo a partir de toda esta

problematica de la aparicion de grietas y los socavamientos.

Pero también nos dimos a la tarea, y yo creo es un problema de todas las
delegaciones, que no contamos con las herramientas necesarias para poder estar

atendiendo esta situacion.

¢, Qué fue lo que hicimos? Contratamos a un gedlogo, contratamos a un geoégrafo,
para poder estar nutriendo este centro de monitoreo con la finalidad de poder estar

entregando respuestas concretas a los ciudadanos.

Hoy por ejemplo que existe esta intervencion de la vecina, que con mucho gusto
nosotros la vamos a atender, pero que también nos queda claro que es a partir de
esta situacion interna del PRD, que mandan gente a golpear a este tipo de
intervenciones, lo que nosotros si podemos decir es que estamos atendiendo esta

situacion.

Que el afio pasado adquirimos equipo, que somos la Unica delegacién que lo ha
hecho, con un valor de 7 millones de pesos, porque lo que nos queda claro es que
el programa de proteccion civil tiene que tener las herramientas para poderlo

aplicar.

De nada sirve tener un documento que diga cuales son los riesgos y qué es lo que
se tiene que hacer si no se cuenta con el personal y con las herramientas para su

aplicacion.
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Estamos en pleno proceso de capacitacion por parte de la universidad a nuestro
personal, porque lo que nosotros queremos es que ese programa de proteccion
civil, que ya lo estamos terminando de construir, tenga las herramientas

necesarias para su aplicacion.

El dia de hoy vamos a tener una reunion en Ejército de Oriente zona ISSSTE, de
manera conjunta con la Secretaria, y ya vamos a empezar a presentar a los

vecinos los resultados del equipo que adquirimos.

Mucha gente y quizas sera la preocupacion de los vecinos, dirdn “y por qué hasta
ahorita”. Porque no habia habido el interés por parte de las autoridades de lo que
nosotros estabamos exigiendo en marzo del afio pasado. Porque también no se
puede resolver un problema en una semana, quince dias, cuando no se atendi6

durante muchos anos.

Cuando hay un problema en la Delegacion Iztapalapa de la aparicion de grietas,
es la sobreexplotaciéon de los mantos friaticos, que es cuando yo me refiero a que
no existe una planeacion, porque lIztapalapa fue invadida y que en lIztapalapa
estamos habitando mas de 1 millébn, cerca de 2 millones de personas, pero se
habité en zonas donde no estaba permitido vivir, Lomas de San Lorenzo Tezonco,
Ejército de Oriente zona ISSSTE, que es la parte mas baja del Distrito Federal,
toda la Sierra de Santa Catarina, en barrancas, que hace 6 afios también cobré la
vida de dos personas por un derrumbe.

¢Entonces qué es lo que nosotros pretendemos? Que podamos establecer
efectivamente esta coordinacion, pero que también la Asamblea Legislativa para
gue pueda efectivamente dar resultados un programa de proteccion civil tiene que

evaluarse.

¢,COmo se va a evaluar un programa de proteccion civil? Que los Jefes
Delegacionales, y en este caso también el Jefe de Gobierno, presente informes a
este Organo Legislativo, de qué es lo que estamos haciendo; y que en el caso
especifico del ejercicio presupuestal del 2008, como estamos utilizando el recurso
que esta etiquetado para proteccion civil, que también tenemos que reconocer que

fue una iniciativa del Gobierno de la Ciudad, de la propia Asamblea.



90

Pero también hay algo que me preocupa, que cuando fuimos convocados a la
Secretaria de Finanzas, varios Jefe Delegacionales decian “y mi por qué me
etiquetaron un recurso de proteccién civil si yo no lo solicité, no es mi prioridad”.
Cuando nosotros vimos el recurso que estaba etiquetado para proteccion civil
dijimos “no nos va a alcanzar los 62 millones de pesos”, porque el problema en

Iztapalapa es mucho mayor a esa cantidad de dinero.

¢Qué es lo que yo estaria solicitando? De que pudiéramos entregar a la
Asamblea Legislativa todas las delegaciones, el Gobierno de la Ciudad, nuestros
programas de proteccion civil con metas y que sea la Asamblea Legislativa la que

esté evaluando estos programas.

Este tipo de foros yo creo que tienen su riqgueza cuando se sacan cosas concretas,
que ojala a finales de afio podamos ser invitados nuevamente a un foro de
proteccion civil, pero en donde los diputados integrantes de esta Comision de
Proteccion Civil, de la Comision de Presupuesto, puedan estar evaluando nuestro

programa.

Que nosotros vamos a decir “vamos a hacer esta serie de actividades* y que van a
ser los diputados los que van a decir “si se cumplid 0 no se cumplié”, porque esto
va a justificar tanto a la Secretaria como a las delegaciones que si estamos
interesadas en la materia de proteccion civil, a exigir, porque esa también es la
palabra correcta, una mayor cantidad de recurso a esta Asamblea Legislativa; y
eso va a poder permitir atender a los vecinos que hoy vienen a demandar, con
justa razon, sus peticiones, pero que también puedan darse cuenta de que si no

se tiene recurso pues no se puede aplicar en una mediad preventiva o correctiva.

Pero que este afio la Delegacion Iztapalapa estamos, por primera ocasion, vamos
a invertir, que no gastar, que también es una gran diferencia, cerca de 110
millones de pesos en materia de proteccion civil, no solamente en problemas de
grietas, vamos a pilotear de manera conjunta con CAPSE, 13 planteles educativos
porque hay cerca de 15 mil nifios que corre riesgo su vida porque estan afectados

por grietas. Entonces es lo que nosotros estariamos planteando.
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Yo también quisiera aprovechar este foro porque asi como en marzo
manifestdbamos nuestra preocupacion por lo de las grietas, nosotros no
quisiéramos que en los préximos meses se pudiera presentar algo que nosotros
vemos venir también en Iztapalapa y que al rato también no vayan a salir vecinos
que van a decir que no hicimos nada, que es el basurero, bueno, el antiguo

basurero de Santa Cruz Meyehualco.

Nosotros ya entregamos los estudios al Gobierno de la Ciudad, a la Secretaria del
Medio Ambiente, a la Secretaria de Proteccion Civil, y lo que nosotros
esperariamos seria una respuesta para esta bomba de tiempo que es el Parque
Cuitlahuac, en donde anteriormente estaba asentado el basurero de Santa Cruz

Meyehualco.

Para nosotros es fundamental porque se viene contemplado en la exposicién que
hizo la Secretaria de Proteccion Civil y lo que nosotros esperariamos es que no
pase lo que paso el afio pasado, que pasa la tragedia y todos los reflectores estan

volteados hacia Iztapalapa. Precisamente méas vale prevenir que lamentar.

Yo invitaria tanto a la Secretaria como a la Comision de Proteccion Civil a que
podamos hacer un recorrido en este tiradero, que se den, ex tiradero, perdén, que
se den cuenta en qué situacion nos encontramos, y voy a hacerle llegar
nuevamente a la Secretaria el estudio, que ya fue enviado en meses anteriores,

para que podamos tomar una decision.

Porque en verdad lo peor que puede pasar es que nos vayamos de foro en foro y
gue no asumamos compromisos concretos, que los vecinos se sigan manifestando
obviamente sin ningun interés politico, como es el caso del dia de hoy, porque
efectivamente lo que nosotros tenemos es que estar atendiendo la justa demanda
de los vecinos que no estan pensando en una eleccion interna, sino que

efectivamente estan pensando en cOmo sus casas no se van a caer.
Muchisimas gracias.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, Delegado.
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Solamente para pedirles que guardemos respeto a los ponentes de este foro de

proteccion civil. Por favor, guardemos silencio y respeto a los ponentes.

Solamente le recordamos que esta Comision de Proteccion Civil esta integrada
por diferentes partidos politicos, que la intencion de este foro es crear, es se

propositito. Nosotros no aprobamos ninguna de estas manifestaciones.

Siguiendo con el programa, invitamos a la doctora Doraldina Reyes Chargoy,
catedratica del Programa de Postgrado de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México, para que exponga el

tema “Politicas Publicas en la Prevencion de Desastre”. Bienvenida, doctora.
LA C. DRA. DORALDINA REYES CHARGOY.- Buenas tardes.

Muchas gracias a la Comisién de Proteccion Civil por la invitacion, me parece que

este es un tema muy relevante.

Yo quiero empezar hablando, a proposito de la diferencia entre politica y politicas,
VoY Yo a tratar el tema de las politicas para reducir de esas tres, de una cuestion
gue plante6 el persa Omar Hayam hace ya algunos cientos de afios, diciendo que
las cualidades que se requieren para acceder al poder no son las mismas que se
requieren para gobernar, porque para gobernar, para dirigir bien los asuntos hay
que olvidarse de uno mismo y no interesarse mas que por los demas, mientras
que para llegar al poder hay que ser el mas ambicioso de los hombres, sélo

pensar en uno mismo y estar dispuesto a aplastar a los amigos.

El tema de los desastres es justamos uno de los que pone a prueba la validez de
esta idea. En este sentido, es un privilegio estar hoy con ustedes interesados no
s6lo en reaccionar cuando el desastre ya ha ocurrido sino en tomar decisiones y
mejorar la legislacion para disminuir su probabilidad de ocurrencia, y esta
preocupacion tomada en serio implica que sabemos que prevenir es claramente
menos visible y politicamente menos redituable que lo que se obtiene cargando
camiones y entregando despensas, pero significativamente mas relevante y se
requiere dejar de lado diferencias politicas para ocuparse de este problema que es

tan serio.
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He planteado tres objetivos para esta charla y el primero tiene que ver con
presentar cual es ese estado actual del conocimiento que nos permite realmente
poder estar hablando de prevencion de desastres, segundo establecer cual es ese
nivel de avance de México en el disefio de politicas para reducir desastres y

finalmente ofrecer elementos técnicos para los tomadores de decisiones politicas.

Las politicas, como todos los que estamos aqui sabemos, son diferentes de la
politica. Las politicas son cursos de accién y son cursos de accién que requieren
de un conocimiento que permita establecer relaciones causa-efectos de modo que
sepamos que los planes, los programas y las acciones estan efectivamente

orientados a lo que es el resultado deseado.

Lo principal que hay que considerar en este aspecto es que el problema a resolver
tiene que ser definido en términos tratables, tienen que incorporarse mecanismos
de medicion y control y solamente asi puede darse el mejoramiento de las
politicas. Piensen por ejemplo en las politicas para reducir la pobreza en este pais,
tiene que definirse qué es pobreza, qué es un pobre y en esa medida poder saber
si los cursos de accién que se han disefiado y que se estan implementando estan

efectivamente orientados a ese resultado.

En este sentido, estd generalizada la idea y sabemos que los desastres son
problemas publicos de competencia gubernamental a nivel nacional e
internacional por tres razones principalmente: una que es el nivel de pérdidas,
segundo lo que implica para los paises en términos de retraso para el desarrollo y,
tercero, que estamos en presencia de un escenario incremental de este tipo de

problemas.

Si comparamos la década de los 60 con la de los 90 ha habido tres veces mas
desastres en las de los 90 y las pérdidas se han multiplicado por nueve, los

escenarios y las tendencias siguen siendo incrementales.

Sin embargo el problema es tratable porque en efecto hay una evolucién en la
comprension de la causalidad de los destres y esta comprension, que ha ido

desde considerar los peligros y considerar otros factores, en realidad en este
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momento el estado de conocimiento nos permite identificar que son fenbmenos

asociados a los procesos de desarrollo.

Los desastres los estan padeciendo paises ricos y paises pobres y es justamente
en los paises ricos donde se concentra la mayor pérdida en términos monetarios,
mientras que en los paises pobres lo que hay es mayor mortalidad y los desastres

generan ciclos de pobreza y de desastres.

A mi me da también mucho gusto haber escuchado en la mesa anterior que hay
una insistencia que me parece fundamental en que todos utilicemos una
terminologia apropiada, eso es basico. Si no sabemos lo que es un desastre, no
sabemos qué queremos reducir; si no sabemos como se mide el riesgo 0 cOmo se
puede establecer el riesgo, o porque el riesgo es diferente a los peligros naturales,
si no sabemos eso no tiene mucho sentido hablar de politicas de prevencion.

En este sentido sabemos que los desastres son un nivel de dafio, el desastre es
un tipo de emergencia, no todas las emergencias son desastres y mientras que
todos los desastres implican tragedia, no todas las tragedias son desastres. Los
desastres entonces estan en efecto en funcion de fundamentalmente dos
variables, que son el peligro que puede ser natural o que puede ser antropogénico
y la vulnerabilidad, que es la susceptibilidad de los sistemas potencialmente a

resultar dafados.

Otro elemento que se ha incorporado mas recientemente y que es un concepto
que proviene de las ingenierias es el de resiliencia, resiliencia no como la
conciencia, resiliencia como una capacidad de los sistemas y de las comunidades
a anticiparse, a responder y a recuperarse ante fendmenos potencialmente

afectables.

Hay entonces un avance también por supuesto en esta relacion que establecemos
entre lo que es el desarrollo y los desastres. Hay mas desastres no porque haya
mMAas sismos o porgue haya mas huracanas sino porque hay mas practicas de
desarrollo no sustentable.

Entonces, lo que yo vengo a plantear aqui fundamentalmente tiene que ver con

gue ya no nos alcanzan los sistemas de proteccién civil y los sistemas de defensa
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civil para esta realidad. En efecto yo estoy de acuerdo con lo que decia el doctor
Carlos Valdés, necesitamos avanzar en otros modelos y el modelo que esta
planteado actualmente en el nivel internacional, al que se ha comprometido
México y que se esta impulsando a través de marcos de politicas, es un modelo
de reduccion del riesgo de desastres, lo que queremos reducir es la probabilidad
de que ocurra el desastre y la medida del éxito de esas politicas es que en efecto
tengamos mas desastres que los que hubiéramos tenido si no contaramos con

esas medidas.
Hablaremos también entonces mas delante de los marcos de politicas.

El desastre es entonces un nivel de dafio y esta grafica nos ayuda a identificar un
aspecto que es muy importante. No se generan y no se resuelven en la esfera
individual y familiar, se tienen que resolver o intentar resolver desde el ensamblaje
de una serie de recursos que estan, y por eso se habla de que las politicas para

reducir desastres tienen que ser multisectoriales y tienen que ser transversales.

Este riesgo de desastre entonces esta en funcion del peligro y la vulnerabilidad. A
mayor vulnerabilidad, o sea a mayor susceptibilidad de dafio mayor riesgo de que
resulte rebasada la capacidad del sistema de responder o de resistir y entonces

tengamos en efecto un desastre.

En México el resultado de estos dos componentes de peligro y vulnerabilidad han
sido en ese periodo de 1929 al 2003 un total de 116 eventos que se han
considerado como desastre, y lo maravilloso de estos fendbmenos, para los que
nos dedicamos a estudiarlos, es que esta posibilidad de distinguir, de analizar
estos problemas en funcion de que una cosa es el peligro, una cosa es la lluvia

fuerte, una cosa es el huracén, el sismo y otra cosa distinta es la vulnerabilidad.

En este caso este es el ejemplo del desastre del 29 de agosto de 2004 en Estados
Unidos, donde ustedes recordaran un huracan categoria cuatro, 240 kilometros
por hora, terrible, si, pero impacté un sistema vulnerable, un contexto de Nueva
Orleans, es una ciudad costera bajo el nivel del mar, sin mantenimiento adecuado
a diques, con antecedentes de desastre por inundacién, con proporcion importante

de poblacién pobre, planes de emergencia que si existian en el papel, sin operar
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porque no considerarse prioritarios, y recursos existentes, porque la FEMA en
Estados Unidos créanme que tiene dinero, no disponibles para atender este

problema en una etapa de prevencion.

Yo no sé si con este modelo de aproximacion puedan ustedes dar una lectura
diferente a la que hemos tenido con el desastre de Tabasco. No es una forma de
analisis que guste mucho politicamente por qué, porgue permite identificar que
hay responsabilidades y que el resultado de esa vulnerabilidad tiene que ver con
personas, con sistemas, con partidos, con discusiones donde se tomaron

decisiones humanas.

Ahora, eso es el desastre, 0 sea ese es el analisis a toro pasado, pero si lo que
NOSOtros queremos es prevenir tenemos que tener la capacidad de anticiparnos.
¢ Como anticipamos? Anticipamos porque tenemos la posibilidad de conocer cual
es esa probabilidad de sufrir un desastre, y de hecho nuestro pais lo que mas ha
desarrollado es la capacidad y el estudio de los peligros, la probabilidad de que
ocurran determinados fendmenos naturales. Donde hemos estamos muy cojos es

en la parte de la vulnerabilidad, que es la susceptibilidad a sufrir dafio.

Ahora, esta formulacion no es nueva, ustedes la pueden encontrar en libros de
hace diez afios o quince afios. Lo que es nuevo en el conocimiento es la
traduccién de esos factores de vulnerabilidad a términos operables, medibles,
tratables y donde este analisis lo que permite justamente es identificar cuales
aspectos de estas variables son los que hay que modificar para obtener un mayor

impacto en la reduccion de la probabilidad de que sufra un desastre.

Entonces, los desastres no son fatalidades porque somos capaces y tenemos el
conocimiento suficiente, hay el conocimiento suficiente para estructurar politicas
orientadas a reducir la vulnerabilidad, pero esto no es una lista de acciones
inconexas, no es simplemente ocurrencias o improvisacion; se requiere saber qué
variables son las que se tienen que modificar para que en efecto impacten en esa
reduccion de la probabilidad de que ocurra un desastre, se pueden medir y ahi hay
una medicion de lo que es la vulnerabilidad en el caso de las 50 ciudades que se

consideran mas vulnerables del mundo, la Ciudad de México ocupa el lugar 12.



97

Este es un calculo que hizo una de las comparfias de reaseguramiento mas

importantes en el mundo, que es la Munich Reinsurance.

Ustedes pueden observar que hay un calculo del peligro diferente al de la
vulnerabilidad y diferente a la exposicion, que no es la exposicion a la que se
referian en las otras platicas, esta exposicion es exposicion de infraestructura
afectable traducida a términos monetarios porque estos indices, éste en particular,
estd desarrollado con el interés que tienen las aseguradoras, que es hacer los

calculos de sus primas, como las van a vender para no perder.

Pero éste es otro sistema de indiciadores que permite identificar varias facetas del
riesgo de desastre. El primero que es el indice de Déficit de Desastre, que refleja
el riesgo-pais en términos macroecondmicos Yy financieros ante eventos
catastréficos probables; el segundo, que es el indice de Desastres Locales; otro
méas que es el indice de Vulnerabilidad Prevalerte y el indice de Gestion de
Riesgos. Estos resultados estan aplicados ya en periodos histéricos en el caso de

practicamente todos los paises latinoamericanos.

Aqui estan por ejemplo los resultados del indice de Déficit de Desastre, con
calculos del afio 2000, donde esta la relacion entre lo que es el evento maximo
esperado que tiene gque ver con conocer la probabilidad de que ocurra el peligro,
relacionado con la capacidad econdmica del sistema afectado o afectable, en este
caso del pais a poder responder y recuperarse, bueno, la resiliencia econémica.

En este caso, por ejemplo en el caso de México para un periodo de recurrencia de
este tipo de eventos lo que tenemos es un déficit en un periodo de recurrencia de
quinientos afios, a diferencia por ejemplo de Peru, que lo tiene para 50, parar 100
y para 500.

Estos por ejemplo son los resultados del indice de vulnerabilidad prevalerte, donde
estan integrados indicadores robustos que nos permiten conocer el nivel de
vulnerabilidad que existe, es un indice compuestos, entonces tenemos indicadores
de exposicién de areas propensas, donde cuenta el crecimiento poblacional, el
crecimiento urbano, en fin; la fragilidad econdmica, que se puede medir a traves

del indice de Pobreza Humana, dependen de poblacién vulnerable en capacidad
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de trabajar, el indice de Desigualdad de Gini, entre otros, esta el de falta de
resiliencia social, donde se considera por ejemplo invertido el indice de desarrollo
humano y el indice de desarrollo de género, entre otros.

México en comparacion a estos paises que tenemos aqui, a Chile, Colombia,
Perd, en fin, esta como podemos ver en la grafica en un nivel de mayor
vulnerabilidad claramente que el que tiene Chile, el que tiene Argentina y en un
nivel similar para el afio 2000 al que tiene Colombia y al que tenia Per.

El ambito donde se ha integrado de la forma mas acabada el conocimiento y la
experiencia que tenemos en este tema se encuentra expresado aqui en las
politicas que se han propuesto desde el nivel internacional. México ha participado,
México ha sido parte del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales, desde 1989, actualmente la continuidad de este esfuerzo es
la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres y esos son los marcos
de politica a los que nuestro pais se ha comprometido, que son la Estrategia de
Yokohama, la Estrategia de Yokohama Revisada y el modelo mas acabo de
marcos de politicas, que es el Marco de Accion de Hyogo, que hemos firmado con

otros mas de 160 paises.

Lo que es claro es que tenemos que cambiar el enfoque de abordaje, tiene que
cambiarse de un modelo de defensa civil o proteccion civil, o como se le quiera
llamar, pero que es fundamentalmente reactivo a uno de estrategias de reduccion

de riesgo de desastre.

Entonces, hay un disefio de esto, hay experiencia que sustenta que esto es mejor.
Por ejemplo en el contraste si hablamos de los sistemas de proteccion civil el
énfasis esta en las amenazas o los peligros, en los peligros y en los desastres; en
el de reduccion del riesgo de desastre esta en la atencion de los temas de

vulnerabilidad y riesgo.

Si hablamos por ejemplo de la gestién de la informacién, mientras que en el
modelo de proteccion civil lo que tenemos es un uso dindmico y rapidamente

cambiante de informacion que no se intercambia porque llega a ser conflictiva o
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delicada, lo que tenemos en aquel otro es un uso de informaciéon acumulada,

histérica, estatificada, actualizada y comparable.

Este es un esquema sencillo que lo que trata de ilustrar o lo que ilustra es el
marco de accion para la reduccion del riesgo de desastres, que es el que se esta

proponiendo desde el Marco de Accion de Hyogo y la estrategia internacional.

En efecto el eje, uno de los insumos principales de este modelo es la evaluacion
del riesgo, pero si yo evallo el riesgo tengo que saber qué voy a hacer con esa
informacion, qué decisiones voy a tomar, y hay otros componentes que juegan y
que son tan importantes como la conciencia publica, como el desarrollo del
conocimiento, como el compromiso politico, como la implementacién, que es la
aplicacion de las medidas de reduccion del riesgo y el que haya previsiones para

la recuperacion.

Se han propuesto, voy un poco rapido por cuestiones de tiempo, por supuesto que
puede hablarse mucho de esto, pero aqui quise destacar cuales son las cinco
prioridades de accién que estan enfocadas justamente de este modelo, y para
cada una de ellas el Marco de Accion de Hyogo ha definido acciones.

Este es un vistazo rapido de una evaluacion que hice en una investigacion para
saber cudl es el nivel de avance del disefio de politicas para reducir desastres de
€s0S cinco paises, México se encuentra en un término medio, con un 41%
tomando en cuenta cinco variables que son: marco institucional, recursos,
evaluacion del riesgo, financiamiento y participacion de la comunidad, esto

solamente hablando del disefio de las politicas.

Hay fortalezas y debilidades generales, voy nada mas a hablar de algunas de
ellas. Por ejemplo una fortaleza, que en efecto esta ocurriendo aqui también es
que hay un nivel creciente de compromiso politico, hay un conocimiento explicito
de la relacion entre desastres y desarrollo, hay mejoramiento de marcos
institucionales, asociacion fructifera entre el estado del conocimiento y desarrollo
de mapas de peligros —no de riesgo- amplias posibilidades de ensamblaje de
avances a nivel regional y avances en el disefio e implementacion de sistemas de

alerta temprana.



100

Las principales debilidades, donde nos anotamos en todas, son: escasa
consistencia entre planeacion nacional, sectorial y local, sistemas de informacién
muy deficientes, evolucion de sistemas de proteccion civil o defensa civil a gestion
de riesgos aun muy incipiente, concepcion de riesgos todavia muy vinculada a los
peligros; fracturas causales, esto es gravisimo, entre los objetivos y los medios
gue se plantean en las politicas; no hay mecanismos de evaluacion de las
politicas; metas en el nivel de insumos basicos y una comunidad concebida en un

papel pasivo de recepcién de servicios.

Si lo desglosaramos por variable, sélo en el caso de México podemos ver que los
avances son muy, en el disefio son muy asimétricos. El principal avance que
localizamos en el periodo 2000-2005 tiene que ver con el financiamiento, se ha
diversificado el financiamiento del riesgo en efecto, se emiti6 un bono de
catastrofe, se esta impulsando el aseguramiento, se estan impulsando politicas de
transferencia de riesgo, pero observen el nivel de subdesarrollo de las otras

variables.

Si hiciéramos esto mismo para los ambitos locales seria muy dificil porque para
empezar habria que ver, o sea tener el disefio de las politicas, y en muchos casos

no hay politicas, no hay planeacion.

Entonces, como ven no es una receta de cocina, no pude yo venir aqui a ofrecer
una receta de cocina, pero igual que otros de los ponentes aqui hay retos que me
parecen relevantes, que es la necesidad de que haya una planeacion consistente,
que haya racionalidad entre los objetivos y las metas y que las metas no estén
orientadas a insumos, no se diga: “Ah, no, es que yo inverti cinco mil millones”, -

Pues qué bien, ¢ pero qué lograste?—.

O sea, orientadas a resultados; capacidad técnica e influencia politica, sistemas
de informacion, que se pueda hacer diagndéstico, que se puedan establecer
prioridades y de esa manera tener la capacidad de anticiparse; sistemas de
evaluacion del riesgo, de evaluacion de las politicas, lo que comentaba por acé el
delegado, definicion de la especificidad de los riesgos que son competencia del

sistema de proteccién civil local y nacional también, si no Proteccién Civil va a una
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llamada por un poste que se cay0, por una coladera que hay que destapar, ahora
hay que correr porque va a llover, o sea hay que saber, nuevamente hay que
definir cual es el problema, qué es lo que se quiere reducir y estructurar la
participacion, o sea la participacion a lo loco pues si puede ser redituable
politicamente, pero hay que estructurar esa participacion, ofrecer forma de

estructurarla.

En resumen, ahora que estamos aqui, el principal papel del marco normativo
entonces es si definir competencias y responsables, pero tiene que tener la
capacidad de estructurar las acciones, o sea la terminologia que tiene incorporada
a los glosarios tiene que ser correcta, adecuada, propios, y en los aspectos por
mejorar en el disefio nacional y local, uno que es ubicar el tema de los desastres
como parte del marco del desarrollo sostenible; clarificar el objetivo en los
instrumentos normativos y de planeacion; actualizar la terminologia; armonizar el
marco normativo con el estado de conocimiento actual e impulsar el viraje hacia

un sistema de reduccion del riesgo de desastre.
Nada mas. Gracias.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, doctora. Para finalizar con el programa
de hoy invitamos al doctor Fernan Recio, Director de Difusion de la Cultura de
Proteccion Civil, de la Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria
de Gobernacion para que exponga el tema: “La difusién de la cultura de proteccién

civil”. Adelante.

EL DR. FERNAN RECIO.- Muy buenas tardes. Antes de iniciar les voy a pedir que
si son tan amables en pararse porque hay una norma de hace muchos afos que
dice que la mente capta lo que el coccix soporta, y he notado que algunos de
ustedes se me mueven mucho, quiere decir que su coccix ha tenido algun
problema por tantas horas de estar sentados. Si fueran tan amables en pararse
para que podamos tomar un poquito de oxigeno y movernos. Estiramos tantito las
manos hacia arriba lo mas que puedan, hagan de cuenta que va a llegar ese

presupuesto del que hablaban. Ahora si por favor siéntense.
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Muchisimas gracias. Antes que nada deseo agradecer al sefior diputado Agustin
Castilla Marroquin, Presidente de la Comisiéon de Proteccién Civil de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el darnos la oportunidad de estar aqui con todos
ustedes, porque en una platica que tuve la fortuna que me obsequiara unos
minutos, quedamos en que la presentacién era no para escuchar lo de siempre,
gué no hemos hecho, qué si hemos hecho, si llegamos o no llegamos o cémo

estamos.

Si vamos a hablar de cultura esto nos implica, y lastima que no esta aqui presente
mi distinguido amigo don Carlos Miguel Sainz Luna, Subsecretario de
Coordinacion de Planes y Programas Preventivos de la Secretaria de Proteccidn
Civil del Gobierno del Distrito Federal, porque él es un hombre muy versado en
esto, €l es una persona que le ha tocado vivir muchos momentos en el aspecto de

la proteccion civil de esta ciudad y de otros lugares.

Agradecer en una forma muy especial a la diputada Maria del Carmen Segura
Rangel esta introduccion que hizo referente a la cultura y medicion de prevencion,
por qué, porque mucho de lo que nuestros distinguidos amigos presentes en esta
mesa han manifestado tiene que ver con un punto clave, qué entendemos por
cultura, primero que nada, y si nos referimos a que la cultura la entendemos como
la totalidad compleja, que incluye el conocimiento, la creencia, el arte, la moral, la
ley, la costumbre y cualquier otro habito y capacidad adquirido por el hombre o ser
humano como miembro de la sociedad, entonces podemos decir que la cultura,
como ustedes bien saben, es producto de la herencia y del ambiente, y los seres
humanos ensefiamos y aprendemos, recogemos conocimientos y heredamos

costumbres y hébitos de los antepasados y también de los contemporaneos.

Es por eso que me parecid excelente la presentacion del licenciado Oscar
Alejandro Roa Flores, de las acciones de mitigacion de riesgos en el Distrito
Federal. Mi distinguido amigo sabe perfectamente bien que comulgamos con la
misma idea en el sentido de que cambiarle la costumbre a un mexicano no es

facil, muestra de ello es que a la fecha vean la hora qué es y académicamente no
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podemos cumplir con los tiempos establecidos, y somos académicos, tenemos

cultura y tenemos muchas tradiciones.

Por eso para no robarles mucho el tiempo, porque dicen que el que respeta el
tiempo de los demas se respeta a si mismo, y a estas horas ya el estbmago hasta
aca se oyen algunos ejemplares de motivacion, yo les diré que en ese aspecto
tenemos que decir que todo proceso cultural tiene un tiempo historico determinado
y un espacio mas o menos definido. Seria impreciso entonces hablar de una
cultura de proteccion civil en términos absolutos, ésta se ubica en un proceso
dinamico, siempre inacabado, que se desarrolla dentro de un contexto cultural
determinado y se trata de abandonar y rectificar una serie de inercias con las que
generacion tras generacion distintas comunidades del pais han mantenido los
mismos métodos para hacer frente de manera improvisada a los efectos negativos

de fendmenos de origen natural a humano.

Ahorita tal como nos mencionaba nuestra distinguida doctora Reyes Chargoy, nos
demuestra que mucho de lo que se ha dicho hoy, le ha tocado hacer mucha
investigacion, pero no por eso hemos avanzado, o0 sea las instituciones han ido
creando cosas y cosas Yy algo que fue muy importante para mi fue la presentacion
de nuestro sefior delegado, el licenciado Horacio Martinez Meza, Jefe
Delegacional en lIztapalapa, porque algo que me sorprendid, y que lo felicito por
tener ese valor que lo caracteriza, fue venir y decir: “Sefiores, a qué nos
presentamos con el area de Finanzas si los sefiores delegados cuando les dicen
tienes asignado tanto presupuesto para proteccién civil ¢y yo cuando lo pedi?”, y
lo que significa que el ser delegado no quiere decir ser Todopoderoso ni saber de
todo, sino que tiene que trabajar con un equipo y con su sociedad, y eso significa
mucho valor, mucho valor a lo que él se ha enfrentado, a lo que ha ido a tocar
puertas y no pararse ante las situaciones de espérese, lo vemos mafiana, nos

reunimos en otro momento.

Eso es muy importante y por lo cual lo felicitamos porque esta creando usted una
cultura, una cultura que ojala los demas delegados también la acepten, en que

aungue existe la Secretaria de Proteccién Civil y que es una lucha de hace
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muchos afios, para que pudiera existir la Secretaria de Proteccion Civil en el

Gobierno del Distrito Federal, si no hubiera llegado un innovador no la tendriamos.

Hay que recordar que en este pais tal como se mencionaba hay decisiones
politicas, pero nos falta mucho valor para tomar la decision y poder decir a partir
de este momento se crea tal institucion, pero hay que saberla fundamental no
nada mas en el papel diciendo hay una ley, sino qué respalda esa ley, y esas

acciones a las cuales se va a enfrentar una persona.

Es por ello que decimos que la proteccion civil debe implicar un proceso de
cambio y de desarrollo cultural en un ambito de transito historico, que es el que

estamos viviendo en este momento.

Yo tengo el privilegio de que es la segunda vez de que me encuentro en este
auditorio, que les agradezco a los organizadores el que todavia se acuerden de
aquellos que somos de la cuarta edad pero que también pertenecemos a la
proteccion civil; que por tal motivo una poblacion pasa de formas incipientes, no
sistematicas e intuitivas, de reaccion ante las emergencias, a la autoproteccion
mediante la conciencia de los riesgos, la preparacion ante eventualidades y la

aplicacion correcta de la informacion en los momentos de la contingencia.

Aqui surge la pregunta: ¢cuales son los aspectos y tareas que nos pueden
garantizar una real insercion de la cultura de proteccién civil en la vida de las
comunidades?. Las respuestas estan contenidos en los cuatro objetivos centrales
del Programa Nacional de Proteccion Civil 2001-2006 que fue el primer programa
que realmente sustentd acciones preventivas, los demas eran buenos deseos,
pero empezamos a darnos cuentas que no podiamos seguir siendo reactivos sino
que teniamos que ser preventivos. Aqui les haria una pregunta que siempre les

hago a todas las personas cuando estoy en este tipo de foro.

Los hombres de mas de 30 afios serian tan amables de levantar la mano, de
cuando se hicieron su ultimo estudio de antigeno prostatico. No la levanten todos,
seria un problema. ¢Qué sucede si pedimos que las sefioras se hagan su

papanicolau? ¢ Y qué el hombre no es un ser humano y no se puede enfermar?
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Es lo mismo en la prevencién. Tenemos qué darnos cuenta que yo no puedo
educar a otro si no estoy educado a mi mismo y eso implica que dentro de esos
programas se tuvieron qué consolidar los avances del Sistema Nacional de
Proteccion Civil imprimiendo una orientacion mayormente preventiva, fortaleciendo

la participacion social.

Dos, articular congruentemente las politicas de acciones de dependencias,
entidades, organismos y sectores del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Tres, promocion e implementacion de mecanismos para detectar, pronosticar e

informar con oportunidad a poblacion y demas integrantes.
Cuatro, generar una conciencia de autoproteccion, quitarnos el paternalismo.

Vengo a reclamar porque no me recibieron, y por qué no te preguntas cuando se
te ocurrié invertir en tener una casa si llenaba realmente todos los requisitos o
cuantos de ustedes podrian levantar la mano que cuando recibieron su hogar, le
preguntaron al ingeniero o al arquitecto ¢podria decirme cual es el lugar mas

seguro dentro de mi casa para que yo pueda poner el simbolo de seguridad?

Si me atrevo a reclamarle a la autoridad siempre por qué no se ha hecho esto, y
por qué no nos preguntamos qué he hecho yo en la autoproteccion para cumplir

con la proteccion civil. Es muy facil pedir que la autoridad nos lo dé.

Yo por casualidad le pregunté a tres de los elementos que estan aqui a la entrada
y les dije: ¢ seria usted tan amable si ahorita se presenta un incendio donde esté el
compafero de la brigada para incendios, quién es, tiene usted su nombre? El
sefior no sabia. Ah, pero estoy en un recinto sagrado cerca del Zécalo, en donde
todo se puede hacer, pero ahi nos damos cuenta lo que decia precisamente el
ingeniero Quaz, quién nos da cultura y nos ensefia de donde estamos sentados.

¢, Todo esto a qué nos lleva? A que actualmente la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Coordinacién General de Proteccién Civil, ha tenido qué crear cinco
programas que para nosotros son muy importantes: continuar con el programa de
promotores nacionales de la cultura de proteccién civil en el ambito familiar, y ahi

viene la siguiente pregunta: cuantos de ustedes si ahorita estalla el tanque
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estacionario de su vecino, porgue su casa es muy segura, eso ya lo sabemos,
pero si esta el tanque estacionario de la casa de su vecino, sus familiares a esta
hora, que es la hora de la comida y que ustedes todavia estdn en el ayuno,
¢, sabrian qué hacer, sabrian a donde ir, saben qué papeles son los que tienen qué

llevar?

Ahi nos damos cuenta que la inversién extraordinaria que ha hecho la Asamblea
para difundir este plan familiar, ¢ donde qued6? En papel, tal como lo mencionaba

uno de los comparfieros. No hay una informacién, no la vemos como propia.

Todo aquello que nos viene de la autoridad. Ah, mira, un papel mas, guardalo, y
no nos damos cuenta que esta en riesgo nuestro futuro y que ese plan familiar hay
gué recordar que el 80 por ciento de lo que cada uno de ustedes reciba en su vida
laboral, lo tiene en casa, pero ya nos lo demostré Tabasco, rapidamente se puede
perder, y para aquellos que tienen mas de 50 afios, dudo mucho que exista una
institucion que les quiera prestar para volver a iniciar su hogar con las

caracteristicas a las que ustedes estan acostumbrados.

La siguiente es la propuesta del Consejo Nacional de Proteccién Civil a la
Secretaria de Educacion Publica para incorporar la materia de proteccion civil en
las escuelas primarias y secundarias en el mismo rango de importancia que otras
materias basicas. Nos dimos a la tarea de revisar los documentos. En muchos de
los afio escolares son igual a pagina y media y en otros media pagina. Eso es lo
que significa la proteccidon civil para la Secretaria de Educacion Publica, pero que
si no tenemos el apoyo de ustedes y si ho tenemos el apoyo de esta honorable
Asamblea, nunca vamos a lograr que esto funcione, porque solamente asi

podremos lograr que algo que es tan importante, participe dentro de ello.

Otro programa es la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios de Proteccion Civil.
¢Por qué llamamos Red Nacional de Brigadistas comunitarios? Porque son los
primeros correspondientes. Antes que llegue la autoridad, el primero que se va a
enfrentar al problema soy yo, el que estd mas cerca de donde se enfrenta el
problema, pero si no lo hemos preparado, si no hemos hecho esa labor diaria y

cotidiana y que hemos tenido el privilegio con esta Asamblea y con el Presidente
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de esta Asamblea de que nos haya permitido ir a los mercados, a las escuelas, a
los condominios, a las unidades habitacionales en la noche a utilizar una pared y
cada quién jale su silla si quiere estar sentado para dar el tema de la importancia
de los fenbmenos a los que se tiene uno qué enfrentar, no es posible, pero esa

labor la tenemos qué hacer todos y la tenemos qué compartir todos.

La siguiente, esa ilusion que se ha tenido durante muchos afios, la Escuela
Nacional de Proteccion Civil. Es muy facil decir que pertenezco a proteccion civil,
pero yo digo que en proteccion civil tenemos una caracteristica: o eres viudo o
eres divorciado o eres soltero o eres abandonado o saluda mucho a sancho o a
sancha, todo depende, si eres mujer o eres hombre, porque si se dan cuenta,
ustedes estan peor que mis compafieros ginocobstetras, aquellos cuando menos
disfrutan del lugar y todavia cobran, pero en proteccion civil es sacrificio total y
ninguna persona se da cuenta de la labor que cualquiera de los elementos de
proteccion civil dedica en toda su vida a tratar de buscar el bienestar de aquellos
gue estan a su alrededor y que es una labor muy importante, es algo que todos

tenemos qué hacer, pero hay qué prepararnos.

Lo mencionamos los comparieros de la mesa, unos ya pidieron irse a ciertas
universidades a que les den el curso, otros manifiestan la necesidad que no toda
la comunidad entiende que esto no porque se pasaron una noche feliz, al dia
siguiente nace el nifio, no porque el sefior Delegado quiera resolver el problema
de Iztapalapa que le dejaron de muchos afios atras, lo va a resolver en una

semana. Lleva su proceso y todo lleva un momento de actuacion.

Lo ultimo es el programa Hospital Seguro ante Desastres, que tal como lo
mencionaba la compariera, fue firmado por el Gobierno de México en 2005 ante
158 paises. Un ejemplo que tenemos muy cercano es Tabasco, 136 unidades
hospitalarias en el agua, muchas de ellas certificadas, pero en calidad de la

atencion, mas no en seguridad.

Cuéantos de nosotros preguntémonos si nos hubiera tocado estar en Tabasco, en
cualquiera de esos hospitales o0 si uno de nuestros seres queridos le hubiese

tocado estar ahi, o el otro lado de la moneda, por qué le exigimos a la autoridad
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gue salve a todos, cuando el que esta actualmente de Director no fue el que tomé
la decision que ahi se construyera la unidad, pero esto lo tenemos qué resolver a

través de la cultura.

Para poderlo resolver a través de la cultura, les quiero manifestar que actualmente
tenemos 520 unidades hospitalarias de alta capacidad resolutiva, pero en zonas
de alto riesgo, de inversiones muy alta, por tal motivo no es facil resolver este tipo

de situaciones.

Entonces, si hablamos de la cultura, preguntémonos realmente cual es la cultura
que yo recibi y veo aqui mucha gente joven que todavia le toc6 los famosos
simulacros del 85. Después del 85, la mayor parte de las escuelas hacian
simulacros en las escuelas, pero teniamos un problema: en la escuela se le
explica una forma de hacer el simulacro y en la casa les dices: hincate porque la
Virgen te va a salvar, y el pobre nifio tiene qué obedecer a la que da de comer,
porque lo que dijo Proteccién Civil quién sabe si sea cierto, porque no hemos
querido actualizarnos en la labor que tiene Proteccion Civil, en esa orientaciéon y

en ese cambio de cultura preventiva.

Yo lo Unico que les puedo decir es: sefiores hoy es un dia historico, hoy tenemos
la ventaja de gente innovadora, de gente que quiere hacer algo por nuestro pais,
por nuestra sociedad, gente que esta luchando porque las cosas se den. Hay qué
aprender a apoyarlos, hay qué preguntarnos qué es lo que yo puedo hacer por él,
no qué es o que yo voy a recibir de él; qué es lo que yo en mi autoproteccion
puedo dar en ese sistema de seguridad nacional en donde todos tenemos qué
vivir y, como decia al final el ingeniero Roberto Quaz, hay tres amenazas de las
cuales no nos vamos a salvar, no sabemos en qué momento el reloj va a llegar a

nuestro recinto.

Aprendamos a tener una cultura preventiva, aprendamos a sabernos unir a
nuestros representantes ciudadanos y aprendamos a compartir con ellos el dar y

no nada mas recibir.
Muchisimas gracias. Muy amables.

EL C. MODERADOR.- Muchas gracias, doctor.
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Una vez concluidos los puntos del programa del dia de hoy, agradecemos la
asistencia de todos en este foro y esperamos contar con su presencia el dia de
mafiana, no sin antes recordarles que el registro sera de 09:30 a 10:00 horas y

comenzaremos con el foro en punto de las 10:00 horas.

En ese sentido, se declara concluido el primer dia del Foro de Proteccion Civil:

hacia una cultura de la prevencion.
Muchas gracias y buenas tardes.

- Fa—
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