ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

COMISION DE CULTURA
' VI LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE CULTURA
'RES'P"EC”TGWK_[ﬁfiiﬁiéiﬁ‘ﬁ_\_iﬂ CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA.

~ PRESENTE

Con fU_nd-aménto en lo dispuesto en el articulo 122, apartado C, base
primera, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 36, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
articulos 61 fracciéh I, 63 parrafo tercero de la Ley Orgénica de la
.,-._.WW,,.,.,._-.k..m,mW-Asa.mhie.a,_i.egis‘l,'a.'tma_*d.emis,t::itomEe.de ral; articulos.28, 32,33, 87 del. . |
Rég!amen‘to para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del '

" Distrito Federal; asi como articulos 8, 9 fraccion I, 35, 50 al 57 del l _
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; la Comisién de Cultura, presenta el dictamen
respecto a la propuesta de INICIATIWA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE FOMENTO CULTURAL DEL DISTRITO FEDERAL de acu&rdo

con los siguientes:
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ANTECEDENTES

_1.- Hl pasado 15 de julio de 2013 la Diputada Miriam Saidafia
Chairez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién IV y 44
fraccién XIII de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y el articulo 85 fraccion Iy 86, del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presento la propuesta de ihiciativa con proyecto de decreto por la
. .gue se reforman diversas disposiciones de la Ley de Fomento Cultural
del Distrito Federal ante la Comisién de Gobierno de éste drgano
‘Legislativo.

2.- Mediante el oficio CG/ST/ALDF/V1/919/13, signado por el Lic.
Ricardo Peralta Saucedo, Secretario Técnico de la Comision de
Gobierno fue turnada a esta Comisién con fecha 23 de julio de 2013.

3.- Con fecha 26 de julio fue remitida una copia del documento a

todos los_.integrantes. de..la. .comisién_ con. la. finalidad de emitir ... . ..

observaciones.

4.- La iniciativa propuesta por el diputado promovente argumenta
que: “La cultura es un aspecto fundamental para el desarrolio social y
fortalecimiento de la identidad Nacional. En abril de 2009 el
Homenaje Congreso de la Unidn aprobd la reforma constitucional por
la que se reconoce el derecho de acceso a la cultura; gracias a esta
reforma, el articulo 4° establece que la cultura es un derecho que
debe ser garantizado por el Estado; su parrafo final sefiala:

“toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los

bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como e
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ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios
de la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La Ley establecerd los mecanismos
para el acceso y participacién a cualquier manifestacién cultural.”

En el Distrito Federal el marco juridico aplicable es la Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal. La cual establece en su articulo 3°:

“La cultura es patrimonic de la sociedad Y su preservacion, promocién
y difusion en el distrito federal, corresponde a las autoridades a las

instituciones ptblicas y privadas, a las organizaciones de la sociedad
civil y, en general, a todos los habitantes de la entidad conforme a lo
previsto -en esta Ley y en otros ordenamientos aplicabies.
La éd-ministraci_én piblica de la capital se ha ido transformando a fin
de reconocer la importancia' de la cultura en el desarrolio social; para
~ello, el 31 de enero de 2002, se publico en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el decreto por el que se abroga la Ley del Instituto de
Cultura: de la Ciudad y se reforma la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Distfito Federal para crear la Secretaria de
whmw__HﬁCu[tura e et et st e e e L e e
La Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal establece es su
articulo 9 que el sistema de Fomento y Desarrollo Cultural, es un
conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos, procedimientos y programas que establece y concierta el
Gobierno del Distrito Federal con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y privados, a fin de coordinar las acciones de fomento
y propiciar el desarrolio cultural en la Ciudad de México.
El Sistema de Fomento y Desarrollo Cultural para el Distrito Federal
estd conformado por e} Consejo de Fomento y Desarrollo Cultural;

las Delegaciones; los Consejos Delegacionales y las Casas de Cultura,
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asi como las asociaciones civiles o agrupaciones independientes cuya

actividad se relaciona con la promocién con tareas afines.

Como para del sistema se crea el Consejo de Fomento y Desarrolio

cultural del Distrito Federal; un espacio de vinculacién entre las

autoridades culturales y la sociedad en genera!, con funciones
deliberativas y de asesoria en el disefio, formulacién y ejecucién del
Programa de Fomento y Desarrollo Cultural, realizar propuestas y
emitir opiniones dirigidas a las autoridades competentes, cuando se
considere que estas no se apegan al ejercicio presupuestal y al de sus
funciones operativas en el desarrollo de las politicas y programas y
Fomento Cuitura, asi como a los principios y ordenamientos de ia
“presente Ley.

“Articulo 28.- El Consejo serd presidido por el Secretario de Cultura
del Distrito Federal.”

El Consejo se integra por un .representante de la siguientes
Secretarias: Cultura, Desarrollo Social, Educacién, Secretaria de
Desarrolio Rural y Equidad para las Comunidades Turismo asi como
un representante del Instituto de Ciencia y Tecnologia, integrantes de

Legislativa del Distrito Federal y doce representantes de la comunidad
artistica y cultural.

El articulo 33 de la Ley de Fomento Cultural crea los Consejos
Delegacionales como érgano asesor de los Jefes Deiegacionales para
el cumplimiento de la politica cultural en el Programa Delegacional de
Fomento y Desarrolio Cuitural.

La Ley sefala que “los Consejos Delegacionales se deberan constituir
dentro de los primeros 45 dias habiles a partir de que el Jefe
Delegécionai entrante tome posesion de su administracién, de la
misma manera se deberd de informar ante las instancias
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correspondientes los integrantes de dichos consejos.” En sus articulos
36 y 39 sefiala la responsabilidad que tienen y su forma de
integracién, a saber. |

“Articulo 36.- Es responsabilidad de los Consejos Delegacionales
instrumentar las medidas necesarias para garantizar {a participacion
equitativa de la sociedad en general, en lo referente al fomento y
desarrollo cultural en su delegacion.”

“articulo 39.- Los Consejos Delegacionales se integraran con la

presencia de funcionarios publicos pertenecientes a las delegaciones y
por la participacion de la representaciéon social, de la siguiente
manera: ‘
I. Los Consejos Delegacionales estaran integrados por:
a) El Jefe Delegacional como Presidente,
b) El titular del drea de Desarrollo Social como Secretario,
c) El titular de! area Cultural como Secretario Técnico,
d) Un representante por cada Casa de Cultura de la Deleg'acién,
e) Repr'esehtantes de la comunidad artistica y cultural, con

presencia en la Delegacién.”

£l objeto fundamental de Ia presente iniciativa es fortalecer el trabajo

y constitucidn de los Consejos Delegacionales, proponiendo Ia

intervencién de la Secretaria de Cultura a través del Consejo de
Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal.
En el primer parrafo se realizan diversas modificaciones de redaccién

y precisién al texto; los Jefes Delegacionales tienen diversos drganos

asesores por lo que es puntual especificar que los Consejos
Delegacionales cumplen esta funcién con el Jefe Delegacional en
materia de cultura”; adicionalmente, se evita la redundancia del texto

vigente referente a la politica cultural plateada en el programasde

desarrollo cultural.
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En el segundo parrafo existen problemas de redaccidn, es incorrecto
sefialar “.. dentro de los primeros 45 dias habiles...” pues se
presupone que si son a partir de la toma de posesion es innecesario
referir que seran los primeros 45 dias. De igual manera es
innecesario sefialar Jefe Delegacional entrante, cuando se refiere a la
toma de posesion.

En el tercer pérrafo, por técnica legislativa se utiliza el término
"plazo” y no “tiempo”. Finalmente, el Consejo de Fomento y _
Desarrollo Cultural del Distrito Federal, en términos de la fraccidén XI
del articulo 24 de la Ley de Fomento Federal, tiene la atribucién de

“Conocer de las observancias formuladas por los Consejos

Delegacionales, e intervenir para la constitucién en términos del v
tercer parrafo del articufo 33”7, por lo que se considera que le |
corresponde a este drgano y no a la Secretaria de Cultura realizar la

convocatoria de referencia, aunado a que dicha secretaria encabeza

el propio Consejo. | '

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta

Asamblea Legislativa la presente iniciativa con proyecto de decreto
~-poF-el-que-se-adicionan-diversas-disposiciones-de-ta-Lkey-de-Fomento -« mn

del Distrito Federal, para quedar como sigue:

UNICO.- Se reforma el articulo 33 de la Ley de Fomento Cultural del
Distrito Federal, para quedar como sigue:
Capitulo IV
De los consejos Delegacionales de Fomento y Desarrollo Cultural de 1
Distrito Federal

Articulo 33.- Los Consejos Delegacionales seran el érgano asesor de

los Jefes Delegacionales en materia de cultura para el cumplimient
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de la politica (...) planteada en el Programa Delegacional de Fomento
y Desarrollo Cultural. | |

Los Consejos Delegacionales se deberan constituir dentro de los (...)
45 dias habiles a partir de que el Jefe Delegacional (...) tome posesion 4 /1
de su administracién de la misma manera debera (...) informar ante
las instancias correspondiéntes, sobre los integrante§ de dichos
consejos. |

En caso de no constituirse dentro del plazo sefialado, el Consejo de
Fomento y Desarrollo Cultural del Distrito Federal convocara a su

constitucién dentro del plazo de 15 dias habiles después de vencido el

| plazo pre\)isto en el parrafo anterior.” ,
5.~ Con fecha 16 de octubre fue remitido el presente proyecto de
dictamen para su revisién y-observaciones a los integrantes de la
Comision de Cultura.
6.~ Para cumplir con_lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del

- Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa dei
Distrito Federal los integrantes de la Comision de Cultura se

reunieron el dia 18 de octubre de 2013, para dictaminar la iniciativa

e PP @S @ALE M@, -CON--€l. fin. de-presentaria.al- Pleno..de-ésta.-H.. Asamblea. Nt

Legislativa, a tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS N

PRIMERO. La Comisién de Cultura, es competente para conocer del

presente asunto para su estudio, andlisis y dictaminacién, de acuerdo g
con lo establecido en los articulo 61 fraccidn 1, 63 parrafo tercero de
la Ley Orgdnica de -la Asamblea Legislativa del Distrito Federai;
articulos 28 parrafo tercero, 32, 33, 87 parrafo tercero y cuarto, del

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislati @ de
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Distrito Federal; asi como articulos 50 al 57 del Reglamento Interior

de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

- SEGUNDO.~ Que la primera modificacién propuesta, la cual tiene
como finalidad precisar que los Consejos Delegacionales serdn el
érgano asesor de los Jefes Delegacionales en materia de cultura se
considera innecesaria toda vez que los Consejos referidos se definen
en el articulo 4 fraccidon III de la siguiente manera: “Consejos
Delegacionales: Los Consejos Delegacionales de Fomento y Desarrollo
Cultural”, por lo que es claro que su funcién se relaciona con la
materia cultural. '

TERCERO.~ Que la segunda modificacién propuesta por la Diputada
Mirfam Saldafa se considera pertinente toda vez que este drgano
dictaminador coincide en que existen problemas de redaccién dentro
del parrafo vigente. No obstante la redaccion propuesta resulta
inconexa por lo que se propone utilizar el término “posteriores” para
dar coherencia al texto.

CUARTO.- Que en la tercera modificacién propuesta, este organo

- 1CE@PAINAA OF-COINCId e coOn-la-promovente. en-la. utilizacidn-del-término...... ..

“plazo” y no tiempo. Sin embargo, en lo correspondiente a que sea el
Consejo de Fomento y Desarrollo Cultural quien convoque a la
‘instalacion de los Consejos Delegacionales se considera que no es
pertinente toda vez que el articulo vigente expresa claramente que
“la Secretaria de Cultura a través del Consejo de Fomento y
Desarrollo Cultural del Distrito Federal convocarad a su constitucién en
un plazo no mayor a 15 dias habiles después de vencido el plazo
previsto en el parrafo anterior”. En este sentido se reconoce, tal y
como lo establece el articulo 28 de la Ley de Fomento Cultural, que la
presidencia del Consejo de Fomento y Desarrollo Cultural corresponde
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a la Secretaria de Cultura motivo por el cual es la Secretaria quien
tiene la facultad de convocar al Consejo para tratar los temas que

considere convenientes y, por lo tanto, es dicha dependencia que

 debe realizarse la convocatoria a través del Consejo.

QUINTO.- Que a partir del decreto publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia 10 de mayo de 2013 en donde se reforman Y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fomento Cultural del
Distrito Federal en donde se incluia el parrafo en comento, esta
Comisién reconoci6 la pronta intervencién de la Secretaria de Cultura

del Distrito Federal para brindar apoyo a las delegaciones Cuajimalpa,

: Cuau-ht’émoc, Magdalena Contreras, Tlahuac y Alvaro Obregén en la _

instalacién de sus respectivos Consejos.

Por o antériormente expuesto y fundado, y en términos del articulo
32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de Cuitura:

RESUELVE:

UNICO.- SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO CULTU AL
DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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Articulo 33.- Los Consejos Delegacionales serdn el 6rgano asesor.de
ios Jefes Delegacionales para dar cabal cumplimiento a la politica
cultural planteada en el Programa Delegacional de Fomento y

. Desarrolio Cultural.

Los: Consejos Delegacionales se deberadn constituir dentro de los 45
dias habiles posteriores a que el Jefe Delegacional entrante tome

posesion de su administracién, de la misma manera se deberd

informar ante las instancias correspondientes sobre los integrantes

de dichos consejos.

En-caso de no constituirse dentro del plazo sefialado, la Secretaria de
Cultura a través del Consejo de Fomento y Desarrollo Cultural del

‘Distrito Federal convocard a su constitucion en un plazo no mayor a

15 dias habiles después de vencido el plazo previsto en el pérrafo

anterior.

Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento Interior de las
Comisiones-de-la-Asamblea-Legislativa-del Distrito-Federal; -lo -signan.

los Diputados integrantes de la Comisién de Cultura:

10
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Dip. José Fernand oyﬁlerca-do ‘Guaida
Presidente

ejandro Rafael Pifia Medina Dip. Bertha Alicia Cardona
Vicepresidente Secretaria

Dip.

Dip. Edgar Borja Rangel ip. Jorge Gavifio Ambriz
Integrante : Integrante

Dip. AlbeFts Emilio\Cinta Martinez
Integqrante

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 18 dias del mes de octubre de 2013.






