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Cambio Climatico T RN

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE TURISMO Y DE
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y
CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
XOCHIMILCO, PARA SU DESARROLLO TURISTICO, EVALUACION Y
MANTENIMIENTO SUSTENTABLE, QUE PRESENTO LA DIPUTADA ALICIA
VIRGINIA TELLEZ SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Las Comisiones Unidas de Turismo y de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccién Ecoldgica y Cambio Climético, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, incisos g) y k) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, 42 fracciones Xl y XV y 46 fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17, fraccion
IV, 62 fracciéon XXXII y 88, fraccion | de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se dieron a la tarea de
analizar LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA LA LEY DEL CONSEJO CONSULTIVO DE XOCHIMILCO, PARA SU
DESARROLLO TURISTICO, EVALUACION Y MANTENIMIENTO
SUSTENTABLE, para someter a consideracion del H. Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente Dictamen,

conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES
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1. El dia 22 de marzo de 2011, la Diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez, del
Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la “Iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se crea la ley del Consejo Consultivo de Xochimilco, para su desarrollo

turistico, evaluacién y mantenimiento sustentable”.

2. La Iniciativa fue turnada por el Dip. Sergio Eguren Cornejo, Presidente de la
Mesa Directiva, para su dictamen a Comisiones Unidas de Turismo y de
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico

el dia 22 de marzo.

3. Con la finalidad de contar con mayores elementos para la valoracién de esta
propuesta, asi como para la elaboracién del dictamen respectivo, el dia 29 de
abril de 2011, el Dip. Carlo Pizano Salinas, Presidente de la Comision de
Turismo, solicité una prorroga, la cual fue concedida mediante oficio CDG-Z-
391/10, de fecha 04 de mayo de 2011, firmado por la Dip. Alejandra Barrales
Magdaleno, Presidente de la Comisién de Gobierno.

4. El 17 de mayo, en la Décima Reunion Ordinaria de la Comisién de Turismo,
se llevd a cabo una presentacion y andlisis de la iniciativa en cuestiéon en la
que fueron invitados a participar representantes de la Secretaria de Turismo,
de la Delegacion Xochimilco y la propia Diputada Alicia Virginia Téllez
Sanchez. En esta sesion se acordd recabar los comentarios de las
Secretarias de Turismo, tanto Federal como del Distrito Federal, de Medio
Ambiente, de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades y de

Desarrollo Urbano y Vivienda. Lo cual fue realizado mediante oficio de fecha
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19 de mayo de 2011. Cabe hacer mencién que a la fecha ninguna de estas

dependencias ha hecho llegar los comentarios solicitados.

5. El 24 de marzo de 2011, el Dip. Adolfo Uriel Gonzéalez Monzén, present6 ante
el Pleno de la Asamblea legislativa del Distrito Federal, un Punto de Acuerdo
mediante el cual se exhorta al Jefe Delegacional en Xochimilco, a instalar el
Comité Delegacional de Fomento Turistico en Xochimilco, a fin de reimpulsar
la actividad turistica en dicha demarcacion territorial; a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Turismo del Distrito Federal, en su
articulo 14, Fraccién Xll. Por tal motivo el pasado dia 29 de abril del presente

afo, se instal6 el respectivo Comité en la Delegacidén Xochimilco.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El fundamento legal para la actuacion de las Comisiones Unidas de
Turismo y de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccién Ecolégica y Cambio
Climatico para conocer y dictaminar respecto de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, esta dado en lo dispuesto por articulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, incisos g) y k) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fracciones Xl y XV y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion |, 17, fraccion 1V, 62 fraccion XXXII, 63, parrafos
segundo Yy tercero y 88, fraccion | y demas relativos de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 28, 32 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.
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SEGUNDO.- La iniciativa propuesta por la Diputada Alicia Virginia Téllez
Sanchez, sefiala que la misma tiene por objeto establecer las bases para la
creacion, organizacion y funcionamiento del Consejo Consultivo de Xochimilco,
para su Desarrollo Turistico, Evaluacion y Mantenimiento Sustentable. Tomando
como base que la situacién de deterioro y problematica que actualmente presenta
la Demarcacion requiere un tratamiento especial en materia de desarrollo turistico,
mantenimiento y conservacion de su patrimonio cultural y de preservacion del
entorno natural, que permita continuar ostentando La Declaratoria de Sitio
Patrimonio de la Humanidad, otorgado por la UNESCO.

TERCERO.- La misma iniciativa prevé en su articulo 4 que entre los fines del

Consejo, se encuentran los siguientes:

I. Desarrollar las metodologias, instrumentos e indicadores necesarios para la
operacion, uso y aprovechamiento, desarrollo de la zona turistica de

Xochimilco, en el &mbito del comercio y prestacion de servicios turisticos;

[I. Participar en coordinacion con la Secretaria de Turismo, en la elaboracion
de los lineamientos para la administracion de los recursos econdmicos
autogenerados, de los espacios de comercio, el uso, disfrute vy
aprovechamiento de los servicios prestados y transporte publico y privado y

de los cobros por servicios ambientales de la zona:

lll. Elaborar un informe anual sobre el estado de la infraestructura y desarrollo
sustentable de la zona turistica de Xochimilco, el cual debera tener una

amplia difusion;
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IV. Implementar y/o solicitar, en cualquier momento, a la Dependencia, Entidad

VI.

VII.

de la Administracion Publica del Distrito Federal y la Delegacién Xochimilco
gue esté operando uno o varios programas de reordenamiento de comercio,
prestadores de servicios turisticos y de transporte publico y privado la
informacion relativa a la operacién del o los programas, asi como aquellos
relativos al turismo, desarrollo urbano, seguridad publica, transporte
publico, proteccion civil, medio ambiente, desarrollo econémico, salud vy

procuracién de justicia;

Recibir la informacién de la operacion y destino de los recursos econdmicos
asignados de manera anual por la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dentro de los

plazos y con las caracteristicas que sefale esta Ley;

Entregar a la Secretaria los resultados de las evaluaciones a los 6rganos
ejecutores de los programas de ordenamiento de los prestadores de
servicios turisticos, comercio, transporte, desarrollo urbano, seguridad
publica, transporte publico, proteccién civil, medio ambiente, desarrollo
econdémico, salud y procuraciébn de justicia en la zona turistica de

Xochimilco;

En su caso, emitir las recomendaciones u observaciones que se deriven de
la evaluacidn realizada a los proyectos de mejoramiento, preservacion y

mantenimiento a la zona turistica de Xochimilco;
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VIII. Ser 6rgano de consulta obligatoria del 6érgano ejecutivo del Distrito Federal
para el disefio, evaluacién y seguimiento de Iniciativas de Ley, politicas

publicas, programas y proyectos en materia turistica en Xochimilco;

IX. Realizar estudios, reportes y andlisis en materia de evolucion de la
situacion y la politica turistica y econémica de Xochimilco, y otros temas de

interés estratégico;

X. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Atribuciones que se duplican con las facultades y responsabilidades de las
dependencias del Gobierno Central, tal y como se expresa en el Considerando
Octavo.

CUARTO.- Que la iniciativa en comento prevé que el Consejo Consultivo de
Xochimilco, para su Desarrollo Turistico, Evaluacion y Mantenimiento Sustentable,
seria un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que gozaria de autonomia técnica, de gestion y presupuestaria, de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica de la Administracion Publica del

Distrito Federal.

QUINTO.- Que Xochimilco representa una zona de gran riqueza natural y
cultural para la Ciudad de Meéxico, de hecho, los primeros vestigios y
registros que se tienen de la época prehispanica datan de las culturas preclasicas
de Cuicuilco, Copilco y Tlatilco. Asi mismo, se encuentran practicas prehispanicas
como las chinampas, construcciones de la época novo — hispana, y areas

naturales como lo son los humedales, y las extensiones de areas verdes donde se
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encuentran micro climas y ecosistemas endémicos. Considerando estas
caracteristicas, es que en el afio de 1987 la UNESCO, realiz6 una Declaratoria
Compartida de Patrimonio Cultural de la Humanidad al Centro Historico de la
Ciudad de México y a Xochimilco, declaratoria que en un solo documento otorga
dicho estatus a dos zonas de la Ciudad.

SEXTO.- Que la Delegacion Xochimilco es una de las delegaciones que mayor
namero de visitantes recibe; de acuerdo con cifras de la Secretaria de Turismo del
Distrito Federal, en el afio 2010, la demarcacion recibi6 un total de 110,669
turistas, hospedados en hoteles, lo que equivale al 10% del total que recibi6 la
entidad, sin contar con el numeroso volumen de visitantes que recibe provenientes
del mercado local y que segun datos de la propia Delegacion, asciende a los 1.5

millones de visitantes anuales.

SEPTIMO.- Asimismo, a decir de grupos de prestadores de servicios turisticos, a
partir del afio 2009, las condiciones laborales de los prestadores de servicios
turisticos de la demarcacién se han visto afectadas por la presencia de grupos de
personas que realizan actividades propias de los prestadores de servicios
turisticos, sin contar con la autorizacion y registro respectivos. Con la finalidad de
resolver esta problematica, el dia 16 de abril de 2009, se publicé en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal un Acuerdo por el que se establece la regulacion y
operacion de la actividad de conduccion de turistas a los embarcaderos de
Xochimilco. Este acuerdo, sin embargo, a decir de las organizaciones de
prestadores de servicios turisticos de los embarcaderos de Caltongo, Belem, San
Cristobal, Nuevo Nativitas, Las Flores y Zacapa, no se ha cumplido a cabalidad,
razon por la cual, se han presentado en la demarcacion diferentes actos de

protesta por parte de las agrupaciones de prestadores de servicios turisticos.
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Derivado de estas protestas, a partir del dia 8 de febrero, se integraron 10 mesas
de trabajo para la resolucién de la problematica que los prestadores de servicios

turisticos plantearon en sus protestas.

OCTAVO.- Las responsabilidades y facultades contenidas en la presente
iniciativa, de acuerdo a diversos ordenamientos, ya son del ambito de la
competencia de diferentes autoridades del Gobierno del Distrito Federal, por lo
gue se aprecia que la problematica que se pretende resolver es mas un tema de
falta de atencién de las autoridades responsables y de una aparente dispersion de
facultades, que de la necesidad de crear una entidad especifica para su atencion.
De hecho, las facultades y areas de responsabilidad que se estarian duplicando

serian, entre otras:

a) La Ley de Turismo del Distrito Federal, otorga a la Secretaria de Turismo en
el Articulo 15 las facultades para planear, establecer, coordinar y ejecutar la
politica turistica, con objeto de impulsar el crecimiento y desarrollo del
turismo en el Distrito Federal. En el mismo articulo se establece que: “En
los planes y politicas que, para el desarrollo turistico se establezcan en la
ciudad, se deberd cuidar que se mantengan las caracteristicas de un
turismo sustentable, a fin de garantizar el respeto al medio ambiente, la
autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas y asegurar el
desarrollo de las actividades econdmicas viables, que reporten beneficios
socioecondmicos, entre los que se cuenten oportunidades de empleo y
obtencion de ingresos y servicios sociales para las comunidades anfitrionas
y que contribuyan a mejorar sus condiciones de vida. En los casos de las

areas naturales protegidas, asi como en las areas de valor ambiental,
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b)

d)

debera sujetarse a lo establecido en la Ley Ambiental del Distrito Federal,
su Reglamento y otros ordenamientos aplicables en la materia”.

La Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, en su
articulo 23 quintus, otorga atribuciones especificas a la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades para Establecer las
politicas y programas generales, asi como para formular y ejecutar los
programas especificos en materia de promocion y fomento agricola,
agropecuario, turismo alternativo, asi como formular, conducir, coordinar y
evaluar los programas del sector rural; de la misma forma, la propia Ley de
Turismo, en su articulo 56, le otorga a la facultades para establecer,
formular y ejecutar la politica y programas de Turismo Alternativo en la zona
rural y pueblos originarios, como es el caso de Xochimilco.

El mismo ordenamiento, en su articulo 26 y la Ley Ambiental del Distrito
Federal en su articulo 9°, fraccion |, sefialan que, corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente formular, conducir y evaluar la politica
ambiental en el Distrito Federal, asi como los planes y programas que de
esta se deriven, en congruencia con la que en su caso hubiere formulado la
Federacion.

La misma Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, en
su articulo 39 sefiala las atribuciones de los jefes delegacionales, en
materia de espectaculos y diversiones publicas; autorizacién de giros
mercantiles; mantenimiento a monumentos publicos, plazas tipicas o
histéricas; servicios de limpia; medidas para mejoramiento de vialidades,
circulacién y seguridad de vehiculos y peatones, asi como del impulso a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Por su parte, la Ley de
Turismo del Distrito Federal, otorga facultades a las demarcaciones para

formular, conducir y evaluar la politica turistica de la Delegacién y para la



Comisiones Unidas de Turismo y Preservacion
del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y
Cambio Climatico V LEGISLATURA

creacion del Comité Delegacional de Fomento al Turismo, en términos de

su articulo 14.

NOVENO.- Las Comisiones Unidas de Turismo y de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccién Ecolbégica y Cambio Climatico consideran que la creacion de
un érgano desconcentrado que cumpla las funciones de diversas dependencias
del Gobierno Central del Distrito Federal, representa una carga innecesaria para la
ciudadania y tomando en cuenta, adicionalmente, que ya existe un Comité
Delegacional de Fomento al Turismo, de conformacion mixta, la duplicidad de

funciones resulta mas evidente.

DECIMO.- La iniciativa que se propone no considera el andlisis economico
respecto del costo que la creacion de una entidad como la que se plantea, podria
representar para la ciudadania, por lo que no permite una evaluacion objetiva en

este sentido.

UNDECIMO.- Con fecha 2 de agosto de 2011, el Gobierno del Distrito Federal, a
través de la Secretaria de Medio Ambiente, anuncio la creacion de la Autoridad del
Sitio Patrimonial Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac. Para el presente afio se creara
la Unidad de Gestion recomendada por la UNESCO vy, para marzo de 2012, se
convertira en la Autoridad del sitio, tal y como sucede en otras areas de la Ciudad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Turismo y de
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica y Cambio Climatico de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 63, parrafos segundo y tercero, y demas relativos de la

Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 28, 32 y demas
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relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal:

RESUELVEN
UNICO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la
Ley del Consejo Consultivo de Xochimilco, para su Desarrollo Turistico,
Evaluacion y Mantenimiento Sustentable, en términos de los Antecedentes y

Considerandos expuestos.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 6 dias del

mes de agosto del afio dos mil once.

11
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POR LA COMISION DE TURISMO
Dip. Carlo Fabian Pizano Salinas
PRESIDENTE
Dip. Victor Gabriel Varela Lépez Dip. Leobardo Juan Urbina Mosqueda
VICEPRESIDENTE SECRETARIO
Dip. Ma. de Lourdes Amaya Reyes Dip. José Renddén Oberhauser
INTEGRANTE INTEGRANTE
Dip. Valentin Maldonado Salgado Dip. Maria Natividad Patricia Razo
INTEGRANTE Vazquez
INTEGRANTE

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen con Punto de Acuerdo que
presentan las Comisiones Unidas de Turismo y de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccion Ecologica y Cambio Climatico, respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley del Consejo Consultivo de
Xochimilco, para su Desarrollo Turistico, Evaluacion y Mantenimiento Sustentable,
que presento la Diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez, del Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional.
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POR LA COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO

Dip. José Alberto Couttolenc Guémez
PRESIDENTE

Dip. Alejandro Sanchez Camacho
VICEPRESIDENTE

Dip. Juan Carlos Zarraga Sarmiento
SECRETARIO

Dip. Aleida Alavez Ruiz
INTEGRANTE

Dip. Erasto Ensastiga Santiago
INTEGRANTE

Dip. Adolfo Uriel Gonzalez Monzon
INTEGRANTE

Dip. David Razu Aznar
INTEGRANTE

Dip. Fidel Leonardo Suarez Vivanco
INTEGRANTE

Dip. Axel Vazquez Burguette
INTEGRANTE

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen con Punto de Acuerdo que

presentan las Comisiones Unidas de Turismo y de Preservacion del Medio
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Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico, respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley del Consejo Consultivo de
Xochimilco, para su Desarrollo Turistico, Evaluacion y Mantenimiento Sustentable,
que presento la Diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez, del Grupo Parlamentario

del Partido Revolucionario Institucional.
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