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Ciudad de México, a 28 de junio de 2017
Asunto: Dictamen sobre Iniciativa de Decreto

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,

VIl LEGISLATURA, CUARTO PERIODO DE SESIONES

EXTRAORDINARIAS DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de la Comision de Desarrollo € Infraestructura Urbana,
celebraron una reunion publica de trabajo en la fecha sefialada al rubro, para conocer, analizar
y dictaminar una Iniciativa de Decreto turnada por el Presidente de la Mesa Directiva del Pleno.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero, de la Ley

Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Como resultado de lo anterior, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y
remiten ahora, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley
Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para su discusién en el Pleno de la

Asamblea, el siguiente

DICTAMEN SOBRE LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE SALVAGUARDA DEL
PATRIMONIO URBANISTICO ARQUITECTONICO DEL DISTRITO FEDERAL”,
PRESENTADA EL 05 DE ABRIL DE 2016 POR EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO
TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, le fue turnada, para su
analisis y dictamen, una Iniciativa de Decreto presentada el 05 de abril de 2016 por el Diputado
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon

Democratica.
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La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA de la VIl Legislatura,
integrada mediante el “Acuerdo de Comisién de Gobierno Mediante el cual Propone la
Integracién de las Comisiones y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VIl Legislatura”, aprobado por el Pleno de la Asamblea en sesion ordinaria del
22 de octubre de 2015; ES COMPETENTE para analizar y dictaminar la Iniciativa de Decreto
turnada, CON FUNDAMENTO EN lo dispuesto por los articulos 61, fraccion |, y 64, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 5, parrafo segundo, 8 y 9, fraccién |,
del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que
disponen la facultad de las Comisiones de Anadlisis y Dictamen Legislativo o Comisiones
Ordinarias, para “dictaminar, atender o resolver las iniciativas... turnadas a las mismas en los
términos de la ley y demas ordenamientos aplicables”, de conformidad con la competencia “que
deriva de su denominacién, en correspondencia a las respectivas materias legislativas de la
Asamblea previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”’;, y CON MOTIVO DE los

siguientes
Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 05 de abril de 2016 fue presentada al Pleno de la Asamblea Legislativa la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley de Salvaguarda
del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal, suscrita por el Diputado Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez integrante del Grupo Parlamentario del Partido de de la Revolucion

Democratica

SEGUNDO. E| 20 de junio de 2016, mediante el MDSPSOPA/CSP/2007/2016, el Presidente de
la Mesa Directiva del Pleno turné a la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, para su
analisis y dictamen, la Iniciativa de Decreto indicada en el Antecedente Primero del presente

Dictamen.

VISTOS los Antecedentes del presente Dictamen, y
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lll. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una “opinién y juicio que se forma o emite sobre algo”, de
conformidad con lo establecido por la Real Academia Espariola en su Diccionario de la Lengua
Espariola (232 ed., Madrid, Espasa, 2014), y que, tratandose de las que emiten las Comisiones
Ordinarias, deben ser “estudios profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la
Mesa Directiva del Pleno de la Asamblea turne a la Comisién, exponiendo ordenada, clara y
concisamente las razones por las que dicho asunto en cuestion se aprueben, desechen o
modifiquen”, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento Interior de las

Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicibn normativa de la expresion “dictamenes”, no se opone a la
definicion lexicografica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse
que los dictamenes que emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones o
juicios sobre una Iniciativa de Decreto turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con
ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o
modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las razones para obrar en un sentido

determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleno, la decisién correspondiente.

TERCERO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura:- Urbana, debe
estimarse fundada la Iniciativa de Decreto turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros,
los articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso i) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion |, 17 Fraccion 1V, y 88 fraccion | de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85, fraccion |, y 93 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a los
diputados de la Asamblea la facultad de iniciar decretos ante el Pleno de la misma, a condicidon
de que las iniciativas sean presentadas reuniendo ciertos requisitos formales expresamente

previstos.

CUARTO. Que en opinidon de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana, debe

estimarse motivada la Iniciativa de Decreto turnada, toda vez la misma fue presentada al Pleno
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por un diputado de la Asamblea, integrante de la VIl Legislatura, y por lo tanto, por una de las
personas facultadas por ley para presentar Iniciativas de Decretos ante la Asamblea Legislativa.
Asimismo, debe estimarse motivada la Iniciativa de Decreto turnada, porque retdne los requisitos
formales consistentes en una “denominacién del proyecto de ley o decreto”, la cual fue sefialada
en el Antecedente Primero del presente Dictamen; en “una exposicion de motivos en la cual se
funde y motive la propuesta”’, en un “planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver y la solucién que se propone”, en unos “razonamientos sobre su constitucionalidad y
convencionalidad”, en un “objetivo de la propuesta”’, en unos “ordenamientos a modificar’, en un
“texto normativo propuesto” y en unos “articulos transitorios”, y en el “lugar, fecha, nombre y
rubrica de quienes la propongan”, todo lo cual obra en el respectivo texto de la Iniciativa de

Decreto materia del presente Dictamen.

QUINTO. Que la Iniciativa de Decreto en analisis tiene por objeto reformar las fracciones Il, I,
Y IV del articulo 12, de Ia Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del
Distrito Federal, para efecto de incluir diversos espacios publicos de la Delegacion Coyoacan
dentro de los considerados como espacios abiertos monumentales del Distrito Federal, a saber:
el Jardin Hidalgo, los panteones de los cinco pueblos de Coyoacan (Los Reyes, La Candelaria,
San Pablo Tepetlapa, Santa Ursula Coapa y San Francisco Culhuacan), asi como la Alameda
del Sur.

SEXTO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, debe estimarse
procedente la Iniciativa de Decreto en analisis, porque la reforma normativa que propone se
orienta a incrementar el catalogo de elementos que conforman el patrimonio urbanistico y
arquitecténico de la ciudad, y particularmente, la categoria de elementos conocidos entre los
especialistas, ya sean arquitectos restauradores o urbanistas, como “espacios abiertos
monumentales’, entre los cuales se encuentran las calles, las acequias, las chinampas, los

huertos y los paseos, entre otros.

SEPTIMO. Que si bien es cierto que es plausible la Iniciativa de Decreto turnada, también es
cierto que es cuestionable la via mediante la cual dicha Iniciativa de Decreto propone la
formalizacion de su propuesta normativa. Lo anterior es asi, porque la Iniciativa en analisis
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propone modificar un articulo de la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico
Arquitecténico del Distrito Federal, no obstante que ese ordenamiento se encuentra a la fecha
desarmonizado del régimen juridico del patrimonio cultural urbano, e incluso de la organizacion
misma de la Administracion Publica del Distrito Federal, en la medida en que se trata de una ley
vigente pero ineficaz, y por lo tanto, insuficiente para brindar certeza juridica a los habitantes de

la Ciudad de México.

OCTAVO. Que el Considerando anterior, se ilustra con el estado que guardan actualmente
diversos articulos de la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitectonico del
Distrito Federal, como por ejemplo, el articulo 20 que atribuye su aplicacién al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, a la Secretaria de Cultura y a un Consejo de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico Arquitecténico del Distrito Federal, cuando en realidad ninguna de las autoridades
mencionadas lleva a cabo la aplicacién de dicha ley. Por el contrario, una ley diversa, como lo
es la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, atribuye a la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Vivienda funciones plenas en materia de patrimonio cultural urbano, como la de
“elaborar las politicas, los lineamientos técnicos y los proyectos de normas para la proteccion,
conservacion y consolidacion... del patrimonio cultural urbano” (art. 7, fr. XXI), asi como, la de
“elaborar y actualizar los catalogos de inmuebles afectos al patrimonio cultural urbano... y
delimitar los poligonos de las areas de conservacién patrimonial, asi como establecer la
coordinacién con ias dependencias federales competentes, con objeto de conservar y restaurar
los bienes inmuebles que constituyan el patrimonio arqueolégico, histérico, artistico o cultural

del Distrito Federal” (art. 7, fr. XXVII), entre otras funciones mas.

NOVENO. Que el criterio plasmado en los Considerandos Séptimo y Octavo del presente
Dictamen, es consistente con el propuesto por esta misma Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana al dictaminar la diversa Iniciativa con proyecto de decreto por virtud del
cual se adiciona el articulo 126 Bis de la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico,
Arquitectonico del Distrito Federal, presentada el 15 de diciembre de 2015 por los diputados
Eva Eloisa Lescas Hernandez y A. Xavier Lopez Adame, integrantes del Grupo Parlamentario

del Partido Verde Ecologista de México; dictamen que culminé en la propuesta del Decreto por
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el cual se adiciona el articulo 67 Bis a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
aprobado a su vez por el Pleno de la Asamblea Legislativa en el Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la presente Legislatura (VII), y especificamente, en la
sesion del 31 de marzo de 2016, y publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en
fecha 06 de octubre de 2016.

DECIMO. Que si el propésito de la Iniciativa de Decreto en analisis, es fortalecer el régimen
juridico del patrimonio cultural urbano de la ciudad, lo ideal es incluir su propuesta en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, toda vez que hacerlo en la Ley de Salvaguarda del
Patrimonio Urbanistico, Arquitecténico del Distrito Federal, equivale a disminuir notablemente
sus posibilidades de aplicaciéon, por las mismas razones expuestas en los Considerandos

Séptimo y Octavo del presente Dictamen.

DECIMO PRIMERO. Que la solucion ideal, sefialada en el Considerando anterior, comprende
trasladar a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, no sélo los articulos 11y 12 de la
Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico, Arquitecténico del Distrito Federal, sino el
conjunto entero de disposiciones estrechamente relacionados con ellos, a saber, los articulos 5
a 10y 13 a 19 (y por tanto, los Capitulos | a IV del Titulo Segundo), para efecto de trasladar
todo el conjunto normativo, y no sélo alguna de sus partes, y evitar asi el dislocamiento o
desarticulacién del régimen juridico que representan. Lo anterior, a diferencia de lo ocurrido en
el caso indicado en el Considerando Noveno del presente Dictamen, y sin soslayar que las
limitaciones normativas que reviste la mencionada Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico, Arquitecténico del Distrito Federal, hace necesario legislar también, vy
particularmente, sobre los procedimientos administrativos y las sanciones necesarias para
hacer valer la proteccion al patrimonio cultural urbano, incluidos los espacios abiertos
monumentales, a efecto de transformar en auténticas normas los enunciados lingtisticos que

hacen hoy, de la Ley sefialada, un ordenamiento sin eficacia normativa alguna.

DECIMO SEGUNDO. Que una enmienda como la descrita en el Considerando anterior, supone
una subsuncion exhaustiva, completa y razonada de la Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico, Arquitecténico del Distrito Federal, en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
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Federal, que la Comisién dictaminadora no se encuentra actualmente en condiciones de

realizar, dada su respectiva carga de trabajo.

DECIMO TERCERO. Que es pertinente aprobar la Iniciativa de Decreto en analisis, estimando
dicha enmienda como provisional, y esperando mejor ocasion para llevar a cabo la subsuncion
de leyes descrita en el Considerando anterior, dada la relevancia de la propuesta contenida en
la Iniciativa de Decreto turnada, en tanto que se orienta a llenar uno de los multiples vacios
legales que adolece a la fecha el régimen juridico del patrimonio cultural urbano de la Ciudad de

México.

DECIMO CUARTO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para
legislar en desarrollo urbano, vivienda, construcciones y edificaciones, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 42, fraccion XIV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; las
Comisiéon de Desarrolio e Infraestructura Urbana, somete a la consideraciéon del Pleno de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente

DICTAMEN SOBRE LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE SALVAGUARDA DEL
PATRIMONIO URBANISTICO ARQUITECTONICO DEL DISTRITO FEDERAL”,
PRESENTADA EL 05 DE ABRIL DE 2016 POR EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO
TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

UNICO. Se REFORMAN: la fracciones I, 1ll, Y IV del articulo 12 de la Ley de Salvaguarda del
Patrimonio Urbanistico Arquitectdnico del Distrito Federal; para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

l- ..

I.- Jardines: Jardin Centenario; Jardin Hidalgo;

. Panteones: Jardin, de los Remedios, de San Lorenzo Tezonco, Civil de Dolores, Francés de la
Piedad, Espafiol, San José, Xoco, el Calvario, San Isidro, Santa Lucia, Santa Apolonia, Monte
Sinai, Israelita, Pueblo de Atzacoalco “Pueblo Antiguo”; los panteones de los cinco pueblos de
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Coyoacan (Los Reyes, La Candelaria, San Pablo Tepetlapa, Santa Ursula Coapa y San
Francisco Culhuacan);

IV: Parques Urbanos: Chapultepec, Alameda Central, Alameda de Santa Maria, Alameda del Sur;
Felipe Xicoténcatl, Miguel Aleman, Revolucién, San Lorenzo, Tlacoquemécatl, Francisco Villa (de
los Venados), San Martin (México), Esparia, Luis G. Urbina (Hundido), Bosque de Tlalpan, Las
Américas, Lira, Marfia del Carmen, Industrial, Parque Nacional del Tepeyac, Parque Nacional Cerro
de la Estrella, Parque de los Cocodrilos y Parque Ramén Lopez Velarde;

V.. alX.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO. Remitase el presente Decreto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su

respectiva promulgacion, refrendo y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Recinto de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintiocho dias
del mes de junio del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

(_‘3"
DIP. MARC% Mltaa\\ MARTINEZ DIP. ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ
FISHER VICEPRESIDENTE
PRESIDENTE VOTO; A favor En contra
VOTO: A favor En contra
e "‘--=_____—_""
DIP. RAUL FLORES GARCIA _-DIP. FUCIS IRMA PIRtN CIGARRERO
SECRETARIO — INTEGRANTE — ———
VOTO: A favo En contra VOTO: A favor En contra
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DIP. LUCIANG/JIMENO HUANOSTA

INTEGRANTE
(GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA)
VOTO: A favor En contra
INTEGRANTE
(GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA)
VOTO: A favor En contra
GSC/UMM/ibg
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DIP. VICTO GUERRA
NTE

favor En contra

DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO

INTEGRANTE
VOTO: A favor En contra
INTEGRANTE
(GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MORENA)
VOTO: A favor En contra

Pagina9de 9






