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A las 11:30 horas

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE ALFONSO
RIVERA DOMINGUEZ.- Proceda la secretaria a pasar
lista de asistencia a los ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FERNANDQO DE
GARAY Y ARENAS.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos diputados.

(Lista de asistencia)

EL C. SECRETARIO.- ;Falt¢ alguna o algin ciudadano
diputado de pasar lista de asistencia?

Sefior Presidente, esta secretaria le informa que hay una
asistencia de 50 diputados. Hay qudrum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.
Sirvase la secretaria dar lectura al orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, I Legislatura. Primer Periodo Ordinario del
Segundo afic de Ejercicio. Sesién ordinaria. 12 de
noviembre de 1998.

ORDEN DEL DIA
1. Lista de asistencia.

2. Lectura y en su caso aprobacién, del acta de la sesion
anterior.

3. Recepcidn de un oficio del Congreso del Estado de
Chihuahua.

4, Iniciativa de Ley de Asistencia e Integraciéon Social del
Distrite Federal, que presenta el diputado Francisco Javier
Serna Alvarado, del Partido de la Revolucién Democrética.

5. Iniciativa de Ley de Mercados Publicos del Distrito
Federal, que presenta el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

6. Pronunciamiento de la diputada Lucerito del Pilar
Mérquez Franco, del Partido de la Revolucion Democritica,
en relacion a la Equidad de Géneros.

7. Pronunciamiento de Ia diputada Maria del Pilar Hiroishi
Suzuki, del Partido Accion Nacional, sobre programas con
violencia en la televisién nacional.

8. Pronunciatniento del diputado Antonio Padierna Luna,
del Partido de la Revolucion Democratica, en relaciénala
procuracion de justicia.

8. Propuesta de punto de acuerdo del diputado Octavio
Guillermo West Silva, del Partido Revolucienario
Institucional, en relacién con los damnificados de
Centroameérica.

10. Pronunciamiento del diputado Alfredo Herndndez
Raigosa, del Partido de la Revoluciéon Democratica, en
relacion al Atlas de Seguridad.

11. Propuesta de punto de acuerdo que presenta la Comisién
de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales en relacion al proyecto de construccion del
conjunto residencial Lindavista Sur, en la Delegacion Alvaro
Obregdn.

Los demés asuntos con los cuente la secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Sirvase la secretaria dar cuenta a
la Asamblea con el acta de la sesidn anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, esta secretaria
le informa que el acta de 1a sesion anterior ha sido repartida
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 30 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, por lo tanto se solicita
su autorizacion para preguntar al pleno de la Asamblea si
es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda usted, sefior secretario.

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;Con qué objeto, compariero De
Anda?

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ.-
Para una aclaracién al acta.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUELZ.-
Quiero solicitar, por favor, que se corrija el acta. En el
parrafo tercero de la pagina 7, donde dice: “Hace uso de la
tribuna el diputado Pablo de Anda Mérquez, del Partido
Verde Ecologista de México”. Por favor.
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EL C. PRESIDENTE.- Proceda la secretaria a realizar la
correccion solicitada por el diputado Pablo de Anda
Marquez, y ponga a consideracidn el acta.

EL C. SECRETARIO.- Con esta correccidn, esta a
consideracién €l acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta al pleno de la Asamblea si se
aprueba.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL 1
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DIA DIEZ DE
NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
QCHO.

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
JOSE ALFONSO RIVERA DOMINGUEZ

En la ciudad de México a las once horas con cuarenta y
cinco minutos, del dia diez de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho, la presidencia declara abierta la sesion,
una vez que la secretarfa manifiesta una asistencia de 51
ciudadanos diputados.

Se da lectura al orden del dia, y habiéndose repartido el
acta de la sesién anterior a los coordinadores de los grupos
parlamentarios en los términos del articulo 30 del
Reglamento para el Gobierno Interior, se aprueba en sus
términos.

Enseguida, la secretaria da lectura a un oficio del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon, por el que remite un
dictamen para presentar al H. Congreso de la Unién, una
iniciativa de reformas al articule 165 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Se turna para su atencién a la
Comision de Hacienda.

La presidencia informa que se ha recibido del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, una iniciativa de Decreto
gue adiciona, reformay deroga diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, que
remite el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Se turna
para sy andlisis y dictamen a la Comisicn de Desarvollo
Urbano y Establecimiento de Reservas territoriales.

Para presentar una iniciativa de Ley sobre las Personas
con Discapacidad, hace uso de la tribuna el dipurado
Armando Salinas Torre, del Partido Accion Nacional. Se
turna para su analisis y dictamen a la Comision por los
Derechos e Integracion de las Personas con Discapacidad,

Para presentar una iniciativa de Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, hace uso de la palabra el
diputado Ernesto Chdvez Contreras, del Partido de la
Revolucién Democrdfica. Se turna para su andlisis y
dictamen a la Comisién de Participacion Ciudadana.

Para presentar una iniciativa de reformas al Titulo Cuarto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al Estatuio de Gobierno del Distrito Federal,
hace uso de la tribuna el diputado Miguel Angel Pelae;
Gerardo, del Partido de la Revolucion Democrdtica. Se
turna para su andlisis y dictamen a la Comision de Estudios
Legisiativos y Prdcticas Parlamentarias.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su
caso aprobacion del dictamen que presentan Ins
Comisiones Unidas de Administracion Piblica Local y
de Atencion Especial a Grupos Vulnerables, con proyecto
de Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal.

Toda vez que el mismo ha sido repartido a los ciudadanos
diputados en los términos del articulo 42 del reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, se dispensa su
lectura.

Para fundamentar el diclamen, hace uso de la palabra la
diputada Angeélica Luna y Parra por las Comisiones.

Puesto a discusion en lo general, sin que motive debate se
procede a recoger la votacion nominal en lo general y de
los articulos no reservados en lo particular, con el siguiente
resultado: 48 votos a favor, 0 votos en contra y |
abstencion.

La presidencia declara: Aprobado el dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Adminisiracion
Piblica Local y de Atencion Especial a Grupos
Vulnerables, con proyecto de Iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, en lo
general y los articulos no reservados en lo particular.

Para la discusicn en lo particular, hace uso de la palabra
la diputada Ana Luisa Cirdenas Pérez, del Partido de la
Revolucion Democrdtica, quien propone reformas a los
articulos 3o0., 82 fraccion LX, 83, 87, 88, 89 y 94.
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La diputada Angélica Luna y Parra, expresa a nombre de
las comisiones dictaminadoras su conformidad con las
propuestas presentadas.

En tal virtud, se procede a recoger la votacion nominal de
los articulos reservados en lo partieular con las
modificaciones propuestas, con el siguiente resultado: 50
votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

La presidencia declara: Se aprueba el dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Administracién
Piblica Local y de Atencion Especial a Grupos
Vulnerables, con proyecto de Iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal en lo
general y en lo particular, con las modificaciones
aprobadas. Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para sus efectos constitucionales.

Para un pronunciamiento en relacion a los Derechos
Humanos, hace uso de la tribuna la diputada Angeles
Correa de Lucio, del Partido de la Revolucién
Democritica, quien en los términos del articulo 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
presenta una propuesta da fin de que se exprese al Senado
de la Republica el benepldcito por la propuesta del
Ejecutivo Federal para aceptar la jurisdiccion contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
esperando que ese cuerpe colegiado apruebe dicha
propuesta.

Considerdndose como de urgente y obvia resolucion, sin
que motive debate se aprueba. La presidencia acuerda:
Hdgase del conocimiento del Senado de la Republica para
los efectos correspondientes.

Acto seguido, para un prorunciamiento en relacicn conla
cuota de la Autopista México Toluca, hace uso de la
palabra el diputado Alejandro Vizquez Enriquez, del
Partido Revolucionario Institucional, quien en los términos
del articulo 57 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea, presenta una propuesta a fin de que esta
Asamblea Legislativa exprese su rechazo al incremento al
uso y derecho de peqfe en la citada via de comunicacion y
sea reducida y ajustada con base a los estudios pertinentes.
Considerdndose como de urgente y obvia resolucion, sin
que motive debate se aprueba. La presidencia acuerda:
Remitase al Secretario de Comunicaciones y Transportes
del Gobierno Federal.

Para un pronunciamiento en relacion con el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, hace uso de la tribuna
el diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez, del Partido
de la Revolucién Democrdtica.

Para un pronunciamiento en relacién con las casas de la
cultura, hace uso de la tribuna el diputado Miguel
Bortolini Castillo, del Partido de la Revolucion
Democrdtica, quien formula una propuesta a fin de que
esta Asamblea se dirija al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que las casas de la cultura y otros centros
culturales sean dotados del equipo minimo necesario para
realizar sus actividades de promocién cultural. Se turna a
la Comision de Fomento Cultural,

Para formular un pronunciamiento sobre la declaracién
de la O.N.U.,, para eliminar la discriminacion de Ia mujer,
hace uso de la palabra la Esveida Bravo Martinez, del
Partido Verde Ecologista de México.

Para un pronunciamiento sobre el acuerdo nacional de
furismo para el tercer milenio, hace uso de la palabra la
diputada Maria del Pilar Hiroishi Suzuki, del Partido
Accion Nacional, quien presenta un acuerdo a fin que de
esta Asamblea manifieste su adhesion al paquete legislativo
recopilado por la Comision de Turismo de la Camara de
Diputados presentado el dia 21 de octubre de 1998 Se
turna para su andlisis y dictamen a la Comision de Turismo.

A fin de formular un pronunciamiento sobre seguridad
publica, hace uso de la tribuna la diputada Ana Luisa
Cdrdenas Pérez, del Partido de la Revolucién
Democrdtica, quien en los términos del articulo 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
presenta un punto de acuerdo a fin de demandar a la
Secretaria de Seguridad Piblica y a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, las garantias de
seguridad para el diputado Victor Manue! Soto Camacho
y para su familia, recomendando a la comisidn de
Seguridad Publica de esta Asamblea, distribuya copias de
la informacién que el diputado ha dado ha conocer a los
medios de comunicacion a los integrantes de este cuerpo
legislativo, asi como a los servidores publicos antes
mencionados para que den sy opinion sobre la misma.

Considerdndose como de urgente y obvia resolucion, sin
que motive debate se aprueba. La presidencia acuerda:
Hdgase del Conocimiento de la Comision de las
autoridades correspondientes.

Para un pronunciamiento en relacion a las Instituciones
de Asistencia Privada, hace uso de la tribuna la diputada
Virginia Jaramillo Flores, del Partido de la Revolucion
Democritica.

A fin de formular un pronunciamiento en relacion con el
caso del General Gallardo, hace uso de la tribuna el
diputado Francisce Ortlz Ayala, del Partido de la
Revolucion Democrdtica.
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Para el mismo tema, hacen uso de la palabra los diputados
Alejendro Vidzquez Enriguez, del Partide Revolucionario
Institucional y la diputada Raquel Maria del Carmen
Sevilla Diaz.

Para un pronunciamiento sobre Ferreria, hace uso de la
palabra el diputado Alejandro Rojas Diaz Durdn, quien
da lectura a una solicitud de particulares. Se turna a las
comisiones correspondientes.

A fin de formular un pronunciamiento sobre el comercio
en la via priblica en Tlalpan, hace uso de la palabra la
diputada Ana Luisa Cdrdenas Pérez, del Partido de la
Revolucion Democrdtica, quien dalectura a una propuesta
a fin de que la Comision de Abasto y Distribucion de
Alimentos de esta Asamblea intervenga en la solucicn de
los problemas entre comerciantes y grupos, se realice una
investigacion entre comerciantes de la Delegacion Tlalpan
y se detecten anomalias en el trabajo de servidores
piblicos, solicitando al Delegado de dicha demarcacion,
realice las destituciones de quienes resulten causantes de
actos de corrupcion y se establezca a que grupos se esta
beneficiando en el crecimiento desmedido de puestos en
via priblica. Se turna para su andlisis y dictamen a la
Comision de Abasto y Distribucion de Alimentos.

Para formular un prornunciamiento y propuesta de punto
de acuerdo a fin de que el Delegado del Gobierno del
Distrito Federal en Benito Judrez, comparezca ante la
Comision de Administracion Publica Local e informe sobre
la construccion de una gasolinera en la colonia Vértiz
Narvarte, hace uso de la tribuna el diputado Pablo de Anda
Mirquez, del Partido Accion Nacional.

Para el mismo tema, hace uso de la palabra el diputado
Rafael Lopez de la Cerda, del Partido de la Revolucion
Democrdtica,

Considerdndose como de urgente y obvia resolucion, y sin
gue motive debate se aprueba. La presidencia acuerda:
citese a comparecer ante la Comision de Administracicn
Piblica Local de esta Asamblea, al titular de la Delegacion

" Benito Judrez del Gobierno de la Ciudad, para gue informe
y aclare el proceder de la administracion a su cargo
respecto a los asuntos mencionados.

Para un pronunciamiento en relacién con el trabajo
parlamentario, hace uso de la tribuna el diputado
Armando Salinas Torre, del Partido Accion Nacional,

A fin de formular un provunciamiento con relacion a los
vigjes del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, hace uso
de la palabra la diputada Angélica Lana Parra, del
Partido Revolucionario Institucional, quien en los

términos de los articulos 57 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, presenta una propuesta
a fin de que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
informe sobre los motivos de sus ausencias del territorio
nacional, asi como el monto erogado por estos motivos y
especiaimente de los beneficios que para el Distrito Federal
y sus habitantes han propiciado.

Para el mismo tema, hace uso de la fribuna el diputado
Juvier Ariel Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucion
Democritica.

Para alusiones personales, nuevamente hace uso de la
palabra la diputada Angélica Luna y Parra.

A solicitud del diputado se procede a recoger la votacion
de este asunto en forma nominal con el siguiente resultado:
19 votos a favor, 27 en contra y O abstenciones. No
considerdndose como de urgente y obvia resolucion, se
turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion Publica Local.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al Orden
del dia de la proxima sesion.

A las dieciséis horas, se levanta la sesidn y se cita para la
sesion solemne que se llevara a cabo el dia de madiana a
las once horas, asi como para la ordinaria que tendrd lugar
el proximo dia doce de los corrientes a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Sirvase la secretaria dar lectura a
un oficio que remite el Congreso del Estado de Chihuahua.

EL C. SECRETARIOQ.- Congreso del Estado de
Chihuahua. Secretaria. 30-de septiembre de 1998. Oficio
ntimero 3924.

I Asamblea Legisiativa del Distrito Federal Allende y
Donceles, México, D. F,

En cumplimiento al articulo 1° del acuerdo niimero 233/
9812PE, remito a usted copia del mismo, el cual fue
aprobado por esta LVIII Legislatura en su duodécimo
periodo extraordinario de sesiones deniro del tercer afio
de efercicio legal. Asimismo remito copia simple del
dictamen que dio origen al presente acuerdo.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la
oportunidad para reiterarle las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Atentamente, Sufragio Efectivo. No Reeleccion. El
Presidente del Congreso del Estado, diputado Miguel Angel
Gonzdlez Garcia.
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LEL C. PRESIDENTE.- Tirnese para su atencion a la
Comision de Desarrollo Rural.

Para presentar una Iniciativa de Ley de Asistencia e
Integracion Social del Distrito Federal, se concede el uso
de la palabra al diputado Francisco Javier Serna Alvarado,
del Partido de ia Revolucion Democratica.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO JAVIER SERNA
ALVARADO.- Con su permiso, sefior Presidente.

El suscrito, diputade Francisco Javier Serna Alvarado,
miembro del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica de la | Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en el
inciso i, fraccion ¥, Base Primera, Apartado C del articulo
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 42, fraccion XIII y 46 fraccion I del
Estatuio de Gobierno del Distrito Federal; 17 fraccien IV
y 70 fraccion I de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como en la fraccién I
del articulo 10 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, somete a
la consideracion de esta Legislatura la siguiente iniciativa
de Ley de Asistencia e Integracion Social para el Distrito
Federal:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROPOSITO DE LA LEY.

Esta iniciativa de Ley de Asistencia e Integracion Social
para el Distrito Federal, tiene como finalidad dotar af
Distrito Federal de un marco juridico actualizado, para
normar las actividades que en la materia realizan los
sectores Piblico, Social y Privado y dar respuesta a las
nuevas atribuciones que el Goblerno tiene, derivadas de
la reforma del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. '

ENFOQUE DE L4 ASISTENCI4 SOCIAL,

La presente iniciativa parte de la premisa conceptual, que
el Desarrollo Social se refiere bdsicamente al conjunto de
acciones sistemdticas que llevan g cabo el Estado, el sector
privado y las organizaciones sociales, con el objeto de
satisfacer las distintas necesidades sociales de rodos los
ciudadanos, cuya sintesis se reconoce en las oportunidades
brindadas que tienden a favorecer y potencializar las
capacidades de los individuos, para evitar las
desigualdades y para el mejoramiento de sus condiciones
de vida.

A diferencia de la Asistencia Social, que se concepinaliza
como el conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias especificas gue impiden a las
personas en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja, su desarrollo integral; procurando la
proteccion fisica, mental y social de los individuos hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

En este sentido, la Asistencia Social es el conjunto de
acciones promovidas por el gobierno y la sociedad
dirigidas a incrementar la capacidad de respuesia e
integracién fisica, mental y social de los individuos, ante
los factores de riesgo y vulnerabilidad a que estdin
expuestos por razones de pobreza, edad, género, origen
étnico, desintegracion familiar, discapacidad o por
enconirarse en situaciones juridicas limitadas.

En consecuencia, el proposito de la Asistencia e
Integracion Social es atender e integrar a los individuos,
familias o grupos sociales con mayores riesgos v dafios,
resultantes de las consecuencias negativas de la situacion
socioecondmica, sanitaria, educativa y cultural,

ASPECTOS HISTORICOS DE LA ASISTENCIA
SOCIAL,

El reconocimiento de la existencia de individuos y grupos
en estado de necesidad, en nuestro pais tiene una larga
trayectoria, que abarca desde las sociedades prehispdnicas
hasta la actual. En todas ellas, los actores e instituciones
centrales han sido el Estado, lasociedady las asociaciones
religiosas. Sin embargo, es hasta el siglo XIX, que se asume
el enfoque conceptual y operative de la asistencia, con
una responsabilidad directa del Estado, que se materializa
en los preceptos constitucionales de 1917.

Entre 1524 y 1779 se fundaron alrededor de catorce
instituciones reconocidas como de beneficencia y caridad,
todas bajo la participacion de la Iglesia. Entre éstas,
destaca la creacion del Monte de Piedad, fundado en 17735,
asi como el Hospital de Sanra Fe, creado en 1532, cuyas
actividades abordaban el problema de la pobreza mediante
la ampliacion de las acciones de asistencia, mas alld de la
atencion médica, al fundar un asilo para rifios y
estructurar una cooperativa de consumo.

Durante el siglo XIX surgen nuevas instituciones con mayor
participacion del Estado y la Sociedad, con un enfoque
predominante de Beneficencia, que incluia la atencidn a
las personas con discapacidad. Ejemplo de ello, se da en
1861, durante el gobierno de Benito Judrez, cuando la
caridad religiosa y privada se transformay pasa a ser una
responsabilidad del Estado, con la creacion de la Direccion
de Beneficencia Piblica,
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En 1903 este organismo cambio su denominacion por la
de Junta de Beneficencia Publica, nombre que conservo
hasta 1917

Por otro lado, la Secretaria de Gobernacion, en 1881,
reglamentd el funcionamiento de las Instituciones de
Asistencia Privada para asegurar asi la voluntad de los
Jfundadores de estos organismos.

CONDICIONANTES ACTUALES DE LA ASISTENCIA
SOCIAL.

Las dieciséis Delegaciones del Distrito Federal presentan
unt mosaico diverso de problemas en materia de Asistencia
Social, que, como otros, tienen origen en el desarrollo
economico y social de las itltimas décadas. No obstante,
en algunas de las demarcaciones se puede distinguir un
dominio de la problemdtica de la asistencia. Por ejemplo,
los grupos de mayor marginalidad se ubican en las zonas
periféricas, correspondientes a las Delegaciones de Milpa
Alta, Tldhuac, Iztapalapa y Alvaro Obregon, entre ofras;
mientras que el mayor indice de indigencia y de nifios en
situacion de calle, se ubica en las dreas que tHenen un alto
grado de actividad comercial tradicional, ubicadas en las
Delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,
Azcapotzaleo e Iztapalapa, principalmente.

Cabe sefialar que ninguna Delegacion se puede considerar
exenta de enfrentar este tipo de problemas, ya que con
mayor o menor envergadura los presentan, al ser origen o
sede de poblacion con alto nivel de marginalidad que
requiere la intervencion gubernamental, social y privada.
En nuestra ciudad, que abarca tan solo el 0.1% de la
superficie del pais, se pueden observar todas las facetas
de la pobreza, con una frecuencia y diversidad mucho mds
gue preocuparnie.

No esid por demds sefialar, que el crecimiento de la pobreza
es resultado de la implementacion de las politicas
econdmicas, que han privilegiado a ultranza el bereficio
privado de unas cuantas familias sobre el beneficio social.

Aspectos demogrdficos.

En 1995, alrededor de 8 millones 500 mil personas
habitaban el territorio del Distrito Federal;
correspondiendo el mayor porcenigje de poblacion por
Delegacion a Fztapalapa y Alvaro Obregdn. Los grupos
etdreos de poblacién mds grandes son los gue se
encuentran en edad productiva: el de 20 a 24 afios de edad,
constituido por 964 mil 75 personas; el grupo de 15 a 19
afios, con un total de 848 mil 416 personas; yelde 25 a 29
afios, constituido por 826 mil 960 individuos.

No obstante, la proporcion de poblacion menor de 29 afios
disminuyo para 1995 en comparacion a la de 1990,
mieniras que los adultos de 30 a 59 aftos y los mayores de
60 arios aumentaron en el mismo lapso. Los grupos de
poblacion de 15 a 59 afios suman el 64.4% de la poblacion,
Situacion que se deriva de la reduccion constante de las
tasas de mortalidad y fecundidad, asi como del incremento
de la esperanza de vida al nacer. Esto indica un proceso
de envejecimiento de la poblacidn, que tiene consecuencius
importantes en la magnitud v comportamiento de la
demanda de emplec y servicios sociales.

A pesar del descenso de la tasa de crecimiento anual entre
1980-1995, el crecimiento absoluto sigue siendo
importante debido a la estructura de edades, la migracién
interna y las diversas actividades urbanas, que favorecen
el crecimiento de los mercados de vivienda y empleo ¢
impulsan la ampliacién de la mancha urbana. Las
demarcaciones ubicadas en el centro han disminuido su
poblacion mientras que en las periféricas ha crecido.

Un escenario posible a considerar para el afio 2000, es el
de una Ciudad con mds de 10 millones de habitantes, con
persistencia o aumento del desempleo, deterioro de las
condiciones ambientales, mayor pobreza, incremento de
la inseguridad y la violencia, asi como diversos conflictos
seciales.

Aspectos econémicos

Se ha reconocido la_precaria sifuacion econdémica
nacional, que ha derivado en la disminucion de la
capacidad de adquisicion de los satisfactores bdsicos. Esto
Implica décadas de esfuerzo social perdido en aras de Ia
aplicacion del modelo neoliberal, disefiado por el capital
internacional para el incuestionable beneficio de unos
pocos.

La actividad econémica se refleja, de 1990 a 1994, en el
numero de asegurados permanentes registrados en el
Seguro Social, de entre 2 millones 300 mil y 2 millones
300 mil; y en el comportamiento de la tasa general de
desempleo que en 1994 fue de 3.7%, y para 1995
correspondia al 7% de la poblacion econdmicamente
activa.

Por otra parte, el registro de contribuyentes activos cayo
un 50% durante 1993; y entre 1980-1990, el ingreso por
habitante en la ciudad se redujo a una tasa anual de -
2.8%, mds rdpido que el pais en su conjunto.

El encontrar un empleo estable y adecuadamente
remunerado es muy dificil; por lo tantfo, una parte
importante de la poblacion del Distrito Federal, carece
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del ingreso suficiente para acceder a una dieta adecuada,
vivienda digna, educacion, servicios de salud y a servicios
publicos basicos.

Las dificultades para el crecimiento de la actividad
productiva, han tenido como consecuencia la disminucion
del nivel de vida y un acelerado empobrecimiento de la
poblacidn.

Por otra parte, las crisis econdmicas recurrentes han
obligado a hacer ajustes en las finanzas publicas,
reduciendo el financiamiento a los programas sociales; a
su vez la reestructuracion de la economia ha menguado el
nivel de vida de los sectores de menores ingresos de la
ciudad, provocando con ello la profundizacion de las
desigualdades sociales.

Aspectos sobre la vivienda,

La carencia de vivienda y de perspectivas para obtenerla
determina que un elevado mitmero de ciudadanos vivan en
hacinamiento y que deban recurrir a realizar
construcciones precarias en espacios reducidos y carentes
de los servicios bdsicos. Los sujetos que han optado por
fos mecanismos informales de acceso a la vivienda han
sido principalmente los grupos de bajos ingresos.

Se estima que alrededor del 60% de la poblacion vive en
asentamientos que surgieron de manera ilegal sobre
terrenos gjidales y comunales.

Aspectos educativos.

El Distrito Federal cuenta con los niveles mds altos de
escolaridad en el pais y con el menor nimero de
analfabetas, sin embargo, la poblacidn inmigrante tiene
menor preparacion que la que emigra, lo que implica un
intercambio desfavorable para la ciudad en términos
cualitativos.

Aspectos sanitarios.

En materia de salud, se calcula que aproximadamente
cinco millones de habitantes carecen de este servicio por
parte de la seguridad social; los Centros de Salud y
Hospitales no se encuentran distribuidos en funcidn de Ias
necesidades de la poblacion. Existe un significativo
aumento de las enfermedades asociadas ala vida urbana,
como son: las crénico-degenerativas, los accidentes y
violencias, asi como la persistencia de diversos
padecimientos que son prevenibles mediante la aplicacion
de medidas higiénicas y de saneamiento bdsico.

A pesar de existir en el Distrito Federal uno de los mayores
indices de recursos paralasalud de la Repitblica Mexicana,
no se garantiza la atencion para toda la poblacidn. Las
barreras mds importantes estdn dadas por el tipo de
empleo, el ingreso, el origen étnico, la educacion de los
usuarios y la distribucion geogrdfica de los servicios de
salud.

RIESGOS ¥ DANOS DE LA POBLACION
OBJETIVO DE LA ASISTENCIA SOCIAL.

Desde un enfoque exclusivamente preventivo, el primer
grupo de poblacion que deberia ser abordado por la
Asistencia Social es el que estd en edad productiva y que
se encuentra desempleado. Sin embargo, la misma
estructura econdmica, que impide el acceso al bienestar
de todos los ciudadanos, tiene como una de sus principales
contradicciones el no generar fuentes de trabajo estables.
Esta gran contradiccion no es soluble en el corto plazo
debido a la imposibilidad de garantizar algun tipo de
seguro de desempleo, ademds del incremento de la
poblacion que estd bajo estas condiciones.

Con dichas restricciones estructurales solo es posible, en
el corto y mediano plazo, realizar acciones de asistencia
de cardcter puntual y de intervencion rdpida, siempre
orientadas a la integracidn social de los ciudadanos. Por
esto las acciones se focalizan en algunos grupos, que por
sus caracteristicas se consideran como prioritarios.

En todas las sociedades existen importantes segmentos de
poblacion con algiin grado de marginalidad por razones
histdricas, econémicas, sociales, culturales; y de manera
adicional por sus caracteristicas de edad, condiciones
fisicas o de género, que estan expuestos a riesgos en su
salud, su integridad fisica o moral, sus derechos, Su
desarrollo y sus oportunidades de vida.

De manera simplificada, consideramos que los grupos de
atencion prioritaria son aguellos que presentan mayores
riesgos al no tener acceso a los salisfactores bdsicos de
vivienda, alimentacion, educacion, salud y empleo, entre
ofros. Es decir, aquéllos que estdn en la pobreza o en la
pobreza extrema, que por desgracia cada dia son mds.

Desde esta perspectiva se establecen los grupos que son
prioritarios para su atencion, siendo los siguientes:

Nifios y nifias en y de la calle.

El fenomeno de los nifios y las nifias, de y en la calle, ha
crecido en forma alarmante durante los iltimos afios.
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El Segundo Censo de los nifios y nifias en situacion de
caile en la Ciudad de México, realizado en 1995, mostré
la existencia de aproximadamente trece mil nifios y nifias
que realizan su vida cotidiana en las calles. De ellos se
observa un incremento anual de hasta el 6.6%. No obstanie,
algunas Organizaciones no Gubernamentales sefialan la
existencia de aproximadamente lreinta mil menores.

Victimas de la Violencia familiar

La violencia y el maltrato contra nifios y mujeres es un
problema grave. En pariicular, se estima que cuatro de
cada diez mujeres son victimas de eila.

Por otra parte, el 90% de los delitos sexuales denunciados
en el Distrito Federal, se cometen conlra mujeres: el 20%
de estas victimas son menores de 12 afios y el 28% son
adolescentes de entre 13y 16 afios. Se sabe gue la mayoria
de ellas, son agredidas por un familiar o conocido.

Poblacion con Adicciones

Las adicciones mds importantes, por la magnitud de la
poblacion afectada, son el alcoholismo y el tabaguismo.
La Secretaria de Salud reporta que el 66.5% de la
poblacion aduita son “bebedores”, entendido este
conceplo como aquéllas personas que consumieron alcohol
en los dos afios anteriores a la encuesta.

El alcoholismo afecta al 12% de la poblacién del Distrito
Federal, aproximadamente un millén ochenta mil personas,
enire 12 y 34 afios de edad,

Asimismo, se reporta que el consumo del alechol estd
asociado al 60% de los homicidios, el 50% de los
accidentes de transito, al 60% de los divorcios, al 6% de
los suicidios, al 50% de las aprehensiones, al 10% del
maltrato infantil y al 65% del ausentismo laboral.

En cuanto al consumo de drogas de uso médico, adquiridas
sin receta, se observa que el 15.4% de la poblacién las
utiliza; cifra que es superior al promedio nacional.

Con relacion a otras sustancias psicoactivas ilegales, se
reporta que el 3.9% de la poblacién nacional las ha
consumido por lo menos una vez en la vida; en la Ciudad
de México se rebasa el promedio nacional, con un 4.3%.
Las drogas mds empleadas son la marihuana, los
inhalantes y la cocaina, en un mismo porcentaje; en
segundo lugar los alucindgenos y las drogas de disefio; y
por ultimo los derivados del opio.

El uso de solventes inhalantes es la practica mds comin
en menores que trabgjan o viven en la calle, debido a su

aita disponibilidad y bajo costo; ademds que disminuyen
la percepcidn del dolor fisico y emocional, y mitigan el
hambre.

En términos generales, las adicciones afectan mds a
varones jovenes, menores de 30 afos, solteros y con
estudios de secundaria o menos.

Indigentes

Mediante un censo realizado en 1993, se identificé la
dimension, naturaleza y ubicacion de la indigencia adulta
en el Distrito Federal. En él se registraron a doce mil
novecientos cuarentay un indigentes o personas que estdn
en riesgo inmediato de indigencia, sino reciben asistencia;
de éstos, siete mil ochocientos treinta y cinco (60.6%)
deambulan regularmente por las calles de la ciudad,
pernoctando en ella, viviendo de la caridad piblica y de
trabajos menores ocasionales; el 71% son hombres y el
35% se encuentra entre los 33 y 49 afios de edad Todos
ellos presentan diversos niveles de demanda de acciones
asistenciales.

Prestadores de Sexoservicio,

No existen datos precisos sobre el namero de
sexoservidoras que ejercen en el Distrito Federal, no
obstante, se estima que pueden ser hasta cincuenta mil
mujeres.

Se hace notar que el 80% se inician er la actividad entre
los 12y 18 afios; 17% entre los 19 y 25 afios y el 3% antes
de los 12 afios. El 54.7% de las sexoservidoras son
anaifabetas o unicamente tiene estudios de primaria, el
21.3% secundaria, el 8.5% bachillerato, el 4.3%. carrera
técnica y el 2.4% nivel superior,

De las mujeres practicantes de esta actividad, el 59.8%
tienen dos hijos y el 36.5% tienen tres o mds. Finalmenite,
el 21% no recibe ayuda econémica de otra persona para
el sostenimiento del hogar.

Familiares de poblacion recluida.

Cuando los padres de familia permanecen recluidos, el
resto de la familia asume la responsabilidad de los hifos
menores, y en la mayor parte de los casos, la madre asume
la responsabilidad de la familia. Esta situacion se torna
mds dificil para los hijos cuando la mujer es la recluida.
Ya que sufren la separacién forzada que invariablemente
deriva en el deterioro de las condiciones de vida, y deja
secuelas que los puede conducir al abandono escolar, al
consumo de drogas o a la delincuencia.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. NUM. 22

12 DE NGVIEMBRE DE 1998 11

En 1993, el 82% de las mujeres que estaban en los
reclusorios de la Ciudad de México eran madres, y aunque
estd permitido que los hijos menores de 6 afios
permanezcan con ellas, esto ne ocurre en la realidad.

Indigenas.

La poblacidn indigena presenta uno de los mayores indices
de marginacion. Las tasas de morbilidad, analfabetismoy
desempleo, son superiores a la media nacional y de la
Ciudad de México.

Para 1995, segun el conteo de poblacion del INEGI, los
ocupanies en viviendas particulares del Distrito Federal
donde el jefe de familia o el conyuge habla alguna lengua
indigena ascendié a cien mil ochocientos noventa
PErsonas.

Las mayores concentraciones indigenas se regisiraron en
las delegaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero e
Iztapalapa.

Poblacién de la Tercera Edad.

La caracteristica principal del grupo de edad de mayores
de 60 afios es la pérdida de autonomia, debido a la
disminucién de sus capacidades fisicas, mentales y
sociales, lo que favorece una mayor dependencia de este
grupo a la familia, la economia y la sociedad en general.

En 1980, Ia poblacion mayor de 65 afios era el 3.3% del
total, mientras qite para 1995 ascendic al 5.2%.

Personas con discapacidad,

A nivel nacional se tienen registrados 2 millones 300 mil
discapacitados (2.3% de la poblacion total), no obstanie
existen estimaciones que refieren la existencia de hasta el
10% de la poblacion con algin tipo de discapacidad. Por
ofra parte, aproximadamente el 90% de las personas con
discapacidad no son aceptados en las fuentes de empleo.

Personas con VIH- SIDA

De acuerdo a las estadisticas de CONASIDA, la cantidad
de casos de VIH positivos-SIDA, registrados en el pais
hasta el primero de octubre de 1998, es de freinta siete mil

" trescientos ochenta y un personas, de las cuales la mitad
no cuenta con Seguridad Social. De este total nacional,
diez mil cuatrocienios trece (27.86%) se concentra en el
Distrito Federal.

RESPUESTA INSTITUCIONAL

La Asistencia Social que oforga el Estado, es brindada
mediante la participacion de diversos instancias del
gobierno local, coordinados por la Secretaria de
Educacion, Salud y Desarrolio Social, entre ellos: Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF-DF),
Direccidn General de Politica Social (DGPS), Instituto de
Servicios de Salud del Distrito Federal, Direccicn General
de Equidad y Desarrollo, Junta de Asistencia Privada,
Promacion Deportiva, LOCATEL, y las Subdelegaciones
de Desarrollo Secial, entre otras.

En términos generales, es en el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF-DF) donde ha recaido la
responsabilidad del desarrollo familiar y comunitario, asi
como de la asistencia alimentaria y de las acciones de
prevencion, investigacién, estudios y capacitacién en la
materia, reduciendo las funciones de la Direccion General
de Politica Social a las tareas de deteccién, canalizacion
y proteccion propiamente dicha.

El denominado Sistema de Asistencia Social del Distrito
Federal estd integrado por una diversidad de organismos,
sin embargo, carece de un instrumento normativo general
que le proparcione estructura y funcionalidad, favorezca
la coordinacién estrecha de los programas
interinstitucionales y evite la duplicidad de acciones, en
la bisqueda de un manejo eficiente de los limitados
recursos de los sectores gubernamental, social y privado.

A pesar de que la Secretaria de Salud, tiene la
responsabilidad en materia de Asistencia Social, como
cabeza de sector, es al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) a quien se le asigna la procuracion de
Servicios de Asistencia Social a nivel nacional.

Mediante el convenio para la descentralizacion del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal, se transfirieron parte de los recursos del DIF
Nacional establecidos en la Ciudad de México.

Posteriormente se decrefo la descentralizacion de los
servicios asistenciales, creandose el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, el
2 de julio de 1997; como un organismo descentralizado
de la Administracicn Piblica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social.

La participacion de la sociedad en las acciones de
Asistencia Social se realiza a través de instituciones de
asistencia privada, asociaciones civiles y organizaciones
no gubernamentales. La trayectoria histérica y su
capacidad resolutiva son de la mayor importancia, por lo
que se hace imprescindible que el gobierno fortalezca las
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acciones inductivas, de coordinaciony de cooperacion con
este secior, para optimizar los esfuerzos en beneficio de
los sectores mds necesitados.

Ademads de las fundaciones y asociaciones que estdn bajo
la tutela de la Junta de Asistencia Privada, existen otras
agrupaciones de particulares, voluntarios, asociaciones
civiles, fideicomisos y asociaciones religiosas, que también
Hevan a cabo programas y acciones de asistencia social,
que gozan de los beneficios fiscales y otros derechos
oforgados por el gobierno.

En sintesis en el Distrito Federal, el avance democrdtico
se ha :zcompaﬁado de la presencia de organizaciones
civiles, politicas, de asistencia privada, comunitarias e
informales, gue han tomado como suyos problemas
emergentes, en la mayor parte de las veces en sustitucicn
de la insuficiente responsabilidad del Estado.

Los procesos sociales y econémicos han acrecentado la
complejidad de los problemas actuales de pobreza y
vulnerabilidad social y han dado lugar a serios rezagos
en asistencia social, por lo que se hace necesario establecer
la normatividad local que permita el disefio de las politicas
publicas mds adecuadas a las caracteristicas de los
problemas antes sefialados.

La construccion de una politica integral de Asistencia
Social implica avanzar en la consolidacion de una nueva
institucionalidad, gue establezca claramente la
concurrencia de los gobiernos local y federal, la
participacion de organizaciones no gubernamentales, de
las instituciones de asistencia privada y de los grupos
representantes de los beneficiarios, como participantes
directos en las acciones para mejorar los niveles de vida.

La creacién de la Ley de Asistencia e Integracién Social
para el Distrito Federal, fortalecerd la capacidad de
solucion de los problemas en la materiay de los generados
por la descentralizacion inadecuada de los servicios
asistenciales por parte del Gobierno Federal.

Esta Ley de Asistencia e Integracion Social del Distrito
Federal, es resultado del andlisis presentado enla primera
parte de la exposicion de motivos y de observar lo siguiente:
a) Cambios enla naturaleza juridicay politica del Distrito
Federal, enunciados en el Articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicarnos; b) Carencia
de una Ley para el Distrito Federal que regule las
actividades en la materia; c) Pertinencia y concurrencia
de las Leyes, Reglamentos y Estatutos de la legislacion
local y; d) Las demandas de la ciudadania expresadas en
los 17 Foros de Consulta efectuados en el Distrito Federal
por la Comisién de Salud y Asistencia Social.

CARACTERISTICAS DE LA INICIATIVA DE LEY,

La presente iniciativa de Ley de Asistencia e Integracion
Social para el Distrito Federal obedece a las dernandas
de la ciudadania por comtar con un marco juridico local
para regular esta maleria, cuyos principales rasgos son:

a) La garantia que tiene la poblacion con riesgo y dafio
para el acceso a los servicios de asistencia e integracion
social;

b) Los programas y acciones de la asistencia orientados a
la integracion social;

¢) La definicién incluyente de los individuos v grupos en
situacion de riesgo y vulnerabilidad;

d) La creacion del Sistema de Asistencia e Integracion
Social del Distrito Federal;

e} La naturalezay orientacion de los servicios de aesistencia
e infegracion social;

1} La corresponsabilidad que asumen, tanto el Gobierno
como los sectores privado y social;

g) Los mecanismos de coordinacion, concertacion e
induccion para la ejecucion de las acciones y programas
de la asistencia e integracidn social;

h) El registro de las instituciones dedicadas ala asistencia
social en gl Distrito Federal,

) La certificacion de los programas de asistencia e
integracion social, y

J) Los derechos y obligaciones de los usuarios de dichos
servicios.

Esta iniciativa de Ley se compone de treinta y seis articulos
distribuidos en seis Capitulos, asi como de cinco articulos
transitorios.

Envirtud de lo anterior, someto a la consideracién de esta
H. Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa de Ley de
Asistencia e Integracion Soctal para el Distrito Federal

Solicita a la Presidencia que dispense la lectura del
articulado de esta iniciativa, debido a su extension, ordene
su integracion al Diario de los Debates y se turne a la
Comision de Salud y Asistencia Social por ser materia de
su competencia.
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LEY DE ASISTENCIA E INTEGRACION SOCIAL
FPARA EL DISTRITO FEDERAL

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1°- La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto.

1.- Promover la proteccion, asistencia e integracion social
de las personas, familias o grupos que por encontrarse en
situaciones de riesgo, han sido desplazados del desarrolio
humano, y

1I.- Establecer las bases y mecanismos para la promocion
de un Sistema Local que coordine las acciones para la
asistencig social piblica y privada con la participacién
de las instituciones de asistencia privada, asociaciones
civiles y las organizaciones no gubernamentales.

Articulo 2°.- Se entiende por asistencia social al confunto
de acciones promovidas por el gobierno y la sociedad,
dirigidas a incrementar las capacidades fisicas, mentales
y sociales de los individuos, ante los factores de riesgo y
vulnerabilidad a que estdn expuestos por razones de
pobreza, edad, género, origen étnico, desintegracion
Jamiliar, discapacidad o por encontrarse en situaciones
Juridicamente limitadas.

Articulo 3°- Se entiende por infegracion social a la
capacidad de las personas de vivir colectivamente,
respetando la dignidad de cada una de ellas, el bien comiin,
el pluralismo y la diversidad, basada en la igualdad de
oportunidades para fodos de acceder con equidad a los
bienes y servicios sociales.

Articulo 4°.- Se entiende por Desarrollo Humano, al pleno
desarrollo de las capacidades humanas y de acceso
equitativo a las oportunidades del bienestar social.

Articulo 5°- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I- Ley General, a la Ley General de Salud;

II- Ley Nacional, a la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social;

I1.- Secretaria, a la Secretaria de Salud;
IV- Gobierno, al Jefe del Gobierno del Distrito Federal;

V.-Secretariade Desarrollo, alaSecretaria de Desarrollo
Social

VI- DIF-DFE al Sistema para el Desarroilo Integral de la
Familia del Distrito Federal;

Vii.- Instituciones de asistencia privada, las personas
morales constituidas por voluntad de los particulares, de
conformidad con las leyes que las rijan, que realizan
acciones de financiamiento y prestacion de servicios
asistenciales, sin proposito de fucro;

VIII - Asociaciones Civiles, las personas morales con
personalidad juridica, con nombre, patrimonio y drganos
propios originada en un contrato, en el que las partes se
obligan a la realizacion de urn fin determinado de cardcter
no econdmico, y

IX.- Organizaciones No Gubernamentales, grupo de
ciudadanos organizados voluntariamente con objetivos
colectivos definidos que involucran la interaccion con ofras
organizaciones o instituciones, sean privadas o piblicas.

Articulo 6°- Son autoridades de asistencia social en el
Distrito Federal:

I.- La Secretaria, exclusivamente en el dmbito de
competencia que le sefiala la Ley General;

II.- El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, exclusivamente en el dmbito de competencia que
le sefiala la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social, ¥

I - El Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 7°.- Corresponde al Gobierno como autoridad de
la asistencia social la aplicacién de la presente Ley.

Articulo 8°.- Enmateria de salubridad general corresponde
al Gobierno, planear, organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacion de servicios de asistencia social,
observando lo dispuesto en las normas oficiales mexicanas
que emita la Secretaria.

Capitulo IT
Sujetos de la Asistencia e Integracion Social

Articulo 9°.- Tienen derecho a lu asistencia e integracion
social los individuos, familias o grupos que por su
condicion de pobreza, desventaja fisica o mental,
desproteccion juridica o riesgo social estén imposibilitados
pararesolver por si mismos su condicién de vulnerabilidad,
tales como:

L- Menores en situacion de riesgo por su género, por
desnutricion, por deficiencia en su crecimientoy desarrollo
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fisicoy mental, por maltrato corporal o psicoldgico, abuso

sexual o violencia familiar, por abandono, ausencia o
irresponsabilidad de sus progenitores, por ser victimas de
cualguier tipo de explotacion, por su situacion de calle,
por su circunstancia de infractor y por su origen étnico,

IL- Muyjeres por su condicion de género, por maltrato
corporal o psicolégico, abuso sexual o violencia familiar,
por desproteccion y abandono durante el periodo de
gestaciony lactanciay por ser victimas de cualguier forma
de explotacion;

1I1.- Adultos mayores por su condicion de abandono,
maltrato e incapacidad mental,

I¥.- Personas con cualquier tipo de discapacidad,
V— Indigentes,

VI- Poblacion con adicciones;

VII - Personas con VIH/SIDA;

VII - Poblacidn indigena;

IX - Personas que ejercen el sexoservicio,

X- Familiares de poblacion recluida, y

XI- Poblacion afectada por desastres provocadas por el
hombre o por la naturaleza,

Capitulo IIY
Del Sistema de Asistencia e Integracion Social

Articulo 10.- Para los efectos de este ordenamiento, se
entiende como Sistema de Asistencia e Integracion Social
al conjunto de las unidades administrativas y drganos
descentralizados de la Administracion Piblica del Distrito
Federal y a las instituciones privadas, las asociaciones
civiles y las organizaciones no gubernamentales, que
promuevan programas y operen servicios de asistencia
social.

Articulo 11.- La Secretaria de Desarrollo constituird y
coordinard al Sistema de Asistencia e Integracién Social.

Articulo 12.- El Sistema de Asistencia e Integracion Social
tiene por objeto ejercer las atribuciones que le confiera
ésta Ley y demds ordenamientos aplicables y en
consecuencia se orientard a:

I- Planear, Organizar, Evaluar y Garantizar la prestacion
de los programas y los servicios de asistencia e integracion
social,

Ii.- Establecer los mecanismos de coordinacion,
concertacion e induccion para la participacion de los
sectores publico, privado y socral;

HI.- Optimizar el uso de los recursos piblicos y privados
destinados para tal efecto;

IV.- Dar impulso al desarrollo de los individuos, la familia
y la comunidad para la integracion social, y

V.- Vigilar el buen funcionamiento de los servicios de
asistencia e integracion social.

Capitulo IV
De los Servicios de Asistencia e Integracion Social

Articulo 13.- Se consideran como servicios de asistenciae
integracion social el conjunto de acciones y programas
promovidos por el gobierno, las instituciones privadas, las
asociaciones civiles, las organizaciones no
gubernamentales y por la poblacion, dirigidas a
incrementar las capacidades fisicas, meniales y sociales
de los individuos ante los factores de riesgo y
vulnerabilidad a que estdn expuestos por razones de
pobreza, edad, género, origen étnico, desintegracion
Sfamiliar, discapacidad o por encontrarse en situaciones
Juridicamente limitadas.

Articulo 14.- Los servicios de asistencia e integracion social
con objeto de alcanzar la plena incorporacién de los
individugs, ias familias y los grupos en situacion de riesgo
Yy vulnerabilidad, impulsardn:

L- La asesoria y proteccion juridica a todos los usuarios
de la asistencia social;

II.- El apoyo ala educacion escolarizada y no escolarizada,
asi como la capacitacion para el trabajo de los sujetos
objeto de este ordenamiento,

Il.- La implementacion de programas integrales de
bienestar social;

IV- La dignificacién y la gratuidad de los servicios
Junerarios y de inhumacion que se requieran;

V.- El establecimiento de centros de atencién preventiva,
asistencial, terapéutica y rehabilitatoria de los menores
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en situacion de riesgo y de calle y al fortalecimiento de
programas interinstitucionales;

VI.- EL establecimiento de centros comunitarios para la
atencitén de las mujeres victimas de abuso, explotacion,
de violencia familiar y abandonadas durante el periodo
de gestacion y lactancia;

VII.- La promocion del bienestar y asistencia de los adultos
mayores por su condicion de abandono, malirato ¢
incapacidad mental;

IX - La prevencion de la discapacidad, la asistencia y
rehabilitacion de las personas con cualquier tipo de
discapacidad para su integracion social;

X~ La atencidn preventiva, asistencial, nutricional y de
rehabilitacion de la poblacion indigente y el fortalecimiento
de los establecimientos de albergue;

XI.- El establecimiento de centros de atencidon preventiva,
asistencial, terapéutica y rehabilitatoria de la poblacion
con adicciones y el impulso a la participacion
interinstitucional;

XII- El establecimiento de centros de asistencia para
personas con VIH/SIDA y de apoyo a los familiares de los
usuarios,

XIII.- La promocion, mejoramiento e integracion
sociocultural de la poblacion indigena;

XIV.- La participacién interinstitucional para ofrecer
alternativas de atencion preventiva y asistencial para las
personas que gjercen el sexoservicio;

XV- La asistencia y apoyo para el sostenimiento de los
SJamiliares de poblacion recluida;

XVI - La promocién de centros de abasito de bajo costo
para la poblacion objeto de esta Ley;

XVIIL- La asistencia y rehabilitacion de la poblacion
afectada por desastres provocadas por el hombre o por la

naturaleza;

XVIII.- La capacitacion y especializacién de los
prestadores del servicio;

XIX - El desarrollo de investigaciones sobre la asistencia
e integracion social, y

XX.- Las que sefialen otras disposiciones aplicables

Capitulo V
De la Coordinacion, Concertacion e Induccicn

Articulo 15.- Con la finalidad de lograr una adecuada
coordinacion de acciones y programas en el dmbito de la
asistencia e integracion social, el Gobierno celebrard a
fravés de la Secretaria de Desarrollo, convenios o acuerdos
en el marco del Convenio Unico de Desarrollo con las
Entidades Federativas y Dependencias de la
Administracion Publica Federal.

Articulo 16.- El Jefe de Gobierno expedird acuerdos que
definan el dmbito de competenciay las atribuciones de las
Delegaciones del Distrito Federal en materia de asistencia
e integracion social.

Articulo 17.- Se crea el Consejo de Asistencia e Integracion
Social del Distrito Federal, como un érgano de consulta y
apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo 18.- El Consejo de Asistencia e Integracion Social
del Distrito Federal estard constituido por un Presidente,
Un Vicepresidente y once Consejeros Propietarios: El
Presidente serd el Jefe del Gobierno, el Vicepresidente serd
el Secretario de Desarrollo Social, y los once Consejeros
serdn el Secretario de Gobierno, el Secretario de Finanzas,
el Secretario de Salud, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, la Subsecretaria de Coordinacion
Delegacional y Metropolitana, el Director General del
DIF-D.F, un representante de la Junia de Asistencia
Privada, dos representantes de las Asociaciones Civiles,
dos representantes de las OQOrganizaciones no
Gubernamentales y un representante de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 19.- El Gobierno a través de la Secretaria de
Desarrollo, celebrard convenios y contratos para la
concertacién de acciones y programas de asistencia e
integracion social con los ectores privado y social, con el
propdsito de coordinar su participacion en la ejecucion
de los servicios y programas de asistencia e infegracion
social que contribuyan a la realizacion de los objetivos de
esta Ley

Articulo 20.- El Gobierno fomentara la coordinacion con
los proveedores de insumos para la asistencia social, a fin
de garantizar su calidad y disposicién oportuna, en los
términos de las disposiciones que al efecto se expidan.

Articulo 21.- Los convenios y contratos celebrados para
la concertacion de acciones y programas de asistencia e
integracion social entre el Gobiernoy los sectores privado
y social, deberdn ajustarse a las bases que asi convengan
a las partes.
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Articulo 22.- El (Gobierno, con objeto de ampliar la
cobertura de los servicios de asistencia e integracion
social, promoverd la creacion de instituciones de asistencia
privada, fundaciones, asociaciones civiles y otras similares,
para gue presten dichos servicios con sus propios recursos
y con sujecion a los ordenamientos internos que las rijan
y a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 23.- El Gobierno en coordinacion con la
Secretaria, aplicard y difundird las normas oficiales
mexicanas que emita esta vltima y que deben observar las
instituciones integrantes del Sistema de Asislencia e
In!egrc.zc:'én Social

Articulo 24.- El Gobierno dictaminard el otorgamiento de
estimulos fiscales para inducir la participacion de los
sectores privado y social en la prestacion de los servicios
de asistencia e integracicn social.

Articulo 25.- El Gobierno mediante la induccion,
promoverd la organizacién y participacion de la
ciudadania en las acciones, programas y servicios de
asistencia e integracion social,

Articulo 26.- El gobierno, a través de la Secretaria de
Desarrollo, impulsard el registro y creacion del Directorio
de Instituciones Publicas, de Asistencia Privada,
Asociaciones Civiles y de Organizaciones no
Gubernamentales, que presten servicios de asistencia e
integracidn social y promoverd su difusion en todo el
territorio del Distrito Federal,

Articulo 27 .- El registro de las Instituciones de Asistencia
Privada, Asociacicnes Civiles y Organizaciones no
Gubernamentales serd requisito para la certificacion de
los programas y servicios de asistencia e integracién social
que estas presten.

Articulo 28.- La certificacion serd el acto de
reconocimiento que otorgue el Gobierno a los programas
v servicios de asistencia e integracion social y servird para
otorgar los beneficios y las prerrogativas que se sefialan
en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables.

Articulo 29.- La certificacion y su vigencia se emitiran de
conformidad con los criterios que emita el Consejo de
Asistencia e Integracién Social del Distrito Federal, con
lo establecido en las normas oficiales mexicanas y con los
lineamientos emitidos por el Gobierno.

Articulo 30.- Las instituciones integrantes del Sistema de
Asistencia e Integracion Social serdn sufetas a la vigilancia
del cumplimiento de esta Ley y demds ordenamientos
aplicables.

Capftulo VI
Derechos y Obligaciones de los Usuarios

Articulo 31 .- Se entiende como usuarios de los programas
¥ servicios de asistencia social, a todapersona que requiera
y acceda a los programas y servicios de asistencia social
que prestan los sectores pitblico, privado y social.

Articulo 32.- El Gobierno promoverd la participacion en
el Sistema de Asistencia e Integracion Social del Distrito
Federal, de los usuarios de los programas y servicios de
asistencia social de los sectores publico, social y privado.

Articulo 33.- Los usuarios tienen derecho a la asistencia
social sin discriminacion cultural, identidad étnicay género
de los individuos.

Articulo 34.- El usuario fendrd el respeto a la dignidad, a
su vida privada, a su cultura y valores, en todo momento
durante la asistencia social.

Articulo 35.- El usuario recibird informacion apropiada a
su condicion de género, sociceducativa, cultural y étnica
sobre los programas y acciones de asistencia e integracion
social.

Articulo 36.-Los usuarios de los servicios de asistencia e
integracién social tienen la obligacion de:

L- Modificar su estilo de vida, enfocado al desarrollo plerno
de sus capacidades;

11~ Ajustarse a las reglamentaciones internas de las
instituciones prestadoras de servicios, y

II1.- Dispensar cuidado y diligencia en el uso y
conservacion de los materiales y equipos que se pongan a
su disposicion.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- Tiirnese el presente Decreto al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para su promulgacién.

SEGUNDQ.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal,

TERCERQ.- Para su mayor difusion publiquese el presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTOQ.- A partir de la publicacion de este ordenamierio,
se tienen noventa dias para la integracion del Registro y
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Directorio de las instituciones prestadores de los servicios
de asistencia e integracion social del Distrito Federal.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que e
opongan a este ordenamiento.

Atentamente diputade Francisco. Javier Serna Alvarado.
Centro Historico a 12 de noviembre de 1998.

Solicito respetuosamente a la Presidencia que dispense la
lectura del articulado de esta iniciativa, debido a su
extension y ordene su integracion al Diario de Debates y se
turne a la Comision de Salud y Asistencia Social por ser
materia de su competencia.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Como se solicita, insértese en el
Diario de los Debates y tirnese para su analisis y dictamen
ala Comision de Salud y Asistencia Social.

Para presentar una iniciativa de Ley de Mercados Publicos
del Distrito Federal, se concede el uso de la palabra al
diputado Alejandro Vézquez Enriquez, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO VAZQUEZ
ENRIQUEZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

EL C., PRESIDENTE.- Adelante, compafiero diputado.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO VAZQUEZ
ENRIQUEZ.- Los suscritos diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que conforman el grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en o que disponen los articulos 122, Apartado
C, Base I, Fraccién V, Inciso K, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccién XV y 46,
fraccion I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y
17, fraccién V, de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, sometemos a la
consideracién de la Honorable Asamblea Legislativa la
presentte iniciativa de Ley de Mercados Piiblicos para el
Distrito Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente la Ciudad de México se ha significado
siempre por ser el centro de la actividad comercial del
pais. En la época prehispdnica, llegaban a esta ciudad
mercancias procedentes de la vasta extension del dominio
azteca para ser comercializadas en el gran tianguis de
Tlaltelolco.

Durante la Colonia, las finas mercancias procedentes de
Europa llegaban para su venta al Parian, mientras que en
el zocalo de la capital del pais y sus incipientes calles,
empezaban a gestarse las primeras manifestaciones del
comercio urbano, actividad que con el paso del tiempo se
generalizaria en grandes proporciones.

El auge del comercio origing la creacidn de nuevas
colonias y el incremento poblacional, caracteristicas del
presente siglo que propiciaron la construccion de los
primeros mercados publicos. Actualmente la Ciudad de
Meéxico cuenta con 318 mercados piblicos distribuidos
entre las dieciséis delegaciones del goblerno de la ciudad,
establecimientos que junto con la Central de Abasto,
constituyen la columna vertebral de la distribucion y
comercializacion de productos de primera necesidad para
los habitantes de la seciedad capitalina.

En su momento, el Reglamento de Mercados Pitblicos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero
de julio de 1951, regulo adecuadamente la operacion de
los centras de abasto, sin embargo, al dia de hoy, la
evolucion de las diferentes formas de mercadeo y la
dindmica establecida por la libre competencia, demandan
la aplicacion de un ordenamiento moderno y vanguardista
gue propicie el adecuado funcionamiento de los mercados
publicos, considerando como elemento sustantivo a la
organizacién plural y democrdtica de los locatarios, que
ademds contribuya al mejoramiento de la funcién social
de este importante modelo de abasto.

Como una respuesta al compromiso que mi partido tiene
con las causas sociales, la iniciativa que hoy se somele a
la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa,
representa fielmente las exigencias, propuestas y reclamos
de los locatarios de mercados priblicos del Distrito Federal,

Lainiciativa de referencia consta de 71 articulos, incluidos
dos transitorios. En ella, se confiere mayor capacidad de
organizacion, de representatividad y gestion ante las
autoridades administrativos de los mercados publicos; se
busca propiciar una participacion mas activa de los
locatarios en las tareas concernientes a los propios
mercados.

Se pretende que los procesos por los que habrdn de
definirse los programas de desarrollo comercial y
actividades administrativas de los mercados piblicos se
realicen en un ambiente mds democrdtico y transparente
paralos locatarios, limitdndose en camblo la intervencion
de los administradores de los mismos, los que son
nombrados por las delegaciones del gobierno de la ciudad.
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En el Titulo Primero aparecen definidas como de orden
publico e interés general las disposiciones de esta ley.
Aparecen regulados por vez primera los servicios
personales gue se realizan en tomo a esta actividad
comercial y los inmuebles en donde se asientan los
mercados, los que al ser propiedad del gobierno de la
ciudad asumirdn el cardcter de inalienables,
imprescriptibles ¢ inembargables. También se reconoce
el cardcter de servicio piiblico del funcionamiento de los
mercados publicos, en coordinacion con los particulares
legalmente autorizados para efercer esta actividad
comercial, y finalmente se crea la posibilidad de designar
sustitutos para el caso de las ausencias temporales o
definitivas de los titulares de las cédulas de
empadronamienio.

En el Titulo Segundo, aparecen suficientemente reguladas
las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Distrito Federal Entre ellas, cabe destacar la de
incorporar a su programa operativo anual los programas
destinados al fomento, promacidn, modernizacion,
capacitacion, imagen y desarrollo comercial de los
mercados piublicos; asimismo se contempla Ia de regular
el legal funcionamiento de las cédulas de
empadronamiento y la de conocer y resolver los recursos
de revocacion de las mismas. Con esto, se obtendrd que
los mercados piblicos estén considerados prioritariamente
en el desarrollo economico de la ciudad.

Para la elaboracion de los programas de capacitacion
administrativa la ley exige que sean consultados
previamente con las Mesas Directivas de los mercados
publicos. El funcionamiento administrativo y lo relativo a
las cédulas de empadronamiento, la cesion de derechos,
el cambio y ampliacidn de giro comercial, lo mismo que la
designacion de administrador serdn facultades exclusivas
del gobierno de la ciudad.

EI Titulo Tercero, contiene yna regulacion mds clara,
transparente y democrdtica de la funcion de los drganos
rectores del Funcionamiento de los mercados publicos,
como son la Asambiea General de locatarios y Ia Mesa
Directiva. A diferencia del Reglamento de 1951, en la
propuesta que hoy nos ocupa, es definida con toda
precision la constitucién interna de la Asamblea General.
Contempla, asimismo, que los acuerdos tomados en la
Asamblea General, sean viidados con el voto del 50% mas
uno de'los locatarios presentes. Otro aspecto sin duda
importante es el de la ejecucion y vigilancia de los acuerdos
de la Asamblea a cargo de la Mesa Directiva, dotando de
mayor transparencia a las actuaciones de esta
representacion.

Con la presente iniciativa de ley se da mayor autonomiay
capacidad de decision a la Asamblea General. Se prevé
también un procedimiento mds eficaz y perfectamente
definido para las actividades que habra de desarrollar la
Mesa Directiva, con plazos y requisitos procesales previos
para la celebracion de sesiones y una mayor difusion y
apertura en las decisiones tomadas para el resto de los
locatarios. Se establecen también con toda precision, los
derechos y obligaciones de los locatarios. Son enunciados
los requisitos legales que habrdn de contener las cédulas
de empadronamiento, asi como las causas de su revocacion
por infracciones cometidas.

En el Titulo Quinto se hace referencia a la infraestructura
de los mercados publicos, asi como de las medidas que
habradn de adaptarse para la profeccion civil de los mismos.

Se prevé la implementacion para el mantenimiento y
fimclonalidad de los mercados publicos de la
autoadministracion a cargo de los propios comerciantes.

En el sexto y ultimo Titulo, se hace alusion a las
infracciones y sanciones gue se aplicardn con el objeto de
mantener y preservar las instalaciones de los mercados
publicos y evitar conductas fraudulentas que pudieran
afectar el buen funcionamiento de los mismos.

La iniciativa que mi partido enfrega, a esta mesa,
solicitundo su insercion integra en el Diario de los Debates,
constituye la respuesta de nuestra organizacion politica a
la reiterada demanda social de rescatar y reactivar la vida
de los Mercados Publicos del Distrito Federal, como
instrumentos utiles y necesarios para el abasto papular
Iniciativa que resume las miltiples y diversas propuestas
Jormuladas por los propios locatarios, agui propuestas
como sujetos fundamentales que son para la existenciay
Suncionamiento de los mismos.

En este orden de ideas, la presente iniciativa plantea como
objetivo principal, consolidar los Mercados Piblicos del
Distrito Federal, tenfendo como eje estratégico de accion
el eficientar su funcion econdmico-social, a partir de una
nueva regulacion juridica que garantice, por una parie,
los apoyos institucionales necesarios (Materiales, técnicos
¥ financieros), que hagan posible su modernizaciin y
competitividad y asegure,. por la otra, la mds amplia y
activa participacion de los locatarios en su organizacion
¥ funcionamiento.

En ese sentido, la iniciativa tiende a garantizar para los
locatarios:

Democratizacion en los mecanismos de participacion en
la organizacion y funcionamiento de los mercados.
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Mayor autonomiay capacidad de decision de sus organos
de representacion.

Eliminacidn de lagunas o vacios normativos en la
estructura operacion de los mercados.

Delimitacion del espacio territorial indispensable en torno
a los mercados, que compense y equilibre la sana
competencia entre el comercio establecido y el comercio
informa;.

Transparencia, equidad, agilidad y certidumbre juridica
en torne a la asignacion, cesion y sustitucién en Ia
titularidad de las cédulas de empadronamiento.

Apoyes suficientes para la capacitacion, promocion y
Jomento de su actividad comercial.

Asistencia del drea de proteccion civil a la infraestructura
de los mercados.

La posibilidad de autoadministracion para el
mantenimiento y funcionalidad de los mercados.

Asignacién elaray precisa de las obligaciones del gobierno
de la ciudad respecto de los mercados publicos y de manera
especifica, las relacionadas con la prestacion de los
servicios publicos.

LEY DE MERCADOS PUBLICOS
DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articalo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés general y su objeto es reguiar la actividad
comercial, asi como los servicios personales que se realizan
en los mercados publicos del Disirito Federal,

Articulo 2.- No serdn objeto de gravamen o afectacion
alguna los inmuebles que ocupan los mercados publicos
por ser propiedad del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 3.- La operacion de los mercados piiblicos
constituird un servicio ptiblico a cargo del Gobierno del
Distrito Federal en corresponsabilidad con los particulares
legalmente autorizados para su ejercicio.

Articulo 4.- Tendran derecho a designar un beneficiario
los locatarios para que ejerzan el comercio en caso de
ausencia o incapacidad permanente de ellos, lo que deberd
constar en el padrin del mercado pilblico.

Articulo 5.- Serdn sujetos de esta Ley los locatarios que
eferzan la actividad comercial o la prestacion de servicios
personales en los mercados publicos del Distrito Federal.

Articulo 6.- Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

Ley: A la Ley de Mercados Pablicos del Distrito Federal
presente.

La Secretaria: A la Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Distrito Federal.

La Delegacidn: A las Delegaciones del Gobierno del
Distrito Federal

La Tesoreria: A la Tesoreria del Distrito Federal.

Mercado Piiblico: Al Establecimiento Mercantil propiedad
del Gobierno del Distrito Federal que cuente con la
infraestructura y las instalaciones materiales necesarias
para el eficaz desarrollo de la actividad comercial,
productos y servicios personales.

Local: Espacio fisico destinado al desarrollo de actividades
comerciales y/o a la prestacion de servicios personales.

Areas Comunes: A los espacios abiertos o cerrados
destinados al uso comin, como son: accesos, pasillos,
andenes, dreas de preparacicn, zonas de cargay descarga

Areas de Servicio Comin: A los espacios abiertos o
cerrados destinados a estacionamientos, depdsitos de
desechos, oficinas administrativas, sanitarios, centros de
bienestar y desarrollo infantil y bodegas permanentes.

Cédula de Empadronamiento: Al documento expedido por
la Delegacion que autoriza a su titular y, en su caso, al
beneficiario, a ejercer el comercio en los mercados
publicos.

Padron: El documento que contiene el registro detallado
de los titulares de las cédula de empadronamiento.

Locatario: El titular de los derechos que confiere la cédula
de empadronamiento.

Beneficiario: La persona designada por el titular de una
cédula de empadronamiento para efercer el comercio en
los espacios comerciales a que se refiere esta Ley.

Asamblea General: Al érgano de representacion
mayoritaria de los locatarios de cada mercado publico.
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Mesa Directiva: Organo colegiado de locatarios elegidos
por la Asamblea General como responsables de la
adminisiracion, organizacion y representacion de cada
mercado.

Administrador: A la persona designada por [a Delegacicn
encargada de edministrar y organizar el funcionamienio
interno del mercado.

Articulo 7.- Corresponderd al Gobierno del Distrito
Federal vigilar la estricta observancia y aplicacicn de la
presente ley.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES

CAPITULO I
De la “Secretaria”.

Articulo 8.- Corresponderdn a la Secretaria, ademas de
las atribuciones que le confieran otros ordenamientos
legales, las siguientes:

I Formular y ejecutar los programas destinados a la
promocion, capacitacion y desarrollo de los mercados
publicos

II. Disefiar y promover programas de capacitacion
admirisirativa, fiscal y contable, asi como de mercadeo.

HI. Promover ante lus autoridades correspondientes las
acciones necesarias para la promocion y financiamiento
comercial de los mercados publicos.

IV. Conocer y resolver de la procedencia de la cancelacidn
de las cédulas de empadronamiento.

Articulp 9.- La Secretaria, consultard a las Mesas
Directivas de los mercados publicos a fin de atender
eficazmente sus requerimientos acerca de los programas
mencionados en el articulo anterior.

De las “Delegaciones”

Articulo 10.- Corresponderd a las Delegaciones ademds
de las facultades que les confiera la Ley y otros
ordenamientos, las siguientes atribuciones:

I Regular la administracién de los mercados piiblicos, de
acuerdo a lo establecido en el presente ordenamiento.

II. Expedir, suspender, revalidar, revocar y, enlos casos de
ampliacion o cambio de giro, modificar las cédulas de
empadronamiento.

\

1L Aplicar las sanciones previstas por esta Ley.

IV, Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Ilos
mercados piiblicos pertenecientes a su demarcacicr.

V. Revisar anualmente en coordinacion con las mesas
directivas, el Padron a que se refiere el punto anterior.

Vi. Conocer de la cesion de los derechos amparados por
las cédulas de empadronamienio.

VIL. Autorizar los cambios y ampliaciones de giro.

VIII. Designar al administrador de cada uno de los
mercados pitblicos.

LX. Expedir las cédulas de empadronamiento, conforme a
lo establecido en esta Ley.

X. Autorizar la operacion de los giros que se contengan en
la cédula de empadronamiento respectiva.

XL Procurar y vigilar el estricto respeto a las zonas de
proteccion comercial.

XiI. Autorizar la instalacion temporal de puestos semifijos
en ferias, romerias y cualesquier otro evento temporal que
represente un interés social o tenga por objeto la
preservacion de tradiciones y festividades dentro de las
zonas de proteccion comercial de los mercados piublicos,
previo acuerdo de la mesa directiva.

XliI Autorizar a solicitud expresa de la mesa directiva,
los horarios de operacion de los mercados.

XIV. Autorizar previo visto bueno de la mesa Directiva,
las solicitudes de remodelacion de los locales presentados
por los locatarios.

XV, Proponer a la Secretaria en caso de una infraccion ln
cancelacion de la cédula de empadronamiento al
comerciante infractor.

Articalo 11.- Corresponderd a las Delegaciones proveery
cubrir el importe de los servicios publicos necesarios para
el eficaz funcionamiento de los mercados tales como agua,
luz, limpieza, vigilanciay mantenimiento preventivo mayor.

TITULO TERCERO
DE LA ORGANIZAi(:'IéN DE LOS
MERCADOS PUBLICOS

Articulo 12.- Las organizacién interna de los mercados
publicos, estard determinada por:
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I La Asamblea General de locatarios; y
II. La Mesa Directiva.

CAPITULO T
De la “Asamblea General”

Articulo 13.- La Asamblea General constituird el mdximo
drgano de representacion de los mercados ptblicos, y
estard integrado por la totalidad de los locatarios inscritos
en el padron.

Articulo 14.- La Asamblea General se reunird en sesiones
ordinarias por lo menos dos veces al afio y
extraordinariamente cada vez que la Mesa Directiva lo
considere pertinente, o bien Ilo solicite el 60% de los
locatarios titulares.

Articulo 15.- La convocatoria a una sesion ordinaria de
la Asamblea General, serd hecha piiblica por el Secretario
General de la Mesa Directiva, cuando menos con siete
dias de anticipacion a la misma. En lo que a las sesiones
extraordinarias se refiere, deberd convocarse al menos con
48 hrs de anticipacion.

En los casos en que el Secretario General en funciones no
emitiese la convocatoria en los términos establecidos en
el pdrrafo anterior, el sesenta por ciento de los miembros
de la Mesa Directiva podrd convocar a la sesion respectiva.

En caso de que ninguna de las dos instancias sefialadas
anteriormente, emitiera la convocatoria podrd realizarla
el sesenta por ciento de los locatarios titulares, conforme
a sus normas de operacion y funcionamiento internos.

Articulo 16.- Se considerard quérum legal para la
celebracion de la Asamblea General en primera
convocatoria la asistencia del setenta y cinco por ciento
de los locatarios. Si al término de treinta minutos
posteriores al término sefialado para el inicio de la sesion
convocada no se reuniese el quérum necesario, el
Secretario General o, en su caso el Secretario de la Mesa
Directiva procederd a hacer piblica la segunda
convocatoria a efecto de que a las veinticuatro horas
siguientes se Heve a cabo la Asamblea General, sesion que
se celebrard con los locatarios titulares que se encuentren
presentes. '

Articulo 17.- Los acuerdos tomados en Asamblea General
ordinaria o extraordinaria, serdn vilidos con el voto del
cincuenta por ciento mds uno de los locatarios presentes,
y su observancia y cumplimiento, serdn obligatorios para
todos los locatarios del mercado piblico de que se frate.

Articule 18.- La gjecucion y vigilancia de los acuerdos de
la Asamblea General, estardn a cargo de la Mesa Directiva,

Articulo 19.- La Asamblea General tendrd las siguientes
Sacultades:

I Determinar el procedimientos bajo el cual se elegird a
la Mesa Directiva,

II. Aprobar el Programa Anual de rrabajo de Ia Mesa
Directiva.

III. Vigilar el desempetio de la Mesa Directiva,

IV. Remover a los integrantes de la Mesa Directiva en caso
de incumplimiento de sus funciones.

V. Verificar que el administrador designado por la
Delegacion, satisfaga los requisitos establecidos por esta
Ley.

VI. Proponer larealizacion de las obras de mantenimiento
y conservacion.

VIL Las demds que le confieran los locatarios.

CAPITULO IT
“De la Mesa Directiva®”

Articulo 20.- La Mesa Directiva es el organo colegiado y
de representacion mayoritaria de los locatarios encargada
de cumplir con los acuerdos de la Asamblea General.

Articule 21.- La Mesa Directiva se integrard cuando menos
de los siguientes funcionarios: un Secrelario General, un
Secretario del Interior, un Tesorero y un Vocal por cada
giro que exista, debiendo tener todos los cargos un suplente.

Articulo 22.- Los cargos de Secretario General, Secretario
del Interior, Tesorero y Vocales titulares y suplentes, serdn
electos en Asamblea General y la duracidn de su encargo
se sujetard a lo establecido en los estatutos internos de
cada mercado.

En los casos de falta definitiva ya sea por fallecimiento,
imposibilidad fisica, fuerza mayor, remocion del cargo, o
bien por sustitucion de alguno de sus miembros, el
Secretario del Interior debera hacer del conocimiento de
los demas integrantes de la mesa dicha circunstancia,
procediendo a convocar al suplente.

Cuando faltase el Secretario del Interior, la obligacion
sefialada en el pdrrafo anterior, recaerd en el Secretario
General,
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Articulo 23.- El Secretario General, el Secretario del
Interior y el Tesorero, se elegirdn entre las diferentes
planillas constituidas para tal efecto, por sufragio
universal, libre, secreto y directo, de cada uno de los
locatarios empadronados.

Los vocales serdn propuestos por los infegrantes de cada
grupo de giros, bien sea individualmente, o por grupos. ¥
serdn electos conforme a lo establecido en este articulo.

Articulo 24.- La Mesa Directiva, deberd de sesionar por
o menos una vez al mes, o bien cada vez que lo solicite
por escrito el Secretario General o bien el Secretario del
Interior, igualmente se podra convocar a sesion
extraordinaria cuando se manifieste por escrito el interés
de por lo menos el cincuenta por ciento de los miembros
de la Mesa Directiva.

Articulo 25.- El orden del dia, se deberd dar a conocer
por escrito, con un margen de dos dias de antelacicn a la
celebracion de la sesion.

Articulo 26.- Para que las sesiones de la Mesa Directiva
se consideren legalmente instaladas deberdn contar con
la asistencia del Secretario General y un minimo del
cincuentapor ciento del total de los integrantes de la Mesa.

En ausencia del Secretario General, serd el Secretario del
Interior quien presida la sesién correspondiente.

Articulo 27.- Las decisiones y acuerdos de la Mesa
Directiva se tomardn por votacion de la mayoria de los
miembros presenies, en caso de empate el Secretario
General tendrd voto de calidad.

Las actas correspondientes a cada sesion, deberdn signarse
por el Secretario General y el Secretario del Interior, la
copia de dicha acta se eniregard a todos los miembros de
la Mesa Directiva.

Articulo 28.- El Secretario del Interior tendrd la obligacion
de comunicar por escrito a la totalidad de los locatarios
las decisiones y acuerdos de la Mesa.

Articulo 29.- Serdn facultades de ia Mesa Directiva:

I Representar legalmente al mercado.

II Conocer de la administraciony operacion del mercado.

IIL. Supervisar la asignacion y entrega de los locales del
mercado.

IV, Recibir y firmar de conformidad las obras que se
realicen en el mercado.

V. Desarrollar conjuntamente con la Secretaria, los
programas de fomento econémico para el mejoramientoy
desarrollo del mercado.

Vi Administrar los recursos distintos a los fiscales, con
estricto apego a las disposiciones aplicables en la materia.

VII. Proponer a la Delegacion la instalacion temporal de
puestos semifijos en ferias, romerias, elc.

VIII. Aprobar las propuestas de mantenimiento y
mejoramiento del mercado.

IX. Conocer. de los problemas que sean sometidos a su
consideracion por los locatarios.

X. Adoptar las medidas necesarias para mejorar las
condiciones del mercado.

X1 Analizar y opinar conjuntamente con el administrador
los cambios de givo que le sean propuestos, procurando
en fodo momento conservar el equilibrio interno de los
giros.

XII. Nombrar de entre sus miembros y de entre los
integrantes de los grupos de giros a las comisiones y
subcomisiones que considere necesarias para el cabal
cumplimiento de sus funciones.

Artleulo 30.- Serdn obligaciones de la Mesa Directiva:

a) Dar cumplimiento a los acuerdos emanados de la
Asamblea General.

b) Sesionar ordinariamente cuando menos una vez al mes.

¢) Apoyar alos locatarios en la tramitacion, expedicion y
renovacion de cédulas, permisos y/o licencias, ante las
autoridades competentes.

d) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables,
asi como el desarrollo de los programas generales y
especificos que emitan las autoridades competentes,
especialmente los determinados por el Sistema Nacional
de Abasto.

¢) Dar aviso a las autoridades competentes cuando a su
Juicio existan dentro del mercado prdcticas tendientes ala
concentracion, acaparamiento y especulacion de productos
v/o locales.
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J) Rendir y difundir semestraimente y al termino de su
gestion ante la Asamblea General, su informe de
actividades.

g} Coadyuvar con las autoridades en el cumplimiento de
la disciplinay las medidas de seguridad tendientes al eficaz
Juncionamiento del mercado.

h) Colaborar a la conservacion y mantenimiento de las
instalaciones del mercado.

i) Coadyuvar con el Administrador, a efecto de mantener
actualizado el padron de locatarios.

) Recibir las quejas y sugerencias que le hagan llegar los
usuarios del mercado.

k) Informar sobre la aplicacion de los recursos; y

D) Las demds que formalmente le confiera la Asamblea
General.

CAPITULO IIT
“Del administrador”

Articulo 31.- En cada mercado publico, deberd designarse
un Administrador, el cual serd nombrado por la
Delegacidn correspondiente.

Articulo 32.- Los requisitos para fungir como
administrador de un mercado piblico son:

I Acreditar experiencia laboral de por lo menos tres afios
en actividades administrativas y contables.

II Acreditar estudios minimos de técnico en administracion
a nivel bachillerato.

III. Ser avalado por la mesa directiva del mercado piiblico.

Articulo 33.- El administrador tendrd las siguientes
atribuciones:

I Lievar a cabo los actos relativos ala administracion del
mercado publico de acuerdo a las disposiciones de la
presente Ley.

II. Permanecer en las instalaciones del mercado los dias y
horarios de atencidn al piblico.

Il Llevar un control del padron de locatarios, locales y
giros que integren el mercado.

1V. Supervisar las actividades del personal administrativo
a su cargo, asi como las relativas a los servicios de limpieza
yvigilancia; y de aquellos subordinados a la Delegacion,

V. Recibir y registrar las quejas yo sugerencias de los
consumidores, haciéndelas del conocimiento de la Mesa
Directiva, y en su caso canalizarlas a la autoridad
compelente.

VI Elaborar el acta correspondiente por la sustraccion,
perdida o robo de cualesquier active del mercado,
denunciando ante las autoridades competentes las
conductas u omisiones que se deriven de los mismos.

VII. Regisirar las ausenciags justificadas e injustificadas
de los locatarios y comunicarlas a la Asamblea General.

VIIL Inspeccionar periddicamente los locales y las dreas
comunes a efecto de corroborar el estado que guardan,
asi como los equipos, maquinaria, itiles y demds enseres
del mercado. a fin de tomar oportunamente las medidas
procedentes para su mantenimiento y conservacion, en
coordinacion con la Mesa Directiva.

IX. Reportar los desperfectos que requieran reparacién
en las dreas comunes, en casos de extrema urgencia deberd
reportar inmediatamenie a la Delegacion.

X. Proponer a la Mesa Directiva las obras de
mantenimiento, ampliacion y remodelacion del mercado.

XI. Aplicar Ias normas y lineamientos que establezca la
Secretaria, relativas a la operacién modernizacion y
Suncionamiento de los mercados.

XII. Opinar sobre las remodelaciones de los locales que
los locatarios soliciten, procurando no afectar ni la

estructura del mercado, ni los infereses de terceros.

XII. Analizar conjuntamente con la Mesa Directiva lo
relativo a los cambios y ampliaciones de giro.

XIV. Rendir un informe mensual sobre sus actividades a la
Delegacion y a la Mesa Directiva.

CAPITULO IV
“De los locatarios”

Articilo 34.- Son derechos de los locatarios:

I Obtener su cédula de empadronamiento.
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II. Ceder los derechos de uso que ampare su cédula de
empadronamiento, previa autorizacion de la Delegacidn,
conforme a lo establecido en el presente ordenamiento.

HI. Utilizar en los términos de esta Ley, los locales
autorizados en su cédula de empadronamiento.

IV. Urilizar apropiadamente las dreas comunes del
mercado.

V. Con el aval de la Mesa Directiva y previa autorizacion
de la Delegacion, remodelar y mejorar la imagen comercial
de su.local, siempre y cuando ello no afecte derechos de
terceros, ni modifique la estructura del mercado.

VI Participar en la Asamblea General.

VII. Ser electo para desempefiar cargos en la Mesa
Directiva.

VIII. Votar en las Asambleas Generales.

IX. Conforme a lo establecido en el presente ordenamiento,
convocar a sesion extraordinaria de la Asamblea General
6 Mesa Directiva.

X Solicitar por si mismo o bien a través de la Mesa
Directiva, los cambios y/o ampliaciones de giro que a su
derecho convengan, con esltricto apego a lo establecido
en esta Ley.

XI. Ausentarse de su local hasta por 90 dias, en cuyo caso
dicho establecimiento podrd permanecer cerrado o ser
atendido por un encargado provisional, previa autorizacion
de la Mesa Directiva.

Articulo 35.- Un locatario tendrd derecho a utilizar hasta
tres locales en un mismo mercado, siempre que estos se
encuentre unidos y colindantes bajo un mismo techo, en
este supuesto la cédula de empadronamiento deberd incluir
dicha modalidad.

CAPITULO IV
“De los locatarios”

Articulo 36.- Son obligaciones de los locatarios las
siguientes:

I Proporcionar en forma continuay permanente el servicio
de comercializacion de productos o servicios en los giros
v términos autorizados en la cédula de empadronamiento.

II Ofrecer las mercancias ofertadas sin condicionar su
venta.

IIl. Respetar y preservar el destino de las dreas de uso
comin.

IV, Utilizar la infraestructura del mercado piiblico en los
términos establecidos en la presente Ley.

V. Mantener limpio y en buen estado su local y los pasilios
contiguos.

VI Respetar las disposiciones sanitarias y prestar sus
servicios con higiene.

VII. Atender con amabilidad y diligencia a los
consumidores.

VIIL Realizar puntualmente los pagos que envirtud de las
disposiciones legales aplicables le correspondan.

IX. Acatar los acuerdos y resoluciones emanados de la
Asamblea General y la Mesa Directiva.

X. Mantener en lugar visible del local su cédula de
empadronamiento.

XI. Respetar los horarios autorizados de apertura’y cierre.

XII Utilizar las dreas de carga y descarga en los horarios
autorizados para tal fin; y

X1 Mantener actualizada y en orden su documentacién
conforme a lo establecido en los ordenamientos legales
aplicables.

Articalo 37.- Los locatarios deberdn acatar y observar lo
relativo a las disposiciones establecidas en la presente Ley,
tanto en materia de su actividad comercial, como en su
conducta general.

TITULO CUARTO
DE LAS CEDULAS DE EMPADRONAMIENTO

Articulo 38.- Las Cédulas de Empadronamiento son las
autorizaciones expedidas por la Delegacion, a efecto de
que los locatarios puedan ejercer las actividades
mercantiles a que se refiere esta Ley en el interior de los
mercados publicos del Distrito Federal.

Articulo 39.- A efecto de obtener la Cédula de
Empadronamiento, los interesados deberdn satisfacer los
siguientes requisitos:

L Presentar ante la Delegacicn correspondiente, ya sea
por si mismo o por conducto de la Mesa Directiva la
solicitud correspondiente.
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II. Ser de nacionalidad mexicana.
Il Tener capacidad juridica.

Articulo 40.- En un término no mayor de guince de dias
hébiles contados a partir de la fecha de recepcion de la
solicitud, la Delegacion deberd expedir la Cédula de
Empadronamiento.

Tratdndose de solicitudes rechazadas La Delegacion
deberd, en el plazo sehialado en el parrafo anterior,
comunicar al interesado las razones que originaron dicha
resolucion.

Articulo 41.- Las Cédulas de Empadronamiento deberdn
contener la siguiente informacién:

a) Fecha de expedicion.

b} Datos generales del titular, asi como del beneficiario
de los derechos de la misma.

¢) Ubicacion fisica, medidas y colindancias del local.
d) Giro del local.

e) Numero de locales que ampara.

J) Domicilio para recibir y oir notificaciones.

Articulo 42.- En los casos en que el beneficiario sea menor
de edad, se observardn las excepciones y requisitos
sefialados al efecto en el Codigo Civil.

Articulo 43.- Las Cédulas de Empadronamiento podrdn
incluir la posesion de hasta tres locales bajo un mismo
techo, siempre que estos sean colindantes y operen bajo
un mismo giro.

Articulo 44.- La Delegacion deberd remitir g la
administracién del mercado, copia certificada de las
Cédulas de Empadronamiento, cesiones de derechos,
cambios y ampliaciones de giro dentro de los quince dias
habiles siguientes a su expedicién.

Articulo 45.- Las Cédulas de Empadronamiento olorgadas
en los términos de la presente Ley podrdn ser revocadas
en los siguientes casos:

I Cuando el locatario incumpla cualesquiera de las
obligaciones establecidas en la Cédula.

II. Cuando el local que amparado por la Cédula
correspondiente, sea utilizado para fines distintos a los
consignados en la misma.

111, Si el locatario realiza obras, trabajos o instalaciones
no autorizadas por a Delegacion.

IV, Expender mercancias prohibidas o bien que se
encuentren fuera del giro autorizado.

Articulo 46.- Las Cédulas de Empadronamiento deberdn
refrendarse anuaimente, para lo cual el interesado por si
mismo o bien a través de la Mesa Directiva, deberd
presentar a la Delegacion, su cédula anterior.

Articulo 47.- El otorgamiento, revalidacion, suspension o
cancelacion de las Cédulas de Empadronamiento, asi como
la cesion de los derechos derivados de éstas, serdn objeto
del reglamento que al efecto se expida.

TITULO QUINTO
DE LA INFRAESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS
MERCADOS PUBLICOS.

CAPITULO 1
“De la infraestructura”

Articulo 48.- La infraestructura minima con que deberdn
contar los mercados publicos es la siguiente:

I Un minimo de dos accesos para el ptiblico, mismos que
deberdn estar acondicionados para el uso de
discapacitados. :

II. Un minimo de dos accesos de uso exclusivo para la
introduccion de mercancias, mismos que deberdn estar
conectados con las zonas de carga y descarga.

Il Area de oficinas para la administracion y la Mesa
Directiva.

IV, Bodegas para el acopio de mercancias, las cuales
deberdn reunir las condiciones sanitarias y fitosanitarias,
establecidas por las disposiciones vigentes en la materia.

V. En los locales en que se comercialicen producitos
cdrnicos, pescados y mariscos, deberdn contar con
camaras de refrigeracion, mismas que deberdn satisfacer
las especificaciones en la materia.

V1. Area de contenedores que posibilite el adecuado
iratamiento de desechos asi coiwo su separacion en
biodegradables vy no biodegradables.
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VII. Pasillos interiores que permitan la libre circulacion
de los consumidores; asi como andenes destinados a la
carga y descarga de mercaderias.

VIII. Bdsculas de repesaje al servicio del consumidor.

IX Areas de sanitarios, guarderias y centros de desarrollo
social, mismas que deberdn ser administradas y/o
concesionadas preferentemente a la Mesa Directiva; y

X Modulos de atencion al consumidor.

Articulo 49.~ Las dreas de servicios y comunes de los
mercados publicos no podrdn ser afectadas wi utilizadas
bajo ninguna circunstancia para efectos distintos a los
expresamente sefialados en este ordenamienio, exceplo
cuando se realicen obras de modificacion estructural del
mercado gue asi lo ameriten, y siempre que se posibilite
alternativamente su reubicacion.

CAPITULO IT
“De la proteccion civil”

Articulo 50.- A efecto de colaborar con los diversos
esquemas de proteccion civil, los mercados publicos
deberdn contar con lo siguiente.

L Un comité de proteccion civil.
I Area médica con servicio de primeros auxilios.

III. Rutas de evacuacion sefializadas conforme a la
reglamentacion vigente.

IV, Extinguidores.

CAPITULO III
“De los locales”

Articulo 51.- Los locales de los mercados piiblicos deberdn
satisfacer las normas de salubridad e higiene, asi como a
las especificaciones técnicas y preventivas referidas a la
utilizacion de instalaciones eléctricas, de suminisiro de gas
e hidrdaulicas, de conformidad a la naturaleza de las
mercaderias comercializadas.

Las responsabilidades derivadas del incumplimiento e
inobservancia de lo dispuesto en el pdrrafo anterior,
recaerdn dnica y exclusivamente en el locatario que haya
incurrido en dicha falta.

Articulo 52.- Queda estrictamente prohibido el ejercicio
- del comercio ambulante en el interior, accesos y dreas
contunes de los mercados publicos.

Articulo 53.- En los mercados ptiblicos se establecerd una
zona de profeccion comercial de 200 mis respecto al
exterior del mercado.

En este perimetro queda expresamente prohibida la
instalacién de tianguis, mercados sobre ruedas, comercio
en via piblica, plazas comerciales, salve las excepciones
sefialadas en este ordenamiento para el caso de la
instalacion temporal de ferias y romerias.

CAPITULO IV
“De los giros gutorizados”

Articulo 54.- Genéricamente son giros autorizados:
I Carnes y sus derivados.

1I. Abarrotes y comestibles en general.

I Misceldnea.

IV. Alimentos preparados.

V. Articulos de uso personal.

VI Productos éara el hogar.

VIL Jugueterias.

VIII Sederias y boneterias.

IX. Papeleria.

X. Flores y plantas.

X1 Animales domésticos,

XII. Periddicos y revistas.

XiII. Servicios de belleza y estética.

XIV. Cerrajeria.
XV. Zapateria.
XVI Ropa; y

XVIIL En general todos aquellos que nc se encuentren
expresamente prohibidos por la legislacion vigente.

Artliculo 55.- En los mercados piblicos queda
expresamente prohibida la comercializacion de:
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I Explosivos.
II. Juegos pirotécnicos.

III. Bebidas embriagantes, salvo los locales de comida
preparada autorizados al efecto siempre que las expendan
acompariadas 0 como complemento de alimentos.

IV Articulos inflamables.

CAPITULOV
“De la administracion por la delegacion
y la autoadministracion”.

Articulo 56.- Corresponderd a la Tesoreria, recibir los
pagos correspondientes de los locatarios, a través de las
cajas recaudadoras, conforme a lo establecido en el Cédigo
Financiero del Distrito Federal, siendo responsable de
emitir los recibos correspondientes.

Articulo 57.- Los mercados publicos a través de su Mesa

Directiva, podrdn gestionar recursos adicionales para el
financiamiento y mejoramiento del mercadoe, originados
por fuentes diferentes a los ingresos fiscales.

Articulo 58.- Los locatarios de un mercado piiblico, podran
optar voluntariamente por adscribirse a los esquemas de
autoadministracién previstos por el Gobierno del Distrito
Federal, previo acuerdo de la Asamblea General, y con la
anuencia de la Secretaria.

Los mercados que actualmente se encuentren regulados
bajo el sistema de autoadministracion, continuardn asi,
hasta que en tanto su Asamblea General determine lo
contraric.

TITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO I
“De las infracciones”

Articule 59.- Para los efectos de esta Ley, se considerardn
infracciones las siguientes:

I Utilizar las dreas de servicio comiin y dredas comunes
para fines diferentes a los que fiieron destinados, asi como
la utilizacién de accesorios en locales, modificando o
alterando la imagen del mercado y dificultando los accesos
al mismo.

1I. Modificar las esiructuras o las dreas de los locales.

III. Operar instalaciones de gas, luz, agua y olras sin
autorizacion previa de las autoridades competentes.

IV. Comercializar productos no autorizados conforme al
giro correspondiente, o bien que sean de dudosa calidad,
adulterados, prohibidos y descompuestos, cuando asi lo
determinen las autoridades respectivas.

V. Expender o ingerir bebidas alcohélicas, salvo en los
Iocales autorizados donde se sirvan alimentos.

VI Infroducir productos inflamables, corrosivos, explosives
y en general aquellos que por su naturaleza resulten

peligrosos.

VII. Utilizar instrumentos de medicion defectuosos o no
autorizados.

VIIL Permitir la permanencia en los locales a personas en
estado de ebriedad o bajo el influjo de enervantes.

CAPITULO IT
“De las sanciones”

Articulo 60.- Las infracciones a lo dispuesto en la presente
Ley serdn sancionadas administrativamente por la
Delegacion, la que deberd fundar y motivar debidamente
sus resoluciones, considerando ademds los siguientes
elementos:

I La gravedad de la infraccién.

II. Las circunstancias en que se cometio la misma

III. La reincidencia en su comision u omision,

Articulo 61.- La Delegacidn notificara al locatario la
violacién que se le impute a efecto de que, en un término
de diez dias habiles, manifieste lo que a su derecho

convenga.

Articulo 62.- Las infracciones a lo dispuesto en la presente
Ley serdn de la siguiente forma:

I Amonestacion.

II. Multa de diez a cincuenta dias de salario minimo diario
vigente en el Distriio Federal.

I Clausura del local hasta por quince dias.

V. Cancelacion de la cédula de empadronamiento.
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Articulo 63.- El hecho de que el locatario obtenga su
Cédula de Empadronamiento en coniravencion a lo
dispuesto por la presente Ley serd motivo de revocacion,
independientemente de la responsabilidad a que se hiciera
acreedor.

Articulo 64.- El locatario que no refrende oportunamente
su cédula de empadronamiento se hard acreedor a una
mulia de quince a treinta dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal.

Articulo 65.- Los locatarios, que invadan u obstaculicen
las dreas comunes y de servicios, serdn amonestados para
que cesen de inmediato tal actitud. En caso de reincidencia,
se procederd a la clausura temporal de los locales
amparados por la Cédula de Empadronamiento, hasta por
quince dias. En caso de nueva reincidencia se procederd
a la cancelacion de la cédula de empadronamiento.

Articulo 66.- Seré motivo de amonestacion el hecho de
que el locatario no respete el horario de servicio
establecido por la Delegacién correspondiente. En caso
de reincidencia se hard acreedor a una multa hasta por
treinta dias de salario minimo vigente para el Distrito
Federal.

Articulo 67.- Se impondrd multa de (reinta a cincuenta
dias de salario minimo vigente para el Distrito Federal al
locatario que se abstenga de mantener en buen estado y
en dptimas condiciones de higiene su local, pasillos
contiguos e inmediaciones, apercibide de que en caso de
reincidencia se procederd a suspender la Cédula de
Empadronamiento.

Articulo 68.- Serd motivo de amonestacion, el hecho de
que el locatario se abstenga de mantener en lugar visible
la Cédula de Empadronamiento dentro de su local, con
apercibimiento de clausura temporal.

Articulo 69.- Contra las sanciones impuestas por la
Delegacién, procederd el recurso de inconformidad,
previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDQO.- Se deroga el Reglamento de Mercados
Piblicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el primero de junio de mil novecientos cincuenta y uno.

Por el Partido Revolucionario Institucional firman los
diputados: Manuel Aguilera Gémez, Oscar Levin Coppel,
José Alfonso Rivera Dominguez, Fernando de Garay y
Arenas, Jesus Eduardo Toledano Landero, Ma. Angélica
Lunay Parray Trejo Lerdo, Netzahualcoyoll de 1a Vega
Garcia, Luis Miguel Ortiz Haro Amieva, Alejandro Vizquez
Enriguez, Octavio Guillermo West Silva, y José Eduardo
Escobedo Miramontes.

Sefior Presidente, con fundamento en el articulo 35 del
Reglamento del Gobierno Interior de esta Asamblea, le
solicito se inserte integramente en el Diario de los Debates
el texto de la presente Iniciativa, como si se hubiera leido
en su totalidad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Como se solicita, insértese en el
Diario de los Debates y tiirese para su andlisis y dictamen,
a la Comisién de Abasto y Distribucién de Alimentos.

Para formular un pronunciamiento respecto a la equidad
de géneros, se concede el uso de la palabra a la diputada
Lucero del Pilar Marquez Franco, del Partido de la
Revolucion Democratica.

LA C. DIPUTADA LUCERITO DEL PILAR
MARQUEZ FRANCO.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Honorable Asamblea.

A lo largo de nuestra historia reciente, esta tribuna ha
presenciado innumerables debates de gran altura politica y
aqui se han expresado [a pasién y la razén. Desde este
lugar se han propuesto rumbos para México y mas reciente
para la ciudad.

Esta tribuna ha sabido de anhelos de justicia y libertad y
desde aqui, se han generado avances significativos en la
construccién de un marco legislativo que responda a las
aspiraciones ciudadanas y a los desafios de su tiempo.

La remembranza viene al caso, en virtud de que espero
intensificar en ustedes su sensibilidad social,
reconocimiento del tiempo en que vivimos y sobre todo, la
ambicién de construir un futuro de equidad.

A través de la Comisién de Equidad y Género de esta
Honorable Asamblea, los suscritos diputados, presentan a
ustedes el siguiente pronunciamiento.

En la vispera de un nuevo milenio, es indudable que la
mujer mexicana ha registrado avances significativos en su
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incorporacién a la vida econdmica, politica y social y
cultural del pais. Sin embargo, aiin subsisten numerosos
obstaculos para que tal incorperacion sea plena y equitativa.

Nuestro pais ha sido testigo del desarrollo de nuevos
tiempos, de relaciones sociales y ha presenciado el
surgimiento de nuevos actores politicos y sociales. Las
mujeres han desarrollado nuevas formas de conciencia y
de participacion en la sociedad; nuevas maneras de estar
en el mundo. Una lectura critica de nuestro marco
normativo, no puede ignorar que fueron elaborados en un
contexto historico preciso y con una concepcién del mundo,
a cuyo horizonte escapaban multiples problemas.

El revolucionario concepto de igualdad juridica entre
hombre y mujer, es de evolucion hacia la procuracién de
condiciones de equidad entre los dos géneros que constituye
la especie humana. Hablar hoy en dia de igualdad simple y
llana, se convierte en un anacronismo que oculta que en la
vida cotidiana, en la realidad social y personal de las mujeres
de todos los dias, hay una diferencia de géneros que origina
desigualdades, obstaculos y discriminacién a veces en forma
sutil y otros de manera abierta y agresiva.

Para eliminar estos obsticulos, es necesario que todas y
todos observemos nuestra realidad a través de la miradade
la equidad de género. Es decir, que nuestro anélisis vaya
encaminado a identificar las diferencias que nuestra
sociedad establece entre los sexos y las succiones que a
cada uno le asigna. De esta manera, veremos que la
construccion social, cultural e historica de las mujeres y de
los hombres es desigual y traec como consecuencia,
asimetrias y exclusiones en los diferentes dmbitos de la
vida, por lo que tenemos que derribar barreras y construir
nuevos caminos para lograr la equidad y la inclusién.

Es comun suponer el concepto de género como un sinénimo
de mujer. Esta, es una idea equivocada que en ocasiones
ha desviado el sentide integral del movimiento por la
equidad de género.

Para lograr una concepcién mas democratica y universal
de la sociedad, debiéramos reconocer que las funciones
masculinas y femeninas, son el producto de una época, de
una manera de pensar y de una manera de organizar la
convivencia social, y no una obra de la naturaleza o sélo
un hecho biolégico.

El desafio intelectual, politico y social consiste en legislar
teniendo en cuenta que vivimos en una sociedad
conformada de dos géneros distintos a los que se debe
armonizar y garantizar situaciones de equidad.

Analizar nuestra realidad con perspectiva de género nos
debe de llevar necesariamente a crear condiciones en las
que se refleje la diversidad de la sociedad, a disefiar politicas
piblicas dirigidas a superar la exclusidn, a elaborar leyes y
reformas para las que nuestro sistema juridico en buena
medida resulta formalista, patriarcal, desactualizado y poco
sensible ante los reclamos de reconocimiento de las
problemadtica relativas a las cuestiones de género; contenga
un nuevo sentido de justicia social y de equidad.

Legislar con un criterio de equidad es reconocer los datos
de la realidad para equiparar las oportunidades de uno y
otro género, significa sencillamente dar a cada cual lo que
le corresponde en ¢l marco de un criterio amplio, dindmico
v realista de justicia. Ello no implica, por supuesto, el
obsequio de condiciones de privilegio que vulneraria el
postulado de igualdad juridica sino de establecer
disposiciones que propendan a compensar las desigualdades
reales y materiales para hacer efectiva la igualdad ante la
ley y para lograr una mayor armonia entre la norma juridica
y la realidad.

Una perspectiva que aboga por el universalismo sin
reconocer lo diferente, lo distinto, concluye postulando
autoritariamente la uniformidad y el sometimiento de lo
diferente a un sélo punto de vista. De ahi que propongamos
reconocer en el trabajo legislativo las diferencias y tener
en cuenta los distintos intereses y necesidades de mujeres
v hombres, constituye un aporte al desarrollo de un
universalismo pleno y auténtico, representa también un
ejercicio de respeto y consolidacion de la pluralidad y por
ende del sentido democratico que a todas y todos nos anima.

Por ello les proponemos, sefioras y sefiores diputados, que
en adelante realicemos nuestro trabajo legislativo
considerando siempre que debe haber una equidag de
género que contribuya a la mejor convivencia social entre
el hombre y la mujer y a que persigamos como un ideal el
logro de la igualdad en la diferencia. Esto sin duda
redundard no sdlo en beneficio de la mujer, de la ciudad,
de las familias y de los menores, ya que en los diversos
dmbitos de la vida piblica se pueden dar casos de diferencia
o exclusion que se constituyen en detonadores que producen
circulos perversos de marginalidad que son, entre otros, la
desercidn escolar, que sigue siendo un factor que condena
a miles de mujeres a interrumpir su ciclo escolar, como el
despido por embarazo, la solicitud de examen de gravidez
como requisito para obtener un empleo, las condiciones en
que se encuentran las mujeres reclusas y la carga de la
responsabilidad social que recae primordialmente en la
mujer, pues en la acalidad 2.8 millones de hogares en el
pais son jefaturados por una mujer y uno de cada cuatro
menores es sostenido Gnicamente por la madre.
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Por estas consideraciones, la Comisién de Equidad y
Género de esta Honorable Asamblea ha estimado necesario
colaborar con todas las comisiones de estudio y dictamen
que integran este cuerpo legislativo; lo hara formulando
respetuosa y constructivamente sus observaciones a toda
iniciativa y proyecto legislativo con el propésito de que en
ellos quede la impronta de una perspectiva de género.

No aspiramos a que 12 Comisién de Equidad y Género se
convierta en supervisora de todo el trabajo legislativo de
esta Asamblea. Lo que aspiramos, a lo que los convocamos
es a crear, todas y todos, una nueva conciencia para una
nueva época y para propiciar una nueva forma de vida.

Los exhortamos a asumir como un propdsito de su trabajo
legisiativo la blisqueda de condiciones de equidad entre
los géneros.

Lasy los diputados que suscribimos este pronunciamiento,
estamos convencidos de que serd una inmejorable
plataforma para que el trabajo de esta I Legislatura
consolide y concrete su visién hacia el futuro, hacia la
sociedad que todas y todos queremos construir.

Firman los diputados: Lucero Marquez Franco, Irma Islas
Ledn, Angélica Luna Parra, Ana Luisa Cédrdenas Pérez,
Angeles Correa de Lucio, Marti Batres Guadarrama,
Manuel Aguilera Gémez, Miguel Herndndez Labastida,
Sara Isabel Castellanos Cortés, José Narro Céspedes, David
Sanchez Camacho, José Luis Benitez Gil, Octavio West,
Maria del Pilar Hiroishi Suzuki, Ignacic Ruiz, Jesis Galvan,
Manue] Minjares, Roberto Rico, René Rodriguez, Francisco

« Chiguil, Francisco Ortiz Ayala, Jesiis Toledano, Rafael
Lépez de la Cerda, Verénica Moreno, Vicente Cuellar,
Elvira Albarran, Alfredo Hernandez, Guillermo Hernandez
y Margarita Saldafia.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, a nombre de la
Asamblea Legislativa, quiere agradecer la presencia de los
dirigentes de mercados piblicos de diferentes delegaciones
que hoy asisten a este recinto.

De igual manera quiere agradecer la presencia de los
alumnos del sexto grado del, grupo 261 del Instituto Ovalle
Monday, Torres Lindavista. Bienvenidos.

Para formular un pronunciamiento en relacién con
programas de violencia en la televisién nacional, se concede
el uso de la palabra a la diputada Maria del Pilar Hiroishi
Suzuki del Partido Accion Nacional.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL PILAR HIROISHI
SUZUKI.- Con su permiso, sefior Presidente.

Antecedentes del pronunciamiento sobre programas con
violencia en la television nacional. En nuestro pais la ley
suprema plantea como valores juridicos a ser preservados
frente a la libertad de expresidn, la moral, los derechos de
terceros, la seguridad y el orden plblico vy protege a la
prensa escrita, radial o televisiva, asi como a sus reporteros
por medio de la garantia que tutela la libertad de expresién.

Lalibertad de expresion y la libertad de prensa son garantias

fundamentales de nuestro sisterna de gobierno y de nuestra

forma de vida. Nunca podriamos siquiera imaginar un futuro

mejor i no tuviéramos una informacién confiable que

ayudara a formar verdaderamente el criterio de los

ciudadanos; cualquier acto de decisidn se basa en un minimo-
de informacién.

La informacidn y su garantia debe permanecer como una
encomienda basica y garantizada por las autoridades de
todo tipo, pero porque la informacién tiene tal relieve, 1a
desinformacién tiene la peor de las cargas para la nacién
entera, ya que la libertad de expresién consagrada
Jjuridicamente no implica un espacio carente de limitacidn,
sino la necesidad de que, en virtud de la convivencia social
sin limitar esta capacidad, si se exija responsabilidad
derivada de la misma, cvando conlleve la aceptacidon de
valores que la sociedad esta interesada en preservar.

La Ley Federal de Radio y Television, establece en su
Articulo 4° que la radio y la televisién constituyen una
actividad de interés puiblico. Por lo tanto el estado deberd
protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su
funcién social. Dicha funcidn social, segin lo establece el
Articulo 5° es la de contribuir al fortalecirniento de la
integridad nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana para lo cual, a través de sus
transmisiones, procuraran, de conformidad con lo
establecido en la fraccién IV de dicho articulo, fortalecer
las convicciones democriticas, 1a unidad nacional y la
amistad y cooperacién internacionales.

Consciente de las repercusiones negativas que la distorsién
de la informacion puede generar en la captacion de divisas
y de turistas internacionales de un destine turistico, en
funcién de la percepcion distorsionada del mismo, la
Organizacién Mundiaf de Turismo elaboré un manuval de
comunicaciones para profesionales del turismo intitulado
“En el punto de mira de los medios de comunicacion™.

El manual pretende analizar algunos de los principales
temas de las relaciones con los medios de comuiiicacion y
esta basado en la recomendaciones dadas durante la Décimo
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Primera Asamblea General de la OMT celebrada en El
Cairo en octubre de 1995. Durante dicha asamblea se
concluyd, con base en una investigacion realizada en 1993,
sobre lo que influyen los turistas al seleccionar lo que
consideran un destino seguro, que los medios de
comunicacién resultaron el nimere uno por un amplio
margen en cuanto a influencia clave, superando las
experiencias personales, la experiencia de familia y amigos
y los consejos de los agentes de turismo,

La asamblea general se llevé a cabo en Egipto, pues ese
destino turistico habia tenido graves problemas de imagen
a finales de 1992 y a lo largo de 1993, esto debido a la
larga y reiterada cobertura dada por algunos medios de
comunicacién occidentales, a los incidentes terroristas que
ocurrieron en el otofio de 1992, lo que se hizo incluso
cuande no habia informaciones interesantes para su
publicacidén. De esta manera se dio en el exiranjero una
imagen muy negativa de Egipto que no correspondia con
la situacion real de ese pais.

El 29 de octubre de 1997 esta soberania aprobé un punto
de acuerdo presentado por el diputado Javier Hidalgo, en
el cual se exhortaba a Televisa y a Television Azteca a
respetar y cumplir lo establecido en los articulos 7, 8 y 74
de la Ley General de Educacioén. Sin embargo hoy ambas
cadenas transmiten nuevamente programas que demeritan
considerablemente la imagen de nuestra ciudad y en poco,
por no decir nada, contribuyen al fortalecimiento de la
integridad nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana, as{ como a fortalecer las convicciones
democraticas, la unidad nacional y la amistad y cooperacion.
internacionales, conforme a lo establecido en el articulo 5
de la Ley Federal de Radio y Televisién.

Pareciera que el inico cambio observado a raiz de dicho
punto de acuerdo fue el cambio de nombre de dichos
programas.

El 17 de octubre del presente afio, la Comisién de Turismo
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, recibié un
oficio en el cual la Asociacién Mexicana de Hoteles y
Moteles de la Ciudad de México, A.C., manifiesta su
preocupacién por los constantes dafios ocasionados a la
imagen de nuestra ciudad por ciertos programas de
television amarilista que se empefian en proyectar, tanto
al interior de la Repiiblica, como al extranjero, una Ciudad
de México violenta, cadtica y desvirtuando asi sus atractivos
turisticos, con lo cual se proyecta al extranjero una
percepcién de inseguridad, afectando las corrientes de
turistas nacionales e internacionales.

El 28 de octubre del presente afio, la Comisién de Turismo
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal recibié un

oficio en el cual la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de la Ciudad de México sefiala que a
ultimas fechas nuestro pais ha sido victima de una serie de
notas informativas relacionadas con la inseguridad, que han
resaltado y exagerado los aspectos negativos de los hechos
que acontecen dia con dia, especificamente la Ciudad de
Meéxico es blanco de ataques con noticias sensacionalistas
que distorsionan la realidad, por lo que es urgente
concientizar a los medios de comunicacion, del dafio que
ocasionan a la economia y en especial al desarrollo y
consolidacion de la actividad turistica del Distrito Federal,
por lo cual solicitan la intervencion de esta soberania a fin
de provocar un tratamiento mas mesurado en la exposicion
de noticias referente a lo que ocurre en el entorno nacional.

Considerando, que el representante de la Organizacion
Mundial de Turismo para la regién de Las Américas,
Augusto Huescar manifestdé en el Foro “Politicas de
Promocién y Desarrollo de la Ciudad de México, como
destino turistico, organizado por la Comisién de Turismo
de esta Asamblea, y cito:

“Por lo tanto, insisto, es muy importante la seguridad, pero
es més importante la percepcidn de seguridad, y ahi se abre
una oportunidad de gestidn por parte de las autoridades
turisticas, por parte de los medios de comunicacién y por
parte de los empresarios turisticos, es decir, por parte de
quienes estan en negocio turistico, para hacer que si,
desgraciadamente, se producen malas noticias, esas noticias
no vayan mas alla de lo que son en realidad y que puedan
mantenerse las situaciones no deseadas en los limites que
son lo justo y no mas all4.

Que en nuestra calidad de representantes populares
debemos externar nuestra inconformidad porque la
televisidn se encuentre convertida en una grotesca
exhibicidn de un Distrito Federal enajenado por la violencia
extrema y la barbarie, sin menoscabo de la valiosa labor
informativa de los medios de comunicacidn, trabajo que
consideramos necesario debemos lamar la atencién en estas
practicas que proyectan una imagen de conflicto, una
imagen cadtica, que solo genera la sensacién entre los
habitantes de esta capital y de sus posibles visitantes de
que aqui se vive en medio del caos y de la violencia.

Que la proyeccién al exterior y la consecuente persecucion
que tiene en las corrientes de legadas internacionales
constituye un serio obsticulo para el desarrollo turistico
de nuestra ciudad, especialmente cuando consideramos que
el presupuesto de la Secretarfa de Turismo del Distrito
Federal es por demés insuficiente para poder contrarrestar
efectivamente las mermas que diariamente sufre la imagen
de nuestra ciudad en el exterior, como resultado de las
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transmisiones de programas como “Duro y Directo” y
“Vision Urbana”.

Que el efecto negative que hacen las televisoras liega mas
alla de nuestras fronteras, ya que su sefial es recibida en
otros paises que ademds no tienen la posibilidad de
reconocer la realidad nacional y la realidad de nuestra
ciudad como podriamos hacerlo nosotros. Que es injusto
que televisoras que gozan de concesiones pablicas que
deben contribuir al bien comiin presenten una imagen falsa
de México como lo hacen en varios programas y que ademas
causen un perjuicio injusto a las posibilidades turisticas de
nuestro pafs y de nuestra ciudad, cuya actividad debemos
promover todos, en bien de todos”.

Se propone, con fundamento en los articulos 10, fraccidén
XVII v XIX, 17, fraccién VI de la Ley Organica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal; 37 y 57
de su Reglamento Interior, se propone el siguiente punto
de acuerdo:

Unico.- Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorte a la Direccion General de Radio, Television y
Cinemaiografia de la Secretaria de Gobernacion a fin de
requerir de las televisoras el cabal cumplimiento a lo
establecido en los articulos 4° y 5° de la Ley Federal de
Radio y Television, recalcando en todo momenio que no
se pretende coartar la valiosa labor informativa de estos
medios, sin embargo, estas prdcticas proyectan una imagen
de conflicto que sdlo genera entre los habitantes de esia
capital y de sus posibles habitantes la sensacion de que
aqui se vive en medio del caos y la violencia.

Firman las diputadas y diputados: Guillermina Martinez
Parra, René Arce Islas, Manuel Minjares Jiménez, René
Rodriguez Ruiz, Alfonso Rivera Dominguez, Francisco
Ortiz Ayala, Victor Manuel Soto Camacho, Esteban Daniel
Martinez Enriguez y una servidora, Maria del Pilar
Hiroishi Suzuki.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del articulo 57
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consulte la secretaria en votacidén econdémica si la propuesta
a que se ha dado lectura se considera como de urgente y
obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de 1a Presidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucidn, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estd a discusién la propuesta. Se
abre el registro de oradores.

;Oradores en contra? No habiendo oradores en contra, no
habra oradores en pro. por lo tanto, proceda la secretaria a
preguntar a la Asamblea en votacidn econdémica si es de
aprobarse o desecharse la propuesta a discusion.

EL C.SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia
¥ en votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea sj es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, higase del
conocimiento de las antoridades correspondientes el Punto
de Acuerdo presentado por la Comisién de Turismo.

Para formular un pronunciamiento en relacién con la
procuracion de justicia, se concede el uso de la palabra la
diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Partido de la
Revolucion Democritica.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- Compafieras y compafieros; sefior Presidente.
En los periddicos, el dia de ayer y el dia de hoy, encontramos
una nota que estamos buscando se pudiera expresar en los
medios desde hace mucho tiempo, y es la detencion de
Carlos Cabal Peniche, exbanquero, exindustrial preferido
del gobierno salinista y un ejemplo, segiin lo puse para los
industriales de Centro América, como un elemento a seguir,
también una persona, para nuestros nifios que nos
acompafian, que lo ponian también como un ejemplo en su
entidad Tabasco, que ayudd a la campafia de Roberto
Madrazo Pintado, a gobernador de esa entidad, donde se
consumieron recursos en cantidades que se hubieran
utilizado mejor para otra cosa, como educacién y la salud
de los tabasquefios, recursos realmente grandes para una
campafia como esta y que se habia negado por todo este
tiempo a reconocer quiénes eran los responsables de haber
otorgado estos recursos.
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Bueno, y aparece este sefior Cabal Peniche, que viene a
sumarse a una serie de personajes de la politica de la
administracién pasada, del gobierno, de los empresarios,
de los banqueros, como es el propio Lankenau, como es
Angel Isidoro Rodriguez, los hermanos Salinas, ios
Cdérdoba Montoya, Jordanos, los Mariscales, Armas,
Arroyo, varios, que el origen de las leyes que hemos hecho,
que han hecho los diputados en este pais, les han permitido
andar libremente por el mundo y cuando son detenidos,
aqui tienen todas las posibilidades de salir libres bajo fianza;
para se hicieron leyes a su favor, porque las leyes parecia
que estaban preparadas esos grandes fraudes que se
cometieron en aquellos afios por estos banqueros, que hoy
todavia se pretenden hacer leyes, como es la del
FOBAPROA que pretende también que entre todos
asumamos estos costos de este tipo de personajes.

¥o quisiera aprovechar esta circunstancia para contarle a
mis amigos que hoy estan, a los diputados, 2 las diputadas,
a los nifios que hoy nos visitan, a los representantes de los
mercados y al ptblico en general, un cuento, una historia
de 1a vida real que sucedi6 en esta capital, apenas reciente,
y que se liama “Entre el Diablo y el Divino™.

Entre el diablo y el divino, nacieron el mismo dia, 15 de
junio de 1959, en la capital de un pais que tiene la forma de
un cuerno de la abundancia.

El diablo ha sufrido una existencia accidentada, muy nifio
a(n comenzé acarreando mercancias en un diablito y de
ahi viene suapodo. Aunque se dice con primaria terminada,
hay dudas sobre su paso por el Sistema Educativo Nacional.

El divino, en cambio, hijo de uno de los caciques del
transporte, ha tenido una biografia marcada por el dinero,
la soberbia, e} cinismo, el prifsmo y el angelismo, ademas,
por su estancia en universidades extranjerasy la posibilidad
de hacerla en grande. Claro que en ese pais nadie la hace
en grande o en chico, sin cémplices. El diablo los tuvo. El
divino también.

Al primero le ayudd su compadre y entre ambos asaltaron
con violencia, un empujén, dos manotazos y tres vidrios
rotos, una farmacia de barrio, de la que se llevaron unos
150 pesos; el compadre escapé con los 100. Al diablo lo
agarraron con 50 en Uruapan, a donde huyé buscando la
proteccion de unos parientes. Hoy en el reclu se arrepiente
de sus acciones. Es claro que no escogié bien a su
compinche.

El divino, en cambio, heredero de una fortuna cuyo origen
esté ligado al PRI, su padre le compré a PEMEX, por
ejemplo, dos barcos y luego se los rento a PEMEX., Ademis
ha regalado un camién para cada una de las campafias

presidenciales desde La Madrid, hasta Zedillo. Es un nifio
mimado del régimen y sus tecnéceratas. El no se arrepiente
de sus acciones, sobre todo de las acciones bancarias, que
le permitieron trasladarse hasta Europa, dende finalmente
fue capturado por la policia espafiola después de echarse
al agua desde su yate. Un banquero como €l no huye, viaja,

Ademés, no puede ser encarcelado debido a las
modificaciones a la ley del crimen ideadas por Carlos
Salinas y preparadas por Fernando Gémez Mont, diputado
federal panista, exdiputado federal panista. Esos cambios
legales avalados por el PRI y el PAN, en una legislatura
federal anterior, hacen posible que los llamados delitos de
cuello blanco, corrupcién, sean considerados como no
graves.

Antes de las reformas se utilizaba la media aritmética. Sila
sentencia rebasaba los cinco afios en promedio, el
delincuente no tenfa derecho a la libertad bajo fianza. Como
vemos, el divino si supo escoger bien a sus compaiieros de
aventura, y es que no obstante los paralelismos, es obvio
que el pais del diablo no es el del divino.

En el primero, no hay un Presidente de la Repiblica ni
unos partidos politicos que lo protejan confeccionando una
ley sobre medida para los magos de las finanzas, En el
segundo, en cambio, es factible que un autopréstamo
bancario sea pagado por 90 o 100 millones de habitantes
del pais; nada més natural.

El diablo, desesperado, no pensé lo que hacia; el divino,
relajado, lo pensé muy bien. Para el divino hubo
abundancia, para el diablo un cuemo. El diablo tiene mucho
que aprender: no usar diablitos, sino camiones para sus
acarreos; 1o tener compadres si no son presidentes de alglin
pais o por lo menos de un banco central; no asaltar
farmacias, sino la economia de su pais y sobre todo, no
hacer raterias de a2 50 pesos, sino operaciones financieras
por millones de délares. Hay que ser angelicales y
respetables y no pobres diablos.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular una propuesta de
punto de acuerdo en relacion con los damnificados en
Centro Ameérica, se concede el uso de la palabra al diputado
Luis Miguel Ortiz Haro, del Partide Revolucionario
Institucional,

LA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA (Desde su curul).- Pido la palabra para el mismo
tema.
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EL C. PRESIDENTE.- Compaiiera diputada, ya estamos
en otro punto.

LA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA. (Desde su curul).- No, es que le estoy pidiendo
la palabra, usted estd volteando para otro lado, sefior
Presidente. Disclulpeme.

EL C. PRESIDENTE.- Sefiora diputada, pase usted a la
tribuna y haga uso de la palabra.

LLA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA.- Con su venia, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, compafiera diputada.

LA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA.- Compafieros diputados.

El rastro de Cabal Peniche, queremos solicitar desde esta
tribuna, aplicar a fondo la ley.

Espectacular cantidad que deberan pagar todos los
mexicanos o al menos, 5o es lo que quieren las autoridades;
pero en la cuenta quieren cargar a los contribuyentes toda
suerte de anomalias perpetradas por banqueros, accionistas
y funcionarios bancarios y empresarios que en contubernio
o por inexperiencia en el negocio bancario, provocaron
cuantiosos quebrantos a las instituciones.

Avn cuando la informacién por parte del gobieno federal
fluye a cuenta gotas, se ha detectado que una gran parte de
los pasives del FOBAPROA, se debe a autopréstamos,
créditos entre banqueros, créditos irregulares a subsidiarias
de grupos a los que pertenecen los bancos; también créditos
a empresas fantasmas o propiedad de los mismos
accionistas; préstamos sin garantias o para proyectos
inviables y todo tipo de operaciones irregulares. Todos
esos créditos cayeron en cartera vencida, no fueron pagados
v ala hora de intervenir unas instituciones y rescatar a otras,
el FOBAPROA, es decir, el gobierno los asumio.

En el colmo, muchos de los créditos de un banco a
accionistas de otro o del gobierno a futuros accionistas que
sirvieron para la compra de bancos entre 1991 y 1992,
también se hicieron perdedizos y ahora quieren que todos
paguemos por €sa.

Seria absurdo e inmoral que a los bolsillos de todos los
mexicanos, se cargaran los créditos que en Banco Unidn,
Carlos Cabal Peniche, se prestd a si mismo; o los que en
BANPAIS, Angel Rodriguez, el divino, le prestd a su
hermano y a su pap4; al propio Cabal Peniche o a Jorge
Lankenau, y que nunca pagaron.

Més que un enigma aislado, Carlos Cabal Peniche, es la
pieza central de un rompecabezas en el que encajan por
igual politicos, empresarios, clérigos en una trama de
intereses que se desarrolla en los tres Gltimos sexenios con
ramificaciones en México y en otros paises.

El rastro de Cabal Peniche toca todo: las privatizaciones
de Salinas, los negocios con politicos, el lavado de dinero,
efcétera.

Haciendo un poco de historia, cuando las autoridades
financieras del pais decidieron la intervencién del Grupo
Financiero Cremi Union, propiedad de Carlos Cabal
Peniche, el 5 de septiembre de 1994, mas alld de los
quebrantos provocados por Carlos Cabal Peniche se puso
al descubierto la mayor fortuna creada en seis afios al
amparo de larelacion entre el empresario y el ex Presidente
Carlos Salinas de Gortari.

De [anada, Cabal Peniche acumuld en ese lapso un fortuna
que en 1994 era valuada en mil cien millones de ddlares,
tenia el control de 91,661 hectireas para la produccién
fruticola en el sureste del pais y habia adquirido la parte
dominante en las acciones de las transnacionales del Monte
Fox, lo mismo de la firma agroindustrial Gigante Verde y
de los hoteles Camino Real y Quinta Real, entre otros.

La intervencion de los negocios bancarios de Cabal Peniche
fue la primera intervencion de rescate a que acudid el Fondo
Bancario a la del Ahorro, o sea FOBAPROA, que en ese
tiempo debié absorber pérdidas por 4,650 millones de
pesos, una cantidad a la que después se sumaron 700
millones de délares en autopréstamos del empresario.

Ligado a empresarios y politicos de nuevo y viejo cuiio
Cabal Peniche, detenido hace dos dias, mientras se hacia
pasar como un italiano dedicado a la venta de quesos,
construyd su carrera empresarial al amparo de sus relaciones
con ¢l poder politico.

Era hasta hace tres meses, antes de que se convirtiera en
profugo de la justicia, un verdadero mago de los negocios.
Su estrella para hacer dinero era tan brillante que durante
la celebracion anual del Foro Econémico Mundial, en
Davos, Suiza, en 1993, el ex Presidente Carlos Salinas lo
puso como ejemplo del empresariado mexicano y del
empresario exitoso.

De acuerdo con informes oficiales, Cabal Peniche obtuvoe
por medio de antopréstamos por lo menos 700 millones de
dolares, pero ademas de incrementar su fortuna hasta reunir
mil cien millenes de délares, Cabal Peniche supo agradecer
al poder politico los beneficios que su amistad con los
hombres poderosos del sexenio pasado le redituaba.
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Recientes denuncias hechas por el Comité Ejecutivo
Nacional del PRD aseguran que Cabal Peniche constituyo
fideicomisos para financiar las camparias electorales del
actual Gobernador de Tabasco, Roberto Madrazo, eincluso
la del Presidente Ermesto Zedillo, en 1994,

Uno de los sustentos de la denuncia es un documento oficial
elaborado en 1994 por Josué Peldez, Subdirector de
Auditorias Especiales de Banco Unién, intervenido tres
meses antes por las autoridades, en el que se establecen
diversos movimientos financieros mediante los cuales el
CEN del PRI obtuvo 50 millones de pesos entre octubre de
1993 y mayo de 1994.

Segln ¢l documento, Banco Unidn transfirié en 1993, 47
millones, 157 mil pesos a una cuenta concentradora a
nombre de Administracién Fiduciaria por cuenta de terceros
v de ella se nutrieron la Tesoreria General y la Secretaria
de Finanzas del CEN del PRI.

Para cubrir los fondos transferides a la cuenta
concentradora, Banco Unidn otorgd créditos sin garantia,
también en 1993, a Del Valle Zapata y Asociados y Real
Turismo, empresas presuntamente vinculadas a Cabal
Peniche. La cuenta concentradora transfirié también
recursos a los fideicomisos constituidos por el PRI en
Tabasco, Campeche y Chiapas, asi como al CEN del PRI

Uno de-los fideicomisos del CEN priista, creados en 1993
en Banca Cremi, que se fusiond luego con BCH para crear
Banca Union, propiedad de Cabal Peniche, recibi6 entre
julio de 1993 y octubre de 1994, poco mis de 766 millones
de pesos. Cabe agregar que el convenio de extincién de
este fideicomiso lo suscribid por parte del fideicomitente
Oscar Espinosa Villarreal, en esa época, octubre de 1994,
Secretario de Finanzas del CEN del PRI,

Asimismo, el Fideicomiso de Tabasco, creado y presidido
en 1993 por Roberto Madrazo, entonces lider estatal del
PRI, recibio 12 millones, 440 mil pesos de la empresa
Lomas Mil, que a su vez le canalizé arrendadora Union,
propiedad de Cabal Peniche. Ademds algunas de las
empresas que canalizaron recursos al PRI, fueron
denunciadas por el interventor del Banco Unién ante la
Procuraduria del Distrito Federal, tal como lo notificé un
informe enviado por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores a la Camara de Diputados, qué seiiala:
Adicionalmente Banco Unién, S.A. tiene presentadas 10
denuncias ante la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, presentadas en el periodo de noviembre
de 1994 a enero de 1996, por los delitos de fraude genérico
y administracién fraudulenta que involucran a Carlos Cabal
Peniche, Alfredo Castafieda Bretdn, Ricardo Ammas Arroyo,

Ernesto Malda Maza, que a través de sus empresas
canalizadas defraudaron al banco.

De las 10 denuncias presentadas 7 se encuentran
actualmente en estudio para la elaboracidn del pliego de
consignaciones y 3 se consignaron al juzgado penal del
fuero comun y se libré orden de aprehension. Ademas, las
empresas y personas fisicas que aportaron recursos al PRI
aparecen como apoyadas por el FOBAPROA, en la
informacién que entregg la Comisidn Bancaria y de Valores
a los diputados del Congreso de la Unidn.

Es indispensable e ineludible que se investiguen de manera
primordial los movimientos contables-de la cuenta
concentradora abierta en Banco Unién con el nimero
96404-5 anombre de Administradora Fiduciaria por cuenta
de terceros, por ser ésta cuenta de todos los movimientos
en que se destinaron fondos a los fideicomisos constituidos
por el PRI y asi conocer toda la verdad sobre como financid
ilegalmente las camparias presidenciales de 1994 y la de
Roberte Madrazo, actual Gobernador de Tabasco, asi como
su relacion con el grupo politico del ex Presidente Carlos
Salinas de Gortari.

Asimismo, que a la detencién efectuada ayer de Carlos
Cabal Peniche, aunque tardia, el Gobierno de la Repiiblica
solicite pronto y formalmente a su contraparte australiana,
la extradicion de calidad de Presidente y principal accionista
de los bancos Cremi-Unidn, que ha sido el sefialado como
el responsable de los millonarios quebrantos y de las
operaciones ilicitas registradas en esa institucién financiera.

Si bien resulta plausible el arresto de Cabal Peniche, luego
de afios de pesquisas realizadas por la Procuraduria General
de la Republica, la INTERPOL y miltiples corporaciones
policiacas de varios paises, esperamos que no se repifan
los titubeos, ni miedos, ni ineficiencias de las acciones
emprendidas por las autoridades competentes en el marco
de otros casos similares, me refiero en especial en el proceso
que se le sigue a Angel Isidoro “El Divino”, que no les
tiemble la mano en aplicar a fondo la ley, ya que no se
descarta la grave posibilidad de que el exbanquero
aprehendido hace dos dias pueda, mediante artimafias
juridicas, burlar o posponer la accién de la justicia, debido
a que muchos convenios de Cabal Peniche permitieran que
se esfumara desde hace cuatro afios, junto con las claves
de una red multinacional de negocios de todo tipo.

Por ello, cabe exigir, que tanto 1a PGR, como los tribunales
competentes se desempefien de forma ripida, eficaz y con
estricto apego a la legalidad,  fin de asegurar que una vez
extraditado al pais, Carlos Cabal Peniche sea procesado y
en su caso sentenciado conforme a derecho, en el entendido
de que los delitos presuntamente cometidos por el
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exbanquero se encuentran ampliamente documentados y
las evidencias sobre su culpabilidad de diversas instancias
del Poder Ejecutivo, entre ellas la PGR, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y la CNBB y del sistema
judicial mexicano en ese sentido no debe olvidarse que una
de las acusaciones mis grandes que se han formulado en
contra de Cabal Peniche consiste en haber financiado
ilicitamente las campafias electorales del PR1. Ademas, el
hecho de que €l exbanquero haya sido ampliamente
favorecido durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
a cuya sombra pudo levantar practicamente de la nada un
emporio financiero y comercial, lo que suscita fundadas
sospechas de que los fraudes perpetrados en CREMI y
Banco Unidn, propiedad de Carlos Cabal Peniche, formen
parte de una posible operacion delictiva mucho mas amplia
y con derivaciones en el ambito politico del pais.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. DIPUTADO OSCAR LEVIN COPPEL (Desde
su curul).- Sefior Presidente, quiero hacer uso de la palabra
para el mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo tema se concede el
uso de la palabra, hasta por 20 minutos, al diputado Oscar
Levin.

EL C. DIPUTADO OSCAR GUILLERMO LEVIN
COPPEL.- Con su venia, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados: Exigimos, pedimos
no aprovechar de nueva cuenta un caso de éxito de la justicia
mexicana para novelear, cuentear, con la intencién de afectar
a los adversarios politices. De este tipo de temas sin
informacidn y a veces con dolo o mala fe se pueden inventar
muchas cosas. Simplemente los hechos.

Yo quisiera que no perdiéramos de vista que el sefior Cabal
Peniche fue detenido por una instruccién de la Procuradurfa
General de la Republica, fueron ellos quienes lo detuvieron
y lo traerdn al pais.

Laidea del PRI y de su gobierno es que nadie quede por
afuera de la ley. No existe ninguna preocupacion porque se
conozcan -esciichenlo bien- los pormenocres del caso Cabal.
Somos los primeros en exigirlo. Al fraerlo, las instituciones
muestran la confianza en la transparencia en ¢l caso y en
que la ley ser4 cumplida a cabalidad.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Para formular una propuesta de

punto de acuerdo en relacién con los damnificados de
Centroamérica, se concede el uso de la palabra al diputado

Luis Miguel Ortiz Haro, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compaiieros diputados: Los suscritos
diputados integrantes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal presentamos a la consideracién de este
pleno el presente punte de acuerdo sobre la recaudacién
de fondos para la Colecta Nacional de México por
Centroamérica, bajo los siguientes considerandos:

1.- El pasado 26 de octubre el huracan Mitch se convirtié
en el mas poderoso de los ultimos afios, afectando
gravemente regiones enteras de Honduras, Nicaragua y
parie de El Salvador y Guatemala; sus consecuencias no
podian haber sido mas tragicas y devastadoras, el huracan
dejo a su paso grandes dafics, una enorme cantidad de casas
destruidas, millones de damnificados que han perdido su
hogar, sus pertenencias y en muchos casos sus medios de
manutencion; gran parte de su produccion agricola perdida,
una gran cantidad de poblaciones han quedado aisladas y
sin alimentos, los rios desbordados y las avalanchas han
destruido carreteras, caminos y puentes, con lo que decenas
de miles de habitantes de esas regiones han quedado
incomunicados ¥ sin poder recibir lo mis elemental, en
particular alimentos, agua potable y medicamentos.

A las pérdidas materiales se agregan, lamentablemente, de
acuerdo con las informaciones més recientes, 11,400
muertos y mds de 19,000 desaparecidos en toda
Centroamérica.

2.- Por tal motivo, el Presidente de la Repuiblica, Emesto
Zedillo, ha tomado la iniciativa de hacer un urgente llamado
a la comunidad internacional para acudir en apoyo de las
naciones centroamericanas azotadas por el huracan Mitch
que hoy se encuentran en desgracia, tal y como lo expresa
en cartas dirigidas a los Jefes de Estado de las principales
naciones desarrglladas y en vias de desarrolio, a los
Secretarios Generales de la Organizacién de las Naciones
Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos, al
Presidente del Banco Mundial y al Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, a fin de sugerir la
conveniencia de que consideraran de inmediato el
otorgamiento de apoyos y financiamientos para la
reconstruccién de la infraestructura destruida en las
hermanas nacicnes de Centroamérica, lo cual ha derivado
yaen que dichos gobiernos y organizaciones hayan tomado
medidas de apoyo.

3.- Entre las primeras medidas ordenadas por el Presidente
para apoyar a los pueblos y gobiemos de Centro América
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destacan: El establecimiento de un puente aéreo para e]
envio de ayuda, utilizando 12 aeronaves de la Fuerza Aérea
Mexicana y la Armada de México, para el auxilio a
comunidades incomunicadas; el préstamo de 4 aviones
Sarabz y 28 helicdpteros, 26 de los cuales pertenecen a la
Fuerza Aérea y a la Armada de México, a este equipo se
sumaron 2 buques con capacidad de hospital de la Armada
de México; envio de 31 toneladas de medicinas y materiales
de curacion y 1,300 toneladas de alimentos bdsicos.

4.- El Presidente Zedillo y su esposa han exhortado de
manera muy especial a los mexicanos a participar del 11 al
15 de noviembre de este afio en la Colecta Nacional de
México por Centro América, realizada a través del Sistema
Nacional para la Integracién de la Familia, DIF, como una
respuesta inmediata al apoyoe requerido por nuestros
hermanos centroamericanos.

Como el propio Presidente ha expresado, nadie que toque
la puerta de los mexicanos en moementos de necesidad
extrema hallara silencio; precisamente porque nosotros
hemos padecido los efectos de similares desastres naturales
en carne propia.

5.- Laresponsabilidad y el compromiso que tenemos como
representantes populares, asi como las tradiciones de
solidaridad que han caracterizade a nuestro pais, nos
motivan a proponer ante esta soberania unirnos de manera
solidaria y voluntaria a ]a Colecta Nacional de México por
Centro América, mediante la donacién de una parte
proporcional de nuestro salario y el exhorto alos empleados
de esta Asamblea Legislativa para que contribuyan a esta
misma causa.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 17,
fraccién VI de la Ley Organica y 57 del Reglamento para
el Gobiemo Interior de la Asamblea de Representantes y
por el cardcter e importancia que reviste el asunto en
mengcidn, proponemos como de urgente y obviaresolucidn
el siguiente Punto de Acuerdo.

Unico.- Se instruye a la Oficialia Mayor para que el dia
de hoy proceda a recabar las donaciones voluntarias de
los diputados y empleados de esta Organo Legislativo, a
fin de integrarlos a la Colecta Nacional de México por
Centro América.

Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa, 12 de
roviembre de 1998. Firman el presente Punto de Acuerdo
los siguientes Diputados y Diputadas: Manuel Aguilera
Gomez, Oscar Levin Coppel, Netzahualciyorl de la Vega,
Fernando de Garay, Maria Angelica Luna Parra,
Alejandro Vizquez, Jests Toledano, Miguel Herndndez
Labastida, Pablo Jaime Jiménez Barranco, Margarita

Saldafia Hernandez, Manuel Minjares, Irma Islas Leon,
Sara Isabel Castellanos Cortes, José Luis Benitez Gil, Marti
Batres Guadarrama, Alfredo Herndndez Raigosa,
Francisco Ortiz Ayala, David Sanchez Camacho, Javier
Hidaigo Ponce, Octavio West Silva, Javier Serna, Rafael
Lopez de la Cerda, Roberto Rico, Ignacio Ruiz Lipesz,
Angeles Correa de Lucio, Verénica Moreno, Elba Martha
Garcia Rocha, Elvira Albarrdn, Guillermo Herndndez
Reyes, Victor Manuel Soto Camacho, Vicente Cuéllar
Suaste, Ernesto Chdvez Contreras, Juan Gonzdlez Romero,
Eliab Mendoza Gallegos, Miguel Angel Peldez Gerardo,
Ricardo Molina Teodoro, Francisco Chiguil Figueroa,
Hipdlito Bravo Lépez, Guillermina Martinez Parra, René
Arce Islas, René Rodriguez Ruiz, Ana Luisa Cdrdenas
Pérez, Esveida Bravo Martinez, Alfonso Rivera Dominguez,
Pablo De Anda Mdrquez, Jesus Galvin Mufioz, Rodolfo
Pichardo Mendoza, Esteban Daniel Martinez, Raquel
Sevilla, Arne Aus Den Ruthen, Fernando Pérez Noriega,
Antonio Padierna Luna, Maria del Pilar Hiroishi, Lucero
Mdrquez Franco, Rigoberto Nieto Lopez y Luis Miguel
Ortiz Haro.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;Con qué objeto, compafiera
diputada?

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO (Desde su curul).- Para el mismo
tema.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo tema, se concede
el uso de la palabra a la diputada Maria de los Angeles
Correa de Lucio.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Con su permiso, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, compafiera diputada.

LA C. PIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Para el grupo parlamentario del
PRD es muy importante que este tipe de asuntos los
podamos tratar come son. Es un apoyo a la humanidad, es
un apoyo a nuestros hermanos latinoamericanos con los
cuales tenemos una identidad cultural.

Es muy importante que en este asunto, en estos casos, Nos
sumemos todes, todos los partidos politicos; es una
actuacién que merece siempre el elogio de que nos podamos
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sumar a este tipo de causas. Ya lo hemos hecho
anteriormente en el caso de la Colecta Nacional de la Cruz
Roja, en el caso del Teleton, en el caso de los damnificados
de Chiapas, y también en los damnificados del Huracan
Paulina.

Para nosotros, como para todos los integrantes de esta
Asamblea Legislativa, 1o mas importante es que
reconozcaros y apoyemos estas causas tan humanitarias
que tienen que ver con los derechos humanos, que tienen
que ver con el apoyo a hermanos en desgracia, en lo cuaf
nos sumamos a la iniciativa que se ha hecho desde el
Gobierno Federal.

Aqui lo més importante es ver cémo podemos ayudar y
apoyar a nuestros hermanos latinoamericanos que estin
pasando por esta situacién tan dificil que se ha presentado
y que ha cobrado todas estas vidas, por lo cual €l Partido
de la Revolucion Democritica pide que podamos guardar
un minuto de silencio a nombre de todos nuestros hermanos
que han perdido la vida por causas climatoldgicas, que
quedan fuera del alcance de todos nosotros y ademas que
no tiene nada que ver muchas veces con la proteccién que
tengan los gobiernos hacia lo que es la proteccidn civil,
sino fuerzas naturales que ponen en situacicnes tan dificiles
a paises enteros.

Compafieros, los invito a que nos sumemos, que guardemos
un minuto de silencio y que podamos juntar el mayor
mimero de recursos econémicos para mandarlos a nuestros
hermanos paises.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- D¢ conformidad con lo solicitado
por el diputado Luis Miguel Ortiz Haro, en los términos
del articulo 57 del Reglamento para el Gobiemo Interior
de la Asamblea, consulte la Secretaria en votacién
econdmica, si la propuesta a que se ha dado lectura se
considera de urgente y obvia resolucién.

EL C, SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia
y en votacién econdémica se¢ pregunta a la Asamblea si la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;Esti a discusién la propuesta?
Se abre el registro de oradores. ;Oradores en contra?
;Oradores en pro?

No habiendo quien haga uso de la palabra en pro o en contra
de la propuesta formulada por el diputado Ortiz Haro,
proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea en votacién
econdmica si es de aprobarse o desecharse la propuestaa
discusién.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de 1a Presidencia
¥ en votacién econdmica se pregunta a la Asamblea si es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- En consecuencia, remitase el punto
de acuerdo aprobado ala Oficialia Mayor de esta Asamblea
Legislativa, para su instrumentacién.

Conforme a lo solicitado por ia diputada Angeles Correa
de Lucio, se solicita a todos los presentes ponerse de pie
para guardar un minuto de silencio por nuestros hermanos
Centroamericanos fallecidos y damnificados por
consecuencia del Huracdn Mitch.

(Se procedié a guardar un minuto de silencio)
EL C, PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Para formular un pronunciamiento en relacién con el “Atlas
de Seguridad”, se concede el uso de la palabra al diputado
Victor Manuel Soto Camacho, del Partido de la Revolucién
Democritica.

EL C. DIPUTADO VICTOR MANUEL SOTO
CAMACHO.- Con su permiso, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, compafiero diputado.

EL C. DIPUTADO VICTOR MANUEL SOTO
CAMACHO.- Compafieras y compaiieros diputados.

Un afio de trabajo, un afio de esfuerzo para poder realizar
este sondeo y poder tener lo que hoy llamo “El Atlas
Delictivo de la Ciudad de México”. Participaron a titulo
personal, mandos medios y superiores de la Secretarfa de
Seguridad Piiblica, de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal; pero sobre todo, cientos de habitantes
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de esta ciudad preocupados porque la seguridad piiblica
en nuestras calles, vuelva a ser una realidad.

Este “atlas delictivo”, este sondeo, es un primer
acercarniento a la problemadtica en materia de seguridad
publica que aqueja al Distrito Federal; en el que se concluye
que existen 750 bandas delictivas que agrupan a no menos
de 20 mil delincuentes. Bandas y delincuentes que por su
presencia escandalosa, son ficilmente detectables por los
habitantes, por los ciudadanos del Distrito Federal.

No contempla este “atlas delictivo™ a narcotraficantes, a
traficantes de armas, ni secuestradores. Esperamos que las
autoridades locales y federales, cuenten con un mejor
diagndstico y aplaudo el que asi sea.

Afortunadamente, la seguridad piiblica no tiene ideologias
y qué bueno que asi sea; y todos los esfuerzos que se hagan
por mejorar la seguridad en nuestras calies, siempre,
siempre tienen que ser bienvenidos. Sin embargo, a raiz de
que hice publice “El Atlas Delictivo de la Ciudad de
México™, se han levantado voces que pretenden culpabilizar
al gobierno de la ciudad por lo que sucede. Sin eludir la
parte de competencia que le comresponde, quiero decirles
que estamos hablando de trafico de drogas, de trafico de
armas; estamos hablando de crimen organizado. Estos tres
problemas son uno sélo y son de competencia federal.

Hoy entrego “El Atlas Delictivo de 12 Ciudad de México™,
esperando que la Procuraduria General de la Repiblica,
nos entregue la radiografia de lo que sucede en nuestra
ciudad.

Habra que decir de una vez que Ia corrupcién politica y
gubernamental, son las culpables de lo que sucede en
nuestra ciudad y en todo el pais. Ya estuvo bueno de decir
que los inicos culpables son los policias.

A partir de la enirega de este trabajo, las repercusiones no
se han dejado esperar. Desde enero, en €l momento en que
denuncié la existencia de la hermandad policiaca en la
Secretaria de Seguridad Publica, fui sujeto a diversas
amenazas.

Hoy, un dia después de que presento publicamente este Atlas
Delictivo, nuevamente vuelvo a ser amenazado. Una voz
por via telefénica me felicita por la presentacion de este
Atlas Delictivo pero me solicita que deje de trabajar porque
me puede hacer dafio.

Agradezco a mis compafieros diputados la solidaridéd
expresada, pero quiero decirles que en relacidn a una

- posible seguridad personal que me pudiera ser asignada en

estos momentos, creo no ser conveniente. En su momento,
de ser necesario, haré lo pertinente.

En cumplimiento del punto de acuerdo del 10 de noviembre,
me permito entregar a la Mesa Directiva, al Presidente de
la Mesa Directiva de esta Asamblea Legislativa, el Atlas
Delictivo de la Ciudad de México, a fin de que sea entregado
a los diputados de esta Asamblea, a la Secretaria de
Seguridad Priblica, a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y al Consejo Consultive de Seguridad
Publica de la Ciudad de México.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE PABLO DE ANDA MARQUEZ.-
Se da el uso de la palabra al diputado Armando Salinas
Torre, del Partide Accién Nacional; después a la diputada
Ana Luisa Cardenas, también a la diputada Verénica
Moreno.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
Muchas gracias, diputado Presidente. Con su venia.

Primero.- De manera personal y por lo que se refiere al
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, nos
solidarizamos, como lo hemos hecho en ofras ocasiones,
como quedd plasmado en el punto de acuerdo que
suscribimos, con la condena, con el extrafiamiento y con la
exigencia de que este organo de gobierno, que esta
institucidn lleve a cabo lo que per ley corresponde para
garantizar el fuero, para parantizar la integridad v el derecho
a expresar por parte de cualquiera de nosotros como
representantes populares las opiniones que merezcan,
convencidos de que es en si misma la representacién popular
uno de los depositarios mds dignos e importantes de la
democracia,

Segundo.- Es importante que el tema que mas aflige a los
habitantes de esta ciudad y en gran medida a todos los
mexicanos, que es el de la inseguridad, se aborde con
responsabilidad.

En muchas ocasiones se han hecho esfuerzos por parte de
las distintas instancias, de las distintas dependencias
federales, locales, a todo lo largo y anche del pais, con
visiones, yo creo que coincidiriames todos, bien
intencionadas de atacar este céncer social.

El Estado se funda como tal buscando 2 seguridades, que
son la seguridad juridica y la seguridad piiblica. Este pais y
lo que significaba esta hibrida composicién el Distrito
Federal habia dejado durante muchos afios al margen una
definici6én de lo que entendfamos por seguridad piblica,
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Hemos llegado muy tarde a definiciones importantes como
nacién, como pais y como sociedad.

Hasta finales de 1994 por primera vez tratamos de definir
qué es la seguridad piiblica y esta vaguedad de los términos,
sin tratar de definirlos, sin saber por qué se le dan los
nombres. Habia generado un vacio en el combate a lo que
en la calle todos conviviamos, reflexionabamos y
coincidiamos, que era atentar a uno de los ingredientes de
la fundacién de un Estado, que era la seguridad piiblica.

Y digo que hasta finales de 1994 por fin definimos qué era
la seguridad piblica en este pais, a propdsito de una reforma
constitucional, y amediados de 1995 con esta ley que tanto
se ha dicho en esta tribuna que establece las bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
por fin dijimos qué era la seguridad piblica. Est4 definida
ahi en su Articulo 3° y ampliamente detallada en su
exposicion de motivos.

Hablamos por fin de qué era la prevencion y qué se deberia
entender por preventivo y cudl era la policia, y a la
persecucion del delito y a la institucién en la que ella recae
como monopolio constitucional de la misma, que era el
ministerio plblico, y 2 1a necesidad de revisar la imparticiéon
de la justicia a propdsito del reducto final de una sociedad
sana, que es el sistema penal.

La necesidad de revisar el sistema carcelario desde su
concepeidn y sobre todo la labor trascendente de definir
cuil es el tratamiento a nuestra juventudy 2 nuestra infancia
a través del tratamiento al menor infractor.

De las méas grandes crisis que han tenido estas instituciones,
se dan en 1994 en el pais y en 1997 en esta ciudad.
Recuerden ustedes en 1994 a un Subprocurader General
de la Repiblica denunciado a un Procurador General de la
Republica por una serie de ilicitos, un divorcio natural, a
propdsito de la investigacion de homicidios que ni siquiera
eran correspondencias de una institucién, y los niveles de
descréditoy de falta de credibilidad a esa institucién fueron
histéricos para que por fin se reflexionara en una definicién
de este gran tema.

En esta ciudad se da durante 1997 y por fin se logran
posicionar en las leyes, en las instiiciones, métodos para
poder resolver conceptualmente y desde la vida institucional
estos problemas. Ahi se le pusieron nombres a los temas'y
se definieron los conceptos, tarde, pero ahi estin, y a todos
nos obliga, a todos, a que respetemos los conceptos y el
combate institucional.

Es asi, que coincido plenamente que con un solo calificativo
tratemos de calificar las labores de una institucion o de una

corporacion ¢ de un cuerpo de policias, ademds de ser
inexacto es injusto. Este pais y esta ciudad tiene mexicanos
de valia desde el mas modesto de los policias hasta titujares
de dependencias que han hecho un esfuerzo sensato
sirviendo a su comunidad y a su pais.

No quiero, bajo ninguna circunstancia, tener una
intervencidn tratando de dar argumentos a un determinado
partido politico en el qué ha hecho o qué ha dejado de
hacer de cara a este tema.

Compaiieras y compafieros diputados, espere que lo que
estoy tratando de decir, de explicar, quede lo
suficientemente claro para que a todos nos sea un referente
de reflexién en el que nuestra critica, nuestra propuesta,
nuestro debate y nuestra argumentacién, sea a prop6sito de
las instituciones quienes necesitan definiciones, a propdsito
de las leyes, de cirugia mayor.

Es decir, si las instituciones no cumplen con la ley, si las
instituciones no interpretan lo que deben de hacer estin
fallando, y si el problema es de un vicio institucional, en
ello debemos de contribuir en aras de procurar mejor
seguridad piblica en esta ciudad en nuestro ambito de
competencia, y si son personas como tales a propdsito de
sus convicciones, de sus visiones, tenemos que demandar
dentro de nuestras facultades de supervision de nuestros
recursos, el que sean esas personas las que, o corrijan su
actitud, o reconozcan los perfiles de su actuar.

No creo que sea muy vélido en este tenor, y con esta
arpumentacién, tratar de decir que el problema de la
inseguridad es de una institucién federal o de una institucién
local, si las drogas, las armas, el crimen organizado es
facultad de 1a Federacidn, lo que si es que es responsabilidad
y problema de todos nosotros, porque se podria decir
perfectamente que si el robo a transetinte, el robo a bancos,
el secuestro, son plenamente en todas las entidades
federativas del problema local, también tendriamos que
argumentar que las procuradurias en su investigacion y en
su combate no se rigen finica y exclusivamente por la
definicién legal de su limitacién de competencias, que existe
una Conferencia Mexicana de Procuradores, que existe un
Sistema Nacional de Seguridad Piiblica en el cual mediante
los convenios y ahora esta ley obliga a todos, la
coordinacién y €l combate ordenado en tedo tipo de delitos.
Pero vamos a hablar, no quiero dejar esto nada mas de cara
a la persecucién, de la prevencién. ;Por qué se distribuyen
drogas o por qué se trafican armas? Este término de crimen
organizado, habr4 que reflexionar si es desorganizacién de
nosotros las instituciones, o la organizacién real en el
combate a una efectiva prevencion que esta superando la
criminalidad.
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Hablaba de la importancia de respetar a las instituciones
porque al margen de reconocer el esfuerzo del trabajo del
diputado Soto Camacho, de la valentia de decir que es autor
de una serie de investigaciones que dio a conocer a los
medios de comunicacién, esto se interpreté como si
nosotros, la institucién, hubiéramos generado una
investigacion y el resultado de la misma fuera esto que se
ha denominado por su autor “Atlas delictivo”, y lo digo
con respeto, lo digo con prudencia y lo digo con
reconocimiento, de que no veo que la intencién haya sido
ella, pero la realidad es que asi esta presentado a la opinién
publica, a los medios de comunicacion y ni siquiera a esta
institucién.

Con conocimiento de causa del esfuerzo, al margen de los
contenidos, diversos diputados del grupo parlamentario del
PAN, firmamos un punto de acuerdo en el que estuvimos
de acuerdo, primero en el reproche y la condena a que se
trate de intimidar a propdsito de la funcién de representacion
popular a un diputado, y lo haremos cada vez que sea
necesario, y no por repetitivos, sine porque estamnos
firmemente convencidos de la responsabilidad de lo que
decimos, ““por nuestra boca habla un sector importante de
la poblacién de esta ciudad”, y mas ain porque estamos
convencidos de la garantia que debe de tener esta voz de la
ciudadania respecto del principal problema que aqueja a
esta ciudad.

Segundo. El punto coincidente y que avalaba, que coincidia
y que secundaba este punto de acuerdo era, que una vez
que conociéramos que fuera presentado a esta institucion,
se turnara a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, a Ia Secretarfa de Seguridad Publica y al Consejo
Consultive de Seguridad Publica, para que de ésta
informacion dieran una opinién, y junto con la opinién las
acciones a realizar.

Creo que en eso estariamos todos de acuerdo, tan es asi
que lo signamos, cuando menos en lo que se refiere a los
partidos politicos, los grupos parlamentarios representados,
pero no estariamos de acuerdo en tratar de que este tema
sea llevado a competencias de funcién.

Subir a esta tribuna-a decir que el gran problema es la
inseguridad o que ese documento, que No CONOCEMOS, que
estamos dando un voto de confianza en el reconocimiento
al esfuerzo por lo que los medios de comunicacidn han
dicho, sea exclusivamente de una instancia del pais, porque
habla del crimen organizado, cuando menos no es del todo
prudente.

Yo me sumo a que ese punto de acuerdo, una vez instruido
por lo que a la Mesa Directiva y al pleno de la Asamblea
corresponde entregar ese Atlas Delictivo y el que se envie

a estas instituciones, el que se genere el espacio, una vez
conociendo la opinién de las instituciones, para saber si
amerita alguna posicién de la Asamblea Legislativa o
coincidimos con las acciones que pudiera tratar de
emprender el gobierno de esta ciudad.

Concluyo diciendo, queda claro que hasta lo que hoy, hace
unos minutos se presentd en esta tribuna ante la Mesa
Directiva de la Asamblea es un documento que su autor
denomind, bautizé como Atlas Delictivo; los contenidos
del mismo son ajenos cuando menos a los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional.
Estaremos muy puntuaies en conocerlo, estaremos rauy
puntuales a interpretarlo, pero que quede claro: la
responsabilidad es de todos, y cuando menos ha sido
imprudente diciendo que la Asamblea Legislativa o que
una Comision de [a Asamblea Legislativa ha presentado
un documento que ni siquiera habia sido presentado a los
diputados.

Nos solidarizamos con la denuncia que hemos hecho y con
la exigencia de velar por el fuero y la integridad de
cualquiera de los que integramos esta | Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y esperemos que
las respuestas de las instituciones respecto de este
documento sea a la brevedad.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo tema, se concede
€l uso de la palabra a la diputada Ana Luisa Cardenas.

LA C.DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS PEREZ.-
Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados: Creo que todos
tenemos muy clare que la delincuencia y la inseguridad
que padece nuestro pais, porque ya no es un asunto de
ambito local, sino que estamos hoy viviendo situaciones
de problemas nacionales, la inseguridad visto como un
problema nacional, asf lo ha reconocido el propio Presidente
de la Repiblica, y que el tipe de delitos que en el Atlas se
relaciona, como el propie diputado Soto Camacho lo ha
reconocido, no es el delito de las grandes bandas
organizadas en muchos delitos que son del fuere federal,
estamos hablando de una situacién que se estd padeciendo
de descomposicién social y de convivencia entre
ciudadanos comunes y corrientes, en donde los muchachos
que delinquen son hijos de familias que son vecinos muchas
veces de nosotros.

Creo que hay que separar la informacién que contiene el
trabajo que presento el diputado Soto Camacho con el otro
problema que es de grandes magnitudes y la gran
problematica por la que atraviesa hoy nuestro pafs y nuestra
ciudad.
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Lo que yo creo-es que no me parece conveniente que aqui
vengamos a decir que porque no fue presentada de manera
formal, o que el propio Procurador diga que porque no le
ha llegado a sus manos, pues diga que hasta que le llegue a
sus manos el Punto de Acuerdo procurara, se procurara
tomar medidas para la seguridad del propio ciudadano
diputado.

En el cuerpo del Punto de Acuerdo que una servidora vino
a proponer aqui, nosotros deciamos que esto es un problema
de descomposicién social y de magnitdes nacionales y
que habria que sumarse a esa gran Cruzada Nacional en
contra de la delincuencia; pero no visto como efectivamente
decia el diputado Salinas, como un problema de ladrones y
policias, sino un problema de descomposicién social, que
tiene sus causas, que hay que llevar a cabo medidas
preventivas, combatir el desempleo, combatir la falta de
educacién y de preparacion y de capacitacién de muchos
jévenes. El problema de la seguridad tiene muchas aristas
y atodas ellas hay que dar respuestas y soluciones concretas.

Yo vengo a hacer un llamado aquf a todas las fracciones
parlamentarias y al propio procurador, a que tomemos esta
informacién como una aportacién mas de este Organo
Legislativo y que nos veamos como instituciones y que no
NO0S Veamos como asuntes personales, porque que no es asi
el asunto. La centribucion que se hace aqui es como parte
de la informacién que muchos ciudadanos incluso nos hacen
llegar a muchos de los diputados en nuestros médulos y en
nuestras oficinas; vedmoslo de esa manera, como
colaboracién entre instituciones. Porque llevarlo al terreno
de gue tu con esa informacidn me quieres pegar, o tu con
esa informacion me quieres evidenciar que no cumplo con
mi trabajo, pues yo creo que es una vision demasiado pobre.

En primer Jugar, yo hago un llamado a que nos veamos
como instituciones, a que nos veamos en el dmbito de la
colaboracién y a no prejuzgar lo que todavia no conocemos
con exactitud. :

Esta informacién esté abierta y hoy mismo e} diputado Soto
Camacho la ha puesto a disposicién de nosotros y la
Presidencia de esta Asamblea tendr, en cumplimiento con
el Punto de Acuerdo que enviarla a la Procuraduria de
Justicia. :

Entonces, comparieros, es €] llamado que yo hago, que no
prejuzguemos ni nos hagamos prejuicios que no fienen
sentido antes de emitir, de conocer y en consem_encia emitir
una opinién objetiva, veridica, razonada, sensata respecto
a esta informacién; vedmonos de veras como instituciones.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo tema, se concede
el uso de la palabra hasta por 20 minutos, a la diputada
Veronica Moreno.

LA C.DIPUTADA VERONICA DOLORES MORENO
RAMIREZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieros diputados: Yo quiero felicitar al diputado
Victor Soto que haya traido a esta tribuna un temanodal de
esta ciudad; algo que tenemos que discutir. No es tarea de
una comision, no es tarea de un diputado, es de los 66 que
estamos aqui; tenemos que discutir.

La inseguridad que hoy vivimos en esta ciudad ha rebasado
todas las fronteras, ha rebasado y ha abierto casas familiares.
Al interior de las familias, en muchos de los casos, se ha
desarticulado; es precisamente por la impunidad y
precisamente por la inseguridad que se vive hoy.

Qué terrible de repente encontrarnos con posiciones
personalistas. El asunto de la seguridad es de todos, a todos
nos pertenece, nos las han robado, nos robaron la seguridad
los delincuentes y quien los protegid.

Hoy nos corresponde a todos los ciudadanos de esta capital
recuperar algo perdido: nuestra seguridad. La seguridad
en nuestras familias. No puede ser sclamente por
ocurrencias o por discusiones en grupo, sino con una
responsabilidad de gobierno, de institucionalidad y de
compromiso. ‘

Yo creo que el asunto que presentd el diputado Victor Soto
en los pasados dias, no es un asunto de valor, es un asunto
de responsabilidad. Aqui tenemos que felicitar y
solidarizarnos y ademas sumarnos a acabar con la
delincuencia que nos tiene amarrados a todos les
ciudadanos.

Yo quiero decir que es preocupante que una institucién
seiiale que tendra que valorar y revisar si es confiable o no,
Hace poco escuchabamos y revisabamos un llamado del
Presidente de la Repiblica para que nos suméaramos a la
cruzada nacional contra la delincuencia. ;Va a ser de papel?
& Va a ser con palabras o va a ser con hechos?

Actuemos responsablementé. Las fronteras que ha
traspasado la inseguridad que hoy vivimos tendrd que ser
con trabajos precisos, concretos y eficaces.

No nes espantemos si dice ALDF, una informacién, somes
diputados y tenemos la oportunidad de sacar la informacién
que nosotros hagamos.
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Es importante que sumemos a todas las fracciones; es
importante que trabajemos con responsabilidad. Pero me
parece que es fundamentalmente importante recuperar la
justicia en esta ciudad, que recuperemos la procuracion, ya
lo decia por ahi el diputado Salinas, la imparticién de
justicia, que recuperemos o impulsemos politicas de
prevencion, pero que detengamos a esos criminales que
han dafiado a nuestra ciudad.

No podemos permitir que amedrenten a uno o a otro, que
sigan los secuestros, que sigan los asaltos, que ya no es
facil salir a la calle porque tenemos el problema de no saber
si regresamos a casa.

Compafieros diputados, hoy nos toca a todos, los 66, dar la
cara por la ciudadania, porque esos votos que nos dieron el
pasado seis de julio nos obliga, nos responsabiliza a dar la
cara y acabar con la impunidad que se vivié durante muchos
afios.

Yo creo, compafieros, que s muy importante sumarse al
trabajo que es como coadyuvante que presento el diputado
Victor Soto, y le queremos decir que el diputado Victor no
esta solo; hay diputados que tenemos responsabilidad y que
vamos a trabajar de la mano con €él, porque nosotros
queremos a nuestra ciudad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular una propuesta en
relacion al proyecto de construccion del conjunto
residencial Lindavista Sur, en la Delegacion Alvaro
Obregdn, se concede el uso de [a palabra al diputado Ignacio
Ruiz Lépez...

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Pido la palabra para el mismo
tema.

EL C. PRESIDENTE.- ;Con qué objeto, compafiero
diputado?

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Para el mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo tema, se concede
el uso de la palabra al diputado Arie] Hidalgo, hasta por 20
minutos,

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- Este punto es un asunto que se tiene que ver en
varios de los matices que se nos presenta y que por lo tanto
considero debemos de analizarlo de esta manera.

Primero, bien lo marca la Constitucidn, bien lo marca el
Estatuto de Gobierno, ningin diputade, ningin diputado
puede ser molestado por lo que opine y diga, opine y diga
en esta tribuna, y obviamente tampoco puede ser amenazado
y no podemos permitir que por lo que se diga aqui, cualquier
diputado pueda sufrir amenazas de su vida, sea del partido
que sea, sea por la posicidén que sea. Si no lo podemos
permitir en un ciudadano, tampoco pedemos de una manera
solidaria aceptar que a cualquier diputado se le amenace y
ponga en riesgo su vida.

Yo si quisiera, por otro lado, reconocer que en la elaboracién
de este documento, de este manual, de este “atlas del delito®,
si tenemos que ser muy cuidadosos para poder analizar los
resultados del mismo “atlas del delito™.

Nosotros ya acordamos, esta Asamblea acordé en un punto,
recomendar que se distribuya la informacién que el diputado
Soto Camacho, ha dado a conocer a los medios de
comunicacion, a todos Jos diputados de esta H. Asamblea
Legislativa; asimismo, se entregue a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, a la Secretaria de
Seguridad Piblica y al Consejo Consultivo de Seguridad
Publica del Distrito Federal, para que en un término de 30
dias, den su opinién sobre la misma, a la Comision de
Seguridad Piiblica de esta Asamblea.

Es fundamental, compaficras y compafieros, que se cumpla
este acuerdo por parte de esta propia Asamblea Legislativa.
No es posible pedir la opinién al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, sin que le demos a conocer
losresultados de este “atlas delictivo”, ni tampoco es posible
descalificar el trabajo del Procurador, sin darle los
elementos suficientes que es este “atlas delictivo™ al que se
hace referencia y que se requiere que €l Procurador, asi lo
estamos planteando, este fué un acuerdo que tuvimos en
este pleno de la Asamblea, tenga esta informacion a fin de
que en 30 dias, como marca nuestro propio acuerdo, nos
brinde sus comentarios al respecto.

Pero no solamente el Procurader; en lo personal, como
miembro de la Comision de Seguridad Piblica de esta
Asamblea, requerimos esta informacién a fin de también
tener nuesira opinién. No solamente requerimos la
informacion que fué publicada en el sentido de como son
los nombres de las pandillas, en qué colonia estdn, ni
tampoco de como visten.

Necesitamos y es fundamental, el criterio, el método de la
investigacion; es fundamental para poder brindar un criterio
objetivo de este “atlas de riesgo”, la metodologfa...

LA C. DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS PEREZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Permitame, compafiero Hidalgo.
¢Si, compatiera diputada?

LA C.DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS PEREZ.
(Desde su curul).- Sefior Presidente, para una interpelacion,
al orador.

EL C. PRESIDENTE.- ;Acepta usted una interpelacién
de la diputada Ana Luisa Cardenas?

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- No, por el momento no.

EL C."PRESIDENTE.- No acepta la interpelacién el
diputado Ariel Hidalgo, compaiiera Cérdenas.

Contimie usted en el uso de la palabra, diputade Hidalge.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.-De conocer con mucha precision la informacién,
a fin de que en estos 30 dias, podamos complementar,
ampliar, sustentar esta informacidn que valientemente el
diputado Soto Camacho, tuvo a bien dar a la opinién
publica. Pero es importante, para dar un criterio a nombre
de nosotros, anombre de las comisiones y de esta Asamblea,
contar con todo el panorama, a fin de poder visualizar cual
es lo conducente.

Yo me imagino, compafieras y compafieros, que esta misma
solicitud nos vaa hacer la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, esta misma solicitud nos va a hacer la
Secretaria de Seguridad Piblica y esta misma solicitud la
haria el Consejo Consultivo de Seguridad Puablica; de tal
manera que yo haria el llamado en esta tribuna, a que se
cumpla este acuerdo que se tomé por la Asamblea, de
entregamos a todos los Diputades y al Procurador y a los
encargados de las dreas de seguridad publica a que hacen
referencia, la informacidn de este “atlas delictivo”, asi como
sumétodo de investigacién y todo lo que pueda conllevar
de sustento de la misma, a fin de brindar un criterio propio
de este atlas que a todos nos parece muy importante que se
haga; y dos, reiterar mi solidaridad, mi apoyo para el
diputado Soto Camacho y todos los diputados que puedan
tener algin problema a partir de Io que opinen, opinemos
en esta tribuna.

Por su atencidn, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo temna, esté inscrito
el diputado Alfredo Heméndez Raigosa.

Diputada Cardenas: ;Usted querfa hacer uso de la palabra
para hechos?

LA C. DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS PERLZ
(Desde su curul).- S, para hechos y para hacerle en ribma
la pregunta que no me permitio e} diputado Javier Hidalo.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se concedeen
primera instancia el uso de 1a palabra a la diputada ina
Luisa Cardenas.

LA C. DIPUTADA ANA LUISA CARDENAS PERF¥Z.-
Si, le voy a hacer directamente, toda vez que no me permitio
preguntarle al compafiero Javier Hidalgo, la preguntaen
esta tribuna. Ojald, y lo estoy aludiendo personalmente,
me conteste.

Sefior diputado: ;Entonces si se vale que la Procuraduria
descalifigue una informacién que no conoce a priori, osea
no se vale que nosotros descalifiquemos, pero si se vale
que ellos descalifiquen antes de conocerla?

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones personales se
concede el uso de la palabra al diputado Ariel Hidalgp.

EL C. DIPUTADCO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- Bueno, primero pedirle disculpas a Ia dipunda.

Yo pensé que me iba a soplar alguna informacidn, no pensé
que hiciera una pregunta de este tipo porque este tipo de
planteamientos era lo que yo estaba explicando, es decir
una informacion tan importante como la que brinda Soto
Camacho no se puede ni descalificar ni calificar, comobien
lo dijo ayer el Procurador, porque no se cuenta con la
informacidn; es decir, necesitamos la informacién a fin de
poder dar una calificacion, lo estd planteando el mismo
documento, el mismo decumento que nosotros le enviamos
al Procurador lo estd planteando en el sentido de que nos
brinde una opinién en los treinta dias comrespondientes.

Pero sino le damos la informacidn al Procurador, sino nos
dan la informacién a nosotros, yo no podria opinar si esta
bien o estd mal, no podria dar una opinién si no cuento con
los elementos para ello.

Por otro, le pido disculpas, le reitero mis disculpas,
diputada, yo pensé que era otra su intencién. Muchas gracias
por su pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo tema, se concede
el uso de Ia palabra, hasta por veinte minutos, al diputado
Alfredo Herndndez Raigosa.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RAIGOSA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compaiieros:
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Durante muches afios la demanda de la ciudadania en el
Distrito Federal particularmente ha sido [a de eliminar el
régimen de impunidad que se ha venido gestando durante
todo este tiempo, un régimen de impunidad en donde el
derecho es simplemente letra muerta, un régimen de
impunidad donde los derechos de los ciudadanos se ven
conculcados permanente, progresiva y constantemerte; un
régimen de impunidad donde por encima del reclamo de la
sociedad a la justicia estd solamente el acto delictivo, la
violacién del derecho y de las garantias constitucionales.

Por ello, desde nuestra dptica, el problema de la seguridad
publica no es un problema que atafie solamente a la
Asamblea Legislativa, no atafie solamente a los ciudadanos
del D.F., no atafie al Secretaric de Seguridad Pdblica
solamente, no atafie al Procurador, no atafie al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrite Federal, atafie
a la Secretaria de Gobernacion, atafie al Presidente de ia
Repiblica, atafie al Procurador General de la Repiblica.
Es decir, el problema de la seguridad publica hoy por hoy
es un problema de caricter nacional, federado, es un
problema que esta lacerando a la sociedad y le esta
generando un ambiente de cacs, de anarquia y un ambiente
de inestabilidad permanente.

Por ello, esta propuesta que se elabord durante un afio, como
lo dice el compafero Victor Soto Camacho, €s una
propuesta que se refleja cotidianamente en 1z calle, en su
colonia, que se refleja en su barrio, en su pueblo, en el
mercado. Aqui afuera cudntos diputados no hemos sido
asaltados, cuantos no han sido subidos a un vehiculo y han
sido robados, cuantos diputados no han sido asaltados en
sus bienes, cudntos compafieros asesores no han sido
robados cuando salen de cobrar su cheque.

Es decir, es muy claro que la delincuencia opera en muchas
colonias de la ciudad, en muchas zonas de la ciudad y que
lo que se presenta en este momento y se enfrega a la mesa
directiva ne es mas que hacer un recuento de [o que ha
hecho el Procurador y yo podria decir, entonces, segiin lo
que dice la nota en El Universal el dia de hoy, que el
Procurador ha desmantelado 200 bandas, pero le sobran
550, de acuerdo al planteamiento que hizo el diputado
Victor Soto Camacho. Es decir, hay un avance, pero
también faltan esfuerzos para resclver esta probleméatica.

Por esa razon, creemos que el atlas que se presenta, que es
una propuesta diputado Armando Salinas, reconézcalo asi,
porque descalificarlo a ultranza me parece un acto
irracional. Yo lo convoco a usted a que vayamos a la
Comisién y lo analicemos, nos pengamos a trabajar sobre
él. Me parece que seria importante que usted y nosotros,
los que respaldamos este atlas lo podamos debatir

seriamente, responsablemente y que coadyuvemos en el
asunto de la seguridad piblica en la ciudad.

Esto porque mire, yo he escuchado siempre y en todo
momento criticas acerca del Procurador o del Secretario
de Seguridad Publica y hoy que se presenta aigo en
concreto, que le quiero decir que tampoco lo ha publicado
la Procuraduria, pues no me parece correcto que lo
descalifiquemos a priori, sino que lo analicemos.

No se sienta usted rebasado por lo que dijo el compafiero
Victor Sote Carnacho, usted también cumpla con su trabajo,
a eso lo quiero exhortar yo y que no contaminemos el asunto
con, ahora, meter enmedio de un problema al Procurador,
que nos parece una investigacion sensata, razonable, seria
v que puede arrojar resultados constantes.

Pero también compafieros de nuestra fraccion, diputado
Hidalgo, diputado Marti Batres, le quiero decir que lo que
planteamos a través de este atlas es el fortalecimiento de
una institucién que ha perdido la credibilidad de la sociedad
y eso también o tenemos que reconocer. Si no lo
reconocemos y ayudamos para que se fortalezca, estarfamos
cometiendo un grave error.

Por esa razdn me parece que ese atlas también nos da otro
pardmetro, diputado Salinas, nos da otro pardmetro
fundamental. Es decir, aproximadamente hay 750 bandas
de acuerdo a la propuesta, a la investigacién del diputado
Victor Soto. Hay aproximadamente 20 mil delincuentes,
quiere decir que no son més que la ciudadania y lo que nos
hace falta es hacer un frente comin entre la sociedad,
diputados, gobernantes, orgamzaciones no gubernamentales
y frenar a esa delincuencia que son 20 mil y que nos estdn
poniendo en jaque por que a lo mejor aqui nos estamos
desgarrando las vestiduras por un problema que es una
propuesta, un diagnéstico que se esta dando en torno a la
problematica de la delincuencia.

Por esa razén, yo complementaria lo que decfan ya mis
compafieros de bancada, primero, que se haga vigente el
punto de acuerdo que se votd y personalmente nuestra
solidaridad contundente, como lo hemos hecho otras veces,
en favor de la seguridad personal de sus bienes y de su
familia del diputado Victor Soto Camacho.

Por ofra parte yo exhorto al Presidente de la Comision de
Seguridad Piblica a que convoque a la brevedad a una
reunién de la Comision donde podamos analizar el atlas de
riesgo y verdaderamente analizdndolo, discutiéndolo,
contribuyendo, podamos ayudar a los casi 8 millones de
habitantes de la Ciudad de México que estin acosados por
20 mi! delincuentes que estan acosando, amenazando,
amagando y poniéndonos en estado de sitio
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permanentemente en la Ciudad de México. Yo lo exhorto a
eso, diputado Salinas.

EL C. PRESIDENTE.- Para rectificacion de hechos se le
concede e] uso de la palabra a! diputado Armando Salinas
Torre hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE,-
Con su venia, sefior Presidente.

Ha quedado claro que el problema no es de expresion, sino
de entendimiento. De mi, diputado Alfredo Hernindez
Raigosa, no ha escuchado alguna descalificacion de un
documento que usted ha hablado aqui muy curioso. Mire,
hablé de una propuesta, hablé de un diagnostico, hablo de
manera amorfa de algo que se publicé y que yo creo que
nadie puede decir si es valide o no es valido, nunca he
escuchado una descalificacién de mi persona respecto aun
documento que no conozco. S{ ha habido por supuesto, un
llamado al conocimiento de la funcién de los diputados y a
la institucionalidad que necesita este pais con la seriedad
de quienes integramos las instituciones, actuar como tal.

Miren, fui abordado respecto a tratar de aclarar si esta era
una posicién de la Comisién de Seguridad Publica, por
supuesto que dije que no, esto venia impreso o venia en
fotocopias, lo que salié publicado, de una institucién a su
vez, de una comisiéon de una institucién, de la
vicepresidencia de la Comisién de Seguridad Piblica, €sa
no es ninguna institucién, que tendria que nosotros estamos
organizados como comisiones de analisis y dictamen
legislativo, para mejor organizar nuestro trabajo y por cierto
bajo ninguna circunstancia me siento ni rebasado, ni admito
que se me hable de los exhortos. Si alguien dijo que de ser
cierta una informacién personalisima de un diputado que
en lugar de anteponer el nombre y su representacion popular
antepone un cargo, es cierta, tiene mucho mas perfil para
ser Procurador General de Justicia del Distrito Federal, que
el actual; si él si sabe que son 22,226 delincuentes y como
se visten, por supuesto que hay una labor de inteligencia,
una labor de investigacién mucho mds sensata a 1a que hoy
por hoy conocemos de las instituciones, es tan puntuat lo
publicado, que 1o que requiere es, cuando menos que se de
a conocer.

Sefior: Yo no descalifiqué el trabajo, descalifiqué de algim,
modo un desdéna la institucién de no haber sido informado
en un documento que se hizo publice y que yo creo que a
propdsito de ello y de muchos otros se debe de analizar y
fijar alguna postura, pero ni siquiera es materia de un
exhorto para convocar, analizar de u documento, sefior
diputado Alfredo Herndndez Raigosa, estd usted investido
con toda la fuerza de la Constitucién General de la
Repriblica Mexicana, para poder vertir su opinién sin

menoscabo de alguna reaccion en ese sentido, lo mismeo
har4 un servidor y lo mismo podra hacer cuaiquier otro
integrante de esta Asamblea. El que ustedes quieran que
esto sea de manera colegiada, solamente se podra dilucidar
una vez generados los espacios necesarios cuando se nos
hubiera entregado el documento, ha<e unos minutos recién
se entrego al Presidente de Ja Mesa Directiva y hay un punto
de acuerdo signado por un servidor, donde estamos
solicitindole a tres dependencias del gobiemo para que den
su-punto de vista, ahi si que diga el sefior Del Villar si esti
de acuerdo o si no esta de acuerdo, si es valido o si no es
vilido. Yo creo y me sumo a la intencién de que ese
documento tenga la metodologia aplicada, porque también
se pueden generar presunciones muy impoertantes, de cara
a saber hasta qué momento se llega a detalles de saber qué
tipo de cald, segiin diche aqui, cémo se visten personas, en
qué esquinas y qué horarios, creo que eso es fruto de ser
sustentado un andlisis muy serio, pero necesitamos conocer
también de dénde se puede recabar una informacidn tan
puntual, por supuesto que estaremos muy pendientes, no
nada mas yo, yo creo que estaremos los 66 diputados de
esta Asamblea, de conocer esta circunstancia, y estoy de
acuerdo contigo, estimado Alfredo Hernandez Raigosa, en
el sentido de que esta informacién ni siquiera se ha
pronunciado la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, cuando menos si no se retinen todavia los requisitos
para ser Procurader, el diputado Soto Camacho, si pudiera
ser una gente muy cercana para poder poner a disposicion
de la institncion del ministerio piblico los canales de
inteligencia que hasta ahorita han sido publicos nada més
ante la prensa.

EL C. PRESIDENTE.- En relacién con el tema a
discusién, esta Presidencia acuerda que se distribuya entre
todos los miembros de esta Asamblea Legislativa la
informacion proporcionada el dia de hoy por el diputado
Victor Manuel Soto Camacho y que se haga del
conocimiento de manera oficial al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal.

Para formular una propuesta en relacién al proyecto de
construccion del conjunto residencial Lindavista Sur, en la
Delegacion Alvaro Obregon, se concede el uso de la palabra
al diputado Rafael Lopez de la Cerda, presidente de la
Comisién de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales.

EL C.DIPUTADO RAFAEL LOPEZ DE LA CERDA -
Con su permiso, sefior Presidente.

Propuesta de punto de acuerdo presentado por los diputados
locales integrantes de la Comision de Desarrolio Urbanoy
Establecimiento de Reservas Territoriales de la Asambiea
Legislativa, I Legislatura.
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ANTECEDENTES

En el mes de mayo de 1997 llegd a esta Comision la
representacion dela Asociacion Ecologica de Villa Verdun
solicitando a esta Asamblea informacién sobre la situacion
legal del predic ubicado en Calzada de las Aguilas nimero
2,136, colonia Lomas de Axomiatla, Delegacion Alvaro
Obreg6n, asf como de las dreas que colindan en dicho predio
¥ que de acuerdo a los planos del fraccionamiento de Villa
Verdum son 4reas de donacidn.

Ellos hicieron entrega de la documentacién con la cual
argumentan la existencia de una serie de irregularidades
que ponen en peligro la preservacion de la zona de barrancas
y cafiadas de la Delegacion Alvaro Obregon.

Origen del predio.

El Departamento del Distrito Federal compra dos predios
ubicados al norte de la ciudad conocidos como Tabla del
Caso y Tabla de Santa Cruz. El 28 de julic de 1978 realiza
un convenio de permuta con las empresas Lindavista, S.
A., Fraccionadora Gustavo A. Madero, S. A., Buenavista,
8. A., Montevideo, S. A., Tepeyac Mexicana, Fraccionadora
y Constructora Ticomdn Insurgentes, S. A. y San Juan de
Letran Norte, 8. A., quienes ceden al Distrito Federal para
instalaciones complementarias a la linea 3 del Metro el
predio ubicado entre las avenidas Insurgentes Ticomén,
Acueducto y Cienfuegos, de la Delegacion Gustavo A.
Madero del Distrito Federal, donde tenian autorizado el
fraccionamiento Insurgentes Lindavista con 766 lotes,
repariidos en dos manzanas y una extension de 283,647
metros cuadrados; a cambio el Departamento del Distrito
Federal les otorgé 4 predios: uno en Calzada de las Aguilas
numero 2,136, con 72,334 metros; otro en Calzada de las
Aguilas nimero 2,137, con 7,665 metros cuadrados; un
tercero conocido como Tabla de Santa Cruz, ubicado en
Cuautepec Chalmita, con 245,000 metros cuadrados; y
cuarto predio conocido como Tabla del Casco, ubicado en
carretera Cuautepec Chalmita, con 268,818 metros
cuadrados.

Dentro de este convenio el Departamento del Distrito
Federal se comprometié a cercar los terrenos que entregaba
en permuta y a llevar a cabo diferentes obras de
urbanizacién, asi como la autorizacién a las compafiias a
fraccionar los terrenos recibidos, dado que ya contaba con
los permisos en el predio afectado. Queda claro que lo
convenido no era para cada predio, sino en el conjunto.

En el decreto por el que se desincorpora del dominio priblico
del Distrito Federal y se autoriza a éste para permutar los
predios antes mencionados para la construccion de la
terminal de la linea 3 del Metro, de fecha 26 de febrero de

1979, se observa que se omite la afectacion de las zonas
federales y el derecho de via. El 16 de febrero de 1996,
con folio real 132789 en el Registro Puablico de la
Propiedad, se hace constar que el propietario del inmueble
es Banco BCH, S. A. Para los efectos legales a que haya
lugar; en febrero del 97 se inscribe en el Registro Pablico
de la Propiedad el primer aviso de compraventa ante la
Notaria 128 a favor de la Promotora y Fraccionadora Aztlin,
S. A, de C. V., con niumero de registro de entrada 34233;
en marzo del 97, la Inmobiliaria La Campana S. A. de C.
V., quien estd llevando a cabo la construccion actualmente,
solicita determinar el valor comercial para efectos de
escrituracion.

La situacién actual del uso del suelo, de acuerdo al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Delegacién Alvaro Obregon, publicado el 10 de abril de
1997, indica que es un espacio abierto para el predio en
cuestion.

Accion juridica. El 10 de junio de 19987 la Asociacién
Ecolégica de Villa Verdin promovié una demanda de
nulidad ante el Tribuna] de lo Contencioso Administrativo
del Disirito Federal, aceptada con el niimero 3/2079/97 en
contra de la expedicion de la licencia de uso del suelo, la
licencia finica de construccién, la resolucién de fecha 24
de noviembre del 94 respecto al estudio de impacto
ambiental y la prérroga de la resolucidn del estudio de
impacto ambiental, signado por el ingeniero Rodolfo Lacy
Tamayo, Director General, con fecha 30 de abril de 1997.

Considerando que el predio en cuestién dentro de la
zonificacion estipulada en los programas delegacionales
de desarrollo urbano siempre se ha considerado como 4rea
verde, de valor ambiental y espacio abierto.

Que de acuerdo al articulo 27 de la Constitucién Mexicana
de los Estados Unidos Mexicanos y demis [eyes aplicables
los cauces de agua y franjas colindantes a uno y a otro lado
de las barrancas son zona federal ¥ en consecuencia
propiedad de la Nacidn, y que de acuerdo al Programa
General de Desarrollo Urbano en Ia descripcion de la linea
de conservacién ecolégica en la Delegacién Alvaro
Obregén el tramo 17, 18 comprende el vértice anterior a la
linea que continta por la Barranca de Villa Verdin, y que
de acuerdo al Programa General de Desarrollo Urbano, en
el Apartado 36 de medio ambiente se considera como uno
de los sistemas de preservacion ecoldgica en la zona sur,
en el Sistema Ajusco Chichinautzi, y que de acuerdo al
Reglamento de la Ley de Apguas Nacionales en el articulo
20, fraccién III, se entenderd por barranca profunda, aquella
hendidura profunda que se forma en el terreno por flujo
natural de agua, en la profundidad que es mayor cinco veces
a su ancho.
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Que de acuerdo al Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Repiiblica en materia federal
en su articulo 794 se estipula que s6lo pueden ser objeto de
posesion las cosas y derechos que sean susceptibles de
apropiacién y el articulo 838 que determina que no
pertenecen al duefio del predio los minerales o sustancias
mencionadas en el parrafo cuarto del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni
las aguas que en el parrafo quinto del mismo articulo
dispone que sean propiedad de la Nacidon.

Que con fecha 15 de octubre de 1992 la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, basandose en las
denuncias hechas por diferentes agrupaciones vecinales,
de las colonias del Poniente del Distrito Federal respecto a
la afectacion que estan sufriendo las barrancas de dicha
zona, emite una resolucion, en la que hace recomendacién
al Departamento del Distrito Federal, consistente en que
dicho 6rganc de gobierno se abstenga de pedir licencia,
permisos o autorizaciones de uso del suelo, construccién o
fraccionamiento en la zona, hasta en tanto no se determinen
las medidas necesarias para la prevencion y proteccién
ecoldgica.

b).- Que deberia informar a la Procuraduria aspectos como
los criterios considerados para determinar la zonificacién
del area de las barrancas.

2.- El régimen de tenencia a que estan sujetos los predios
que comprende las barrancas en virtud de que ¢l Registro
Piblico de la Propiedad las reporta como zona federal.

Que cotejando en el plano de la delimitacién de las zonas
federales con el predio en cuestién, se aprecia que varios

tramos de una barranca han sido rellenados y otra barranca

completa ha desaparecido.

Que con fecha 9 de junio de 1997 la Direccién General de
Proteccion Civil realizd una inspeccidn ocular del predio
en cuestién, pronosticando lo siguiente:

1.- Que en caso de construccion de esiruchuras destinadas
aviviendas, oficinas, 0 comercios, se originaria riesgo como
una posible invasién del derecho federal de barrancas.

2.- Que en cuanto a la pendiente del terreno, la red
secundaria de drenaje y alcantarillado descargaria hacia la
barranca, contaminando en un grado mayor.

3.- Que el suministro de agua potable serfa insuficiente.

4.- Que se afectaria el ecosistemna del lugar, ya que fa
vegetacidn y la zona de bosque seria retirada.

5.- Por ser un drea de escurrimiento natural la zona se veria
afectada al iniciarse una lluvia debido a que la disminucién
de permeabilidad por la urbanizacién, deforestacidn y
modificacién de uso del suelo daria como consecuencia un
aumento considerable en e] volumen de escurrimiento y de
la velocidad.

6.- Por lo anterior, esta Direccion considera que dicho
predio, como un predio de alto riesgo.

Que con fecha 30 de junio de 1998 el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal emitié un
resolutivo con relacién a la demanda niimero 32079/97,
sefialando en la hoja 11, segundo parrafo, lo siguiente:

En consecuencia, al surtirse en la especie los causales de
nulidad previstas en las fracciones dos y tres de Articulo
81 del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, procede declarar la nulidad de la licencia
de uso del suelo 137/91 del 15 de junio de 1991,
declaratoria que lleva consigo el que como fruto de actos
viciados se anulen también las modificaciones y prorrogas
de licencia de uso del suelo expedidas el 25 de agosto de
1993, v el 12 de agosto de 1994, asi como la licencia de
construccion 01/01/488/94 CIC, expedida el 04 de octubre
del 94, y la resolucién ambiental del 30 de abril de 1997,

' Asimismo, resuelve, en la hoja 12, primer parrafo, tercero,

se declara la nulidad de las resoluciones impugnadas con
la via de consecuencia sefialada en el considerando final
de la sentencia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido por la fraccién XIX del articulo 10, fraccién
V1del articulo 17, fraccidén VI del articulo 18, y fraccién V
del articulo 37 de la Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, vy el articulo 57 del
Reglamento para el Gobiemo Interior de la Asamblea de
Representantes, se propone el siguiente punto de acuerde:

Primero, se hace un exhorto a los funcionarios
responsables de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, del Medio Ambiente y de la Delegacion Alvar
Obregdn, para que se de cumplimiento a la resolucion
Jjudicial de nulidad de las licencias y autorizaciones de
uso del suelo, de construccion y resolucion ambiental
procediendo de inmediato a la clausura definitiva de los
trabajos que se desarrollan en el predio en cuestion y de
las demds consecuencias aplicables.

Segundo, conforme al marco juridico, deberdn respetarse
en primer lugar las zonas federales del sistema de
barrancas, y en segundo lugar deberdn aplicarse las
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medidas necesarias para evitar el impacto negativo al
medio ambiente.

Tercero, respeto irrestricto a los acuerdos convenidos entre
los fraccionadores y la asociacion ecoldgica de Villa
Verdin, en cuanto a las medidas adoptadas para mitigacion
y en su caso compensacion del impacto ambiental y
violacion a los reglamentos y leyes en la materia.

Firman los diputados: Ignacio Ruiz Lépez, Rodolfo
Pichardo Mendoza, Rafael Lopez de la Cerda del Valle,
José Narro Céspedes, Ana Luisa Cardenas Pérez, Vicente
Cuéllar Suaste, Miguel Bortolini Castillo, Pablo de Anda
Midrquez, Pablo Jaime Jiménez Barranco, y Luis Miguel
Ortiz Haro Amieva. :

Solicito, con base al articulo 57 del Reglamento Interior
de ]a Asamblea, se considere este asunto de urgente y obvia
resolucion, en virtud de que las obras contindan.

EL C.PRESIDENTE.- Como lo solicita el diputade Lépez
de la Cerda, en los términos del articulo 57 del Reglamento
para el Gobierno Interior de esta Asamblea Legislativa,
consulte la secretaria en votacidén econémica si la propuesta
a que se ha dado lectura se considera como de urgente y
obvia resolucién.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de 1a Presidencia
y en votacién econémica se pregunta a la Asamblea si la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucidén. '

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, sefior
presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esti a discusi6n la propuesta. Se
abre el registro de oradores. ;Oradores en contra?
¢Oradores en pro?

No habiendo quien desee hacer uso de la palabra en pro o
en contra, proceda la secretaria a preguntar a la Asamblea
en votacion econdmica, si es de aprobarse o desecharse la
propuesta puesta a discusién.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de [a Presidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea si es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, hagase del
conocimiento de las autoridades correspondientes, el punto
de acuerdo aprobado por esta Asamblea Legislativa.

Para formular un pronunciamiento con propuesta de punto
de acuerdo, se concede €l uso de la palabra al diputado
Oscar Levin Coppel.

EL C. DIPUTADO OSCAR GUILLERMO LEVIN
COPPEL.- Propuesta de punto de acuerdo, sefior
Presidente, con su permiso; comparieras y compafieros
legisladores, para demandar el respeto y la proteccidn a las
instalaciones legislativas.

Los suscritos diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, presentamos a la
consideracion de este pleno el presente punto de acuerdo,
sobre la solicitud al Gobierno del Distrito Federal, para el
respeto y la proteccidn a las instalaciones legislativas.

CONSIDERANDOS:

Que el dia de ayer, 11 de noviembre de 1998, un grupo de
maestros inconformes y que exigian el cumplimiento de
una serie de demandas gremiales y laborales, asi como la
solucién del conflicto de caricter interno que vive la
Seccidén XIX del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, erganizacién sindical a la que pertenecen,
irrumpieron de manera violenta en las instalaciones del
Senado de la Republica, realizando destrozos y
manteniendo en calidad de secuestrados tanto a legisladores
como empleados ademas de bloquear por la fuerza el libre
acceso a sus instalaciones.

Los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, no
hacemos ningiin juicio de valor acerca de la legitimidad de
las demandas planteadas por el grupo de maestros que se
identificaron como integrantes de la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de [a Educacién, [a CNTE, y que constituye
una corriente sindical respecio de cuyes propdsitos, sdlo
compete a los trabajadores de este sector dirimir y resolver.

La preocupacién de los diputados de esta Asamblea
Legislativa, se refiere a los criterios con los que el gobierno
capitalino, decide usar la fuerza piblica y en especial al
cuerpo de granaderos para amedrentar a vecinos
inconformes con la instalacién de una gasolineria; para
desalojar comerciantes en la via piblica o disolver
manifestaciones de grupos opositores, mientras se deja sin
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proteccion alguna a las instalaciones y los integrantes del
Senado de la Republica.

Nos preocupa que sobrepasando las garantias democraticas
de expresion y manifestaciones piblicas se atropellen las
garantias individuales de terceros y, lo que es mas grave
alin, se permita que los recintos parlamentarios sean sujetos
de presion y acciones violentas en abierta violacion a la
ley y que en nada coniribuyen a la convivencia democratica
de los capitalinos.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 17,
fraccion VI de la Ley Organica y 57 del Reglamento para
el Gobiemno Interior de la Asamblea de Representantes, y
por el cardcter ¢ importancia que reviste el asunto
mencionado, proponemos como de urgente y obvia
resolucion, el siguiente punto de acuerdo:

UNICO.- Se solicita al ciudadano Jefe de Gobierno del
Distrito Federal dar instrucciones para que de manera
inmediata sean reforzadas las medidas de respeto y
proteccién a las instalaciones del Senado de la Repiblica
y de todas las instalaciones legislativas ubicadas en esta
capital, asi como de los integrantes de las mismas, que
garanticen el libre desempefio de sus funciones y la
integridad de su soberania y representacion popular.

Firman el siguiente punto de acuerdo: Manuel Aguilera
Gémez, Oscar Levin Coppel, Netzahualcoyotl de la Vega,
Fernando de Garay, Maria Angélica Luna y Parra,
Alejandro Vdzquez, Jesus Toledano, Miguel Herndndez
Labastida, Pablo Jaime Jiménez, Jesius Galvdn, Sara Isabel
Castellanos, José Luis Benitez Gil, Fernando Pérez
Noriega, Margarita Saldafia, Raquel Sevilla, René
Rodriguez, Octavio West Silva, Luis Miguel Ortiz Haro,
Maria del Pilar Hiroishi, Irma Islas Ledn, Armando Salinas
Torre, José Narro Céspedes, José Alfonso Rivera
Dominguez, Pablo de Anda Mdrguez y Esveida Bravo
Martinez.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para el mismo tema, se concede
el uso de la palabra, hasta por veinte minutos, al diputado
Rigoberto Nieto Lépez.

EL C. DIPUTADO RIGOBERTO NIETO LOPEZ.-
Con su petmiso, sefior Presidente.

Para el Partido de 12 Revolucién Democratica la realizacién
de las manifestaciones sociales y politicas tiene que
conducirse por la via pacifica, legal, constitucional.

Las autoridades estan completamente obligadas a atender
la demanda social ¥ los manifestantes deben conducirse
con respeto a las instituciones.

Por eso, en su momento condenamos la ecupacién violenta
de las oficinas del Oficial Mayor del Gobierno del Distrito
¥ederal por militantes del PRI. Por eso hemos insistido en
el orden que deben mantener asistentes a este recinto. Por
eso, no avalamos Ia toma de recintos legislativos ni oficinas
publicas,

En relacion concreta a la reciente toma del Senado por los
maestros de la Seccidn 9, existen mecanismos legales para
que el Senado solicite la proteccidn de la autoridad
correspondiente.

Llamamos a los dirigentes del sindicato Nacicnal de
Trabajadores de la Educacién, a las autoridades dela SEP,
como lo hemos hecho en varias ocasiones, a atender las
demandas de los maestros de la seccidon XI y a llevar a
cabo las negociaciones correspondientes.

La Asamblea Legislativa considera que los recintos
legislativos deben solicitar los requerimientos necesarios
para trabajar en orden. La Asamblea Legislativa no puede
sustituir al Senado de la Repiblica en su tarea de solicitar
el apoyo piblico, necesario para el cuidado de sus
instalaciones y su debido orden interno.

Pido que se someta el presente pronunciamiento a la
aprobacién de este pleno como de urgente y obvia
resolucién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 57
del Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea,

Lo firma el diputado Rigoberto Nieto Lopez, servidor.

EL C. DIPUTADO MANUEL AGUILERA GOMEZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente quisiera hacer una
mocién de orden.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C. DIPFUTADO MANUEL AGUILERA GOMEZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente, el reglamento
establece el procedimiento que deben seguirse los puntos
de acuerdo. Yo le ruego que primero se someta a la
aprobacién de esta H. Asamblea el punto de acuerdo que
ha sido presentade por el diputado Oscar Levin y después,
en los siguientes que quieran presentarse, sigan el mismo
conducto.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia instruye a la
secretaria para que consulte en términos de] articulo 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior, si la propuesta
presentada a consideracién por el diputado Oscar Levin
Coppel se considera de urgente y obvia resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia
¥ en votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucién. Los que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa favor de ponerse de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucién, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Por no haber sido considerada de
urgente y obvia resolucidn, tirnese a la Comisién de
Administracién Publica Local.

Compatfiero secretario en los términos del articulo 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior de esta Asamblea,
consulte usted en votacién econdmica si la propuesta
formulada por el diputado Rigoberto Nieto Lépez se
considera como de urgente y obvia resclucién.

EL C. DIPUTADO OSCAR LEVIN COFPPEL (Desde
su curul).- Sefior Presidente, yo quisiera saber si cumplid
con el articulo 56 y estd debidamente registrada por escrito
la propuesta del compariero diputado, si no, no ha lugar.

EL C. PRESIDENTE.- En efecto, tiene usted razén, no
habia sido presentada por escrito, compafiero diputado.

EL C. DIPUTADO OSCAR LEVIN COPPEL (Desde
su curul).- Entonces no viene al caso.

LA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA (Desde su curul).- Sefior Presidente quisiera
hacer una mocién.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

LA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA (Desde su curul).- Sefior Presidente la propuesta
del diputado Rigoberto Nieto va en el sentido de que esta
Asamblea no puede asumir la responsabilidad que le toca
ai Senado, el Senado tiene que pedir la intervencidn de las
autoridades para manifestarse, para impedir estas acciones
en las instituciones piblicas y en las instituciones
legislativas. Esa es la propuesta y la estd pidiendo por el
57.

EL C. PRESIDENTE.- Sefiora diputada, ése no es el punto
a discusion, la discusion es si la habia o no presentado por
escrito antes de la votacién, no habiendo sido presentada
por escrito, no procede la votacién de la misma,

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

Mire, sefior Presidente, es una mocién de orden, la
propuesta que leyd el diputado Levin tampoco habia sido
registrada en el orden del dia que se nos entregd, esta
claramente, para que no maniobremos, aqui estd claramente
el orden del dia que se nos entreg6 y no estaba registrada.

Con el objetivo de dar la misma flexibilidad que al diputado
Oscar Levin, yo solicito a usted, en los mismos términos,
se le de al diputado Rigoberto Nieto y que podamos juzgar,
esia Presidencia como verdaderamente imparcial en este
periodo ¥ que no quede manchada con un acto de
parcialidad.

EL C. PRESIDENTE.- Compafiero secretario, proceda
usted por favor a dar lectura al articulo 37 del Reglamento
para el Gobierno Interior de esta Asamblea, y al 56.

EL C. SECRETARIQ.- Articulo 37. “Las iniciativas,
peticiones, proposiciones o denuncias que algin
representante desee someter al conocimiento del pleno
deber4n inscribirse ante la mesa directiva para su inclusion
en el orden del dia, por lo menos una hora antes de la fijada
para el inicio de la sesion, preferentemente a través del
coordinador del grupo parlamentario”.

“Sélo aqueilas que revistan caricter de urgente podran
presentarse sin haber sido previamente inscritas y se
desahogaran con posterioridad a las previamente
registradas, salvo disposicion del Presidente”.

EL C. PRESIDENTE.- Ahora el 56, por favor.

EL C. SECRETARIQ.- Articulo 56. “Toda proposicién
debera discutirse ante el pleno conforme al siguiente
procedimiento:

“Primero. Deber4 presentarse por escrito y firmada por su
o sus autores al Presidente y debera ser leida ante el pleno.

“Segundo. Su autor o alguno de ellos podra hacer uso de la
tribuna para exponer los fundamentos o razenes de la
proposicién de que se trate, y

“Tercero. El Presidente furnara a la comisién o comisiones
correspondientes la propuesta presentada para su andlisis
y dictamen.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, compafiero
secretario.

Para ilustrar a los compafieros que han objetado la decision
de la Presidencia, quiero informarles que oporfunamente
fue entregada por escrito, en los términos del 37, 1a solicitud
del diputado Manuel Aguilera Gémez, en su cardcter de
coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con una hora de anticipacién
para incluirse en el orden del dia, practicamente al término
de la sesion de Gobierno en la que se disefi6 este orden del
dia.

Usted, diputado Hidalgo, como no asistio, para variar, a
esa sesidn, no estuvo presente, y en segundo lugar, por lo
que se refiere a la propuesta formulada por el diputado
Rigoberto Nieto, ha quedado claro que tiene que presentarse
por escrito y firmada por su autor, La presentacion que esta
haciendo es extemporanea, ya se habia tomado la votacion,
compaiiero diputado.

Luego entonces con el objeto de no violentar ni la ley, ni el
reglamento y no manchar a unos ni a otros, yo le rogaria
que continudramos con el desahogo del orden del dia,
ajustdndonos a la ley y al reglamento.

EL C. DIPUTADO MARTI BATRES GUADARRAMA
(Desde su curul).- Sefior Presidente, si me permite, por
favor.

EL C. PRESIDENTE.- Adelé,nte, compafiero diputado
Batres.

EL C. DIPUTADO MARTI BATRES GUADARRAMA
(Desde su curul).- Muchas gracias, sefior Presidente.

En los términos del segundo parrafo del articulo 37 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, que
ha sido leido por el secretario de Ia Mesa Directiva, que a
la letra se refiere a aquellas propuestas que revistan cardcter
de urgente, que podrin presentarse sin haber sido
previamente inscritas y se desahogarin con posterioridad
a las previamente registradas, salvo disposicién del
Presidente, yo le pido a usted, como ya lo habia anunciado
hace algunos momentos de manera bastante responsable y
por lo demds tolerante, que se desahogue la propuesta que
ha presentado el diputado Rigoberto Nieto, insisto, como
usted ya habia anunciado seria desahogada inmediatamente
después de la propuesta que se presentd anteriormente. Se
lo pido respetuosamente, sefior Presidente, toda vez que
usted tiene la facultad en sus manos de ponerlo a
consideracién, de someterlo a disposicién o no, de acuerdo
a que hemos considerado que el conjunto de propuestas
tienen derecho de ser consideradas.

Gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Toda vez que la propuesta
formulada por el diputado Rigoberto Nieto Lépez puede
inscribirse en el supuesto del segundo parrafo del articulo
37, proceda por lo tanto la secretaria a tomar la votacién
correspondiente.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia
¥ en votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion...

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, compafiero secretario,
Adelante, compatiero diputado West.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA {Desde su curul).- Muchas gracias, seilor
Presidente.

Como es evidente, nadie se habfa enterado que se trataba
de un punto de acuerdo, sino que habia pedido para otra
cosa la palabra el diputado. A mi me parece, seflor
Presidente, que usted debe utilizar la atribucidn que esta
prescrita en el articulo 37 y denegar, puesto que no se
cumplen los dispuestos ahi sefialados. Nuestro compafiero
Rigoberto Niegto jamis anuncié que se trataba de eso, o
sea, pidié la palabra para ofra cosa, no la pidié para
presentar un punto de atuerdo, ni siquiera lo anuncid. Si
usted lee con atingencia el articulo 37 que ha sido aqui
invocado por el diputado Marti Batres, no ha lugar por la
simple razén de que aun cuando pudiera ser tratada con
posterioridad, jamas se avisé a esta Asamblea de lo que se
trataba, sefior Presidente.

Le ruego considere esto; esto independientemente de que
la propuesta del compafiero Rigoberto Nieto, hasta donde
la escuché o hasta donde Ia entendi, es algo asi como pedir
al sol que salga por el oriente. Es muy simple, se estd
pidiendo que el Senado se haga cargo de solicitar lo que en
su derecho corresponde solicitar.

Asi que, sefior Presidente, le ruego que considere lo que le
he dicho y no puede usted proceder a someter a votacion
una propuesta que jam4s se anuncié en qué consistia.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL NUM. 22

12 DE NOVIEMBRE DE 1998 53

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Pérez Noriega.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA.-
Seitor Presidente, quienes escuchamos con detenimiento
lo que dijo en la tribuna el diputado del Partido de la
Revolucidon Democritica, €l claramente manifestd que era
un pronunciamiento y que solicitaba que su
pronunciamiento -palabras expresas y podemos verlo en la
version estenografica- se pusiera a votacion. Yo le recuerdo
a la Presidencia, y asi lo esté asintiendo en este momento
el sefior diputado, los pronunciamientos no se someten a
votacién, 1o que se somete a votacion son puntos de acuerdo,
y el sefior diputado en ningiin momento presentd un punto
de acuerdo; los prenunciamientos no se votan, si no
hubiéramos votado durante los altimos 5 puntos que han
sido pronunciamientos cada uno de ellos. Sefior Presidente,
los pronunciamientos al no ser sujetos de votacién no
procede ilevarse a cabo ninguna.

Creemos que ya escuchamos al compaifiero en su
pronunciamiento, como lo hemos hecho con los anteriores
y con eso se ha cumplido con la ley y el Reglamento que se
ha pedido. ‘

Seiior Presidente, yo solicito que se contimiie con el orden
del dia.

EL C.PRESIDENTE.-Proceda la secretaria a dar lectura
a la solicitud formulada por el diputado Rigoberto Nieto.

EL C. SECRETARIO.- “Pido que se someta el presente
pronunciamiento a la aprobacién de este pleno como de
urgente y obvia resolucion, de acuerdo a lo establecido en
el artfculo 57 del Reglamento para el Gobierno Interior de
esta Asamblea. diputado Rigoberto Nieto™.

EL PRESIDENTE.- Toda vez que de 1a lectura del
documento presentado por el diputado Rigoberto Nieto se
desprende que es un pronunciamiento y por lo tanto no
puede ser sometido a votacion, esta Presidencia lo desecha
y continiia con el orden del dia.

EL C, SECRETARIO.- Sefior Presidente, esta secretaria
le informa que se han agotado los asuntos en cartera. Se va
a proceder a dar lectura al orden del dia de la préxima
sesion...

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Permitame compafiero secretario.
;Con qué objeto, compariero Hidalgo?

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE (Desde su curul).- Sefior Presidente, en ningin
lugar dice que no se pueda poner a consideracién del
articulo 57 un pronunciamiento, y esta Asamblea ha
aprobado pronunciamientos en reiteradas ocasiones. Le
solicito ponga a votacién, como ya usted se habia
comprometido, €] pronunciamiento dei diputado Rigoberto
Nieto, que si es de considerarse de urgente y obvia
resolucidn, por las circunstancias que se estdn viviendo en
el Senado de la Republica.

EL C. DIPUTADO OSCAR LEVIN COPPEL (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Con qué objeto, sefior diputado,

EL C. DIPUTADO OSCAR LEVIN COPPEL (Desde
su curul).- Para objeto de que el diputado Ariel Hidalgo,
que entiende poco estas tareas, le sugiero que ordene a la
secretaria lea la segunda parte del articulo 63.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la secretaria a dar lectura
a la segunda parte del articulo 63.

EL C. SECRETARIO.- Articulo 63 .- Igualmente podrin
sujetarse a votacién nominal un acuerdo o propuesta cuando
lo solicite por escrito un representante.

EL C. PRESIDENTE.- Queda muy claro, compafiero
Hidalgo.

EL C.DIPUTADO MARTI BATRES GUADARRAMA
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Batres.

EL C.DIPUTADOQ MARTI BATRES GUADARRAMA
(Desde su curnd).- Solicito por favor pueda leer el segundo
parrafo de] articulo 57.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la secretaria a dar lectura
al segundo pérrafo del articulo 57.

EL C. SECRETARIO.- Articulo 57, segundo pérrafo.-
De considerarse un asunto de urgente y obvia resolucién,
se pondri a discusién inmediatamente, pudiendo hacer uso
de la palabra hasta dos representantes en contra y dos en
pro, e inmediatamente se preguntar al pleno si se aprueba
o no la proposicién. De ser aprobada, se le dard el trdmite
correspondiente y en caso contrario, se turnara a la
Comisién, ‘

EL C. DIPUTADO MARTI BATRES GUADARRAMA
(Dresde su carul).- Sefior Presidente, en tal circunstancia
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yo le solicito ponga a consideracion el asunto que ha sido
propuesto por el diputado Rigoberto Nieto, dado que la
lectura que se da al segundo parrafo del articulo 57 no nos
impide de ninguna manera someterlo a votacién y no se
sefiala aqui que se tengan que someter a consideracidn
necesariamente, con la determinacion de que sea Punto de
Acuerdo.

Aqui, como se ha leido por parte de la secretaria, se sefiala
de considerarse un asunto v en este sentido caben diversos
tipos de formulaciones. ‘

Yo le pido que de acuerdo a lo que usted en dos ocasjones
ha planteado, que es poner a consideracién la propuesta
que ha hecho el diputado Rigoberto Nieto, continie con €l
procedimiento referido.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO WEST SILVA (Desde su
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Con qué objeto, diputado West.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO WEST SILVA (Desde su
curul).- Sefior Presidente, para una precision que consiste
en que en este pais de leyes nuestro derecho es positivo.
Entonces, no tenemos por qué andar aceptando este tipo
de improvisaciones si no estd previsto a la letra en lo
éspecifico, simplemente no pracede.

Sefior Presidente, yo le ruego que asuma su facultad y lo
deniegue con el respaldo que le da una interpretacion
correcta de la ley.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Con qué objeto, Diputado Arce.

EL C. DIPUTADO RENE ARCE ISLAS (Desde su
curul).- Sefior Presidente, es claro que en el articulo 37
que marca diferentes supuestos, dice: Iniciativas, peticiones,
proposiciones, o denuncias, o sea estamos aqui tratando un
asunto que tiene que ver fundamentalmente con un
problema que sucedi6 el dia de ayer en la Cimara de
Senadores.

Quiero decirle que con todo derecho, el diputado Aguilera
envid con una hora de anticipacién el punto. Fue
desafortunado que no lo hayamos podido analizar en la
Comisién de Gobierno, porque hubiera sido probable que
ahi hubiéramos entre todos acordado estos términos.

A veces este tipo de procedimientos es el que precisamente
genera este tipo de problemas, el no tener la capacidad entre
todos de analizar estos casos y poderlos en todo case
plantear de manera colectiva.

Sin embargo, es un derecho al que pueden hacer uso, que
sin embargo nos genera conflictos de este tipo.

Por lo tanto, yo creo que si usted, sefior Presidente, de
acuerdo al propio ordenamiento, el que puede decir. $i usted
toma la facultad, como se la da este ordenamiento, de que
no procede, nosoiros respetaremos en todo caso su decision,
sefior Presidente. Es usted el que tiene la responsabilidad.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputado Arce.

LADIPUTAPA ELBA MARTHA GARCIA ROCHA -
Pido la palabra sefior presidente,

EL C. PRESIDENTE.- ; Con que objeto?

LA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA (Desde su curul).- Pues solamente para hacerle
una pregunta muy concreta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estan prchibidos los didlogos,
compafiera diputada.

LA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA (Desde su curul).- No, usted hace un momento
se remitié al articulo 37, segundo pérrafo e iba a poner ya
a votacidn Ia propuesta del diputado Rigoberto Nieto.

Yo me sumaria a 1a propuesta que acaba de bacer el diputado
Octavio West, en el sentido de que asuma, que usted asuma
su posicién de Presidente de la Mesa Directiva de esta
Asamblea, y no su posicién como miembro de 1a fraccidn,
pues si, que se maneje de manera institucional.

EL C. PRESIDENTE.- Compaifieras y compafieros
diputados, el dia de hoy, come lo establece la Ley Organica
y el Reglamento para el Gobiemno Interior de esta Asamblea,
nos reunimos en Comisién de Gobierno algunos de los
miembros de la Mesa Directiva, entre ¢llos el diputado
Pablo de Anda; diseflamos de manera conjunta el orden
del dia para la sesién de hoy.

Sin Aembargo, al término de esa sesién y ya elaborada 1a
orden del dia, en los términes del Articulo 37 del
Reglamento para el Gobierno Interior, el coordinador del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, me solicité con una hora de anticipacién al
inicio de esta sesién, se inscribiera en el orden de! dia el
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pronunciamiento con punto de acuerdo leido por el diputado
Oscar Levin, y que por lo tanto procedia su votacién.

En el transcurso de esa lectura solicitd la palabra para el
mismo tema el diputado Rigoberto Nieto. No lo present6
por escrito ni firmado, por lo tanto no procedia la votacion,
sin embargo por atencidén a la solicitud formulada
posteriormente por el diputado Batres, lo consideramos
como de urgente y obvia resolucidn, a pesar de que lo habia
presentado de manera extemporanea.

Pero de la lectura del mismo se desprende que no es un
punto de acuerdo y que por lo tanto no procede votacién
alguna, sino un pronunciamiento; pronunciar es exclamar,
es decirno es fijar posicién y por lo tanto no procede punto
de acuerdo alguno.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 37 delaLey, en
su fraccién II, esta Presidencia no considera procedente la
votacidn para el pronunciamiento presentade por el
diputado Rigoberto Nieto Lipez.

Contimie la secretaria con los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, esta secretaria
le informa que se han agotado los asuntos en cartera.

Se va a proceder a dar lectura al orden del dia de la proxima
sesion.

Sesion Ordinaria 17 denoviembre de 1998...
EL C. PRESIDENTE.- Permitame, compafiero secretario.

EL C. DIPUTADO GUILLERMO HERNANDEZ
REYES (Desde su curul).- Sefior Presidente, la Comisién
de Deporte vy Recreacién hizo, mandé un documento z la
Mesa Directiva para lo cual considere, por los tiempos,
una iniciativa que mandy el diputado Alejandro Rojas Diaz

Duaran.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, no estd en ef orden
del dia, sin embargo esta Presidencia instruye a la secretaria
para que se inscriba en la préxima sesion.

Contintie, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Sesién Ordinaria, 17 de noviembre
de 1998

Orden del dia
1. Lista de asistencia.

2. Lectura y en su caso aprobacién del acta de la sesién
anterior.

3. Discusidn y en su caso aprobacion de dictdmenes, conla
incorperacion que proceda segiin la peticién formulada.

Los demds asuntos con los que de cuenta la Secretaria.
(15:20 horas)
EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesién y se cita para

que la que se llevaré a cabo el préximo dia 17 de noviembre
del afio en curso a las once horas.
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