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a.

La Comision de Desarrollo Metropolitano de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
tiene su fundamento legal en el articulo 38 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; en
la fraccion XlI del articulo 62 de la Ley Organica y los articulos 4 y 8 del Reglamento Interior
de las Comisiones, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; ademas tiene el
caracter de Comision de Analisis y Dictamen Legislativo, cuyas competencias son las
derivadas de acuerdo a su denominacion a efecto de recibir, analizar y dictaminar las

iniciativas y proposiciones con o sin punto de acuerdo turnadas por la Mesa Directiva.

Son atribuciones de acuerdo con el Capitulo Cuarto del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las siguientes:

Conocer en el ambito de su competencia, las
iniciativas, proyectos, proposiciones con o sin puntos
de acuerdo, excitativas, deliberaciones, avisos y
pronunciamientos o asuntos que le sean turnados
por la Mesa Directiva de la Asamblea;

b. Coadyuvar con el Comité de Atencion, Orientacion y

C.

Quejas Ciudadanas en la gestion de los asuntos que
se le encomienden;

Colaborar con las demas comisiones ordinarias
cuando el asunto, propuesta o iniciativa se
encuentren vinculados con las materias de la
comision o asi lo acuerde el Pleno de la Asamblea;

|. FUNDAMENTO LEGAL

d. Efectuar

e. Citar por conducto del

investigaciones, foros y consultas
legislativas sobre los asuntos a su cargo, de
conformidad con los lineamientos que para su efecto
expida al Comité de Administracion o bien autorice la
Comision de Gobierno, y

Presidente de la Mesa
Directiva o de la Comision de Gobierno, a los
servidores publicos de la Administracion Publica del
Distrito Federal, para que informen cuando se

discuta una ley o se estudie un asunto concerniente
a sus respectivos ramos o actividades.

V1 LEGISLATURA



La Comision de Desarrollo Metropolitano de la
VI Legislatura de la Asamblea Legislativa del Sl
Distrito Federal, se instalé formalmente el 15 ijm
de octubre de 2012 y esta compuesta por 7 el » =
diputados pertenecientes a los distintos
grupos parlamentarios representados en la
Asamblea Legislativa del DF.

V1 LEGISLATURA

Sesion Ordinaria de Trabalo,
Cmision e Desarrollo Metropolitano

1" Sesion Ordinaria de Trabajo,
Comision de Desarrollo Netropolitana’

Lo anterior de conformidad con el “Acuerdo de la Comision de Gobierno
por medio del cual se propone al Pleno la integracion de las Comisiones
Ordinarias y Especiales y los Comités de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura” y la designacion de sus mesas directivas,
aprobado por el Pleno en sesion el 30 de septiembre de 2012.

o N
p> O
o' & De conformidad con el art. 19 del Reglamento Interior de las Comisiones
ng? éo . . . . AR . .
Q“o@ \&v de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision determinara la
‘\oo*'qo‘;o&" creacién de grupos de trabajo, de acuerdo con los distintos rubros
\':\b‘;q-oo,:v prioritarios de la agenda legislativa que los Diputados integrantes de la
o“‘\ ‘x& v comision acordaron impulsar durante la VI legislatura, asi como de los

. FUNDAMENTO LEGAL temas turnados para su analisis, discusion y dictamen.
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El crecimiento explosivo que
caracterizd a la ciudad de
México hasta la década de
1980 dio un gran impulso al
aumento demografico de los

municipios metropolitanos. . » .
Entre 1970 y 2000, el Hoy en dia la poblacion total de nuestro pais

asciende a alrededor de 105.3 millones de
nacional que habitaba en el personas. Las proyecciones demograficas nos
Distrito Federal se redujo de permiten anticipar que la poblacion seguira
14.4% a 8.8%, mientras la que aumentado durante las préximas décadas, de
manera que en el ano 2020 seremos poco
mas de 120 millones; 127 millones en 2030y
cerca de 130 millones en 2050.

V1 LEGISLATURA

porcentaje de la poblacion

vivia en los municipios
metropolitanos crecié del 5 al
10%. Este incremento
demografico se origind debido
a las carencias econémicas de
la poblacion y necesidades
basicas como trabajo,
vivienda y mayor seguridad,
entre otras.

o]

O
QV"QgP Durante los anos 2003-2004 la Secretaria de Desarrollo Social, el Consejo
.‘Qyég,:v;\o Nacional de Poblacion y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
¢°¢o¢°o"\ ) Informatica integraron un grupo de trabajo interinstitucional, para la delimitacion
Q\?'b\\Q.oQ 2° de las zonas metropolitanas de México, concluyendo que actualmente existen en
S I pait I blacié I afio 2000 dié a 51.5

o‘g‘\ ‘,s« ) el pais 55 zonas metropolitanas, cuya poblacion en el ano ascendio a 51.

millones de personas, que representaban el 52.8 %, siendo una de ellas la del

I I I DIAG NOSTICO Valle de México con 18.4 millones de habitantes. 6/18



D I S TRIT TO F E D E R A L
1. Alvaro Obregdn 9. Iztapalapa

2. Azcapotzalco 10. Magdalena Contreras.

3. Benito Juarez 11. Miguel Hidalgo

4. Coyoacan 12. Milpa Alta

5. Cuauhtémoc 13. Tlahuac

6. Cuajimalpa de Morelos 14. Tlalpan

7. Gustavo A. Madero 15. Venustiano Carranza

8. Iztacalco 16. Xochimilco

1l. DIAGNOSTICO

El 23 de enero de 2005, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la
declaratoria de la Zona Metropolitana del Valle de México, integrada por los Gobiernos,
del Distrito Federal y, del Estado de México. El 12 de marzo de 2008, se llevo a cabo la
Quinta Sesion Plenaria de la Comisién Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, en la
cual se acordé la incorporacion del Gobierno del Estado de Hidalgo a los trabajos de la
Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana.
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E S T A
1. Acolman

2. Amecameca
3. Apaxco

4. Atenco

5. Atizapan de
Zaragoza

6. Atlautla
7. Axapusco
8. Ayapango

9. Coacalco de Berriozabal

10. Cocotitlan
11. Coyotepec

12. Cuautitlan

13. Chalco

14. Chiautla

15. Chicoloapan

1l. DIAGNOSTICO
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16. Chiconcoac 31. Nextlapan 46. Tepetlixpa §5 W 2
& Z
17. Chimalhuacan 32. Nicolas Romero 47. Tepotzotlan o & Y e
S, W ~
. . < A N2
18. Ecatepec de Morelos 33. Nopaltepec 48. Tequixquiac (0/‘ 5 QQ‘
STRITO ¥
19. Ecatzingo 34. Otumba 49. Texcoco V1 LEGISLATURA
20. Huehuetoca 35. Ozumba 50. Tezoyuca
21. Hueypoxtla 36. Papalotla 51. Tlalmanalco
22. Huixquilucan 37. La Paz 52. Tlanepantla de Baz
23. Isidro Fabela 38. Sn. Martin de las Piram 53. Tultepec
24, Ixtapaluca 39. Tecamac 54, Tultitlan

25. Jaltenco
26. Jilotzingo
27. Juchitepec

28. Melchor Ocampo

29. Naucalpan de Juarez

30. Nezahualcoyotl

40. Temamatla
41. Temascalapa

42. Tenango del Aire

43. Teoloyucan

44, Teotihuacan

45, Tepetlaoxtoc

55. Villa del Carbén
56. Zumpango
57. Cuautitlan lzcalli

58. Valle de Chalco
Solidaridad

59. Tonanitla

La Zona Metropolitana del Valle de México (en adelante ZMVM), es entendida
como la conurbacién entre las delegaciones del Distrito Federal con los Estados y
Municipios de otras entidades de la Republica Mexicana, entre cuyos nucleos de
poblacion existan vinculaciones econémicas y sociales que hagan necesaria la
planificacion conjunta y la coordinacion de determinados servicios y obras. Es
importante saber diferenciarla de la Zona Conurbada de la Ciudad de México

(ZCCM). 8/18



E S T A D
1. Ajacuba

2. Atitalaquia

3. Atotonilco de Tula

4. Epazoyucan

5. Mineral del Monte

6. Mixquiahuala de Juarez

7. Pachuca de soto

1l. DIAGNOSTICO
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D E H I D A L G O
8. Progreso de Obregon 15. Tizayuca
9. Mineral de la Reforma 16. Tlahuelilpan
10. San Agustin Tlaxiaca 17. Tlaxcoapan

11. Tepeji del Rio de Ocampo 18. Tolcayuca

12. Tetepango 19. Tula de Allende
13. Villa de Tezontepec 20. Zapotlan de Juarez
14. Tezontepec de Aldama 21. Zempoala

La ZMVM es una de las mas grandes concentraciones poblacionales, no
solo del pais sino del mundo, junto con Tokio, Nueva York, Seul y Sao Paulo.
La concentracion desmedida en la Ciudad de México y el crecimiento
vertiginoso de la ZMVM, fue y es consecuencia de un modelo altamente
centralizador en lo econémico y politico.

9/18



Con el paso del tiempo se ha observado que los esfuerzos de los diferentes
niveles de gobierno que componen esta ZMVM, han sido insuficientes y aislados,
razon por la cual los problemas, [por esa carente coordinacion metropolitana]
han ido en aumento, observando, entre otros los siguientes problemas y que
bien podrian ser ejes de coordinacion:

V1 LEGISLATURA

7

enero de 2008.
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EJES DE COORDINACION METROPOLITANA
)oo\'\'o
é&:gg’o Nuestra legislacion vigente no es suficiente para sustentar una planificacién
&P v“ adecuada de la zona metropolitana, no existe un marco juridico integral y
oe O \& % . . . e 0 -
S ‘\o*'Qo‘:bo's moderno que permita un sistema de coordinacion metropolitana efectivo, lo
Q\':\b &eoo,:lf anterior auin con la entrada en vigor de Ley de Desarrollo Metropolitano para el
Oot“\ 63' v Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 03 de
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@ : Insuficiencia del marco juridico para la cooperacion metropolitana entre gobiernos estatales y municipales. s %

Nula coordinacion fiscal.
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i Inseguridad publica creciente en los limites interestatales. VI LecISLATURA
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............. Bl
i Creciente desempleo.

®

............. T

@ i Ausencia de politica de sustentabilidad que preserve el suelo de conservacion y falta de politicas para la

: utilizacion optima de residuos sélidos.
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i Politica comun de redensificacion y redoblamiento.

............. {

Falta de autoridades intermedias con capacidad de decision de los problemas metropolitanos, entre los
niveles de gobierno Federal, Estatal y Municipal. Situacion que prohibe la Constitucion, pero que sin
embargo debe ser un asunto de discusion.

o
Q,V%P\y La gobernabilidad que enfrenta la metropoli tiene severos impactos en el
«%@2@" ordenamiento del territorio, el desarrollo econémico, la distribucion de los
‘,0%¢°°\>°,\6 recursos, los bienes y servicios publicos, asi como el diseno de politicas y
\y'\o‘:q.oiry"' estrategias para solucionar los problemas de la ZMVM. La causa principal
9@9 2° es la falta de un enfoque metropolitano que facilite la coordinacion e
”l Dl AGN()STICO integracion de propuestas entre las entidades participantes para ofrecer

soluciones integrales, consensuadas y con vision a largo plazo. 11/18
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115, fraccion VI, establece que: “Cuando dos o
mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros con apego a la Ley Federal en la materia.”

Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de éstas con la federacion
y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de
acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito
Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de
esta Constitucion, en materia de asentamientos humanos;
proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y drenaje;

recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos
y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran
suscribir convenios para la creacion de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus leyes.

Articulo 122, inciso G, Constitucional, dispone que la
distribucion de competencias entre los Poderes de la
Unidn y las autoridades locales del Distrito Federal se
sujetaran a las siguientes disposiciones:

v')% ov"o El Distrito Federal concebido Constitucionalmente como la Ciudad de México, es la sede

@2‘8}0 de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; erigiéndose asi
o@‘;&;\«‘"‘, como el centro politico, econémico y cultural de la Republica Mexicana, esto como
\y,ééo 0‘039" consecuencia de los procesos de urbanizacion y suburbanizacion a que se ha visto
Q\9\°é$°~"" sometido por el inevitable fenémeno de globalizacion, convirtiéndola en la segunda
oo“‘ + % IV. NORMATIVIDAD entidad federativa més poblada del pais, sélo después del Estado de México; y que de

acuerdo con el Reporte Urbanistico de las Naciones Unidas, la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, como ya se menciono anteriormente, es la segunda aglomeracion

urbana mas grande del mundo, después de Tokio. 12/18
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Las comisiones seran
constituidas por
acuerdo conjunto de
los participantes. En
el instrumento de
creacidbn se
determinara la forma
de integracion,
estructura vy
funciones. A través
de las comisiones se
estableceran

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones, conforme
a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones respecto a la
ejecucion y operacion de obras, prestacion de servicios publicos o realizacion de
acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacion comun de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su
operacion

c) Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden los
integrantes de las comisiones.

SR
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A NIVEL LOCAL, EL DISTRITO FEDERAL CUENTA CON DISPOSICIONES

PUNTUALES EN MATERIA METROPOLITANA, SIENDO LAS SIGUIENTES:

ESTATUTO DE GOBIERNO. Este instrumento precisa las materias de coordinacion: asentamientos humanos,
proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos soélidos. Dicho ordenamiento faculta al Jefe de
Gobierno para intervenir en la conformacion, integracion y funcionamiento de comisiones metropolitanas
como instancias de organizacion y coordinacion en la materia.

LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO. Esta Ley tiene como propésito establecer los lineamientos y bases
generales de la planeacion estratégica, asi como, una adecuada coordinacion entre los diferentes 6rdenes
de gobierno que interactdan en las areas metropolitanas del Distrito Federal y su vinculacién con la ZMVM y

la Region Centro del Pais (RCP).

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL. Asume en buena medida las perspectivas de la
figura juridica de las conurbaciones y sus mecanismos de coordinacion voluntaria, como esquema basico
para enfrentar la problematica metropolitana.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. Conforme a esta Ley, corresponde
a la Secretaria de Gobierno el despacho de, entre otras materias, las relativas al gobierno, relaciones con
estados y municipios y la coordinacion metropolitana, contando para ese efecto con la Subsecretaria de
Coordinacion Metropolitana y Enlace Gubernamental dentro de su estructura administrativa. La anterior Ley
nos permite observar que en la ciudad de México no existe actualmente una Secretaria de Asuntos
Metropolitanos del Distrito Federal.

A0
ot 71V, NORMATIVIDAD

JURIDICA EN MATERIA
METROPOLITANA

V1 LEGISLATURA




a. VISION. La Comision tendra por objeto romper las inercias politicas
que se presentan en la planeacion y coordinacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México, mediante la conformacidn de objetivos
claros y precisos con acciones y estrategias metropolitanas que hagan
que las actuales leyes armonicen unas con otras y consolides
beneficiosa los habitantes de la ZMVM.

V1 LEGISLATURA

b. MISION. La Comisién de Desarrollo Metropolitano, tendra por objeto
sumar las voluntades politicas de todos los grupos parlamentarios
representados en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
en el ambito del Ejecutivos, para sacar adelante los temas prioritarios
metropolitanos de la agenda que conjuntamente acuerden con los

Gobiernos del Estado de México y del Estado de Hidalgo. v
¢. OBJETIVO GENERAL. La Comisién de Desarrollo Metropolitano, r
tendra por objeto sumar las voluntades politicas de todos los grupos
parlamentarios representados en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como en el ambito del Ejecutivos, para sacar adelante los
temas prioritarios metropolitanos de la agenda que conjuntamente
acuerden con los Gobiernos del Estado de México y del Estado de
Hidalgo.
o
°$V\' Considerando que el siglo XXI, es el “siglo de las metropolis, como lo han
qy v?"\ calificado los especialistas de la talla de Castells, quien a su vez senala que: “el
'z@ Q' “" fenémeno metropolitano no es sélo una gran ciudad, sino una nueva forma de
Q\y‘;‘ﬁ ‘V asentamiento humano altamente complejo inmerso en un sistema global de

@ 6‘ ,,9 redes”. Y que de acuerdo a los estudios e investigaciones realizadas por el
o V ACTlVlDADES A Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, UNAM, los cuales se
encuentran vertidos en el Programa de Ordenacion de la ZMVM Actualizacion

DESARROLLAR

2012. 15/18
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»  Elaboracion y presentacion de iniciativas y puntos de acuerdo sobre asuntos metropolitanos.
»  Dictaminacion de iniciativas y puntos de acuerdo, sobre asuntos turnados a la Comision o en Comisiones Unidas.

»  Buscar la Homologacion y/o armonizacion de leyes y reglamentos que normen la vida de los habitantes de la ZMVM en las
siguientes materias: seguridad publica, transporte, medio ambiente, desarrollo urbano, salud, procuracién de justicia, agua,
residuos solidos, asentamientos humanos, limites territoriales, entre otros, con perspectiva de equidad y genero. V1 LEGISLATURA

«  Trabajo en conjunto con las areas manejen el tema al interior de las entidades para que en el ambito de su competencia, se
realicen acciones que minimicen la problematica metropolitana en cada una de sus vertientes.

» Buscar que los recursos publicos destinados para el @mbito metropolitano sean canalizados a obras de caracter
estrictamente metropolitano para que beneficien eficazmente a la poblacion.

»  Conjuntamente con los Congresos Locales legislar en diversas materias con una vision de género, para mitigar las injusticias
en la ZMVM, buscando el bien comun de la poblacion de la metropoli.

*  Reuniones de trabajo con funcionarios locales ejecutivos (del Distrito Federal, Estado de México e Hidalgo y demas
entidades federativas) y federales, relacionados con el tema metropolitano.

*  Mesas de Trabajo con las Comisiones Metropolitanas de la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana.

»  Encuentros Interparlamentarios con legisladores federales y locales, de los Estados, de México, Hidalgo, pero ademas incluir
a los Estados de Puebla, Tlaxcala, Morelos y Querétaro, ya que son entidades fundamentales en el tema metropolitano.

» Participacion en actividades parlamentarias de indole metropolitano a nivel federal y estatal, e inclusive buscar la inclusion
en foros internacionales.

»  Organizacién y celebracion de foros, actividades, conferencias, eventos académicos sobre temas de derecho y desarrollo
metropolitano.

»  Difusién y cobertura en medios de comunicacion social de los eventos parlamentarios.

[o]
Q,v,)oqbo"\' COMISIONES Ml{TROPOLITANAS DE LA COMISION EJECUTI)/A DE
«qy'&f;‘@ COORDINACION METROPOLITANA [FECHAS DE CREACION]
‘,O%Q,:ov‘o@ Comision de Agua y Drenaje del Area Metropolitana (CADAM): 27/jun/1994.
q\y\b‘:@o N g Comisién Metropolitana de Transporte y Vialidad (COMETRAVI): 27/jun/1994.
@‘q’@@ ® Comisién Metropolitana de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia: 27/jun/1994.
® V ACTIVI DAD ES A Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos (COMETAH): 23/jun/1995

D ES AR RO LLAR Comision Ambiental Metropolitana: 13/sep/1996;
Comision Metropolitana de Proteccion Civil: 6/mzo/2000. 16/18
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EJES TEMATICOS DE TRABAJO DE LA

P

COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO

Conformacion de una “Agenda Legislativa” de temas prioritarios y sensibles (Seguridad Publica,
Transporte y Medio Ambiente) con los Congresos Locales del Estado de México y del Estado de Hidalgo.

Impulsar por parte de esta Comision la creacion de la “Secretaria de Asuntos Metropolitanos del Distrito
Federal”.

Organizacion e instrumentacion del “Parlamento Metropolitano”, a celebrarse en el 2013 con la fecha
acordada por la Comision. Asi como la institucionalizaciéon del Parlamento Metropolitano”, mediante la
promocion de reformas legales a la Ley Organica y el Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Seguimiento de los acuerdos y reformas legislativas acordadas en los Parlamentos Metropolitanos.

Seguimiento de los recursos asignados al “Fondo Metropolitano 2013, 2014 y 2015”, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Revision de las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano.

Revision y actualizacion de la “Ley de Desarrollo Metropolitano del Distrito Federal”.

Recorridos y supervision a las “Obras Publicas de caracter Metropolitano”, y en su caso solicitar
auditorias o comparecencias de los ejecutores de recursos publicos en el ambito del Distrito Federal.

Revisar las implicaciones del desarrollo metropolitano de la ZMVM en el marco de la Reforma Politica del
Distrito Federal”, a celebrarse en el mes de abril de 2013, y para tal efecto disefiar foros en coordinacién con la
Comision Especial para la Reforma Politica del Distrito Federal.
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para tal efecto, con la debida oportunidad.

DESARROLLAR

Comision sesionara una vez al mes, corriendo la convocatoria respectiva,
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DIP. ROBERTO CANDIA ORTEGA
VICEPRESIDENTE

DIP. ANA JULIA HERNANDEZ PEREZ
PRESIDENTA
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DIP. GENARO CERVANTES VEGA
SECRETARIO

DIP. RUBEN ESCAMILLA SALINAS
INTEGRANTE

DIP. HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ

INTEGRANTE

DIP. FERNANDO ESPINO AREVALO
INTEGRANTE
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Dado a los 29 dias del mes de enero del 2013, en el salon
“Benita Galeana” del recinto de Donceles y Allende, sede de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura.
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