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“2013 ANO DE BELISARIO DOMINGUEZ”

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 21 DE NOVIEMBRE DE 2013

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once horas con cincuenta y cinco
minutos del dia veintiuno de noviembre del afio dos mil trece, la Presidencia solicitd se diera
cuenta del numero de Diputados que habian registrado su asistencia; con una presencia de
cuarenta y uno Diputados, la Presidencia declard abierta la Sesion; en votacién econémica
se dispenso6 la lectura del Orden del Dia, toda vez que ésta habia sido distribuida con
antelacion a cada Diputado y se encontraba publicada en el apartado de Gaceta
Parlamentaria en la pagina de la Asamblea Legislativa; dejando constancia que estuvo
compuesto por cincuenta puntos, asimismo se aprob¢ el acta de la Sesion anterior.

La Presidencia informd que recibieron siete comunicados de la Comisién de Administracién
y Procuracion de Justicia, mediante los cuales solicitd prorroga para analizar y dictaminar
diversos asuntos. En votacion economica se autorizaron las prorrogas. La Presidencia
ordend hacer del conocimiento de la Presidencia de la Comision solicitante.

La Presidencia comunico a la Asamblea, que se recibieron cuatro comunicados del Senado
de la Republica, por lo que instruyd su remision a la Comisiones correspondientes para su
atencion.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea Legislativa que se recibieron los
siguientes comunicados: treinta y dos de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, uno
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y uno de la Subsecretaria de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacién. Toda vez que los comunicados referidos
contenian respuestas relativas a asuntos aprobados por el Organo Legislativo, por
economia procesal parlamentaria se tomé la determinacion de hacerse del conocimiento de
los Diputados promoventes.

La Presidencia informd que recibié cuatro comunicados de la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal, por los que remitieron diversa informacién. En cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 83 fraccion Ill de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal,
instruyd su remision a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y de Administracién
Publica Local para los efectos correspondientes

La Presidencia comunicé que recibié un Acuerdo de la Comision de Seguridad Publica para
la entrega al reconocimiento al Mérito Policial 2013, por lo que instruyo a la Secretaria, a dar
lectura al acuerdo referido. En votacion econdmica se aprobd, quedando debidamente
enterada la Asamblea y ordend comunicar a la comisién de Seguridad Publica y las demas
instancias correspondientes para los efectos conducentes.

A continuacién, para fundamentar el dictamen que presenté la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia, a la iniciativa de ley de la Defensoria Publica del Distrito Federal y
toda vez que el dictamen fue distribuido entre los legisladores; se concedié el uso de la
Tribuna al Diputado Antonio Padierna Luna, a nombre de la Comision dictaminadora.
Enseguida, la Presidencia concedio el uso de la Tribuna para razonar su voto a la Diputada
Olivia Garza de los Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. En razén



de que no existieron reservas, en votacion nominal en lo general y en lo particular en un solo
acto con cuarenta y dos votos a favor, cero votos en contra y cero abstenciones, se aprob6
el dictamen que presenté la Comision referida. Se ordend hacer del conocimiento del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Presidencia, a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dio la mas cordial
bienvenida a las y los alumnos de la Universidad de la Republica Mexicana, invitados por el
Diputado Daniel Ordéfiez Hernandez.

A continuacioén, para fundamentar el dictamen que presenté la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de la Ley de Justicia
para Adolescentes del Distrito Federal y de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal y toda vez que el dictamen fue distribuido entre los legisladores; se
concedio el uso de la Tribuna al Diputado Antonio Padierna Luna, a nombre de la Comisién
dictaminadora. En razon de que no existieron reservas, en votaciéon nominal en lo general y
en lo particular en un solo acto con cuarenta y tres votos a favor, dos votos en contra y cero
abstenciones, se aprobo el dictamen que presenté la Comision referida. Se ordend hacer del
conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacién y publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Continuando con la Sesion, para fundamentar el dictamen que presentd la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un tercero, cuarto y quinto parrafos al articulo 73 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, y se adiciona un tercero y cuarto parrafos al articulo 33 del Codigo de
Procedimientos Penales, ambos para el Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna al
Diputado Arturo Santana Alfaro, a nombre de la Comision dictaminadora. En razén de que
no existieron reservas, en votacién nominal en lo general y en lo particular en un solo acto
con cuarenta y siete votos a favor, tres votos en contra y cero abstenciones, se aprobé el
dictamen que presenté la Comisién referida. Se ordené hacer del conocimiento del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la Federacion.

Posteriormente, en votacién econdémica se autorizé dispensar la distribucion del dictamen
que presento la Comisién de Administracion Publica Local, de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Puablica del Distrito Federal; para fundamentar el mismo, se
concedid el uso de la Tribuna al Diputado Alejandro Rafael Pina Medina, a nombre de la
Comision dictaminadora. En razén de que no existieron reservas, en votacién nominal en lo
general y en lo particular en un solo acto con cuarenta votos a favor, cero votos en contra y
cero abstenciones, se aprobd el dictamen que presenté la Comision referida. Se ordend
remitir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacién y publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Continuando con el Orden del Dia, para presentar una proposicion con punto de acuerdo por
el que se excita en términos del articulo 88 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a las Comisiones Unidas de Administracion Publica
Local y de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico a
que dictaminen en los términos previstos en dicho ordenamiento la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para la



Celebracion de Espectaculos Publicos del Distrito Federal; se concedié el uso de la Tribuna
al Diputado Jorge Gavifio Ambriz, del Partido Nueva Alianza, quien aceptd y contesté tres
preguntas del Diputado Daniel Ordéfiez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, una del Diputado Jesus Sesma Suarez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México y una del Diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco
Oliva, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Posteriormente los
Diputados Federico Déring Casar y Manuel Granados Covarrubias, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,
respectivamente, realizaron una peticion a la Presidencia. Asimismo el Diputado Orlando
Anaya Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, realizé una peticion
al Diputado proponente, la cual fue aceptada. Posteriormente, la Presidencia realizé la
excitativa a las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de Preservaciéon del
Medio Ambiente, Proteccién Ecoldgica y Cambio Climatico, a efecto de que dictaminaran, la
iniciativa en cuestion en los términos expuestos y ordend comunicar a las Comisiones antes
citadas.

Habiéndose agotado los asuntos en cartera y siendo las trece horas con cuarenta y cinco
minutos, se levanté la Sesién y se cité para la que tendria lugar el dia martes veintiséis de
noviembre de dos mil trece, a las once horas. Rogando a todos puntual asistencia.
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México, Distrito Federal a 20 de noviembre de 2013

No. Oficio CUABSP/160/V1/2013
DIP.KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Muy estimado Presidente:

Por medio de la presente y con fundamento en el art. 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le solicito de Ia
manera mas atenta pueda autorizar la extensién del plazo para analizar y
dictaminar las siguientes:

1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y VELATORIOS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
PRESENTO LA DIPUTADA POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, CON NUMERO
DE TURNO: MDPPSA/CSP/718/2013.

2. INICIATIVA CON PROTECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DE
CEMENTERIOS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO
ANAYA GONZALEZ, CON NUMERO DE TURNO: MDPPSA/CSP/954/2013.

3. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
PANTEONES, CEMENTERIOS, CREMATORIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS DEL
DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMAN ADICIONAN Y DEROGAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ASI
COMO DE LA LEY DE SALUD, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL. PRESENTADA POR
EL DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN, CON NUMERO DE TURNO:
MDPPSA/CSP/951/2013.

En ese sentido mucho le agradeceremos se sirva a dar respuesta a esta solicitud.

Sin ®ésthor el momento, quedamos a.sus atentas ordenes.
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

GRUPO PARLAMENTARIO

México, Distrito Federal, a 21 de noviembre de 2013.

DIP. KARLA VALERIA GOMEZ BLANCAS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal le solicito respetuosamente formule una
excitativa a las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico de
este organo legislativo, con la finalidad de que dictaminen la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma los articulos 20 y 42, se adiciona un parrafo al articulo 82
y se derogan los articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48 y la fraccion Il del articulo 13 de la
Ley para la celebracion de espectaculos publicos en el Distrito Federal, al tenor de

los siguientes

CONSIDERACIONES

1.- Que el dia 31 del mes octubre del afo 2012, el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México a través del Diputado Jesus Sesma Suarez, presento
iniciativa con proyecto de decreto que prohibe la celebracion de espectaculos taurinos

en la Ciudad de México.
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2.- La iniciativa en comento fue turnada para su estudio y posterior elaboracion del
dictamen y aprobacién a las Comisiones de Medio Ambiente y Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico y a la Comision de Administracion
Publica Local el dia 31 de octubre de 2012.

3.- Que el Reglamento para el Gobierno Interior de esta H. Asamblea sefala en el
articulo 87, que se tiene como tiempo limite 30 dias naturalespara que las Comisiones a
las cuales sean turnados los asuntos legislativos dictaminen, salvo prorroga
debidamente fundamentada que apruebe el Pleno, o en los recesos la Comision de
Gobierno, a peticion de la Comisiéon dictaminadora.

4.- Que con fecha 10 de junio de 2013 la Comision de Preservacion del Medio Ambiente
y Proteccion Ecologica y Cambio Climatico y la Comision de Administracion Publica
Local solicitaron al Pleno, prorroga de 90 dias para la elaboracién del dictamen de la

Iniciativa en comento.

5.- Que al dia de hoy 21 de noviembre de 2013 cumplimos 386 dias sin dictaminar y
votar la iniciativa antes mencionada, por lo que se incumple con las disposiciones

normativas que rigen los trabajos de esta Asamblea Legislativa.

6.- Que las corridas de toros fueron prohibidas en la Ciudad de México varias veces
durante su historia; de 1867 hasta 1887 y de 1916 hasta 1920. Entre 1925 y 1945, la
tauromaquia mexicana vivié una 'Edad de Oro'. Benito Juarez y Venustiano Carranza se
pronunciaron publicamente en contra de la tauromaquia y las cesaron durante su

mandato.
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7.- Que las corridas de toros consisten en torturar hasta la muerte animales con un
sistema nervioso muy desarrollado, similar al nuestro. Durante los 20 minutos que dura
este dantesco espectaculo, su sistema nervioso le esta transmitiendo dolor: la puya que
le destroza las cervicales, los tres pares de banderillas que horadan su carne a cada
movimiento, el estoque, espada de 80 cm. que suele penetrar repetidas veces en el
cuerpo del animal destrozandole los pulmones y ahogandole con su propia sangre.

8.- En México lamentablemente aun se permite este anacrénico espectaculo
cruel, a pesar de que mas del 70% de los ciudadanos estan en contra de su
celebracion, ya que acrecienta la insensibilidad de la sociedad hacia los

animales.

9.- La UNESCO declaré en 1980: “La tauromaquia es el maltrato y banal arte de
torturar y matar animales en publico y segun unas reglas. Traumatiza a los nifios
y los adultos sensibles. Agrava el estado de los neurdpatas atraidos por estos
espectaculos. Desnaturaliza la relacion entre el hombre y el animal. En ello,

constituye un desafio mayor a la moral, la educacion, la ciencia y la cultura”.

10.- Cabe resaltar, que paises como Espana —cuna de la tauromaquia- ya
cuentan con mas de 80 municipios antitaurinos, siendo la region de Cataluia la
ultima hasta el momento en incorporarse en esta tendencia; Ecuador cuenta con
el primer municipio antitaurino del continente Americano (Bafos de Agua Santa
en Ecuador); Colombia tiene tres municipios Medellin, Bello y Zapatoca, y

Carrizal en Venezuela, por mencionar algunos.
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11.- El Distrito Federal, cuenta con una Ley de Proteccion a los animales, sin
embargo, esta ley puede aun contar con mayores elementos que nos permitan
exigir un mayor cumplimiento a la protecciéon de los animales, pues no existe
limitacidon legal para que las entidades federativas puedan prohibir estas

practicas crueles, denigrantes e inhumanas.

12.- Dado que la ley debe ser un reflejo del sentir social, es menester modificar el
marco juridico actual a favor del respeto y la proteccion a la vida de los animales,
por lo que como representantes de la ciudadania debemos velar por los
intereses y necesidades de la misma, dandoles nuestro apoyo vital para
erradicar esta tradicion que no aporta mas que violencia y rezaga nuestra

cultura.

13.- Actualmente, la tauromaquia es practicada en tan solo 8 paises en todo el mundo:

México, Colombia, Peru, Venezuela, Ecuador, Espaina, Portugal, y en el sur de Francia.

14.- La tendencia a la desaparicion de espectaculos crueles en donde se humillen
maltraten y asesinen animales va en ascenso. Desafortunadamente México, forma

parte de las culturas que aun practican la tauromaquia.

15. Que el articulo 88 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal establece lo siguiente:

Articulo 88.- Si la Asamblea se encuentra en periodo de sesiones ordinarias y
hubiere transcurrido el Plazo senalado en el articulo anterior, el Presidente hara
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una excitativa a la Comision para que la dictamine, lo mismo se observara

durante los periodos de receso por el Presidente de la Comision de Gobierno.

Si pasados cinco dias a partir de la excitativa no se hubiere producido dictamen,
el Presidente enviara la iniciativa a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias para que elabore el dictamen
correspondiente en un plazo que en ningun caso podra ser mayor a treinta dias

naturales.

16.- Que como Presidente de la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecologica y Cambio Climatico, manifiesto que el dictamen correspondiente
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 20 y 42, se adiciona un
parrafo al articulo 82 y se derogan los articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48 y la fraccion Il del
articulo 13 de la Ley para la celebracion de espectaculos publicos en el Distrito Federal,
ya esta elaborado y concluido, no sin antes mencionar que se han realizado todas las
consultas necesarias y suficientes para su elaboracion y que el dictamen elaborado por
esta comision, se encuentra debidamente sustentado y fundamentado.

Atendiendo a esa disposicion, en virtud de que se ha rebasado el tiempo para presentar
el dictamen respectivo de la Iniciativa en comento, le solicitamos respetuosamente
formule la excitativa correspondiente a las Comisiones Unidas de Administracion
Publica Local y de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica y
Cambio Climatico para que sesionen y dictaminen a la brevedad la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 20 y 42, se adiciona un parrafo al
articulo 82 y se derogan los articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48 y la fraccién Il del
articulo 13 de la Ley para la celebracion de espectaculos publicos en el Distrito

Federal.
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Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

veintiun dias del mes de Noviembre de dos mil trece.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México:

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
COORDINADOR DEL GPPVEM EN LA ALDF
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DISTRITO FEDERAL.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION

PROCURACION DE JUSTICIA, A LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL 8

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO 4k

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. WLEGISLATURA
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA "ARLAMENTAR@S

DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA Fie B UGHZ2E82

PRESENTE: .
Fecha /él// /3

PREAMBULO

Hora / S 3\3/&9
El pasado veintidés de febrero de dos mil trece, fue turnada a la Com|S|on de ,/' j /(/y
Administracion y Procuracién -de Justicia para su analisis y dictamen, la/}
iniciativa de decreto, por el se reforman y adicionan diversas disposiciones del :
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, presentada por el ﬂﬁ
Jefe de Gobierno del Distrito Federal el doctor Miguel Angel Mancera Espinosa.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion V, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor; los articulos 36 y 42 fracciones, Xl y XXX del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal vigente; los articulos 59, 60 fraccion Il, 62 fraccién
lll, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en vigor; 1, 28, 32, 33, y 87 del Reglamento Interior para el Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente; y los articulos 1, 4, 20, 50,
51, 52, 63, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa vigente, esta Comisioén se abocé al estudio de la misma,
siendo ademas, competente para conocer y dictaminar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la citada Comisién Ordinaria, somete
al Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente
Dictamen en razén de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El dia dieciocho de febrero de dos mil trece el Secretario de Gobierno del
Distrito Federal el licenciado Héctor Serrano Cortés, remitié ante la Comision
de Gobierno de la de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal la iniciativa
de decreto, por el se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

2.- Mediante oficio CG/ST/ALDF/VI/287/13 de fecha veintiuno de dos mil trece
el licenciado Ricardo Peralta Saucedo secretario téchico de la comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, remitié a esta
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DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL v LEGISLATURA
DISTRITO FEDERAL.

Comisiéon de Administracion y Procuracién de Justicia, la iniciativa de decreto,
por el se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para su analisis, estudio y para
que se procediera a la elaboracién del dictamen correspondiente.

3.- Por instrucciones de la presidencia de la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia y mediante oficios consecutivos ALDFVI/CAPJ/102/13 al
ALDFVI/CAPJ/109/13, de fecha veintiséis de febrero del dos mil trece, signados
por el licenciado David Ricardo Guerrero Hernandez Secretario Técnico, se
remiti6 la iniciativa a los diputados integrantes de la Comisiébn para su
conocimiento.

4.- A través del oficio ALDFVI/ CAPJ/ 187 /13, de fecha veinticinco de mazo de
dos mil trece, signado por el Presidente de esta comision el diputado Antonio
Padierna Luna, se solicito a la Presidencia de la Mesa Directiva, la ampliacién
del plazo por noventa dias para proseguir con el analisis del dictamen.

5.- Por oficio MDSPPA/CSP/294/2013, de fecha diez de abril de dos mil trece,
signado por el diputado Efrain Morales Lopez, Presidente de la Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se informo a esta Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia la autorizacién de la ampliacion del
término para continuar con el dictamen y andlisis correspondiente a la iniciativa
que nos ocupa.

6.- El dia siete de noviembre de dos mil trece a través de oficios continuados
ALDF/VI/ICAPJ/829/13 al ALDF/VI/CAPJ/835/13, se convocé a los Diputados
integrantes de la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia a una
reunién de trabajo con el objetivo de analizar y dictaminar la iniciativa, con el fin
de someterla a consideracion del Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

7.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, los
Diputados integrantes de la Comisién de Administracién y Procuracion de
Justicia, se reunieron el dia doce de noviembre de dos mil trece, a efecto de
analizar el proyecto de dictamen de la iniciativa de decreto, por el se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, misma que se somete en consideracién de la Honorable
Soberania, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 10, Fraccion | de la

Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, esta
Soberania tiene la facultad de legislar en el ambito local, en las materias que
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establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En ese sentido, el articulo 122 Base Primera, Apartado C, Fraccién V, inciso h)
y p) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como; el
articulo 42 fraccion XIl, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vigentes,
establecen que, es competencia de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, legislar en los rubros en que incida la materia en que nos ocupa, es
decir, en materia civil.

SEGUNDO.- De conformidad a la normatividad interna, de acuerdo a los
articulos 59, 60 fraccion Il, 61, 62 fraccién lli, 63 y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 28, 32 parrafo primero, y 33
del Reglamento para el Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal vigente; 1, 4, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente, la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, esta facultada para
realizar el andlisis y dictamen de la iniciativa de decreto, por el se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, presentada por el doctor Miguel Angel Mancera Espinosa Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

TERCERO.- Que la presente iniciativa sujeta a andlisis, plantea en su
exposicion de motivos:

“La presente iniciativa de decreto tiene por objeto, abordar tres temas
principales, con la finalidad de mejorar la substanciacion de los
procedimientos regulados por el Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal.

El primero, se ocupa de las reglas del remate en el juicio ejecutivo, en el
que se propone se apliquen los lineamientos del juicio especial
hipotecario para la determinacion del avalGio de un inmueble y no los del
procedimiento ordinario, a fin de unificar la legislacion en esta etapa de
ejecucion de la sentencia y se logre un cobro rapido de la condena,
mediante la venta judicial, el segundo tema se refiere a la identificacion de
los inmuebles previo a la subasta publica en el que se propone que el
juez, de oficio los identifique con los datos que aparecen en el acta de
embargo y en el certificado de libertad de gravamenes, a fin de evitar la
afectacion de los derechos de terceros ajenos al juicio, ademas de la
promocidén de diversas practicas dilatorias que entorpecen la ejecucion
del fallo definitivo. El tercer punto corresponde a la integraciéon de los
testimonios de apelacion, en el que se propone agilizar el tramite de las
apelaciones y por ello se responsabiliza al Secretario de Acuerdos de
cada juzgado para que remita correctamente los testimonios de
apelacion, so pena de una correccion disciplinaria.

Asi, se propone reformar el articulo 453 del Cdédigo materia de la
presente iniciativa, relativo a las reglas del remate del juicio



COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL v LEGISLATURA
DISTRITO FEDERAL. :

ejecutivo civil, pues actualmente en dicho articulo, se dice que una
vez efectuado el embargo y emplazamiento, debera seguirse su
tramite por las reglas generales del juicio ordinario, lo que ho se
~estima correcto, ya que ello genera retraso en los procedimientos.
Esta reforma se hace necesaria para que no exista antinomia con la
propuesta que se hace para modificar los articulos 569 y 570 del
mismo Cédigo.

También se propone reformar el articulo 569, en relaciéon a las
reglas para la valuacion de inmuebles en aquellos juicios distintos
al especial hipotecario, en donde debe rematarse un bien raiz,
pues aun cuando la tramitacion del proceso natural que culmina
con el dictado de una sentencia, tiene una naturaleza diversa, pues
el especial hipotecario es sumario y el resto de tales
procedimientos son ordinarios, aun tratandose del juicio ejecutivo
civil, debe unificarse la ley en la etapa de ejecucidn de sentencia,
pues quien ha obtenido un fallo a su favor, tiene el derecho a que
se materialice esa sentencia y se logre el rapido cobro de la
condena, ante el incumplimiento del condenado, mediante la venta
judicial.

No es admisible que se tengan ejecuciones que duren en su
tramitacion mas de diez afos, en donde la condena impuesta ha
quedado obsoleta, maxime que se trata ya de un derecho adquirido
de manera irreversible a través de la autoridad de la cosa juzgada, que
reviste la caracteristica de inmutabilidad.

El articulo 570, relativo a la preparacion del remate, requiere ser
modificado a efecto de que, hecho el avalio y previo a sacar los
bienes a publica subasta, cuando estos fueren raices, el juez
revise de oficio que los datos de identificacion de los mismos
asentados en el acta de embargo correspondiente, coincidan con
los datos registrales que aparecen en el certificado de libertad de
gravamenes. Asi, se podran evitar dilaciones en la ejecuciéon de las
sentencias, que resuitan tortuosas y mucho méas largas en tiempo,
que los mismos juicios; es decir, lo dificil no es obtener una
sentencia que resuelva el fondo del asunto, sino ejecutarla.

De revisarse la identidad del inmueble antes de ordenar que se
saque a remate, se lograria que el procedimiento vaya lo mas
depurado posible, a efecto de que en la etapa de preparacion y en
la audiencia, se eviten conflictos derivados de la falta de identidad
del bien, y se analice tinicamente lo relativo a la preparacién de la
diligencia, a partir del avaliio.

Por otra parte, se estima necesario reformar los articulos 692 Tery
693 para dejar perfectamente establecida la forma y términos en
que los Jueces de primera instancia deben integrar los testimonios
de apelacién, cuando se trata de apelaciones que deban tramitarse
en el efecto devolutivo, ya sea de tramitaciéon inmediata o bien, de
tramitacion preventiva o conjunta con la apelacién de la sentencia
definitiva, asi como para establecer lo que deben agregar al
expediente principal cuando se trata de apelaciones en ambos efectos.
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Para ello, debe precisarse que en uno y otro caso, deben dejar copia
certificada de los escritos por los que se interpone la apelacién,
por los que se expresan agravios, y por los que se contestan
dichos agravios si hubiere dicha contestacién, asi como copias
certificadas de los autos que recaigan a tales escritos cuando se
trate de testimonios de apelacidn y tratdndose de apelaciones en
ambos efectos, deben dejar constancia en el expediente principal
de la interposicion de todos y cada uno de los recursos que se
hagan valer, es decir, copia certificada de los escritos por los que
se interponga la apelacidn asi como en el que se expresen
agravios tratandose de apelaciones preventivas, y de los autos que
recaigan a tales escritos.

Lo anterior obedece a que en la practica, siguen existiendo
discrepancias de criterios al remitir los testimonios de apelacién a
la alzada, asi como al enviar los autos principales, pues no van en
muchas ocasiones debidamente integrados, lo que esta
ocasionando un retardo en la imparticion de justicia, pues las Salas
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se ven
obligadas a devolver a los jueces los testimonios o los autos
principales, seglin sea el caso, para que los integren debidamente.
Aunado a lo anterior, ya se han presentado varios casos, en que, al
no obrar actuaciones de que se han tramitado apelaciones
preventivas, cuando llegan los expedientes a las Salas, no existe
constancia de ello, y por tanto, se ocasiona un estado de
inseguridad juridica al justiciable, pues los jueces forman lo que se
llama "expedientillos”, es decir, cuadernillos que no forman parte
del expediente, y ahi es donde integran las apelaciones
intermedias, y al remitir el expediente, no se remiten esos
cuadernillos y en muchas ocasiones, se traspapelan o se olvida
simplemente su envio a la alzada, razén por la que se considera
urgente hacer en los preceptos legales en comento, las
precisiones necesarias a fin de dotar el procedimiento y tramite de
la apelacion, de uniformidad que impida el retardo en la
imparticion de justicia y ademas fortalezca los principios de
seguridad y certeza juridica y procesal.

También se propone reformar el articulo 692 Quater a fin de que los
dérganos jurisdiccionales estén obligados por conducto del
secretario de acuerdos de primera instancia, en términos de las
facultades y obligaciones que le impone la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a que, en caso
de no existir apelaciones en efecto devolutivo de tramite
preventivo o conjunto con la apelacion de la sentencia definitiva,
certifiquen esa situacion, pues el hecho de que deba obrar
constancia en el expediente de las apelaciones que se interpongan
en este efecto y tramitacion, no garantiza por si solo que se vayan
a glosar todos los recursos que se lleguen a interponer.

Con la medida que se propone, se pretende lograr una efectiva
aplicacion de la ley en beneficio del justiciable y una pronta
imparticiéon de justicia como lo ordena la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para lograrlo, es que se propone a esa
Asamblea reformar el articulo 692 Quater, en concordancia con la
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reforma propuesta a los articulos 692 Ter y 693.” (Sic).

CUARTO.- De acuerdo a las practicas parlamentarias, el analisis de la
exposicion de motivos es imperativa y estrictamente necesario, toda vez que
son las razones que impulsaron al promovente a realizar la propuesta de
modificacion de que se trate, también se deberan considerar los elementos que
dan vida a una nueva legislaciéon o articulado, sustentando cuales son las
desventajas que ofrece la Ley en vigor y, por supuesto, las ventajas que
ofrecera la reforma que se plantea, en esencia, la exposicion de motivos
deberd constar de la maxima argumentacién legal, politica y social que
sustente la reforma que se pretenda.

Del analisis de las exposiciones de motivos se desprende que la intencion de la
presente iniciativa, tiene como fines primordiales, tres ejes, el primero se
ocupen las reglas del remate en el juicio ejecutivo, en el que se propone se
apliquen los lineamientos del juicio hipotecario para la determinacién del avaltio
de un inmueble y no los del procedimiento ordinario, el segundo se refiere a la
identificacion de los inmuebles previo a la subasta publica en el que se propone
que el juez, de oficio los identifique con los datos que aparecen en el acta de
embargo y en el certificado de libertad de gravamenes, y finaimente a la
integraciéon de los testimonios de apelacién, en el que se propone agilizar el
tramite de las apelaciones y por ello se responsabiliza al Secretario de
Acuerdos de cada juzgado para que remita correctamente los testimonios de
apelacion, so pena de una correccion disciplinaria.

QUINTO.- Para estar en posibilidades de dictaminar la presente iniciativa
debemos tener presente que la propuesta que hace el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, impactaria en el
cuerpo normativo del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
de la siguiente manera:

Articulo 453. Hecho el embargo se emplazard al deudor en persona,
conforme al articulo §35, para que en un término no mayor de quince dias,
ocurra a hacer el pago o a oponer excepciones y defensas que tuviere;
siguiéndose el juicio por todos los tramites del juicio ordinario. Para efectos
del remate, en su caso, se estara a lo dispuesto por los articulos 569, 570 y
demas relativos de este Caodigo.

Articulo 569. El avallo se practicara de acuerdo con las reglas establecidas
para el juicio especial hipotecario, a que se refiere el articulo 486 de este
Cadigo.

Articulo 570. Hecho el avallio, y previo a sacar los bienes a phblica subasta,
cuando éstos fueren raices, el juez revisara de oficio que los datos de
identificacion de los mismos, asentados en el acta de embargo
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correspondiente, coincidan con los que aparecen en el certificado de libertad

~de gravamenes referido en el articulo 566 de este cédigo, y con los datos de
identificacion que se adviertan del avaltio a que se refiere el articulo 569; y
tratindose de aquellos juicios en que por su naturaleza se cuente con el
instrumento publico mediante el cual se identifiquen los bienes, de igual
manera debera hacerse la identificacion con éste.

De existir diferencias en los datos de identificacion de los inmuebles a
rematar, el juez lo hara del conocimiento a las partes, a efecto de que éstas
aporten los elementos necesarios para subsanar cualquier discrepancia que
incida de manera directa o sustancial en la subasta.

Hecho lo anterior, y una vez que se encuentren debidamente identificados
los bienes, se sacaran a ptblica subasta, anunciandose por medio de
edictos que se fijaran por dos veces en los tableros de avisos del juzgado y
en los de la Tesoreria del Distrito Federal, debiendo mediar entre una y ofra
publicacién siete dias habiles, y entre la Gltima y la fecha de remate, igual
plazo. Si el valor de la cosa pasare de trescientos mil pesos, cantidad que se
actualizara en términos del articulo 62, se insertaran ademas los edictos en
la seccién de avisos judiciales, de un periédico de informacion. A peticién de
cualquiera de las partes y a su costa el juez puede usar, ademas de los
medios de difusion antes sefalados, algin otro medio de publicidad para
convocar postores.

Articulo 692 Ter. En los casos no previstos en el articulo anterior, la parte
que se sienta agraviada por una determinacién judicial, dentro del término de
tres dias contados a partir del dia siguiente en que surta efectos su
notificacién, debera por escrito interponer el recurso de apelacion sin
expresion de agravios, que se admitira en efecto devolutivo de tramitaciéon
preventiva, debiendo quedar en el expediente original, previo a la integracién
del o los correspondientes cuadernos de agravios para su remisién a la
alzada, copia certificada tanto del escrito de interposicién del recurso en cita
como del de la expresion de agravios, de la contestacion a los mismos, y los
acuerdos recaidos a tales escritos.

De no interponerse el recurso que se menciona en el parrafo anterior, se
tendra por firme la resolucion sin necesidad de declaracién judicial, y por
precluido el derecho del afectado para hacerlo valer con posterioridad.

Articulo 692 Quater.

Dentro del plazo de doce dias a que se refiere el articulo 692, el apelante
debera hacer valer también, en escrito por separado, los agravios que
considere le causaron las determinaciones que combatié en las apelaciones
admitidas en efecto devolutivo cuyo tramite se reservo para hacerlo
conjuntamente con la definitiva, o en su caso, el secretario de acuerdos
debera revisar escrupulosamente el expediente, y certificar en el mismo, bajo
su responsabilidad, que no existen apelaciones admitidas en el efecto
devolutivo de tramitacion preventiva; al infractor de esta disposicién se le
impondra, como correccion disciplinaria el equivalente de hasta cinco dias
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del salario que perciba.

Articulo 693. ...

El juez en el mismo auto admisorio ordenara se forme el testimonio de
apelacion respectivo con todas las constancias que obren en el expediente
que se tramita ante él, si se tratare de la primera apelaciéon que se haga valer
por las partes. Si se tratare de segunda o ulteriores apelaciones, solamente
formara el testimonio de apelacion con las constancias faltantes entre la
altima apelacion admitida y las subsecuentes hasta la apelacion de que se
trate, incluyéndose todos los documentos que las partes hayan exhibido
desde el escrito inicial de demanda y durante la tramitacién del juicio, hasta
la etapa en que se encuentre.

De igual manera, al tener por interpuesto el recurso de apelacion, dara vista
con el mismo a la parte apelada, para que en el término de tres dias conteste
los agravios si se tratare de auto o sentencia interlocutoria, y de seis dias si
se tratare de sentencia definitiva. Transcurridos los plazos sefialados, sin
necesidad de rebeldia y se hayan contestado o no los agravios, se remitiran
al tribunal, conjuntamente con el testimonio de apelacién o los autos
originales segin corresponda, los cuadernos de agravios respectivos,
conformados con el original del escrito de interposicion del recurso con la
expresion de agravios, el de la contestacion a los mismos, y los originales de
los autos que les recaigan a tales escritos. El testimonio debera integrarse
de manera fiel y en el orden en que se contengan las actuaciones en el
expediente de origen, sin que pueda modificarse la forma de integrarse el
testimonio de apelacion, por el juzgado de origen o por el tribunal de alzada.

SEPTIMO.- En ese orden de ideas con la reforma del los articulos 453 y 569
del Cbédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se estaria

VILEGISLATURA



COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL v LEGISLATURA
DISTRITO FEDERAL.

abonando a que haya menor dilacién en cuanto a los tiempos, toda vez que los
planteamientos realizados por el promovente de la presente iniciativa, generan
que una vez realizado el avaltio del bien en cuestidn, se procedera a realizar la
publica subasta, entendiéndose que, habiendo satisfecho los requisitos que se
exige para el avallio se podra proceder a la venta y remate del bien objeto del
pago. :

OCTAVO.- Asimismo, nos colocamos en el supuesto que previo a la subasta
publica, se debera identificar los bienes objeto de la misma, haciendo de
manera oficiosa que el juez identifique los datos el inmueble, para su cotejo con
los que aparecen en el acta de embargo y con el certificado de libertad de
gravamen, evitando que haya afectacion de derechos que tengan terceras
personas ajenas al juicio y evadiendo argucias juridicas que pudieran
entorpecer o dilatar el impulso procesal que se pueda dar al juicio en su
proceso.

Por ende, vuelve arménica la reforma presentada por el Ejecutivo local la
propuesta de reformar también el articulo 570 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, incluyendo en ella la identificacion oficiosa de
los bienes objeto del proceso.

NOVENO.- Ahora bien, la presente propuesta de iniciativa, también contempla
un tercer punto toracico, en el que se contempla a los testimonios de apelacién
para que en ellos se incluyan todos y cada uno de los documentos que las
partes hayan exhibido desde el escrito inicial de demanda y durante su
tramitacion hasta la etapa que se encuentre, integrandose de manera fiel y en
el orden en que se contengan las actuaciones del expediente, esto facilitara el
manejo del expediente y garantizara que las actuaciones que se hallen dentro
del mismo de manera integra, por ello esta dictaminadora prevé como
necesaria la reforma propuesta al articulo 693 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

DECIMO.- Una vez planteadas las reformas objeto del presente dictamen,
tenemos que las mismas son congruentes en esencia con el texto
Constitucional en su articulo 17:

Articulo 17.- ...

1, Toda persona tiene derecho a gue se le administre justicia por tribunales
| gque estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
| leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.




COMISION DE ADMINISTRACION Y S,
PROCURACION DE JUSTICIA %

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL v LEGISLATURA
DISTRITO FEDERAL.

Dicho articulo comulga con la idea de dar mayor eficiencia de forma expedita y
pronta, esto que las reglas para el remate en el juicio ejecutivo se puedan
aplicar los lineamientos del juicio especial hipotecario para la determinacién del
avalto de un inmueble y no los del procedimiento ordinario.

Asi pues y segun lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia que sefala:

“Articulo 1.- Se establecen como principios que regulan
la funcién judicial, tanto en su aspecto de imparticién de
Justicia, como es su aspecto administrativo los
siguientes: la expeditez, el impulso procesal oficioso, la
imparcialidad, la legalidad, Ila honradez, Ia
independencia, la caducidad, la sancién administrativa,
la oralidad, la formalidad, la calidad total en sus
procesos operativos, administrativos y contables, la
excelencia en recursos humanos, la vanguardia en
sistemas tecnolégicos, la carrera judicial, la eficiencia y
eficacia.”

Tenemos que la reforma en estudio, no solo es congruente con el texto
constitucional, sino que también se encuentra en concordancia con lo dispuesto
en el articulo que antecede, toda vez que, con la reforma de los tres ejes que
rigen la integran se habra coadyuvar tanto en los procesos administrativos
como son la integracion de de testimonios de apelacion, pero también con la
identificacion de los inmuebles de manera oficiosa y reglas procedimentales
que permitan eficientar el proceso tanto de avaltio como de remate elevando la
calidad del servicio.

DECIMO PRIMERO.- Por las razones vertidas en los considerandos que
anteceden esta dictaminadora coincide y ve como necesaria la reforma
planteada en el presente dictamen, ya que ella resulta benéfica y coadyuva
para dar mayor expedites procesal a los juicios.

En merito de lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comisién
de Administracién y Procuracion de Justicia, acordamos resolver y se:

§ RESUELVE

PRIMERO.- La Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia, después
| de haber realizado un analisis l6gico y juridico de la iniciativa a que se refiere el
presente dictamen, determina que la iniciativa de decreto, por el se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, presentada ante esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

10
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por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el doctor Miguel Angel Mancera
Espinosa, resulta viable y procedente.

SEGUNDO.- La Asamblea Legislativa de Distrito Federal VI Legislatura,
“APRUEBA” en sus términos la iniciativa de decreto, por el se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, presentada ante el pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el Doctor Miguel
Angel Mancera Espinosa, para quedar en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 453 y 569; se reforma y se le
adicionan dos parrafos al articulo 570; se reforman los parrafos primero y
segundo del articulo 692 Ter, asi como los parrafos segundo y tercero del
articulo 693 y se reforma el segundo parrafo del articulo 692 Quater del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal para quedar como
sigue:

Articulo 453. Hecho el embargo se emplazara al deudor en persona,
conforme al articulo 535, para que en un término no mayor de quince dias,
ocurra a hacer el pago o a oponer excepciones y defensas que tuviere;
siguiéndose el juicio por todos los tramites del juicio ordinario. Para efectos
del remate, en su caso, se estara a lo dispuesto por los articulos 569, 570 y
demas relativos de este Cadigo.

Articulo 569. EI avalio se practicara de acuerdo con las reglas
establecidas para el juicio especial hipotecario, a que se refiere el articulo
486 de este Cddigo.

Articulo 570. Hecho el avallio, y previo a sacar los bienes a publica
subasta, cuando éstos fueren raices, el juez revisara de oficio que los datos
de identificacion de los mismos, asentados en el acta de embargo
correspondiente, coincidan con los que aparecen en el certificado de libertad
de gravamenes referido en el articulo 566 de este cédigo, y con los datos de
identificaciéon que se adviertan del avallio a que se refiere el articulo 569; y
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tratandose de aquellos juicios en que por su naturaleza se cuente con el
instrumento publico mediante el cual se identifiquen los bienes, de igual
manera debera hacerse la identificacion con éste.

De existir diferencias en los datos de identificacidén de los inmuebles a |
rematar, el juez lo hara del conocimiento a las partes, a efecto de que éstas |
aporten los elementos necesarios para subsanar cualquier discrepancia que
incida de manera directa o sustancial en la subasta.

Hecho lo anterior, y una vez que se encuentren debidamente identificados
los bienes, se sacardn a publica subasta, anunciandose por medio de
edictos que se fijaran por dos veces en los tableros de avisos del juzgado y
en los de la Tesoreria del Distrito Federal, debiendo mediar entre una y otra
publicacion siete dias habiles, y entre la ultima y la fecha de remate, igual
plazo. Si el valor de la cosa pasare de trescientos mil pesos, cantidad que
se actualizara en términos del articulo 62, se insertaran ademas los edictos
en la seccidn de avisos judiciales, de un periddico de informacién. A peticién
de cualquiera de las partes y a su costa el juez puede usar, ademas de los
medios de difusién antes sefialados, algin otro medio de publicidad para
convocar postores.

Articulo 692 Ter. En los casos no previstos en el articulo anterior, la parte
que se sienta agraviada por una determinacién judicial, dentro del término
de tres dias contados a partir del dia siguiente en que surta efectos su
notificacion, debera por escrito interponer el recurso de apelacién sin
expresiéon de agravios, que se admitira en efecto devolutivo de tramitacion
preventiva, debiendo quedar en el expediente original, previo a la
integracién del o los correspondientes cuadernos de agravios para su
remision a la alzada, copia certificada tanto del escrito de interposicion del
recurso en cita como del de la expresion de agravios, de la contestacion a
los mismos, y los acuerdos recaidos a tales escritos.

De no interponerse el recurso que se menciona en el parrafo anterior, se

tendra por firme la resolucién sin necesidad de declaracién judicial, y por
precluido el derecho del afectado para hacerlo valer con posterioridad.

Articulo 692 Quater.

Dentro del plazo de doce dias a que se refiere el articulo 692, el apelante
debera hacer valer también, en escrito por separado, los agravios que
considere le causaron las determinaciones que combatié en las apelaciones
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admitidas en efecto devolutivo cuyo tramite se reservd para hacerlo
conjuntamente con la definitiva, 0 en su caso, el secretaric de acuerdos
debera revisar escrupulosamente el expediente, y certificar en el mismo,
bajo su responsabilidad, que no existen apelaciones admitidas en el efecto
devolutivo de tramitaciéon preventiva; al infractor de esta disposicion se le
impondra, como correccidn disciplinaria el equivalente de hasta cinco dias
del salario que perciba.

Articulo 693. ...

El juez en el mismo auto admisorio ordenara se forme el testimonio de
apelacion respectivo con todas las constancias que obren en el expediente
que se tramita ante él, si se tratare de la primera apelacién que se haga
valer por las partes. Si se tratare de segunda o ulteriores apelaciones,
solamente formara el testimonio de apelacién con las constancias faltantes
entre la ultima apelacién admitida y las subsecuentes hasta la apelacion de
que se trate, incluyéndose todos los documentos que las partes hayan
exhibido desde el escrito inicial de demanda y durante la tramitacién del
juicio, hasta la etapa en que se encuentre.

De igual manera, al tener por interpuesto el recurso de apelacion, dara vista
con el mismo a la parte apelada, para que en el término de tres dias
conteste los agravios si se tratare de auto o sentencia interlocutoria, y de
seis dias si se tratare de sentencia definitiva. Transcurridos los plazos
sefialados, sin necesidad de rebeldia y se hayan contestado o no los
agravios, se remitirdan al tribunal, conjuntamente con el testimonio de
apelacion o los autos originales segun corresponda, los cuadernos de
agravios respectivos, conformados con el original del escrito de
interposicion del recurso con la expresion de agravios, el de la contestacién
a los mismos, y los originales de los autos que les recaigan a tales escritos.
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El testimonio deberd integrarse de manera fiel y en el orden en que se
contengan las actuaciones en el expediente de origen, sin que pueda
modificarse la forma de integrarse el testimonio de apelacion, por el juzgado
de origen o por el tribunal de alzada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO. Los asuntos cuya demanda haya sido presentada con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, se tramitaran
conforme a las disposiciones anteriores, que le sean aplicables.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo, a los doce dias del mes de noviembre de dos
mil trece.
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Signan el presente dictamen para dar constancia y copfe midad:

\ {

{
Por la Comision de Administraxion y,Procuracion de Justicia

A

- Dip. Antonio P Niekna'Luna.
T Presidante
via Garza de 103 Saufob.

\

Dip. Arturo Santana Alfaro.

Vicepresidenta -~ Secretario
Dip. Jesus $esma Suarez. Dip. Armando Tonatiuh Gonzalez
integrante Case.
Integrante

Jiménez.
grante

Dip. Daniel Dip. Lucila Estela Hernandez.

Integrante
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DICTAMEN QUE. 'PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y ﬂ%;f&rlﬁ;,
PROCURACION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL SE w
REFORMAN, - .. DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE Vieestaruma

COORDINACION D
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. pARLAMENTE\EI?;"ms
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA Folio JGEa885
DEL DISTRITO FEDERAL VILEGISLATURA
PRESENTE Fecha /17(////J

: o , Hora
PREAMBULO
Recibid

El pasado vemtISEIs de abril de dos mil trece, fue turnada a la Comision de
Administraciéon .y - Procuracién de Justicia para su analisis y dictamen, la
iniciativa de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, presentada ante la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa.

Con 'fundamen"to en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
Fraccion V, incisos h) y p), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en vigor; los articulos 36 y 42 fracciones, XIl y XXX del Estatuto de
Gobierno del .Distrito. Federal vigente; los articulos 59, 60 fraccion Il y, 62
fraccion 111,63 y. 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en wgor A, 28, 32, 33, y 87 del Reglamento Interior para el Gobierno
de la Asamblea Leg|slat|va del Distrito Federal vigente; y los articulos 1, 4, 20,
50, 51, 52, 53, 54,55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comnsmnes de la
Asamblea Legnslatlva vigente, esta Comisién se aboco al estudio de la misma,
saendo ademas competente para conocer y dictaminar.

Por IQ antenormente expuesto y fundado la citada Comision Ordinaria, somete
al H: iF’Ieno ‘de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el presente
Dictaimen en razon de Ios siguientes:

ANTECEDENTES

1.- M te’ oficio’ nimero SG/5350/2013 de fecha diez de abril de dos mil
,ecretano de; Goblemo el Licenciado Héctor Serrano Cortés en uso de
la Fagultad que I3 conﬁere el articulo 23 fraccion Il de la Ley Organica de la
Admlmstramon Pubhca Local del Distrito Federal, remitié a la Comisién de
Gobierns ‘de la- Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la iniciativa de
decreto, | por el,”_que se reforman diversas disposiciones del Cddigo de
Procedlmtentos Penales para el Distrito Federal, suscrita por el Jefe de
Gobier_ngdeLDlgtr]vto;'FEderal el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa.
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2.- De |gual manera el pasado vemtlsels de abril de dos mil trece, a través del
oficio . CG/ST/ALDFNI/676/13 de fecha veintitrés de abril de dos mil trece,
firmado por; el Lic: Rlcardo Peralta Saucedo Secretario Técnico de la Comision
de Goblerno fue turnada la iniciativa de decreto, por el que se reforman
diversas disposumones ‘del Codlgo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, a esta’ Comis:on de Administracion y Procuracién de Justicia para que
se reahce el 3ana‘l|sl,§s y dictamen correspondiente.

3. Mediante - oficios  consecutivos  ALDFVI/CAPJ/358/13  al
ALDFVI/CAPJ/365/13, de fecha veintinueve de abril de dos mil trece, signados
por el Licenciado David Ricardo Guerrero Hernandez Secretario Técnico de la
ComISIon de: Admmastracnon y Procuracion de Justicia, se remitio la iniciativa a
los d\putados mtegrantes de la Comision para su conocimiento.

4.- Por oficio ALDFVI/CAPJ/395/13 de fecha veintisiete de mayo de dos mil
trece, el Presidente de la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia,
diputado Antonio Padierna Luna solicité a la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Dlputamon Permanente, la ampliacion del plazo de 90 dias para emitir el
dictamen, de la iniciativa de decreto, por el que se reforman diversas
dlsposmones del Codlgo de Procedsmlentos Penales para el Distrito Federal.

5.- /—\ través del. OfICIO CG/ST/ALDF/V1/693/13 de fecha tres de junio de dos mil
trece, SIgnado por el licenciado Ricardo Peralta Saucedo secretario técnico de
la Comision dé . Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
mformo sobre, Ia autorizacion de la prérroga para emitir el dictamen de la
mlcuatlva que nos ocupa

‘El d|a cuatro de nowembre de dos mil trece a través de oficios continuados
ALIF/\/I/CAPJ/801/13 al ALDF/VI/CAPJ/807/13, se convoco a los Diputados
mteijrantes de la Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia, a una
reunion de trabaJo con el ObjetIVO de analizar y dictaminar la iniciativa, con el fin
de someterla a conS|derac10n del Pleno de la Honorable Asamblea Legislativa

: s articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
o‘ Intenor de Ia Asamblea Leg:slatlva del Dlstnto Federal en vngor los

se reunleron el dia SIete de Noviembre de dos mil trece, a efecto de
‘ el proyecto de dlctamen de la iniciativa de decreto, por el que se
man dlversas dusposmones del Cédigo de Procedimientos Penales para el
: ral, misma que se. somete en consideracion de la Honorable
‘alt nor de los S|gu1entes

CONSIDERANDOS
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PRIMERO De conformldad a Io dispuesto en el articulo 10, Fraccion | de la
Ley Organlca de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor, esta
Soberama tiene la facultad de legislar en el ambito local, en las materias que
estab!ece la- Constltuuon Politica de los Estados Unidos Mex:canos y el
Estatuto de Goblerno deI D|str|to Federal.

En ese sent|do eI arhculo 122 Base Primera, Apartado C, Fraccién V, incisos
h) y.p) de la:Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como;
el articulo. 42 fracmon Xli, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
VIgentes estab!ecen que, es competencia de la Asamblea Legislativa del
Dlstnto Federal, Ieglslar en los rubros en que incida la materia en que nos
ocupa ‘es decir, en materla Penal.

SE'G'UN_DO.- De7 Conformidéd a la normatividad interna, de acuerdo a los
articulos 59, 60 fraccion Il, 61, 62 fraccion 11, 63 y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor; 28, 32 parrafo primero, y 33
del ‘Reglamento .para el Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal vigente; 1, 4, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de
las, Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente, la
Com13|on de Administracion y Procuracion de Justicia, esta facultada para
realizar el analisis y dictamen de la iniciativa de decreto, por el que se reforman
diversas dISpOSICIOneS del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Dr. Miguel
Angel I\/Iancera Espinpsa.

TERCERO Que la presente iniciativa sujeta a analisis, plantea en su
exposmon de motlvos que ‘
“Con motlvo de'la entrada en vigor de la Reforma al articulo 72 de la Ley

. Qrganica del Tribunal Superuor de Justicia del Distrito Federal publicada en
; "Ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia dieciocho de marzo del afio dos
.mil once, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, mediante acuerdo
-03/2012 determind que:a partir del veintisiete de enero de dos mil doce se
ransformaran los Juzgados de Paz Penal en Juzgados Penales de Delitos no

'uzgados de Paz Penal que dejaron de existir, empieza a p
“fusnones en Ia apllcac:on de la referida ley adjetlva por lo que
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modn‘lcaClon que nos ocupa tamb[en se deberan considerar los’ elementos gue
dan.vida a una nueva legislacion o articulado, sustentando cuales son las
desventajas que ofrece la Ley en vigor y, por supuesto las ventajas que
ofrecera la: reforma que se plantea, en esencia, la exposnuon de motivos
debera constar' de’ la maxima argumentaciéon lega| politica y social que
sustente la reforma gue se pretenda

Del anahsns de la exposmon de motivos se desprende que la intencion de la
presente iniciativa, tiene como fin primordial armonizar la legislacion adjetiva
penal para concordar reformas anteriores y acuerdos tomados por el consejo
de laudicatura del Distrito Federal (16-03/2012).

QUINTO.- En ese orden de ideas los integrantes de la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia coincidimos con el promovente de la
presente iniciativa; en el hecho de que la armonizacién de los textos normativos
del Distrito Federal debe de tener concordancia para evitar confusiones.

Sin embargo, los integrantes de esta Comisién, por procedimiento
descendimos la argumentacién y sustento del proyecto respecto del analisis de
la presente iniciativa en dictamen.

SEXTO,- Asi pues tenemos que él dieciocho de marzo de dos mil once fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el decreto por el que se
reforma la:Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
el C’of‘digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, reforma que fue
derlvada del acuerdo 16-03/2012 del Consejo de la Judicatura mismo que
dlspone

“Como consecuencua de'la modmcacnon del articulo 72 de la Ley Organlca

" ‘del Tribunal Superlor de Justicia del Distrito Federal referido, a partir de
‘veintisiete de enero de dos mil doce, desaparecen los Juzgados de Paz: en
: Materia  Penal.y_son sustituidos por los Juzgados Penales de Delitos: o
. Graves, lo que es acorde con el marco competencial que fue asngnado a
fi_estos organos junsdlccmnales en la reforma publicada en la Gaceta; OflClaI

: ’del Dlstnto Federal de diez de septiembre de dos mil nueve, que: estableclo
su competencna precnsamente en funcion de la gravedad de los dehtos
i ' como ‘de: Delitos' nio ' Graves; consecuentemente, a: _partir del velntlsiete de
: enero de dos: mil doce, en :el Distrito Federal por I6 que hace a la materla
L penal, existen juzgados penales y juzgados penales de Delitos no Graves,
.entendlendo por fos pnmeros los que tienen competencia unlcamente en
elit ASI las cosas respecto de los dos primeros, y al estar
delito, ya no se
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La reforma: ‘mencionada en el presente considerando’, se ve impactada en el
texto de la Ley Organlca del Tribunal Superior de JustICIa del Distrito Federal
en su; artnculo 72 desaparemendo los Juzgados de Paz en Materia Penal por los
Juzgadas Penales de Delitos no Graves; luego entonces nos encontramos en
el supuesto de que la. reforma planteada obedece a la armonizacion ‘del texto
adjetivo penal (Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal) taly
como lo plantea el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en su exposmon de
motivos.« H v v

SEPTIMO Como ha guedado precnsado en el considerando que antecede, la
presente |n|<:|at|va versa  sobre la concordancia del texto del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a efecto de que sean
sustituidos Juzgados de Paz en Materia Penal por los Juzgados Penales de
Delitos no Graves, por lo que los integrantes de la Comision de Administracién
y Procuraciéon de Justicia determinamos como vnable y procedente la
aprobacuon de Ia reforma gue nos ocupa.

OCTAVO Que esta comisién de Administracion y Procuracion de Justicia, a
través del presente Dictamen, confirman que la funcion legislativa en un Estado
Democratico de Derecho implica la obligacion de velar por los derechos
constntumonales que asisten a los gobernados y de coadyuvar notoriamente en
su eJercmlo respeto y vigencia.

En merlto de io expuesto y fundado, los diputados mtegrantes de esta Comision
de Administracion.y Procuracion de Justicia de la Asamblea Legislativa del
Dlstrlto Federal Vi Leg:slatura acordamos resolver y se::

"RESUELVE

PRIMERO La comlslon de Admlmstrac:lon y Procuracion de Justicia, después
de haber reahzadé un analisis logico y juridico de la iniciativa a que se refiere el
presente dlctamen determma que es viable, procedente y necesaria la
aprobamon de la ‘iniciativa de decreto, por el que se reforman 'diversas
dISpOSIClones del Codlgo de Procedimientos Penales para el DISthQ ederal,
presentada ante la: Asamblea Legislativa del Distrito’ Federal. por: :
Gob|erno del Dlstnto Federal Dr Migue! Angel I\/lancera Espmosa

ficial dél Disirito Federal 18 de Marzo de 2011,
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TERCERO La Asamblea Leglslatlva del Distrito Federal, VI Leglslatura expide

RETC 'POR EL QUE SE REFORMAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Artlculo Prlmero Se reforman Ios articulos 10, 271, 305 306, 525,619, 628 y
629 del Codlgo de ‘Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para
quedar como sxgue

Artlculo 10 - Los Jueces penales de delitos no graves conoceran en
procednmlento sumarlo o especial de los delitos o infracciones penales que
tengan sanCIon no privativa de libertad, prision o medida de seguridad hasta de
cuatro: afios. En caso de que se trate de varios delitos se estara a la pena o
medida de seguridad del delito o infraccién penal mayor.

Cuando se trate'de‘ varios delitos, el Juez Penal de Delitos No Graves sera
competente para dictar la sentencia que proceda, aunque esta pueda ser
mayor. de icuatro afos de prision a virtud de las reglas contenidas en el articulo
79 delNuevo Codlg‘o Penal para el Distrito Federal.

Articulo 271.- ...

En las averlguamones previas por delitos que sean de la Competencna de los
Juzgados penalgs de delitos no graves o siendo de los juzgados penales cuya
pena maxsma no exceda de cinco afios de prision el probable responsable no
sera prlvado de su hbertad ‘en los lugares ordinarios de detencién .y podra
quedar arralgado en'su domlcmo con la facultad de trasladarse al lugar de su
trab "Jo SI concurrleren Ias cnrcunstanCIas siguientes: :

Articulo 305.- .
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Los procesos ante los jueces penales de dehtos no graves, S|empre seran
sumarlos ' g :

Art;iciq,lo' 305{-., i

Sin embargo, .en el auto’ de formal prision necesariamente se revocara la
declaracion de apertura del proced|m|ento sumario, para seguir el ordinario que
sefalan los amculos 314 y siguientes, cuando asi lo soliciten el inculpado o su
defensor; en este caso con ratificacion del primero, dentro de los tres dias
sngunentes de notlﬁcado el auto relativo, que incluira la informaciéon del derecho
aqui conSanado sin que ello. implique, en ningun caso, que el juez penal de
dehtos no graves deJe de conocer del juicio de que trate.

Artlculo 525 Las recusamones de los jueces penales de delitos no graves
seran-calificadas por. los jueces penales; las de los de estos, por la sala penal
del Tribunal Supenor ‘a quien corresponda en turno, y las de los magistrados,
por el mismo tribunal, integrado en los términos legales para que el recusado
no m‘tervenga enla cahﬂcamon

Art|culo 619 -

l. Porlos Jueces penales de delitos no graves;
I a V ,

Artlculo 628 En Ias diversas circunscripciones politico-administrativas del
Distrito Federal habra el numero de jueces penales de delitos no graves con el
personal gue senalen los presupuestos respectivos. Estos jueces seran
nombrados por. el Tnbunal Superlor

Artn'culo 629.- Son .atribuciones'de los jueces penales de delitos no graves:

Lall L

Articiilo Segundo.- Se modifica la denominacién del Capitulo Il del: Titulo
Séptimo. del.-Codigo de Procedlmlentos Penales para el Distrito Federal para
quedar como sngue .

TITULO SEPTIMO
Organlzacmn y Competencia




COMISION DE ADMlNlSTRAClON Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAIVIEN A LA lNlClATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DIVERSAS

DISPOSICIONES DEL CODIGO DE - PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO

Vi LEGISLATURA

‘ III:.; De los Juzgados Penales de Delitos No Graves

Capltulos IV a X o o
, : - TRANSITORIOS

PRlMERO Pubhquese en 'Ia Gaceta Oficial del Distrito Federa| '

SEGUNDO EI presente decreto entrara en VIgor a partir del dla sngwente de su

pubhcacnon en la Gaceta Oﬁc;al del Distrito Federal

TERCERO Se derogan las dlsposnmones que se opongan al presente Decreto.

Dado en e! Recmto de la Asamblea Legislativa de Distrito Federal, a los siete

dlas del mes de nowembre del afio dos mil trece.
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COMISION DE DESARROLL{ SOCIAL

o V7 ¢ DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTF’JTO FEDERAL,
| VI LEGISLATURA.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR E[. CUAL SE EXPIDE LA LEY

QUE ESTABLECE EL DERECHO A UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS A

ALUMNAS Y ALUMNOS INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL

BASICO EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE LA COMISION DE

| DESARROLLO SOCIAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
 FEDERAL, VI LEGISLATURA,

PREAMBULO.

A la Comision de Desarrollo Social de esta Honorai@;le Asamblea Legislativa del
Distrito Federa!, VI Legislatura, fue turnada ,Jra su estudio y dictamen la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR FL QUE SE EXPIDE LA LEY
QUE ESTABLECE EL DERECHO AL UNIFCRME ES<OLAR PARA LOS ALUMNOS

RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL E TMSCRITOS EN ESCUELAS
PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN EL DISTRITO i“iDERAL, PRESENTADA POR

LA DIPUTADA ERNESTINA GODOY RAMOS, DEli' GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA mediante oficio numero
MDSPPA/CSP/493/2013 del 17 de abril de 2013, SIgnado por el Presidente de la
Mesa Directiva, Dlputado Efrain Morales Lépez. 5

De igual forma, a esta Comisién fue turnada parg su estudlo y dictamen el
PROYECTO DE INICIATIVA DE DECRETO POR Ei QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA LA ENTREGA DE UNIFORMES ESCOLA4ARES GRATUITOS A LOS
ALUMNOS INSCRITOS EN LAS ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN EL

DISTRITO FEDERAL, REMITIDA POR EL DR. }VIIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA; JEFE DE GOBIERNO DEL DIS'ER!T@ FEDERAL, mediante oficio

numero CG/ST/ALDF/VI/S49/13 del 1 de agosto ce 2. r)L?s signado por el Secretario
Técnico de fa Comnsuon de Goblerno Licenci ado lerd\, Peralta Saucedo.

En consecuencia, ‘esta Comisién de Desarrollo Social c.?e la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI lLegislatura, es competente para conocer, analizar y dictaminar

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA' LEY QUE “STABLECE EL DERECHO A
UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNCS INSCRT f0S EN ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL
BASICO EN EL DISTRITC FEDERAL, QUE EMITE LA COMISION DE LESARROLLO SOCIAL DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITC FEDERAL. VI LEGISLATURA.
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las citadas iniciativas, de conformldad con io dlspuesto por los articulos 4°, parrafo
noveno y 122 Apartado C, Base Primera, fraccion v ‘de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 del Esta’uto de Gobierno del Distrito
Federal 59, 60, fraccion 1I, 61, 62, fraccién XIV, 63, 64 y 68 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29, 32, 33, 36, 38, 39 y 40 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 8, 9, fraccion I, 20, 22, 23, 24, 25, 42, 43, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y

57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, conforme a los siguientes: i

&

ANTECEDENTES. |
I.- La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO %POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO AL UNIFORME ESCOLAR PARA LOS
ALUMNOS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEE)ERAL E INSCRITOS  EN
ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO EM. EL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ERNESTINA GCDOY RAMOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOL UQION DEMOCRATICA, en su
exposicion de motivos establece Io siguiente:

kil

I.- De acuerdo a la informacion de la Secreiaria de Educac:dh Publica para el ciclo escolar 2840~

2011, en el Distrito Federal habia un 1,711,739 alumnos cursando la educacién basica, de és
poco mas. del 80%, es deCIr 1,375,201 alumnos estan métr/culados en alguna de las 15,295
escuelas publicas del D/str/to Federal.

En preescolar publlco se encuentran inscritos 71 % de ios alu,nnos de este nivel, esto es 219,000
nifias y niflos, los cuales se encuentran distribuidos en 1, 511 \Instituciones de naturaleza publica.

En las escuelas primarias de naturaleza publica, estudia el 80 99%, es decir, 763,237 nifias y
nifios.

En secundaria, se incrementa la proporcién de a,umnos de ese nivel educativc que se
encuentran en escuelas publicas y "epresentan el 85.14% lo; (:uai implicé a 492,708 alumnos.

Estos datos muestran que en-preescolar existe el mayor f@ZEng en cobertura, muestra de ello es
que 60.15% de-fos ‘centros escolares son particulares lo- q,ue contrasta con los demas niveles
donde ias instituciones publicas representan entie el 65% yn81% de la infraestructura educativa
instalada en el DF.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL GCUAL SE EXPIDE LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A
UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL
BASICO EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE LA COMXSIOI\ DE DESARROLLO SOCIAL DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA. :




Y
=
>
&
LY
&

s TRirg ¥

V] LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

También, pone en ev:denCIa una tendencia a la d/smlnuaon_ de la proporcién de personas que
estudian en escuelas privadas. conforme se escala el nivel educat/vo, es decir, encontramos en
preescolar una participacién de las escuelas particulares del 28.8% de la matricula; la cual pasa
en primaria al 19% y en secundaria se reduce aun mas pa:a situarse en 14.86%. Ello obedece a
que los costos para ingresar y permanecer en las escuelas partlcu/ares seincrementan de forma

sensible conforme se avanza en el nivel educativo y va res ‘lng/endo su acceso a las familias de
bajos ingresos.

Ahora bien, el gasto que erogan las familias en la educacidn de los hijos en escuelas publicas,
impacta de forma significativa en los ingresos de las far}%ilias, segun datos de la Encuesta
Nacional de Ingreso Gasto en 2008 los hogares destinaban; entre 4.6% y 6.8% de su gasto a
rubros vinculados a la educacion, desde uniformes, Utiles, cus:btas, festivales, etc.

Al inicio de cada ciclo escolar, el gasto de las familias se vef“'dominado por la compra de utiles y
uniformes, lo cual significa una importante erogacién, que s=~ incrementa en la medida que crece
el nimero de hijos en edad escolar. T

II.- El Gobierno del Distrito Federal desde 1997 ha prc-m;’.ilvido una politica propia del Estado
Social dé Derecho, cuyos principios rectores se éncamz’ﬁan a realizar la justicia social y
salvaguardar la dignidad humana mediante ia sujecion j?de las autoridades publicas a los
principios, derechos y deberes sociales establecidos bajo Un orden censtitucional, realizando
actos de gobierno formales y materiales para contrarrestar ”ss desigualdades sociales existentes
.y Ofrecer a todos las oportunidades necesarias para desar'ol/ar sus aptitudes y satisfacer sus
necesidades materiales.

Esas directrices del Estado Social de Derecho promueven ajsu vez, la aplicacién de una politica
social entendida como un proceso de realizacin de los d 'rechos de la poblacién, mediante el
cual, se fomenta el mejoramiento integral de las condICIo, es y la calidad de vida; al mismo
tiempo se refiere al desarrollo del capital humano y social a’n una sociedad determinada, a una
evolucién o cambio positivo en las relaciones de las pefsomss, grupos e instituciones. Implica e
/nterre/aCIona prmapalmente para la obtenCIon de sus fines; ‘\el Desarrollo Econémico y Humano

Su meta fundamental es consolidar el Estado del Bienestar Social con perspectiva de derechos

humanos. Incluso, tiene como ideal principal, la realizacidn,y-exigibilidad de los derechos de la
poblacién, para fomentar el mejoramientc integral de las condiciones y la calidad de vida de las

personas. El desarrollo social es transversal y muitisecirorial, de esta manera, desde la
perspectiva institucional, se pueden articular los esfuerz@;’y facultades institucionales para
mejorar las c¢ondiciones de vida. El Estado de bienea'faf* para &l desarrollo social, abarca
principalmente salud, educacién empleo v las pensiones con tributivas y no contributivas; en la

actualidad se vincula a los derechos econdmicos, ;Soc: a/ﬂs, culturales y ambientales y con
relacién directa ult/mamente a los derechos humanos ’ i

LA. LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A
S EN ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL
ZARROLLO SOCIAL DE LA ASAMBLEA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE

UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS INSCR
BASICO EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE LA COMISION DE D]
LEGISLATIVA DEL DISTRITC FEDERAL, VI LEGISLATURA. ]
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La politica de desarrollo soc1al consiste en hacer posible la universalidad de los satisfactores
necesarios para vivir (salud, educacion, vivienda, emplec y pk_enS/ones). Va dirigida a la poblacion
con el propdsitc de construir una ciudad con iguaidad, r@%conocimiento de la diversidad, alta
cohesién e integracion social, pleno goce de los derechos, treciente elevacion de la calidad de
vida y acceso universal al conjunto de bienes y seyvicios: publlcos urbanos, con el objeto de
erradicar la exciusién e inequidad social exzstente entre las personas y alcanzar su plena

incorporacion a la vida econdmica, social y cultural pala lograr una estructura social con

derechos. 8
En el caso concreto del Distrito Federal, esta politica de Desarrollo Social instrumentada por un
Gobierno progresista y social, como lo es el Gobierro del Distrito Federal tiene como sus
destinataric a “los habitantes del Distrito Federai con el propésito de construir una ciudad con
igualdad, justicia social, reconocimiento de la diver: "ldad Ita cohesién e integracion social,
pleno goce de los derechos, creciente elevacion de la :alidad de vida y acceso universal al
conjunto de bienes y servicios publicos urbanos; mediaite G cual se erradican la desigualdad y

. fa exclusién e inequidad social entre individwos, grupos y '""émbitos territoriales, con .el fin de
lograr su incorporacion plena a la vida econdmica, sou aI y. cultural y construirse como
ciudadanos con plenos derechos. ™

« IIL.~ Que dicha politica social desarrollada se ha materializado a través de diversos programas
- sociales debidamente regulados en términcs de la Ley de Desarrolio Social para el Distrito
Federal y su Reglamento, y de sus respectivas reglas ué operacién. En ese sentido, debe
seflalarse que conforme al principio de progresividad y ur/vey salidad de los derechos sociales, en
el Distrito Federal el sentido y fin de diverscs programas qocla/es sea han sido establecidos como
. Obligaciones legaies del Gobierno y como - un derecho deb/damente reguiado a favor de los
- -beneficiarios, que de]an de tener ese caracter'si se conwertf—'n en derechohabientes del beneficio
‘ ‘soc1a! de que se trare comc ejemplo se sefalan los siqwent% ordenamlentos legales:

‘e LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A CONTAR CON UNA BECA PARA LOS JOVENES
RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE ESTUDIEN EN LOS PLANTELES DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR PEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, ' - :

e LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A LA PENSION ALIMENTARIA PARA LOS

!

e LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO AL ACCES@ GRATUITO A LOS SERVI
’MEDICOS Y MEDICAMENTOS A LAS PERSONAS RESIDENTES EN EL DISTRIT
' FEDERAL QUE CARECEN DE SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

ADULTOS MAYORES DE SETENTA Y OCHO ANOS RESIDENTES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

o LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A RECIBIR liN APOYO ALIMENTARIO A LAS
MADRES SOLAS DE ESCASOS RECURSOS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL.

e LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A UN PAQULTE DE UTILES ESCOLARES POR
CICLO ESCOLAR A TODOS LOS ALUMNOS RESIDENTES EN EL DISTRITO FEDERAL,

' ' g
! pagina electrénica de la Secretaria - de - Desarrollo SO"Ial del Gofierno del Distrito Federal visible en
CH

http://www.sds.df.gob. mx/pohtlca soc,al ohp

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE
UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS INSCRI
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INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS DEL DISTRI TO FEDERAL, EN LOS NIVELES DE
PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA . '

IV.- Que los programas sociales aplicados en el Distrito Federal por parte del Gobierno de la
. Ciudad, a través de las Secretarias y Dependencias que a tiavés de sus Unidades ejecutoras de
los programas, hacen efectivo el goce los derechos socié‘ies establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el caso de la L,udad de las leyes locales como la
Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

§
j

E#
;

- Ahora bien, como es de conocimiento publico, el Gobieriﬁo del Distrito Federal a través de la
Secretana de Desarrollo Social instrumenta el Pi ugramq Social denominado Programa de
Uniformes Escolares Gratuitos, cuyo. objeto es apoyar a /q poblaCIon estudiantil inscrita en

© escuelas publicas del Distrito Federal en el nivel de edudac:on basica (preescolar, primaria,
secundarid y centros de atencién multiple), a través de’ Ja entrega de un uniforme escolar
confeccionado o vale para adquisicion del mismo, con obJet._Q de que permita identificarlos como
. alumnos de educacién béasica, y que a su vez .constituya una,medida para reforzar su seguridad,
evitar la discriminacién, las diferencias sociales, y fortalecer el reconocimiento derivado de las
caracteristicas individuales mas que de la vestimenta. Dichof"_[’l’rograma cada afio emite sus reglas
de operacién en la que se establecen las particularidades nofinativas y operativas inherentes a la
ejecucién del mismo. Para el afio 2013 las reglas de operacign del Programa se publicaron el 30
de enero del afic en curso; de dichas reglas me permito cita?ﬁf‘lo siguiente:

i

Como 'se puede acreditar de la lectura de'las reglas de operacién, el Programa de Upiformes
escolares gratuitos tiene un presupuesto asignado y un desarrollo operativo debidamente
instrumentado, lo cual garantiza efectivamente la ap!icac}‘"'én del programa, la ejecucion del
recurso, su viabilidad financiera y el apoyo asegurado ‘al beneficiario al ser un alumno
debidamente /nscr/to en la educacién baSIca 3%

VI.- Conforme lo expuesto, el objetivo de presente ley que .%stablece el derecho a la entrega de . \
uniformes "escolares por ciclo escolar, a todos los a/umn js residentes en el Distrito Federal
inscritos en escuelas publicas del Distrito Federai'en lo n/veles de preescolar, pr/mar/a y
.secundaria es garantizar el derecho a la Educaciéh para
basica inscritos, proporciondndoles ya sea el uniforme con._ecc;onado o"en su caso, vales p
adquirirlos en la forma y términos establecidos en el Programa de Uniformes Escolares Gratuitos
promoviendo a la par el derecho ‘a la igualdad y no discriminacién en razén de que los
\ estudiantes y su padres no estén ‘en ’ondlcmnes de adquirir los uniformes oficiales para las

escuelas de ec/ucacmr' bas:ca

- En ese mismo ser*t/do si bien ya PX’:te el Programa Socia

de uniformes escolares, el principio .
de progresividad de fos derechos, /mpllra que éstos’ se réxnsollden o0 materialicen de manera
permanente de tal forma que no estén sujetos a ios camblos politicos o criterios administrativos,
lo cual en muchas ocasiones impiden su permanente e_zecucron afectando con ello a los

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A
UNIFORMES ESCOLARES GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS INSC R'x.')" EN ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL

BASICO EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE EMITE.LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITC FEDERAL, VI LEGISLATURA.
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beneficiarios, que generalmente son personas de escaso;‘;% recursos, cuyo apoyo o beneficio
constituye la garantia del ejercicio de un derecho.

Por su parte el principio de universalidad implica que todg-un sector de la poblacién en una
misma condicidn acceda al beneficio de un derecho para é%e sector establecido, promoviendo

con ello la igualdad y justicia social, contrarrestando con e/Io las diferencias y exclusion o
discriminacion. :

Por ello la pretensién de la ley es establecer como obligaicrio que el Estado apoye de manera
permanente a los estudiantes de educacion basica para la adquisicion de los uniformes escolares
promoviendo con ello el efectivo derecho a la Educacion, pe"ro también fortalecer el autoestima
de los estudiantes y de las familias al garantizar que los estud/antes acudan a la escuela con el
uniforme oficial y.con ello evitar practlcas discriminatorias xcluyentes en la poblacién escolar
a quien se otorga el derecho.

I1.- Por su parte, el PROYECTO DE INICIATIVA Dk" DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA LA ENTREGA DE UNIFORM‘ES ESCOLARES GRATUITOS
A LOS ALUMNOS INSCRITOS EN LAS ESC UEi,.AS PUBLICAS DE  NIVEL
BASICO.EN EL DISTRITO FEDERAL, REMITIDA P{)R EL DR. MIGUEL-ANGEL

MANCERA ESPINOSA, JEFE DE GOBIERNO DEL ;QISTRITO FEDERAL, seiala
que:

b
5

El art/culo 3° de la Constitucion Politica da los Estados Umdos Mexicanos determina“que todo
individuo tiene:derecho a recibir educacién. El .Estado M4<2‘erc7c10n Estados, Distrito .Federal y
Municipios, impartird educacion preesco/ar primaria y secundar/a conforman la educacién
basica. . },

: ! «
El acceso universal y. lapermanencia en la educacion bésica; hace posible mejorar los resultados |
de la escolaridad en nuestra ciudad y posibilita el ingresc a los niveles educativos superiores.
Con ello, mejora la calidad de vida v promueve el bienestar, el desarrollo pleno y el ejercicio de -
un derecho constitucional de todos ios mexicanos, asimismo, combate la exclusién social ya que

la educacion deJa .de ser un privilegio al. que solo pueden acceder aquellos que cuentan cogyna -~
posicién econémica superior.

Para lograr lo anterior, el 'gobierno' del Distrito Federal asyme el compromiso de garantizar el
derecho a una educacidn con igualdad y evitar. La desercion escolar por falta de recursos

econdmicos de las ailumnas y los alumnos de las escue/as publlcas del nivel basico en el Distrito
Federal.

La desiguaidad existénte en la distribucién’ dei ingreso de Ié« familias y el descenso en el gasto
publico en la educacién son situacicnes que ocasiorian c,ue los sectores mds desfavorecidos
tengan mayores :dificultades para acceder a . los SchI“IO§ educativos. Por ello, una de las
prioridades de esta administracién ha sido buscar los me&rlos para qgue la educacién esté al
alcance de todos fos nifios y las niflas de la Ciudad de Mékico, mediante la instrumentacion de
programas que contribuyan a garantizar su permanencia ansel sistema educativo y consolidar el
sistema de derechos asociados a la educacién para el sistema politico.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE La} LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A
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Cabe hacer notar, que la Secretaria de Desarrollo aoc:al dei distrito federa! ya instrumenta el
programa social denominado “programa de uniformes esco/ares gratuitos” cuyo objetivo es
apoyar a la poblacién estudiantil inscrita en !as escuélas oub//cas del Distrito Federal en el nivel
de educacion basica, a través de la entrega de uniformes esco/ares o vales electrénicos para la
adquisicién de los mismos. Dicho programa cada afio em/te*}sus reglas de operacién en las que
se establecen las. particularidades rnormativas y operatzvas del mismo. Sin embargo, es
indispensable lograr la consolidacién del programa de mannra permanente elevando a rango de
ley, para que no esté sujeto a los cambios politicos o adrdinistrativos'y se vuelva un derecho
exigible para toda ia poblacién del Distrito federal.

En tal virtud, se ‘estima necesario, impulsar esta inicietivg de ley con el fin de garantizar el
otorgamiento por: parte del gobierno del Distrito Fecie de uniformes escolares o vales
electrénicos para adquirir los mismos a las alumnas y alumios inscritos en las escuelas pLib/icas
de nivel basico (preescolar, primaria, secundaria y e&perial) Esto permitird hacer mds que
accesible la indumentaria de los escolares, al tratarse de orevdas que cambien la duracion con la
facilidad y economia de su mantemm/ento

II1.- A fin de analizar y dictaminar ambas iniciativas, la Presidenta de la Comision
de Desarrolio Social, Diputada Ernestina Godoy Rarrios, notificé a los Diputados
integrantes de esta Comisidon mediante diversocs ?g}ﬂ(:los el contenido- de  las
iniciativas en estudic, con la finalidad de reslizar el estudio y tener las
observaciones correspondientes, a efecto de considergrlas en el presente dictamen,
realizando para elio reuniones de trabajo. ’

En congecuencia, esta Comisidn dictarninadora, previa convocatoria realizada en
términos de Ley, se reuni6 para la dlscus'on y analisi wde las iniciativas en comento

a fin de proceder a !a eiaboraaon del dlctame"x queise presenta, conforme a los
S|gmentes ' S ’ '

CONSIDERANDOS

PRIMERO.~ Esta- Comzsaon de Dr—‘sarroiio Soma‘ def ia Asamblea Leglslatx
Distrito Federal VI Leglquatu*a es - competente paFa conocer y dictaminar
iniciativas seflaladas- en los numerales I y II del capituio de Antecedentes del
presente dictamengide conformndaa con o dispuestc por los articulos 4°, parrafo
noveno y 122 Apartado C, Base Primera, fraccmﬁ V, e la Constitucion Poiitica de
los Estados Unidos Mexicarios; 36 y 42 del Fstat{ 2 de Gobierno del Distrito
Federal; 59, 6G, fraccion 11,61, 62, fraccion XIV, 53, 64 y 68 de la Ley Organica de:
la Asambiea Lengnatlva de' Dist iror Federa!, 1, 28, 2% 32, 33, 36, 38, 39 y 40 del
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57 del Reglamento Interlor de las Comlsmnes de Ia Asamblea Leglslatlva del Distrito
Federal. v :

SEGUNDO.- EI presente dlctamen se em|te ‘¢on réspecto a las dos. iniciativas
mencionadas en los numerales I y 11 del capltuio de Antecedentes, las cuales tienen
el mismo sujeto de derecho o destinatario, a saber, alumnas y alumnos inscritos en
escuelas publicas de nivel basico en el Distrito Fede I de lo que se advierte que
ambas iniciativas tienen disposiciones normativas si ilares, por lo que para su
analisis y dictamen se considera oportuno apllcar el principio de mtegrac:on
‘/eg/slat/va a fin.-de d|ctam|nar ambas’ iniciativas conforme a los siguientes criterios®
para formular dictamenes:

1.- Simplicidad de la norma. La disposicion normativa debe ser claramente
entendible para sus destinatarios, no debe ser confusaio de dificil comprensién.

i
2.- Técnica legislativa. La redaccién de la norma debe contar con légica juridica,
propia del lenguaje legal o técnico de una ley para regular una materia o tema.

3.- Estructuracién y sistematizacion. La norma u e%’jdenamiento juridico para su
comprension y eficacia debe estar estructurado en sés componentes discursivos o
enunciados normativos, ya que ello permite quen el ordenamiento legal se
comprenda en forma armonica, sistematica y funcnonaﬁ

4.-Alcance vy proporcidnalidad. El legistador débe b@@scar establecer el mas alto -
grado de derecho o de exigibilidad; pero también debeireconocer las limitaciones de ’ '

la realidad soci‘al y con ello darle proporcionalidad a fathorma.

5.- Eficacia y funcionalidad. Atiende a la factibilidad dé su aplicacion en tanto qu
norma tiene claramente definidas sus funciones, scn entendlbles a todos y permite
su aplicacién concreta pues no se presta a d;versas mterpretac;ones con respecto a
la realldad :

consultado el 22 de abril de 2013.:
*lbidem.

B
2 CAMPOSECO CADENA, Miguel Angel, La estructure de un dictamen. Pagina electrénica de la Camara de Diputados, ‘
Biblioteca  digital, visible en http://www.diputados.gob.mx/bib%épteca/bibdig/dictamen/Estruc Dicta.pdf,
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6.- Compatibilidad con el orden juridico. Las normgs que componen el cuerpo
normativo deben ser coherentes entre si, guardar umdad y armonia como sistema
de normas.

A manera de conclusién resulta oportuno mencionar lo siguiente:

En mi opinién la legislacién —y, en general, el proceso de ;éroduccio'n de las normas juridicas—
puede verse como .una serie de interacciones que tienen : zugar entre elementos distintos: los
edictores, los destinatarios, el sistema juridico, los fines Yy .{os valores de las normas. Ello lleva
también a considerar que la racionalidad legislativa puede<contemplarse desde varios niveles,,

cada uno de los cuales parece sugerir un tipo caracterlcuco de argumentacion. Tendriamos, en'

A concreto: una racionalidad lingliistica, entendida én el sent/do de que el mismo —edictor—
debe ser capaz de transmitir de forma inteligible un mensaje —la ley— al receptor —el
destinatario—; una racionalidad juridico-formal, pues. la nueva. ley debe insertarse
armoniosamente en un sistema juridico préviamente existente; una racionalidad pragmética,

ya que la conducta de los destinatarios tendria que ader' varse a lo prescrito en la ley; una
racionalidad teleolégica, pues la iey tendria que alcanzar los fines sociales perseguidos; y un

racionalidad ética, en cuanto que las conductas prescrita .y los fines de las leyes presuponen
valores que tendrian que ser susceptibles de justificaci¢a

En ese orden de ideas, a continuaciénv se sefal N
iniciativas: :

las caracteristicas de las

a) Establecen como sujetos de derecho a las alumnas y alumnos inscritos en las
escuelas de nivel basico en el Distrito Federal. '

b) Sefialan la necesidad. de garantlzar!es unlformesgescolares como medida de
apoyo a sus famlhas e

c) La entrega de uniformes debe ser gratu|ta en ;forma anual y conform
calendario autorizado porla Secretarla de Edux.ac:on Publica.

)!
/

*ATIENZA, Manuel. Las razones del derecho. Teorias de la argumemaaoff juridica, México, Universidad Nacional.
. Auténoma de México, Instituto de lnvestngaaones.ﬁurldlcas Serie Lf\**rlnadundma Num. 134, 2005, p.206

.
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nivel bdsico en el Distrito Federal, por lo tanto, resulta aplicable el principio de
estructura’ para dictaminar las iniciativas e integrar los. capitulos de la Ley, a saber:

o Las disposiciones generales entre los que se encu
principios, los conceptos y las definiciones

}tran, el objeto de la Ley, los

e Los derechos y obligaciones
e Obligaciones de las autoridades

+-e Las acciones concretas que derivan de la Ley

Conforme a dichos criterios se dictamina la prucedenCIa de las dlsposmlones
contenidas en las iniciativas. :

TERCERO.- El Gobierno dei Distrito Federal desde 1@637 ha promovido una:politica
propia del Estado Social de Derecho, cuyos pri nupr:os rectores se encarhinan a
realizar la justicia social y salvaguardar Ia dignidad h rﬁawa ‘mediante la sujecién de
las autoridades. publicas a los principios, derechos y: ‘deberes sociales establecidos
bajo un..orden constitucional, realizando actos de gobierno formales y materiales
para contrarrestar las desigualdades sociales exist‘i':;ntes y ofrecer a todos las
oportunidades necesarias para desarrollar sus aptltud@é y satisfacer sus necesidades
materiales. : :

2
E

Esas directrices del Estado Social de Derecho prbmue;ven a su vez, la aplicacion de
una politica social entendida como un proceso de realizacion de los derechos de la
poblacién, mediante el cual, se fomenta el mejoramiento integral de las condiciones
y la calidad de vidaz:al mismo tiempo se refiere al desarrollo del capital humapo
social en una sociedad determinada, a una evolucibn 0 cambio positivo en
relaciones de las .personas, grupos e institucionés-;- implica e interrelaciona
principalmente, parasia obtencion de sus fines, el desafrollo econémice y humano.

® Camara de Diputados, Diccionaric ™ universal-de términos parlamentariog, Biblioteca virtual, visible en la péagina
electrénica hitp://www.diputados.gob.mx/cedia/biblio/virtual/dip/dicc to rla/t.pdf, consultado el 22 de abril de
2013. R ‘ ~ :
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Su meta fundamental es consolidar el Estado del Bié%’heStar Social con perspectiva
de derechos humanos; incluso, tiene como ideai* principal, la realizacion vy
exigibilidad de los derechos de la poblacién, pare fomentar el mejoramiento integral
de las condiciones y la calidad de vida de las personas El desarrollo social es
transversal y multisectorial, de esta manera, desde la perspectiva institucional, se
pueden articular los esfuerzos % facultades institicionales para mejorar las
condiciones de vida. El Estado de bienestar, para, el desarrollo social, abarca
principalmente salud, educacién empleo y las pensiones contributivas y no
contributivas; en la actualidad se vincula a los depechos econdmicos, sociales,

culturales -y ambientales y con relacidon directa 'uitimamente a los derechos
- humanos. 7

1
R

La politica de desarrollo social consiste en hacer pésibie la universalidad de los
satisfactores necesarios para vivir (salud,-educacién, vivienda, empleo y pensiones).
Va dirigida a la poblacion con el propésito de construir una Ciudad con igualdad,
reconocimiento de ia diversidad, alta cohesién e mtegrauon social, pleno'goce de
los derechos, creciente elevacion de la calidad de vida y acceso universal al
conjunto de bienes y servicios publicos urbanos, on el objeto de erradicar la
exclusion e inequidad social existente entre las pfnrsonas y alcanzar su plena
incorporacion a la vida econdmica, seczal y cultur ai, para lograr una estructura
social con derechos. : . ’ b :

En el caso concretc del Distritc Federal, esta poht;ca de Desarrollo Social
instrumentada por un Gobierno progresista y social, como lo es el Gobierno del
Distrito Federal tiene como sus destinatarios-a “fos habitantes del Distrito Federal
con el propésito de construir una ciudad con igualdad, g,zustIC/a social, reconocimiento
de la diversidad, alta cohesién e /ntegrac,on vsoud/ inleno goce de los derechos,
creciente elevacién: de fa calidad de vida 'y acceso univé
servicios 'publicos -urbanos; mediante la cual se e?radican la desigualdad™y
exclusion e inequ/dad social entre individuos, grupos y- amb/tos territoriales, con el
fin de lograr su mcorpc'"ac:lon plena a ia vida ecunom/ca social 'y cultural y
construirse como C!udadanos con plenoc derechos

K
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Bajo esas directrices, en el Distrito Federal se reconfigura una politica social con un
enfoque basado en la doctrina de proteccion integra’.. o que ha permitido atender a
la mayoria de los sectores de la poblacién, esto es, niffas y nifios, jovenes, mujeres,
adultos mayores, poblacién indigena, y grupos vu'in{frables todos los cuales son
atendidos mediante programas o acciones mstltucmnales gubernamentales para
atender sus necesudades proteger y promover sus potenCIalldades

En consecuencia, para los efectos del presénte 'Qictamen, ambas iniciativas
conceptlan <la obligacién del Distrito. Federal de ftfﬁotar en forma gratuita de
uniformes escolares a las alumnas y alumnos insCritc‘r‘% en escuelas de nivel bésico

~en el Distrito Federal, razén por la cual esta Comisidn dictaminadora, de
conformidad con io dispuesto por el articuio 32 dei Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;;somete a la consideracion de
esta soberania, el siguiente: : '

RESOLUTIVC

l'JNICO"- La Comision de Desarrolic Social de la A:m'nblea Legislativa del: Distrito
Federal, VI Legislatura, modifica la iniciativa cori projt tcto de decreto por el que se
expide la ‘Ley que establece el derecho al umfornm escolar para los alumnos
residentes en el Distrito Federal e inscritos en: ECCUE’!ab publ/cas de nivel basico en el
Distrito Federal, presentada por la Diputada’ Ernestli'aa Godoy Ramos, del Grupo
Parlamentario de!l Partido de ia Revo!uaon Der rocrauca asi como el proyecto de .
iniciativa de decreto. por el que se explde la Ley para fa entrega de unifo
escolares gratuitos a:los alumnos /nscr/tos en las escuelas publicas de nivel basic
en el Distrito Federal; remitida por el Df. Miguel Angei Mancera Espinosa, Jefe de
Gobierno ‘del DlStritO Federal y aprueba el PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
EXPIDE LA 'LEY QUE ESTABLECE EL" DERECHO S‘A UNIFORMES ESCOLARES
GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS INSCRITOS EN EECUELAS PUBLICAS DE NIVEL
BASICO EN EL DISTRITO FED ERAL, por ios motivos, q"'
los Considerandos Primero, Segundo y Tercero del pi
en los términos siguientes: , ' /
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LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A UNIFw )RMES ESCOLARES
GRATUITOS A ALUMNAS Y ALUMNOS. INSCRITOS EN ESCUELAS
PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN EL DISTRITO FEDERAL

TiTULO UNICO

CAPITULO UNICOC

Articulo 1°.- La presente ley es de orden pi_féblico, interés social y
observancia general en el Distrito Federal y itiene por objeto dotar
gratuitamente de dos uniformes escolares o ivales electrénicos para
adquisicion de los mismos, a las alumnas yialumgos inscritos en escuelas
publicas de nivel basico ubicadas en el Distrito;iFederal, por cada ciclo
escolar anual, conforme al calendario autorwa@fo por la Secretaria de
Educacion Publica. é}

Articulo 29°.- Para efectos de la presente iey, sé consideran inscritos en
las escuelas publicas de nivel basico en el Distritc; Federal:

I.-/Las alumnas y alumnos de nivel preescoiasy, primaria y secundaria
escolarlzada educacion especial e indigena, pert-ﬁneuentes a las escuelas
publicas ubicadas en el Distrito Federal.

II.- Las alumnas y-alumnos de preescolar inscritos en los Centros de

Desarrollo Infantil y Estancias Infantiles dependlentes del Gobierno del
Distrito Federal.

ITII.- Las alumnas y alumnos de educacion espeaal inscritos en los
Centros de Atencién Mlltiple, Unidades de Serv:cros de Apoyo a la Escuela
Regular y Centros ‘de Recursos, Informacnong e Innovacién para la
integracion Educativa ubicados dentro del Distritc/Federal.

Articulo 3°- El Jefe de Gobierno del Distrito Fedﬁlrai debera incluir en su
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distritc Federal, un monto que
garantice la entrega gratuata de dos unhoxfmes escolares o vales
electrénicos para adquisicion de los mismos al inicio de cada ciclo escolar
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7.

a las alumnas y alumnos inscritcs en escuelas publicas de nivel basico en
el Distrito Federal.

Articulo 4°.- La Asamblea Legislativa del Disti |to Federal debera aprobar
en el Decreto de Presupuesto Anual la aSignacmn suficiente para hacer
efectivo el derecho a recibir gratuitamente dos uniformes escolares o
vales electrénicos para adquisicion de los mi _hmos a las alumnas y
alumnos inscritos en escuelas publicas de mvel basico en el Distrito
Federal-en los términos del articulo 2° de esta !eyh.

Articulo 59°.- La Secretaria de Desarrolio Social del Distrito Federal, sera
la dependencna responsable de operar e! proceso para contar con le

mismos, la dlfusmn de éste y la enfrega de i 3 apoyos. E! registro y o]
control.de los uniformes o vales electrénicos entrf-*gadoq sera a traves de :
sus ‘distintas unidades administrativas y podra salicitar el apoyo de otras
dependencias, 6rganos desconcentrados, entadddes y organos politico-

r

administrativos- del DlStI’ItO Federal para la 2jecucion de la presente ley.

Articule 69.- En el dmbitoc de sus facultades, ;él Jefe de Gobierno-del
Distrito. Federal elaborara la reglamentacién dei programa en la que se
establezcan los rnquiSstos y procedimientos ne"esarlos para hacer efectivo
el derecho que establece esta Ley, -ast como ,}i\os mecanismos para la
evaluac;on y fiscalizacion del programa

TRANSITORIGS. ' ‘
PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.~ La presente Ley entrara en wgor al dia siguiente de su-
publicacion.

e Van

TERCERO.- Dufanté el ciclo escolar 2012-2013 autorizado por la
Secretarfa de 'Educacién’” Publica, seguird aplicendose el Programa de
Uniformes Escolares’ Gratuitos. S '
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Signan el presente en ia Ciudad de México, Distrito !’eéeral, a los 27 dias del mes de
agosto 2013. :

POR LA COMISION

DIP. Poif;;IMNIA ROMANA SIERRA
VICEPRESIDENYE} *  BARCENA
‘ ¢ SECRETARIA
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DIP. MARIA ALEJANDRA BARRIOS - RIB.|
RICHARD . | Iy

\
DIP. ESTHELA DAMPAN PERALTA
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES ASBLEA
VI LEGISLATURA PETODOS

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE
PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO EL DIP. JESUS
SESMA SUAREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

~ HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.
PREAMBULO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122, apartado C, BASE PRIMERA,
Fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
36 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 61, Fraccion |, 63
parrafo tercero de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
articulos 28, 32, 33, 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federai; asi como los articulos 8, 9, Fraccion I, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables
presenta el dictamen respecto de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO
SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado Jesus Sesma Suarez del Grupo |
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de acuerdo con los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio numero MDPPSA/CSP/416/2013, dirigido al Dip. Jorge Agustin
Zepeda Cruz, Presidente de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, por el
Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez, Presidente de la Mesa Directiva, se remite la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, que presentd6 el Diputado Jestis Sesma Suarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision de Atencion de Grupos Vuinerables tiene
competencia legal para conocer de las Iniciativas de Ley, con base en lo dispuesto
por los articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones XlI del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fracciones | y 11 parrafo primero, 59
y 60 fraccién ll, 61, 62 fraccion Xll, 63 parrafos segundo y tercero, 64 de la Ley
Organica de la Asamblea legislativa del Distrito Federal; 28, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 9 fraccion | del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones .a la
Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la

" Explotaciéon Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal, fue presentada por
el Diputado Jesis Sesma Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la que plantea reformar la fraccion IV y adiciona la
fraccion VI del articulo 1; se reforma el articulo 3; se reforma la fracciéon V y se
adicionan las fracciones IX a Xlll del articulo 4; se reforma la fraccion XIX y se
adicionan las fracciones XX a XXVIil del articulo 6; se reforma la fraccién [l del
articulo 7; se reforma la fraccion IX y se adiciona la fraccion X del articulo 9; se
adiciona el articulo 16 bis, se reforma la fraccién Vil y se adiciona la fraccion Vi
del articulo 17; se reforma la fraccion IV del articulo'ZO; se reforma la fraccién VI
del articulo 29; se reforma el articulo 31; se adicionan los articulos 36, 37, 38, 39,
41 y 42 todos de la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso
Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil en el Distrito Federal.

TERCERO.- Que en relacion a las reformas y adiciones senaladas en el
considerando anterior, se presentaron para modificar la Ley en los siguientes

términos:
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“Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e inferés
social y de observancia general en el Distrito Federal, y tiene por objeto:

lalll. ...

V. Promover para toda victima, ofendido y/o testigo de los delitos
contemplados en la presente Ley, la proteccion médica, psicolégica
y Jjuridica necesaria, de manera gratuita, especializada,
interdisciplinaria, integral y expedita, asi como la defensa del
gjercicio de sus derechos.

Vavil ..

VII. Proteger y dar asistencia a las victimas, ofendidos y
testigos.

Articulo 3. En todo lo no previsto por esta Ley, seran de aplicacion
supletoria las disposiciones normativas de los Tratados que en la
materia haya suscrito el Estado Mexicano, Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos; Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Distrito Federal, Ley del Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal, el Cédigo Penal para el
Distrito Federal, Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 4. Los principios rectores de esta Ley son:
lalv..

V. La proteccioén, segurldad apoyo y asistencia a la victima,
ofendido y testigos;

Vi.a Vil ...

IX. La Prohibicion de devoluciéon o expulsién, por virtud del
cual las victimas de los delitos previstos en esta Ley no seran
repatriadas a su pais o enviadas a su lugar de origen en
territorio nacional, cuando su vida, libertad, integridad,
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seguridad o las de sus familias, corra algin peligro. La
autoridad debera cerciorarse de esta condicién y dar vista a la
autoridad Federal en términos de la Ley General para Prevenir, |
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de

estos Delitos. L.a repatriacion de las victimas extranjeras de

los delitos previstos en esta Ley, sera siempre voluntaria y

conforme a los protocolos de repatriacion vigentes, para

garantizar un retorno digno y seguro, de acuerdo a las leyes

federales en materia de migracion y transito de personas en el

territorio nacional y la Ley General para Prevenir, Sancionar y

Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

X. El Derecho a la reparacion del dafio, entendida como la
obligaciéon del Estado y los Servidores Publicos de tomar
todas las medidas necesarias para garantizar a la victima la
restitucion de sus derechos, indemnizaciéon y rehabilitaciéon
por los dafios sufridos, asi como de vigilar la garantia de no
repeticion, que entre otros incluye la garantia a la victima y a
la sociedad de que el crimen que se perpetré no volvera a
ocurrir en el futuro, el derecho a la verdad que permita
conocer lo que verdaderamente sucedio, [a justicia que busca
que los criminales paguen por lo que han hecho, y a la
reparacion integral.

Xl. La Garantia de no revictimizacién, como una obligacion del
Estado y los servidores publicos, en los ambitos de sus
competencias, de tomar todas las medidas necesarias para
evitar que las victimas sean revictimizadas en cualquier forma.

f Xil. La Presuncion de minoria de edad, por la cual, en los

¢ casos que no pueda determinarse o exista duda sobre la

; minoria de edad o documentos de identificacion y no se
cuente con dictamen médico, se presumira ésta.

Xlll. Las medidas de atencion, asistencia y proteccion,
beneficiaran a todas las victimas de los delitos previstos por
esta Ley, con independencia de si el sujeto activo ha sido
identificado, aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de
la relacion familiar, de dependencia, laboral o econémica que
pudiera existir entre éste y la victima.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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laXVill. ...

XIX. Victima: A la persona que haya sufrido dafio psicoldgico o
fisico, como consecuencia de la accidon u omision realizada en
su contra y tipificada como delito de Trata.

XXIl. Ofendido: el cényuge, compafiero o compaiera
permanente, parejas del mismo sexo yl/o familiares de la
victima hasta el cuarto grado, dependientes econémicos que
sufran, hayan sufrido o se encuentren en situacién de riesgo
con motivo del delito de trata perpetrado.

Asimismo, se consideraran ofendidos:

a) . El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo
resultado sea la muerte de la victima u ofendido.

b) La persona que haya sufrido dafios al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

XXil. Testigo: persona que de forma directa o indirecta, a
través de sus sentidos tiene conocimiento de los hechos que
se investigan, por lo que puede aportar informacién para su
esclarecimiento, independientemente de su situacion legal.

XXIf. Comision de Derechos Humanos: la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

XXIV. El Programa Nacional: el Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos.

XXV. Abuso de poder: Aprovechamiento que realiza el sujeto
activo para la comision del delito derivado de una relacién o
vinculo familiar, sentimental, de confianza, de custodia,
laboral, formativo, educativo, de cuidado, religioso o de
cualquier otro que implique dependencia o subordinacion de
la victima respecto al victimario, incluyendo a quien tenga un
cargo publico o se ostente de él, o pertenecer a la
delincuencia organizada.

XXVI. Dafio grave o amenaza de dafio grave: Cualquier dafo
fisico, psicolégico, financiero, sexual o a la reputacion, o la
sola amenaza para la victima, capaz de hacerle creer que no
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tiene mas opcion que someterse o seguir sometida a Ila
conducta de explotacion, y que el sujeto activo, conociéndola,
la utilice para obtener el sometimiento de la victima.

XXVil. Asistencia y proteccion a las victimas: Conjunto de
medidas de apoyo y proteccion de caracter integral que se
brindan a las victimas desde el momento de su identificacién o
rescate y hasta su reincorporacion plena a la sociedad, que
cumplen la funciéon de orientarlas legalmente, otorgar apoyo
médico, psicolégico, econdémico temporal, asi como
proteccion para ella y su familia.

XXVIIL. Situacion de vulnerabilidad: Condicién particular de la
victima derivada de uno o mas de las siguientes
circunstancias que puedan derivar en que el sujeto pasivo
realice la actividad, servicio o labor que se le pida o exija por
el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicion socioecondmica precaria;
b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia
o discriminacion sufridas previas a la trata y delitos
relacionados;

c) Situacion migratoria, trastorno fisico o mental o
discapacidad; _
d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad
indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afios;

f) Cualquier tipo de adiccion;

g) Una capacidad reducida para forma juicios por ser una
persona menor de edad, o ‘

h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el
sujeto activo del delito.

Articulo 7. Corresponde al Jefe de Gobierno:

Lyl

lll. Implementar, en coordinacion con la Federacion,
programas y proyectos de atencion, educaciéon, capacitacién e
investigacion en materia de trata de personas o explotacion y
demas delitos previstos en esta Ley, asi como establecer de
manera concertada las acciones de prevencion y de
proteccion que deberan ejecutarse en el ambito de la
Administracion Publica;
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Articulo 9. Corresponde a la Procuraduria:
fa VIl

IX. Atender los Refugios especializados a su cargo en
términos de lo que establece la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Distrito Federa; y

X. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento
o en el Programa.

Articulo 16 bis. Corresponde a la Secretaria de Desarroilo
Econdémico: '

I. Dar atencidon prioritaria a sobrevivientes de trata de
personas, para la obtencion de créditos a que se refiere la Ley
para el desarrollo de la competitividad de la micro, pequeiia y
mediana empresa del Distrito Federal; y

ll. Convenir con particulares para concertar las acciones
necesarias para la coordinacion en materia de apoyos a ia
micro, pequefia y mediana empresa.

Articulo 17. Corresponde a las Delegaciones:
laVi ..

Vil. Detectar y prevenir la trata de personas y demas delitos
previstos en esta Ley, en el territorio bajo su responsabilidad,
a través de la autorizacion de funcionamiento de
establecimientos como bares, clubs nocturnos, lugares de
espectaculos, recintos feriales o deportivos, salones de
masajes, hoteles, bafios, vapores, loncherias, restaurantes, via
publica, cafés internet y otros, asi como a través de la
vigilancia y verificacion de estos negocios, en términos de la
legislacion aplicable.

Vill. Las demas que se establezcan en esta Ley, su
Reglamento o en el Programa.
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Articulo 20. La Comisién serd integrada por:
falll. ...

IV. Los titulares de las Secretarias de Gobierno, Desarrollo Social,
Seguridad Publica, Trabajo y Fomento al Empleo, Salud,
Educacion, Turismo, Desarroilo Econémico, Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal, Sistema para el Desarrollo integral de
la Familia del Distrito Federal, Instituto de la Juventud del Distrito
Federal y de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal;

VaVl ..

Articulo 29. El Agente del Ministerio Pablico y los Jueces que
conozcan de los delitos de trata de personas, abuso sexual y
explotacion sexual comercial infantil, ademas de lo previsto en el
Cédigo Penal y en el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, deberan tanto en la etapa de investigaciéon como
en la sustanciacion del proceso judicial lo siguiente:

;
|
|
3
5
5
1

faVl ..

VIl. Respecto al consentimiento otorgado por la victima,
cualquiera que sea su edad y en cualquier modalidad de los
delitos previstos en esta Ley no constituira causa excluyente
de responsabilidad penal, y

VI ...

Articulo 31. Cuando se trate de victimas extranjeras, se debera
estar a lo que establece para tu atencion y trato la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos. '

Articulo 36. La proteccion de las victimas, ofendidos y testigos
de los delitos contenidos en la presente Ley comprendera,
ademas de lo previsto en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los demas
contemplados en esta Ley, los siguientes rubros:
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I. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en la
presente Ley, cuando sea necesario, alojamiento adecuado,
atencion meédica de calidad, acceso a la educacion,
capacitacion y oportunidades de empleo, hasta su total
recuperacion y resocializacion. Asimismo, se les ofreceran
modelos de medio camino y opciones dignas y viables para su
reinsercion social encaminada a la construccion de
autonomia.

Il. Se garantizara a las victimas y ofendidos, atencién fisica,
psicologica y social hasta su total recuperacion vy
rehabilitacion.

Esta atencion debera ser proporcionada por autoridades
competentes en los términos que para tal efecto establece la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal.

Ill. Las demas que resulten pertinentes para salvaguardar su
seguridad fisica, su libertad, dignidad, integridad fisica y
mental, sus derechos humanos y la reparacion del daiio, asi
como el libre desarrollo de su personalidad en el caso de
nifias, niflos y adolescentes.

Articulo 37. Las victimas, ofendidos y testigos recibiran la
asistencia material, juridica, médica y psicoldogica que sea
necesaria, por conducto de las autoridades encargadas en la
materia, las que se podran auxiliar de organizaciones
privadas, comunitarios y de la Sociedad Civil.

En todo momento la autoridad que corresponda les informaran
y gestionaran los servicios de salud y sociales y demas
asistencia pertinente.

Articulo 38. Para mejor atender las necesidades de Ias
victimas de los delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al
personal de policia, justicia, salud, servicios sociales,
capacitacion que los sensibilice sobre dichas necesidades, asi
como directrices que garanticen que esta ayuda sea siempre
especializada y oportuna.

Articulo 39. Al proporcionar servicios y asistencia a las
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victimas, se prestara atencion a las necesidades especiales
que resulten por la indole de los dafios sufridos o debido a
cualquier situacion de vulnerabilidad.

Articulo 40. Al aplicar las disposiciones de esta Ley, las
autoridades daran la debida consideracion a factores
humanitarios y personales, especialmente para Ila
reunificaciéon familiar en un entorno seguro.

Articulo 41. Las victimas, ofendidos y testigos tendran
derecho a que se les dicten cualquier tipo de medidas
cautelares, providencias precautorias y proteccion personal,
que garanticen la vigencia y salvaguarda de sus derechos, las
cuales tendra vigencia durante la investigacién, proceso,
sentencia y ejecucion de penas, y deberan ser adoptadas por
el Ministerio Publico y el Poder Judicial, en los términos que
establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Distrito Federal.

- Articulo 42. Ademas de garantizar las medidas previstas en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal, y Cédigo Penal del Distrito Federal, a las
victimas, ofendidos y testigos, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial deberan asegurar, que durante las comparecencias y
actuaciones de éstos sus declaraciones se desarrollen libres
de intimidacion o temor por su seguridad o la de sus
familiares y personas cercanas, por lo que al menos
garantizara:

I. Medios remotos de distorsion de voz y rasgos;

ll. Comparecencia a través de Camara de Gesell, y
lll. Resguardo de la identidad y otros datos personales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal,
para su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en la Gaceta Oficial.

10
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TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto a la presente Ley.

CUARTO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dentro de los 180 dias
siguientes a la publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito de la presente reforma, |
deberé realizar las reformas a los marcos legales aplicables.”

QUINTO.- Que de acuerdo con el Diputado promovente, esta iniciativa se
presenta ya que la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, establece:

“Décimo.- Los Congresos de los Estados y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, procederan a hacer las reformas
pertinentes en la materia y las leyes especificas, con el fin de

armonizar en lo conducente a la presente Ley.”

Es decir, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, publicada el 14 de junio 2012 en el Diario Oficial de la Federacion;
establece la competencia concurrente entre la Federacion, Entidades Federativas
- y los Municipios en materia de trata de personas.
SEXTO.- Que tal y como se sefiala en la exposicién de motivos de la iniciativa,
Nuestro pais ha generado en el ultimo lustro una serie de modificaciones al marco
legal creando leyes como. la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos y reformando el Cédigo Penal Federal para tipificar y
sancionar a los vendedores, compradores, promotores, divulgadores y traficantes
de trata de personas con fines de explotacién sexual y comercial sexual infantil, en

la vertiente de explotacion sexual y comercio infantil con fines sexuales.

11
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Sin embargo, México, es el segundo lugar en trafico de personas con fines de
comercio sexual infantil Gnicamente por debajo de Tailandia, y que represent6 a

nivel mundial en el 2012, una ganancia de 32 mil millones de dodlares.

En lo que tiene que ver con la Ciudad de México, de acuerdo a los datos del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal dados a conocer a este Pleno

en el mes de abril pasado, informé que:

“... han sido consignadas 172 personas, de las cuales 78 han sido
acreedoras a sentencia condenatoria. ... fueron incorporados al
patrimonio de Gobierno del Distrito Federal 3 inmuebles, con un monto
de afectaciéon de mas de 9 millones de pesos. ...Han sido atendidas
42 victimas directas y 22 victimas indirectas. En el Centro de Terapia
de Apoyo a Victimas de delitos sexuales, CTA por sus siglas, donde
se les ha brindado psicoldgica, médica, juridica y social, que han sido
atendidas por este delito, se les da todo ese apoyo a las victimas. ...
han sido emitidas 306 medidas de protecciéon de emergencia que han
sido complementadas a través de una cédula multidisciplinaria que fue

creada para este efecto... .”’

De manera adicional es importante no perder de vista que el articulo décimo
transitorio de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, establece:

“Décimo.- Los Congresos de los Estados y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, procederan a hacer las reformas

pertinentes en la materia y las leyes especificas, con el fin de

¥ hitp://www.aldf.gob.mx/archivo-90e407f2d38a711841df2f5bb6ae6990.pdf. Version estenografica. Sesion
ordinaria celebrada el 18 de abril del 2013, Comparecencia del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.

12
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armonizar en lo conducente a la presente Ley.”

Es decir, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, publicada el 14 de junio 2012 en el Diario Oficial de la Federacion;
establece la competencia concurrente entre la Federacidn, Entidades Federativas

y los Municipios en materia de trata de personas.

Como botén de muestra, el Titulo Tercero de la Ley General relativo a las
facultades y competencias de las autoridades de los tres Ordenes de Gobierno, en
su Capitulo Il que se refiere a las autoridades, Estatales, Municipales y del Distrito

Federal, de manera expresa mandata entre otros temas en su articulo 114:

“Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
de los estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de
competencia, las atribuciones siguientes:

l. En concordancia con el Programa Nacional, formular politicas e
instrumentar programas estatales para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos previstos en esta Ley, asi como para la
proteccion, atencion, rehabilitacién y recuperacion del proyecto de
vida de las victimas y posibles victimas, ofendidos y testigos de los
mismos; ‘

ll. Prestar servicios de formacion, actualizacién, capacitacion y
profesionalizacion para las y los actores institucionales que
participan en los procesos de prevencidén y combate a los delitos
previstos en esta Ley y de asistencia y proteccion de las victimas, de
conformidad con las disposiciones generales que las autoridades
federales determinen;

IV. Implementar, en coordinacién con la Federacion, programas y

proyectos de atencién, educacién, capacitacién e investigaciéon en

13
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materia de esclavitud, trata de personas o explotacion y demas
delitos previstos en esta Ley;
V. Impulsar programas para prevenir los factores de riesgo para

]
i
g
i
?

posibles victimas de los delitos previstos en esta Ley que incluyan

programas de desarrollo iocal;

VI. Creacioén de refugios, albergues y casas de medio camino para
las victimas, ofendidos y testigos de los delitos que esta Ley define
como del fuero comin, o apoyar a las organizaciones de la sociedad
civil, para la creacién y operacion de los mismos, hasta la total
recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
contenidos en la presente Ley;

VIl. Revisar y evaluar la eficacia de las politicas, programas vy
acciones con base en los lineamientos que para tal efecto
desarrollen las autoridades federales;

VIHll. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar

estadisticas, la informacién necesaria para su elaboracidn;

IX. Impulsar reformas legales para el cumplimiento de los objetivos

de la presente Ley, y
X. Las demas aplicables a la materia, que les confiera esta Ley u

otros ordenamientos legales.”

Por lo que hace a las obligaciones de las Delegaciones, se establece
en el articulo 115 de la Ley General de la materia, lo siguiente:

Articulo 115. Corresponde a los municipios y a las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal en el ambito de sus_respectivas
facultades y competencias, de conformidad con esta Ley, la

legislacién aplicable en la materia y las politicas y programas

federales, estatales y del Distrito Federal:
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I. Instrumentar politicas y acciones para prevenir y erradicar la
esclavitud, la trata de personas o demas delitos previstos en esta
Ley;

Il. Apoyar la creacion de programas de sensibilizacion y capacitaciéon
para las y los servidores publicos y funcionarios que puedan estar en
contacto con posibles victimas de los delitos previstos en esta Ley;
ll. Apoyar la creacion de refugios o modelos de proteccién y
asistencia de emergencia, hasta que la autoridad competente tome
conocimiento del hecho y proceda a proteger y asistir a la victima,

ofendido o testigo de los delitos previstos en esta Ley;

IV. Detectar y prevenir la trata de personas y demés delitos previstos

en esta Ley, en el territorio bajo su responsabilidad, a través de la
autorizacién de funcionamiento de_establecimientos como bares,

clubs nocturnos, lugares de espectdculos, recintos feriales o
deportivos, salones de masajes, hoteles, banos, vapores, loncherias,
restaurantes, via publica, cafés internet y otros, asi como a través de

la vigilancia e inspeccion de estos negocios, y
V. Las demas aplicables sobre la materia y las que les confiera esta

Ley y otros ordenamientos juridicos.

Sin embargo, a pesar que en los Gltimos meses las autoridades de la ciudad,
especificamente el Jefe de Gobierno y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, han trabajado en materia de procuracion de justicia y persecucion
del delito de trata de personas, estableciendo en un primer momento la Fiscalia
Central de Investigacion para la Atenciéon del Delito de Trata de Personas, asi
como protocolos de cadena de custodia sobre pruebas, atenciéon con un perfil de

respeto a los derechos humanos de las victimas de Trata.
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De igual forma, nuestro méas Alto Tribunal ya ha establecido criterios de
seguimiento y cumplimiento al Protocolo de Palermo, mismo que a continuacion

se transcribe:

“TRATA DE PERSONAS. CONFORME AL ARTIiCULO 3, INCISO
B), DEL PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y
SANCIONAR ESE DELITO, ESPECIALMENTE MUJERES Y
NINOS, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL (PROTOCOLO DE PALERMO), LA DEFENSA
DEL ACTIVO BASADA EN QUE LA ViCTIMA MAYOR DE EDAD
CONSINTIO INICIALMENTE LA EXPLOTACION SEXUAL A QUE
FUE SOMETIDA, SE EXCLUYE CUANDO SE DEMUESTRA QUE
PARA OBTENER EL CONSENTIMIENTO EL TRATANTE
RECURRIO A CUALQUIERA DE LOS MEDIOS PROHIBIDOS
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).2

El delito de trata de personas previsto en el articulo 188 Bis del
Codigo Penal para el Distrito Federal debe entenderse como un
proceso que empieza con la captaciéon de una persona, continia con
el traslado de ésta al lugar designado y sigue la fase de explotacion,
durante la cual la victima se ve sometida a una servidumbre sexual,
laboral o a otras formas de explotacién. En este sentido, conforme al
articulo 3, inciso b), del Protocolo para Prevenir, Reprimir vy

Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
gue Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo), la
defensa del activo basada en que la victima mayor de edad consinti6
inicialmente la explotacion pretendida, se excluye cuando se
demuestra que para obtener el consentimiento el tratante recurrié a
cualquiera de los medios prohibidos, como amenazas, fuerza,
engafio, coaccion o abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad. De ahi que, si en el caso, la ofendida en un principio
consintié trasladarse al Distrito Federal e incluso vivir en la casa de
los activos del delito, en razén de la propuesta de trabajo como
modelo que le hicieron via internet; lo que, si bien pudiera ser un
consentimiento o cooperacion inicial entre la ofendida y los sujetos
activos, lo cierto es que éste queda efectivamente anulado al
encontrarse viciado, primero por el engano y, posteriormente, por la
coaccion a través de la fuerza fisica y amenazas, para lograr la
explotaciéon sexual a que fue sometida. Por tanto, no puede tenerse

2 TAJ; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; P4g. 1580. Tesis
Aislada(Penal)

16




ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES ASAMBLEA
VI LEGISLATURA DETODOS

como defensa situaciones de las que se advierta un aparente
consentimiento de la victima, puesto que éste debe considerarse
viciado y, por ende, anulado, al probarse que los activos del delito
utilizaron cualquiera de los medios prohibidos mencionados para
obligar a la victima a permanecer con ellos y explotarla sexualmente.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.”

SEPTIMO.- Que esta Asamblea Legislativa, tiene facultades para legislar en
materia de Trata de Personas, en atencién a lo preceptuado en el articulo 73
fraccién XXl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: "XXI. Para expedir:
a) Las leyes generales en materias de secuestro y trata de personas,

que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de
competencias y las formas de coordinaciéon entre la Federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la
Federacion y las penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi

como legislar en materia de delincuencia organizada;

c) La legislacién unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de penas que

regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.
Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos

contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
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menoscaben el derecho a la informacion o las libertades de expresién o

imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes

federales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero

comun podran conocer y resolver sobre delitos federales; *

OCTAVO.- Que en la iniciativa sujeta a dictamen el promoverte plantea:

a) La Inclusién como objetivos de la Ley, la proteccion y asistencia a las
victimas de Trata.

b) Armonizacion e integracion de principios como derecho a la reparacion del
dafio, garantia de no revictimizacién, presuncién de minoria de edad;
medidas de atencion, asistencia y proteccion a las personas victimas de
trata. v

c¢) Inclusién de definiciones como abuso de poder, dafio grave o amenaza de
dafo grave, asistencia y proteccion a las victimas.

d) Claridad de conceptos armonizandolos con la Ley General.

e) Atribuciones del Jefe de Gobierno, Secretaria de Desarrollo Econdmica, a
esta ultima como responsable en el acompafamiento a las sobrevivientes
de trata para acceder a apoyos para generar empleo.

f) Armonizar la Ley con la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencia, en lo que tiene que ver con los refugios especializados.

g) Atribuciones a las Delegaciones, para detectar y prevenir la trata.

h) Establecer de manera clara que no podrd ser tomada en cuenta la
declaracién de victimas de trata, cuando declaren que dieron su

consentimiento para ejercer la prostitucién, sin importar su edad.
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NOVENO.- Que conforme a los conceptos antes sefialados, los Diputados
integrantes de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, consideran fundada
y motivada la iniciativa sujeta a dictamen, pero realizando algunas adecuaciones
de forma y no de fondo a la misma, principalmente en lo que tiene que ver con lo
relativo a la definicion de Victima en la fraccion XIX del articulo 6; pues el
promovente reitero la definicion a que hace referencia la Ley vigente local, por lo
que es necesario de acuerdo al espiritu de la iniciativa, establecer la definicion de
victima a que se refiere el articulo 59 de la Ley General matizando la misma a la

Ley local.

De igual, forma la iniciativa en estudio en el articulo 6 adiciona las fracciones XXI
a la XXVIli, sin embargo, de la lectura de la misma, no se observa la creacién de
la fraccibn XX en la ley vigente, mas aln no existe dicha fraccion, en
consecuencia, se modifica la iniciativa del promovente por lo que hace a las
fracciones que pretende crear XXl a la XXVIl, y se recorren para establecerse
como fracciones XX a XXVII, en consecuencia, el texto que se propone por esta
Dictaminadora al articulo 6, fracciones XIX a la XXVI|, es el siguiente:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
laXVIll. ...
XIX. Victima: La o él titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro

por la accién u omisién por ios delitos previstos en la Ley;

XX. Ofendido: el conyuge, compaiiero o compaiiera permanente, parejas del
mismo sexo y/o familiares de la victima hasta el cuarto grado, dependientes
econémicos que sufran, hayan sufrido o se encuentren en situacion de
riesgo con motivo del delito de trata perpetrado;

Asimismo, se consideraran ofendidos:
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a) El heredero declarado judiciaimente en los delitos cuyo resultado sea
la muerte de la victima u ofendido.

b) La persona que haya sufrido dafnos al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

XXI. Testigo: persona que de forma directa o indirecta, a través de sus
sentidos tiene conocimiento de los hechos que se investigan, por lo que
puede aportar informacion para su esclarecimiento, independientemente de
su situacion legal; '

XXI1l. Comision de Derechos Humanos: la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal;

XXIHl. El Programa Nacional: el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

XXIV. Abuso de poder: Aprovechamiento que realiza el sujeto activo para la
comision del delito derivado de una relacion o vinculo familiar, sentimental,
de confianza, de custodia, laboral, formativo, educativo, de cuidado,
religioso o de cualquier otro que implique dependencia o subordinacién de
la victima respecto al victimario, incluyendo a quien tenga un cargo publico
o se ostente de él, o pertenecer a la delincuencia organizada;

XXV. Dafio grave o amenaza de dafo grave: Cualquier dafo fisico,
psicolégico, financiero, sexual o a la reputacién, o la sola amenaza para la
victima, capaz de hacerle creer que no tiene mas opcién que someterse o
seguir sometida a la conducta de explotacidon, y que el sujeto activo,
conociéndola, la utilice para obtener el sometimiento de la victima;

XXVI. Asistencia y proteccién a las victimas: Conjunto de medidas de apoyo
y proteccion de caracter integral que se brindan a las victimas desde el
momento de su identificacion o rescate y hasta su reincorporacion plena a la
sociedad, que cumplen la funcién de orientarlas legaimente, otorgar apoyo
médico, psicolégico, econémico temporal, asi como proteccion para elia y
su familia; y,

XXVIl. Situaciéon de vulnerabilidad: Condicion particular de la victima
derivada de uno o mas de las siguientes circunstancias que puedan derivar
en que el sujeto pasivo realice la actividad, servicio o labor que se le pida o
exija por el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicion socioecondémica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o
discriminacion sufridas, previas a la trata y delitos relacionados;
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c) Situacién migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afos;

f) Cualquier tipo de adiccion;

g) Una capacidad reducida para forma juicios por ser una persona menor de
edad, o

h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el sujeto activo del
delito.

Asi mismo, esta dictaminadora, considera conveniente modificar la redaccion del
articulo 17 fraccion VII propuesta en la iniciativa del promovente, para adicionar el
término “ordenar la verificacion”, toda vez que de mantener la redaccion de la
iniciativa se estaria violentando otros ordenamientos y facultades de otras
autoridades, administrativas, penales y sanitarias. En consecuencia la redaccion

que propone esta Dictaminadora seria.

Articulo 17. Corresponde a las Delegaciones:

Vil. Detectar y prevenir la trata de personas y demas delitos previstos en
esta Ley, en el territorio bajo su responsabilidad, a través de la autorizacion
de funcionamiento de establecimientos como bares, clubs nocturnos,
lugares de espectaculos, recintos feriales o deportivos, salones de masajes,
hoteles, bafos, vapores, loncherias, restaurantes, via publica, cafés internet
y otros, asi como a través de la vigilancia y ordenar la verificacion de estos
negocios, en términos de la legislacion aplicable.

Finalmente, esta dictaminadora considera apropiado modificar la redaccién del
articulo 29 fraccion VII, propuesta en la iniciativa por el promovente para ampliar el

marco legal por lo que hace al consentimiento otorgado por la victima.

Lo anterior, toda vez que el promovente en su iniciativa sefala: “Respecto al
consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea su edad y en
cualquier modalidad de los delitos previstos en esta Ley no constituira

causa excluyente de responsabilidad penal,”
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Sin embargo, no debemos perder de vista que esta Ley se encuentra vinculada
con otros ordenamientos Legales como es el Codigo Penal Federal y Local; la Ley
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General que

enmarca las reformas y adiciones motivo de la iniciativa presentada.

En consecuencia, esta Dictaminadora, modifica la redaccion de la fraccion Vi del

articulo 29 propuesto por el promovente, para quedar como sigue:

Articulo 29. El Agente del Ministerio Publico y los Jueces que conozcan de
los delitos de trata de personas, abuso sexual y explotacion sexual comercial
infantil, ademas de lo previsto en el Cdédigo Penal y en el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, deberan tanto en la etapa de

investigacion como en la sustanciacion del proceso judicial lo siguiente:

laVi ..

VIl. Respecto al consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea
su edad y en cualquier modalidad de los delitos previstos en esta y otras
Leyes no constituira causa excluyente de responsabilidad penal.

DECIMO.- En consecuencia, esta Dictaminadora uha vez realizadas las
adecuaciones a la iniciativa del Diputado promovente, la considera viable, toda
vez que de esta manera se esta cumpliendo con los 3 propositos del Protocolo de
Palermo, el cual declara que para prevenir y combatir eficazmente la trata de
personas, especialmente de mujeres y ninos, se requiere un enfoque amplio e

internacional en los paises de origen, transito y destino para que se incluyan:

a) Medidas de prevencién de la trata;
b) Sanciones a los traficantes; y,
c) Proteccion a las victimas.

DECIMO PRIMERO.- Por lo anterior expuesto, fundado y motivado en términos
del articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision resuelve:
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RESUELVE:

UNICO.- SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO
SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL INFANTIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 86 Y 87 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR Y
EN EL ARTICULO 56 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LAS COMISIONES,
TODOS ORDENAMIENTOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

PARA QUEDAR COMO SIGUE:

DECRETO

Las y los Diputados integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
resuelven que es de aprobar la Iniciativa materia del presente y someten a la
consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
TRATA DE PERSONAS, EL ABUSO SEXUAL Y LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL INFANTIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, para quedar como
sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y
de observancia general en el Distrito Federal, y tiene por objeto:
falll. ...

IV. Promover para toda victima, ofendido y/o testigo de los delitos contemplados
en la presente Ley, la proteccion médica, psicolégica y juridica necesaria, de
manera gratuita, especializada, interdisciplinaria, integral y expedita, asi como la
defensa del ejercicio de sus derechos.

VaVl ..

VIl. Proteger y dar asistencia a las victimas, ofendidos y testigos.
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Articulo 3. En todo lo no previsto por esta Ley, seran de aplicacion supletoria las
disposiciones normativas de los Tratados que en la materia haya suscrito el
Estado Mexicano, Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos; Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Distrito Federal, Ley del Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal, el Cédigo Penal para el Distrito Federal, Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la Ley de los Derechos de las
Nifias y Nifios en el Distrito Federal y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 4. Los principios rectores de esta Ley son:
lalV. ..

V. La proteccion, seguridad, apoyo y asistencia a la victima, ofendido y
testigos;

VI.a VIl ...

IX. La Prohibicién de devolucién o expulsion, por virtud del cual las victimas
de los delitos previstos en esta Ley no seran repatriadas a su pais o
enviadas a su lugar de origen en territorio nacional, cuando su vida, libertad,
integridad, seguridad o las de sus familias, corra algtn peligro. La autoridad
debera cerciorarse de esta condicion y dar vista a la autoridad Federal en
términos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar ios Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos. La repatriacion de las victimas extranjeras de los
delitos previstos en esta Ley, sera siempre voluntaria y conforme a los
protocolos de repatriaciéon vigentes, para garantizar un retorno digno y
seguro, de acuerdo a las leyes federales en materia de migracion y transito
de personas en el territorio nacional y la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

X. El Derecho a la reparacion del dafio, entendida como la obligacion del
Estado y los Servidores Publicos de tomar todas las medidas necesarias
para garantizar a la victima Ia restitucion de sus derechos, indemnizaciéon y
rehabilitacion por los dafios sufridos, asi como de vigilar la garantia de no
repeticion, que entre otros incluye la garantia a la victima y a la sociedad de
que el crimen que se perpetré no volvera a ocurrir en el futuro, el derecho a
la verdad que permita conocer lo que verdaderamente sucedid, la justicia
que busca que los criminales paguen por lo que han hecho, y a la reparacion
integral.
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Xl. La Garantia de no revictimizacion, como una obligacién del Estado y los
servidores publicos, en los ambitos de sus competencias, de tomar todas
las medidas necesarias para evitar que las victimas sean revictimizadas en
cualquier forma.

Xll. La Presuncion de minoria de edad, por la cual, en los casos que no
pueda determinarse o exista duda sobre la minoria de edad o documentos
de identificacion y no se cuente con dictamen médico, se presumira ésta.

Xlll. Las medidas de atencién, asistencia y proteccion, beneficiaran a todas
las victimas de los delitos previstos por esta Ley, con independencia de si el
sujeto activo ha sido identificado, aprehendido, juzgado o sentenciado, asi
como de la relacion familiar, de dependencia, laboral o econémica que
pudiera existir entre éste y la victima.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
[aXViil. ...

XIX. Victima: La o él titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro
por la accién u omisioén por los delitos previstos en la Ley;

XX. Ofendido: el conyuge, compaiiero o compaifiera permanente, parejas del
mismo sexo y/o familiares de la victima hasta el cuarto grado, dependientes
‘econdémicos que sufran, hayan sufrido o se encuentren en situaciéon de
riesgo con motivo del delito de trata perpetrado;

Asimismo, se consideraran ofendidos:

c) El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo resultado sea
la muerte de la victima u ofendido.

d) La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

XXI. Testigo: persona que de forma directa o indirecta, a través de sus
sentidos tiene conocimiento de los hechos que se investigan, por lo que
puede aportar informacion para su esclarecimiento, independientemente de
su situacion legal;

XXHl. Comision de Derechos Humanos: la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal;

XXIil. El Programa Nacional: el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar
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y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

XXIV. Abuso de poder: Aprovechamiento que realiza el sujeto activo para la
comision del delito derivado de una relacién o vinculo familiar, sentimental,
de confianza, de custodia, laboral, formativo, educativo, de cuidado,
religioso o de cualquier otro que implique dependencia o subordinaciéon de
la victima respecto al victimario, incluyendo a quien tenga un cargo publico
o se ostente de él, o pertenecer a la delincuencia organizada;

XXV. Dafo grave o amenaza de dafio grave: Cualquier dafio fisico,
psicolégico, financiero, sexual o a la reputacion, o la sola amenaza para la
victima, capaz de hacerle creer que no tiene mas opcién que someterse o
seguir sometida a la conducta de explotacion, y que el sujeto activo,
conociéndola, la utilice para obtener el sometimiento de la victima;

XXVI. Asistencia y proteccion a las victimas: Conjunto de medidas de apoyo
y proteccion de caracter integral que se brindan a las victimas desde el
momento de su identificacion o rescate y hasta su reincorporaciéon plena a la
sociedad, que cumplen la funcién de orientarlas legaimente, otorgar apoyo
médico, psicoldgico, econémico temporal, asi como proteccion para ella y
su familia; y,

XXVII. Situaciéon de vulnerabilidad: Condicién particular de la victima
derivada de uno o mas de las siguientes circunstancias que puedan derivar
en que el sujeto pasivo realice la actividad, servicio o labor que se le pida o
exija por el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condiciéon socioecondmica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o
discriminacion sufridas, previas a la trata y delitos relacionados;

c¢) Situacion migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afios;

f) Cualquier tipo de adiccion;

0) Una capacidad reducida para forma juicios por ser una persona menor de
edad, o

h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el sujeto activo del
delito.

Articulo 7. Corresponde al Jefe de Gobierno:

Lyll
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lll. Implementar, en coordinaciéon con la Federacién, programas y proyectos
de atencion, educacion, capacitacion e investigacion en materia de trata de
personas o explotaciéon y demas delitos previstos en esta Ley, asi como
establecer de manera concertada las acciones de prevencion y de
proteccion que deberan ejecutarse en el ambito de la Administracion
Piblica;

Articulo 9. Corresponde a la Procuraduria:
la Vil

IX. Atender los Refugios especializados a su cargo en términos de lo que
establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federa; y

X. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento o en el
Programa.

Articulo 16 bis. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Econdmico:

I. Dar atencién prioritaria a sobrevivientes de trata de personas, para la
obtencion de créditos a que se refiere la Ley para el desarrollo de la
competitividad de la micro, pequeiia y mediana empresa del Distrito Federal;

y

ll. Convenir con particulares para concertar las acciones necesarias para la
- coordinacion en materia de apoyos a la micro, pequefia y mediana empresa.

Articulo 17. Corresponde a las Delegaciones:

laVi. ..

Vil. Detectar y prevenir la trata de personas y demas delitos previstos en
| esta Ley, en el territorio bajo su responsabilidad, a través de la autorizacion
| de funcionamiento de establecimientos como bares, clubs nocturnos,
lugares de espectaculos, recintos feriales o deportivos, salones de masajes,
hoteles, baios, vapores, loncherias, restaurantes, via publica, cafés internet
y otros, asi como a través de la vigilancia y ordenar la verificacion de estos
negocios, en términos de la legislacion aplicable.

VIll. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento o en el
Programa.
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Articulo 20. La Comisién serd integrada por:
falll. ...

IV. Los titulares de las Secretarias de Gobierno, Desarrollo Social, Seguridad
Publica, Trabajo y Fomento al Empleo, Salud, Educacién, Turismo, Desarrollo
Econémico, instituto de las Mujeres del Distrito Federal, Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, Instituto de la Juventud del
Distrito Federal y de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;

VaVi ..

Articulo 29. E! Agente del Ministerio Publico y los Jueces que conozcan de los
delitos de trata de personas, abuso sexual y explotacién sexual comercial infantil,
ademas de lo previsto en el Cédigo Penal y en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, deberan tanto en la etapa de investigacion como
en la sustanciacién del proceso judicial lo siguiente:

laVl ...

VIi. Respecto al consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea
su edad y en cualquier modalidad de los delitos previstos en esta y otras
Leyes no constituira causa excluyente de responsabilidad penal, y

Vi ...

Articulo 31. Cuando se trate de victimas extranjeras, se debera estar a lo que
establece para tu atencion y trato la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Articulo 36. La proteccion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
contenidos en la presente Ley comprendera, ademas de lo previsto en el
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
los demas contemplados en esta Ley, los siguientes rubros:

I. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en la presente Ley,
cuando sea necesario, alojamiento adecuado, atencion médica de calidad,
acceso a la educacién, capacitacion y oportunidades de empleo, hasta su
total recuperacion y resocializacion. Asimismo, se les ofreceran modelos de
medio camino y opciones dignas y viables para su reinserciéon social
encaminada a la construccion de autonomia.

Il. Se garantizara a las victimas y ofendidos, atencion fisica, psicoldgica y
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social hasta su total recuperacion y rehabilitacion.

Esta atencion debera ser proporcionada por autoridades competentes en los
términos que para tal efecto establece la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Distrito Federal.

lll. Las demas que resulten pertinentes para salvaguardar su seguridad
fisica, su libertad, dignidad, integridad fisica y mental, sus derechos
humanos y la reparacion del daifo, asi como el libre desarrolio de su
personalidad en el caso de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 37. Las victimas, ofendidos y testigos recibiran la asistencia
material, juridica, médica y psicolégica que sea necesaria, por conducto de
“las autoridades encargadas en la materia, las que se podran auxiliar de
organizaciones privadas, comunitarios y de la Sociedad Civil.

En todo momento la autoridad que corresponda les informaran y
gestionaran los servicios de salud y sociales y demas asistencia pertinente.

Articulo 38. Para mejor atender las necesidades de las victimas de los
delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al personal de policia, justicia,
salud, servicios sociales, capacitacion que los sensibilice sobre dichas
necesidades, asi como directrices que garanticen que esta ayuda sea
siempre especializada y oportuna.

Articulo 39. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara
atencion a las necesidades especiales que resulten por la indole de los
dafios sufridos o debido a cualquier situacién de vuinerabilidad.

Articulo 40. Al aplicar las disposiciones de esta Ley, las autoridades daran la
~debida consideracién a factores humanitarios y personales, especialmente
para la reunificacion familiar en un entorno seguro.

Articulo 41. Las victimas, ofendidos y testigos tendran derecho a que se les
dicten cualquier tipo de medidas cautelares, providencias precautorias y
proteccion personal, que garanticen la vigencia y salvaguarda de sus
derechos, las cuales tendra vigencia durante la investigacién, proceso,
sentencia y ejecucion de penas, y deberan ser adoptadas por el Ministerio
Publico y el Poder Judicial, en los términos que establece la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal.

Articulo 42. Ademas de garantizar las medidas previstas en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, y Cédigo
Penal del Distrito Federal, a las victimas, ofendidos y testigos, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial deberan asegurar, que durante las
comparecencias y actuaciones de éstos sus declaracio