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Alas 11:45 horas LA C. PRESIDENTA MARIA
CRISTINA ALCAYAGA NUNEZ Proccda la
Secretaria a pasar lista de asnstcncna o

EL C. SECRETARIO JOSE ESPINA YON
ROEHRICH.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos Representantes.

(Se procedi6 a pasar lista de asistencia).

EL C. SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, hay
una asistencia de 46 ciudadanos chresentantes
Hay quérum. :

LA C. PRESIDENTA.- Se abre la Sesi6n. Sirva-
se ia Secretaria dar lectura al Orden det Dia,

EL C. SECRETARIQ.- Se va a dar lcctura al Or-
den del Dia.

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Pri-
mera Legislatura, Segundo Periodo Ordinario, Segun-
do Afio de Ejercicio, 4a. Sesidn, 27 de marzo de 1996.

Orden del Dia

1.- Lectura y, en su caso, aprobacidn del Acta de [a
Sesién anterior.

2.- Designacidn de la comision de cortesia para re-
cibir al licenciado David Garay Maldonado, Secre-
tario de Seguridad Piblica del Departamento del
Distrito Federal.

3.- Lectura del acuerdo de la Comisién de Gobier-
no para la recepcidn del informe del C. Secretario
de Seguridad Priblica del Departamento del Distrito
Federal.

4.- Informe del C. Secretario de Seguridad Pabli-
ca del Departamento del Distrito Federal.

5.- Fijaci6n de poswmnes de los Grupos Parlamen-
tarios.

6.- Sesion de preguntas y respuestas.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la Se-
cretaria.

LA C, PRESIDENTA.- Proceda la Secretariz a dar
cuenta a la Asamblea con el Acta de la Sesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, ha-
biéndose repartido el Acta de la Sesi6n antetior a
los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, en
los términos del articulo 30 del Reglamento para el
Gobierno Interior, se solicita su autorizacién para
preguntar a la Asamblea si ¢s de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda, sefior Secretario.
EL C. SECRETARIO.- Esta a consideracidn ¢l

Acta. No habiendo quien haga uso de la palabra, en
volacién econémica se pregunta a Ja Asamblea si es

.| de aprobarse.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie.

Aprobada el acta, sefiora Presidenta.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAM-
BLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL, PRIMERA LEGISLATURA, CORRES-
PONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE SE-
SIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO,CELEBRADA EL DIA VEINTIDOS
DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA

Y SEIS.

PRESIDENCIA DE LA C. REPRESENTANTE MA-
RIA CRISTINA ALCAYAGA NUNEZ

En Ia ciudad de México, a las doce horas con trein-
ta minutos del dia veintidds de marzo de mil nove-
cientos noventa y seis, la Presidencia declara
abierta la Sesion, una vez que-la Secretaria mani-
Jiesta una asistencia de cuarenta y dos ciudadanos
Representantes.

Se da lectura al orden del dia y habiéndose reparti-
do el Acta de la Sesidn anterior a los Coordinado-
res de los Grupos Parlamentarios, de conformidad
con lo establecido por el artfculp 30:del Reglamen-
to para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
aprueba en sus términos.

Antes de proceder al desahogo del Orden del Dia,
la Presidenta solicita a todos los presentes guardar
un minuto de silencio en memoria de quien fuera
candidato a la Presidencia de la Repiiblica, licen:
ciado Luis Donaldo Colosio Murrieta, en virtud de
que el dia veintitrés de los corrientes se cumple el
segundo aniversario de su asesinato,
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: Se procede al desahogo del Orden del Dia,

A continuacidn, para presentar una iniciativa de
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, hace uso de

“la palabra el Representante Ernesto Cam‘o Gu-

wdifto. R

La Presidencia, en los términos del articulo 11 del

Reglamento para el Gobierno Interior de la Asam-

- blea, acuerda turnar dicha propuesta para su and-

- lisis y dictamen, a la Comts:cin de Administracion
Piiblica Local. :

Enseguida, se procede a la discusion 'y, en su
caso, aprobacidn de los dictdmenes relativos a la
ratificacidn definitiva de los nombramientos de
delegados del Departamento del Distrito Fede-
ral en Miguel Hidalgo, Tldhuac, Xochimilco y
Cuauhtémoc, presentados por la Comision de
Gobierno y por la Comisidén de Admmzstraczon
Piiblica Local. :

De conformidad con el articulo 42 del Reglamento
para el Gobierno Interior de esta Asamblea, di-
- chos dictdmenes fueron repartidos a los Represen-
tantes, instruyendo la Presidencia a la Secretaria
pregunte a la Asamblea, en votacion econdmica,
si se dispensa la lectura de los mencionados dic-
tdmenes ¥ se someten a su discusidn de inmedia-
20, y, por mayoria de votos, se dispensa su lectura.

FPara fijar la posicion de los Grupos Parlamenta-
rios con relacion a los dictdmenes de referencia,
hacen uso de la tribuna los siguientes Representan-
tes: Leopoldo Ensdstiga, del Partido de la Revolu-
cion Democrdtica; y Francisco Gonzdlez Gomer,
del Partido del Trabajo.

El Representante Gonzalo Rojas Arreola, del Par-

tido de la Revolucion Democrdtica, solicita a la -

Presidencia que se le inscriba en este punto por su
partido y la Presidencia le aclara que puede darle

la palabra para hechos, en virtud de que quien va -

a fijar la posicidn de su partido es el Representan—
te Eusdsttga Santiago.

Y también para fijar la posicion de su partido, hace’

uso de la tribuna la Representante Gabriela Gutié-
rrez Arce, del partido Accldr: Nacional,-asi-como el
Representante Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, del
Partido Verde Ecologista de México.

- Iguaintente; para fijar la posicion del Partido Re-

voltucionario Institucional, hace uso de la palabra
el:Representanie Ernesto Canto Gudifio. . -

Pari razonar su voloen re_lacidn con esté tema, -~
hace uso de la palabra el Representante Gonzalo
Rojas Arreola; del Partido de la Revolucicn Demo-

“Crdtica; y para hechos, la Representante Marta de

la Lama Noriega, del Pamdo Revolucionario Ins-
titucional.

Suficientemente discutidos los dictdmenes; se pro-
cede a recoger la votacion nominal de los mismos,

' con el siguiente resultado

Delegacion Miguel szalgo 31 votos a favor, 22
en contra y 3 abstenciones; Delegacion Tlahuac:
45 votos a favor, 9 en contra y 2 abstenciones; De-
legacion Xochimilco: 45 votos a favor, 10 en con-
tra y una abstencion; Delegacion Caauhtémoc: 45
votos a favor, 6 en contra y 5 abstenciones.

Tomando en cuenta el resultado de la votacion
anterior, se aprueban los dictdmenes de la Comi-
sion de Gobierno y de la Comisidn de Adminis-
tracién Piiblica Local, por los que se ratifica el
nombramiento hecho por el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal en favor de los ciu-
dadanos Maria Esther Scherman Leaiio, Gloria
Brasdefer Herndndez, David Ramos Galindo y
Alejandro Carrillo Castro, como delegados del
Departamento del Distrito Federal en Miguel Hi-
dalgo, Tldhuac, Xochimilco y Cuauhtémoc, res-
pectivamente.

Enrcontrdndose a las puertas del Recinto los men-
cionados delegados que han sido ratificados, se de-
signan en comision para acompariarles al interior
del Salon de Sesiones a fin de tomarles la protesta
de ley, a los ciudadanos Representantes Marta de
la-Eama, Javier Salido Torres, Doloves Padierna

“Lung; Francisco’ Gonzalez Gomez y Jorge Emilio
‘ Gonzdlez Mart!’nez B

Antes de tomar la protesta a los delegados, a soli- :

1 citud de los Representantes Salvador Mufidzuri

Herndndez y Pedro Pefialoza, se repite la votacion
-nominal del dictamen de la Comisidn de Gobierno
por el que se ratifica el nombramienio de la dele-
gada en Miguel Hidalgo, y, énesta Bueva votacion,

- se obtiene el siguiente resultado: 31 votos a favor,

»24 en contra y una abstencmn
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Encontrdndose en el interior del Saldn de Sesiones
los ciudadanos Maria Esther Scherman Leario, Glo-

ria Brasdefer Herndndez, David Ramos Galindo y -

Alejandro Carrillo Castro, la Presidenta de la Mesa
Directiva procede a tomarles la protesta de ley.

Para hechos, hace uso de la palabra el Represen-
tante Gonzale Altamirano Dimas y, también para
hechos, el Representante Victor Ordufia Mufioz,
ambos del Partido Accidn Nacional.

También para hechos, hace uso de la palabra el Re-
presentante Gonzalo Rojas Arreola, ast como el re-
presentante Ivdn Garcia Solis, quien responde a
una intervencion de la Representante Estrella Vdz-
quez Osorno.

Igualmente para hechos, hace uso de la wibuna el
Representante Francisco José Paoli Bolio, quien
propone que se haga un extrafiamiento a la dele-
gada en Miguel Hidalgo, Marfa Esther Scherman
Leafio, para hacerle saber las normas a que estd
sujeta y para que atienda las peticiones de los ciu-
dadanos Representantes.

También para hechos, hacen uso de la palabra los
Representantes Javier Garduiio Pérez, del Partido
Revolucionario Institucional; Gonzalo Rojas Arreo-
la y Victor Ordufia Muhioz. De nueva cuenta, el
Representante Paoli Bolio interviene para hechos
y para presentar una solicitud para que la Presi-
denta de la Mesa Directiva, en uso de sus faculta-
des, haga un llamado a cumplir a la delegada de

Miguel Hidalgo, las obligaciones que estipula el

articulo 116 del Reglamento para el Gobierno In-
terior de la Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal.

La Presidencia se da por enterada de esta peticidn.

Para referirse al segundo aniversario luctuoso del

sefior Luis Donaldo Colosio Murrieta, hace uso de -

la palabra el Representante Cuauhiémoc Gutiérrez
de Ia Torre, del Partido Revoluc;‘onaria Institucional,

Sobre este mismo tema,también hace uso de la tri-
buna el Representante Pedro Pefaloza, quien pro-
pone que esta Asamblea se pronuncie porque la
Procuraduria General de la Repiiblica llame a de-
clarar a los sefiores Carlos Salinas de Gortari y
José Cdrdoba Montoya, para que aporten datos
que ayuden a esclarecer este ominoso crimen en

Lomas Taurinas contra Luis Donaldo Colosio Mu-
rrieta, fundamentande dicha propuesta en los iér-
minos de los articulos 56 y 57 del Reglamento.

Consultado el Pleno sobre si este asinto debe con-
siderarse de urgente y obvia resoliicidn, por mayo-
ria de votos no se estima que sea ni de urgente ni de
obvia resolucidn y, por lo tanto, se turna a la Comi-
sién de Administracion y Procuracion de Justicia.

En virtud de que el Representante Gonzalo Rojas
Arreola solicita qite la votacicn de esta propuesta
se realice en forma nomingl, en los términos del
Reglamento para el Gobierno Interior, la Secreta-
ria procede a recoger la votacidn de todos y cada
uno de los ciudadanos Representantes con el si-
guiente resultado: 20 votos a favor de la propues-
tay 29 en contra; por lo tanto, no se considera de
urgente y obvia resolucién y la Presidencia reite-
ra que debe enviarse a la Comision respectiva.

Para hechos sobre este mismo asunto, hacen uso de-
la palabra los siguientes Representantes: Rafael
Luviano Delgado, Francisco José Paoli Bolio, que
responde a una interpelacion del Representante
Luviano Delgado; para responder a alusiones per- -
sonales, el Representante Pedro José Pefialpza,
quien responde a una pregunta del Representante
Gonzalo Rojas Arreola; para alusiones personales
de nueva cuenta el Representante Francisco José -
Paoli Bolio, quien responde a pregunta del Repre-
sentante Victor Ordufia Mufioz,

Nuevamente para alusiones personales, hace uso
de la tribuna el Representante Pedro PeRaloza, que
responde a pregunta del Representante Paoli Bolio.
Para hechos, el Representante Gonzalo Rojas
Arreola y, también para hechos, el Representante
David Jiménez Gonzdlez, que responde a pregun-
tas de los Representantes Rojas Arrecla y Pedro
Pefialoza.

Una vez mds, para responder alusiones personales,
hace uso de la palabra el Representante Pedro Pe-
fialoza y, también para alusiones personales, el Re-
presentante David Jiménez, quien da respuesta a
interpelaciones del Representante Rojas Arreola.

Habiendo transcurrido el tiempo reglamentario, a
solicitud de la Presidencia de la Mesa Directiva, el
Pleno autoriza continuar la Sesidn hasta ago!ar el
Orden del Dia. '
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Para proseguir con el debate del “caso Colosio”;

hace uso de la palabra para hechos, el Represen-

tante Ivdn Garcia Soifs; y, sobre el mismo tema,

el Representante Germdn Aguilar Olvera, del Par-

tido del Trabajo, con qmen se da por terminado
el debate.

Para una efemérides con motivo del centésimo no-
nagésimo aniversario del natalicio del Beneméri-
to de las Américas, don Benito Judrez, hacen uso
de la palabra los siguientes Representantes: Ivdn
Garcia Solis, del Partido de la Revolucicn Demo-
crdtica, y Eduardo Mondragén Manzanares, del
Partido Revoluczonarto Institucional.

Para formular comentarios en relacion a las elec-
ciones vecinales efectuadas el dia 21 de los co-
rrientes, hace uso de la palabra la Representante
Dolores Padierna Luna, del Partido de la Revolu-
cion Democrdtica.

Sobre este mismo tema, también hacen uso de la
palabra los Representantes Pilar Pardo Celorio,
del Partido Revolucionario Institucional, y Germdn
Aguilar Olvera.

Para hechos relacionados con el tema, hace uso de
{a tribuna el Representante Gonzalo Rojas Arreo-
la, quien, con fundamento en los articulos 56 y 57
del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Asamblea, propone que se solicite al Departamento

del Distrito Federal v al Instituto Federal Electo-
ral, el convenio mediante el cual se elabord el Pa-
drén Electoral por Manzana, €l cual debe
entregarse a los partidos con registro oficial,

En virtud de que, habiéndose sometido a votacion
del Pleno, no se considera este asunto ni de urgente
y obvia resolucion, se turna a la Comision de Par-
ticipacion Ciudadana v, a solicitud del Represen-
tante Rojas Arreola, también se turna a la
Comision de Gobierno.

Para referirse al mismo terma, hace u.s;o de la pa-
labra la Representante Sandra Segura Rangel,
del Partido Accidn Nacional y, para hechos, el

Representante José Luis Luege Tamargo, del mis-

mo partido.

También para hechos, hace uso de la palabra el Re-
presentante Ricardo Bueyes Oliva, del Partido Re-
volucionario Institucional, quien da respuesia a

preguntas del Representante Gonzalo Rojas Arreo-
la, el cual igualmente, hace uso de la tribuna para
responder a alusiones personales.

Para hechos, hace wso de la tribund el Representante
Ivdn Garcia Solis, asi como el Representante Victor
Orduria Mufioz; y una vez mds para hechos, el Re-
presentante Ricardo Bueyes Oliva, que respande a
pregunta del Representante Rojas Arreola.

Para continuar con el tema a debate, para hechos
hace uso de la palabra la representante Marta de
la Lama y, también para hechos, el Representante
José Luis Luege Tamargo, asi como la Represen-
tante Pilar Pardo Celorio, que responde a pregunta
del Representante Rojas Arreola.

Por el Partido Accidn Nacional, el Representante
Salvador Abascal Carranza hace uso de la tribu-
na para hechos y résponde a preguntas de la Re-
presentante Pilar Pardo Celorio. Para hechos
también hace uso de la tribuna el Representante
Fernando Castro Ramirez y, para alusiones perso-
nales, el Representante Victor Ordufia Mufioz. Fi-
nalmente también para alusiones personales, el
Representante Castro Ramirez. :

Para referirse al Dia Internacional contra la Dis-
criminacion Racial, hace uso de la palabra el Re-
presentante Salvador Abascal Carranza, Presidente
de la Comisidn de Derechos Humanos de esta
Asamblea.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion. o

A las diecinueve horas con cuarenta’y cinco minu-
tos, se levanta la Sesion y se citq para la que ten-
drd lugar el préximo dia veintisiete de los
corrientes a las once horas.

LA C. PRESIDENTA.- Ciudadanas y ciudadanos
Representantes: En los términos de los articulos 42,
fraccion X, inciso d) del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal... '

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Sefiora Presiden-
ta, pido la palabra para hechos.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la paiabra
el Representante Gonzalo Rojas.
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EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS

ARREQOLA.- Muchas grac1as sefiora Pres:denta
Con su permiso.

Compatfieras y oompaﬁeros chwscnwntes sefioras -

y seﬁorcs mvntados

Quiero sohcitarporeste conductoa la c:udadana Pxe-
sidenta, que tenga a bien dar respuesta a la peticion
que con fecha 25 de fos corrientes le hice legar con
motivo de una agresiéh que fui objeto por parte de
los granaderos que dependen de David Garay Mal-
donado, nuestro compareciente el dfa de hoy. -

Yo cred que, en cumplimiento de lo que establece
nuestro Reglamento y nuestra Ley Orgéanica, la se-
fiora Presidenta debe de canalizar y garantizar su
cumplimiento vetando por el fuero, por el respeto
a la integridad de los Representantes, a la integri-
dad del fuero y por el respeto a los recintos.

Seguramente que habrd alguien o algunos Repre-
sentantes que digan que pobrecitos granaderos, fue-
ron provocados, o que se les lastimé la bota con la
que fui pateado. Pero este es un asunto serio que
requiere de una decision por parte de la sefiora Pre-
sidenta.

Por lo que me voy a permitir, sefiora Presidenta, dar
lectura al escrito que le hice llegar el dia de ayer,
para que tenga usted a bien dar respuesta de cuél va
a ser ¢l conducto y 1a respucsta que va a ddrsele a
este documento.

Dice asi:

“Representante Cristina’Alcayaga Niifiez, Presiden-
ta de 1a Mesa Directiva, Asamblea de Répresentan-
tes del Distrito Federal:

Reciba por este conducto un atento saludo.

Con fundamento cn el articulo 37 de la Ley Orgé—
nica de la Asamblea de chrcsentantzs del Distri-
to Federal, derivado del articulo 61 constitucional,
me permito dirigirme a usted a fin de hacer de su
coniocimiento y solicitar su mtervcnc&én ante los
siguientes hechos: .

El dia de hoy, aproximadamente a las 12 horas, al

arribar al recinto del Zécalo donde se encuentra mi

oficina, en el primer piso, me fue impedido el tréh-

“sito por la acera de acceso por un cerco policiaco

de decenas de granaderos, quienes se encontraban
rodeando las puertas de entrada al edificio det Z6-

calo y cercando con ello a un grupo de aproxima- .
damente 30 comerciantes ambulantes de] paradero .
Metro Pantitl4n, quienes con pancartas y dé mane- )

- ra silenciosa demandan respuesta de la Comisién de

Abasto y Distribucién de Alimentos, que presido.

Al demandar infructuosamente que se me permitie-

ra la circylacidn, inquiré sobre €l responsable del

operativo, un inspector que ahora sé se apellida

1 Zenteno, que dijo llamarse Pito Pérez, quien junto

con otros oficiales de nombre Arturo Lara Jiménez
y el inspector Juan Martinez Pérez sefialaron que
ellos sélo cumplian 6rdenes del Estado Mayor Pre-
sidencial, situacién que fue corroborada por un

hombre de civil que se identificé como miembro”

del Estado Mayor Presidencial, mismo que se rehu-
s6 a identificarse.

Al insistir en la pregunta del por qué del operativo,
ios granaderos respondieron que era para proteger
al Presidente Fujimori de un posible atentado de
“Sendero Luminoso”, y que yo no tenfa por que
preguntar ni era nadie para exigir que se retirara el
cerco que tenian alrededor de las oficinas del Z6-
calo.

Qu:ero decirle, sefiora Presidenta, que no obstante
haberme identificade como legislador, fue iniittl todo
intento porque se respetaran los derechos de los ciu-
dadanos y, mds aiin, en tono despectivo el sedicente
miembro del Estado Mayor Presidencial les informé
a Jos granaderos y oficiales presentes, de una mane-
ra despectiva, que yo era un perredista.

Al reclamar también los comerciantes que me de-

jaran pasar y al intentar los miembros del cuerpo de
seguridad de la Asamblea abrirme ¢l paso, empecé
a ser objeto de puntapiés en las piernas por parte de

los granaderos, generdndose una situacién de vio- .
- lencia que pudo ser controlada s6lo por la interven-

cion de los elementos de seguridad de la propia

-Asamblea ~a los que desde aqui les hagd un reco-

nocimiento—, miembros que también insistfan a
los granaderos que se trataba de un legislador.

No fue sino hasta que intervino el Director General

_Regional Norte, licenciado Pablo Casas Jaime, que
“s¢"pudo calmar la situacién, al negociar éste que se

alejaran de la puerta los granaderos, que se permi-

27MARZO 1996 .
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tiera la libre circulacion y libre acceso al Recinto de
la Asamblea; y al requerir ¢l nombre de los policias
que me-agredieron, est0s nombres se me negaron y
fueron retirados del lugar tos granaderos en cuestion.

Considero, sefiora Presidenta, que este grave acon-
tecimiento de violacion al fuero constitucional de un
legislador al no permitir ¢l paso al Recinto de la
Asamblea y la violacion a las garantfas constitucio-
nales del libre trdnsito y manifestacién de los ciuda-
danos del Distrito Federal, ameritan gue haya un
enérgico extrafiamiento al jefe de gobierno del Dis-
trito Federal, al Secretario de Seguridad Piblica que
de esta forma se han extralimitado en sus funciones
¥y yo agregaria, scfiora Presidenta, atin mds, también
al Estado Mayor, que no tiene ninguna facultad para
ordenar cercos a la Asamblea de Representantes,

Agradeciendo de antemano su atencidn a la présen-
te, me despido reiterdndole las seguridades de mi
atenta y distinguida consideraci6n.”

Yo solicito, sefiora Presidenta, que tenga usted a bien
dar en este momento respuesta de cual va a ser el trd-
mite que le va a dar a esta peticién. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia tiene ya
conocimiento de la comunicacién que el Represen-
tante Rojas hizo favor de hacerle liegar y, con base
en el articulo 122, fraccién 11, dGltimo parrafo, de
la Constitucién General de 1a Republica; el articu-
lo 41 del Estatuto de Gobierno; los articulos 6, 15
y 37 cuya fraccion IX de la Ley Organica de la
Asamblea faculta a esta Presidencia para velar por
el respeto al fuero de los Representantes, en tal vir-
tud se estd allegando de la informacién necesaria
para proceder en consecuencia.

Ciudadanas y ciudadanos Representantes:

En los términos de los articulos 42, fraccién X, in-
ciso b) del Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral, v 10, fraccién XIV de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y
de conformidad con el acuerdo de la Comisidn de
Gobierno suscrito el dia 20 de los corricnies, esta
Sesi6n tiene por objeto recibir el informe de resul-
tados anuales de las acciones realizadas por la Se-
cretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Para tal efecto, se encuentra a las puertas de este
Recinto ¢l ciudadano licenciado David Garay Mal-

donado, Secretario de Seguridad Publica del Distri-
to Federal, y para acompafiarle al interior del Sa-
16n de Sesiones, se designan en comisién a los
siguientes ciudadanos Representantes: Manuel Ji-
ménez Guzman, José Espina Von Roehrich, Dolo-
res Padierna Luna, Francisco Gonzdlez Gémez y
Jorge Emilio Gonz4lez, Martfnez.

(La éomisién cumple con su cometido)
LA C. PRESIDENTA.- Se reanuda la Sesicn,

Esta Presidencia, a nombre de la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, Primera Legisla-
tura, agradece la presencia de todos los distinguidos
invitados que nos honran con su asistencia.

Proceda la Sccretaria a dar lectura al acuerdo de la
Comisién de Gobierno que normard la comparecen-
cia ante este Pleno del C. Secretario de Seguridad
Pudblica del Distrito Federal.

Proceda, sefior Secretario.

EL C. SECRETARIQ.- Se va a dar lectura al acuer-
do de la Comisién de Gobierno.

Acuerdo de la Comision de Gobierno para recibir
el informe del Secretario de Seguridad Piiblica del
Distrito Federal.

Considerando

L- Que los articulos 42, fraccidn X del Estatuto de
Guobierno del Distrito Federal y 10, fraccion XIV de
In Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal facultan a esta Asamblea para reci-
bir durante el Segundo Periodp de Sesiones Ordina-
rias, con presencia ante su Pleno, el informe escrito
de resultados anuales de las acciones del Secretario
de Seguridad Piiblica del Distrito Federal. .

11.- Que esta Asamblea inicid los trabajos del Se-
gundo Pertodo de Sesiones Ordinarias de su Se-
gundo Afio de Ejercicio Legislativo el 15 de marzo
del presente afio, en términos del articulo 39 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

H1.- Que la Comisior de Gobierno determind que
el dia 27 de marzo de 1996. en Sesién Plenaria; el
C. Secretario de Seguridad Piiblica del Distrito Fe-
deral, presente ante esta Soberania el informe de
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resultados anuales de las acciones de la cartera a
7] cargo R

IV - Que esta Comision de Gobierno estd faculita-
da para regular la forma en que se desarrollard la
menciondda comparecencia.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Co-
mision de Gobierno hemos tenido a bien suscribir
el siguiente

Acuerdo

Primero. Se resuelve citar al C. Secretario de Se-
guridad Piblica del Distrito Federal, a fin de que

asista ante el Pleno de la Asamblea de’ Répresen- -

tantes del Distrito Federal, Primera Legislatura,
con el objeto de que presente el informe a que se
refiere el articulo 42, fraccién X, del Estatuto de
Gobzemo del D:smto Federal.

Segundo La comparecencia se realizard ante el Ple-
no el 27 de marzo de 1996 a las 11:00 horas en el
Saldn de Sesiones, sito en la Sede del Pleno de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal en
Donceles esquina Allende, colonia Centro, D.F.

Tercero, La reunion se desarrollard conforme a la
siguiente mecdnica:

1. El C. Secretario de Seguridad Piblica de! Dis-
trito Federal serd recibido por la comisidn de cor-
tesia que designe la Mesa Directiva.

2. A su llegada hard uso de la palabra y presenta-
rd su informe escrito a la Mesa Directiva.

3. Los partidos representados en la Asamblea, a
través de un Representante de su Grupo Partidis-
ta, fijardn posicidn durante un tiempo que no ex-
cederd de 20 minutos en el siguiente orden;

PVEM
PT
PRD
PAN ..
PRI

4. Se inicia un primer periodo de preguntas y res-
puestas para cada uno de los Grupos Partidistas,
con los oradores que previamente acuerden los
Grupos Partidistas o, en su defecto, la Comision de

Gobierno. El orden de participacidn serd descen-
dente, de acuerdo a la representacion de cada gru-
po en esta Asamblea. Los Representantes hardn uso
de la palabra hasta por cinco minutos para reali-
2ar sus pregunias.

5. Habrd una segunda ronda de preguntas y respues-
tas para cada uno de los Grupos Partidistas, con los
oradores que previamente acuerden los Grupos Par-
tidistas o, en su defecto, la Comision de Gobierno.
El orden de participacicn serd ascendente, de acuer-
do a la representacion de cada grupo en esta Asam-
blea. Los Representantes hardn uso de la palabra
hasta por cinco minutos para realizar sus preguntas.

6. Para las sesiones de pregunias y respuesias a que
se refieren los puntos 4 y 5 anteriores, después de for-
mulada cada una de ellas, hard uso de la palabra el
C. Secretario de Seguridad Piiblica del Distrito Fe-
deral para dar puntual respuesta a cada intervencion.

7. Finalmente, la comisidn de cortesta acamphﬁa
rd al C. Secretario de Seguridad Piblica del Dis-
trito Federal a la salida del recinto.

Cuarto. El C. Secretario de Seguridad Piblica del
Distrito Federal, cuando no esté en la tribuna, ocu--
pard el asiento que la Mesa Directiva le asigne
para tales efectos.

Quinto. El C. Secretario de Seguridad Piblica del
Distrito Federal, en términos del artfculo 61 del Re-
glamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, deberd remi-
tir a la Asamblea, con 48 horas previas a la celebra-
cidn de la sesion correspondiente, informacidn
general iitil para el desarrollo de la comparecencia.

Sexto, Asistirdn como invitados especiales las auto-
ridades que acuerde la Comisidn de Gobierno, la cual
decidird tomando la opinién de los Presidentes de
Comisiones y Coordmadores de Grupos Partidistas.

Dado en la sala de sesiones de ln Carms:dn de Go-
bierno a los 20 dias del mes de marzo de 1996,

Firman los siguientes Representantes: Manuel Ji-
ménez Guzmdn, Gonzalo Altamirano Dimas, Maria
Dolores Padierna Luna, Francisco Gongiler GJ-
mez, Jorge Emilio Gonzdlez Marttnez, Amado Tre-
vifio Abatte, Luis Veldzquez Jaacks, Paloma
Villasefior Vargas y David Jiménez Gonzdlez,
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LA C. PRESIDENTA.- En los términos del arti-
culo 42, Fraccion X, del Estatuto de Gobierne del
~ Distrito Federal y para dar lectura al informe de re-
sultados de las acciones encomendadas a la Secre-
tarfa de Seguridad Piblica del Distrito Federal, se
concede ¢! uso de la palabra al licenciado David
Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY MAL-
DONADO, SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DEL DIS-
TRITO FEDERAL.-

Muy respetable Mesa Directiva de esta Asamblea
de Representantes del Distrito Federal:

Comparezco ante esta Honorable Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, dando cumpli-
miento al acuerdo de la Comision de Gobierno de
esta Soberania y por instrucciones del Jefe del Dis-
trito Federal, licenciado Oscar Espinosa Villareal,

Es a través de este foro y por su amable conducto,
como se informa y se evalian las estrategias y ac-
ciones emprendidas para enfrentar la compleja
problemdtica de la seguridad piblica en la Cindad
de México. '

Asi, en los términos a que se refiere el articulo 60
y 61 del Reglamento Interior de esta Soberania, fue
entregado en tiempo y forma el informe de activi-
dades de la Secretaria de Seguridad Piiblica.

A un afio exacto de haber comparecido por primera
vez, me es muy grato acudir nuevamente a este Recin-
to, porque el didlogo respetuoso con los Representan-
tes a lo largo de diversas reuniones, nos ha permitido
de manera conjunta, establecer criterios para la pla-
neacion, evaluacion y coordinacion, que ciertamente
han fortalecido las acciones en esta materia. .

Reitero que la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, ha contribuido de manera sustancial
en la identificacion de las prioridades ciudadanas,
y se ha constituido en el espacio natural de discu-
sidn de los problemas de la cindad.

La seguridad piiblica en la Ciudad de México re-
quiere del disefio de una estrategia integral para
atacar de fondo sus causas y reducir ast sus efectos.
Factores exdgenos a nuestra responsabilidad han
incidido desafortunadamente, en una mayor propen-

sion a la delincuencia y corrupcidn, lo cual suma-
do a los tiempos necesarios que requieren los cam-
bios estructurales que hemos emprendido, se ha
traducido en una percepcidn de ia sociedad, de que
avarzamos a un ritmo menor del que se necesita, o
del que deseamos todos.

Corresponde al Poder Ejecutivo atender directa y
escrupulosamente la problemdtica de la seguridad
publica. Para el gobierno de la ciudad es asunto
prioritario, y el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, licenciado Oscar Espinosa Villarreal defi-
nid las directrices requeridas para llevar a cabo esos
cambios estructurales que buscan atacar de fondo su
solucicn, estableciendo las politicas de gobierno, ast
como los planes y programas sustantives, que per-
mitan alcanzar el clima de seguridad que en todo
momento debid corresponder a esta Ciudad,

Esta Asamblea, debe ademds de supervisar el cum-
plimiento eficiente y eficaz de los compromisos es-
tablecidos, buscar y lograr las reformas necesarias
al marco legal vigente que permitan combatir con-
tundentemente la criminalidad, ast como fortalecer
su respaldo decidido a las instituciones responsa-
bles directamente de las acciones a seguir.

Ello se logra fortaleciendo el trabajo de equipo y el
didlogo propositivo que permite corregir las inefi-
ciencias adminisirativas. Requerimos entre todos,
enfrentarnos unidos ante el incremento delictivo,
mds alld de contiendas partidistas, mds alld de dis-
putas de grupos, de ideologias o de intereses perso-
nales, porque la delincuencia nos afecta a todos, a
todos atafie y, a todos compromete.

Las respuestas concretas al problema de delincuen-

.cia, deben partir del principio bdsico de jerarqui-

zar la atencidn de la problemiitica, de tal forma que
se asignen estratégicamente los recursos humanos
y matertales, hacia aquellos objetivos que tengan
el mds grande impacto en la lucha contra el cri-
men, o enla ob;encidn de mejores niveles de segu-
ridad para un mayor ntimero de ciudadanos.

Es necesario distinguir y evaluar con claridad la
importancia relativa de cada accién o hecho, que
intente solucionar de manera mds inmediata el
grueso de los problemas. Hay que distinguir qué
debe hacerse primero’y cémo, tratando de evitar el
querer buscar miltiples objetivos con un limitado
nifmero de instrumentos, que a final de cuentas a
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nadie dejan safisfecho, o que puedan ocasionar una
dilucidn de los esfuerzos. .

Asimismo, debo seRalar, que en el combate al de-
lito, delincuente y criminalidad, se ha determing-
do ya todo lo que hay que hacer; el reto es darle
contenido a los conceptos y definir los “como”.

. Iﬁforme de actividades realizadas

Al instalarse el Consejo Nacional de Seguridad con
la participacion del gobierno de la ciudad, se pre-
tende establecer las bases para la coordinacidn de
acciones de las instituciones responsables de la se-
guridad pitblica en las distintas instancias de gobier-
no, ast como los lineamientos para crear: el Sistema
Nacional de Informacidn en esta materia; el Servi-
cio Nacional de Apoyo a la Carrera Policial, que
busca unificar los criterios para profesionalizar los
cuerpos policlacos; y, una primera propuesta para
desarrollar los conceptos generales en materia de
prevencion del delito.

En breve, se establecerd el Consejo de Seguridad
Piblica del Distrito Federal y los Comités de Con-
sulta y Participacién de lo Comunidad (a partir de
los Comités Delegacionales ya existentes}, para
Jortalecer las acciones que hemos iniciado ya en
este importante tema; lograr una participacidn ciu-
dadana responsable y decidida, en la prevencion y
fucha contra el delito.

En noviembre del afio pasado, se presentd el Pro-
grama de Seguridad Piiblica para el Distrito Fe-
deral 1995-2000, que recoge los planteamientos y
propuestas que se generaron en esta Honorable
Asamblea, asi como las inquietudes y necesidades
de los diversos sectores que componen a nuestra
sociedad, que fueron establecidos en los diversos
Joros de consulta realizados ¢! afio pasado.

El Programa de Seguridad Publica parte de un and-
lisis objetivo de la situacion real en que se encon-
traban los programas y estrategias que en esa
materia se venian aplicando en la ciudad.

Ahi se sefialan con toda claridad los problemas es-
tructurales que habremos de resolver para dar una
respuesta mds eficaz a este complejo problema.

Asimismo, define y ordena los 10 objetwos bdsicos
que habrdn de normar nuestra accion, en una es-

trategia integral, contundente y efectiva, donde
debe destacarse que ya estamos ‘trabajando. em-
prendiendo las acciones requeridas para lograr su
consecucion.

Sin embargo, por esos factores antes mencionados,
debo reconocer que la incidencia delictiva no se ha
logrado abatir; durante 1995 los indices fueron su-
periores a los de 1994, fundamentalmente en las de-
legaciones de Cuauhtémoc, Benito Judrez, Gustavo
A. Madero, Miguel Hidalgo ¢ Iztapalapa, donde el
robo, en sus diversas modalidades; es el principal ilf-
cito registrado.

En esas zonas se reforzd, el patrullnje y ejecuta-
ron diversos operaftivos de prevencion, asi como
acciones coordinadas con las polictas Judicial y
Complementaria para atacar integral y coordina-
damente al delito.

Como un paso importante hacia la especializa-
cidn de la estructura y la prevencidn del delito,
se inicid a principios del aiio pasado, el progra-
ma para la regionalizacién operativa, el cual
mantiene un adecuado equilibrio entre la densi-
dad de la poblacion asentada‘en cada regién, el
niimero de sectores y subsectores las zonas de
patrullaje.

En el presente afio habremos de avanzar en la se-
gunda etapa de esta estrategia, a través del proceso
de subregionalizacidn, que busca consolidar la uni-
dad de mando y acortar aiin mds los tramos de con-
trol operativo.

Con ello, se propicia adicionalmente un trabajo
mds cercano y coordinado con la ciudadanta, al
tiempo que esta desconcentracion operativa y fun-
cional de la secretaria, permite hacer mds dgd el
manejo y la dotacién de los recursos.

Con estas acciones se busca también lograr una
mayor eficacia y transparencia del desempefio de
los cuerpos policiales, profundizande-el combate a
la corrupcion.

La estructura operativa se conformard por 3 regio-
nes: norte-centro, oriente-sureste ¥ poniente-suroes-
te; 6 subregiones; 50 sectores y 146 subsectores
desagregados en 721 zonas de patrullaje, donde es-
tdn distribuidos los 25,404 polictas prevenavos con
que cuenta esta Secretaria.
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Simultdneamente, se continuard trabajando en la
renovacion del sistema operativo, precisando los
criterios de evaluacion y supervision que permitan
darle mayor eficacia y control a la accién policial.

Los métodos, las técmicas y los con_cepios utilizd; ;
dos por décadas, son ahora de poca utilidad para.

la toma de decisiones.

Por ello, se estd realizando una revision exhausti-
va para pasar de una evaluacicn acotada al dmbito
territorial, delegacional, al mds espectfico de nivel
sectorial y por zonas de patruliaje, que dota de ma-
yor autoridad a la estructura de mando.

Asi, se permite graduar la responsabilidad y las
atribuciones inherentes a cada nivel de mando,
hasta alcanzar las esferas de decision: los jefes de
sector, los directores subregionales y los directores
generales regionales.

Los Comités Delegacionales de Seguridad Piblica
v los Consejeros Ciudadanos, en esta reestructura-
cién operativa estdn llamados a cumplir un papel
importante en el proceso. Ast, iremos concretando el
compromiso asumido con ustedes sefiores Represen-
tantes, de ir impulsando una activa participacicn
ciudadana en el planteamiento de subprogramas
operativos especificos, acordes a las necesidades
concretas de la poblacién.

En este sentido durante los meses de enero y fe-
brero del afio en curso, se trabajé con las 16 de-
legaciones, habiéndose alcanzado avances
significativos. Los jefes de sector deben participar
y apoyar a los comités en la elaboracion y cum-
plimiento de los subprogramas de referencia.

Se han instrumentado 15 operativos permanentes
para fortalecer la prevencion mediante la presencia
policial, y disuadir la comisién de hechos delictivos
en colonias, unidades habitacionales, escuelas, cen-
tros comerciales, zonas fabriles, instalaciones del
metro y paraderos de transporte piblico, entre otros.

Como resultado de esos operatives, el trabajo de
los sectores, los agrupamientos, transformacion
2000 y la policia complementaria, se detuvieron
un total de 86 mil 997 infractores de la ley, de los
cuales 31 mil 156 se remitieron ante el Ministerio

Publico, mil 222 a la Policia Judicial y 54 mil 619 .

ante el Juez Civico.

. Ademds, se lograron detener mil 803 presuntos delin-

cuentes integrantes de 447 bandas que venign operan-
do-en diversas colonias del Distrito Federal y se
Jrustraron 2 mil 034 asaltes en via piblica; institucio-
nes comerciales, industriales y financieras, con lo cual
e detuvieron a3 mil 631 personas involucradas.

Tan sdlo en enero y febrero de 1996 se han remiti-
do al ministerio piblico 3 mil 793 y a la policia ju-
dicial 9 presuntos delincuentes.

Por lo que toca a remisiones, en 1995 hubo un in-
cremento de 42.4% con respecto a 1994, donde des-
tacan las de tipo patrimonial como son: robo a
transeiinte, a negocio, de vehiculos, a casa habita-
cién, y a carro repartidor, en un alto porcentaje con
uso de violencia. =

Aqui quiero hacer un sefialamiento muy especial, de

su presencia, al sefior magistrado Presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, al
sefor licenciado don Jorge Rodriguez y Rodriguez;
al sefior magistrado Presidente del Tribunal de lo .
Contencioso del Distrito Federal, licenciado Pedro
Enrigue Velasco Alvin; al sefior Subprocurador de
Justicia del Distrito Federal, el sefior licenciado.
José Elfas Romero Apiz; y a la primera visitadora
de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, licenciada Alejandra Vélez, por hacerme
el favor de acomparnar y que ademds en este tra-
bajo duro, azaroso, brusco, pero muy satisfactorio
de luchar contra la delincuencia, éstas personas,
representando a las instituciones, que muy honora-
blemente ahf desempefian su trabajo, serdn facto-
res de mucha importancia para con eficacia
combatir al delito.

Por su parte, en las faltas administrativas, la ma-
yoria estdn relacionadas con el consumo de bebi-
das alcohdlicas en lugares piblicos no autorizados,
ast como la inhalacion y uso de sustancias téxicas.

He de reiterar, que la mejor estrategia para la preven-
cidn del delito, es la de retirar efectivamente al de-
lincuente de las calles; mientras no se reduzca
drdsticamente el alto indice de impunidad del que apa-
rentemente gozan, no lendrdn motivos para frenarse.

De ahi, la gran importancia de la iniciativa de re-

Jormas en materia penal enviada por el Jefe del
Ejecutivo Federal a la Cdmara de Senadores, que
propone endurecer las penas en diversos delitos y




12 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 5 - 27 MARZO 1996

restringir, ast, los cotos de impunidad a quienes
quebrantan la Ley y la paz social. Se plantea res-
tringir el bengficio de ia libertad provisional, en
tanto que se amplian las penas a la sola tentativa
de cometer un ilicito, al delito de lesiones, al em-
pleo y comercio de objetos robados, al robo violen-
to en grupo, al robo de autos, y a la fals:ﬁcaczdn
de documentos, entre oiros.

Mejorar la legislacion en torno a la cuestion penal,
significa humanizar y racionalizar la aplicacion de
las penas, combatiendo en forma profunda a la de-
lincuencia. Recordemos que el mayor dafio que
causa el delito es a la sociedad; ciertamente, al
combatir el delito, se protegen las libertades de to-
dos los ciudadanos.

Se ha dado un paso importante y sustancial con las
reformas al marco jurdico en materia penai; aho-
ra compete al sistema de persecucion y procura-
cion de justicia hacer lo propio.

Por otro lado, se ha reforzado el esquema opera-
tivo con la incorporacion de un mayor nimero de
elementos en los trabajos de seguridad piiblica. La
semana pasada se integraron a las lareas de segu-
ridad piblica 4 mil 500 polictas, 3 mil de la auxi-
liar, mil de la bancaria y 500 de la preventiva, los
cuales serdn destinados a cubrir colonias de alto
indice delictivo en las delegaciones de Cuauhié-
moc, Benito Judrez y Gustavo A. Madero, los cua-
les coordinados a las acciones de la policia
preventiva, habremos de contar con una fuerza ope-
rativa de 30 mil elementos.

En este punto cabe destacar, que coincidiendo con
la implantacidn de este operativo, el domingo pa-
" sado fue el primer dia, en afio y medio, en que dis-
minuyd el indice de autos robados en la ciudad;
ademds, esa reduccidn fue de casi una tercera parte
del registro promedio diario en ese delito,

Asimismo y en cumplimiento a las recomendacio-
nes de esta Honorable Asamblea, se retiraron en
octubre del afio pasado, aproximadamente 3 mil
policias preventivos que custodiaban las instalacio-
nes de las instituciones bancarias.

No obstante, debo sefialar que se intensificaron los
rondines en las zonas de patrullaje donde se asien-
tan los bancos, ya que son zonas detectadas éomo
altamente crimindgenas; se reforzé el servicio bus-

cando una mejor cobertura, al reducir el espacio
geogrdfico y se aumenta la efectividad, en benefi-
cio de todos quienes acuden a tales instituciones y
de las familias residentes.

La incidencia delictiva es uno de los fendmenos que

no se han logrado abatir. Durante 1995 se registra-

ron altos indices, superiores a los de 19, en don-
de prevalece el delito patrimonial, bdsicamente el
que se refiere al robo en sus diversas modalidades,

al que ya me referi con anterioridad, el cual repre-

sento el 87.71% del total de los ilfcitos registrados

en la ciudad, de los cuales el 61. 79% se realizaron

con uso de violencia.

La policia complementaria, ademds de su tarea
principal de prestar servicio de seguridad a parti-
culares, también participa activamente en las ta-
reas de seguridad piblica, realizando un total de
26 mil 477 servicios; 12 mil 727 por parte de la
Policia Bancaria e Industrial y 13 mil 750 por la
Auxiliar, ademds de que lograron frustrar 2 mif 502
asaltos en diversos eventos delictivos, deteniendo
a un total de 4 mil 237 presuntos delincuentes.

La Policta Bancaria e Industrial remitic 789 pre-
suntos responsables de delitos, 711 al Ministerio
Puiblico, 78 a los Juzgados Civicos y mientras que
la Policta Auxiliar remitid a un total de 8 mil 259: .
mil 028 al ministerio publico, mil 230 a la Policta
Judicial y 6 mil 001 a los Juzgados Ctvicos.

Desde 1995, la Policta Auxiliar atiende 60 modulos
de vigilancia instalados en 13 delegaciones; cabe re-
conocer, que como parte de su apoyo a las activida-
des de seguridad pliblica, que en febrero de este
afio desting al patrullaje preventivo 100 unidades.

En esta corporacidn, el afio pasado se destituyeron
a comandantes de agrupamiento como resultado de
una auditoria a la Asociacidn Civil, y contintiaen
proceso otra auditoria a la Direccidn Genera! para :
los efectos procedentes.

Se actiio con transparencia en las adquisiciones de
bienes y servicios y se tomaron medidas administra-
tivas que han redituado importantes economdas-como
Jueron: la reestructuracion de la plantilla del perso-
nal administrative, la optimizacicn de gastos de ga-
solina, telefonla celular, eventos especiales, efc.,
mejores condiciones en las polizas de seguros de las
patrullas, cambios del esquema de pago de las primas
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de seguros de vida y la reestructuracion de la presta-
cion de servicios médicos hospitalarios; todo ello sig-
nificé un ahorro de 20.3 millones de pesos.

Durante 1995 la Secretarla de Seguridad Piiblica
dispuso de 36 mil 643 jornadas policiales y 9 mil
890 servicios vehiculares para la ordenacion de un
mil 930 marchas, mitines, plantones, peregrinacio-
nes, entre otros, donde participaron cerca de I mi-
16n 900 mil ciudadanos.

Desde el inicio de esta Administracion se tomg el
compromiso permanente para la profesionalizacidn
de los cuerpos policiales. La reforma exige resol-
ver la obsolescencia y las limitaciones de los con-
tenidos de los programas académicos que se
imparten en el Instituto Técnico de Formacion Po-
licial, adecudndolos a las necesidades actuales de
la seguridad piiblica. :

Para ello, se estd realizando una revision del pro-
grama general de formacidn policial, a efecto de
actualizar los programas especificos.

En cuanto al curso de formacion bdsica, se adecud
su contenido, se agregaron nuevas materias y se
incremento su duracion de 6 a 8 meses.

Por lo que respecta al de actualizacion para po-
lictas en servicio, se selecciona material diddcti-
co y se editardn audiovisuales, con el propdsito de
que el policia pueda consultarlo y esté al tanto de
los adelantos en esta materia y al mismo tiempo
no se afecte la prestacion del servicio de seguri-
dad puiblica.

La especializacion técnica y profesional, se abor-
da a través del bachillerato tecnoligico el cual
cuenta actualmente con 2 alternativas técnicas:
policiclogia y administracidon; se impartirdn ade-
mds las opciones terminales en las dreas de Pro-
teccidn Civil, Ecologia y Medio Ambiente, Diserio
y Planeacicn de Operativos y Turismo, entre otras.

Por otra parte, la Licenciatura en Seguridad se
enriquecerd mediante la redefinicion del mapa cu-

rricular, observando los requisitos y el rigor aca-.

démico establecido por las instituciones de
educacion superior. Su duracion serd de 4 afios y
no de 2 como originalmente se habia planteado,

buscando una formacion tedrico-prdctica actuali--

zada, con é’nfa_&is en la prevencion del delito.

Los cursos para promocion, serdn el instrumento
para regular los ascensos del personal policial.
Ademds, de aprobar este curso, se deberdn cumplir
los requisitos de nivel académico, desempeiio labo-
ral y comportamiento ético para alcanzar el gra-
do al que se aspire.-

Cabe hacer notar que toda promocidn se hard por
convocatoria piblica, sefialando requisitos y plg-
zas disponibles para ser ocupadas, por quienes
obtengan la mejor puntuacion y siempre, a través
del drgano competente: la Comision Técnica de
Seleccion y Promocidn.

Para los niveles de mando en servicio, se conser-
vardn los criterios de evaluacion basados en el mé-
rito, el desempefio laboral, la observancia de una
conducta honorable y el esfuerzo que muchos com-
pafieros polictas han hecho para seguir superdndp-
se a fravés del sistema de educacidn abierta,

La actualizacion de mandos serd permanente y se
abordard mediante diplomados especializados e
impartidos por profesionales de reconocido presti-
gio en la materia.

Por lo que se refiere al ingreso de personal docente
se establece un sistema que atienda a la evaluacion
curricular y por concurso de oposicidn, con la par-
ticipacion de un jurado experto. Igualmente se de-
finirdn los requisitos, los criterios de calificacion
y evaluacion, para conformar la plantilla de maes-
fros e instructores.

Una vez emprendido el esfuerzo en el terrenc aca-
démico, para que la obra no quedase inconclusa se
emprendids un proceso de reestructuracion orgdni-
ca para apoyar funciones de investigacicn, difusion
y acerve documental, entre otras.

En cuanto a las instalaciones, estas se ampliaron
para duplicar la capacidad instalada de dormitorios
y aulas, incremento de 800 becarios a mil 600, ade-
mds de que se reacondicionaron las instalaciones.

Otros aspectos a mencionar son:

= Se capacitd a 16,576 elementos de la Policta Pre-
ventiva, a 16,220 de la Bancaria e Industrial y a
13,609 de la Auxiliar. Asimismo se graduaron 2 mil
104 nuevos policias al concluir el curso de forma-

| cidn bdsica. Actualmente se encuentran inscritos 68
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en el Bachillerato, 98 en la Licenciatura y 948 en
el de formacidn bdsica.

* Las convenios suscritos con el Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos y otras institucio-
nes de educacidn media, permitieron que mil 733 po-
lictas terminaran su educacion en los niveles de
primaria, secundaria 'y preparatoria, tanto de la po-
licia preventiva como de la complementaria. Actual-
mente contintian con sus estudios 6 mil 441 elementos.

Con respecto al sistema de prestaciones sociales y
econdmicas se lograron durante el afio pasado
avances significativos, destacando enire éstos el in-
crements en un 117% del salario de los policias, lo-
grando compactar el mismo para que todo el
sueldo que se perciba, impacte en sus prestaciones,
aguinaldo y jubilacion. Sin la aprobacidn del pre-
supuesto por esta Asamblea el asunto salarial no
se hubiera logrado.

Asimismo, se promovieron nuevos esquermnas de re-
muneracion, promocion e incentivos, basados en el
mérito y capacidad profesional, ademds de que se

mejoraron los haberes, los servicios asistenciales |

Y su equipo de trabajo.

En 1995 se otorgaron 625 créditos para la adqui-
sicidn, construccion y remodelacion de vivienda, se
otorgaron vales de despensa, cortesia y descuento
y se proporcionaron 101,061 consultas méd:cas a
empleados y sus familiares.

Falra, es algo pendiente la reforma integral a In Caja
de Prevision de la Policfa para constituir un Sistema
de Prestaciones Sociales acorde a lo qué merecen los
polictas y sus familias. Solo ast, lograremos el autén-
tico sentido de identidad y orgullo policial.

Respecto a las adgquisiciones, se compraron equi-
po informdtico, de proteccion, de radiocomunica-
cidn, mobiliario administrativo y vehiculos por un
monto cercano a los 126 millones de pesos, den-
tro de los cuales destacan, para la policia preven-
tiva: 36 mil 923 uniformes, 23 mil 420 para los
elementos de los sectores y 13 mil 503 a los agru-
pamientos y 17 mil 095 chamarras, 3 mil armas,
475 equipos tipo movil, un equipo de monitoreo,
10 microbuses, 500 escudos de acrlico y un equi-
po de radio transceptor. Y para la policia anxiliar
2,646 armas, 18,147 toletes, 1,529 chalecos anti-
balas, 622,000 cartuchos, 64,000 uniformes,

32,000 chamarras, y 200 patruilas debidamente
equipadas. '

Continuado con el esfuerzo por profesionalizar a
los cuerpos de seguridad, cabe mencionar el pro-
grama de Transformacion 2000, el cual se ha ca-
racterizado por contar con elementos profesionales
Jormados con mistica de servicio, ademds de que,

por ser un agrupamiento pie a tierra, ha logrado -

tener un mayor acercamiento con la cindadania y
con su entorno comunitario, ubicdndose asi, cerca-
no a aquel concepto del policta de barrio.

Actualmente este Programa se aplica en el centro
de la ciudad, con 1 mil 069 elementos concentra-
dos en tres recintos, el de Centro Histdrico, el To-
pacio y el de Santo Domingo, su personal ha
remitido un total de 14 mil 095 presuntos delin-
cuentes, mil 569 al ministerio priblico y 12 mil 526
al juez civico. Proximamente habremos de poner en
operacion el cuarto recinto en Santo Tomds. Con-
tinuando con este Programa ya se tienen 2 inmue-
bles para instalar otros cuarteles.

Al hacer referencia al tema de la corrupcidn, quie-
ro reiterar que la inica forma de combatirla con
eficacia, es la aplicacidn estricta de la ley, denun-
‘ciando a todo aquel que la infrinja, para evitar que
continden las prdcticas ilegales. Por ello, la par-
ticipacicn responsable de la sociedad es pieza fun-
damental en el combate a la corrupcidn, sobre todo

haciendo que la ciudadanta tome el compromrso '

ineludible de cumplir y respetar la ley.

Las acciones emprendidas en esta drea, significa-
ron que durarite 1995 se fortalecieran los 6rganos
de supervision y fiscalizacion, se diera trdmite a las
denuncias de las instituciones competentes y se
atendieran tres recomendaciones de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, las cua-
les fueron cumplidas en su totalidad,

Ahora bien la Contraloria Interna recibio, de enero de
1995 a febrero de 1996, 5,399 quejas ylo deruncias que
sumadas a las 897 pendientes del afio anterior, dan un
total de 6,296, de las cuales se concluyeron 5.473; es
decir el 87% de los asuntos tramitados.

El Consejo de Honor y Justicia, por su parte san-
ciond de diciembre de 1994 a la fecha a un total de
2 mil 694 polictas, de los cuales 894 fueron desti-
tuidos y 265 fueron suspendidos temporalmente, al
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resto se le aplicaron correctivos disciplinarios o se
les absolvid.

Cabe destacar que ast como algunos policias fue-

ron sancionados, otros mds fueron reconocidos.

Hay que destacar que existen mds policlas que se
desemperian con eficacia y honestidad, anteponien-
do su ética profesional a cualquier tipo de irregu-
laridades. Ast, el Consejo de Honor y Justicia
prentio por su destacada labor durante su servicio
a seis mil 083 policias con distinciones, condeco-
raciones, estimulos y recompensas.

No podemos dejar de recordar y reconocer ahora
el mérito del Comandante Roberto Cafias Salazar,
Isidro Preciado Villafuerte y José Manuel Amador,
quiénes recientemente perdieron la vida en el cum-
plimiento de su deber, en la lucha contra el crimen.

Debo hacer mencidn que durante 1995, 53 policias
perdieron la vida en el cumplimiento de su deber,
29 de elios de la Policia Preventiva, 9 de la Ban-
caria e Industrial y 15 de la Auxiliagr; ademds de
que 772 elementos de esas corporaciones resulta-
ron lesionados. En lo que va del afio 8 policias han
perdido la vida y 117 resultaron lesionados.

Por otra parte, se continiia con la depuracion y ro-
tacion de los mandos, actividades que se realizan
permanentemente, como mecanismos para evitar la
centralizacion del poder v evitar las prdcticas de
corrupcion.

Durante el afio pasado se rotaron en dos ocasiones
las jefaturas de sector y agrupamientos, ademds se
retiraron 130 mandos.

A través del servicio telefénico del 06 y 08 se aten-

dieron un total de 174,225 llamadas de auxilio.
Cabe destacar, que actualmente se encuentran ins-
critos cerca de 900 mil usuarios en el servicio brin-
dado a través del 8. :

« También es necesario que el Instituto Técnico de
Formacidn Policial ofrezca cursos de capacitacion
policial para ciudadanos que buscan involucrar a
la sociedad en el conocimiento de lo que es la fun-
cidn y actividades de los cuerpos policiales. En fe-
brero de 1996 desarrollamos un taller con la
participacion de poco mds de 250 Consejeros Ciu-
dadanos para dar a conocer sus funciones, en ma-
teria de seguridad piblica asi como la’ estructura

de la Secretarfa y el Programa de Segundad Pii-
blica 1995-2000.

También sefialo que por instrucciones del licencia-
do Oscar Espinosa Villarreal buena parte de los re-
cursos que se obtengan por la prestacion del
servicio 08 serdn caralizados en beneficio de la
Secretaria de Seguridad Piiblica para comprar
equipamiento.

* Conjuntamente con esta Asamblea se edito la
Cartilla del Ciudadano, patrocinado por la Policta
Auxiliar publicamos el Manual Jurtdico de Segu-
ridad Piiblica, :

Paralelamente a las acciones de coordinacion
con la ciudadania, estamos fortaleciendo tam-
bién los mecanismos de colaboracién con las di-
ferentes instituciones encargadas de la seguridad
piiblica, tanto en el Distrito Federal como en
otras entidades de la Repiiblica, de acuerdo a los
lineamientos del Sistema Nacional de Seguridad
Piiblica. '

Ast, con el apoyo de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, también es indispen-
sable continuar las acciones policiales con las au-
toridades de los estados circunvecinos, en especial
con el Estado de México al instalarse la Comisidn
Metropolitana de Seguridad Piiblica.

La coordinacion y colaboracion interinstitucional
estd basada en el respeto a los dmbitos competen-
ciales que la Ley establece; la coordinacién no sig-
nifica en ningin caso subordiracién, y en ello todos
hemos sido firmes.

Por otra parte, para un control y manejo mds eficaz
de la informacion, se iniciaron el afio pasado los tra-
bajos para la instalacion de un sistema mIegml que
conforme un Banco de Datos confiable y oportuno.

Asimismo, estd concluido el programa de Fotocre-
dencializacidn y se avanzo en el de Registro Poli-
cial, a través del cual se identifica a los elementos
policiales.

Es prioridad del Gobierno del Distrito Federal me-
Jjorar el nivel de prestacion del servicio de seguridad
publica, por lo que la madernizacion tecnoldgica de
un sistema integral de radioccomunicacién, telefonia
e informdtica, que permita reducir los tiempos de
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respuesta a las Hamadas de auxilio de la poblacidn,
ademds de la localizacidn de patrullas.

Para ello, se adguirieron 20 equipos terminales de
datos y 220 equipos de computo, se cred la infra-
estructura de comunicacidn remota con los secto-
res, se instald en el edificio de Liverpool la Red de
Fibra Optica y ademds se capacitaron a 435 per-
sonas en informdtica.

A través de este sistema de informacion se for-
talecerdn los trabajos de coordinacidn con las
diferentes instituciones de seguridad piiblica,
tanto del Distrito Federal, como de diversos es-
tados de la Repiblica, creando las condiciones
para conformar el Sistema Nacional de Seguri-
dad Piiblica.

Actualmente se tiene intercambio de informacicn al
personal, autos robados, archive sobre indice de-
lictive y padrdn vehicular, con las policlas preven-
tivas de once entidades federativas.

La Secretaria de Seguridad Piblica, tiene compe-
tencia en rescate y siniestros materias donde se da
muestra de la capacidad y eficacia con que actiian

nuestros Cuerpos de Bomberos y el Escuadrén de

Rescate y Urgencias Médicas.

Solo durante 19935 el cuerpo de bomberos integra-
do con un mil 017 elementos, extinguié 8 mii 010
incendios; controld 9 mil 735 fugas de gas; retira-
ron trece mil 117 enjambres de abejas; atendieron
871 inundaciones; seccionaron mil 843 drboles y
controlaron 39-explosiones y 102 derrumbes.

Por su parte el Escuadron de Rescate y Urgencias
Mddicas atendic cerca de 10 mil lesionados ylo en-
Jermos en via piiblica, mil 700 de eltas resultado
de colisiones de autos.

Con lo expuesto he informado a esta Honorable
Asamblea de Representantes del cumplimiento de
las disposiciones jurtdicas que regulan las atribu-
ciones de la Secretaria de Seguridad Piiblica del
Departamento del Distrito Federal, asf como de los
Programas y Acciones de su responsabilidad.

Quedo a sus apreciables preguntas para poder dar
respuesta a ellas. '

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se solicita al ciudadano
Secretario pasar a ocupar el lugar que le ha sido
designado en este Recinto.

De conformidad con el punto tercero del acuerdo
que norma esta comparecencia, hardn uso de la pa-
labra para fijar la posicion de sus grupos parla- -
mentarios, los siguientes Representantes: Arturo
Séenz Ferral, del Partido Verde Ecologista de
México; German Aguilar Olvera, del Partido del
Trabajo; Pedro José Pefialoza, del Partido de la-
Revolucién Democritica; Gonzalo Altamirano
Dimas, del Partido Acciér Nacional; y David Ji-
ménez Gonzdlez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

En consecuencia, tiene ¢l uso de la palabra el repre-
sentanie Arturo Sdenz Ferral, del Partido Verde
Ecologista de México.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ. .
FERRAL.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Ciudadano David Garay Maldonado, Secretario de
Seguridad Prblica del Distrito Federal; sefioras y
sefiores de los medios de comunicacion; sefioras
y sefiores; compaiieras y compaileros Represen-
tantes:

Antes de fijar nuestra posicién respecto del infor-
me presentado por el Secretario de Seguridad Pu-
blica, debemos decir que asi como en otras
ocasiones dimos cuenta de las diversas irregulari-
dades e ineficiencias existentes al interior de los
cuerpos policiacos, serfamos parciales si dejamos
de reconocer que todavia contamos con gente va-
liosa, dispuesta a ofrendar su vida en aras de pro-
porcionar mayor seguridad a la ciudadania,

Es por esto que hoy, con motivo de [6s lamenta-
bles hechos ocurridos el pasado 29 de marzo,
quiero a nombre de la fracci6n del Partido Verde
Ecologista de México rendir un sincero homena-
je a todos aguellos policias honestos, honrados y
valientes que dieron su vida a camblo de lograr '
una cindad mds segura. ‘ :

Asimismo, deseo hacer llegar por su propio con-
ducto, sefior Secretario, nuestras m4s sinceras con-
delencias a los familiares de todos aquelos
elementos que en cumplimiento de su deber perdle-
ron lamentablemente sus vidas..
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Pasando ahora al tema que nos ocupa; para nadie es
un secreto que la violencia en la Ciudad de México
ha alcanzado niveles angustiantes. Lideres empresa-
riales, intelectuales, juristas, fuerzas politicas, el pro-
pio gobierno y la sociedad en su conjunto coinciden
en sefialar que [a inseguridad ha llegado a tales ex-
tremos que se requiere de medidas mas enérgicas
para contener la ola de criminalidad.

En igual sentido destacan que 1a corrupcién impe-
rante en los cuerpos policiacos se ha agravado. Para
contener los elevados indices de criminalidad han
surgido pronunciamientos en favor de que el Ejér-
cito salga de sus cuarteles para vigilar las calles,
que se extienda el recurso de la pena de muerte, que
se modifique el Codigo Penal para aplicar mayores
sanciones a Jos menores de 18 afios; ¢ incluso, en
los casos de violacién a mujeres, se han pronuncia-
do por la castracién del presunto violador.

En el fondo, lo que se advierte con ese tipo de pro-
puestas es la profunda preocupacion por buscar so-
luciones drasticas ante un problema que de alguna
manera comienza a ser incontrolable. Se advierte
ademds la pérdida de confianza en la posibilidad de
atacarlo siguiendo para ello procedimientos mds
civilizados. ’ '

El mismo Secretario de Seguridad Piblica ha lan-
zado pronunciamientos en favor de que se modifi-
que la edad penal, desde luego acotando que la
accién penal se aplique en contra de menores de 18
afios que hayan incurrido en delitos graves o parti-
cipen en el crimen organizado. No descarta tampo-
co la posibilidad que ¢l Ejército auxilie a los
cuerpos policiacos en tareas que le corresponde rea-
lizar iinicamente a los organismos responsables de
la seguridad publica, y se ha pronunciado también
por la pena de muerte como forma de castigo.

Preocupantes en verdad resultan estos pronuncia-
mientos porque nos aproximan al resurgimiento del
terror policiaco militar, cuyos rasgos caracteristicos,
bajo el pretexto de proteger a la ciudadania contra
la floreciente delincuencia, estin dando lugar a in-
numetrables casos de detenciones arbitrarias, asesi-
natos impunes, violaciones a los derechos humanos
y las garanifas individuales v, lo que es peor, a la
instalacion deun Estado de excepcidn en el que la
violencia directa termina por imponerse al Estado
de derecho que tanto se pregona en el discurso ofi-
cial, que tanto nos preocupa actualmente.

Para nadie ¢s un secreto que la violencia genera
mayor violencia; a partir de detenciones arbitrarias
por. los asesinatog impunes cometidos por miem-
bros de las propias fuerzas de seguridad, ingresa-
mas a un circulo vicioso de violencia que, a la
larga, puede devenir incontrolable.

Se genera un ambiente de miedo, paranoia y terror,
que estd lejos de significar, ya no digamos la recu-
peracion de la confianza ciudadana en las autorida-
des, sino minimamente en la disminucién de los
delitos y la criminalidad.

También podemos afirmar que cuando las condi-
ciones de inseguridad persisten, los capitalinos
buscan diversas alternativas para protegerse y de
ello nos da cuenta ¢l cada vez creciente nimero de
habitantes que han cerrado las calles, contratado
servicios de proteccién privada, adquirido un
arma, o bien —como recientemente acordaron los
vecinos de la Colonia Narvarte—, dejaran de pa-
gar impuestos.

- Llegar a ambos extremos es igual de peligroso, por-

que en ef primer caso, €s decir, cuando se institu-
cionaliza la violencia via la intimidacién o la
solicitud de la pena de muerte, nos conduce a paso
de ganso hacia el estado policiaco, lo cual signifi-
ca conculcacién de toda clase de derechos; mien-
tras que, en el segundo, donde advertimos una
gradual aplicacién del Estado en términos de garan-
tizar la seguridad a la poblacidn, el Estado puede
dejar de tener razén de ser y, por lo tanto, dejar de
tener legitimidad como autoridad, como recaudador
de impuestos y como gobierno.

¢ Acaso queremos llegar a estos extremos? No lo
sabemos a ciencia cierta, pero los casos anteriores
estdn indicando un estado de 4nimo y una serie de
actitudes que en nada contribuirdn para atenuar la
inseguridad ciudadana.

De manera recurrente, los responsables de la segu-
ridad piblica en el Distrito Federal han insistido en
que uno de los principales problemas en este terre-
no es, y cito textualmente: “la pérdida del princi-
pio de acatamicnto de 1a ley; la falta de mecanismos
de proteccién al derecho de la victima™; es decir, la
falta de coherencia que existe entre la administra-
ci6n y la procuracién de justicia, toda vez gue hay
resquicios legales que permiten que un delincuen-
te recupere en un tiempo breve su libertad.
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El mismo jefe de gobiemo capitalino apunt6: “ya
hemos hablado de la frustracién enorme de los po-
licfas cuando capturan a una banda y los volvemos
a ver, unos dfas después, libres bajo fianza, nueva-
mente delinquiendo v con el dnico efecto de haber
comprobado que la impunidad les permite seguir
cometiendo delitos™.

Por ello, se requiere una revisién profunda de las
leyes penales porque, reitera el mismo Regente,
“parecen privilegiar mds a los delincuentes que a
los propios ciudadanos™.

L4stima que a nuestro Regente se le olvid6é mencio-
nar que en la liberacién de estos, juegan un papel
fundamental los agentes del Ministerio Piiblico,
quienes, a cambio de jugosas cantidades, liberan a
los presuntos delincuentes.

Los puntos sefialados por nuestras autoridades obli-
gan a revisarlos con mayor detalle porque en ellos
advertimos algunas inexactitudes. Veamos ef casode
la impunidad gue tanto angustia al jefe de gobierno
capitalino: Coincidimos sin duda con los encargados
de la seguridad publica en el senfido de que es ur-
gente disminuir los indices de impunidad; nadie en
su-sano juicio, puede permitir que la abrumadora
mayoria de los delincuentes quede sin castigo. :

El problema, sin embargo, radica en los medios que
sehan previsto para reducir ia impunidad. Asi, en
opinién de las autoridades, la impunidad tiene re-
lacidn directa con tres clases de factores: 1o inade-
cuado de las leyes; el limitado nimero.de efectivos
y el cada vez mayor mimero de delincuentes.

Los argumentos respecto del primer factor son casi
siempre los mismos: El Derecho Penal, cito, se ha
convertido en todo un discurse que dejo de ser parte
de la realidad. 1.a ley es obsoleta. Es necesario ¢n-
durecer las penas y limitar los casos en que se otor-
ga la libertad bajo fianza. Estas son algunas citas.

En torno de estos argumentos, 1o que podemos ad-
vertir es la falta de explicaciones claras y contunden-
tes que conduzcan hacia la modificacién de la ley, y
si en cambio numerosas excusas para pervertirla,
dejar més desprotegido al inocente y ocultar, por qué
no decirlo, la meptltud delos cuerpos pohcnacos

El derecho existe para procurar- la justicia, no para fa-
cilitade a'la pohcfa la aprehensitn dedelincuentes.

En el caso ilustrado por el Regente, es-decir, cuan-

do alude a que las leyes parecen proteger més al
delincuente que al propio ciudadano, s6lo le ha fal..
tado decir que numerosas liberaciones se producen
porque un niimero considerable de agentes del Mi-
nisterio Piblico canjean 1a liberaci6n de los presun-
tos delincuentes por cantidades que fluctdan de
acuerdo con el tipo de delito cometido.”

Es también una prictica comin que, en contubernio
entre ministerios piblicos y policfas judiciales, se
dejen sueltos a fos presuntos delincuentes para que
contimien delinquiendo y, mediante etlo, otorguen
diversas sumas de dinero a ese tipo de servidores
piiblicos inescrupulosos; cuando ello esta ocurrien-.
do, la pregunta es: jel problema es de inadecuacin
de las leyes o de incumplimiento de las mismas?

Otro argumento favorito de las autoridades para
explicar los motivos por los que un mimero consi-
derable de delincuentes quedan sin castigo es que
las corporaciones no cuentan con suficientes efec-
tivos y, para mayor prueba, en el informe que nos
ha proporcionado el sefior Secretario de Seguridad
Priiblica se asienta que hacen falta policfas, sélo que
al comprobar la relacién de efectivos policiacos con
el mimero de habitantes de la Ciudad de México y
los existentes, comparados con otras ciudades del
mundo, nos encontramos con cieﬂas sorpresa's.

Pongamos el ejemplo de Londres, donde la fuerza
policiaca en 1994 estuvo formada por una relacuin
de 18 policias por cada 10 mil habitantes. " - ;

En la Ciudad de México durante el mismo afio ha-
bia 65 policias por cada 10 mil habitantes. En otras
ctudades con indice de criminalidad iguales o su-
periores a los que se registran en nuestra capital, las
relaciones se mantienen en los siguientes términos:
En Washington hay 37 policfas por cada 10 mil per-
sonas; en Roma, 53; en Parfs, 56; en Madrid, 44,y
en Rio de Janeiro, 40. ; Qué lectura podemos hacer
conforme a estas relaciones presentadas?

En primer lugar, me parece que la impunidad muy
poco tiene que ver con los errorés-de ia ley. En todo
caso, advertimos que el defecto no estd tanto en la
ley, sino que nuestros policias no estdn dlspuestos
a cumplirla

En segundo lugar la impunidad pareoe tener esca-
sa refacién.con algunas limitaciones que en aparien-
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cia impiden dprehender al delincuente. En todo
" caso, de acuerdo con la informacién vertida, podria-
mos pensar més bien en la ineficacia e ineptitud de
los cuerpos policiacos,

Analizados en forma conjunta, impunidad, inepti-
tud e ineficiencia, nos hablan de una préctica rei-
- terada de conductas ilicitas ¢ inmorales que se
vienen desarrollando al interior de los cuerpos po-
liciacos, repercutiendo al modo de una reaccién en

cadena en cada uno de los dmbitos relativos a la sc- ‘

* guridad piblica.

;.Y a propdsito de la tentacién que al parecer le viene
quitando el suefio al sefior Secretario de Seguridad
Puiblica, es decir, el asunto de 1a pena de muerte
;Serd cierto que la pena de muerte disuadirfa a los
posibles delincuentes o que el castigo que reciba el
criminal deba de ser semejante al dafio que causo’?

Siempre que se incrementan los indices de delm—
<cuencia no faltan quienes sugieren, demanden o se
dediquen a preparar a la opinidi piblica para que
se reimplante la pena de muerte. El desmedido in-
_cremento de la criminalidad, especialmente en los
iiltimos dos afios, trae de nuevo ¢l tema de la pena
. de-mijerte al centro de debate, siendo principalmen-
te dos los argumentos que se esgrimen al respecto:

El primero, que mediante ia pena de muerte se
féduciria la criminalidad y disuadirfa a los posi-
bles delincuentes; y otro mds en ¢l sentido de que
si deliberadamente el delincuente privé de la vida
a una persona, justo es que se le castigue privén-
dole de la suya.

~ Sinentrara dema51ados detalles debemos dec1r que
. la primera razén que se arguye es falsa, y que no

es la celeridad del castigo prometido lo que disua-
" de al delincuente, sino 1a probabilidad de verse cas-

tigado. Veamos un caso: El infractor que tiene la-

certeza de que puede ser sancionado, por.ejemplo,
cuando evade al fisco, termina con cumplir la ley
tarde o temprano. Evidentemente que cuando la ley
no s¢ aplica, dificilmente se puede obtener resulta-
do alguno estableciendo penas mds severas.

El ejemplo de los Estados Unidos es m4s que elo-
cuente para terminar con el argumento tan endeble
en el sentido de que la'pena de muerte puede ayu-

dar a reducir la criminalidad; lo que si puede.oca-

sionar, en cambio, es que se endurezca el crimen.

‘cido en 1a ley del talién; es decir,

Pero,en lugar de hacer sugerencias para que se in-
crementen las penas o bien se reimplante la pena de
muerte, miucho bien le harfan a la sociedad si al
menos se proponen aumentar Ja proporcién de de-
lincuentes que deben ser sancionados. Mientras re-
presenten, como observamos ya en alguna ocasién,

el 2.4% del total de delitos denunciados, cualqmer
otra medida serfa inuitil,

Y que decir del otro argumento que de alguna ma-
nera nos lleva a revivir el viejo principio estable-
“gjo por ojo,
diente por dientc”. Al respecto, podemos decir que
causarle un dolor a alguien no puede justificarse a
partir de que se tenga el poder para causarlo.

Por otra parte, nuestro pais suscribi¢ tratados inter-
nacionales en donde se comprometi$ a excluir, por
un lado, la pena de muerte, y a respetar, por el otro,
el derecho a la vida. En otras palabras, la ley no

“puede negar con sanciones, como la que propone,

fos valores que dice defender; castigar a quien mata
a otro estd justificado sélo cuando se cree en la vida
como un vator.

Se sanciona a un homicida porque se cree en la vida
coma algo valioso, pero cuando se propone como
castigo el de la pena de muerte estamos negando el
valor que decimos defender y dejamos entonces a

la ley sin fundamento, con io cual nos aproximamos

a ua callején muy peligroso.

-Por otra parte y consecuentes con la visién tan li-

mitada de la seguridad, pero consecuentes con
esa idea perseguidora y represora de las conduc-

tas antisociales, la autoridad ha dispuesto las si-

guientes 10 lineas de estrategia. Sin profundizar

~demasiado,valdria la pena revisar y contrastar ai-

gunis de estas en relacién con algunos hechos

"=0Cumdos desde su instrumentacion.

“Fortalecer la justicia cfvica. Es evidente que en este
' rubro las autoridades han empefiado toda clase de

esfuerzos para preservar €l orden piblico y la viali-
dad. Algo que nos llama poderosamente la atencidn
es que, mientras en términos de remisiones a los juz-
gados civicos la policia capitalina logra trasladar a
cerca de 4,500 personas que se fes ha encontrado en
estado de ebriedad 0 que cometieron diversas falsas
administrativas, en términos de aprehensiones por la

- probable comision de algin delito s6lo logran dete-

ner a un promedio de 2,500 personas. ;Quiere decir
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que los miembros de esa corporacién estédn mejor
preparados para detener-borrachitos que para poder
detener presuntos delincuentes?

En este rubro tamb;én nos preguntamos, (,de qué
mianera se preservan los derechos de la ciudadania
en actos masivos y de alta concentracién cuando los
manifestantes son desalojados violentamente, como
ha ocurrido recientemente?

Otra linea estratégica es combatir y prevenir la de-
lincuencia organizada, Aun ceando se ha dicho lo
contrario, desde hace algunos meses se crearon gru-
pos especializados y equipados para actuar en ope-
rativos de seguridad de alto riesgo. Suponemos que
estas actividades se reficren a robo de bancos, se-
cuestro y robo de vehiculos. :

Los hechos ocurridos en los tltimos tres meses nos
miuestran que el combate contra la delincuencia or-
ganizada se ha quedado en buenas intenciones, toda
vez que se han cometido hasta la fecha numerosos
asaltos bancarios y un elevadisimo robo-de vehicu-
los, con violencia. ;Dénde han estado los grupos
especializados cuando han ocurrido este tlpo de ili-
c1tos violentos? 45

Otra linea cstratégica es profesionalizar los cuerpes
de seguridad priblica. S6lo durante ¢l mes de febre-
ro del presente afio, durante aproximadamente 12
operativos efectuados mds otra clase de acciones
para prevenir y enfrentar a los delincuentes organi-
zados, resultaron muertos 189 cwllens y fueron he-
ridos 1,171. :

En ese mismo mes, se remiti6 ante juzgados cfvicos
24,500 personas y otras 2,500 fueron remitidas ante
los ministerios piiblicos. ;De qué clase de profesio-
nalizacién éstamos hablando cuando 1os miembros
de esa corporacién no son capaces de evitar que
mueran y resulten heridas tantas personas inocentes?
¢{Puede decirse que durante los lamentables hechos
ocurridos et 19 de marzo 1a policia actiio con el pro-
fesionalismo que se requicre?

Podriamos hablar también del respeto a los dere-
chos humanos y de la forma de abatir la impunidad
y la corrupcidn en las instituciones policiales, pero,
‘en razén del tiempo, sefioras y sefiores Represen-
‘tantes, sefior Secretario, estas observaciones que he-
mos hecho al informe que usted nos ha presentado
en maleria de estado que guarda la seguridad pibli-

ca en la Ciudad de. Méxlco no concluyen con los
puntos expuestos anticipacamente.

Si por nosotros fuera, podriamos conlinu'ar sefialan-
do una larga relacién de puntos que todavia mues-
tran insuficiencias que han minado la capacidad de
esta institucién para enfrentar decididamente el cri-
men comiin y organizado, s6lo que las hmltacloncm
de tiempo nos lo 1mp1den

No quisiéramos, sin embargo, concluir nuestra inter-
vencion sin antes decirle que para lograr mejores re-
sultados en la tarea conira la delincuencia, nuestra
particular. percepci6n: de! problema, para ello se re-
quiere, por un lado, revisar, reoriéntar y actualizar Ja
concepcidn que sobre seguridad piiblica se ha man-
tenido durante muchos afios; por otro lado, es nece-
sario dejar de intimidar y. aterrorizar a la poblacitn
50 pretexto de la seguridad pdblica. Es necesario pro-
teger realmente la vida del individuo, la libertad, los
derechos humanos y las garantias mdmdual&s plas-
madas en la-Constitucién. :

Entcndcr la corrupcion al interior de los cuerpos
policiacos es un problema que atenta contra la se-
guridad piiblica, por lo cual es necesario combatirla
frontalmente, sin titubeos-ni debilidades.
Finalmente, impulsar de manera mas eficaz, accio-
nes orientadas a la prevencion de los delitos; es de-
cir, ‘hagamos lo necesario para impedir que el
crimen se produzca, empezando porque las autori-
dades ejecuten honestamente las tareas que les ha
encomendado et pueblo, generando excedentes que
aseguren el bienestar de la sociedad; ampliando las
posibilidades para que los ciudadanos se eduquen,
tengan trabajo, se alimenten y reciban atenc¢i6én
médica; protegiendo el medio ambiente, démocra-
tizando la vida politica y social de nuestra ciudad,
contando con un gobierno realmente representati-
vo, con plena division de poderes y respetuoso de
los derechos humanos.

En pocas palabras, sefior Secretano prcvemr los
delitos en lugar de reprimir.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
¢l Representante German Agullar Olvera, del Par-
tido del Trabajo.

EL C. REPRESENTANTE GERMAN AGUI-
LAR OLVERA.- Con su venia, sefiora Presidenta.
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Compaﬁeras' y. éoxhpaﬁeros Asamblefstas; Sefior
Secretario .de Seguridad Piiblica, David Garay
Maldonado:

Durante los dltimos afios y sobre todo durante
1995, los periddicos del Distrito Federal se han vis-
to plagados de noticias sobre asesinatos, robos, vio-
laciones y transgresiones a los derechos humanos,

La nota roja que antes s6lo se destinaba a los dia-

rios amarillistas, que la destacaban en forma por. |
demiés escandalosa, ha pasado a acaparar de manera

cotidiana los encabezados en los diarios capitalinos,
No s6lo nos enteramos de los ilicitos que cotidia-
namente se cometen, sino también de los detalles
con los que se perpetran y que morbhosamente se
nes dan a conocer.

Tal alud de informaéién se vierte igualmente a tra-
vés de la radio y la television, contribuyendo asi a
agravar el estado de alarma en que vive Ja poblacion.

Por su parte, la ciudadania se encuentra de manera
permanente bajo el riesgo de ser victima de algin
tipo de ilicito, principalmente de aquellos que lesio-
nan su patrimonio y que en ocasiones pueden has-
ta costarle la vida.

La violencia delictiva se incrementa constantemen-
te y, por el contrario, la eficacia y funcionalidad de
las instituciones de seguridad disminuyen draméti-
camente. Asf lo han reconocido el mismo Secreta-
rio de Gobernacién y otras autoridades, como usted,
sefior David Garay Maldonado.

Actualmente, 1a mayoria de los habitantes del Dis-
trito Federal hemos sido objeto de algiin delito o
por 1o menos conocemos a alguien: un familiar o
amistad que ha sido asaltado o lesionado. En esta
misma Asamblea hay compaiieros Representantes
que han sido objeto de comisién de delitos por parte
de 1a delincuencia.

Todo ello estd convirtiendo a la ciudad en un lugar
en donde priva el imperio del delito y en donde la
dnica ley que impera es la ley del mas fuerte y el
mi4s fuerte es quien porta un arma y goza de impu-
nidad en muchas de las ocasiones.

Pero lo mis grave e inaceptable es que los habitan-
tes de la ciudad estemos siendo oriflados o acos-
tumbrados a este clima de violencia, por lo cuat

cada dfa nos puede parecer normal la informacién .
de homicidios, robos, violaciones y otros.

Lo que reaimente debe preocupamos es qug se uti-
lice el hecho del aumento de la inseguridad para
plantear la necesidad de la militarizacién de la ciu-
dad y de mayores atribuciones para los cuerpos de
seguridad los que, a pesar de las acciones empren-
didas, han sido incapaces de frenar el hampa,

Insistimos en que se ha pretendido hacermnos creer
que ¢l principal problema por el que atraviesa la
ciudad y el pais entero es la falta de segundad yvla
delincuencia.

Nosotros reconocemos que efectivamente la delin-
cuencia se ha incrementado; sin embargo, creemos
que se soslaya que el verdadero problema es el sis-
tema economico que se nos ha impuesto desde hace
tres sexenios. El neoliberalismo ha pravocado una
grave disminucion de los ingresos familiares, una
enorme cantidad de desempleados o subempleados
y una gran masa de ciudadanos ha sido lanzada a
las filas de ia pobreza.

Es natural que, de este clima de degradaci6n social,,.
el aumento de la delincuencia emerja como algo
incontenible. Es, precisamente, la crisis econdmi-
ca que padecemos lo que ha originado el crecimien-
to de la delincuencia, y el gobierno, por su parte,
ha provocado la impunidad al no ser capaz de per-
seguir y castigar a los delincuentes, o bien porque
en muchos de los casos los ha solapado.

Entre los delitos que més afectan a la ciudadania
esta ¢} robo con violencia en sus diversas modali-
dades; la afectacion del patrimonio familiar 0.de
negocios como el robo de vehiculos con violencia
o ¢l robo de repartidores, que observaron un incre- -
mento de 70% tan s6lo entre 1994 y 1995,

Tan s6lo entre 1994 y 1995 otro tipo de ilicitos, como
el robo a transexintes, ha aumentado un 40% vy los asal-
tos violentos a negocios y a casas habitacién se han
incrementado en un 30% en este mismo penodo

Cada dos minutos se comete un delito en la Ciudad
de México y los responsables de estos actos into-
lerables gozan en su mayoria de la impunidad, so-
lapada por la ineficacia, la corrupcién o la omision
de las autoridades en la prevencidn de las conduc-
tas antisociales.
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Sin ir més lejos, ¢l lunes pasado se ejercio accién
en contra de miles de manifestantes ex trabajado-
res de Ruta-100, apoyados por el Movimiento Pro-
fetario Independiente, que concurrfan a una
asamblea semanal en: el Zécalo, que fueron desalo-
jados por un operativo de cientos de granaderos y
presuntos civiles. jQué paradoja!, licenciado Garay
Maldonado, el desplegar Ia violencia contra una de
as deudas sociales que adquirio la presente admi-
nistracién, como lo es el de la Ruta-100, utilizan-
do para ello cuerpos de uniformados asi como
elementos que se remiten al oscuro cuerpo de cho-
que que tan triste memoria tiene, como fueron el
Batallén Olimpia v el Grupo de los Halcones, crea-
dos entre finales de los 60 y principios de los 70,
respectivamente, a iniciativa del entonces regente
de la ciudad, Alfonso Corona del Rosal, por cierto
de origen y ascendencia militar.

Por supuesto, esta accion obedecid a la presencia en
el edificio del antiguo Ayuntamiento del presiden-
te peruano Alberto Fujimori, a quien no le debi6
extrafiar las medidas autoritarias empleadas por sus
correhglonanos mexicanos.

Al, mencionar la corrupcién basta con mencionar
los casos que a diario se dan en las catles o en las
agencias del Ministerio Pablico. En las calles, en-
tre los miembros de los cuerpos de la policfa y los
delincuentes; en las agencias del Ministerio Pabli-
co, entre los delincuentes y los empleados o funcio-
narios, ya que basta la entrega de cierta cantidad de
dinero para que se deje en libertad a quien come-
tié un ilicito o la peticion de dinero a victimas u
ofendidos ¢ a sus familiares para proseguir con los
tramites de las averiguaciones respectivas.”

Hablar de la incompetencia de las autoridades, se-
fior Secretario de Seguridad, es hacer referencia
nuevamente a tantos crimenes sin castigo como
existen, en los que las autoridades judiciates y los
cuerpos policiacos han mostrado unta absoluta ca-
rencia de recursos para perseguir y detener o al
menos identificar a los delincuentes; pero la incom-
petencia se evidencia aiin méds desde el momento en
que les ha. sido imposible prevenir Jos. delitos, lo
que significa que esta lucha esta siendo ganada por
la delincuencia.

Todo esto es, muy a nuestro pesar, una situacion de
inseguridad que se alina a la crisis global y que des-
graciadamente no ha sido posible detener.

De todo lo anterior, podemos conciuir que en Méxi-
co el Estado no garaniiza Ia seguridad pdblica y
que, por el contrario, la inseguridad se estd convir-
tiendo en un factor detonante de una crisis polftlca
y econémica mayor en el pais,

Se combate a la delincuencia pero sin atacar la raiz-
del problema y, por otro lado, s¢ alimenta un clima
propicio a la represitn, tal y como lo evidencia el
hecho de haberse aprobado en ¢l Congreso de la
Unidn una serie de reformas constitucionales ten-
dientes a combatir el crimen organizado, pero esta
iniciativa gubernamental no serd suficiente para
solucionar el grave problema de la criminatidad -
cuyo origen fundamental se encuentra tanto en la
crisis econémica como en la impunidad v la corrup-
c¢ién de los cuerpos policiacos.

Si esta crisis ha provocado la existencia de més de
600 empresas privadas que venden proteccion, si €l
fndice delictivo diatio denunciado se ha elevado en
un 35% y si nadie estd seguro ni siquiera en la puer-
ta de su casa, es porque los programas instrumen-
tados no funcionan adecuadamente; cuando el
propio Procurador General de la Repiiblica ha re-
conocido que la gente se siente insegura, menos
protegida y que la autoridad no funciona; ello es
signo de que la propia autoridad ha sido rebasada
por la delincuencia y que la inseguridad arrastra los
sectores mas desprotegidos de la poblacién.

Sdlo en el Distrito Federal, durante los meses de
enero y febrero del presente afio, la delincuencia
estuvo muy activa, puesto que se reportd a la Co-
mision casi 40 mil delitos; sin embargo, s6lo se¢
consignaron 4,300 presuntos responsables. Entre
los delitos que se cometieron se encuentran los si-
guientes: 80 secuestros, 10,624 autos robados, 12
asaltos bancarios, 201 violaciones, 212 homicidios
en su mayoria cometidos en intento de robo, rap--
tos o secuestros; ello sin olvidar que en todo 1995
se cometieron 218 mil delitos con sélo 25 mil con-
signados; es decir, la mayoria de los delincuentes
gozan de cabal salud por las calles de la ciudad.

Este panorama de inseguridad en el que se mantiene
a la ciudadanfa angustiada y aterrorizada, pues si
analizamos las estadisticas es minimo el nimero de
personas consignadas, [o que es preocupante y
muestra que es alto el indice de impunidad, sobre
todo si tomamos en cuenta que de las personas con-
signadas muchos de ellos obtienen su libertad, bien
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por actos de corrupcién —que pensamos es en la
mayorfa de los.casos—, o bien por las facilidades
que la propia ley les otorga para no ser afectados.
Asf lo demuestran las propias cifras.

Durante 1995 ingresaron a las diferentes cdrce-
les de la cindad un total de 16,500 presuntos de-
lincuentes; de ellos, salieron libres —como lo
hemos dicho— un total de 15 mil; es decir, la
mayorfa de los delincuentes siguen en la calle
gracias a la justicia, o mds bien a la injusticia que
opera en esta ciudad.

Durante la iltima comparecencia del Secretario de
Seguridad Piblica se formularon algunos puntos ob-
jetivos del programa que se instrumentaria para aba-
tir la delincuencia en myestra ciudad. Cabrfa preguntar,
sefior licenciado David Garay Maldonado, cudles de
esos puntos se han cumplido cabalmente. Por el esta-
do que observa el nivel de delincuencia, parcce que
no se han aplicado, que su eficacia era solamente de
papel; parece también que la delincuencia gana la ca-
rrera a la justicia; parece también que la delincuencia
es hoy lo que priva por las calles.

Para muestra un bot6n: en aquella ocasién se plan-
ted la necesidad de incrementar el mimeros de ele-
mentos policiacos para la vigilancia de la ciudad; sin
embargo, tal incremento en el nimero de policias se
realiza tan sélo a 7 dias de ia comparecencia del Se-
cretario de Seguridad Piblica, lo cual evidencia una
practica commin de los funcionarios del gobierno, es
decir, cumplir parcialmente con sus compromisos y
hacerlo sélo en la vispera de una ocasién en que se
Ies cuestionard sobre su descmpefio.

No es con las pricticas de “Don Atoledano” que se
solucionardn los problemas a que nos referimos, sino
con proyectos que se realicen de manera efectiva.

Como le decfamos al sefior Procurador de Justi-
cia: hoy la cindadania capitalina, mas que progra-
mas, mds que planes, més que proyectos —sefior

David Garay Maldonado, hoy se o decimos a-

usted—, requiere de resultados; hoy la ciudada-
nia capitalina quiere que prive la justicia en la
capital de la Repiiblica; le exige, por lo tanto, a
usted sefior David Garay Maldonado, que vaya

més a los hechos, que se vaya mds a fondo, que .

1a justicia prive y no como hoy estd pasando, que
la delincuencia v la injusticia estén privando en
las calles de la ciudad.

Nos enteramos, por los diarios, que 1,000 elementos
de la Policia Bancaria se incorporaron a un proyecto
de seguridad en la via piiblica y que en breve se agre-
garin més elementos de los cuerpos complementarios.

Estos elementos estardn a cargo de la vigilancia de
las vialidades de la Delegacién Cuauhtémoc, y sus
funciones serén la de procurar y abatir la reinciden-
cia de delitos como robo a transetintes, a transpor-
tistas; robo de vehfculos; asalto a camiones
repartidores de mércancias; robo a comercios, a
casas habitacién, y homicidios. Nosotros pregunta-
mos: ; No serd otro programa como el de Transfor-
macién 2000, sefior Secretario de Seguridad?

Si bien la intencion es buena, cabria preguntarnos,
ipor qué solamente se aumenta y sc destina ese
nimero de nuevos elementos a la seguridad de una
sola delegacidn? ; Por qué no se ha instrumentado
un programa igual para {as delegaciones que se en-
cuentran en la periferia de la ciudad, en cuyas co-
lonias existe un alto indice de inseguridad para sus
habitantes? La ciudad no es solamente la Delega-
cién Cuauhtémoc, sefior Secretario de Seguridad.
La ciudad son las 16 delegaciones y son todos los
habitantes de la capital de la Republica.

Esperamos que en esta comparecencia, aparte de
los datos gue usted nos ha proporcionado en su ini-
cial intervencidn, en las preguntas y respuestas sea
mds preciso y concreto, porgue la ciudadania, como
hemos dicho, exige en estos momentos hechos mis
que palabras.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Pedro Jos€ Pefialoza, del Partido
de 1a Revolucién Democratica.

EL C. REPRESENTANTE PEDRO JOSE PE-
NALOQZA.- Compafiera Presidenta; compaiieras y
compaiieros Representantes; C. Secretario de Segu-
ridad Piblica, David Garay:

Llegamos a esta comparecencia en medio de la peor
crisis de seguridad piblica de la historia mexicana.
Frente a esta crisis, frente al desastre, tenemos la
respuesta de un gobierno y un Secretario gue com-
parece a decirmos, a proponernos, que evadamos
esta crisis. :

Es mds, para el Secretario Ia palabra “crisis” no
existe; y quiero decirle al Secretario que “crisis” no




24 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.E

NUM. 5 - 27MARZO 1996

es s6lo fractura de instituciones, sino también opor-
tunidad para cambiaria, y parece ser que para el
Secretario las cosas estén en un jardin en donde la
crisis no existe. :

Vengo a esta tribuna, en nombre de mi partido, para
decirles a ustedes que es necesario abandonar sélo
el discurso de Ta “crénica de la crisis™, pero tampo-
co quedar en la complacencia y en la genuflexi6n.
E! pais, la cindad, exige cambios de actltudes, en
" primerisimo lugar, det goblerno

Lamento, sefior Secretario, que usted ahora vénga a
darnos un informe muy parecido a un catdlogo de bue-
nos propositos. Recuerde bien usted que: “el camino
al infierno estd empedrado de buenas intenciones™

Voy a demostrar con hechos, razones y argumentos
y reflexiones, porque drscrepo con lo quc usted ha
dicho aqui.

Numero uno? Usted ha venido a decir aqui que las
cosas no e¢stdn tan mal. Le voy a demostrar la in-
capacidad de Ia policfa preventiva para cumplir con
.$u funcién en materia de indice delictivo.

Resuita, sefioras y sefiores, que dos delitos en los
cuales la Policia Preventiva debid actuar, lejos de
actuar ha permitido que estos crezcan. Dos elemen-
tos voy a dar: robo a repartidores ha crecido de 48.6
a 70.53; robo de vehiculos con violencia ha pasa-
do de 58.5 a 69.57; es labor preventiva, que no se
diga aqui que es labor de otras corporaciones, es
labor preventiva.

Segundo elemento de la incapacidad de la Secre-
tarfa de Seguridad Piblica: robo de néminas; es
decir, robo en donde Ia Policia Preventiva debi6
participar. Resulta que en una delegacién donde
no podriamos imaginarnos, como es la Delega-
cién Benito Judrez, se incrementaron los casos de
305, en 1994, a 321, en Benito Judrez; y {a Poli-
cia Preventiva, en lugar de actuar, dejo hacer de-
jar pasar en la Delegacién Benito Juarez. Robo
de néminas.

Robo dé vehiculos, labor preventiva. Eso que dicen,

ahora de moda, que hay que sacar la policfa a las

catles, y eso que hacen de moxla de reunir patrulle-

ros en el Zdécalo para decir que se incrementa la vi-

gilancia 56to para salir en la foto y quedar bien con
'la ciudadania.

Robo de vehiculos: se han incrementado terrible-
mente los casos de robo con violencia, incluso —un
paréntesis si me permiten— varios Representantes
de esta Asambiea han sido trataidos con violencia;
por cierto —otro paréntesis— el Secretario de Segu-
ridad no ha tenido la decencia de contestarles €l te-
1éfono a-algunos de ellos. Forma es fondo.

También hay que decir que los robos de autos sin
violencia se han incrementado y vuelve a ser el pri-
mer lugar de delitos; labor preventiva, ;dénde estd?

Robo en sus diversas modalidades, en primerisimo
lugar, robo en casas habitacién, negacio repartidor, -
que es labor de la Policid Preventiva, ha pasadode
231 mil, en 94, a 369 mil, ;en donde estaba la Po-
licfa Preventiva? :

Robo a casas habitacion, robo a negocio, donde se
han incrementado de manera impresionante 38%
por ciento cada uno de estos rubros, jen dénde es-
taba la Policia Preventiva?

Sefior Secretario: En este primer mbro, la Asamblea
y usted tenemos un debate. Usted dice que estd cum-
pliendo con su funcidn; yo le demuestro, con las ci-
fras de usted, que estd mintiendo. Usted dijo hace
unos dias una mentira, dijo que su Secretaria no ha
recibido recomendaciones de violaciones a los dere-
chos humanos, ojal4, 'falso!, le voy a demostrar.

Segiin el informe de la Comisién de Derechos-
Humanos del Distrito Federal, en 1995 su Secre-

taria se comporto de la siguiente manera: octu-

bre, 39 casos; noviembre, 77; diciembre, 60; en

96, en donde usted dice que no to han tocado ni

con el pétalo de una rosa: enero, 44 casos; febre-

ro, 61; total 301. ;De dénde sacé usted 1a cifra?

Comisién de Derechos Humanos dél Distrito Fe--
deral, ésa es la fuente.

Otro debate con usted sefior Secretario —ojala de--
bata algtin dia—, Ejército en ias calles. Vamos a ver
qué dice el Secretario de Seguridad Piblica.

Por cierto, antes de tocar el tema de lo que usted
declara en la prensa y que no declara aqui. Quiero
decirles, compafieras y compafieros, que es una-vet-

-glienza que en cualquier capital del murido hubies

ra significado crisis que ¢! Centro Histérico de

“nuestra ciudad esté con un escenario de estado de

sitio, Quiero saber qué capital del mundo democri-
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tico podria soportar gue su Centro Histérico este
ocupado por la fuerza policiaca.

Hoy, aqui afuera y en las calles aledafias, los gra-
naderos ya habitan, viven en el Centro Histdrico
con el pretexto baladi de que viene Fujimori, que
los de Ruta-100, de que hay una manifestacién, de

cualquier cosa. Es una vergiienza que suceda eso,

sefior Secretario,

En lugar de que los granaderos estén cuidando los
bienes y la seguridad de los ciudadanos, estdn las-
timando derechos democriticos. Porque lo facil es
sacar a los granaderos a la calle, eso es lo ficil,
después como los metes, cudl es la justificacién
para meterlos a sus cuarteles. Encierra en esa vi-
ston, sefior Secretario, una concepcién que en tér-
minos conceptuales se llama fascista. Y lo invito
a discutir sobre el término, porque un Secretario
de Seguridad que cree que los granaderos deben
cumplir su funci6n el 90% vigilando manifestacio-
nes, inhibiendo a la gente, copando a los de Ruta-
100, vigilando supuestos atentados conira
Fujimori; ahora viene el Presidente de Italia, van
a argiiir lo mismo para eso.

Entremos al tema. Usted dice y apoya, junio con

Burgoa Orihuela, son los tinicos que conozco que
apoyan esa medida —ojala me diga otros nom-
bres—, que el Ejército, en funcién de la visidn de
la Suprema Corte, puede participar en acciones con
las fuerzas policiacas.

Resulta que, en términos préicticos decir, compafie-
ros y compafieras, que el Ejército debe patrullar las
calles, es 1a confesion tdcita y explicita de que los

cuerpos regulares de 1a Policfa Judicial y Preven-

tiva son ineficaces; eso quiere decir porque, si es-
tamos pidiendo auxilio del Ejército, estamos
confesando que nuestras fuerzas regulares no pue-
den con la inseguridad.

Y ademds, el basamento constitucional que nos rige
tiene, obviamente, bases distintas cn la funcién del
Ejército. El Ejército est4 para otras funciones. Y ya
vimos c6mo se comporta por cierto el Ejército en
la “Operacién Alacran™, sefior Secretario. No s€ si
usted aplauda lo que hizo el Ejército en Tijuana, en
donde atropelld a 1a gente, se metio a domicilios en
nombre de la bisqueda de narcotraficantes, y hay
testimonios televisivos de ello. Asf que debate que
tenemos que dar usted y la Asambiea.

Reivindica, no nada mas lo declare a la prensa, ven-
ga a esta tribuna a decir si reivindica que el Ejér-
cito patrulle ]as catles. Otro debate.

Un Secretario de Seguridad Publica que dice —ala
letra— “que se debe modificar la edad penal por-
que los jévenes son actores centrales en la practi-
ca de ilicitos”, es un Secretario de Seguridad
Priblica que no estd entendiendo Io que es la segu-

| ridad piblica. La seguridad piblica es una catego-

ria social, no responde a un solo aspecto; responde
a aspectos econdmicos, sociales, educativos. Y a los
Jjovenes, sefior Secretario, hay que educarlos, no
hay que reprimirlos.

Y si acaso usted siguiera sosteniendo esta tesis,

vo le dirfa: 43% de los nifios no terminala pri-~

matia 6 63% no acaba la secundaria, 88% no ac-
cede al bachillerato, 96% no llega a la educacién
superior, 99.9% no acceden al postgrado. El Se-
cretario de Seguridad Piblica, ante estas ci-
fras, nos convoca a modificar la edad penal para
reprimir a esos jévenes; ésa es la visién de ver el
efecto y no la causa, es tratar de evitar que la
gente diga cudles son las causas verdaderas de

_que los jévenes delincan.

Y conste, sefior Secretario, yo no estoy defendien-
do a ningiin joven delincuente, lo que estoy dicien-
do ¢s que hay jévenes que delinquen porgue son
hijos de la fractura familiar, de la crisis educativa,
de la crisis econdmica que - por cierto— su parti-
do instrumenta en México. Asi que, sefior Secreta-

1o, ojald venga también a defender lo que ha dicho

en la prensa agui.

Hablemos de temas actuales también, todo es ac-
tual. Hace poco se cayo un helicdptero, ; verdad?,
y las versiones fueron diversas. Usted fue, como
debe ser, a rendirle homenaje a ¢sos policfas que
imitiimente fueron muertos. ‘

Tengo en mis manos, sefior Secretario, la averigua-
cién previa 20/A1870/96-03 de un escrito que me
envié la sefiora Yolanda Guzman S4nchez donde
dice, y fundamento con testigos, de que su esposo
fue asesinado en la azoted cuando cambiaba la an-
tena de su televisidn.

De esto hay testigos, colonos de Santa Marta Aca-
titla que aseguran haber visto ello. Rosa Maria
Medina Nava, testigo del enfrentamiento, dice que
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los uniformados balacearon a este sefior y después
de haberlo baleado lo subieron a una patrulla y en
el camino lo tiraron af arroyo. AveriguaciGn previa.
(Qué responde a ello?

Sefior Secretario, este es un debate. Usted ha ve-
nido & decir aqui ¢on una, ;jcdmo podria Hamarle
que no sonara tan descriptivo?, a decir, a convo-
carnos a que la Asamblea y usted y su Secretaria
hagamos cosas conjuntas. Ff]ense lo'que hizo este
Secretario:

Acordamos un convenio gue firmé Manuel Jiménez
Guzman, Abascal y su servidor, tres Comisiones.
Este convenio decia, a la letra, en sintesis, que fba-
mos a trabajar conjuntamente. Un punto que acor-
damos fue hacer operativos en cuatro unidades
habitacionales. Resulta que este Secretario de Se-
guridad Pdblica dos veces no pudo venir, de esto
hay testigos oculares y fisicos del asunto; lo pade-
cieron el plantén; pero el Secretario pretextd prime-
ro que no habfa delegado en Cuauhtémoc y después
no s¢ qué argumenta.

Nosotros, sensatos, dijimos; bueno, vamos a es-
perar otra oportunidad; pero resulta que ayer el
Secretario de Seguridad Piblica, con ese tacto
que lo caracteriza, ;saben lo que hizo?; mandé a
sus jefes de sector a las cuatro unidades donde
habfamos acordado ir a hacer-la evaluacién, los
mando para aparentar que habfa un balance y ni
siquiera nos invitd.

No nos invitd porque no quiere; tiene una visién
especial de la lucha contra la delincuencia que
nosotros estemos ahi con la ciudadanfa hablan-
do de cémo se portaron los policfas. Esto, sefior
Secretario, usted, sus consejeros se equivocaron,
Resulta ahora que usted hizo el balance de los
operativos mandando a sus jefes de sector, mar-
ginando a la Asamblea. '

iPe qué bases de colaboracién habla usted, seiior
Secretario? ; De qué esté usted hablando? ;Qué tipo
de colaboracién quiere con la Asamblea si usted tie-
ne una concepeion, por su corportamiento —no es
personal el asunto entre usted y yo, de ninguna
manera—, Su comportamiento es ver a esta Asam-
blea como una oficialfa de partes? ; Por qué? Por-
que tiene que ver con la I6gica del poder en
México, aconseja que no importa los 6rganos legis-
lativos, lo que importa €5 quién nombre a uno, y

como a usted 1o nombré el Jefe del Departamento,
le importa quedar bien con su jefe, y por eso hacen
lo que hacen, impunemente.

Lo més grave es que representantes populares aquf
en donde en sus distritos hay alto indice de delin-
cuencia, vienen y le aplauden y lo vitorean —como
lo veremes en unos minutos— dirdn que usted es
un Secretario. Ojald no sc engafie con estos cantos
de sirena, nadie lo cree.

Sefior Secretario, hay un.dato: el informe de avan-
ce del Departamento del Distrito Federal, fijense lo
que dice, ojald nos informe aqui c6mo utiliza usted
Ia fuerza pablica. El costo total —dice a Ia letra este
documento— del Programa Emergente de Trans-
porte ascendié a 57 millones de nuevos pesos, de
los cuales 33.6 fueron para arrendamiento de auto-
buses. Fijense nada mds: 10.2 millones para el ser-
vicio de vigilancia proporcionada por la Secretaria
de Seguridad Pdblica.

Ahora resulta, compafieros y compaifieras, que el
Departamento del Distrito Federal sacé de 1z bolsa
de los dineros del pueblo, dinero para pagarle a los
polictas que andaban vigilando ¢l transporte pibli-
co por la cruz de Ruta-100.

Yo me pregunto, sefior Sccretartor jdonde estd ese
dinero que le dieron a usted? No nos informd, no
sabfamos que usted deberia recibir un sobresueldo
para ¢so; tampoco sabiamos que las funciones de la
Secretarfa de Seguridad Piblica fueran vigilar el
transporte piiblico, escoltando al transporte piibli-
co como orden prioritario para las actividades. Se-
fior Secretario, es una situacién muy complicada la
que tenemos con usted, porque usted viene a con-
vocarnos aqui a la vigilancia, a la seguridad, y le
dan un sobresueldo para vigilar la crisis polftica de
un gobierno que trata con la punta del zapato a los

trabajadores y para ello usa la fuerza piblica.

Su funcidn, sefior Secretatio, no es andar reprimien-
do; esa es la vocacion del 68. Sus antepasados, Diaz
Ordaz entre ellos, tenian esa vocacién. Usted ha di-
cho muchas veces que incfuso defiende Ia pena de
muerte, ahi esta registrado. Es una mente fascista, y
viene usted aquf a hablar de respeto a la Asamblea,

Y aquf; hay hechos y espero, deseo encarecidamen-
te que los representantes poputares del PRI defien-
dan a la Asamblea porque usted estd violando un
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convenio que firm6 no con nadie en lo personal,
‘.-i§i“° contra Ia Asamblea, donde el lider de la ma-
“yoria firmé y usted no estd cumpliendo ese conve-

nio y nos trata como oficialfa de partes, como el

gobierno acostumbra tratar al Poder Legislativo.

“Quiero decitle, sefior Secretario, que hay propues-

“tas. Yo le entregué a usted en la Gltima comparecen-
cia 20 propuestas, no las tomd en cuenta. Usted
vino aquf como “Secretario de Educacion Piiblica”
a hacer informes de la academia de seguridad pu-
blica, No nos dijo nada de la inseguridad.

Quiero qué usted nos diga aqui, ahora, ;cémo lo-

grar bajar los indices?, y no estoy hablando en for-
ma utépica para que usted nos venga a decir que
es imposible.

¢ Cémo el Secretario de Seguridad Piiblica va a ba-
jar los indices?, porque usted es Secretario de Se-
guridad Piblica, no es Secretario de Educacién
Piblica, no es de Desarrollo. Usted tiene el segun-
do lugar del presupuesto de las dependencias del
Departamento, el segundo lugar.

Tenemos, comparieros y compafieras, una policia
extraordinariamente estoica con sus corruptelas de
algunos jefes, que pronto pediremos su cabeza,
por cierto. Tenemos policias de base honrados,
pero es una policia derrotada. ;Saben por qué es
una poticfa derrotada?, por la corruptela que hay
arriba, que les piden dinero, tienen armas pésimas,
arcabuces, para competir con una delincuencia
mejor preparada que ellos.

No podemos ganarle a la delincuencia, sefior Secre-
tario, con arcabuces, pero tampoco con policias
corruptos. Y quiero decirle, para que usted me ven-
ga a decir que hay policias honrados, que es como
en la escuela, hay buenos y malos, y en la vida, es
obvio. Yo conozco policias verticales, extraordina-
riamente correctos e importantes.

Pero le quiero decir, sefior Secretario, finalmente:
Yo deberia ser coherente con lo que estoy dicien-
do y pedir su renuncia, pero no lo voy a hacer por
una simple y sencilla razon, para qué pido su repun-
cia si, en el caso hipotético que me hicieran caso,
el Jefe del Departamento pondrfa otro amigo. ;Cual
seria el sentido de una renuncia en donde la estruc-
tura autoritaria y despdtica del gobierno de la ciu-
dad es poner amigos?

Y quiero decirle, sefior Secretario, usted tiené un
compromiso con la ciudad, aunque su jefe le diga
que lo tiene con €l '

Le quiero decir que ojal4 entienda y lo entienda
bien, que este debate no es personal; soy politico,
usted también y debe entenderlo asi. Su renuncia no
resuelve el problema, ¢l problema es que resuetva
usted los problemas de seguridad.-La seguridad en
México es un problema de todos, todos queremos
solucionarlo.

Nosotros estamos en. una actitud propositiva, lasti-
ma que usted vea a esta Asamblea como una oficia-
lia de partes, lo lamento.

Afuera de csta Asamblea clandestina hay millones
de mexicanos que quieren seguridad, que estan de-
sesperados, que viven en la incertidumbre, que no
tienen expectativas. Afuera tenemos una delincuen-
cia mejor armada que sus policias. Usted tiene un
presupuesto importante v no ha hecho nada para
mejorar eso. Es su responsabilidad.

Y conste, sefior Secretario, conste, le quiero decir
una cosa: Este es un debate cotidiano, terrenal, no
es utdpico, no es abstracto. ;Cémo vamos a lograr
que esta ciudad sea vivible? Yo creo que demanda-
mos una ciudad vivible. Usted tiene la obligacion
de cumptiria, en tanto su amigo lo siga apoyando.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de {a palabra
el Representante Gonzalo Altamirano Dimas, del
Partido Accién Nacional. '

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ALTA-
MIRANO DIMAS.- Sefiora Presidenta: sefior Se-
cretario de Scguridad Piblica; compaiieras vy
compafieros Representantes:

-La fuerza de los acontecimientos ha hecho que en

esta reunioén se acepte como lugar contin que el
Distrito Federal es victima de una ola creciente de
violencia social en donde 1a delincuencia orgariza-
da cada dia es mas prepotente y agresiva.

Antes de hacer algunas reflexiones a nombre del
Partido Accién Nacional, sefior Secretario, si qui-
siera también ponderar porque nuestra critica tiene
que ser objetiva, no seiialando nada mas lo que de
manera importante estd pesando, y lo tenemos que
sefialar en esta tribuna y va a haber coincidencias
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casi de todos los partidos en lo que a nuestro jui-

cio ha fallado fundamentalmente en materia de se-

gundad publica.

Hago un paréntesis también para reconocer al es-.

fuerzo de los policias cafdos, reconocer a estos po-
licias que en cumplimiento de su deber han
luchado o han tratado de que la ciudad tenga un
aire mds positivo en esta'materia que hoy estamos
cuestionando,

Sin embargo, el reconocimiento de este problema
que hoy discutimos no ha traido consigo la iden-
tificacion de las causas ni una evaluacién acerta-
da y objetiva de los trabajos y actividades
realizadas por la Secretaria de Seguridad Piblica
del Distrito Federal.

Hace justamente un afio, en este recinto de la
Asamblea Legislativa, el sefior Secretario de Se-
guridad Piblica nos informé que el indice delic-
tivo habia crecido, en 95, en un 20%, y al tiempo
nos indicaba sus nueve puntos de estrategia de se-
guridad piblica.

Hoy, a 365 dias de aqueila fecha, nos encontramos
con que la delincuencia ha aumentado en un 35%
en las cifras oficiales.

Para las autoridades del Distrito Federal este cre-
cimiento de Ia delincuencia es sencillamente el flo-
recimiento de los malos sentimientos de la
poblacidn, en donde decenas y decenas e capita-
linos han decidido, por motu proprio, incorporarse
al camino de la legatidad; sin embargo, el proble-
ma es més complejo. :

Para nosotros, el crecimiento de la delincuencia re-
presenta irremediablemente el fracaso de un mode-
lo de desarrollo econémico, politico y social
implantado en el Disttito Federal y en todo el pais
por la actual clase gobernante.

Los mexicanos, y en este caso los capitalinos, es-
tamos pagando ¢l alto costo de un modelo de de-
sarrollo urbanoc regional excluyente y depredador y
de un ejercicio del gobierno autoritario y al margen
de los intereses de la mayoria de ta poblacién.

El 27 de marzo del 95, el titular de la Secretaria de
Sepuridad Piblica nos anuncié sus nueve objetivos
contenidos en lo que flamé “Programa de Media-

10 Plazo”, A la fecha nos encontramos que la inci-
dencia delictiva no se ha abatido, sino, por el con-
trario, ha aumentado considerablemente. :

El llamado Consejo Asesor Ciudadano en Materia
de Seguridad Piblica, no se ha constituido. Poco o
casi nada se ha avanzado en la promocién de una

cultura de prevencién del delito, no se ha confor-

mado la contraloria que vigile ¢l desempefio de los
cuerpos policiacos ni se ha avanzado en la Comi-
sién Metropolitana de Seguridad Pdblica.

El Programa de Desarrollo de los Cuerpos Policia-
cos —anunciado por el Regente— no se ha puesto
en marcha y los niveles de profesionalizatién son
realmente bajos.

En sintesis, ante el crecimiento de la inseguridad
puiblica y de la violencia social organizada, estamos
asistiendo al fracaso de una politica de seguridad
piiblica expresada tanto en el Programa de Media-
no Plazo como en el llamado Programa de Seguri-
dad Piiblica para el Distrito Federal 1995-2000.

(Cuiles son estas causas del fracaso en la lucha
contra la violencia social organizada? Hemos ya
mencionado que las causas de la inseguridad ptbli-
ca se encuentran enraizadas en el modelo de ciudad .
que aplica la actual administracion, y deseamos in-
sistir que los fracasos de sus politicos se deben a
que no se atreven a tocar ¢l fondo de los problemas,
a una visién parcial y engafiosa de quienes son los:
actores, que son factor de inestabilidad en la segu-
ridad publica, de las medidas que deben aplicarse
y el tipo de respuestas a desarrollar.

. Dﬁ__sdc nuestro punto de vista, los actores que aten-

tan contra la seguridad pidblica no son sélo los de-
lincuentes que en lo individual cometen actos
delictivos; ademés de ellos, existe un complicado
tejido delictivo que esta configurado, por un fado,
por estructuras de impunidad, de corrupcidn y de
prepotencia al interior de las corporaciones policia-
cas y, por ¢l otro, la existencia de bandas profesio-
nales de asalto, secuestro y robo, comandadas y
constituidas casi siempre por policfas o expolicfas
que mantienen contactos y complicidades con las
estructuras de poder; a esto debemos agregar el cre-
cimiento de los carteles del narcotréfico que, en esta
coyuntura histdrica de} pais, han logrado mezclar-
se con redes de profesionales en la espéculacion fi-
nanciera y con politicos profesionales de la
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estructura de gobierno; el narcopoder en su versién
de fin de siglo, la narcopolitica, es un factor pode-
roso de inseguridad piblica

Hasta la fecha, las acciones de la Secretaria de Se-
guridad Publica estdn dirigidas principalmente con-
tra miembros de las bandas; sin embargo, los
grandes capos no han sido objeto de la accion per-
secutoria ni de la accién penal; resulta —por lo
menos— ingenuo pensar que una banda de delin-
cuentes quedara disuelta s6lo porque fueron apre-
hendidos tres o cuatro de sus integrantes, mientras
los cerebros del robo o del secuestro, los que usu-
fructian las grandes fortunas robadas, los que man-
tienen contactos con los cuerpos policiacos, con la
estructura encargada de administrar e impartir jus-
ticia, siguen libres pasedndose por la ciudad.

Simplemente, sefior Secretario, menciono dos de los
indices delictivos mas altos, dos de los rubros, como
son: el robo de autos y también la creciente insegu-
ridad en los bancos. Hace pocos afios s¢ habia —di-
riamos— roto algin récord porque no se tenia ni un
solo robo de banco en una temporada bastante larga
y ahora son constantes estos robos a los bancos.

Por otro lado, la corrupcion en los cuerpos policia-
cos no se ha eliminado ni va a ia baja a pesar de lo
que se nos diga, sefior Secretario; cualquier ciudada-
no comin y corriente lo sabe, porque a diario cien-
tos de ellos son victimas de la policia; no es gratuita
la fama que estas corporaciones tienen, basta sefia-
lar que, de acuerdo a los datos de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, de 224 que-
jas presuntamente violatorias de derechos humanos
presentadas en el mes de diciembre, 67 de ellas, es
decir, el 30%, eran contra miembros de corporacio-
nes policiacas; y quejas conira los miembros de la
Secretaria de Seguridad Publica duplicaban las pre-
sentadas contra la Policia Judicial.

Cudles son las causas de esta ola creciente de vio-
lencia? La ola creciente de violencia no se puede

explicar fuera del contexto econdmico y politico que -

vive actualmente el pais, y en lo particular el Distri-
to Federal. Hay una clara relacién entre desempleo
y aumento de fa delincuencia, y entre ¢sta dltima con
la existencia y acrecentamiento de 1a impunidad y 1a
corrupcion en los cuerpos policiacos.

Es menester y urgente que las autoridades acepten
que sus politicas econémicas y sociales son la causa

principal de los altos indices de delincuencia. Fl
Programa de Seguridad Pyiblica para el Distrito Fe-
deral 1995-2000, ¢n su apartado de diagndstico es-
tablece a la letra: “Requerimos seguridad piiblica
para ¢l trabajo, para el estudio, para la investiga-
cidn, para la cultura, para el deporte, para la recrea-
cién y para la convivencia”.

Y nosotros nos preguntamos; ;puede haber segu-
ridad ptiblica cuando miles de capitalinos —miles
de capitalinos, recalco—, se encuentran en ¢l des-
empleo?; jcuando miles de nifios y jévenes no
asisten a la escuela porque deben realizar tareas de
economia subterrdnea? ;Puede haber seguridad
puiblica cuando miles de capitalinos no tienen ac-
ceso a la cultura, cuando no existen programas
reales para su acceso y desarrollo en el deporte y
la recreacién? ;jPuede haber convivencia para la
seguridad piblica cuando el ciudadano comin y
corriente es asaltado por cuerpos policiacos y és-
tos gozan de impunidad? ; Puede haber seguridad
social cuando el narcopoder ha invadido las esfe-
ras del gobierno?

En términos reales, las politicas de seguridad puibli-
ca del Distrito Federal, se basan en tres puntos:

lo.- Endurecer la penalidad de los castigos hasta
fiegar a declaraciones peligrosas como la de pedir
el establecimiento de la pena de muerte —diciem-
bre de 95—; y aquf hago paréntesis, sefior Secre-
tario, para ver si usted sostiene la misma posicién
que hizo en 1995 de establecer 1a posibilidad de ia
pena de muerte ¢n el Distrito Federal.

20.- Establecimiento de un clima policiaco que va
desde el aumento del nimero de policfas hasta la
posible utilizacién del Ejército Mexicano en las
calles de la ciudad.

3o.- Creacién de un estado psicoldgico de angus-
tia e intimidacién entre ia poblacién, por medio de
operativos policiacos que muchas veces atropellan
los derechos humanos y el Estado de derecho.

Insistimos, sefior Secretario, en que estas politi-
cas son equivocadas porque no van a la rajz del
problema. Se ubican en limites de ilegalidad y
anticonstitucionalidad. En esencia, no previenen
el delito; propician 1a reincidencia y mantienen
la corrupcién e impunidad en las corporaciones
policiacas.
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A pesar de que el citado Programa de Seguridad
Piblica del Distrito Federal establece €l reconoci-
miento eéxplicito de que para atender la seguridad
publica es indispensable enfrentar la problemética
social de manera integral, estd no sucede en los
hechos con las politicas del actual gobierno.

Hasta ahora, la promesa del licenciado Oscar Espi-
nosa expuesta en el Plan de Desarrolio del Distrito

Federal, io se ha cumplido, y todo parece indicar -

que estd lejos de alcanzarse.

;Qué desea'la poblacion en materia de seguridad
piiblica? La poblacién de esta ciudad capital, al
igual que la de todo el pais, tiene que cargar a cues-
tas una gran incertidumbre en cuanto al futuro eco-
ndémico y politico tanto del pais como de su ciudad
y de su vida personal.

Son cientos las personas que a diario pierden el tra-
bajo y miles los que no encuentran empleo; a esta
situacién se ha agregado la incertidumbre en cada
uno de nosotros: el mantener nuestras pertenencias,
nuestro patrimonio familiar, nuestro libre transitar
e, inclusive, la incertidumbre sobre la seguridad de
nuestras vidas y de nuestros familiares.

La poblacién de esta ciudad reclama el respeto a las
garantias individuales establecidas en la Constitucion;
reclama el derecho a vivir en paz, en tranquilidad, sin
angustias ni zozobras. La poblacién del Distrito Fe-
deral necesita seguridad en su patrimonio familiar y
para la recreacion y convivencia colectiva.

La elaboracién de una politica de seguridad piibli-
ca debe tener un cardcter integral. Esto implica to-
mar en cuenta diversos aspectos de la vida social,
econdmica y politica en que vivimos.

Nos parece adecuado establecer n marco juridico
més preciso, que impida la laxitud en el combate a
la delincuencia. De igual manera, es pertinerite au-
mentar €] mimero de elementos policiacos ahi don-
de sea necesario; pero quedarse en estas medidds,
sefior Secretario, no resuelve ¢l problema y, contra-
riamente, lo vuelve més dificil creando una bom-
ba de tiempo que al estallar puede arrasar con
amiplios tejidos sociales.

Debemos terminar con el circulo infame en que a
la poblaci6n se le priva del empleo o del estudio

para ponerla en brazos de la delincuencia v, fvego,

consignario al penal en donde recibird ensefianzas
y culturas que lo hacen reincidir-en el delito,

En nuestra opinién, una politica integral de segu-

ridad piblica debe contemplar en estos momentos -

los siguientes puntos:
10.- Una polftica de empleo pleno para la poblaci6n.

20.- Una politica de acceso a los programas educa-
tivos y culturales.

30-. Asignaci6n de funciones legislativas en mate- -

ria penal a esta Asambiea de Representantes.

4o.- Estructuracion de unsistema eficaz de preven-
cién del delito, estableciendo leyes e instituciones
en donde participen diversos actores —entre ellos
esta Asamblea de Representantes— en la ¢jecucion
y supervision de las tareas.

50.- Un cambio de actitud y voluntad politica para
acabar con los capos de las mafias que asedian
nuestra ciudad. - '

60.- Una politica de transformaci6n de los recluso-
rios en donde el encarcelado se reincorpore al Es-
tado de derecho y no se le induzea a Ia reincidencia.

70.- Una politica de verdadero exterminio de ta co-

rrupeion y de Ja impunidad de los cuerpos policiacos.

Es indispensable gue en estas politicas interven-
gan instituciones y actores externos a las corpora-
ciones policiacas para supervisar la ejecucion de
€sas politicas. :

Seifior Secretario: El Regente ofreci6 en su compa- -
recencia y ante los medios de comunicacién, en )
cuanta oportunidad ha tenido de decirlo, ofreci6 una

ciudad segura y no la tenemos. Lejos de ello, la
delincuencia y la inseguridad han aumentado, se
han planteado programas y planes; nos hemos can-
sado de escucharlo, sefior Secretario, usted y el
Regente se comprometieron con la ciudadanfa y no
se ha cumplido con esa responsabilidad como au-
toridades para garantizar la seguridad de fas perso-
nas y de los bienes de quienes agui vivimos y
quienes transitan por esta ciudad.

¢ Hasta cuéndo bajarén los fndices delictivos, sefior
Secretario, especialmente de los delitos violentos?
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(Hasta cudndo los programas y planes para tener
una ciudad segura serdn una realidad? ; Hasta cudn-
do la corrupcién seguird imperando en esa corpo-
racién? ;Hasta cuando, sefior Regente? ;Hasta
cudndo, sefior Secretario? ;Hasta cudndo?

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
el Representante David Jiménez Gonzdlez, del Par-
tido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE DAVID JIMENEZ
GONZALEZ.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Ciudadano Secretario e Seguridad Pablica; ciudada-
nos compafieros Representantes; sefioras y sefiores:

El problema de la inseguridad piiblica en el Distrito
Federal no es nuevo, no es reciente, pero lo que es una
realidad es que este se ha incrementado. No hay dia
en que los que vivimos en el Distrito Federal, al des-
pertar y levantarnos para iniciar una nueva jornada de
nuestra vida, leamos, veamos o escuchemos una o
varias noticias en donde una persona més ha sido pri-
vada de su existencia, han atentado contra su integri-
dad fisica, contra su patrimonio o contra su familia.

Preguntas van y vienen acerca de qué es lo que
pasa respecto a la seguridad pdblica en el Distri-
to Federal, el porqué los programas que se kan ins-
trumentado por parte de las autoridades no
responden de ella, no dan los resultados espera-
dos; el porqué con la participacién de otros 6rga-
nos o de autoridades distintas a las directamente
responsables de brindar esta seguridad tampoco
han funcionado; por qué no vemos que disminu-
ye y se-frena la delincuencia a pesar de haberse
autorizado recursos importantes para obtener cl
objetiva deseado. Estas y muchisimas interrogan-
tes mds.son las que nos hacemos los que vivimos
y trabajamos en la Ciudad de México.

En la ciudad, en la delegacion, en 1a colonia, barrio o
unidad habitacional se vive con intranquilidad, porque
el temor generalizado de ser asaltado o agredido yano
es privativo de una zona o barrio a una hora aita de
la noche, sino que se da al mediodia, a la plena luz del
dia y en cualquier parte de la metrépoli.

La lucha contra el crimen, contra la delincuencia en
general debe hacerse de una manera frontal, deci-
dida y firme. Su combate no es facil ni sencillo por-
que la naturaleza misma del delito obedece a un

_sinmimero de causas y de factores. No podemos

contrarrestarlo con 6pticas o visiones simplistas o
de soluciones provisionales que responden al mo-
mento o a la circynstancia. :

La visi6n de la delincuencia se¢ tiene que dar den-
tro de un universo en donde su estudio, andlisis y
solucién nos permita no solamente combatir el
efecto, sino algo més trascendental y permanente:
el de buscar la causa o las causas generadoras de
tales conductas que agreden a la sociedad.

Es oportuno sefialar que no es vélido el querer com-
partir responsabilidades que solamente les corres-
ponden a las autoridades u 6rganos encargados de
acuerdo con su competencia y funcionamiento: el
de brindar y prestar este importantisimo servicio a
la colectividad. -

No podemos escudarnos en que la comisién de 1os
delitos también son, en parte, responsabilidad de los
ciudadanos por no haber tomado medidas de pre-
visién o por haber transitado por las distintas calles
de la ciudad sin las medidas de proteccidn o defensa
adecuadas. No, no es asi como se puede combatir
a la delincuencia, no ¢s asi como se debe contra-
rrestar este fendmeno. A la sociedad no se le pue-
de pedir que esté en un estado de alerta permanente,
cuando la obligacién de las autoridades, del gobier-
no, del Estado en suma es el de proporcionar un cli-
ma de confianza, de tranquilidad y seguridad.

Si bien es cierto, y esto data de afios atrds, tanto en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
como en la propia Secretarfa de Seguridad Piblica a

-su cargo, se ha venido trabajando en la capacitacion

y profesionalizacién del Ministerio Piblico, de 1a Po-
licfa Judicial, Policia Preventiva y de todo un perso-
nal destinado a combatir la delincuencia con mayor
preparacion. Después de varios afios, después de la
implementacion de nuevos programas,no hemos po-
dido realmente experimentar los resultados esperadgs.
Los habitantes del Distrito Federal seguimos deman-
dando y en espera de resultados.

Si sabemos que la criminalidad es el conjunto de
las conductas antisociales que se producen ¢n un
tiempo y lugar determinado, pensamos que se hace
necesario que las autoridades. partan de una pre-
misa que nos permita conocer y combatir el fend-
meno mediante el estudio de la criminologia
causal. Apoyémonos en la criminologfa, la cual es

k)




32

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.E

NUM. 5 27 MARZO 1996

una ciencia aplicada que no solamente se presen-
ta desde un punto de vista tedrico, sino que res-
ponde a su naturaleza y la hace eminentémente
prictica puesto que para atacar a la delmcuenc;a,

a sus causas y efectos, s6lo nos es posible cono- -

¢iendo el problema.

Partiendo de este punto de vista, debemos hacer
hincapié que las conductas antisociales, més que
reprimirias —y aquif se ha hecho con bastante én-
fasis— hay que prevenirlas. Programas-y estudios
que se den dentro de los institutos de formacidn y
capacitacion, deben de partir sobre estas bases, para
que los policfas tengan conocimientos sélidos res-
pecto de su actuacién. '

Si se ha venido insistiendo en capacitacion y pro-
fesionalizacién de los aparatos de seguridad ptibli-
ca y de procuracién de justicia, es indispensable
—como lo hemos afirmado— el estudio del origen
o principio de la conducta criminal. Por ello, la cri-
minogenesis y la criminodindmica deben ser pun-
tos importantes que deben ser considerados para
tener una visién mds amplia del fendémeno delicti-
vo para poderlo combatir desde sus rafces, ya que
son elementos indispensables en la explicacién del
crimen, det andlisis del criminal y, lo més impor-
tante, de Ia criminalidad.
" Por ello, insistimos, descubramos con seriedad, con
interés y con cuidado la causa crimindgena, que tie-
ne forzosamente un efecto que no es otro que la
conducta antisocial. No nos paremos o detengamos
en atacar sélo los efectos inmediatos, sino que pro-
fundicemos mds en su estudio; es decir, en las pri-
meras causas, en las més remotas, ya que nos
permitird ver con toda amplitud y claridad las cau-
sas generadoras o motoras de la delincuencia y po-
der ir a la rafz del problema y combatirlo.

De qué nos sirve que todo e} aparato de segutidad,
incluyendo —como se ha comentado— la posible
o potencial participacidn del Ejéreito, si no se ata-
can los efectos de la delincuencia y no sus causas?
Sin duda la crisis econémica y el desempleo, la fal-
ta de oportunidades para paliar la crisis, las gran-
des desigualdades socioeconémicas y un mundo
que se nos cierra fundamentalmente a los jévenes,
son causas generadoras indiscutibles, potencial-
‘mente del delito, pero pecarfamos de corta visi6n
y de andlisis si a esto le atribuyéramos la iinica
fuente de las conductas antisociales; son otras mis

las gue dan origen a Ia comisi6n del delito, se ha-
bla del narcotréfico y la drogadiccién y, hasta hace
unos aifios, no tenia la relevancia que hoy dia tiene
no solamente en la ciudad, sino en nuestro pais, que
en épocas recientes han sido generadoras no sola-
mente de delitos contra la salud, sino que han de-
rivado en otro tipo de cardcter delictivo, como el
homicidio, el robo, las lesiones, etc.

1a desintegracion familiar, el cultivo —fundamen-
talmente por los medios televisivos— de la cultu-
ra de la violencia y del ‘deli:to', {a falta de un sistemna
educativo que resalte los valores del ser humano, la
sociedad y la nacidn son, entre otras, causas que sin
duda también fomentan ias conductas delictivas. - .

Asimismo, consideramos que los sistemas y poli-
ticas de readaptacion social no han tenido los resul-
tados que esperdbamos. Los reclusorios son, hoy
dia, escuela del crimen, de explotacion y expolia-
¢ién hurmana.

De tal manera, no hagamos a un lado, en el anili-
sis de Ia delincuencia, fos factores exdgenos y los
end6genos; los primeros se producen fuera del in-
dividuo; los segundos, son los que se dan o estan
dentro de él.

Si hemos comentado la situacion por la que atravie-
san los habitantes del Distrito Federal, es importan-
te observar también qué clase de reaccién social
puede darse entre las conductas dafiinas, peligrosas
o antisociales; no nos circunscribamos sélo a Ja re-
acci6n jurfdica. Por ello, pensamos que la implan-
tacion de penas mds severas, drasticas, y so refacion
con las medidas de seguridad, su estudio deber par-
tir como fenémeno féactico y no sélo como proble- -
ma juridico; ahi el meollo del estudio de la-
penalogia, para que sepamos si estas consideracio-
nes al refiejarse en reformas a las leyes penales han
tenido eficacia y los resultados han frenado y dis-
minuido las conductas antisociales.

Las recientes iniciativas del Ejecutivo Federal man-
dadas a las Cémaras, sobre modificaciones penales
¥ NUevas normas que permitan combatir con eficien-
cia a la delincuencia y en especial al crimen organi-
zado, recogen esta irritacién y preocupacién social.

El crimen organizado representa hoy en dia el ma-
yor reto que pueden tener los cuerpos de seguridad
y policiales en todo el pafs; muchas son mafias na- -
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cionales, otras ya son de cardcter internacional;
unas y otras han perturbado sin duda nuestra con-
vivencia sccial. El enfrentamiento a ellos debe ser
decidido, total, sin miramiento alguno. No impor-
ta quienes los compongan; a ellos, como a los ma-
los policias, deben de aplicidrseles penas més
severas y condendrseles con todas sus agravantes.

El robo de autos, €l secuestro, comg el narcotrafi-
co, ya es una actividad comun del crimen organi-
zado. La participacion de autoridades o servidores
piiblicos en esas conductas son Ias que debemos de
castigar con mayor severidad, con mayor rigor.

Pero también, paralelamente al lado de estas accio-
nes, debemos de encontrar, sefior Secretario, meca-
nismos de corto plazo que frenen a la delincuencia
y al delito. Su combate no puede hacerse ya con
medidas o acciones tradicionales o empiricas, ya
que representa, como lo he apuntado, un reto para
los cuerpos de seguridad y policiacos del pais, lo
que hace necesario que la policia cuente con mds
recursos y con técnicas modernas y sofisticadas asf
como con mejor armamento para dar una lucha sin
cuartel a los delincuentes que han puesto en jaque
a la sociedad y a sus autoridades.

Hay muchas policias, sefior licenciado Garay, la ofi-
cial, la que depende de los 6rganos del Estado, pero
también otras que estdn dentro del &mbito privado.
Estas iiltimas también nos deben de preocupar, no ha
habido un.verdadero control sobre ellas, pareciera ser
que gozan de tal autonomia que no tienen quien las
pueda supervisar, corregir y sancionar.

Se debe de tener o adoptar, en este sentido, un es-
quema integral de todos estos cuerpos de seguridad
ptiblica oficiales y privados que brirden a la pobla-
cidn la seguridad que tanto demandan. -

Qué bueno, y asi lo manifiesto, que este control
dentro de poco pasard a la Secretaria de Seguridad
Piblica para que no haya desperdicio.de recursos
humanos, aprovechar todo lo que esté al alcance
para combatir a la delincuencia.

El respeto a los derechos humanos y el estricto ape-
g0 a la Constitucién respetando las garantias indi-
viduales, no puede ser —y no lo es, como bien lo
ha dicho usted— excusa para no cumplir ¢on la
delicada tarea de brindar seguridad publica al Dis-
trito Federal. Cefiirse al marco legal en la actuacion

de los cuerpos de segundad pubhca es obligacién,
deber y compromiso.

Lo hemos dicho y lo reiteramos hoy, la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal no quiere
ni trata de suplir, suplantar o atribuirse facultades
ajenas a su funcién, pero sf realizar con plenitud
las atribuciones que la ley le confiere en esta y en
otras materias.

Aqui se tocd a compaiteros de mi partido, y quiero.

manifestar a todos que no compartimos ¢l plantea- -
miento que s¢ hizo en la tribuna de una defensa de

la Asamblea cuando ésta no-tiene por que defender-

se de algo que todavia ni s1qmera sabemos si.csia

siendo agredida. : : s

Si entendemos un atague a la Asamblea porque
no respondemos O No nos prestamos a un juego-
personal, quiz4 con interés politico o protagdni-
co, quiero manifestar que mis compafieros y yo
no vamos a acceder a ello. Vamos. a seguir lu-
chando por un aspecto y una actitud de partici-
pacion y de colaboracién no solamente con la
Secretaria de Seguridad Publica, sino con otros
érganos, como.son los de procuracién y los de
imparticién de justicia.

La Asamblea es el conducto natural que reiine to-
das las caracteristicas para que ¢l pucblo exprese su
sentimiento, sus problemas, y sean planteados ante
[a opinidn piiblica no solamente de la capital de la
Repiiblica, sino de todo el pais, de lo que nos acon-
tece cotidianamente.

Los Representantes tenemos el compromiso in-
cludible de nuestro distrito, defegacién v en la
ciudad en general, por velar por los intercses y
valores de sus habitantes; de fortalecer la parti-
cipacién ciudadana en los comités delegaciona-
Ies de seguridad piiblica.

Somos, sefior Secretario, de la idea, y estamos
plenamente convencidos de ello, que hay que
darle mayor participacién y responsabilidad a los
delegados del Departamento del Distrito Federal
en los programas, acciones y operativos de los
policias; son ellos los que conocen a sus habitan-
tes, a sus vecinos; son los que reciben las quejas
y reclamos de padres de familia, profesores, co-
merciantes, industriales, de lo que pasa en sus
colonias, barrios, unidades habitacionales; son
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ellos, en suma, los que pactan en forma directa
el sentir de su demarcacion.

Tenemos la idea que se hace necesario que los jefes
de sector junto con las autoridades delegacionales,
encabezadas por los ciudadanos delegados, recorran
a pie y no en automdviles Ias calles de la ciudad, para
permitir a la policfa fundamentalmente tener una
mayor comunicacién y acercarniento con los vecinos
de sus perimetros, lo que despertard sin duda dos
cosas que hasta ahora no se han conseguido ni refle-
jado: credibilidad y confianza. Hagdmoslo y pronto,
y estoy cierto tendremos buenos resultados.

Entendemos, valoramos y aplaudimos las acciones
que usted ha emprendido en contra de los malos
servidores puiblicos, fundamentalmente en contra de
policias deshonestos, como un paso importante para
erradicar la corrupcin que se manifiesta con cru-
deza en los cuerpos de policfa.

No desdefiemos ni hagamos a un lado el esfuerzo
y el trabajo realizado por la policia. Hay que reco-
nocer que los sujetos puestos a disposicién del Mi-
nisterio Piblico del Distrito Federal y a los
juzgados civicos aumentd en forma importante,
pero que resulta insuficiente hoy todavia.

Se ha dicho, y con razén, que delito o conducta que
no se pena ¢ sanciona tiende a repetirse. Ahi esta
presente la impunidad, esta figura no debe existir
ni para los delincuentes ni para los malos policias.

Desterremos practicas viciosas que dan pauta a la co-
rrupcion, a la negligencia e ineficiencia. Lleguemos a
crear una nueva cultura de dedicacién, servicio y res-
ponsabilidad socia! en los cuerpos de seguridad.

La semana pasada lefamos una carta del Grupo de
los Cien donde se quejaban de la impunidad y la
corrupcidn. No quiero entrar en una discusién que
puede resultar vana, en e sentido si conocen o no,
si enterados estdn o no , si comprenden o no los
programas, las acciones, ¢l valor de los muchos de
los elementos de seguridad, etc., pero 1o cierto es
que millones de mexicanos perciben un clima o at-
mosfera preccupante por la inseguridad.

No, no importa qué grado de educacidn tienen, qué
cultura 0 a qué estrato social puedan pertenecer,
intelectuales o no. Todos estamos preocupados por
el fendmeno delictivo que prevalece y aquf hay que

sefialarlo porque si no lo hiciéramos serfa injusto;
y visto parcialmente, no es privativo del Distrito Fe-~
deral ni de una o dos entidades, se presenta y afec-
ta a muchos estados y regiones de la Repiiblica; por
cllo, el gobierno federal ha emprendido una estra-
tegia que permita- aglutinar, coordinar y encausar
todos los esfuerzos por combatir €] hampa y poder
brindar tranquilidad y seguridad.

Exijdmosle a ta policia que cumpla, no queremos la
razén de la sinrazén, la falta de resultados por inter-
ferencias, no. Que sepan, hoy mds que nunca, qiie el
pueblo demanda y exige seguridad, no quiere verse:
agredido en su persona como tampoco ver enlutados
sus hogares; si de castigar 'y penalizar a fos malos
policias hay que hacerlo porque no responden a esta
confianza depositada en ellos por la sociedad, hagé-
moslo; pero también hecesario ha de ser reconocer,
premiar y estimular a aquellos que 1o hacen con ca-
balidad y con un alto sentido del deber social.

Los policias asumen el riesgo. Para ello estdn sien-
do preparados, también son ciudadanos y padres de
famitia. No queremos dar a sus hijos mensajes do-
lorosos de condolencia o de solidaridad; no. Sus
familias quieren ver al esposo y al padre que des-
pués de su jornada [legue sano y salvo,

Por ello, sefior Secretario, nuestra posicién si bien

¢s cierto es de un sefialamiento sin‘estridencias ni

protagonismos vanos, es de una gran responsabili--
dad y objetividad para que todos, de acuerdo al lu-

gar que nos corresponde en huestras funciones o
nuestras compietencias, nos permita coadyuvar y

colaborar y no frenar las medidas y acciones que el

gobierno, por conducto de'la Secretaria a su cargo

y de la Procuraduria General de Justicia, tengan que

realizar para combatir y frenar con éxito la delin-

cuencia en ¢l Distrito Federal.

Seifior Secretario, sabemos y conocemos de la tras-
cendencia de su funcién, dela grave responsabili-
dad que tiene al frente de la Secretarfa de Seguridad
Piiblica, del compromiso que adquiri6 no sélo con
el sefior Presidente de 1a Repiiblica, con €l Regen-
te de la ciudad, sino fundamentalmente con la so-
ciedad del Distrito Federal. La tarea es pesada y
delicada; es trabajo arduo, riesgoso, cotidiano, sin
descanso; con un montén de presiones de todo tipo,
de toda natraleza, no sélo de la delincuencia, sino
también, y esto es positivo, de aquellos —y lo he
comentado con usted— que queremos ver frendda
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y disminuida esta ola delictiva que nos preocupa y
no queremos que nos ahogue.

Todos los hombres de bien, los partidos politicos,
y en especial el mio, coadyuvaremos y participare-
mos en ¢l &mbito que nos corresponda para apoyar-
lo en la lucha contra el crimen y la corrupcién. No
estan solos ni usted, ni el Regente, ni el Presiden-
te, cuando los fines mds altos y nobles de la socie-
dad estén en riesgo.

Quercmos una Ciudad de México tranquila, labo-
riosa y segura, en donde nosotros y nuestros hijos
podamos transitar sin miedo y con libertad. Ciuda-
dano Secretano, és¢ s su Compromiso.

LA C, PRESIDENTA.- Se l¢ solicita al sefior Se-
cretario de Seguridad Pdblica del Distrito Federal,
pasar nuevamenie a esta tribuna para dar respuesta
a las preguntas que le serdn formuladas.

Se va a proceder a iniciar la primera ronda de‘ pregun-
tas al funcionario compareciente. Para tal efecto, ha-
rdn uso de la palabra los siguientes Representantes:
Arturo Contreras Cuevas, del Partido Revolucionario
Institucional; Francisco Dufour, del Partido Accién
Nacional; Estrella Vdzquez Osomo, del Partido de la
Revolucién Democrética; Francisco Gonzélez G6-
mez, del Partido del Trabajo y Jorge Emilio Gonzi-
lez Martinez, del Partido Verde Ecologista de México.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el repre-
sentante Arturo Contreras Cuevas, del Partido Re-
volucionario Institucional, hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO CON-
TRERAS CUEVAS {Desde su cural).- Con su
permiso, sefiora Presidenta.

Sefior Secretario David Garay Maldonado: Desde lue-
£0 estamos conscientes los ciudadanos del Distrito Fe--
deral que la seguridad piiblica en una ciudad como la
nuestra es un tema por demds dificil de tratar y mucho
mis dificil todavia de resolver en forma integral.

No quisiera hacer mayores consideraciones a efecto
de aprovechar el tiempo que se me concede para
hacer los planteamientos de mi partido y respetar
los Imeam:enms establecndos

Sefior Secretario: Mi partido y mi formacién en el
sector obrero me obligan a cuestionarle qué se vie-

ne haciendo en la Secretaria a su cargo para me-
jorar los salarios, prestaciones, estimulos y recom-
pensas, y en general qué se hace para que los
policias estén bien remunerados y reconocidos, a ..
efecto de que cumplan satisfactoriamente su

obligacién de velar por la ciudadania.

Ya mencionamos que esta Asamblea de Represen-,
tantes le concedié a su Secretaria de Seguridad Pa-
blica un presupuesto amplio, que consideramos
suficiente para poder establecer programas de me-
joramiento a las remuneraciones de los policias.
Quisiera saber mas concretamente, independiente-
mente de lo que ya ha informado usted, ;qué sc
hace a este respecto; qué programas relativos a re-
laciones humanas, calidad en el servicio, excelen-
cia y capacitacién integral ha implementado la
Secretarfa a su cargo, o qué planes hay para llevar-
los a cabo para lograr motivar a los pollcfas en el
cumplimiento de su deber?

¢Existe, seftor Secretario, un registro o un banco de
datos de todos y cada uno de los policias al servicio
de la ciudad en cada uno de los sectores? Si existe
este registro, le pregunto entonces si hay también la
disposicidn de lograr que el policia adscrito a deter-
minada colonia, pueblo, barrio, unidad habitacional
o zona rural o ejidal, sea vecino de la localidad y
pueda ser ampliamente conocido por los habitantes
de la comunidad a la que sirve; terminar con la pric- -
tica de que los policfas o patrulleros de determina-
do sector, vivan en otro punto de la ciudad totalmente
opuesto a aquél en el que estén sirviendo. ;Que po-
sibilidades hay de establecer programas al respecto?

Otro cuestionamiento de mi sector: los trabajado-
tes, obreros y empleados de las zonas industriales
del Distrito Federal; de los hoteles, incluso restau-
rantes, son constantemente victimas de asaltos,
principalmente en los dias de pago v, muchas de
estas veces, quicnes los asaltan son los mismos-po-
licfas encargados de su seguridad, ;Por qué no en-
tonces, sefior Secretario, el operativo de proteccién
obrera a empresas y trabajadores se implementa con
los mismos elementos de patrulla o de pie a tierra,
sin cambiarlos de adscripcién de modo tal que va-
yan siendo conocidos ampliamente por los trabaja-
dores y empresarios de la zona de que se trate?

Como un ejemplo le refiero a usted que en la zona
industrial de Santa Marfa Insurgentes, en la Delega-
cién Cuauhtémoc, se ha venido dando el fenémeno
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de asaltos muy constantes, lo que ha ocasionado una
muy baja productividad y desempleo por los cons-
tantes asaltos que en pleno dia se dan en esta locali-
dad. Estos asaltos son perpetrados incluso en algunos
topes que se han establecido en esa jurisdiccién y
que parecen garitas en las cuales, j6venes, porque
son jovenes delincuentes, todos ellos la mayor par-
te menores de edad, los que se dedican a esta labor.

Estdn justificadamente temerosos los empresarios
y los trabajadores de esta zona por los constantes
ilicitos que ahi se dan. Esto ha venido a disminuir
la contratacion de personal. Hay en la zona una lo-
calidad habitacional denominada “La Nopalera”,
en la cual los delincuentes se refugian después de
cometer sus ilicitos; muy conocida, por cierto.
¢Par.qué entonces, sefior Secretario, no se actiia
en contra de estos conocidos mathechores que, a
mayor abundamiento, portan con alarde armas, lo
cual es un delito?

A otro asunto, sefior Secretario. Se requiere su pre-
sencia y la de la policia que usted coordina, en las
unidades habitacionales Tlatelolco, Culhuacén,
Aragén, El Rosario. Son unidades habitacionales
que constantemente sufren ilicitos, principalmente
asaltos y robos en casas habitacién. Son gentes que
pagan sus impuestos y estdn en espera de fa res-
puesta por paric de la Secretaria de Seguridad Pi-
blica y solicitan este servicio.

Otro asunto respecto de: ;qué hace esta Secretarfa
a su cargo para capacitar al personal en temas re-
lativos a la legislacién penal, al conocimiento del
término justicia, y en general al Programa de Pro-
fesionalizacion de los Cuerpos de Seguridad Piibli-
ca que usled sefiala en su informe? Por cuanto a
resultados queremos saber, sefior Secretario, si es-
tos cursos han dado frutos y si se avanza en el tema
de la seguridad pﬁblica. E

Ultlmamentc se ha mcnmonado que las fuerzas ar-
madas serfan una alternativa para apoyar las accio-
nes de prevencidn de los delitos; aunque ya ha
manifestado usted en'algunas ocasiones su opinién,
sefior Secretario, ;qué posibilidad considera usted
que habria de militarizar mds acremente, més inte-
gralmente a los cuerpos policiacos bajo su mando?

Aun cuando esto que le voy a preguntar a usted no
tiene relacién directa quizd con su funcion, si qui-
siera su opini6n sobre la posibilidad de establecer

como obligacién para la readaptacidn social, € tra-
baje, incluso productivo, en los reclusorios. -

Sefior Secretario, ha sido un reclamo constante por
parte de nuestros representados, y una bandera que
hemos levantado, en especial nuestro compafiero
Julio Alemdn, en el sentido de que la ciudadanfa no : -
tiene porque estar pagando con sus-impuestos la_
manutenci6n de los delincuentes; ellos mismos bien
podrian mantenerse a si mismos.con trabajo obli-,
gatorio y remunerado. ;Cudl serfa su opinién, se-
fior Secretario? :

En general, como ya lo mencionaba al fijar posicién
de nuestro partido el compafiero David Jiménez,
tenemos confianza en usted, creemos en su capaci-
dad y profesionalizacién, pero necesitamos resulta-
dos ya. No queremos esperamos hasta que las
iniciativas enviadas a la Cémara por ¢l sefior Pre-
sidente para modificar las leyes penales sean apro-
badas y sean cambiadas para ponerse en prdctica.
Queremos esa respuesta por parte de la Secretaria
que usted coordina, ya, sefior Secretarto.

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Se concede ¢l uso de la
palabra al ciudadano licenciado David Garay Mal-
donado. . :

EL C, LICENCIADO DAVID GARAY MAL-
DONADO.- Muchas gracias, sefiora Presidenta. - -

Sefior Representante Contreras: En las intervencio-
nes previas, me voy a permitir ir entremezclando
algunos puntos de vista sobre las posiciones de los
diferentes partidos, de los Representantes que me
precedieron en el uso de la palabra, al ir contestan- .
do las preguntas que se formulen a su servidor.

Efectivamente, el ser policia, el formar parte de los
cuerpos policiales de la Ciudad de México, hoy estd
en situacién de desventaja desde ¢l punto de vista
de su régimen laboral. ‘

Como ustedes.bien conocen, en la Ley de Seguri-
dad Piiblica del Distrito Federal se establece que
deberd de legislarse en materia laboral de los inte-
grantes de los cuerpos policiales. Hoy en dia es
tiempo que no se ha legisiado en esa materia. Y sir-
va este momento también para precisar, como lo he |
hecho en otras ocasiones, que seria una fina opor- .
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tunidad ¢l estar entre ustedes de nueva cuenta, ya
teniendo esta Asamblea de Representantes la facul-
tad de poder legislar en materia de seguridad piibli-
ca, porque reitero 1o que en alguna otra ocasién he
mencionado: Estoy aqu{ con el mayor de los gus-
tos, esta es la décima oportunidad que tengo de es-
tar con Representantes populares en diferentes
intercambios de opiniones y de observaciones, en
diferentes comparecencias, ¥ es el momento toda-
via que esta honorable Asamblea de Representan-
tes no tiene facultades para legislar en materia de
seguridad priblica. Deseo que en reformas que se
pudieran realizar en breve, esta Asamblea de Repre-
sentantes —-repito—, tenga facultades para legislar
en todo lo relativo a seguridad puiblica, y de aqui
va acompafiado de que esa manera también tenga

esta Asamblea la posibilidad de regular las rejacio-.

nes laborales que se dan entre las autoridades gu-
bernamentales y los integrantes de los cuerpos
policiales de la Ciudad de México.

En este sentido, lo que hemos venido avanzando con
mejoras salariales, con estimulos y recompensas, ha
sido en favor de los elementos de mds escasos recur-
s0s, cuyos emolumentos han sido los menores. En
diciembre de 1994 el policia de menor rango tenfa
un ingreso de 1,100 pesos mensuales; hoy en dia el
policia de menor rango tiene un ingreso poco supe-
rior a los 2,300 pesos mensuales. Se podrd sefiatar
que sigue siendo poco comparado con qué, pero este
incremento ha tenido una proporcidn de poco més
del 110% de su salario, esto es gracias a que el ca-
pitulo de servicios personales que contempla el pre-
supuesto de la Secretaria ha sido uno de los capftulos
que mayor incremento ha tenido.

Porque es cierto, queremos mas policias, pero que-
remos mejores policias; pero para querer mejores
policias debemos de capacitarlos mejor. Pero tam-
bién cudl es su contraprestacidn para esos policias
que exponen su vida, pero que cumplen, vamos a
dejarlo asi, que cumplen con la ley. ;Con un emo-
lumento de 2,300 pesos mensuales? jCon un emo-

lumento que en diciembre de 94 era de mil 1,100,

pesos mensuales?

No quiero caer en ese viejo sofisma de decir que
" porque se gana poco se es deshonesto, porque sa-
bemos perfectamente que hay personas que ganan
mucho y que no son precisamente honestas, porque
esto es cuestion de conducta, cuestidn de principios,

cuestién de comportamiento social y de principios

bien sustentados. No s un sofisma ganar poco para
ser deshonesto, porque ganando,mucho también se
es deshonesto. e

Lo que requen,mos las autoridades es crear un am-
biente que permita ir limitando, erradicando, per-
suadiendo a los elementos de seguridad piiblica
para que no caigan en précticas deleznables de co-
rrupcidn, y esto se hace desde arriba; desde arriba

‘tenemos que ir propugnando, mostrando, ejempli-

ficando, demostrando que s{ se puede ser integrante
de la Secretarfa de Seguridad Piblica v caminar con
la frente en alto sin que tenga sefialamiento alpu-
no de estar involucrado en hechos de corrupcién.

También el servidor piblico de seguridad requiere
estimulos, requiere recompensa, requiere el recono-
cimiento de la sociedad, no sélo representada en
recursos econdmicos, sino también de reconoci-
mientos por su mérito, por su valor. Porque si bien
es cierto el indice delictivo no se ha podido dismi-
nuir, sino que se ha incrementado e} {ndice delicti-
vo, la mayoria de las personas que pasaron aqui, de
los sefiores Representantes que fijaron la posicidn
de su partido, tienen algo que para mi es un deno-
minador comtiin: han dado precisamente a una con-
textualizacién de Ia problemética delincuencial,
todos coincidieron que a los cuerpos de seguridad
ptiblica les corresponde atacar efectos de cuyas cau-
sas estdn ajenos. Pero no por ello es menos cierto
que también debemos de participar para atacar las
causas que generan los hechos delictivos, sean es-
tas enddgenas, como aquf bien sefialé David Jimé-
nez, o sean exdgenas las causas por las cuales se da
un fenémeno delincuencial.

Serfa simplista sefialar que st es el delito un fené-
meno social se pretendiera s6lo resolverlo a través
de cuerpos policiacos; serfa simplista, seria aleja-
do de la realidad y confundiria las posibles solucio-
nes para el fepémeno delmcuen(;lal que hoy en dia
se viene dando en nuestra ciudad: . - . o

A log pohcnas pretendemos capacxtarlos cada vez
mejor, La capacitacién g el elemento fundamental
para tener mejores pohclas Mejores policias serdn
los mejores capacitados.

Afortunadamente esta Asamblea, ya algunos de sus
Representantes acuden al Instituto Técnico de For-
macion Policial a darles pldticas, a darles conferen-
cias, a involucrarse en la capacitacién de los
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cuerpos de policia. Hago propicia esta ocasién para
seguir invitando a ustedes, sefiores Representantes
a esta Asamblea, para que cada vez més se acerquen
al Instituto Técnico de Formacién Policial y nos
brinden la oportunidad de que den pléticas, de que
den cursos, que se incorporen al claustro de profe-
sores o de instructores que los policfas requieren
tener para mejor prestar su servicio. En cada uno de
ustedes hay capacidades y aptitudes que podrén ser
muy bien recibidas en el Instituto Técnico de For-
macién Policial para aquellos que pretendan ser
policfas o para los que ya hoy siendo policfas pue-
dan tener motivos de ascensos o puedan recibir cur-
sos de actualizacién en los cuales ustedes, sefiores
representantes populares, podrian aportar elemen-
tos para que precisamente fuera mejordndose la ca-
pacitacion y la profesionalizacién de los integrantes
de los cuerpos policiales de la Ciudad de México.

Uno de los elementos predominantes en las bases
generales para la coordinacion y el establec:mxento
del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, que re-
cientemente esta ley se expidi6 y que viene a ser el
resultado de Ia reforma constitucional al articulo 21
promovida por el doctor Zedillo, fue precisamente de
que existiera est¢ sistema de banco de datos para
conocer hoy quiénes son policias y quiénes han de-
jado de ser policias, para romper de una vez y por
todas con ese sefialamiento que en muchos casos ha
tenido veracidad, de que muchos de los que partici-
pan en hechos delictivos son ex integrantes de cuer-
pos policiales de los diferentes niveles de gobierno,
sea el Federal, sea el Estatal o sea el Municipal.

Nosotros hemos ya avanzado porque, afortunada-
menie en esta administracion, esta Secretaria que
tiene en ndmeros redondos un personal de 70 mil
integrantes, ya tenemos equipo de cmputo y esta-
mos ¢onformando los diferentes sistemas de bancos
de datos que nos permitan conocer todos los datos

de quiénes hoy somos integrantes de {a Secretarfa-

de Seguridad Piiblica y quiénes dejaron de prestar
sus servicios para la Secretaria de Seguridad Piibli-
ca, y podamos conocer a ciencia cierta v con toda
precision dénde se encuentran esos ex integrantes
de fos cuerpos policiales de la Ciudad de México.

- En este caso también.puede ser utilizado, como vs-
ted bien sefialaba, sefior Representante Contreras,
y creo que esta podria ser una visién moderna o
mis actualizada del policfa de barrio, el que poda-
mos localizar en dénde se encuentran los domici-

lios de ests policfas y poder compenetrarlos, acer- -
carlos a’su propia comunidad para que asf exista
también el compromiso social de que tengan per-
fectamente bien identificado a ese policia y a sus
familiares, para que con ello podamos, enuna biis-
queda seria y sensata, comprometer al policfa para
que tenga una conducta, un cidigo de ética, una
conducta de moralidad policial més cercana a lo
que la ciudadania estd esperando -

_Con respecto a los operativos, ha -s:do yasiloes-

tablece la ley que uno de los mejores mecanismos

para combatir a la delincuencia, sobre todo recono- -

ciendo que tenemos insuficiencia en ¢uanto al ni-
mero de clementos policiales, porque aquf se dijo -
de la proporcién de atmero de habitantes por mi-
mero de policias y se sefiald, por ejemplo, la ciu-
dad de Londres. Basta decirles que la ciudad de
Londres estd conformada o tiene de dmbito territo-
rial una milla cuadrada; la ciudad de México es un
poco mds grande que una milla cuadrada.

Igualmente, en 1a ciudad de Londres hoy —y tocoel -
tema porque fue mencionado por el Representante
Sédenz Ferral—, en la ciudad de Londres ya el 10%
de los integrantes del cuerpo policial de Londres es-
tdn armados hasta con ametralladora, situacién que
no se daba —y que todos recordamos en los libros
de Sir Arthur Conan Doyle, cémo ¢l policia londi-
nense andaba siempre en pareja y nunca armado-—,
y hoy en dia, los policias de Londres; el 10%, estd
armado hasta con ametralladoras y va incrementdn-
dose el mimero de policias que réquieren ir armados.

Asimismo, va la ciundad de Londres también tie-

ne insuficiencia de policias; tan es asi, que ya los

policfas londinenses no pueden andar en pareja,

sino tienen que andar uno por uno, uno solo, ya

no pueden andar en pareja precisamente por la
insuficiencia de recursos para poder atacar el -
también comin incremento a los fndices delin-

cuenciales porque, como bien se sefial6, la Ciu-

dad de México no es una:isla.en medic de la

seguridad de todas las entidades federativas y de

todos los paises, sino que este es un fendmeno

que ha trascendido no sélo las fronteras de la

Ciudad de México o sus lfmites, sino también los

de la propia Repiiblica Mexicana, y también se

ha convertido en un problema de caracteristicas

entre nacionales y de caracteristicas mundiales,

lo que no permite que eludamos o evadamos el

problema que tenemos que enfrentar.
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Asi, los operativos policiacos que hemos venido rea-
lizando han dado buenos resultados, si hemos dete-
nido; vy aquf vale la pena comentar que no hay que
confundir la labor de la policia preventiva con la la-
bor de los otros cuerpos policiales, porque resuita
que cuando se dice que se comete un delito, este fue
por faitas de Ia policfa preventiva o por la falta de
prevencion de los hechos delictivos,

En ningin lugar del mundo, ningln tedrico de la
materia de derecho penal, de criminologia o de
cualquier rama afin a las que hemos estado mencio-
nando, se puede sefialar que la policia pueda garan-
tizar la seguridad individualizada de cada uno de
los integrantes del tejido social.

Las policias preventivas tienen bajo su responsabi-
lidad el crear condiciones objetivas de seguridad,
pero en ningun lugar del mundo se podrd pensar,
acaso, que una buena policia preventiva significa

que nadie pueda ser sujeto a un hecho delictivo. Co-'

rresponde a las policfas preventivas, precisamente,
establecer condiciones objetivas de seguridad co-
lectiva, que esto pueda tener su reflejo en la indi-
vidualizacién es otra cosa y no el pretender que
policfa significa que cada uno de nosotros pueda
tener la garantia individualizada de no ser sujetos
pasivos de una conducta antisocial.

Ante ellos, estos operativos seguirdn realizindose
y mas especificamente en aquellos lugares, en aque-
los sectores, en aquellos segmentos del tejido so-
cial donde cada vez es més demandado.

En el caso de la proteccién obrera ya se han ve-
nido realizando y los podemos, y deseamos tener
la capacidad suficiente para irlos extcndmndo en
su aplicacion.

Los jévenes. No es vélido pensar que la calidad
derivada de la edad otorgue impunidad. No es vé-
lido pensar que por el simple acto de cumplir una
determinada edad, tal pareciera que al tailir de la
tltima campanada, cuando se llega a ia edad de 18
afios ya se conoce todo y ya se debe de ser sujeto
de derecho penal.

Se requiere, ciertamente, un sistema de mayor protec-
cidn a todos aquellos que teniendo determinada edad,

independientemente de ella, requieran de un tratamiento
preventivo y de un tratamiento, lamémosle asf, readap-
tativo por la comisién de conductas antisociales.

Yo me he pronunciado y reitero mi posicion, si el le-
gislador al reformar nuestra Constitucion ha estable-
cido lo que son los delitos graves y lo que es el
crimen organizado, yo me pronuncio de nueva cuen-
ta, porque se disminuya la edad penal de aquellos
que se vean involucrados en delitos graves y crimen
organizado, y que se preserve el de la edad penal de
18 afios para aquellas personas que desafortunada-
mente cometen una condixcta antisocial, pero que no
estdn involucrados en el crimen organizado ni en
delitos graves, ;por qué?, por la razén misma de que
hoy los mismos menores de edad estdn siendo utili-
zados por aguellos que cometen o pretenden come-
ter o son autores intelectuales de crimen organizado
y de delitos graves.

Por eso me pronuncio a ellos, porque han logrado
otra causa de impunidad utilizando los servicios de
personas, de jévenes que todavia no alcanzan la edad
de 18 afios y que, por lo tanto, su sancién, que la tie-
nen, no € una sancién que sea de la severidad que
¢l derecho penal ha implantado para aquellos mayo-
res de edad, sino que tienen un tratamiento conduc-
tual que les permite, a lo médximo, estar tan sdlo seis
meses en las instituciones creadas para esos efectos.

Con respecto a la vigilancia en unidades habitacio-
nales, creo que es una veta importante para que esta
Honcrable Soberania también tenga una mds tras-
cendente intervencitn.

En las unidades habitacionales —y no por los cuer-
pos policiacos, sino que asi se vino dando—, con-
vergen diferentes tipos de propiedad o regimenes de
propiedad en donde se da la propiedad privada,
puesto que muchos de ellos han seguido el régimen
de condominios y los cond6minos son copropieta-
rios de la parte alicuota que les corresponde deri-
vados de los contratos celebrados.

Ante esto, la Secretarfa de Seguridad Piiblica ha ve-
nido, de acuerdo a lo que establece la propia legis-
lacién del régimen de condominio en la civdad de
México, ido avanzando para que algunas de las de-
nominadas dreas de uso comiin o algunas en don-
de converge —repito— ademds de la propiedad
privada, algunos bienes del dominio piiblico, como
son: parques piblicos, escuelas o zonas comercia-
les, en donde ahf podrfamos pensar que no es el ré-
gimen de propiedad privada sino que ahi converge
con bienes del dominio piblico, dado que son par-
ques piiblicos o que son escuelas y ahi se encuen-
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tran dentro de estas unidades habitacionales; hemos
ido.avanzando desde el punto de vista de que enia
Ley de Condominios se establece que puedan ce-
lebrarse convenios. . :

En base a esos convenios, habiéndose reconocido
por las autoridades del Departamento del Distrito
Federal que hay édreas que les corresponde su vi-
gilancia al servicio publico de seguridad, en don-
de hemos ido avanzando, repito, hay insuficiencia
pero no hay incapacidad para atacar ¢l delito aun
en esos casos. Lo tenemos que seguir haciendo, le
tenemos que dar mejores y mayores respuestas.

A los servidores piiblicos de seguridad, sin duda al-
guna que les es particularmente importante estar
actualizados en materia de la legisiacién penal, que
son ellos una de las principales instituciones en las
que da el fenémeno delincuencial.

En los cursos que se dan en el instituto tiene un pa-
pel fundamental, forma parte de la curticala funda-
mental, el conocimiento de ta normatividad aplicada
por un policia. Tan es as{ que hemos profundizado y

hay profesores de reconocido prestigio como el que

hoy nos viene asesorando, que es el Ministro de la
Suprema Corte de Justicia —jubilado—, el doctor
Fernando Castellanos Tena, y ya tenemos en visperas

de que nos hagan el fa‘?or de.dar pldticas cn el propio .

instituto los sefiores ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el doctor Juventino Castro y
Castro y el sefior licenciado Mariano Azuela Huitr6n.

El tema de las fuerzas armadas involucradas en la
materia de seguridad piblica. Lo que he dicho —y
lo reitero— estd basado en una resolucion recien-
temente emitida y cuyo ponente fue €l sefior licen-
ciado Azuela Huitrén que consiste —y tomémosle
asf, que no es inconstitucional— que las fuerzas
armadas puedan apoyar a los cuerpos de seguridad
ptiblica. Esg ha sido ¢f pronunciamiento exaclo, esa
ha sido Ia interpretacién que en una resolucion se
ha emitido por nuestro maximeo Tribunal, que con-
siste en que no es inconstitucional el que las fuer-
zas armadas, en que el Ejército pueda apoyar a los
cuerpos de seguridad piblica.

Tampoco olvidemos que, de alguna manera, las fuer-
zas armadas nunca han estado alejadas de los cuer-
pos: policiales, tan es asi que hoy en dia, por la
disciplina, por la exaltacién de los valores patrios,
por sus conocimientos de estrategia, hoy el Director

Ejecutivo del Instituto Técnico de Formacidn Poli-
cial es un general de divisién diplomado de Estado
Mayor, retirado, v que él.nos viene aportando en la
formacién sobre todo de estrategia, de disciplina y
de exaltacion de los valores patrios, aportando para
la conformacitn de nuestros cuerpos policiales.

Ese es el punto que hemos sostenido, es ese el ar-
gumento que hemos esgrimido y que, salvo prue-
ba en contrario, podrd ser desvirtuado.

Como usted bien lo sefial, sefior Representante
Contreras, no podemos hacer una tabla rasa y ha-
cer estancos de lo que en‘la vida real, en Ia vida
cotidiana y en la normatividad se establece. No po-
demos hablar alejadamente de policia preventiva,
sino lo vinculamos a los 6rganos de procura de jus-
ticia, al 6rgano de administracion de justicia stric-
tu sensu 'y de los 6rganos de ejecucion de penas. -

Ciertamente, los centros de reclusién deben ser esos
clementos en donde se purguen las penas, las penas
que ha establecido el legislador, las sanciones que
ha establecido el legislador y que no se vale, a mi
modo de ver, desvirtuar la naturaleza de-la sancidén.
La sancién, primigeniamente, es la contraprestacion :
que merece aquel que ha cometido un delito; no
confundamos términos, la sancién es eso, el legis-
lador asf lo ha establecido y la autoridad adminis-
trativa asf lo tiene que aplicar.

Si esa sancidn tamb:én snr_ve para tener cardcter
expiatorio, ¢jemplificante y readaptativo, enhora-
buena, pero la primera caracteristica de la sancién
es que es la contraprestacion a Ia conducta antiso-
cial cometida por el sujeto activo del delito y que,
por lo tanto, asf se debe de aplicar; no s¢ trata més -
que de aplicar ]a ley que ahora puede haber la po- .
sibilidad de que con ¢l trabajo realizado en esos
centros, de reclusién pueda servir para tres elemen-
tos fundamentales:

.- Para el propio sostenimiento del interno y de sus-
familiares.

-

2.- También que sirva para lograr la reparacién del -
dafio, porque no hay que olvidar que en este con-
texto, si bien es muy importante ¢l tratamiento del
delincuente, que no por ser delincuente pierde sus
derechos humanos, pero también debemos de estar. -
muy atentos al sistema de tratamiento y de protec-:
cidn a las victimas, : ‘
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A veces el uso coloquial nos hace percibir de que
olvidamos a la victima, si, que pueda salir el delin-
cuente, que pueda tener su libertad, pero qué pasa
con la reparacion del dafio y que pueda trabajar el
interno, para que pueda reparar el dafio de aquella
victima que sufrié su conducta antisocial.

3.- Que los centros de reclusion tampoco sean una
pesada carga para la erogacién piiblica que tienen
que realizar los gobiernos de las diferentes entida-
des federativas. :

Es asf como lo que estamos haciendo pretende dar
resultados efectivos, no cficientistas; quercmos ser
efectivos en & combate a la delincuencia, no efec-
tivistas. No se puede disociar que todo esto tiene
una concatenacion l6gica, ademds de una concate-
nacién legal. No es valido pensar como si sacdra-
mos en un laboratorio un elemento y lo quisiéramos
desarrollar y exclusivamente éste, sin vincularlo
con otros elementos que son indispensables para
hacer eficaz el trabajo policial.

Es por ello que nos hemos empeiiado, que ese 1la-
mado circulo perverso, o catflogo de insuficiencias,
o catdlogo de debilidades de los cuerpos de segu-
ridad piblica lo transformemos. No hemos hecho
todo de todo, pero si hemos hecho mucho de todo.

Muchas gracias,sefior Representante; espero haber
dado respuesta a sus interrogantes.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, el Representante Francis-
co Dufour, del Partido de Acci6n Nacional.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO DU-
FOUR SANCHEZ (Desde su curul).- Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

Seiior Secretario, licenciado David Garay Maildo-
nado, .yo iré directamente a las preguntas; seré lo
més concreto y puntual posible, esperando sea re-
ciproco en sus respuestas.

La primera pregunta también es una propuesta ; Es-
taria usted dispuesto a que la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal y la comunidag capitalina
conozcan por su conducto, la situacién patrimonial
de los funcionarios de alto nivel y jefes de sector de
Ia dependencia a su cargo, toda vez que existe la sos-
pecha fundada de enriquecimiento ilicito de parte de

muchos de estos funcionarios? Creo que de hacerlo,
transparentaria un poco o tin mucho la actuacion de
la Secretaria de Seguridad Publica y lograriamos

“también algo de la confianza necesaria..

Segunda: ;Qué resultados cualitativos y cuantitati-
vos se han alcanzado en la prevencion y atencién
especializada del delito por zona y regiones del
Distritc Federal, toda vez que ello fundament6 la
regionalizacidn en tres zonas?

Tercera pregunta: La prevencion, que es la princi-
pal tarea de la institucién a su cargo, no ha sido ge-
nerada como cultura ni fomentada como préctica
con la intensidad adecnada. La cultura de la preven-
cidn y la confianza en la policia no pueden recupe-
rarse con “video clips” de la noche a la mafiana,
pues han sido muchos afios de padecer corrupcion,
burocratismo y negligencia. Le preguntarfa: ;cudl
ha sido el costo de este programa y cudl es, a s
entender, el resultado?

Cuarta: ; Considera que cumplird su compromi-
so de no permitir la impunidad y erradicar la co-
rrupcidn de las dependencias a su cargo, cuando
hasta octubre pasado habia un promedio diario de
seis casos en diversas sanciones en la depuracién
de mandos?

Quinta: ; Qué certeza tendremos sobre [a aplicacion
de sanciones a elementos y jefes de Ia Secretaria y
cémo la podemos verificar?

El afio pasado se cre6 una drea de investigacion en
la dependencia a su cargo; preguntaria: jcudles son
los rubros de investigacion de dicha dependencia?
& Es cierto —esto se ha comentado en algunos me-
dios— que esta drea es el Grupo “Z”, que se usa
para vigilancia politico-policiaca, para infiltrar
movimientos sociales y para disuasién interna de
movilizaciones en la ciudad?

En la colonia Cuauhtémoc, sefior Secretario, los
vecinos nos reportan que contrataron seguridad pri-
vada autorizada y que elementos de la Secretaria a
su cargo les confiscaron un vehiculo el pasado mes
de febrero. Hasta ahora, no se ha permitido reanu-
dar la labor de vigilancia de estos elementos y nos
reportan también que usted pretende imponerles, a
estos vecinos de la colonia Cuauhtémoc, a la poli-
cia bancaria para estos efectos. Los vecinos no en-
cuentran mas explicacion a esta actitud que la
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afectacion de intereses de corrupcién de policias en
esta drea en la dependencia a su cargo.

Yo le preguntaria: gEse va a ser ¢l estilo de incluir
a la sociedad en las tareas de prevencién por parte
de la Secretarfa? ; Por qué se obstaculiza la inicia-
tiva de los particulares para protegerse, si la Secre-
tarfa a su cargo ha fracasado en su principal tarea,
que es la de prevencion del delito?

Sefior Secretario: Usted afirmo recientemente que
con tina visi6n realista debe aceptarse que se has fo-
grado-avances en la lucha contra el crimen. Con esa
misma visién realista yo le preguntaria cudles son
€508 avances, porque de 1994 a 1995 hubo un incre-
mento de mds de 35 % y durante los primeros dos
meses de 1996 ese incremento significs el 10 %.

Por 1iltimo, sefior Secretario, quisiera preguntarle o
hacerle ver que en su intervencidn usted hablé de
muchas estadfsticas, utilizé muchas cifras, nime-
ros, pero con Jos ejemplos que le voy a poner no
tenemos mds que desconfiar de esas cifras.

Usted en octubre de 1993 nos presentd un informe
en la parte de participacion ciudadana, y nos decfa
que la instalacién de subcomités delegacionales de
seguridad publica, fueron 16 subcomités instalados;
evidentemente esto no tiene ningiin cambio, corres-
ponden a 16 delegaciones.

Reuniones de andlisis y evaluacién 114, nimero de
participantes 7,600; se instalaron 2,228 alarmas
vecinales en 7 delegaciones, y, por otro lado, la ins-
trumentacién de nimeros telefénicos de emergen-
cia: hubo los nimeros telefénicos 06 y 08; Hamadas
de auxilio atendidas 174,225, eso fue en octubre.
Usted nos manda ahora en marzo la misma ho_;a
exactamente lo mismo. e
Nimeros telefénicos 06 v 08, nimero de llamadas
174,225, es decir, suponemos entonces que de octu-
hrc a ahora no hubo mngl’m camblo en este sentido.

Otras son, por cjemplo en los niimeros sobre actos
masivos, en la cuestién de percgrinaciones. Aquf en
noviembre y diciembre parece ser que no hubo nin-
guna peregrinacién y todos sabemos que si las
kubo. También en el nimero de participantes en
¢4tos actos masivos, en lo que se refiere a la pere-
grinacién, tampoco hubo en octubre, noviembre y
diciembre. Aquf aparece que en octubre hubo una,

pero ninguna persona participé en ese acto masivo.
Son datos que nos.crean un poco de desconfianza.
;Que pasa aqui, sefior Secretario? -

De antemano, muchas gracias por sus respuestas. -

LA C, PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al ciudadano licenciado David Garay
Maldonado :

EL C LICENCIADO DAVID GARAY MAL-
DONADO.- Gracias, sefiora Presidenta.

Sefior Representante Dufcur: En cuanto a que los
elementos o los mandos puedan hacer:piiblicas sus
declaraciones o puedan publicitar, deho decirle que
yo estarfa del todo dispuesto, siempre y.cuando la ley
lo ordenara. Pero en este aspecto soy respetuoso tam-
bién de la ley, y 1a ley no lo ordena; por lo tanto, yo
no puedo ordenar que ellos pudieran realizarlo, ¢ in-
clusive su servidor, pero esid en el legislador perma-
nente poder establecer esa responsabilidad o esa’
obligatoriedad por parte de los servidores piiblicos,
y si asf, en un momento dado lo determinara la Iey,
lo acatarfa puntualmente,

I.a materia de prevencidn es una materia en la cual
no es dable cudl es el nimero de los hechos delic-
tivos que se previnieron frente a los hechos detic-
tivos que se denunciaron. Lo que le puedo sefialar
es que la eficacia de los elementos de seguridad
publica se ha demostrado en una detencién de cer-
ca de un 40% superior a la que se habfa realizado
el afio anterior, y no sélo con el mismo nimero de
efectivos, sino con menor nimero de efectivos,y se
ha demostrado que a menor niimero s¢ pudo lograr
mayor eficacia en cuanto 4 fa detencién de presun-
tos responsables de hechos-delictivos y de sancio-
nes administrativas.

Aqui toco el tema de esta distincién de probables
hechos delictivos y de probables faltas administra-
tivas. A nosotros no corresponde eso precisamen-
te, también aplicar el reglamento gubernativo de
justicia civica expedido por esta soberanfa y en
donde se sefiala que corresponde a 1a Policia Pre-
ventiva la presentacién; nosotros no tenemos nin-
giin interés particular de detener ¥ menos, si de
sanciones administrativas o de presuntos responsa-
bles de conductas delincuenciales, sino que noso-
tros débemos de realizar lo que la ley nos s¢fiala y
esa s nuestra facultad;
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Debo decirle también, que si tenemos indicadores
que nos permiten senalar que, por ejemplo, en lo
que va de la aplicaci6n de este operativo con 3 mil
elementos en la Delegaci6n Benito Judrez, por pa-
labras de la propia delegada se informé que hubo
una disminucion cercana al 60 % de denuncias pre-
sentadas durante el lapso que leva aplicindose este
operativo; Delegacién Benito Judrez y la propia
delegada nos dio esa informacidn de cerca del 60%
de disminucién de denuncias presentadas por pro-
bables hechos delictivos.

Es cierto, necesitamos tener mayor captura; es
cierto, debemos de ser una policia mis eficaz, pero
también lo es de que no puede ser una policia pre-
ventiva, exclusivamente una policfa de crucero
que esié en la coincidencia de que en e¢se momento
llegue el presunto responsable y en ese momento
se le detenga.

Debemos de profundizar en la investigacién poli-
cial. Es por ¢llo que se ha autorizado la creacién de
la Direccioén de Polfticas de Seguridad Piblica que
lisa y lianamente pretenden conocer el modus ope-
randi del delito y €l modus operdndi del delincuen-
te ;Para qué?, para guc con elementos mas
cientificos podamos combatir al delincuente y po-
damos disminuir los indices delincuenciales.

El policia de pie, el policia de la esquina, el po-
licfa de crucero podré tener una efectividad, pero
lo que requerimos es profundizar en lo que es el
delito y poderlo atacar. Es mds, sefior Represen-
tante, en el articulo 273 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales se sefiala que son auxiliares dcl
Ministerio Piiblico la Policia Judiciai, los servi-
cios periciales y también sefiala a la Policia Pre-
ventiva, lo que da cabida para que podamos
profundizar en ¢l conocimiento del modus ope-
randi del delito y del delincuente, para tener una
policia preventiva més eficaz en cuanto a la de-
tencién de presuntos responsables de hechos de-
lictivos y, por lo tanto, en poder también lograr
la misma prevencién del delito.

A mi me da la impresion, a veces, de que hablar de
prevencion del delito es exclusivamente como esa
metdfora de la estrella que nos dirige sin que la po-
damos alcanzar. Tenemos que concretar lo que es
prevencion del delito, y quizd la mejor forma de
prevenir la comisitn del delito es detener a aque-
llos que los han cometido. : '

Qué ldstima que se roben carros, qué bueno que se
recuperen carros; pero qué mejor que podamos de-
tener a los que cometen el delito y puedan estar en
un lugar en donde no den posibilidades de seguir
cometiendo los hechos delictivos.

S, es cierto, démosle continnidad a lo que es la pre-.
venci6n del delito, Ffectivamente, 1a prevencién del
delito no se logra con campafias exclusivamente;
usted hasta utilizé un anglicismo, si no mal recuer-
do. No se logra con campafias, pero sf es importante
también concientizarse en civilizar a 12 ciudadanfa
de lo que puede ser la prevencién del delito, de lo
que es el trabajo de las autoridades polictales, para
que con esa sensibilizaci6ti vayamos logrando lo
que aqui se ha dicho con mayor exactitud a lo que
yo me puedo referir: la cultura de la prevencion del
delito, que hoy en dfa tiene una particular importan-
cia frente a todos, que antes no se requerfa tener
determinado tipo de seguridad en nuestras casas,
ahora sf lo requerimos y lo tenemos que hacer por-
que ésta es una cultura de prevencion de los hechos
delictivos; ;que ahora requerimos de mayor parti-
cipacion de la ciudadania para el cabal entendi-
miento de lo que debe de ser la prevencidn del
delito?, lo requerimos y lo tenemos que hacer y lo
tenemos que enfrentar con objetividad.

Sefialaba el costo de las campafias. Afortunadamen-
te los integrantes de las cAmaras de radio y televi-
sién, asf como aquellos que han participado en la
elaboracidn de algunos videos, algunas cintas que
permiten sensibilizar a la ciudadanfa, ha sido un
costo muy modesto, muy exiguo, porque ahi se de-
muestra también el interés que tienen esos sectores
de la poblacion para que precisamente se coadyu-
ve en la prevencién de hechos delictivos.

El grupo al que usted ha hecho referencia, debo
decirle que esto va acorde a lo que ya he referido.
Para establecer politicas de seguridad publica no
podemos ya estar al empirismo, necesitamos apli-
car métodos cientificos y tecnologfas modemas.

En cualquier policta def mundd, si se sefialara que no
hay base de datos o'qué se estd conformando la base
de datos de hechos delincuenciales, estarfan pensan-
do que estamos haciendo, como también en algunas
ocasiones aquf se ha dicho, tiros en la oscuridad. No
queremos hacer tiros en la oscuridad; debemos de ser
mucho més precisos en la investigacién, en la per-
secucién de los hechos delictivos, en tas medidas
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exactas para la prevencién de la comisién de hechos
delictivos. De ahi que profundizaremos en el estable-
cimiento de politicas de seguridad piblica basadas
en el cabal conocimiento del modus operandi del
delito y del delincuente.

Lo que usted pone como un ejemplo de la colonia
Cuauhtémoc, asi fue, de que tal pareciera que pin-
giies intereses de mi parte para que contraten a la
policfa bancaria e industrial para hacer vigilancia en:
el exterior; tuve una platica con ¢l Representante,
y hay un testigo. Lo tinico que quiero precisarle es
lo siguiente: la empresa que presta el servicio pri-
vado de seguridad no tiene facultades para poder
realizar ese tipo de servicio.

Asi es que no es s6lo que yo pudiera oponerme,
sino que esa empresa no tiene facultades para ello,
porgue estd establecido en la Ley de Seguridad Pu-
blica que los servicios privados de seguridad se
prestardn intramuros. Por lo tanto, la vigilancia que
ellos pretendian hacer era una vigilancia en via pi-
blica, situacién que tiene prohibicion expresa de
es0s servicios privados de seguridad.

Por si viene la pregunta, debo de seiialarles que la
Ley de Seguridad Piiblica no hace distingo para la
prestacién o cumplimiento de la funcién de segu-
ridad publica por lo que hace a las policias preven-
tivas y a las complementarias,

Por eso, hoy en dfa estamos llevando a cabo el ope-
rativo en tres delegaciones, utilizando los servicios
de la policfa auxiliar y de la policfa bancaria ¢ indus-
trial. Yo no tendrfa ninguna objecién que una empre-
sa 0 un servicio privado de seguridad lo prestara,
pero siempre y cuando tuviera facultades para ello,
porgue esa empresa hoy, si la pretendieran contratar,
seguramente no aceptaria ese tipo de contrato porque
corre el riesgo de tener la sancién que implicaria o
que conllevaria a la cancelacién de su registro que
hoy en dia Heva la Procuraduria General de Justicia
del Disttito Federal y, por lo tanto, se veria imposi-
bilitada para seguir funcionando como una empresa
que preste servicios privados de seguridad. -

Aqui también toco el tema que mencionaba el se-
fior Representante Jiménez Gonzalez. Se ha dicho,
¥ yo considero que asf debe de ser, que con refor-
mas legislativas el registro, el control y la vigilan-
cia de las empresas que prestan servicios de
seguridad, sea un d&mbito competencial de la Secre-

tarfa de Seguridad Piblica, porque son policfas pre-
ventivos, no son policfas que lleven a cabo accio-
nes de persecucidn de los delincuentes.

Con respecto a las cifras, me ofrezco, en cualquier
momento, si usted me lo permite, a poder hacer los
ajustes correspondientes de los datos numéricos a los
que usted hace referencia v anticipo que si hubiera
error lo reconozco desde ahora, pero sf me gustaria
que viéramos con toda exactitud y. yo le pedirfa que
me concediera ese beneficio para hacer la precisién de
los datos numéricos a los que usted ha hecho referen-
cia; pero repito, desde ahora, si hay el error, lo asu-
mo y me responsabilizo de su correccion inmediata,

Ante esto quiero tocar un puno que me parece muy
importante, sefialado por el sefior Representante Gon-
zalo Altamirano Dimas, que no podria estar més de
acuerdo con €I, con esa contextualizacidn del fenome-
no delincuencial, y que no puede ser, efectivamente,
atacado el delito exclusivamente por policfas, sino que
se tienen que analizar los diferentes fendmenos que
participan en la realizacién de una conducta antisocial
v que, como usted bien lo sefiald, pueden ser de na-
turaleza social, econdmica y hasta politica,

Ciertamente, en muchos de los fendmenos que tie-
nen otra naturaleza, ia policia ha intervenido. Aqui
se decfa que por qué se habia prestado el servicio de
seguridad respecto de recursos aplicados al operati-
vo de Ruta-100. Me parece que esto implica que re-
visemos la legislacion aplicable porque, para
empezat, no estdbamos prestando esos servicios a

Ruta-100, a ese organismo piblico descentralizado

en quiebra, sino que en aquel entonces se le estaban

prestando los servicios a la sindicatura de Ruta-100 -

¥ que, por lo tanto, estibamos en estricto apego a la

legislacion aplicable, prestando ese servicio a la sin-

dicatura de Ruta-100. Y dentro de uno de los concep-
tos en los cuales puede haber ingresos fiscales, estd

precisamente el de que la Secretaria.de Seguridad .
Piblica puede prestar servicios a. cambio de una con- -

traprestacion en efectivo, en dinero, en recursos, que
forman parte del presupuesto que.tiene asignado el
Departamento del Distrito Federal.

Creo, sefior Representante Dufour, que he dado res-
puesta a sus preguntas. Muchas gracias, T

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢f uso de la palabra

la Representante Estrella Vizquez Osorno, del Par-
tido de la Revolucién Democrética:

.
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LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRE-
LLA VAZQUEZ OSORNO (Desde su corul).-
Licenciado David Garay Maldonado:

Antes de dar lectura a algunas preguntas que prepa-
ramos por el interés que tenemos en el drea de pro-
teccién civil, si quisiera permitirme hacer algunos
comentarios acerca de sus puntos de vista sobre la
necesidad —que pareciera ser una coincidencia en
esta sala~— de impulsar una politica de prevencién
ante el delito organizado.

Dice usted que es fundamental para esto lograr la
concientizaci6n y la sensibilizacion de la poblacién
y lograr que se participe en la prevencién del defito.

Dice también que ningiin penalista acepta que, aun
teniendo policias suficientes para cuidar a cada uno
de los individuos que viven en esta ciudad, pudie-
ran evitarse las inclinaciones delincuenciales en los
actos delincuenciales.

Dice que es obligacion de los cuerpos de seguri-
dad solamente crear las condiciones objetivas de
seguridad.

Ha ocurrido, en estos tltimos meses, en este afio que
usted lleva en la Secretaria, que se ha incrementado
la delincuencia en todos sentidos. Usted viene, lo
reconoce aqui, ¢l propio Procurador también.

Ocurre también que su Secretaria y la Procuradu-
ria de Justicia del Distrito Federal son las depen-
dencias que cuentan con ¢l mayor presupuesto en
el Distrito Federal.

Nos hemos dado cuenta también de que la mayor
parte de esos recursos sc utilizan para incremen-
tar los cuerpos policiacos y para dotarlos de cier-
to tipo de armas y de equipo en miras a prevemr
la delincuencia.

Dice usted que no quieren dar tiros a la oscuridad
y, sin embargo, yo le pregunto: ;como-es que plen-
san combatir a la delincuencia?

Para poder tener una politica preventiva se requie-
re tener un diagnéstico. En ese sentido yo le qui-
siera preguntar: ;Desde su punto de vista, quién
organiza la delincuencia en esta ciudad? Estamos
hablando de la delincuencia que ha propiciado opi-
niones como la de reducir }a-edad penal, como la

de impulsar la vigilancia —como Ia que tenemos
aqui en el Zdcalo permanentemente —, como la de
—incluso— la pena de muerte.

Esta es una opinidn que se va generalizando efec-
tivamente, pero yo le pregunto a usted: ; En sn diag-
ndstico para impulsar acciones preventivas, quién
organiza y promueve la delincuencia en esta cindad,
para qué, por qué y hasta cudndo?, porque nosotros
no-pensamos que las acciones preventivas y la sen-
sibilizacién de la poblacién puedan lograrse con
operativos como los que tenemos cotidianamente
en el Centro, que no respetan absolutamente a na-
die, mientras un helicdptero solitario persigue a [os
verdaderos delincuentes derribdndose sobre una
escuela donde habia todavia nifos. Estas son cua-
tro primeras preguntas que quisiera hacerle.

Y quisiera darle lectura a algunas que preparamos
aprovechando esta oportunidad que tenemos para
cuestionarle acerca de obligaciones fundamentales
de la dependencia que estd a su cargo y que se re-
fieren a aspectos de auxilio, también de prevencién
y salvaguarda de esta Secretaria, que en principio
debiera procurar para beneficio de la comunidad.

Segiin se desprende de su propio informe, asi como
de las acciones emprendidas por la Administracion
Piiblica del Distrito Federal durante el afio de 1995,
este aspecto, el de la prevencién ante los diversos
riesgos, el principio fundamental para la vida de la
ciudad, ha sido relegado a los planes, programas y
acciones de gobierno, y asf lo ha demostrado la po-
litica errdtica que en materia de proteccion civil
hemos vivido los habitantes de esta megaurbe.

Basta recordar que hace un afio, cuando usted acu-
di6 ante esta Soberanfa a rendir su primer informe:
de actividades, la administracién piblica contem-
plaba la separacin de 1a policfa vial y de los cuer-
pos de emergencia y rescate, ¢s decir, de los
bomberos.y ¢l ERUM, de la estructura de la Secre-
taria de Seguridad Piblica, y su propio documento
hacia referencia especifica a dicha accién; sin em-
bargo, y de manera sorpresiva, usted omitid los pa-
rrafos correspondientes en su intervencién. Esa
accion confirmd la percepcion que tenemos de una
falta de claridad en torno a la reestructuracién y al
tiempo, y por diversas razones que la administra-
ci6én piiblica ha tenido y que al final de cuentas de-
cidié mantener la estructura orgénica de la ex
Secretaria de Proteccion y Vialidad, vertebrada so-
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bre todo, como lo opinan muchos ciudadanos, en
torno a una politica de represién, fincada en una
supuesta lucha frontal en contra de la delincuencia.

Bajo esta dptica, las acciones de rescate y emergen-
cia se han visto relegadas a los dltimos escalafones
en las prioridades de su gestién, y, como prueba de
ello, basta examinar el documento que nos ha re-
mitido, en el cual dichas acciones no han mereci-
do siquiera un apartado particular y tan sélo se
mencionan en el rubro de egresos, el que curiosa-
mente no corresponde a la realidad.

En ese sentido, sefior Secretario, se informa en €l
cuadro correspondiente a la adquisicién del parque
vehicular de 1995 que se doté de 10 camionetas de
doble cabina, tipo pick vp para el Heroico Cuerpo
de Bomberos, cuando, de acuerdo a investigaciones
que hemos hecho por parte de esta Comisién, esos
vehiculos no han sido entregados al Cuerpo de
Bomberos, el cual —como usted lo sabe muy
bien— posee un parque vehicular muy viejo y en
muy malas condiciones, que sélo acerta a engafiar
a la ciudadania y a los distinguidos visitantes de
otros paises, lievando tanques pintados de rojo, con
apariencia de carros de bomberos, pero que no
cuentan ni siquiera con bombas de agua; lo que re-
presenta un enorme obstdculo para que este ejem-
plar cuerpo de servidores, verdaderamente
¢jemplar, cumpla con sus labores,

Lo mismo sucede con las cuatro “quijadas de vida”
que en principio adquirié la Secretarfa para esa cor-
poracidn; segiin informes que tenemos, tampoco
esos instrumentos han sido entregados al Hercico
Cuerpo de Bomberos, a sabiendas de las reiteradas
ocasiones en que s¢ han solicitado, tanto a Ia jefa-
tura como a la Comisién que yo presido.

Obvio decir que csta supuesta inconsistencia en la
informaci6n recibida —y parece que no es la tni-

ca porque €l Representante Dufour ya sefialé algu--

nas otras— provoquen una natural suspicacia

acerca de la veracidad del documento que usted ha |

enviado a esta representacién popular, duda que en
estricto sentido debe ser disipada de manera feha-
ciente, ya que puede ser interpretada como un acto

mads del desprecio y burla hacia nuestra represen-.

tacion popular.

Aparte de esta ya de por si grave situacién, es evi-
dente que para su gestion las acciones de emergen-

cia y prevencion estin felegadas a los iltimos pla-

nos de sus prioridades, y ¢ e*sta actitud, sefior Secre-
tario, nos parece que s totalmente mcongruenle
aun dentro de ia politica neoliberal que impulsa el
Ejecutivo Federal y, por ende, la regencia de esta
ciudad; porque pareciera ser que la Administracién
Piiblica Local y usted en [¢:particular han perdido
de vista el hecho de que El Tratado de Libre Comer-

cio —imputsado por el salinato— se concretar en

tan s6lo cuatro afios y que dicho acuerdo comercial
contempla la homologacién de los servicios de pre-
vencién y emergencia, como parte fundamentat de
la estrategia comercial.

A este respecto y fundados en la dramética expe-
riencia de apertura de! transporte de carga entre
pafses miembros, en la cual los transportistas
mexicanos se¢ han visto rechazados por la obso-
lescencia del parque vehicular y 1a falta de adop-
cién de estdndares internaciotiales de seguridad,
es menester reconocer gue los servicios de emer-
gencia, dependientes de su institucién, se encuen-
tran totalmente imposibilitados de homologarse
a los servicios que brindan los cuerpos de emer-
gencia y rescate en los Estados Unidos de Nor-
teamérica y en Canadd. Baste ver tan sdlo el
obsoleto parque vehicular con el que cuentan, asi
como las carencias existentes en el equipamien- -
to y en las condiciones de trabajo.

LA C. PRESIDENTA.- Le ruego concluir, Repre-
sentante, se ha excedido usted del tiempo.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRE-
LLA YAZQUEZ OSORNO (Desde su curul).-
Sobre este rubro en lo particular, nos llama mu-
chisimo la atencién que pese al importante in-
cremento que esta representaciéon popular
aprobé para la dependencia a su cargo, las me-
Joras salariales se han aplicado parcialmente a
favor s6lo de los cuerpos policiacos, es decir, a
los ejecutores de acciones represivas; quedando
relegados de este beneficio los cuerpos de emer-
gencia y rescate, especialmente el Cuerpo de
Bomberos,

Otro aspecto sustantivo se refiere al Reglamento; y
finalmente quisiera plantearle algunas preguntas.

LA C. PRESIDENTA.- Representante, su tiempo
ya concluy6. Haga usted favor.de respetar el acuer-
do ﬁrmado por su fraccn‘in parlamentana £ '
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LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRE-
LLA VAZQUEZ OSORNO (Desde su cural).- Si
me permite hacer mis preguntas.

LA C. PRESIDENTA.- Ya no, Representante.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRE-
LLA VAZQUEZ OSORNO (Desde su curul).-
Quisiera pedirle nos explique, en primer término,
cudles son las razones por las que los miembros
del Cuerpo de Bomberos no han recibido el bene-
ficio de un incremento salarial con respecto a las
corporaciones policiales, como ¢l que han recibi-
do estas corporaciones.

Nos gustaria saber qué acciones le va a proponer
usted al sefior Regente para enfrentar la homologa-
cién de servicios de emergencia y prevencién que
seguramente ¢xigird el Tratado de Libre Comercio,
y también,nos gustaria mucho conocer el alcance y
el avance que llevan en la elaboracién del Regla-
mento del Cuerpo de Bomberos.

Por iltimo, le pedimos nos indique el lapso en que
recibiremos la informacion correspondiente al nime-
ro de helicSpteros dependientes de su Secretaria, asi
como las condiciones normativas y técnicas con que
cuentan para efectuar sus vuelos, documento que fue
solicitado por esta Soberania después del accidente
registrado el 11 de octubre y que hasta el momento
1o hemos recibido ninguna respuesta suya.

LA C. PRESIDENTA.- Representante, esta Presi-
dencia no le permite seguir hablando, porque tiene
usted que respetar. Se ha excedido en siete minu-
tos y siete segundos.

LA C. REPRESENTANTE MARIAESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su cural).- Gracias,
sefiora Presidenta.

En ese sentido, quisiéramos preguntarle:; qué hacia
un reportero de un importante medio de comunica-
cién, que ademnds perdio la vida en ese helicoptero
que estaba tras verdaderos delincuentes, segiin ha
sido su propia declaracién?

Por sus respuestas, muchisimas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de 1a palabra
el licenciado David Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY MAL-
DONADO.- Gracias, sefiora Presidenta. *

Représentante Vazquez: Efectivamente, las insti-
tuciones lato sensu de administracién de justicia,
fueron las instituciones que mayor porcentaje de
incremento presupuestal han tenido. Esto no es
ocioso ni es gracioso, porque también han sido
unas instituciones que han tenido muy elevados
rezagos y que, por lo tanto, para poder realizar lo
que I2 ley nos establece que debemos de realizar,
requerimos de esos incrementos presupuestales
que fueron aprobados.

Por lo tanto, esto no nos debe de llevar a sorpresa que
esto tenga un cardcter de proporcionalidad. Esperemos
gue también lo tenga de proporcionalidad en cuanto
a los resultados por lo que a nosotros commesponde.

Ahora bien, combatir a la delincuencia y hacer o
pretender dar respuesta de quienes organizan la
delincuencia v a quien, es muy sencillo, son los
delincuentes.

Pero para encontrar a esos delincuentes tenemos
que hacer trabajo policial, trabajo de investigacién,
No se necesita mucho para poder contestar, pero lo
mds importante no es contestar, es investigar, es
localizar, es detener, es poner en la prision a aque-
llos que han cometidos los hechos delictivos como
autores materiales, como autores intelectuales.

Afortunadamente, en este tema nadie tiene la ver-
dad absoluta; nadie tiene la varita mdgica ni la caja
de Pandora, ni la bola de cristal para estar identifi-
cando quiénes son; sino que tenemos que trabajar
con seriedad, tenemos que trabajar con los indicios,
tenemos que llegar de esos indicios a la presuncién
y, después de tener la presuncion, poder actuar en
consecuencia; asi es que lo estamos haciendo, pero
para hacerlo necesitamos organizarnos; para com-
batir al delito tenemos que organizarnos nosotros
primero, v lo estamos haciendo, pero no por ello
estamos descuidando detener al delincuente, lo es-
tamos haciendo en paralelo y lo estamos haciendo
con los recursos con los que contamos.

Tampoco podemos inventar policias de la noche a'la
mafiana, sino que tenemos que capagcitarlos, porque
resulta relativamente sencillo establecer ese rosarto de
bienaventuranzas de que existan buenos policfas, ga-
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nen buen salario, den buenos resultados, resulte que
esos sean los buenos policias que detengan a los ma-
los delincuentes, pero estamos en un mundo de lo real,
en un mundo de lo real en donde tenemos que dar res-
puesta con los elementos con los que contamos.

Se decia aqui, y nos pusieron un caso, de la muerte de
una persona en Santa Marta Acatitla. Debo decir que,

en ese caso en particular, se recibié una Hamada tele-
fénica sobre la localizacién de un vehiculo que habfa
participado en un asalto bancario; legaron los elemen-
tos, fueron recibidos a balazos en donde posteriormen-
te se tuvo el conocimiento de la muerte de una pérsona
‘que se encontraba en ese lugar; inmediatamente, la Se-
cretarfa de Seguridad Priblica puso a disposici6n de las
autoridagles de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal a todos aquellos que habian partici-
pado en ese enfrentamiento. Asimismo,se entregaron
las armas, los dlbumes y las fatigas de dicho personal.

Con fecha 23 de los cortientes, la autoridad com-
petente consigno al policia José Arteaga Ortiz por
el delito de homicidio, y est4 radicada su causa en
¢l Juzgado niimero 43 del orden penal. No encubri-
mos a nadie. Pero para llegar a esto, asi como ata-
car a la delincuencia, necesitamos cada vez mis
tecnologfa, profesionalizacidn, capacitacidn; no se
da. Asi como la delincuencia no se genera espon-
taneamente, tampoco la policia se puede generar
espontidneamente, tieneé un proceso muy serio,de
mucha responsabilidad para hacer buenos policias.

Debo decirles que en una de sus muy marcadas pre-

ocupaciones que ha sefialado su servidor por lo que

hace al Honorable Cuerpo de Bomberos, estamos
en espera; y usted y yo asf 1o hemos hecho conjun-
tamente con la licenciada Sandra Segura Rangel, de

que podamos llevar a cabo avances en el patrona-
to en favor del Honorable Cuerpo de Bomberos de
la Ciudad de México.

Efectivamente, tiene insiificiencias, tiene limita-
ciones, pero ahf estdn las personas que —gracias
a la participacién del Honorabie Cuerpo de Bom-
beros— han salvado sus vidas en incendios; han
salvado sus vidas por ataques de algunos anima-
les, que se han dado; por sacar de lugares donde
hay personas y explosivos.

Con respecto a los cuatro aditamentos o cuatre equi-
pos denominados “quijadas de 1a Vida’, perdéneme,
debo decirle que nunca fueron destinados al Heroico

Cuerpo de Bomberos, sino al Escuadrén de Rescate

y Urgencias Médicas, y ese escuadrén, y usted puede .

si quiere hacerlo, visiblemente lo podria encontrar
hasta propiamente en el stand que tiene la Secretaria
de Seguridad Piiblica en el Palacio de los Deportes en
donde hasta se han mostrado y se estdn haciendo prue-
Has con es¢ equipo, pero lo tiene el Escuadion de Res-
cate y Urgencias Médicas en particular, ¥ en general
fo tiene la Direccién de Siniestros y Rescate.

No estamos tratando CON recursos msuﬁcnentes de
sélo etiquetarlos a un cuerpo de rescate, smo que

lo tenemos a disposicién de quien lo requiera; debo o
decirle que tamBién lo hemos puesto a disposicion

de autoridades de otras entidades federativas,

El pé:que vehicular, efectivaniente lo estamos tratan-
do de renovar. Usted perfectamente bien sabe que el

equipo m4s modemo se adquiri6 en la administracién
pasada, hasta con una escalera telescpica de muy alto
alcance. Estamos tratando de modificarlos. El equipo
-que se les entreg6 en el Instituto Técmco de Forma-

cién Policial est4 a la disposicién det Heroico Cuer-
po de Bomberos. Estamos tratando de ver la
posibilidad de que a través de la obtencién de recur-

508, porque tampoco olvidemos que los recursos para

los bomberos son muy elevados los que se requieren,
estamos por eso esperanzados en que a través de ese
patronato podamos obtener recursos para satisfacer. ..
Ya sé, por su gesticutacion, parece que no estd usted
de acuerdo. Pues yo la invito que nos haga usted una
propuesta de ampliacién presupuestal y serd muy bien
recibida por la Secretarfa. Si hay esos recursos y esa
ampliacion se la otorgan, la aprueban; yo encantado,
y si lo podemos etiquetar mucho mejor. Esos son los
recursos con los que contamos.

El beneficio del incremento salarial si ha tenido su

repercusion en todos los integrantes del Heroico Cuer-
po de Bomberos y del Escuadr6n de Rescate y de Ur-
gencias Médicas. Uno de los elementos que tuvimos
que resolver en virtud de la disposicién juridicaen la
cual se sefialaba que estos agrupamientos pudieran
formar parte de ofra éirea del gobierno de Ja Ciudad de
Meéxico, fue algo que no se previd, y que consiste en

“que la mayoria de los integrantes de ese Heroico Cuer-

po de Bomberos y de ese Escuadrén de Rescate y Ur-

gencias Médicas es que son policfas, que han hecho "

sus cotizaciones en la Caja de Prevision de la Policia,
que tienen sus rangos y-que ellos mismos no estarfan

dispuestos a dejar de ser policfas y dejar de tener sus

rangos para ahora formar parte de otra 4rea adminis-
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trativa en fa cual ne seria posible que mantuvicran esa
situacion de policias adscritos a esos 6rganos adminis-
trativos; de ahi que los integrantes del FEscuadr6n de
Rescate y Urgencias Médicas y del Heroico Cuerpo
de Bomberos sxganfomnndopartc de laSecmtarfade
chundad Priblica.

Me extraiia, sefiora Representante Vizquez, que
usted sefiale en mi que hubiera ef desprecio o burla
a este muy respetable Cuerpo Colegiado de repre-
sentantes populares, porque he sido el servidor pii-
blico que ha estado —lo repito— cuando menos
en esta Asamblea de Representantes, cerca de
ocho ocasiones, y a usted misma le consta que,
junto con otras personas — inclusive con un fami-
liar de usted—, han estado ¢n varias ocasiones en
mi oficina y que sigue abierta para cualquier otra
observacién que usted pudiera dar.

Mayor dotacién-de recursos, encantado de tenerlos
y de poderlos destinar.

La informacion con respecto a los helicdpteros,
el derribo del helic6ptero, estamos esperando el
dictamen de la Direccién General de Aeronduti-
ca Civil, dependiente de la Secretarfa de Comu-
nicaciones y Transportes. Se nos sefialé que ellos
tardardn aproximadamente 30 dias en emitir su
dictamen correspondiente. Lo que queda perfec-
tamente precisado es que fallecieron en el cum-
plimiento de su deber puesto que iban en una
accién persecutoria que permitié que se detuviera
a dos personas, mismas que se encuentran con-

signadas y que estd su causa siendo revisada en

un juzgado penal.

Debo decirle también, que €l caso que usted se refie-
re del sefior lamado José Manuel Amador Martinez,
esta persona que era identificado como trabajador en
alguna estacion radiofénica, esta persona era servidor
piiblico de la Secretarfa de Seguridad, tenfa su plaza
y su categorfa de radio comumicador; por 1o tanto, no
era exclusivo, tenfa cuando menos dos empleos y no
estaba realizando labores para una estacién comercial,
sino que €l tenia su cargo, tenfa su plaza y trabajaba
para la Secretaria de Seguridad Puiblica.

Muchas gracias por sus preguntas.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de 1a palabra -

el Representante Francisco Gonzidlez Gémez, del
Partido del Trabajo. .

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO GON-
ZALEZ GOMEZ (Desde su curual).- Licenciado
Pavid Garay; compafieras y compaiieros:

Evidentemente que en una ciudad como [a nuestra,
en la cual se ha incrementado el mimero de delitos
al 100% o mas y que se ha convertido el problema
de la seguridad en uno de los problemas més impor-
tantes, es indiscutible que las recriminaciones, las
exigencias, las criticas sobre el responsable visible
de esta seguridad, se incrementen. Serfa ilégico que
fuera de otra manera, no tendria ninguna razdn de ser
que no se expresara asf. Algunas veces, muchas de
estas criticas son correctas; otras, son exageradas,
pero yo creo que estan siendo formuladas por todos
los Representantes aqui, expresando ¢l sentir popu-
lar, expresando la demanda de 1a poblacién y exi-
giendo fundamentalmente dos cosas; :

Uno, que el combate hacia la delincuencia se lleve
de manera honesta, clara; que dejen de ser fos cuer-
pos policiacos una parte del problema y que para ello
se combata la corrupcién; y que este combate a fa
corrupcion tenga claridad y transparencia y todo
mundo estemos convencidos de que se estd comba-
tiendo en los marcos de lo posible a la cormupcién de
los cuerpos policiacos, que se estin transformando
estos cuerpos policiacos para que dejen de ser una
preocupacion de la sociedad y se conviertan en un
instrumento de la soctedad para-darle seguridad.

Esta es una demanda 16gica, plenamente sustentable
¢, independientemente de exabruptos o exageraciones,
€sta es una de las razones fundamentales que aqui se
han expresado y que, desde luego, estando usted en
esta comparecencia, no queremos dejar de subrayar.

Eso no quiere decir que [o estamos haciendo respon-
sable de todos los actos de corrupcién o de solapar
la corrupeidn que existe dentro de esos cuerpos, pero
si le estamos exigiendo que usted encabece ese pro-
ceso de depuracién de los cuerpos pohcnaoos

Queremos también y en reiac:on con este problema
de la seguridad, sefialar que para que la poblacidn
pueda efectivamente colaborar, porque no se va a
poder combatir el problema.de la delincuencia sin
la colaboracion de la poblacién, tiene que haber
propuestas claras y tiene que haber espacios clara-
mente definidos en los cuzles la poblacién pueda
aportar de alguna manera su iniciativa, $u entusias-
mo v su decisién para contribuir a ese asunto,
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Mugcho nos gustaria que nos dijera cémo puede la
potilacién contribuir a combatir Ia corrupcion; no
solamente previniéndola, sino en qué otros aspecx
tos v de qué manera; como ha contemplado la Se-
cretaria a su cargo este problema.

Un segundo aspecto en relacion con ¢l problema de
la seguridad publica, s que asf como la poblacin
exige que sc combata a la delincuencia y como pide
limpieza y actwacién clara de los cuerpos de segu-
ridad, también la poblacién quiere que no se con-
funda lo que es la delincuencia propiamente dicha
con los problemas sociales y que, en ese sentido, al
abordar y al tratar los problemas sociales que se
derivan de conflictos provocados por la crisis, de
conflictos y demandas sociales rezagadas y sin res-
puesta, que esto no signifique el endurecimiento de
la vida pidblica en la ciudad y que esto no signifi-
que la granadizacién del Centro Histdrico.

Son demandas l6gicas, son demandas que ticnen
como base el respeto a los derechos constitucionales
que todos tenemos: el derecho a manifestarse, €l de-
recho de protesta, el derecho de demanda. Todo eso
eslo que se ha estado ejerciendo y que no quedan muy
claras las razones por las cuales la policfa ha interve-
nido para, de alguna manera, acotarse en un funda-
mento legal claramente establecido esas demandas.

Por esa raz6n, aqui varios Representantes han ex-
presado su preocupacion en el sentido de que se
confunda o se quiera confundir a la opinién pdbli-
ca al no establecer una clara diferenciacién entre
el combate a la delincuencia y la respuesta nece-
saria, que es de orden politico v social, a las de-
mandas de ciertos grupos. Cuando decimos de
‘ciertos grupos, hablamos de grupos sociales rele-
vantes: comerciantes ambulantes, los trabajadores
de Ruta-100 y otros sectores sociales que no tie-
nen otro mecanismo de hacer sus protestas més
que la manifestacidn piblica.

Por esa razén, también las exigencias de los Repre-
sentantes -y en este caso la mia- es que no se con-
funda una cosa con la otra y que no nos acerquemos
a una politica de endurecimiento social, que lo tGni-
co que hard serd agravar la situacion de la ciudad
y no destensarla, que es a lo que todos aspiramos.

Qtra pregunta que tiene que ver con el combate a
la.delincuencia es que, a pesar de que aquf se han
hecho varios pronunciamientos en contra de opera-

tivos que hemos considerado que violan los dere-
chos constitucionales, al parecer se siguen hacien-,
do algunas detenciones por la simplesospecha. -

En este sentido, quisiéramos que usted nos respon-
diera, de seguir es0s operativos, {cémo va contro-
lar la Secretaria a su cargo a aquellos policias que
excediéndose detengan automdéviies por sospecha
de ser robados? ; Cémo va a controlarse o gué me-
canismos hay para impedir y, en su caso, sancio-
nar a aquellos policfas que extorsionan a los
ciudadanos con el pretexto de que andan tomados;
con el pretexio de que andan en-una zona donde
estdn la prostitutas o los acusan de haber estado
con las prostitutas, etc.? ;Cudles son estos meca-
nismos y qué resultados nos estd dando el combate .
contra estos abusos de los servidores piiblicos? |

Finalmente, quisiera que nos explicara cuél fue la
actuacidn del superintendente Pedro Luna Castro
que, al parecer, era la persona que estaba al mando
del operativo o que por 1o menos tenfa bajo sus 6r-
denes al policia que ahora estd consignado por la
muerte de este civil que estaba arreglando la ante-
na de la television de su casa.

Las informaciones policiacas nos hablan de que fue
el superintendente quien aconsejo al policia que
negara inicialmente los cargos y, en ese sentido,
podria hacerse responsable de complicidad.

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
el ciudadano licenciado David Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY MAL-

DONADO.- Gracias, sefiora Presidenta, .

Sefior Representante Gonzélez G6mez: En la inter-
vencion de su compafiero de partido dijo algo que

| quiero repetir, que afortunadamente por primera oca-

si6n el legisiador ba tomado en cuenta, que.es a lo
que se refiere al articule 3o0. ea su pérrafo tercero, de
la ley gue establece las bases para la coordinacién y
el establecimiento de] Programa Nacional de Segu-
ridad Piblica.

Que por primera vez el legistador, cuando esté tra-
tando €l tema de seguridad piiblica se va precisa-
mente a 10 que aqui se mencion6 de la rafz, de las
causas que generan los hechos delietivos.
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Aquf esto, repito, la mayoria de ustedes, 1as perso-
nas que han hecho uso de la palabra, lo han invo-
lucrado, Io han contextualizado.

Efectivamente, a los cuerpos de seguridad pabli-
ca hoy nos toca exclusivamente atacar efectos,
atacar efectos en donde las causas mismas de
esos hechos presumiblemente delictivos, y que
también no debemos de olvidar que las atribucio-
nes que tenemos, la Secretaria de Seguridad Pi-
blica, no sélo se circunscriben a la prevencién
del delito y en su posible participacién para la
persecucidn de ello, sino tiene un tema que es
fundamental y que le corresponde al legislador su
exploracién, su explicacién, su alcance y conte-
nido, que es el mantenimiento del orden publico.

Lo he dicho y lo repito, hay muchos eventos que se
dan en el conglomerado social que no tendrian por
que tener la intervencidn policial, pero que llegan
a un grado, tienen un punto en donde la accién po-
licial se hace inevitable.

Efectivamente, en muchos casos la policfa es o debe
de ser exclusivamente la cirugia mayor que se ten-
dria que aplicar a ciertos acontecimientos sociales,
sino que deben de ser otros los modos de resolver-
los, otros los métodos y sistemas para cvitarlos o
para que, ddndose el fendmeno, se pudieran resolver.

Efectivamente, vy 1o he dicho, y s¢ lo he dicho al
sefior licenciado don Oscar Espinosa Villarreal que
en su sentido primigenio, en su sentido inicial, la
policia no tendria por qué intervenir —pongo el
ejemplo— en materia de comercio en la via piibli-
ca, de ambulantaje y o de comercio informal.

En una materia como el comercio informal participan
autoridades que protegen al consumidor, autoridades
que regulan los ingresos que deben de percibir esas
personas y, por lo tanto, no darse ni la evasién ni la
elusi6n fiscal; antoridades sanitarias que deben de ve-
lar porque: en los lugares en donde se llevan a cabo los
actos de comercio relinan un minimo de requisitos sa-
nitarios para poderlos levar a cabo; también auton-
dades o entidades gue prestan el servicio de suministro
de energfa eléctrica, por ejemplo, y que esas entida-
des tal pareciera no participan, 1o entran, no asumen
esa responsabilidad y que sufre una metamorfosis ese
problema y de repente se convierte en un problema
policial para exclusivamente, muy importante pero ex-
clusivamente, para que se respete el uso de suelo.

Entonces, sacamos a las personas, preservamos de
que no se ocupe de nueva cuenta el lugar; luego,
por disposicién juridica aplicable, se permite que se
vuelvan a colocar esas personas y estamos a la ex-
pectativa para poder, st cuamplen con los requisitos
establecidos, no tener que intervenir para que vuel-
van a desalojar esos lugares donde est4 prohibido
que puedan realizar actos de comercio.

Efectivamente debemos, y por eso es importante y
destaco su pregunta, licenciado Gonzélez Gémez,
debemos de ponderar el nuevo rol de los cuerpos
policiales. :

£ Cudl es el rol en esta sociedad, en este momento
y condiciones dadas, de los cuerpos de policia de
la Ciudad de México? Mantener el orden piiblico.

Sefiores legisladores, ustedes tienen la palabra, el
manterimiento del orden piiblico ha sido, por algu-
nos, no definido, porque a lo mejor no se trata de
definir, sino conceptualizar el orden piiblico, aque-
llo que los factores reales de poder consideran gue
no se debe de vulnerar.

Es zona muy amplia, muy amplia, pero curiosamen-
te —y usted que es profesor universitario y lo co-
noce al igual que muchos otros—, sabe de lo
complejo que significa delimitar 1o que es mante-
ner el orden publico. Lo que sf ie puedo decir es que
asumo integralmente la responsabilidad de aquellos
actos en donde han tenido que intervenir los cuer-
pos policiales de la Ciudad de México y en donde
la conjuncién o yuxtaposicién de garantias indivi-
duales, como son la garantia de libre transito, la
garantia de libre expresitén de las ideas y [a garan-
tia de asociacin puedan tener —si no soy interpre-
te de la Constitucién, porque no tengo facultades
para ello—, tengan una cél}:_a]ﬁél!i'mitacién. '

No he dado ninguna instruccién que pretenda con
ello ]a violacidn de disposiciones juridicas que vio-
lenten los derechos humanos o violenten garantias
individuales.

1.0 dije y fui preciso, no me equivoqué en cifras, la
Secretarfa a mi cargo ha exclusivamente recibido
tres recomendaciones de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal; otra cosa es que esa
Honorable Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal reciba quejas o reciba denuncias;
yo precisé que las recomendaciones emitidas por la
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Comisi6n de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral todas se han aceptado y todas se han cumplido.

Debo decirle que su intervencién invita a que con-
juntamente veamos cudl es el rol de los cuerpos
policiales, qué es el mantenimiento del orden pd-
blico; teniendo ya la conceptualizacién de la pre-
vencion y la persecucién de hechos delictivos o de
siniestro y rescate, el mantenimiento del orden pu-
blico, que parece como cuando se habla en muchas
ocasiones de profesionalizar determinados sectores
del conglomerado social mds contingente que con-
tenido, vayamos delegando el contenido que debe
de exigir la circunstancia actual de nuestra vida en
sociedad en esta conflictiva Ciudad de- México, en
donde tampoco es vdlido —so argumento de que
son las formas de manifestarse—, pero también se
afectan derechos de otras personas.

Debo decirle, licenciado Gonzalez Gémez, que
nuestro propio maximo Tribunal, la Suprema Cor-
te de Justicia de {a Nacidn, en tesis aisladas, en ju-
risprudencia definida o en criterios, no ha tenido e}
clemento fundamental que nos permita delimitar
dénde se da esta justa posicién de garantias, hasta
dénde se debe de timitar, cuél es el punto de equi-
librio entre el legitimo ejercicio de la garantia de
asociacidn, de libre expresién de las ideas y de li-
bre trdnsito, para poder llegar a un equilibrio que
permita a las autoridades del Ejecutivo, con toda
implacabilidad y con toda respetabilidad, lHegar a
ese punto de equilibrio que nosotros, los que traba-
jamos en la Sccretaria de Seguridad Publica esta-
mos ansiosos porque se defina,

Lo decia en alguna otra ocasiGn, ¢l problema de
los nifios de la calle, si no hay un programa de vi-
vienda, si no hay un programa de trabajo, si no
hay un programa educativo, si no hay un progra-
ma que les permita no caer en adicciones; de re-
pente si esto se da, todo ya se convierte en un
problema de seguridad y donde deben de interve-
nir los cuerpos policiales. S

De manera metaférica, sin duda alguna; seconoz-
co que la materia de seguridad piblica viene a ser
ese ‘espejo enterrado de Carlos Fuentes, que se
nos da ante todos, es el espejo que deja de ser-en-
terrado y donde la seguridad piblica refleja toda
la serie de purezas e impurezas en [as que esta-
mos sujetos todos los que vivimos en este con-
glomerado social.

Ahora blcn tenemos programa, lenemos Plan Na-

cional de Desarrollo, tenemos Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal y también tenemos

un Programa de Seguridad Piblica que estamos

cumpliendo cabalmente. Este Programa de Seguri-

dad Piblica recoge todos los lineamientos emitidos
por esta Honorable Asamblea y que hemos preten-

dido ser puntuales en el cumplimiento de ese pro-

grama. Tan es asi, que hemos pedido que en los

Comités Delegacionales de Seguridad Piiblica y en

Sus programas, se nos precise; ya no queremos teo-
rizar, no queremos grandes conceptualizaciones,

queremos dar contenidos.

Si se dice en una linea de accidn que debemos de
intensificar el patrullaje, que en los Comités Dele-
gacionales, que como acertadamente dijo el sefior
Representante don David Jiménez Gonzilez, que .
ellos mismos que estdn ir site nos digan a qué ho- .
ras, en qué lugares, ante quién se deben de realizar
los reportes para demostrar que estamos cumplien-
do con nuestro deber de esa intensificacidn de los -
patrullajes en zonas determinadas; igualmente, en
otras lineas de accidn cuando se habla de depura-
ci6én de mandos. Aqui, también, pretendo darle res-
puesta a lo siguiente:

Estamos en el proyecto de que muy en breve poda-
mos invilar a toda la ciudadanfa a que se acoja a un
sistema de denuncia anénima para conocer qué estd
pasando en los diferentes lugares de la ciudad y
pueda servir, esa denuncia anénima, que nos pue-
da servir para establecimiento de politicas de segu-
ridad publica v operativos con més contundencia,
porque cuando va uno 4 diferentes foros de Comi-
tés Delegacionales de Seguridad Piblica se nos
dice: ahi estd 1a banda de fulano, ahi se encuentra
fulano que es el que roba, que es el que realiza dc-
terminados actos. -

Aqui, con el concurso y Iz coordinacién de las au-

toridades de la Procuradurfa General de Justicia, po-

demos dar mejores respuestas, porque también

entendemos que ha habido acciones que inhiben a los -
particulares a estar denunciando hechos delictivos.

Estamos, ¥ yo me permito desde ahora invitarlo a
usted como a todos los Representantes de esta.
Asamblea para conocer su punto de vista, para un
sistema de denuncia anénima que se envfe a la Se-
cretarfa de Seguridad Pdblica y que permita, repi- -
to, conocer de esa denuncia y poder llevara cabo
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politicas de seguridad piiblica y operativos que den
mayor eficacia a la actual policia. .

Ciertamente, no podemos estar ninguno de nosotros
exclusivamente por un endurecimiento social. No
olvidamos que los que trabajamos en la Secretarfa
de Seguridad Piiblica somos también ciudadanos y
que nos interesa tener una vida arménica en socie-
dad. No queremos endurecimiento por endureci-
miento mismo, Lo que queremos es que aguellos
que cometen hechos delictivos tengan la sancién
que merecen en este tiempo y lugar determinado.

No queremos endurecimiento por s mismo, Lo que
exigimos es que aquellas personas que han cometi-
do el hecho delictivo que hoy més lacera a nuestra
soctedad, tengan la sancién que va en proporcion
directamente a ta conducta antisocial cometida.

Con respecto al asunto de Pedro Luna Castro, como
sefialé hace un momento respecto a este asunto de
Santa Martha Acatitla, fuimos los primeros en poner
a disposicion de la autoridad investigadora a todo el
personal, incluyendo desde luego al sefior Pedro Luna
Castro; el sefior Pedro Luna Castro ha hecho su de-
claracién ante la autoridad competente y nosotros nos
sujetamos a cabalidad a lo que esa autoridad compe-
tente determine con respecto a su participacion en esc
lamentable hecho, en el cual, también debo decirle,
tenemos conocimiento que desaforiunadamente el hoy
occiso tenia antecedentes penates; estaba involucrado
en hechos presumiblemente imputados a €l por deli-
to de robo, lo que no exime de 1a responsabilidad, pero
que si es importante que conozcamos todos a cabali-
dad de estos hechos,

Le agradezco mucho sp intervencién, licenciado
Gonzédlez Gomez. . .

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Arturo Sdenz Ferral, del Partido
Verde Ecologista de México.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO SAENZ
FERRAL (Desde sn curol).- Muchas gracias, se-
fiora Presidenta.

Sefior Secretario de Seguridad Piblica, licenciado
David Garay Maldonado: Es un hecho de todos co-
nocido que aproximadamente 3.7 millones de habi-
tantes, de por lo menos siete delegaciones politicas,
han instalado sistemas de alarma colectivas; han

construido barricadas; cerrado el trinsito e integra-
do cuerpos de autodefensa, con objeto de enfrentar
a la delincuencia en sus respectivas colonias.

Este tipo de acciones denominadas “de autodefen-
sa vecinal” han proliferado en los iiltimos tres afios
ante la poca operatividad de los cuerpos policiacos
¥ porque, en opinién de los vecinos, las policias se
dedican la mayor parte del tiempo a extorsionar a
los transerintes en lugar dﬂ cx;mphr con la funcién
que les ha sido cncomendada €s decxr proteger a
los propios ciudadanos.

La proliferacién de las redes de “autodefensa veci-
nal” nos muestran dos cosas: primero, que la ciu-
dadania ha dejado de confiar en la proteccién
antafio proporcionada por las autoridades; y segun-
do, tal vez lo més peligroso del asunto, que el Es-
tado estd abdicando de su responsabilidad esencial
establecida en términos de que debe garantizar la
seguridad a la poblacién.

Cuando el Estado empieza a perder esa capacidad o
renuncia a ella, deja de tener razén de ser; ante lo
cual me pregunto: ;Serd que la abdicacion del Esta-
do al cumplimiento de su responsabilidad explica de
alguna manera que los indices de criminalidad se
hubieran disparado en los 1ltimos afios, ¥ no tanto
los factores de orden socioeconémico que sin duda
influyen en la tendencia creciente de la delincuencia?

De estar ocurriendo lo anterior, l¢ pregunto;

{Dénde estan cntonces todos aquellos recursos
como vehiculos, armamento, equipos, policias que,
de hecho, han dejado de ponerse a disposicion de
los 3.7 millones de habitantes que han construido
sur propias redes de autovigilancia? ; Estd usted de
acuerdo con lo dicho por los vecinos en ¢l sentido
de que la creacion de redes de autodefensa responde
a la ineficiencia de la policia? ¢Cudl es sy opnmén

a proposito de las calles que han sndo ccrradas al
transito, cudl es su opinion al hecho de que hayan
sido cerradas al trénsito todas estas. callw de mane-
ra ilegal? ; Cémo explica que mientras a un grupo
de manifestantes se les- impide avanzar hacia el
Zocalo bajo el argumento de que violentan ia liber-
tad de trénsito, se tolere en cambio que 144 calles
de 20 colonias de fa Delegacién Coyoacén sean ce-
rradas al trdnsito de manera ilegal? ;Qu¢ van a ha-
cer para asumir plenamente la responsabilidad en
términos de garantizar la s¢guridad de 1a poblacion?
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Por otro lado, la opinidn de los vecinos respecto de
las acciones instrumentadas por las autoridades,
coincide en sefialar que, ante la falta de programas

adecuados de seguridad priblica —elaborados. mu- |
chas veces alejados de 1a realidad—, los ciudada- -

nos de diversas colonias han optado por impulsar
sus propias propuestas.

“." Las experiencias aplicadas por los propios veci-
. nos estan ocasionando que los niveles de delin-
_cuencia disminuyan en un nimero determinado
o de colonias; en contrapartc sefialan que diversos

. jefes de sector y los mismos patrulleros se han
. opuesto, por ejemplo, a una modalidad conocida

como “patrullaje en red”; o bien a que los patru-
Ileros se reporten con los vecinos o a la forma-

-, ..cign de grupos de autoayuda.

‘ . Laoposicién al patrullaje en red, segiin los vecinos,
es porque los policias tendrian que concentrarse ¢n
puntos muy especificos, ¥ ello les evitarfa poder
desplazarse hacia otras colonias en las que podnan

e cometer otras meguiandades :

La oposwlon de algunos jefes de sector para queé la

ciudadania participe apoyando a la Policia Preven-

tiva para prevenir fa comisién de delitos contravie-
" ne lo dispuesto en el propio Programa de Seguridad
Piblica 1995-2000, por lo cual le pregunto:

" C6mo se concibe la participacién de la ciudadania
cuando los mandos medios de la corporacién bajo

su cargo réchazan las propuestas provenientes de |

* los mismos vecinos? ;Considera usted que para
prevenir la comisién de delitos basta con haber
constituido 16 Comités Delegacionales, instalado
2,228 alarmas vecinales ¢ instramentado niimeros
teléfénicos de emergencia? ;No es acaso incon-
gruente pretender motivar la participacién de la
comunidad en el fortalecimiento de las medidas de
seguridad piblica en sus colonias y barrios, y al
mismo tiempo frenar la participacién ciudadana con
actitudes de oposicién como las que muestran algu-
nos _]efes de sector? :

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
el ciudadano licenciado David Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY MAL-
DONADO.- Muy amable, Sefiora Presidenta.

* Sefior Representante Sdenz Ferral, desde luego que fa
i autoridad no abdica al ejercicio de sus atribuciones..

Como usted bien conoce, las autoridades, la aplica-
ci6n del derecho piblico no es basado en el prin-
cipio de autonomfa de la voluntad en donde las
autoridades podemos hacer todo aquello que ng nos

-est4 ni ordenado ni prohibido, sino que las autori-
. dades debemos hacer lo que estrictamente nos se-
fiala fa ley y que son facultades expresas.

Tan no hemos abdicado y hemos puesto €] mayor
de los empefios con los recursos con Jos que con-
tamos, que se detuvieron, en el pcnodu que me toca
informar, 86,997 infractores; 31,156 se remitieron
al agente del Ministerio Piblice, 1,222 a la Policia
Judicial, y 54,619 ante os juzgados civicos. Esto
por lo que hace a la Policfa Preventiva, ms lo que
hace a las policias complementarias. Esto demues-
tra, con cifras, con las detenciones, lo que signifi-
ca ¢l trabajo policial. . :

Creo, me permito sefialarlo, que es muy importan-, '

te este punto al que usted ha hecho referencia, por-

que si debo de decir que de todos los que estuvieron
ingresados en 1995 a los reciusorios, que fueron
14,915 no nos satisface; no nos satisface que de
¢s0s 14,915 hayan quedado en libertad, y cumplien- -
do requisitos legales, 8,290, es decir, ¢l 91.01%, -
porque esto nos demuestra cémo es posible que
habiéndose cumplido todos-los requisitos estable-
cidos por la ley para que una persona esté privada
de su libertad por la comisién de hechos delictivos,
pueda estar-obteniendo su libertad en esos porcen-
tajes; y que —lo repito— si nos causa frustracién
a los-cuerpos policiales porque tenemaos que seguir
cumpliendo con nuestro deber, sf nos causa deséni-
mo que existan esos ingresos y que existan €sos
egresos por lo que hace a personas que han come-
tido hechos delictivos de robo.

Tan no abdicamas que ahf estén esos nimeros, que ahf
estén esas cifras, que ahf estdn esas personas deteni-
das, que ahi estdn esas constancias de las personas que -
habiendo sido detenidas hoy estdn en libertad. No -
quiere decir por ningiin motivo que abdiguemos, sino
que esto nos compromete m4s a responsabilizarmos
del trabajo en contra de la delincuencia.-

Usted sefiala un caso particular, el caso del -péltru-
liaje en red a que se refieren algunos vecinos de la
Delegacién Coyoacén. Debo decirle que este patru-
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llaje en red, y que hicimos una adecuacii, Se ha

. vemdo cumpliendo parcialmente porque no tene- |-

mios todos los elementos suficientes para cumplir-
“lo en 1o que el esquema genera! tenfa. El anterior
delegado de la Procuradurfa General de Justicia en

"esa jurisdiccién nos hizo la propuesta; yo-di indi-

caciones al sefior Director General Regional Ope-
rativo de esa’zona para que lo revisara. Se hizo una
adecuaci6n a ese sistema de patrullaje en red, por-
que el que es corrupto es corrupto, y con patrulla-
je en red, a pie tierra, en agrupamiento; yo no
limitarfa a esa serie de consideraciones a las que
hizo usted referencia. Yo lo que les exijo a mis
compaifieros de traba_]o es que sean honestos. Si
cumplen, tendrdn mi reconocimiento; si no cum-
plen, tendrdn la sancién que les corresponda, por-
que puede caberle a usted la seguridad de que
seguiré implacable en el ataque a la corrupcion en
los cuerpos policiales de la Ciudad de México den-
tro del 4mbito de 1a Secretaria de Seguridad.

Debo decirle que se hizo esa adecuacién y que con esa
adecuacién hemos venido operando, lo que pasa es
que tenemos insuficiencia de recursos; esta insuficien-
cia de recursos, desafortunadamente, ha tenido su re-
flejo, por ejemplo,-en ese proyecto, en €se programa
de patrulla por colonia, porque hay mds colonias que
patrullas, y ademds, en su momento habia més pairu-
llas que personal que las pudieran tripular. Estamos
tratando de hacer las adecuaciones para que existan
personas suficientes para que utilicen esas patrullas y
que esas patrullas puedan realizar ese trabajo pero
también es cierto que tampoco se dan abasto para ata-
car a la delincuencia una patrulla por colonia, sino que
requerimos de esos sistemas a que han hecho référen-
cia algunos de los chrcsentantes que han interveni-
do antes de su servidor en este momenlo y que han
sefialado que requerimos de mayores operativos, de
mayor suma de esfuerzos, de mayor suma de recur-
s0s para estar combatiendo a la delincuencia.

No hay ninguna figura contradictoria en que, por un
lado, se les pida a los ciudadanos, como el método
o0 sistema de alarma vecinal, por otra parte se les
esta solicitando que puedan tener alumbradas de
mejor manera las calles donde habitan o donde tra-
bajan, ;por qué?, porque todo eso confluye a un
mejor sistema de segundad pubilca Es ineludible
que mejores servicios delcgaélonales también
propiciardn un entorno mejor de seguridad pﬁbhca
y que, por lo tanto, as{ podemos responder mejor a
la propia cindadania.

La cnudadam’a, si bl llevidy estas medidas de au-
‘toproteccion —y que son’en unos casos hasta de
grado de ilegalidad— es porque el seérvicio ha sido

“insuficiente no s6lo por los argumentos que usted

sefiala. Si nosotros, y aqui acudo también a su cri-

-terio’ y a su posibilidad de seguir favoreciendo a -

esta Secretarfa de Seguridad Piiblica, si podemos
contar con mejores recursos, CON Mayores recursos
para poder prestar este servicio. El problema es de
fondo, lo sabemos, también es insuficiente el agua,
también estdn sobrepobladas las estaciones del

‘Metro, tamblén estd sobrepoblado nuestro auto-

transporte publice via terrestre, también estdn so-
brepoblados muchos de los lugares donde s¢
congregan nuMerosos grupos de personas; '

Ante esto tenemos que ir respondiendo con los re-
cursos con los que contamos. Llegar a la suficien-
cia de recursos s estar pensarido ¢n algo que nos
puede guiar, pero tenemos que dar respiesta <con Io
que contamos.

No estoy nada mds solicitando mayor comprensién
para mayores recursos eCononicos, sino tengo el com-
promiso muy claro, tengo el compromiso muy sefia-
lado y muy de vocacién de servicio de poder
optimizar los recursos para dar este tipo de resultados
con lo que contamos; y espero seguir mejorando en
materia de seguridad puiblica, y no porque yo lo diga,

sino porque la propia sociedad lo reconozea. '

A lo que mds aspiro és a que los cuerpos policia-
les sean respetados, jpor qué?, porque todo este
desgaste histérico derivado de mucho tiempo atris,
de sefialamientos, de resabios, de rezagos de tipo
econdmico, de rezagos de otro tipo de instrumen-
tos para poder combatir al delito, pero aqui lo te-
nemos que asociar, no lo podemos hacer como una
entelequia, lo tenemos que asociaf, comd-dijéta
Ortega y Gasett, el detito y su circunstancia,

Muchas gracias, sefior Representante.

LA C. PRESIDENTA.- Para efectuar la segunda
ronda de preguntas, hardn uso de la palabra los si-
guientes Representantes: Jorge Emilio Gonzélez
Martinez, del Partido Verde Ecologista de México;
Germdn Aguilar Olvera, del Partido del Trabajo;
Francisco Alvarado, del Partido de la Revolucién
Democrética; Tayde Gonzdlez Cuadros, del Parti-
do Acci6n Nacional, y Ménica Torres Amanllas

del Partido Revolucionario Institucional. o
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Tiene el uso de la palabra el Representante Jorge
Emilio Gonzédlez Martinez, del Partido Verde Eco-
logista de México.

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO

GONZALEZ MARTINEZ.- Muchas gracias, s¢-.

fiora Presidenta. -

Sefior Secretario de Seguridad: Llevamos alrededor
de un afio entre comparecencias de usted, del Re-
gente, del Procurador, de todos los encargados di-
recta ¢ indirectamente de la seguridad de esta
ciudad. Después de un afio, no ha habido nada més
que puro incremento de este problema. El ejemplo
m4s concreto es que alrededor de 20 compafieros
Asamblefstas, entre ellos yo, hemos sido asaltados
y secuestrados; las oficinas de mi partido, del Par-
tido Verde Ecologista, las oficinas centrales, fueron
robadas hace cuatro dias por. tres sujetos armados
con metralleta, agrediendo a todo el personal que
trabaja en ml partido.

Si esto nos pasa a nosolros, si esto le pasa a un par-
tido politico, ;qué puede esperar la sociedad en su
conjunto, que tiene, por obvias razones, mucho
menos defensas que un partido politico o unos Re-
presentantes?

Lo que quiero saber es: medidas concretas; como
le van a hacer para reducir esto, evitar un poco
la palabreria y un poco decir mucho, pero no de-
cir nada; y cosas concretas que puedan evitar que
en un afio lleguemos a lo mismo, que en un afio
lleguemos aqui y haya otra vez 30 Asambleistas
asaltados o secuestrados, que eso quiere decir
que los indices de criminalidad subieron muchi-
simo, que hayan sido asaltadas sedes de partidos
politicos, y eso quiere decir que las amas de casa
han sido asaltadas en mayor proporcién. Lo que
queremos es que no llegue otro afio y sea exac-
tamente igual.

Siendo un poco realistas, solamente un poco, cree-
mos que estd fuera-del alcance del gobierno de la
ciudad lograr esto; viendo cémo han ido incremen-
tdndose estos fndices crecmos que no es factible
que se logre.

En vista de esto y en vista de que se ha hablado
mucho de la pena de muerte y de la intervencién del
Eiército para ayudar a los civiles, qué opina usted
sobre estos dos casos muy concretos.

Yendo a otro sector, que es el de la educacién vial,
quisiera formularle una pregunta, Destaca textual-
mente en el informe de actividades, que la educa- *
cion vial a ia fecha es una necesidad prioritaria en
la época moderna del Distrito Federal, que tiene
como finalidad salvaguardar 1a vida de todos los
sectores de [a poblacion, preferentemente. la de los
nifios y jévenes escolares, asf como coadyuvar a
que la circufacion de vehiculos y peatones sea or-
denada y segura a fin de prevenir y controlar los
accidentes de transito y sus graves consecuencias.

En este rubro, ;c6mo s¢ contribuye a mejorar el fiujo
vial en las avenidas, ejes y cruceros del Distrito Fe-
deral cuando se cierran diversas calles so pretexto de
agilizar el paso de algiin funcionario o bien cuando
se realiza algiin plantén? ; De qué manera se fomenta
la educacién vial-en los escolares cyando los tripu-
lantes de patrulias circulan en sentido contrario, se
pasan los altos, se estacionan en doble fila, condu-
cen a velocidades prohibidas por el Reglamento de
Trénsito o, bien, deticnen a los conductores a medio
arroyo? Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.. Se concede el uso de la
palabra al licenciado David Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY MAL-
DONADO.- Gracias, sefiora Presidenta. :

Sefior Representante Gonzilez Martinez: Si he di-
cho, pero también hemos hecho; y seguiré dicien-
do y seguiremos haciendo.

El programa de seguridad piblica lo vamos acatando,
tenemos que organizamos mejor para combatir at de-
lito, no se trata exclusivamente —y ya lo dije hace un
rato— de meras generaciones espontineas; tenemos
que organizamos, tenemos que [ener un Programa no
s6lo para cumplir la ley, sino para saber por dénde
atacar el delito, al delincuente y la criminalidad,

No ha sido en vano que ef Programa-de Seguridad.
Publica, suscrito por el sefior Jefe del Departamento

del Distrito Federal y el Procurador General de Jus-

ticia del propio Distrito Federal, se ha venido cum-

pliendo en todas sus dcciones.

Se ha venido cumpliendo y ya también lo sefialé:
no hemos hecho todo de todo, pero si hemos hecho
algo en cada uno de los puntos que podemos ir al-
canzando. No hay una materia en donde se necesi-
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te mds realismo como en la materia de seguridad
piblica, porque lo enfrentamos cotidianamente,
porque también podemos ser sujetos pasivos de
cualquier conducta antisocial.

No hay impunidad para nadie de ser sujetos pasi-
vos, desafortunadamente, de los hechos delictivos,
pero si podemos estar ciertos que hay programa,
que hay acciones, que hemos cambiado o tratado
de revertir ese catdlogo de insuficiencias o de inca-
pacidades y en cada punto hemos realizado alguna
conducta que esperemos dé resultados en la dismi-
nucién de indices delictivos,

Pero esto tampoco es una labor exclusiva de las
autoridades de la Secretarfa de Seguridad Puiblica,
aqui confluyen una seri¢ de clementos en los cua-
les no participa la Secretaria de Seguridad Piiblica
y deben de ser atendidos.

Ya lo decia el Representante Gonzalo Altamira-
no Dimas, cémo podemos pretender hablar de se-
guridad piblica cuando estd ese indice de
desempleo; cémo pretendemos hablar a toda ca-
balidad cuando hay condiciones de cardcter po-
Iftico que nos permiten unos desequilibrios o
algunos desajustes en el tejido social, en el con-
glomerado social, en la vida de participacion, en
el plebiscito de todos los dias que debemos lle-
var a cabo todos los ciudadanos y todos los que
poblamos a la Ciudad de México.

No estamos tratando ni de eludir ni de evadir res-
ponsabilidades, pero pongamos las cosas en su justa
dimensidn; pongamos las cosas en el sano, justo
equilibrio que ha sido una pretensidn del ser huma-
no alcanzarlo, aungue no en muchos de los casos
se ha logrado. :

Pero no ponderemos ni nos vayamos a los extremos
de decir: “se ha dicho exclusivamente y no se ha
hecho”; y volvamos a estos puntos.

Yo le invito a que podamos probar todos estos
elementos a que hice referencia en el informe, y
si usted, atin asf me sefiala que eso no es nada,
porque desafortunadamente fue usted sujeto pa-
sivo de un hecho delictivo, lo podemos discutir,
lo podemos platicar, y conjuntamente, usted,
como representante popular, como Representan-
te a esta Honorable Asamblea, podemos decir
qué podemos hacer ambos.

Yo le digo: “yo pongo esto, usted qué pone”, “yo
pongo esto, usted qué pone”, y asf, conjuntamen-
te, a ver qué podemos ir avanzando en materia de
seguridad piiblica para el beneficio de la ciudada-
nia, porque, es cierto, usted como representante
popular, por ocupar este muy digno cargo tiene la
facuitad de fiscalizar, de vigilar el funcionamiento
de todas las 4reas que conforman el gobierno de la
Ciudad de México, pero también, por las mismas
disposiciones legales, tiene usted facultades que
van mds alld de esa vigilancia, de esa supervision,
de esa fiscalizacidn del actuar de los servidores
publicos del gobierno de la Ciudad de México.

Veamos en qué nos puede usted ayudar, veamos ¢n
qué pademos hacer establecer compromisos para
que usted como legislador del Distrito Federal a ver
en qué puede coadyuvar para que también no sélo

| usted y las personas allegadas a usted no sean su-

jetos pasivos de hechos delictivos, sino el conglo-
merado,_fa ciudadania, la poblacién del Distrito
Federal, y podamos realmente ser eficaces en el
combate al delito.

Debo decirle también que mi punto de vista con
respecto a la participacién de los militares ya lo dije
hace un rato, y lo repito con gusto, que de acuerdo
a la interpretacion que se ha dado por nuestro méxi-
mo 6rgano, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, ha declarado que no es inconstitucional ei que
las fuerzas militares puedan apoyar las labores o a
los cuerpos de seguridad piblica.

Yo me acojo a esa interpretacion para que en su
momento si asi se determinara, siempre y cuando
se cumplan los requisitos de la subordinacién de los
cuerpos tanto policiales como los cuerpos militares
al titular del Ejecutivo Federal, porque bien es cier-
to en el articulo 122, si no mal recuerdo en la frac-
cién X, porque se sefiala que el jefe de los cuerpos
policiales es el Presidente de la Repiiblica. Porque
precisamente es ahi donde entra uno de los argu-
mentos interpretativos, se sefiala que precisamente
el propio Ejecutivo puede hacer uso de las fuerzas
militares para apoyar a las autoridades de seguridad
piblica. Ese es uno de los argumentos.

Por lo que hace a la pena de muerle, este es un tema
harto debatido, es un tema que debo de decirle, a
titulo personal, no me incomoda tratarlo sino que
me gusta tratar el tema de la pena de muerte por-
que me parece que hay visiones que tergiversan o
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vers:ones que tergwersan el sentido de la sancitn
sea cual fuere éste.

Se ha dicho: no aplicar la pena de muerte, porque
1a pena de muerte ha demostrado que no disminu-

ye los indices delincuenciales. Lo he dicho y lo re-*

pito, acaso la privaci6n de Ia libertad ha disminuido
el crecimiento de indices delincuenciales, cuando
usted mismo ha sefialado precisamente que estos
indices, por las causas que hayan sido, se. han in-
crementado, y tenemos la pena o la sancidn de pri-
vacidn de la libertad.

Yo creo que aqui se requiere un anélisis mds profun-
do, porque hoy en dia, en todos los lugares del mun-
do, 0 en la mayoria de los lugares del mundo, se han
incrementado los indices delincuenciales, y en mu-

chos, inclusive, hay pena de muerte; pero en més no

hay pena de muerte y atin asf se han incrementado
los,indices delincuenciales, lo que nos demuestra que
no solamente es por la sancién, aun cuando la san-
¢i6n pueda ser un efemento fundamental para la in-
hibicién de conductas delictivas, para la 1nh1b1c10n
de comisi6n de conductas delincuenciales.

Es muy curioso percibir cémo con el mero sefiala-
miento de una sancién més enérgica, mds dréstica
o de mayor cuantia, cémo —al principio cuando

menos— se disminuye la conducta antisecial a que |

se sanciona de esa manera; es muy curioso, después
mantiene un establecimiento.

Hay teorfas tan serias, como significa o significan
estas teorias, que realmente el combate al delito, la

erradicacion del delito es tan compleja que nada mds
hay una reorientacion de los hechos delictivos. Cuan-
do se disminuye la comisién de hechos delictivos de
secuestro, curiosamente se incrementa el delito de
extorsién; cuando se disminuye la comisién de de-
lito de robo de vehifculos estacionados, se incrementa
el indice delictivo de robo de vehiculos en circula-
cién; cuando se disminuye el delito de robo en via
puiblica, se incrementa otro tipo de delitos, como
pueden ser también patrimoniales, como el de abu-
so de confianza o el de fraude. Esto es una tesis, que
estd como tesis, s una idea, es una hip6tesis que tie-
ne que ser sometida a consideraciones de cardcter
metodolégico para llegar a ser una teoria, como el
conjunto de verdades histéricamente demostradas.

Esto nos invita para que lo precisemos. Y esto a
quién le compete, a quién le compete la determina-

ci6n de la sancidn, a la autoridad administrativa eje-
cutiva, a la autoridad judicial o al legistador, pon-
derando qué elementos, ponderando los elementos
que deben de ser también reactivos a lo que la so-
c1edad les estd exigiendo.

Cémo es posible —repito—, que habiendo ingresa-
do 14,915 personas a los reclusorios €l afio pasado,
8,290 hayan salido habiéndose demostrado la comi-
sion del hecho delictivo de robo. De ahi que con este
mismo dato justifique plenamente la reforma promo-
vida por el doctor Zediilo de los Cédigos Penal y de -
Procedimientos Penales y desde luego la reforma al.
articulo constitucional que regula esa materia. -

Tan es asf, que por cllo, al hablar de la pena de
muerte, es el hablar'como cualquier otra sancién.
Qué pretendemos llévar a cabo realmente, san-
cionar a aquél como dice la teorfa de la tercera
escuecla en materia penal, que todo aquél reciba
lo que merece por la conducta antisocial realiza-
da, qué es lo que cada quien merece; a quién le
corresponde a evaluacion de lo que se merece
aquél que hoy estd siendo el flagelo de la socie-
dad, de la ciudad, de Ia ciudadanfa de esta Ciu-
dad de México; qué corresponde, pena de muerte,.
privacion de la libertad hasta cudntos afios, en-
durecimiento, libertad provisional, libertad cau-
cional, tratamientos preliberatorios, libertades
anticipadas, remisiones parciales de la pena, li-
bertades en tratamiento preliberacional, qué co--
rresponde, evaluemos,

Por eso me sumo directamente a la invitacion que
me permito realizar con ustedes los legisladores,
para que lo analicemos y qué podemos dar cada
quien, qué podemos aportar cada quien en favor de
la ciudadania y en contra del dehto

Por otra parte, a mis compafieros de trabajo de la
Secretaria de Seguridad Piiblica, pues contindo con

{a advertencia. Yo no solapo a nadie; no-soy cém-

plice; no soy coparticipe. Si ellos cometen conduc-

tas antisociales tipificadas como delito, pucs setdn-
los sujetos acreedores a la sancién que les corres-

ponde. Pero si también cometen infracciones a los

reglamentos gubernativos, procederé en consecuen-
cia de ellos, procederé en consecuencia.

Ningiin asunto de que yo haya tenido conocimien-
to de violacién de disposiciones juridicas lato sen- -
su, ha quedado impune; y ésd es mi conducta y ésa
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es mi forma de comprometerme con ustedes para
contingar en este trabajo de seguridad piiblica.

Le agradezco su intervencidn, licenciado Gonzilez
Martinez.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame un momento.

Sefior Secretario, en los términos del artfculo 27 del
Reglamento para el Gobierno Interior, consulte la
Secretaria, en votacién econémica a la Asamblea,
si se autoriza continuar los trabajos de esta Sesién
hasta agotar el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO RAFAEL LUVIANO
DELGADQO.- Por instrucciones de [a Presidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si se autoriza continuar la Sesién hasta agotar
el Orden del Dia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de po-
nerse de pic. .

Se autoriza continuar la Sesién, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
¢l Representante German Aguilar Olvera, del Par-
tido del Trabajo.

EL C. REPRESENTANTE GERMAN AGUI-
LAR OLVERA (Desde su curnf).- Muchas gracias.

Sefior Secretario de Seguridad Piblica, licencia-
do David Garay Maldonado: En principio hemos
de reconocer que, efectivamente, ha habido y hay
esfuerzos de usted por corregir y por asegurar un
tanto de seguridad péblica para los ciudadanos
capitalinos. '

Sin embargo, yo quiero decirle que también es de
honestidad, y eso creo que debe existir de todos
los funcionarios, que la autoridad reconozca que,
en muchos de fos casos, todos esos esfuerzos no
dan los resultados satisfactorios, como en este
caso. Los datos que usted nos ha proporcionado,
bueno, efectivamente demuestran que hay progra-
mas, que hay proyectos; pero también los datos
que nos ha proporcionado en su informe, demues-
tran que el incremento de la delincuencia ha ido
creciendo, diriamos casi al 100%, conforme van
pasando estos dltimos afios.

También yo quiero sefialar que los cuestionamien-
tos que aqui se hacen por parte de nosotros los Re-
presentantes, no son cuestionamientos de tipo
personal hacia el funcionario; son cuestionamien-
tos hacia el trabajo que se realiza por parte de las
instituciones y, en este caso, de quienes las encabe-
zan, que son personajes temporzles, eventuales,

En ese sentido quiero dirigir mis preguntas, sefior
Secretario David Garay Maldonado. -

En estos momentos de azoro social por la crecien-
te ola de violencia e inseguridad piblica que se
padece en las calles de nuestra metrépoli, el ciu-
dadano tiene una preocupacién doble: caer en
manos de algiin mafioso y que le despojen sus per-
tenencias, o el peligro de ser abordado, bajo cual-
quier pretexto, por algiin policfa —que en este
caso est4 a su cargo—, y ser victima del abuso y
la extorsion.

Licenciado David Garay Maldonado, ;nos pucde
informar sobre los primeros balances de los Comi-
tés de Seguridad Padblica Delegacionales asi como
de Ia vigilancia policiaca permanente que se instru-
mentd entre el 25 de enero y el 25 de febrero en al-
gunas unidades habitacionales como Tlatelolco, El
Rosario, Ermita Zaragoza, la Unidad C.T.M. Cul-
huacin, si los vecinos se siguen quejando por €l
incremento de robos y otros ilicitos en estas unida-
des habitacionales? .

Si se parte del hecho de que la dependencia a su
cargo busca un mayor acercamiento con la ciu-
dadania, como usted lo ha dicho, jporqué no se
logra este objetivo?, pues de acuerdo con su in-
forme, la mayoria de las demandas ciudadanas
recibidas el afio pasado, 1a atencién de asuntos
fueron via prensa escrita y sblo el 12.3% en for-
ma directa.

Nos enteramos por los diarios también, que mil
elementos de la Policia Bancaria se incorporaron
a un proyecto de seguridad en la via pidblica, y
que en breve agregardn mds elementos de los
cuerpos complementarios. Estos elementos esta-
rdn a cargo de la vigilancia de las vialidades de
la Delegacién Cuauhtémoc y sus funciones serdn
las de intentar abatir la incidencia de delitos.
Cabria preguntarnos o preguntarle, ;por qué so-
lamente se aumenta y se destina ¢se niimero de
elementos a la seguridad en una sola delegacién?
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También me interesa, aunque lo acaba usted de
féqundcr y reiterar, c6mo esta ¢l asunto sobre [a
aplicacién de la pena méxima para casos delica-
dos. Me gustarfa que nos precisara si para usted
es lo mismo privar de la libertad que privar de la
vida a un-ser humano, porque me parece que
existe ¢sa confusién,

Durante su intervencién menciond también que
entre las actividades por [os cuerpos policiacos se

encuentra la vigilancia de marchas, mitines, asam--

bleas y manifestaciones. Al respecto cabria pre-
guntarle: ;Por qué se destina un alto nimero de
miembros de los cuerpos policiacos a la vigilan-
cia de movilizaciones sociales, descuidando en lo
fundamental la vigilancia de la poblacxén en ofras
dreas de la ciudad?

Le quiero dar como ejemplo el dfa de anteayer, que
me consta, que hubo ahi en el Zécalo cientos de
granaderos, me parece que en una accion intimida-
toria hacia Ruta-100. -

Dicen que a grandes males, grandes remedios; lo
antetior no quiere decir que para combatir la inse-
guridad que aqueja a la ciudad sea necesario llevar
a cabo acciones como las que en alguna época de
este siglo se utilizardén en Espana Italia y Alema-
nia. Sin embargo, cada vez se hace mds frecuente
el rumor de la participacién del Ejército para la lu-
cha contra la delincuencia; de lo anterior derivan
los siguientes cuestionamientos:

. Es incompetente o se considera rebasada la Se-
cretarfa de Seguridad Piiblica a su cargo para rea-
lizar las funciones que tiene encomendadas de
manera constitucional? ;Acaso viviremos con la
constante inquietud de ser victimas de un estado
militar como el que en otros tiempos se viviera en
la Alemania nazi? ;Serd que no existen medidas
que combatan ¢l delito sin violentar el Estado de
derecho, atentando contra las garantfas individua-
les? ;Piensa usted que con la participacion del

Ejército como policfa en la ciudad no se violarian.

las garantfas constitucionales, y el Ejército seria

desviado de sus funciones que le marca la propia.
ley, que es vigilar por la soberania, la independen-

cia y la autonomia de nuestro pais?

Le agradezco mucho las respuestas que dé a mis
cuestionamientos, sefior licenciado David Garay
Maldonado. )

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la pa-
labra-al sefior licenciado David Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY MAL-
DONADO.- Muy amable, sefiora Presidenta.

Sefior Representante Aguilar Olvera: Por ningiin
motivo se puede ser triunfalista en esta materia;
ante todo se tiene que ser realista, y el ser realista
nos permite ser objetivos en nuestros juicios para
ser objetivos en nuestras medidas para poder com-
batir al delito,

Tan es asf, que en el transcurso de esta comparecen-
cia he dicho con.toda humildad que a0 podemos ser.
triunfalistas, lo he dado a entender y ahora lo pre-
ciso, y que hay mucho por hacer, hay mucho por
avanzar, pero eso no quiere decir que nos frustre el
que no hayamos hecho algo para combatir a 1a de-
lincuencia. Tan es asf, que ah{ estdn resultados. Tan
es asi, que en los propios programas que no nada
mds no son ejercicios metodoldgicos ni elegantes
detalles enmedio de afirmaciones, sino que son do-
cumentos que nos permiten sefialar por dénde pen-
samos que se puede combatir a la delincuencia,

Los Comités Delegacionales hat sido un instrumento
muy importante de participacién ciudadana para po-
der Hevar a cabo diferentes tipos de acciones: uno,
establecimientos de programas ir situ de lo que pre-
tende la ciudadanfa que los elementos de la Secre- -
taria de Seguridad Piblica podamos: hiacer en. su
beneficio, con presencia policial y con contundencia
en la detencién de presuntos responsables.

Por otra parte, también para llevar a cabo medidas
que €| propio consenso de los integrantes de los
Comités hacen que los ciudadanos se organicen
para poder instalar, por ejemplo el caso de alarmas
vecinales, para organizar 1o que se ha denominado
el “Cddigo Aguila”, para organizar algunos progra-
mas cspeciﬁcos de seguridad.

Posiblemente¢ el dia de mafiana daremos a cono-

cer el Programa de Seguridad Piiblica Turistica,

en donde, con el concurso de los factores que.jn- .
tervienen en la actividad turfstica de la Ciudad de

México, podamos establecer corredores turfsticos

en donde la Secretarfa se compromete a llevar

una serie de acciones para proteger a los turistas

nacionales e internacionales en su visita a nues-

tra Ciudad de México.
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También esos Comités Delegacionales en sus sesio-
nes ordinarias, gue son cuando menos una vez por
mes, y que el pasado mes el sefior Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal emiti6 un acuerdo por
el cual establece las bases de organizacidn de esos
Comités Delegacionales de Seguridad Piblica, fi-
Jjando quiénes son tos que lo integran, cémo deben
de funcionar, cudles son los drganos internos para
su mejor funcionamiento y cémo son los sistemas
de evaluacidn y seguimiento de las acciones ahi
acordadas y que deben de cumplirse por parte de las
autoridades de seguridad pidblica, digase esta Secre-
taria y la propia Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal. -

Los resultados con respecto a log operativos, estos
han sido resultados positivos; no todo lo positivo
que hubiéremos deseado, lo reconozco, ;por qué?,
porque infervinieron una serie de factores que no
permitieron que pudieran ser mds eficaces los resul-
tados a las unidades habitacionales.

No fue un tratar de dar “sabadazo” en martes el que
fueran los sefiores jefes de sector, acompafiados de
los directores regionales correspondientes, a las
unidades habitacionales, sino fue exclusivamente
para poder ir ponderande cuél, para efectos inter-
nos de la Secretaria de Seguridad Piblica, ir pon-
derando la eficacia de estos operativos y llevar a
cabo de inmediato las medidas correctivas que den
mejores resultados para ese tipo de operativos,

También 1o que se ha dicho de ese acuerdo de coor-
dinacion, estamos muy proximos, y si no se ha leva-
do a cabo no es-exclusivamente porque yo €sté en mi
gabinete 0 esté encerrado y no pretenda salir a cono-

cer la ciudad, a dar respuestas a la ciudad, sino que ha .

sido ponderado porque las autoridades de la Secreta-
ria de Educaci6n Piiblica quieren participar con ma-
yor grado de eficacia en el posible operativo a llevarse
acabo de inmediato, que son operativos para vigilan-
cia externa de un determinado mimero de escuelas que
los alumnos han sido sujetos pasivos de conductas
antisociales, y que con el concurso de la Secretaria de
Educacién Piblica estamos formulando un programa
depurado para de inmediato llevarlo a su aplicacién
y poder dar respuesta 2 ese sector tan importante de
12 poblacidon como son los escolapios.

Enel aspecto que usted.scﬁalaba, va lo decia su com-
pafiero de partido don Francisco Gonzilez, nosotros
estamos no por ¢l endurecimiento por s{ mismo de

las acciones policiales, pero sf estamos comprome-
tidos a cumplir con la ley en cuanto al mantenimien-
to del orden publico. En esto no cejaremos en
cumplirlo, pero también estamos conscientes de que
no se pueden resolver una serie de problemas de na-
turaleza distinta sélo con la participacién policial,
sino que la intervenci6n de la policia serd —y per-
don la expresién-— el mal necesario que pudiera lle-
gar a intervenir en tltima instancia. Nunca la policia
debe ir por delante en un aspecto de otra naturaleza.

Y aquf va ligado a lo que usted también seffalaba
en materia de la intervencion del Ejército. No sig-
nifica, y reitero, no significa un decaimiento, no
significa un hacerse a un lado pata enfrentar a la
delincuencia, sino lo que bien se ha sefialado por el
6rgano supremo de interpretacién de la Constitu-
ci6n, del Poder Judicial Federal que es la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado con toda
precisién que no es inconstitucicnal que, en un
momento dado, puedan intervenir las fuerzas mili-
tares en apoyo a los cuerpos policiales.

Es a lo que yo me adhiero, es a lo que yo interpre-
to y me sumo con la resolucién emitida por ese 6r-
gano supreme de imparticién de justicia federal,

En mimeros exactos respecto de estos operativos,
debo decirle que el incremento de detenciones en
esas zonas fue casi similar al gue obtuvimos en toda
la Cindad de México; un poco menor fue el incre-
mento de un 30% de detenciones que en esa zona
se estaba llevando a cabo, :

Tan es asi de que no pretendimos, repito la idea, dar
“sabadazo” en martes, que no fueron o no intervinie-
ron integrantes, y estamos en espera de poderlos in-
vitar para que nos den sus datos, a las autoridades de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral, y que conjuntamente podamos hacer la evalua-
ci6n de hasta donde fue eficaz y ya efective el trabajo
que significo Ilevar a cabo los operativos en esas
cuatro unidades habitacionales.

Desde esta tribuna de tan alto respeto y de tan alto
prestigio, les invito y me comprometo, sefiores Re-
presentantes, a que ese documento gue se suscribié
con Representantes de aqui de esas Comisiones, a
cumplirto a cabalidad.

Yo me comprometo a gue si ha habido una interpre-
tacion que pueda distorsionar la voluntad seria, res-
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ponsable de su servidor, a poder llevar a cabo éual-

quier correccién que sea necesaria ¢ indispensable. -

Estamos trabajando unidos y en alianza en favor de
la ciudadanfa, no para prestigios personales, no para
intereses de partidos que podamos tener, no para
fracciones o elementos de coyuntura. Si ha habido
esa interpretacion, ofrezco, sefior Representante Ji-
ménez Guzmdn, que de inmediato haremos las co-
rrecciones necesarias e indispensables, asi como para
con don Salvador Abascal y el seiior licenciado Pe-
dro José Pefialoza para de inmediato, si hay algo que
esté dando opacidad al complimiento de esas bases
de colaboracién, inmediatamente me ofrezco, sefio-
res Représentantcs, para hacer las cotrecciones del
caso e inmediatamente el interés superior que es el
de la colectividad, hacerlo que prevalezca.

Repito, si hay algo que dé opacidad, yo me permi-
to pedirles que nos juntemos, nos reunamos inme-
diatamente y desv:rtuemos cualquier elemento que
venga en detrimento, porque nosotros tenemos que
ser el frente comun, nosotros somos los que tene-
mos que hacer los l:lementos que. vayan en contra
del real y verdadero enemigo de la sociedad que es
el delincuente.

Quiero hacerlo de esa manera con ustedes, sefiores
Representantes, para esclarecer cabal y completamen-
te esas bases de colaboraci6n ¥ seguirlas poniendo en
funcionamiento, en beneficio fundamentalmente de la
poblacidn dei Distrito Federal. -

Le agradezco mucho su intervencién, sefior Repre-
sentante Aguilar Olvera.

LA C. PRESIQENTA.— Se concede el uso de la
palabra al Representante Francisco Alvarado, del
Partido de la Revolucién Democrtica.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO AL~

VARADO MIGUEL (Desde su curul).- Gracnas
compafiera Presidenta.

i - - . . e ; I3
Sefior Secretario: Primero quiero manifestarle mi

extrafiamiento porgue eludi6 usted las respuestas y

el debate a que fo emplazé mi compaifiero Pedro
Pefialoza. El fue my claro, fue muy puntual en sus
propuestas y en sus cuestionamientos.

Es lamentable que usted entienda que esta com-
parecencia sea uh gris mondlogo entre usted y su

partido y no un debate y un didlogo entre este or-
gano plural.

Y como decia el compaﬁero Pedro Penaloza, la inse- .
guridad piblica es un problema que ya alcanz6 nive- .
les histéricos, segtin su informe de actividades la
incidencia delictiva auments, del 94 al 95, en més del
100%; por ejemplo, el robo alcanza el 87.7% y es el
que sigue siendo el principal delito que se comete.

Yo quisiera preguntar: ;a quien le-conviene este terri-
ble clima de inseguridad? Yo creo que este clima de
inseguridad piiblica le conviene a usted y al gobier-
no. Digo esto porque si el gobierno ha reconocido que
la crisis econdmica es el factor que ha originado el
incremento delictivo, sin embargo, se decide por au-
mentar el mimero de policias y de armamento, para
combatir los efectos de la crisis ¥ no las causas.

Junto a estas medidas, el gobierno se aprovecha det
malestar social que provoca la inseguridad para
imponer leyes que pretenden legitimar un estado
policiaco, un estado gendarme del estilo de las dic-
taduras militares que se vivieron en el Cong Sur.

La ley contra el crimen organizado atenta contra los
derechos humanos. Toda esta situacin estd provo-
cando que se mire como normal que. el Ejército haga
tareas de policfa, que haya opiniones favorables a fa
pena de muerte, dos aspectos por fos cuales usted ya
se ha pronunciado aqui también y que eso lo revela,
pues como un confeso represor organico.

El objetivo es reprimir la protesta popular. Ese es
¢l problema de fondo. Todo lo que se ha dicho aqui
tiene como esencia esto. Todas las medidas de corte
policiaco no estén pensadas en el combate contra la
delincuencia, sino contra la protesta social que se
genera a raiz de las politicas econ6micas y socia-
les del- gobierno. Baste citar el operativo llamado
Ruta-100, que ha consistido en reprimiir a los ma- .
nifestantes de este sindicato. Este operativo eviden-
temente viola el derecho constitucional de libre
trédnsito y manifestacion.

‘Usted en su informe revela que el afio pasado hubo. 7‘ .
850 actos de protesta popular, en donde se registran ., .

Aaproximadamente 1 millén 200 mil manifestantes.
Yo creo que esto es mucho més.

Aqui también hay otro ejemplo, el que el compa-
fiero Gonzalo Rojas denuncié al principio de esta
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Sesi6n, en tribuna, en donde se viold flagramemcn-
te su fuero de Representante.

Yo quiero preguntarle a usted, sefior Secretario: ;jen
dénde estd la suspension de garantias del Congre-
so de 1a Uni6n para que sea gente del Estado Ma-
yor quien le esté ordenando a la policia actos como
el que sufri6 el compafiero Gonzalo Rojas?

La granaderizaci6n que ha impuesto usted o el es-
tado de sitio en que ha puesto al Centro Hist6rico,
tiene como objetivo impedir que las manifestacio-
nes lleguen a la regencia capitalina. Es obvio que
no es para combatir a los delincuentes que operan
en esta parte de la civdad.

También hay otros operativos que no cantan mal las
rancheras; bajo el concepto de operativos de preven-
ci6n y disuasion, funcionan en la ciudad los siguien-
tes: “Alerta”, para prevenir robos; “Centinela”, para
prevenir robos de vehiculos; “Reldmpago”, seguri-
dad a los usuarios de transporte piiblico, “Proteccion
obrera”, contra robo de autos y autopartes; “Escar-
lata”, para recuperar autos robados; “Rima”, para
evitar la comisién de delitos; “Contacto”, para ubi-
car mercancia de fayuca; “Omega”, para detectar
vehiculos chuecos; “Aries”, para detectar la venta y
el consumo de drogas; “Marte”, para detectar la por-
tacion y trafico de armas y proteccién escolar.

Por un lado, est4 cuestionada la consfitu¢ionalidad
de estos operativos, y, por otro, la eficiencia de los
mismos. Esto estd tatalmente claro.

Ia delincuencia hace de las suyas y el gobierno hace
como que combate a ia delincuencia, pero no pasa
nada. La verdad es que usted solamente ha plantca-
do simplemente mis armamento, m4is cuarteles y
mayor penalizacion al delito v no se va a las causas.

Segtin el gobierno, en las delegaciones Gustavo A.
Madero, Iztapalapa, Cuashtémoc se representa el
53% de estos delitos. Esto implicaria: si va a. haber
mds presos tendrd que haber mds reclusorios; los ni-
veles de incidencia delictiva seguirin aumentando,
las medidas adoptadas por el gobiemo no resolverdn
de fondo este problema porque no busca resolverio.

La mayor crisis de seguridad publica que vive la
ciudad es un sintoma de la profunda descomposi-
ci6én del sistema politico caduco y autoritario que
estamos viviendo. -

Cuando ¢l gobierno anuncia més cérceles, en lugar
de mayor empleo y bienestar, que prometié, esta-
mos ante el claro reconacimiento de la incapacidad
para gobernar.

Aqui también nos ilama mucho la atenci6n las
declaraciones hechas por el regente capitalino
ante este sefior Fujimori, que muchos sabemos
que €l estd plenamente ubicado como genocida,
como represor, y ahi se decia que se aspira &
combatir la delincuencia como él la ha combati-
do en su pafs. Esto significa que, pues el gene-
ral viene a darle orientaciones, consejos e
instrucciones al sargento. A confesion de partes,
relevo de pruebas.

Entonces, s ustedes estdn reoonocieﬂdo esta inca-
pacidad de gobernar yo quicro preguntar ¢8i no
pueden por qué no se van?

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
el licenciado David Garay Maldopado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY MAL-
DONADO.- Gracias, sefiora Presidenta.

Pues realmente hace una pregunta exclusivamente
¢l sefior Representante Alvarado y debo decirle que
si podemos y lo estamos haciendo. Muchas gracias
por su pregunta,

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra a la representante Tayde Gonzédlez Cnadres,
del Partido Accién Nacional.

LA C. REPRESENTANTE TAYDE GONZA-
LEZ CUADROS (Desde su curul).- Gracias, se-
fiora Presidenta.

Licenciado David Garay Maldonado, Secretario de
Seguridad Publica: Ya se ha puesto de manifiesto, de-
mandado y cjemplificado el grave incremento del in-
dice delictivo, lo cual ha derivado en una crisis en el
aparato de seguridad piblica y en una vertiente de in-

-seguridad e intranquilidad permanente que se vive en

esta ciudad capisal, que ba llevado a una paradoja de
la accion ciudadana: los ciudadanos se enrejan mien-
tras que los delincuentes deambulan libremente,

Ello nos lleva a insistir en que es un deber y com-
promiso de las autoridades, para las politicas, pro-
gramas y acciones de seguridad piblica, un
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prevenir y combatir las conductas-antisociales,
fundamentando necesanamentc en el marco legal -
axioldgico ¥ étlco

Por ello, mi partido tiene una preocupacién de que

los programas carczcan de eficiencia y de resuita-
" dos, ya sea por permisibilidad, omlsién o desco-
" nocimiento, sefior Secretario.

Quiero aludir a que, segiin datos que usted propor-
ciongd, se incrementaron en un 23% las detenciones

hechas por la policfa; sin embargo, et abuso y la co-

rrupcion de Jas corporaciones policiacas también
estd en aumento en un 87% en relacion a las cifras
de 94, tal es el caso de actos de extorsion, deten-
cién arbitraria y agresiones verbales. Cuando el
Consejo de Honor y Justicia destituyd en 1995 a
935 elementos por mal oomportamicnto contra 500
reglstrados un afio antes, sigue siendo alarmante la
corrupcidn interna y no bastan las denunctas como
usted hace un rato lo mencionaba, sino también que
la Contraloria Interna haga programas o medidas
para frenar y abatir la corrupcién, que invalida y
vue]ve ineficaces los mejores programas.

En su informe, por ejemplo, no incluye nada refe-
rente a los policias que han sido juzgados o estin
en proceso, v los motivos por los que esto se ha
dado, y es una responsabilidad de usted.

En materia de los elementos de transito y vialidad,
también hay otra preocupacion porque se genera
corrupeion, tanto en los elementos de transito como
en los operadores de grias, como ¢n los depdsitos
de vehiculos que constantemente incurren en actos
de corrupcion, ;qué medidas de difusién tiene pen-
sadas implementar para evitar que los ciudadanos
no sean extorsionados y sepan a dénde recurrir para
denunciar tales hechos?

Ahora quiero referirme a un asunto que es de impor-
tancia fundamental y que se refiere el Reglamerito
Gubernativo de Justicia Civica, en donde se mani-
fiesta un desconocimiento esencial por patte de los
elementos, ya que remiten a presuntos infractores sin
cumplir 1a formalidad establecida, y entonces el Juez
Civico no puede seguir €l procedimiento porque es
viciado de origen, ;qué se ha hecho al respecto?; y
citarle a usted un operativo —al menos aparente, se-
gln deruncia de la ciudadania— que se implemen-
t6 a partir del pasado viernes 22 en la Delegacién
Gustavo A. Madero, en donde se han incremt‘:nltado

las remisiones, tanto a los Juzgados Civicos como a
los Ministerios Pdblicos, pero en donde participan
patrullas de diferentes delegaciones, como de Azca-
potzalco, Miguel Hidalgo, Iztapalapa, Tlalpan, Ve-
nustiano Carranza y Xochimilco, entre otras. Segiin
dos de los propios elemehtos, es para reuhir cinco
remisiones, por lo menos, para dejarlo rendir; y si
no, arresto de 24 horas. No sé a qué se deba, sefior
Secretario, ;se hizo umcamente para aumentar las
cifras? :

Refiriéndome a otro tema también importante, a los
mecanismos metropolitanos de seguridad piiblica,
¢se han impulsado, dado 1a grave incidencia delic- -
tiva en la zona metropolitana, que ha aumentado
550 delitos en la zona limitrofe correspondiente al

Distrito Federal y 454 en la correspondiente a los

municipios del Estado de México?

Una declaracion que nos preocupa, que usted hizo
recientemente a los medios de comunicacién, en
donde dijo que combatirfa a la delincuencia cueste
lo que cueste; esto, a nuestro juicio, lleva un ries-
go, implica un sofisma en donde: parecena que el
fin justifica los medlos

Coincidimos en mi partido que es necesario el com-
bate frontal e integral a la delincuencia, pero las
acciones deberdn ser con apego estricto al derecho;
porque si no, sometemos a los ciudadanos a un do-

-ble riesgo: el de verse acribillados por el delincuen-

te y el de verse acribillados por los policias en la
persecucién de los delincuentes.

Por dltimo, y nada m4s sefialarle que en el docu-
mento que usted nos envid encontramos algunas
contradicciones que ya no fue posible analizar por
faita de tiempo. En el andlisis del mismo, por.ejem-
plo, en lo que se refiere a condecoraciones, usted
en su informe de actividades de marzo de 96 sefia-
la que por perseverancia fue una condecoraci6n; sin
embargo, el drea de informacién y estadistica b4-
sica de la Direccion de Comunicacién Social de la
propia Secretariz, nos habla de 4,660 condecoracio-
nes; lo mismo sucede en estfmulos y recompensas
al mérito, al valor policial; y en su informe de ac-
tividades de marzo de 96, igual hay contradiccién
en cifras en cuanto a destituciones, usted en ese in-
forme sefial6-894 y-en la Direccién de Comunica-
cién Social se informa 935; de suspensiones
temporales 265, y la otra cifra 281; en recomenda-
ciones para correctivos 468, y la Direccién infor-
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ma 443; esto supone un dmconocmuento un enga-
fio, o quisiéramos que eslo que supone :

Muchas gracias por sus IcSpuestas.

EL C. REPRESENTANTE GONZALOQ ROJAS
ARREOLA (Desde sa caral).- Pido Ia pa]abra,
sefiora Presidenta.

LA C, PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, seiior
Representante?

EL C. REPRESENTANTE GONZALO ROJAS
ARREOLA (Desde su curul).- Para solicitar a us-
ted que se le diga al sefior Secretario que tenga més
respeto en las respuestas que da a los sefiores Re-
presentantes, ya que al compatfiero Alvarado le res-
pondi6 con soberbia.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al licenciado David Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY MAL-
DONADQO.- Gracias, sefiora Presidenta.

Licenciada Tayde Gonzilez: Efectivamente, usted
toca uno de los.asuntos que mayor preocupacién
tenemos en 1a Secretaria de Seguridad Piablica.

Que por buenos programas, que por mejor equipa-
miento, que por mejor sistema jurfdico aplicable,
todo confluye en las personas, en las personas que
deben de cumplir con lo que la ley establece y que
precisamente a veces, O en varias ocasiones o en
muchas ocasiones, dependiendo de muchos otros
factores, 1o que ha fallado es el elemento huma-
no, lo que ha fallado es la persona que se identi-
fica como autoridad ante la ciudadania. Que
podremos encontrar elementos tales como cuando
se habla de corrupcién, que también hay corrup-
cién ciudadana.

Pero no se trata de llegar a ese tipo de comentarios,
sino que efectivamente ia mayor responsabilidad que
tenemos ¢s precisamente llegar a nuestro compafie-
ro de seguridad piiblica, a ese personaje que debe de
ser un factor real frente a la sociedad, que se debe de
ganar la confianza, no que se la deben de otorgar,
sino que:se la debe de ganar, que debe de ser una
persona cumplida; que debe tener verticalidad, ho-
nestidad, honradez y cabal cumplimiento de sus obli-
gaciones. :

W

El mayor de los esfuerzos que se esté :eal:zando es
precisamente darle contenido a esa profesionaliza-
cion, a ese codigo de ética del servidor piblico de
seguridad. Que realmente ese tan llevado y traido,
pero también con un alto grado de realismo tan bien
conocido:por la ciudadanfa de que si alguien ve a
un policia, si alguien ve a una persona que se pue-
de identificar como delincuente, a la mejor no fitu-
bea y se va por ¢l lado contrario al policia. Ese es
el fondo de nuestro trabajo. Eso es lo que queremos
llegar a tener mejores resultados.

Sabemos que la consecuencia de tener mejores ele-
mentos policiales redituard en eftcacia policial, re-
dituari en un prestigio social que deben de tener-los
cuerpos policiales de la Ciudad de México y que
tenemos que seguir trabajando.

Esto no se agota en un s6lo momento, sino que es de
trato sucesivo, de dfa a dia, de poniendo ejemplos,
de sancionando, de reconociendo; de otorgando me-
jores prestaciones, mejores estimulos, mayores sala-
rios. Pero también requiere de capacitacién. Ha sido
con alguna frecuencia analizado, ;cudl es el perfil del
policia?, jde ddnde proviene?, jen dénde vive?,
;cudl ha sido su.entorno social?, ;cémo se ha pre-
parado?, ;cudles fueron sus compafieros de clase?,
ien qué escuela estuvo?; y debemos de decirlo que
los resultados no han sido lo halagiiefios que quisié-
ramos, pero estamos trabajando para que esos ele-
mentos que han demostrado trabajo, empefio,
vocacion de servicio y honradez, puedan alcanzar
otros niveles de superacién personal.

El fondo del asunto es precisamente nuestros com-
pafieros de trabajo, los que integramos la Secreta-

. ria de Seguridad Pudblica que debemos de trabajar

con mayor empeiio, no sélo para cambiar nuestro
modo de pensar, sino sobre todo para cambiar
nuestro modo de actuar, de actuar frente a la ciu-
dadania, de que exista la conviccién entre los ciu-
dadanos de que un policia es un verdadero
trabajador del sector de seguridad, que ofrece se-
guridad; basta con su mera presencia.

Pero esto no se puede lograr de la noche a la ma-
fiana. Tenemos que seguir esforzindonos, porque si,
efectivamente, programas, equipamiento, armas,
transportes, techotogia, equipo cibernético, todo, de
nada servird si nuestro companero el policia no
cambia también en su modo de pensar y en su modo
de actuar frente a la ciudadania.



66 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F" ..

NUM. 5 .. 27 MARZO 1996

Usted precisamente ha sefialado ¢l fondo, ¢l niicleo
fundamental de esa célula que debe de ser el cuerpo
policial ante la ciudadania, y ese es el mayor de los
esfuerzos que tenemos que seguir haciendo los que
trabajamos en la Secretarfa de Seguridad Piiblica.
Programas si, equipamiento también, condiciones de
trabajo sin duda, instalaciones que sean dignas para
un frabajador de la Secretarfa de Seguridad Publica;
pero de nada servird si nuestro compaiero el policia
no cambia también en actitudes, en modos de com-
portamiento, en conductas, en un régimen conduc-
tuaf que permita a la ciudadania convencerse de que
ese servidor esta para servir y no para servirse de su
cargo; y que estamos trabajando y estamos empefia-
dos por ello, porque €sa es 1a medida de profesiona-
lizacion, de capacitacidn, de instruccién que nos
debe de inspirar para poder lograr un mejor cuerpo
policial en la Ciudad de México; porque efectiva-
nente Jos elementos que ‘se repercuten ante la socie-
dad, esa cara que se da ante la ciudadanfa no es hoy
una cara que merezca un reconocimiento como el
que estamos aspirando a tener; todavia tenemos un
trecho largo que caminar, un trecho largo por hacer
para que realmente el servidor pidblico de seguridad
tenga ante la ciudadania el lugar que merece, pero
que merece Por sus propios atributos, por su propia
conducta, por sus propios resultados.

Debo decirle que efectivamente si hay tres dreas que
preocupan de manera sustancial, son la de grias, la
de depdsito de vehiculos, y también la de trdnsito,
donde por algunas razones que se han venido acu-
mulando, son de los focos de mayor corrupcidn que
se seflalan por parte de la ciudadanfa. Tan es asi que
hemos pedido a Ia Contraloria General del Departa-
mento del Distrito Federal que, dentro de ese progra-
ma que tiene de mejoramiento de la prestacién del
servicio, ¢sas tres dreas sean las primeras en que se
ponga a trabajar. la Contralorfa General por lo que
hace @ la Secretaria de Seguridad Publica, porque de
ninguna manera estamos a gusto con el trabajo que
realizan en grias, en depdsito de vehiculos y el per-
sonal de trénsito, sino que tenemos ante ellos que
reaccionar implacablemente, no s6lo sanciondndolos,
se sancionard cuando haya los elementos para eso,
Pero no es posible que seamos foco absolutamente
de sefialamiento por estos tres rubros que son tan vi-
sibles, que han causado tanta irritabilidad a la socie-
dad, que causan tanta molestia al ciudadano y que se
trata de que lo resolvamos, el problema de grias, de
:dep6sito y de trdnsito. Tenemos propuestas que re-
sultan interesanies y que me permitiré comunicar a

ustedes.a través de esie.instrumento quehemos sus-
crito, poderies proponer algunos puntos en los cua-
les se pueda transformar ese sistema de grias, ese
sistema de depdsito de vehiculos y el de-la imposi-
cidn dc sanciones por trénsito.

El desconcierto a que usted se refiere 1o estamos
tratando de ir capacitando. Debo decirle gue en una
plética reciente que tuve con delegados nos pusi-
mos de acuerdo, fijese nada nids hasta cudndo, por-
que uno suponfa que lo tenfan parados simples
citatorios que deben de ser elaborados por las au-
toridades delegacionales y que las.autoridades de la
Secretarfa de Seguridad Réblica son los que 105 uti=
lizan, pero los citatorios los deben de proveer las
autoridades delegacionales. .

Platicaba en dias pasados con algunos integrantes
de esta Honorahle Asamblea, con respecto a esa
vinculacién que debe de haber cada vez més estre-
cha, con resultados inmediatos; porque si no, de
nada sirve establecer medidas que inmediatamen-
te repercutan en la sociedad y que den cumplimien-
to a disposiciones juridicas que recientemente s
han expedido y que todavia siguen siendo letra
muerta en virtud de que ni las autoridades delega-
cionales, ni las autoridades centrales del Departa-
mento, pero tampoco los propios legisladores
hemos hecho una accién concertada, una accién
conjunta para poder Hevar a cabo los resultados que
se pretenden con la expedicién de esa legislacidn.

La materia metropolitana. Ciertamente si los delin-
cuentes no reconocen fronteras, por qué su combate
habria de reconocer fronteras. Somos respetuosos
de la soberania que tiene cada entidad federativa,
pero esto que no sirva de pretexto para que fos de-
lincuentes obtengan grados de impunidad.

Por ¢so se ha venido trabajando, sélo ejecutamos un
operativo conjunto con las autoridades del Estado
de México. Hoy que acaba de ser expedida recien-
temente la Ley que establece las bases para la co-
ordinacién y el establecimiento del Plan Nacional
de Seguridad Pdblica, pero ademds habiéndose ins-
talado esta Comisién Metropolitana, pero ademds
también ya con programas especificos para que, sin
violentar la soberania que tiene cada enfidad fede-
rativa, podathos llevar acciones conjuntas no s6lo
en operativos, sino en materia de patrullaje y de
prevencidn. del delito en las zonas colindantes, en
principio con el Estado de México.
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Respecto de mi intervencién que salié en algunos

medios de “cueste lo que cueste”, tengo ta satisfaccion -

de ser el primer Secretario de esta materia ante su
equivalente, det licenciado en derecho, y soy total y
absolutamente un convencido que sélo con Ia ley se
puede combatir 4 1a delincuencia. Esa expresion estd
supeditada a que cueste lo que cueste, pero siempre
dentro de los cauces legales, licenciada Gonzélez.

Con respecto a los datos numéricos, se hardn —
repito— las correcciones que sean necesarias.
Sélo que aqui ya me dieron alguna informacion,
pero a mi me gustarfa, si usted me lo permite, en
todo caso hacerlo con usted directamente, aunque
aqui me han pasado la informacién de que no hay
contradiccién, pero, si la hubiera, hacemos la co-
rreccién indispensable en esto. Afortunadamente
el fondo de las cosas, licenciada, es que €stamos
trabajando, con el concurso de ustedes, con abso-
luta seriedad y que es¢ 'quiero que sea el sefiala-
miento de nuestro trabajo.

No vengo —ni con mucho— con posiciones de
triunfo, porque en esto no se triunfa; si acaso, se
avanza; y ese es mi principal objetivo: tratar de co-
laborar en el avance en la lucha contra el delito, fa
delincuencia y la criminalidad.

Muchas gracias por su intervencidn, Represen-
tante Gonzilez.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
la Representante Ménica Torres Amarillas, del Par-
tido Revolucionario Institucional.

LA C. REPRESENTANTE MONICA TORRES
AMARILLAS (Desde sn corul).- Gracias, sefio-
ra Presidenta.

Compaiieras y compafieros Representantes; licencia-
do David Garay: Esta-es la iiftima participacin, por
o que guiero decirle de antemano que es grato reci-
bir su presencia en esta casa en donde se legisla, se
gestiona y se expresa {a voz de la sociedad con la fi-
nalidad de contar con el orden vy las condiciones ne-
cesarias para ta convivencia y el desarrollo.

La seguridad piiblica es un concepto amplio; rubro
complejo en su atencidn administrativa; manifesta-
cidn, reflejo e imagen de los demds rubros y con-
ceptos de nuestra vida social; entendemos que va
mis alls de! sensacionalismo de la nota roja. -

La seguridad fisica, la seguridad juridica, la labo-
tal, entre otras, nos ofrecen una sensacién de cer-
teza y confianza para nuestra familia, patrimonio y
para la misma integridad. Y a contrario sensu, la
inseguridad de otros 4mbitos genera incertidumbre
y desconfianza, aunado a sus repercusiones de in- .
conformidad y necesidad. Y con elle quiero decir
que a usted le ha tocado atender todas las insegu-
ridades, a través de la inseguridad piiblica.

A nosotros nos ha tocado contribuir legislando y
atendiendo situaciones que propicien la seguridad.
Podemos mencionar esfuerzos, s6lo por citar algu-
nos: contamos con las Leyes de Ingresos as{ como
los Presupuestos de Egresos, el Cadigo Financie-
1o, ia Ley Orgénica de la Administracién Pablica,
la Ley de Participacién Ciudadana, la Ley de
Transporte, del Deporte, del Procedimiento Admi-
nistrativo y del Tribunal de io Contencioso Admi-
nistrativo, para las Personas con Discapacidad, la
Ley de Proteccion Civil, 1a Ley Organica del Tri-
bunal Superior de Justicia y la de Desarrollo Ur-
bano.

Por su parte, el Gobierno ha instrumentado su pro-
grama integral, y las leyes que de aqui han emana-
do favorecen la ejecucion de sus metas y objetivos.

En este contexto, licenciado David Garay y con mi
agradecimiento por sus puntuales respuestas, de-
seo preguntarle: ; hasta donde ha avanzado la par-
ticipacién corresponsable de 1a Policia Preventiva
y la Policia Judicial? ;Esto es lo deseable, lo po-
sible o lo atribuible?

Dentro del programa de gobierno se contiene el
Programa de Seguridad Piiblica. Mi pregunta es::
cudl es el rumbo de nuestra ciudad en materia de
seguridad piiblica?

Los hechos gue ponen a prueba 1a eficacia de los
cuerpos policiacos y del mismo Programa de Segu-
ridad Priiblica, sobre todo cuando la delincuencia
materializa sus actos, cuentan con gran difusién;
pero de aguellas donde kas acciones realizadas por
la Policia Preventiva-de probado beneficio social,
éstas ditimas parecerian que no tuvieran significa-
do o que no fueran de interés de la sociedad. ;Cual
seria su comentario al respecto?

Finalmente, las facuitades o atribuciones con que
cuenta actualmente la Secretaria de Seguridad Pi-

i, 4
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blica, ;corresponden a la aspiracién de la sociedad,
corresponden tambxén al propdsito del goblemo"

Le reitero mi con31derac16n y gratltud por sus
respuestas.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede ¢l uso de la
palabra al licenciado David Garay Maldonado.

EL LICENCIADO DAVID GARAY MALDO-
NADO.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Licenciada Torres: gracias por su intervencién.

Efectivamente, la seguridad prblica, ahf convergen
una série de acciones en donde no sélo son priva-
tivas del gobierno, sino que ahi confluyen las ac-
ciones de la sociedad en su conjunto.

Efectivamente, las acciones que deben de realizar-
se en materia de seguridad piblica hoy mds que
nurica las podemos vincular a la labor legislativa
que ha llevado a cabo esta Asamblea de Represen-
tantes, porque todo ¢se cuerpo legislativo que us-
tedes han venido elaborando y que hoy estd vigente
en favor de la ciudadania, tiene que ver con la ma-
teria de seguridad piiblica.

No podemos por ningiin motivo disociar lo que sig-
nifica desarrollo urbano, lo que significan las obras
que realiza el Departamento si no se vinculan con
seguridad piblica. '

No podemos disociar toda la relacién que existe en
el tratamiento a personas discapacitadas con lo que
significa seguridad publica.

No podemos disociar lo que ha significado la trans-
formaci6n tan importante llevada a cabo en el Tribu-
nal Superior de Justicia de! Distrito Federal si no se
vincula a la institucién de seguridad piblica, y de igual
manera, no podemos disociar lo que ha significado las
reformas al Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo del Distrito Federal, por sefialar algunas reformas,
a lo que significa la seguridad piiblica y a la que te-
nemos que aplicar en materia de seguridad pablica.

En muchos de los temas a los que hemos tenido el
compromiso con ustedes, hemos ido avanzando; por
ejemplo, cuando nos comprometimos a la vigilancia
de bancos y cuando vimos que la vigilancia de ban-
cos no solamente significaba el retirar a los policias

de la vigilancia exterior de las instituciones hancanas,
ya aqui esta Asamblea de Re[xesenta:m tuvo por pri-
mera ocasién —en lo que yo recuerdo de la historia
de esta Asamblea— la presencia del Pms:dente dela
Asociacion de Banqueros de México en doide con
toda claridad explic6 lo que estdn pretendlendo hacer
Y que nosotros consideramos que esa serie de compro-
misos se deberdn de cumplir, y qué significa con elfo,

que también para dar autorizaciones para el estable-
cimiento de sucursales bancarias también deba de in-
tervenir la autoridad en materia de seguridad piblica,
porque no podemos seguir dejando un crecimiento
desordenado de lo que significa el urbanismo o la
materia de uso de suelo en nuestra ciudad.

Qué mayor ejemplo ha dado esta Asamblea de que
con la legislacitn, con su actividad legislativa ha.
proporcionado elementos que sin duda alguna son
elementos que favorecerdn un clima, un ambiente
de mayor seguridad piblica.

Es sin duda que nosotros los que ¢stamos en la Se-
cretaria de Seguridad Piiblica debemos de corres-
ponder a esa responsabilidad que ustedes han
ejecutado en su cardcter de legistadores. )

Ciertamente, no hay peor momento que se pueda vi-

vir en favor y que sea en favor de los delincuentes,

que existiera descoordinacion entre las instituciones

policiales; tanto con el sefior Procurador General de

Justicia del Distrito Federal como con el sefior Pro-

curador General de Ia Repiiblica ha existido plena y.
cabal coordinacion, porque no podemos permitir que -
nuestros compafieros que integran directamenie la

trinchera policial puedan estar descoordinados, pue-

dan éstar alejados de hacer ese trabajo de unificacién

de criterios, de combate directo a la delincuencia,

cada quien dentro de su dmbito de competencia.

‘Esto sin duda dar4 eficacia en los resultados quc la

sociedad nos reclama. Ustedes aquf, el dfa de hoy,
a su servidor le han hecho muy severos reclamos, )
muy serias demandas, muy serias proposiciones;

pero las més serias, las més exigentes, las mds de-
mandantes son las que a ustedes y nosotros nos réa-
lizan all4 afuera el ciudadeno; el ciudadano
llamémosle el ciudadano de esta nuestra gran me-

. trépoli. Ese es nuestro mayor comprouuslo tanto de

ustedes como de nosotros.

No estamos aqul’ como figuras que por eI momen-
to tenemos la responsabilidad de un-cargo piblico;
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no estamos aqui tampoco por ¢l momento de que
representemos ya sea a la voluntad popular refleja-
da en ¢ sufragio o representemos una corriente
ideoldgica que por razén de la legislacién estan
aqui con su cardcter de Répresentantes.

No se trata exclusivamente de esto, sino de estar pre-
parados verdaderamente para ia mds severa evalua-
cién que es la de la ctudadania. Cualquier programa,
cualquier policia, cualquier plan, cualquier artma, pero
también cualquier representante y nosotros mismos
como awtoridades, estamos sobre todo enfocados a
dare resultado a 1a ciudadania; la ciudadanfa debe de
ser, y valga la expresion, el cumplirle a la ctudadanfa
debe de ser la premisa mayor y la conclusién de un
silogismo al cual todos los que tenemos una respon-
sabilidad piiblica debemos de responderie,

No se trata de posiciones exclusivamente que en un
momento dado den un detalle de glamour, un de-
talle de erudicién enmedio de afirmaciones dogmi-
ticas, no; sino que somos servidores piiblicos que
debemos de cumplir en favor de la sociedad.

También asi la eficacia, las medidas que deban de
adoptarse y la dindmica que deben tener nuestras ins-
tituciones; la dindmica que debe de estar represen-
tada también con eso que ya sefialé hace algin
momento, que es: ;/cudl queremos que sea el rol ac-
tual que debe de tener, el papel que debe de jugar,
las atribuciones que deben de jugar nuestros cucrpos
policiales de la Ciudad de México?, porque se pue-
de hablar desde lo més permisivo hasta o mds repre-
sivo. ;Cudl es el punto que hoy la sociedad —no
nada mds nosotros—, sus representados y los que a
mi a través de la designacidn indirecta también me
han seleccionado para este cargo, qué es lo que ellos
quieren?, no lo que nosotros pretendemos hacer, no
10 que a nosofros nos interesa hacer, ;jnuestros ciu-
dadanos, qué es lo que pretenden de un sistema per-
misivo, tolerante, a veces hasta {lacido, hasta un
sistema que puede ser sefialado por diferentes con-
ceptos, por diferentes ideologias de represivo, de no
tolerante, de abusivo, de exagerado?

;Cudl es ese punto? ;Qué es lo que estd diciendo
la ciudadanfa? De ahf también la importancia de

que hoy cada vez mds que nunca tenga voz €sa pro--

pia ciudadanfa para que se exprese. ;Qué es lo que
quiere esa ciudadanfa? ;Llegar de dénde a dénde?
;O pena de muerte o libertad provisional con la
mera declaracion hecha de una afirmativa contra-

negativa? ;De tolerancia absoluta para cualquier
marcha, mitin o plantén, sea cual fuere Ia causa o
no? ;Libertad de trinsito? ;La yuxtaposicién de
garantias? No hay nada nueve bajo el sol.

Lo que es importante es que cada quien con respon-
sabilidad asumamos lo que nos corresponde hacer,
porque resulta a veces muy intranquilo o, segln se
vea, edmodo o incémodo pensar que uno pueda ati-
zarle més fuego a la hoguera y nunca nos va a echar
una brizna siquiera para que nos queme algusma par-
te de nuestro cuerpo. ’

Pero €50 no es cierto, ese mundo no existe. Ni estamos
utdpicos, ni somos utGpicos ni-vivimos en utopia; es-
tamos en una realidad, en la realidad de nuestra comu-
nidad, en la realidad que quieren nuestros vecinos, que
quieren nuestros amigos, que quierert puestros familia-
res y la que nosotros mismos pretendemos hacer.

Yo creo que con estos ejercicios de verdadero no
mondlogo, sino didlogo pero a varias voces que es
muy distinto --no es mondélogo, es un didlogo a va-
fias voces, a varias ideas, a varios dnimos de que-
rer hacer las cosas—, a mi me queda perfectamente
bien definido cudl es el trabajo que debemos seguir
haciendo y también me queda muy claro, de parte
de lo que he recibido de ustedes, por ddnde pode-
mos seguir caminando, por d6nde sus medidas que
nos seiialan podemos tomarlas en consideracion

_para cumplir la obligacién que tenemos, que lisa y

llanamente el legislador seiial6 en fracciones de un
articulo de la Ley de Seguridad Pidblica, que es
mantener €l orden piblico, prevenir la comision de
hechos delictivos, coadyuvar en la detencién de
presuntos responsables de hechos delictivos, pres-
tar auxilio en casos de siniestro.

Esas son atribuciones, pero nosotros, los responsa-
bles de los 4mbitos de competencia, somos los que
les damos contenido a esas atribuciones. Nadie lo
va a hacer més que nosotros mismos.

No estar pensando en utopias, no estar pensando en
mitos que no existen y que, por lo tanio, el mero
mencionarlo hace o demuestra que no queremos ha-
cer las cosas.

Yo hoy me comprometo a seguir trabajando en con-
junto con ustedes para liegar m4s alla de lo que sig-
nifica la calificacién del trabajo de la Secretaria de
Seguridad Piblica, a lo que se ha emprendido o a
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- u1+}0 que nosotros consideramos hoy gue son nuestras
‘ neceszdades 0 ¢asos partlcularcs e

La estrateg;a que tengo prev1sta segui, donde cada
quien desde su funcién y dmbito de competencia tra-

-it  baje efectiva y complementariamente en.una reno-
;.vada alianza que permita con trabajo de equipo

s lograr mds quela suma de los mfuerzos paxtlculares

Aqui estamos conscientes de ia neocsndad de llcvar

a cabo reformas reales y-profundas. Debemos ob-

tener, con el apoyo de ustedes, un marco legal efec-

tivo que favorezca las tareas de prevencidn y de

~aceeso a la justicia, que fortalezca-al sistema nor-
-~ mativo ¢ inhiba la comiSién de hechos 'delictivos.

4 Debemos recordar gue existen tres reqms:tos para

il que se cometa un delito:

1.-La voiuntad clcl delincuente para delinquir.
.. 2.~ La ocasién para li_evar a caho el ilicito; y
3.- Que el delincuente perciba espﬁcios de impuni-

dad que lo animen a intentar transgredir la icy apos-
tando a quedar libre.

Este ulumo es el més pellgroso y el que en mds-

nesgo pone a laciudadania.

Lo fundamental es que se pieda dcfimr qué nos fal- :
ta por hacer, asi como recibir todas aguellas propues- -

tas que le den mayor contenido a nuestras acciones
y profundicen en la concrecién de los conceptos.

No es suficiente el s6lo sefialar ideas que parézcan .

novedosas si no tienen un contexto sélido de via-
bilidad; un conjunto de pensamientos iluminados

1+ no contribuyen en mucho, por si:solos, a resolver
el complejo problema que enfrentamos.

Visiones parciales que pueden predominar a veces
en juntas de notables desdefian injustamente el es-
fuerzo que se estd realizando para mejorar los ni-
velesde segundad en la sociedad. - SR

tar cada dia con una mayor participacién ciudadana,
.11+ pero es necesario darle una adecuada dimensién.

‘Su sentido amplio_significa mejorar los canales
formales e informales de comunicacién para que,

Es también para todos ewdsntc 13 relevancla de con-

a través del didlogo, los servidores-piiblicos siem-
pre podamos conocer y atender sus ingquietudes y -
necesidades; pero también es indispensable que
ellos reciban de ndsotros 1a informacién y elemen-
tos suficientes para conocer com detalle sus dere-
chos, las formas como pueden apoyar rcalmente
los esfuerzos que se estdn emprendienido y, sobre
todo, que conozcan y aprecien los beneficios que .
significa la estrategia para contar con su respaldo
y confianza, fincados en los resultados que en con-
junto labremos de alcanzar

A esta Honorable Asamblea hemos mformado e
diferentes ocasiones las acciones que en todos los
4mbitos-ha emprendido el gobierno del Distrito Fe-
deral a través de la Secretarfa de Seguridad Puibli-
ca para dar cumplimiento a los compromisos y
objetivos establecidos.

Cabe sefialar la magnitud de los esfuerzos inverti-
dos asi como ta conviccitn de atender todas'y cada

|- una de las recomendaciones formuladas para esta- .

blecer las bases indispensables en la constfuccién
de un sistema integral de seguridad piblica, donde
sabemos que todavia falta mucho por hacer y alcan-

.zar; pero con firmeza y decisién, no escatimamos

esfuerzos para lograr lo que hemos propuesto; des-
taca 1a necesidad de que la policia capitalina cuen-

| ‘te con mds elementos y mejor preparados, asi como
‘con un programa y estructura suficiente para llevar

a cabo tareas relacionadas con la'investigacién en
una concepeion amplia, que facilite ¢l combate al -

- delito y la delincuencia, al tiempo-que-desarrolle

nuevos.instrumentos e informacion para el mejor
disefio de acciones efectivas.

De la misma manera, hemos sido v seremos impla- '
cables en la lucha contra la corrupcién. Fenemos -
como un activo a la honradez que brinda la autori-

| dad moral requerida para exigir ¢l cumplimiento de

un cédigo de ética como servidores piiblicos y
como profesionales;-en ello estd nuestra conviccion,
nuestro compromiso ineludible y la més alta prio-
ridad. : B

‘Buscamos una nueva relacién con los medios de
comunicacién que vaya mucho mds all4 del trata-
miento de circunstancia en la coyuntura, que per-
mita dar a conocer con claridad y ‘suficiencia el
alcance ¢ impottaneia de los programas y acciones
emprendidas; al tiempo que fomente una cultura de
seguridad puiblica y capacite al ciudadano en sus
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derechos, obligaciones y posibilidades de participa-
cién en este objetivo comiin.

Es el Estado, integrado por sus tres poderes, el res-
ponsable de garantizar y mejorar el clima de segu-
ridad. Los problemas estructurales afiejos, sumados
a los cambios y factores de otra naturaleza, han en-
rarecido y mermado la capacidad de respuesta de
las instituciones y propictado también el crecimien-
to de la delincuencia.

Es obligacion del Estado el atemperar con efica-
cia los impactos que se han derivado del ajuste
¥ que prevalecen en una etapa de transicién ha-
cia un nuevo equilibrio econémico y politico; es
nuestra responsabilidad y debemos ser obstina-
dos en la concrecidn de las decisiones adoptadas.

Por todos los elementos adicionales a la prevencién,
persecucidn y castigo del delito que influyen o afec-
tan la seguridad, es cuando el compromiso y corres-
ponsabilidad de las instancias de representacién
popular, deben jugar un papel fundamental al bus-
car y establecer as{ como exigir acciones inmedia-
tas en aquellas dreas relacionadas, para fortalecer y
alcanzar la seguridad piiblica que merecen y recla-
man los habitantes de esta nuestra gran ciudad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia agrade-
ce al ciudadano Secretario de Seguridad Puiblica del
Distrito Federal ¢! informe presentado al Pleno asf
como las respuestas que se sirvio dar a las pregun-
tas que le fucron formuladas.

Se solicita a los Representantes Manuel Jiménez
Guzmdn, José Espina Von Roehrich, Dolores Pa-
dierna Luna, Francisco Gonzilez Gémez y Jorge
Emilio Gonzdlez Martinez, se sirvan acompaiiar-al
licenciado David Garay Maldonado, Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal, cuando de-
see retirarse, '

Continde ta Secretaria con el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO RAFAEL LUYIANO
DELGADQ.- Seiiora Presidenta, esta Secretaria le
informa que se han agotado los asuntos en cartera.

Se va a dar lectura al Orden del Dia de la proxima
Sesion.

5a. Sesion Ordinaria, 29 de marzo de 1996.
Orden del Dia

1.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Acta de la
Sesion anterior.

2.- Recepcitn de la comisidn de cortesfa de la Ho-
norable Cimara de Diputados.

3.- Presentacién del Programa de Desarrollo Urba-
no del Distrito Federal.

4.-Comentarios del Representante Gonzalo Rojas
Arreola, del Partido de la Revolucidn Democrética,
sobre ¢l abasto de leche en la Ciudad de México.

5.- Intervencidn del Representante German Aguilar
Olvera, del Partido del Trabajo, en relacién con la
industria petroquimica secundaria.

6.- Comentarios del Representante Ivan Garcia So-
lis, del Partido de la Revolucién Democritica, so-
bre el calendario escolar.

7.- Intervencién del Representante Jorge Emilio Gon-
zdlez Martinez, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
o, en relacién con la ecologia en el Distrito Federal.

8.- Comentarios del Partido Accién Nacional, so-
bre invasién de predios en el Distrito Federal.

9.- Comentarios sobre el problema relacionado con
la Ruta-100.

Los demds con los que dé cuenta la Secretaria.

LA C. PRESIDENTA,- Se levanta la Sesidn, y se
cita para la que tendrd lugar el préximo dia 29 de
los corrientes, a las 12:00 horas.

(Se levanté la Sesion a las 18:05 horas.)
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