COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD
PUBLICA Y DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA

V LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION Y
PROCURAC!ION DE JUSTICIA Y DE SEGURIDAD PUBLICA RESPECTO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA EL PARRAFO QUINTO Y
ADICIONA LA FRACCION XX, Y UN PARRAFO DECIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 25
DE LA LEY DE CULTURA CiVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, V LEGISLATURA.

PRESENTE

El pasado 9 de noviembre del 2010, fue turnada a las Comisiones Unidas de Administracion
y Procuracion de Justicia y de Seguridad Pablica, para su analisis y dictamen, 13 iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo quinto y adiciona la fraccion XX, y
un parrafo décimo segundo del articulo 25 fa Ley de Cultura Civica paré”el Distrito Federal,
presentada por el Diputado Julio César Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario def Partido

de la Revolucion Democratica.

Las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de Seguridad Publfica,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion Xl del
Estatulo de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fracciE)n |, 62, 63, 64, 68, 89 y demas
relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa det Distrito Federal; 28, 29, 30, 32,
33, 86, 87 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 4, 8, 9 fraccion 1, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demas
relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se dio a la tarea de trabajar en el analisis de la iniciativa en cuestion, para someter
a consideracion del H. Pleno de la Asamblea Legistativa e! presente dictamen, al tenor de

los siguientes:

Cictamen que presentan las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de Justicia y de Seguridad Publica, respecto de la inicigi
proyecto de decrelo por el que se reforma el pamafo quinto y se adicionaa fraccion XX, y un parrao décimo segundo del articulo 25 de I3
Cuttura Civica para el Distrito Federal.
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ANTECEDENTES

1- EI 9 de noviembre del 2010, el Diputado Julio César Moreno Rivera, del Grupo
Parlamentario de la Revolucién Democratica, presentd an'!te el Pleno de la Asamblea
Legislativa def Distrito Federal, V Legislatura, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo quinto y se adiciona la fracci:()n XX, y un pérrafo décimo

segundo del articulo 25 de la Ley de Cultura Civica para el Distrito Federal.

2.- Con fecha 9 de noviembre del 2010, mediante oficio nimero MDPPSAICSP/1208/210,
suscrito por el Diputado Emiliano Aguilar Esquivel, Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue turnada para su analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de Seguridad Piblica, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo quinto y se adiciona la
fraccion XX, y un parrafo décimo segundo del articulo 25 de la Ley de Cuitura Civica para e

Distrito Federal.

3.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de Seguridad Publica, se
reunieron el dia veintinueve del mes de noviembre del afio dos mil diez, a efecto de analizar
y elaborar el dictamen que se presenta al Pleno de esta H. Asamblea Legislativa, b‘éjo los

siguientes:

Dictamen que presentan las Comisienes Unidas de Administracion y Procuracion de Justicia y de Seguridad Publica, respecto de la inicialiva
provecto de decrete por ¢l que se reforma et parrafo quinto y se adiciona la fraccion XX, y un pérrato décimo segundo del articulo 2
Cultura Givica para ef Distrito Federal.

——

—
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Asamblea Legislativa det Distrito Federal es‘competente 'péra conocer
de la presente LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO QUINTO Y SE ADICIONA LA FRACCION XX, Y UN PARRAFO
DECIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE CULTURA CIVICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL, presentada por el Diputado Julio César Moreno Rivera, del Grupo
Parlamentario del Partido de |a Revolucion Democratica, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 59, 60 fraccion H, 61, 62 fraccion lll, 63 y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el

Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la iniciativa sujeta a andlisis, plantea reformar el parrafo quinto y se
adiciona la fraccion XX, y un péarrafo décimo segundo del articulo 25 de la Ley de Cultura

Civica para el Distrito Federal, argumentando en su exposicion de motivos que:

“Al hablar del tema “franeleros”, nos enfrentamos ante una problematica social en donde

no existe un padron confiable sobre el nimero de jos mismos ni sus ubicaciones

exactas; aunado al hecho que muy pocos de ellos cuentan con la licencia de no
asalariado, expedida por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social del Distrito Federal, a
través de la Subdireccion del Trabajo no Asalariado en fa Ciudad de México,
consecuentemente al no estar debidamente normados ni empadronados, cualquiera
puede llegar y pararse con un pedazo de franela y aduefiarse de las calles, actuando con

total libertad e.impunidad.”

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia y de Seguridad Pubiica, respecto de reen
proyecto de decreto por el que se reforma el pamato quinto y se adiciona ta fraccitn XX, y un parrafo décimo segundo del articulo 5 deNa
Cuttura Civica para el Distrito Federal.
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Continuando con la exposicion de motivos de Ia iniciativa en diclaminacion, e Diputado

promovente refiere:

“Actualmente, cuidadores y lavadores de vehiculos se encuentran regulados por el
Reglamento para los Trabajadores no Asalariados del Distrito Federal, no menos cierto es
que, no todos los cuidadores y lavadores de vehiculos cuentan con la ficencia de “no
asalariados’, que se establece en el articulo 9° def Reglamento en mencion. Lo anterior
muy seguramente se debe a que en los articulos 10 y 11 del multicitado Ordenamiento
Juridico solicita a los trabajadores no asalariados satisfacer y comprobar estrictos

requisitos, que no siempre llegan a cumplir,

TERCERO.- Estas Comisiones Dictaminadoras consideran, en base a lo citado, que el
espiritu de la reforma propuesta, es ordenar este sector subempleado, que actualmente
ejercen esta actividad de manera anarquica; lo cierto es que el ciudadano tiene la libertad de
solicitar que alguien le lave o le cuide su automovil, pero la trasgresion comienza cuando se
obliga al pago de un servicio cuando no se ha solicitado o se le obligue al propietario del
automotor a un pago por el sélo hecho de estacionarse, incluso pueden llegar al extremo de
que se les quiera hacer algin dafio en su propio vehiculo o persona. Asi pues,
cotidianamente no encontramos que las entradas de las casas habitacion u oficinas se
encuentran obstruidas por los objetos que colocan los lavadores y cuidadores de vehiculos,

coartando el libre transito.

Es de importancia mencionar que el Reglamento previamente citado condiciona la
expedicion de 1a licencia de trabajador no asalariado a fa consuilta de los Organos Politico
Administrativos, dentro de cuya jurisdiccion se encuentre el fugar o area de trabajo en el que
se le pretenda ubicar; de igual manera, los Organos Politico Administrativos tienen la
facultad de otorgar pérmisos para el uso de la via plblica, tal como lo sefala la key

Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal en su articulo 39 fraccion VI.

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Adminisiracion y Procuracion de Justicia y de Seguridad Piblica, respecto de la Rjciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo quinto y s adiciona la fraccion XX, y un panafo décimo segundo del arficulo 25 dee-ley de

Cultura Civica para el Distrito Federal,
C%L,
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Estas Comisiones Unidas Dictaminadoras consideran, que la problematica de los lavadores
y cuidadores de vehiculos, ha ido en aumento elio derivado de la falta de coordinacion por
parte de las Autoridades Administrativas que, a pesar de contar con la normatividad
especifica, su aplicabilidad no ha sido la correcta; y que afectan la convivencia armonica de

los habitantes de la Ciudad, al trasgredir el orden y fa seguridad ciudadana.

Estas Comisiones Unidas de Seguridad Puablica y de Administracion y Procuracion de
Justicia, consideran que es alenditale la propuesta de aplicar una sancion administrativa mas
severa que no sdlo inhiba esta practica, sino que obligue al cumplimiento de los requisitos
establecidos por la Normatividad aplicable, es decir se propone que ordene la actividad que
realizan los lavadores y cuidadores de vehiculos, que para evitar ser sancionados por la Ley
de Cultura Civica para el Distito Federal, tendran que contar con la “Credencial de
Trabajador no Asalariado”, cumpliendo los requisitos que sefiala el Reglamenio para los
Trabajadores no Asatariados del Distrito Federal, y por ofra parte los Organos Politico
Administrativos, bajo el amparo de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, articulo 39 fraccion VI, disposicion que otorga la facultad de otorgar permisos para
la utilizacion de la via pablica; contaran con un padrdn confiable ya que los lavadores y
cuidadores de vehiculos deberan obtener la autorizacion de la Delegacion para ejercer dicha
aclividéd, con ello no solo se ordena su actividad, sino que seran corresponsables de los

danos que pudiera llegar a sufrir el vehiculo bajo su cuidado.

CUARTO.- Estas Comisiones Dictaminadoras consideran, de aprobar la reforma
propuesta al articulo 25 de la Ley de Cultura Civica para el Distrito Federal, con la

modificacion que se propone a la fraccion en comento, que para una mayor claridad se

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de Justicia y de Seguridad Piblica, respecto de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo quinto y se adiciona la fraccion XX, y un pamafa décimo segundo del articulo 25 de la Ley de
Cuttura Civica para el Distrito Federat.

trascribe en su parte medular: x
~/
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XX. No contar con la ficencia y permiso temporal correspondientes para trabajar en calidad
de cuidador o lavador de vehiculos en fa via plblica y aun cuando se cuente con éstos

requisitos coaccione de cualguier manera, el pago de una cantidad determinada. i

Las infracciones estabiecidas en las fracciones XV, XVI, XVII, XIX y XX se sancionaran

con arresto de 20 a 36 horas.

En el supuesto de la fraccion XX de este articulo, se entendera pog licencia de trabajador
no asalariado, la expedida por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Distrito
Federal, a través de la Subdireccion de Trabajo no Asalariado en el Distrito Federal y por

permiso temporat el expedido por el Organo Politico Administrativo correspondiente.

Lo anterior, es de aprobarse toda vez que, como se ha mencionado, el espiritu de la N
iniciativa es el de ordenar 2 este sector subempleado, aumentando la sancidn
administrativa, obligando con eflo a que los lavadores y cuidadores de vehiculos, tengan que

contar por una parte con la Credencial de No Asalariado, y por otra con el permiso de la
Autoridad Delegacional. |

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas de Administracion y

Procuracion de Justicia y de Seguridad 'Poblica, de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, V Legislatura, con fundamento en, lo dispuesto por los arliculos 63, parrafos
segundo y tercero, y demés relativos de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 28',32' y demas relativos del Reglamento para el Gobiemo Interior de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Dictamen que presentan Jas Comisiones Unidas de Administracion y Procuracién de Justicia y de Seguridad Publica, respecto de lainicia
proyecto de decreto por el que se referma el pamafo quinto y se adiciona a fraceibn XX, y un pamafo décimo segundo del articulo 25 de la Ley
. Cultura Civica para el Distrilo Federal.
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RESUELVEN

PRIMERO.- Se aprueba la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
quinto y se adiciona la fraccion XX, y un parrafo décimo segundo det articulo 25 de la Ley de
Cultura Civica para el Distrito Federal, presentlada por el Diputade Julio César Moreno

. . . g e 4 g
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Devolucion Democratica, con las

modificaciones realizadas por estas Dictaminadoras, para quedar como sigue: \
Articulo 25.- Son infracciones conira ta seguridad ciudadana:
Fa XIX...

XX. No contar con la licencia y permiso temporal correspondientes para trabajar en
calidad de cuidador o lavador de vehiculos en la via publica y aun cuando se
cuente con estos requisitos coaccione de cualquier manera, el pago de una

cantidad determinada.

Las infracciones establecidas en las fracciones XV, XVI, XVII, XIX y XX se
sancionaran con arresto de 20 a 36 horas. i
En el supuesto de la fraccion XX de esle ariculg, se en_tenderé por licencia la x\
expedida por ia Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito Federal, a \\:&

través de la Subdireccion de Trabajo no Asalariado en el Distrito Federal, y por \}.

permiso temporal, e expedido por el Organo Politico Administrativo '
correspondiente. De conformidad con lo dispuesto ﬁor el articulo 39 fraccion Vi, de

la Ley Organica de la Administracion Publica del Disﬁito Federal.

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de Juslicia y dé Seguridad Publica, respeclo de la iniciatis
proyecto de decreto por el que se reforma el panafo quinto y se adiciona la fraccion XX, y un parrafo décimo segundo del articulo 25 de i,
Cultura Civica para ¢! Distrito Federal. -
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SEGUNDO.- Tumnese el presente Dictamen a la Comision de Gobierno de ta Asamblea

————

i:
Legislativa del Distrilo Federal, para los efectos a que se refieren articulos 28, 30, 32 y 33

del Reglamento para el Gobiemo Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

: I
Dado en el Recinto de la Asamblea tegislativa del Distrito Federal, el dia veintinueve de \J

noviembre del afo dos mil diez.

C POR LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

SECRETARIO

ARRIN

Dip. José Arturo Lopez Candido Dip. Al

C - INTEGRANTE ANTE
Dip. Raadl Antonio Nava Vega Dip. David Raza Aznar
INTEGRANTE  INTEGRANTE

s

Dip. Lizheth Eugenia Rosas Montero Dip. Alan Cristian Vargas Sanchez
INTEGRANTE INTEGRANTE

Dictamen que presentan ias Comisiones Unidas de Adrénistracion y Procuracion de Justicia y de Seguridad Piblica, respecto de 1apicia
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo quinto y se adiciona la fraccion XX, y un péamafo décimo segundo del articulo 25
Cultura Civica para et Distrito Federal.
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PRESIDENAE

Al b

Dip. Edith Ruiz Mendicuti Dip. No}berto Ascencio Solis Cruz
VICEPRESIDENTE SECRETARIO
M
Dip. Gilberto Sanchez Osorio Dib_. Hector Guijosa Mora
INTEGRANTE, INTEGRANTE
/
Dip. Guilleyy u/ena Ling Dip. Jijlio César Moreno Rivera
/ ' ANT - INTEGRANTE
—
osé Luis Munoz Soria "Dip. Lizbeth Eugenia Rosas Montero
INTEGRANTE . INTEGRANTE

Dictamen que presentan 1as Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de Jusiicia y de Seguridad Plbkca, respecto defa inicia
proyecto de decrelo por el que se reforma #! parrafo quinto y se adidiona ka fraccién XX, y un parrafo décimo segundo del articulo
Cuttura Civica para el Distrito Federal.
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