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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

ORDEN DEL DIA

17 DE MAYO DEL 2007

1.- Lista de asistencia y declaracién de quérum legal.

2.- Lectura y aprobacion del orden del dia.

3.- Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior.

4.- Mesa de trabajo para analizar y dictaminar la iniciativa con proyecto de decreto

por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo Civil para el

Distrito Federal y se reforma el articulo 902 primer parrafo del Cdédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y se reforma el articulo 5 inciso b)

fraccion V de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal,

presentada por el diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez.

5.- Asuntos generales.
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1.- LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL

En el uso de la Palabra el Diputado Presidente Juan Ricardo Garcia Hernandez,
solicita al Diputado Secretario pasar lista de asistencia, se encuentran presentes:
Diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez, Diputada Rebeca Parada Ortega,
Diputado Samuel Hernandez Abarca y Diputada Elvira Murillo Mendoza.

En consecuencia el Diputado Presidente declara abierta la sesion denominada
“Mesa de Trabajo”.

2.- LECTURA Y EN UN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En el presente punto del orden del dia, por instrucciones del Diputado Presidente, el
Diputado Secretario procede a dar lectura:

1.- Lista de asistencia y declaracion de quorum legal.
2.- Lectura y aprobacién del orden del dia.
3.- Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior.

4.- Mesa de trabajo para analizar y dictaminar la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Civil para el
Distrito Federal y se reforma el articulo 902 primer parrafo del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y se reforma el articulo 5 inciso b)
fraccion V de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal,
presentada por el diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez.

5.- Asuntos generales.

Dicho orden del dia es aprobado por los Diputados presentes.
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3.- LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

En el presente punto del orden del dia, se continda con la sesidn anterior.

4.- MESA DE TRABAJO PARA ANALIZAR Y DICTAMINAR LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
SE REFORMA EL ARTICULO 902 PRIMER PARRAFO DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE REFORMA EL
ARTICULO 5 INCISO B) FRACCION V DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA HERNANDEZ.

En el presente punto del orden del dia, participan diversos invitados con el objeto de
explicar lo juridico y social del proyecto presentado por el Diputado Juan Ricardo
Garcia Hernandez, mismos que fueron presentados al inicio de la sesion
INVITADOS -Darlen Rojas Olvera, Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del DIF,
Doctora Guadalupe Staines Orozco, Direccion Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez del
DIF, Licenciada Bertha Tapia, Representante de la Consejeria Juridica de la
Direccion de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, Magistrado Lazaro
Tenorio, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Licenciado Andrés
Aguilera, Enlace Legislativo del Tribunal con la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal-.

De la Participacion de Invitados.-
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DOCTORA GUADALUPE STAINES OROZCO.- “El proyecto se denomina -Hijos e
hijas de la ciudad-, precisamente porque el Gobierno del Distrito Federal no
considera que se sigan llamando nifios de la calle, es por eso que llama asi el

proyecto.

Desde hace décadas se ha reconocido el fendbmeno de los nifios, las nifias y los
jovenes y adultos también en la calle, que viven en la calle y, en el mejor de los

casos, trabajan en ella.

Durante estas décadas, los gobiernos, la sociedad civil han intervenido a través de
varias estrategias con resultados diversos, dada la complejidad del fenémeno.
Estamos ciertos que los nifios que se encuentran en la calle estan arrojados a ella
por diversas circunstancias muy complejas y que el problema tiene que ser abordado
precisamente en esa complejidad.

Segun una encuesta realizada en el Distrito Federal en 1999, es el ultimo dato con el
gue se cuenta, se detectaron 14 mil 322 nifias, nifilos y jovenes que vivian y/o
trabajaban en las calles; de este universo el 7%, o sea mil 3 vivian en la calle; el
resto permanece con un vinculo con la familia, es decir, tiene padre o madre, sale a
trabajar, lava vidrios, vende chicles, pero regresa al hogar, todavia permanece en la
escuela, y nosotros lo consideramos en riesgo de callejerizacion digamos definitiva.
Pero para la finalidad de este proyecto nos vamos a referir los que viven, los que

hacen de la calle su vivienda, su hogar.

Cuando el nifio o la nifia estan sufriendo al interior de una familia disfuncional,
desintegrada, ya sea maltrato o violencia, explotacion econdémica y en algunos casos
abuso sexual, estd en una situacion de altisimo riesgo para ser expulsado a la calle,

y precisamente lo vulnerable de esta poblacion radica en que los nifios que deciden
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salirse de sus casas rompen los vinculos socioafectivos con la familia y con sus

propias comunidades.

Una vez tomada esta decision de salirse a la calle, el nifio busca agruparse con otros
y en esta busqueda de sobrevivencia se expone a practicas y situaciones peligrosas

y en ciertos casos delictivos.

Los grupos que se ubican en los denominados puntos de encuentro conviven,
pernoctan, crean vinculos y desarrollan diversas estrategias para ir sobreviviendo.
Algunos se hacen adictos a sustancias que les proporcionan sensacion de bienestar
momentaneo, porque anestesian el dolor emocional que van cargando estos nifios y
ademas les disminuye la sensacion de hambre. Inician relaciones sexuales a muy
temprana edad, ya sea por practica social entre ellos, para obtener recursos para su
sobrevivencia y/o adiccion, y en el peor de los casos, son victimas de explotacion
sexual sin proteccion. Digo, con todo lo que eso implica, aparte de que se exponen
al alto riesgo de contraer infecciones de transmision sexual, el VIH o embarazos no

deseados.

Bueno, a lo largo de la década el fendmeno de la poblacion que vive en calle ha ido
modificAndose, ahora encontramos mas adultos, o sea de entre 18 y 25 afios es
como la mayoria de la poblacion y se habla ya de una tercera generacion de nifios

en la calle.

Y por otro lado se han ido complejizando y agregando distintos riesgos que
vulnerabilizan a este grupo. Ahora estd muy presente la explotacion sexual, la
pornografia infantil, la propia utilizacion de los nifios de la calle como transportadores
y vendedores de droga, que eso los hace estar ain en mayor riesgo que en afos

atras.
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Bueno el fendmeno esta ahi a pesar del trabajo que han desarrollado diversas
organizaciones. Si reconocemos el trabajo que han hecho organizaciones publicas y
privadas que han tenido logros importantes, pero de manera individual, de manera
digamos atomizada. Por ello se hace necesario plantear el problema y la solucion
desde una perspectiva integral, interinstitucional, interdisciplinaria, que implica todo

esto pues la generaciéon de una politica publica.

Es en este sentido que el Gobierno del Distrito Federal a través del Sistema Integral
para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, el DFI-Distrito Federal,
diversas instancias de gobierno y en conjunto con organizaciones de la sociedad
civil dedicadas a la atencidén de este grupo vulnerable, pretende impulsar, desarrollar

una politica publica con los siguientes ejes:

Promocion del bienestar social y calidad de vida de las nifias y los nifios, sus

familias y sus comunidades.

Prevencion de la callejerizacion de nifias y nifios a través del establecimiento de
casas y programas de dia, porque esto es lo que nos evitaria que los nifios
finalmente caiga en la calle o instituciones de medio internado, bueno hay una

variedad ahi que se pueden ir mejorando porque ya contamos con ella.

Fortalecer las redes familiares para el ejercicio de la parentalidad. Muchas veces las
familias por falta de informacion o de algunas herramientas hay un mal manejo de
crianza de los hijos y eso implica lo que ya vimos, que los empiezan a golpear,

abusar, etcétera, y entonces los nifios salen a la calle.

La atencidon integral, que en este punto me quisiera detener un poco. Nosotros
buscamos que los derechos humanos vy los derechos de las nifias y los nifios sean
realmente garantizados y sean exigibles y no que nada mas digamos estén en el

papel. Si buscamos que el nifio, la nifia tenga acceso a educacion, a vivienda, a una
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familia, al no maltrato, a salud, a la nutricibn adecuada, etcétera. Que todos esos
derechos puedan ser exigibles y garantizables a todos los nifios que provengan de

vivir en la calle.

Reinsercion social plena con las familias nucleares y extensas sustitutas,
instituciones o familias de adopcion, asi como vincularnos con el mercado laboral,
acceso a la vivienda, dependiendo de la edad en que egrese cada joven ya de los

espacios de atencion.

Miren, estos ejes estan enmarcados en la Convencion de los Derechos del Nifio, que
como ustedes saben la suscribié México en el afio de 1990 y les voy a comentar

nada mas 3 Articulos que nos parecen muy importantes, que enmarcan este trabajo.

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés

superior del nifio.

Los Estados parte se comprometen asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley con ese fin

tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3.- Los Estados partes, se asegurardn que las instituciones, servicios Yy
establecimientos encargados del cuidado, la proteccion de los nifios, cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con

la existencia de una supervision adecuada.

Bueno, el proyecto, el programa, estan marcados en estos tres ejes. Para fines del

proyecto en particular, tenemos dos objetivos; uno se hara tutelaria, atender a nifias,
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nifios y jovenes menores de 18 afos, asi como adolescentes embarazadas o con
hijos que viven en la calle, de una manera integral e interdisciplinaria y reincorporar a
la sociedad porque eso es lo que nos ha estado faltando en muchos de los

programas que tienen algunas instituciones publicas y privadas.

Nos vamos mucho a la asistencia, digamos a dar la cobija, el alimento caliente y la
regadera, pero la situacion pervive, realmente no estamos logrando resolver de
fondo la situacién de esta poblacion, a través de la creacion de casas que procuren
su desarrollo integral.

En una primera etapa, le voy a ir contando lo que hemos venido haciendo en estos
meses, ya establecimos coordinacion, DIF-DF, establecié coordinacién con
organizaciones de la sociedad civil, dedicadas al trabajo con nifias y nifios y jovenes
que viven en las calles, que tienen modelos y metodologias probadas, con

experiencias exitosas.

Estamos hablando de un 70 por ciento de no regreso a calle, que eso para nosotros
es muy importante, no es cualquier organizacion ni la que atienda a los millones de
nifios y nifias, sino que en el transcurso de atender a los nifios y jovenes, se logre
una reinsercién a la sociedad y un no regreso a calle. Estas organizaciones estan
dispuestas a colaborar con el gobierno del Distrito Federal, digo a través del DIF,

mediante la celebracién de convenios.

Por otro lado, se asignd personal calificado con experiencia en trabajo de campo,
son 30 compafieros que estan trabajando en este proyecto, con perfiles de
psicologos, antropdlogos, pedagogos, tenemos trabajadores sociales, un economista
y un subgrupo al interior de estos 30 que tienen experiencia como educadores en

calle.
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Como les decia yo al principio, la ultima cifra que se tenia es de 99. Entonces
nosotros deciamos, la dinAmica poblacional de por si es muy dinamica, valga la
redundancia, mucho mas en la poblacién que vive en calle. Entonces no dimos a la
tarea de iniciar un conteo de poblaciéon de calle, no es un censo, es un conteo,
estamos haciendo, formamos 7 brigadas con los 3 compafieros que ya mencione,
estamos saliendo en jornadas nocturnas de 10:00 horas a 01:00 horas, a veces por
como se localiza el punto, todos los dias se regresa al siguiente dia, es decir, se van
dos dias al mismo punto para cerciorarnos si el conteo que nos dio el primer dia
coincide con el segundo y a veces retomamos la estrategia de regresar un poco mas

temprano para cuando no localizamos a toda la gente que se supone esta ahi.

Hemos estado constatando la presencia de toda la poblacion de calle, pero
especialmente la menor de 18 y de madres adolescentes y/o con chiquitos.

Quiero decirles que ahorita hemos recorrido 13 delegaciones, nos faltan 3 para
terminar el conteo, y que en 8 afios, digo si partimos de los datos del 99, la
poblacién se duplicé. Hasta ahorita, todavia no les puedo decir la cifra final porque

no hemos terminado.

Se ha modificado como les decia, porque estamos encontrando mayoritariamente

adultos, aunque si hay una proporcion de nifios y jovenes menores de 18 afios.

Una vez que concluyamos el conteo, vamos a iniciar un taller, un curso taller de
capacitacion dirigido a este personal del DIF, con el objetivo de brindarle las
herramientas tedricas y practicas para el acercamiento y convencimiento de los

menores de 18 afos.

Entonces ahi ya vamos a estar en posibilidad de acercarnos con los jovenes y los

nifios a través del deporte, la cultura y el arte. Esas van a ser como las herramientas
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para tratar y lograr convencerlos de que nosotros podemos ofrecerles una vida

mejor.

Esta capacitacion la vamos a llevar de manera conjunta con organizaciones sociales
que tienen amplia experiencia en el trabajo de calle, buscando formar un equipo de
trabajo con especializacion en la materia. También vamos a ir acompafados de
ellos en estos acercamientos, en los puntos de encuentro con los nifios y jovenes

gue viven en la calle.

En una segunda etapa vamos a, lo que les estoy platicando, a establecer contacto
con la poblacién susceptible, o sea la menor de 18 afos, ahi en los puntos de
encuentro, es decir, no los vamos a mover, nosotros vamos a ir a hacer el trabajo ahi

en los puntos de encuentro.

Vamos a sensibilizar, informar y convencer de las ventajas que representa acceder a
una institucion que les garantice y haga efectivos sus derechos humanos

fundamentales.

Es muy importante sefialar que de este contacto primero y de este trabajo de
convencimiento depende en buena medida que los nifios y jovenes, si aceptan,
permanezcan en las casas a donde van a ir. Es muy importante el trabajo de

convencimiento.

Lo vamos a hacer depende de la necesidad de cada uno de los nifios y jovenes que
estén en la calle, les voy a poner un ejemplo: si encontramos una adolescente
madre o embarazada, tenemos una instituciébn que trabaja precisamente a esta
poblacion, donde tienen ya todo el modelo desarrollado para la atencion de las

jovenes y de sus hijos, porque no la vamos a mandar a otra institucion. Vamos a ir,

10
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digamos, canalizando a cada una de las personas dependiendo de sus necesidades

a la institucién idonea.

Ya les decia yo que el trabajo de los educadores de calle va a ser a través del arte,
el deporte y la cultura para el convencimiento y traslado de él o los nifios y jovenes
gue decidan incorporarse a las organizaciones; y en los casos que no accedan, pues

se tendr& que ejercer la tutela.

Pero si quiero hacer un énfasis en lo primero. Necesitamos convencerlos,
informarlos, darles todos los elementos de lo que les estamos ofreciendo para que

ellos puedan tomar la decision de decir “bueno, voy a probar”.

El vivir en la calle es como estar encerrado, que es una paradoja, a pesar de que
estan al aire libre, debajo de un puente, estan encerrados en un mundo que tiene
muy pocas opciones para ellos y la opciéon uno es a ver como sobrevivo mafiana y a

ver cOmo consigo dinero para comer o para comprarme mi activo.

Entonces en este trabajo de convencimiento se les abrirAn una serie de

posibilidades y esperamos a que la mayoria acceda.

Obviamente a partir de ese momento el DIF D.F. se hara responsable del ingreso a
la instituciobn que se haya elegido y de darle un seguimiento personalizado y
permanente a cada nifio y joven, o sea, no es de que nada mas los traslademos y
adiés.  Justamente en los convenios que estamos por celebrar con las
organizaciones sociales viene el clausulado de que el DIF D.F. tendra personal
asignado especificamente para cada una de las organizaciones para que esté
monitoreando el avance y los logros que estamos teniendo con la poblacién que

hemos referido a su instituciones.

11
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De manera paralela haremos un trabajo de buscar a las familias nucleares, que es
padre o madre; extensas, que puede ser un tio, una abuela, con el propdsito de
identificar las posibilidades de que se reintegrara el menor a ella. En algunos casos
pues no va a ser posible porque quizas el motivo por el que se salio el nifio sigue
ahi, ahi sigue presente, entonces pues en algunos casos no va a ser posible la

reincorporacion a la familia.

Pero vamos a decir que la abuela o el tio dicen: “si, yo me quiero hacer cargo de mi
sobrino o de mi nieto”, vamos a hacer un trabajo con esa familia para que vayan en
paralelo tanto el nifio o joven que ya entré a la institucion, que esta en un proceso de
reestructurarse, de fortalecerse, que esta en un proceso de capacitacién y de todo lo
demas, desintoxicacion, etcétera, cuando regresa a la familia ésta esté preparada
para recibirlo y sea una reinsercién exitosa. Si no, le estariamos apostando a que se

va a volver a ir de su casa.

Nosotros también vamos a estar trabajando en paralelo con diversos programas
institucionales como el del Registro Civil, que tiene qué ver con que los chavos
tengan sus actas de nacimiento, toda la educacién formal que ellos tengan debera ir
con certificacion, o sea, no van a ser cursos patito ni cosas paralelas, sino con la
certificacion oficial, porque nosotros pretendemos ofrecer a ellos herramientas y

desde el acta de nacimiento hasta un titulo universitario que ellos asi lo buscan.

En una tercera etapa y que le llamamos tercera etapa pero que también va a ir en
paralelo, tenemos contemplada la construccion y/o adaptacion de un espacio propio
del Gobierno del Distrito Federal y del DIF para crear casas que atiendan también a
nifios jovenes de acuerdo a grupos de edad y sexo, 0 sea, vamos a tener para nifias,

para niflos y por grupos de edad.

12
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Una vez que terminemos de construir o de adaptar los espacios de las casas, no les
gueremos llamar albergues. Si queremos que sean casas donde como en una
familia, hay reglas, hay orden, hay limites, pero también hay derechos, hay
responsabilidades para cada uno de los integrantes de esa casa, y Si en este
proceso el joven va agarrando esta fuerza, esta fortaleza y esta consolidacion de su
persona, como recuperandose a si mismo, accesaran a la educacion y a toda
recreacion a futuro, pero sera como una casa, me refiero a que no es un albergue
frio y no son como las 10 mil literas, sino es una casa donde te tienes qué levantar,

desayunar, levantar tu plato, tender tu cama, etcétera.

Justamente eso es lo que ellos estan buscando, quiero pensar, y que se salieron de
Sus casas por circunstancias bastante adversas y que hay qué ofrecerles realmente
una vida tipo familiar que les ayude a fortalecerlos y a recuperarse. Ahora si que no

lo vamos a recuperar nosotros, ellos mismos se van a recuperar Como personas.

En estas casas, ya les decia, va a haber educacién, salud, alimentacién, vestido,
recreacion, deporte, capacitacion en artes y oficios, etcétera. Se aplicara un modelo
propio que tienda que los nifios, las nifias y los jévenes adquieran herramientas

para la vida futura y su reincorporacion a la sociedad de una manera plena y segura.

Aqui tenemos el modelo de atencidon que tenemos pensado para las casas propias
del DIF. Como ustedes veran, tiene varios ejes, que es el desarrollo humano,
fortalecer autoestima, el conocimiento de si mismo, la empatia, la efectividad,
educacion sexual, manejo de sentimientos y emociones, manejo de estrés. Se va a
trabajar con una metodologia socioafectiva, que es como de uno a uno; les va a
proveer una serie de cosas, la resolucién no violenta de conflictos, el buen trato,

arte, cultura, convivencia solidaria y educacién en valores.

13
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Van a tener acceso también a la educacion formal en el nivel que estén en su edad
y/o suponiendo que el joven dijera: “Yo soy mas apto para una cuestion manual, un

oficio, quiero aprender carpinteria”, pues ahi va también.

La salud integral. Los nifios tienen que tener su talla, su peso para la edad, una
salud integral, obviamente el proceso de desintoxicacion y una consulta psicolégica
y/o psiquiatrica si es requerida y si tiene alguna patologia mental digamos de base
también se le tendrd con un psiquiatra o el Instituto Nacional de Psiquiatria vamos a
hacer algunos convenios ahi o algunas organizaciones ya los tienen para atender

integralmente al joven, a los nifios.

Por altimo, les quiero decir que la politica social del Gobierno del Distrito Federal va
encaminada a lograr la equidad con justicia social para con todos sus gobernados,
incluyendo los nifios que viven en la calle y garantizar el ejercicio y exigibilidad de los

derechos, asi como mejorar sus condiciones materiales de vida.

En este sentido este proyecto pone en la mesa digamos el interés de mayor valia de
los nifios, nifias y jovenes que viven en las calles, que es una vida digna y plena,

Gracias.
DARLEN ROJAS.- Buenos dias a todos.

El planteamiento que se esta haciendo con relacidon a los nifios de la calle en la parte
gue previene la parte de la tutela en el Codigo Civil va enfocada a dar los elementos
al Gobierno del Distrito Federal para asumir la tutela de los nifios que se encuentran
0 que viven en la calle y que se pueda acceder a otorgarles los derechos que a ellos
les corresponden segun la Convencion Sobre los Derechos de los Nifios en el
sentido de poder otorgarles a ellos lo que es el derecho a una vivienda, el derecho a
un hogar, el derecho a una salud, a la educacion y a la alimentacion basicamente.

Ahorita como se encuentra establecido en el Cédigo Civil pudiera entenderse que
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existen algunos articulos en donde ya se otorga de por si lo que es la tutela en el
caso de lo que son los nifios en situacion de desamparo, sin embargo no se han
tenido los elementos suficientes para que el Gobierno del Distrito Federal pueda
acceder a este tipo de tutela, se requiere de reformar algunos de estos articulos a
efectos de que esta tutela pueda ser ejercida efectivamente por el Gobierno del
Distrito Federal a través del sistema y que nosotros podamos garantizar el efectivo
resultado del programa, mas bien no del programa, de la politica que se pretende
implementar a través del gobierno con otras instituciones, como es la Secretaria de
Desarrollo Social, la Procuraduria, que en este caso también se esta haciendo el
planteamiento que haga un acompafiamiento e invitar a la Comisién de Derechos
Humanos a efecto de que se dote de la garantia y que no se violenten derechos de

los menores.

Basicamente es la propuesta que se habia planteado en un inicio, posteriormente
se hizo una modificacion que ahorita esta en sus manos, sin embargo si
consideramos que se requeriria hacer una adecuacion, ésta fue como la dltima
propuesta que se esta revisando, pero si se tendria que hacer una adecuacién, seria

la Gltima propuesta que se les esté poniendo en la mesa.

De las preguntas y respuestas.-

DIPUTADA REBECA PARADA ORTEGA.- ;/Qué autoridades seran responsables
de supervisar y evaluar el proceso del cuidado y formacién integral de las nifias y

nifios que sean sujetos de tutela por ministerio de ley?

Las organizaciones civiles dedicadas a brindar cuidados y rehabilitacion a las nifias y

nifios en situaciéon de calle, se quejaron de que no se les esta tomando en cuenta

15



\;A LEg,

@Q ONIDOS 3 ’9(4
= i. ¢ y % ¥ ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
A IV LEGISLATURA

Uz & . "
(0/5-:&“@& COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

IV LEGISLATURA

para las reformas de la ley y que las autoridades tampoco las han recibido ¢qué nos

pueden comentar al respecto?

¢, Qué personas van a supervisar de algun modo estas casas Yy, bueno, ustedes
hablaban del calor, el famoso calor de hogar, quién en un momento dado les va a
proporcionar ese calor, qué personas son las que van a resguardar esas casas,

quiénes van a proporcionar ese calor?

DOCTORA GUADALUPE STAINES OROZCO.- Nosotros, el DIF Distrito Federal,
en este caso la Direccion Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez seria la encargada, la
responsable de darle seguimiento a los chicos que ahorita van a ingresar o que
ingresaran a instituciones de la sociedad civil, nosotros vamos a hombrar un enlace
casi, casi, que por cada una de las instituciones para que le esté dando seguimiento,
no soélo a los jovenes que nosotros les estamos remitiendo, sino en general cémo

funciona la casa.

De hecho ya tenemos acercamiento no ahorita, desde hace algunos afios en que el
DIF de alguna manera supervisa y evalia el funcionamiento de algunas
organizaciones de la sociedad civil; porque hay algunos convenios u que a través de

ellos se hace; pero en este momento se va a hacer mas particular y permanente.

Ahora, las organizaciones con las que vamos a trabajar en este momento Cuidad de
México comentaba yo que ya tiene modelos probados; es decir, que ellos ya tienen
todo el personal que labora en estas organizaciones estd como en la misma
sintonia, desde la cocinera, la intendente, qué sé yo, el administrador, los propios
psicologos, los educadores de calle, como ya tienen mucha experiencia en trabajo
de calle y con la poblacion que vive en calle, ya tienen modelos muy probados, ellos
son los que van a proveer todos los dias ahi reuniones como de evaluacion,

después de desayuno, hacen deporte, etcétera, entonces, cuando vayan.
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Cuanto estén construidas nuestras propias casas, sera personal del DIF, ya lo
comentaba yo, bueno, que tiene perfiles profesionales de psicélogos, pedagogos,
etcétera, y que los estamos capacitando para formar realmente un grupo no ultra,

pero si muy especializado en la materia.

De las organizaciones que se quejan un poco de que no se les ha tomado en cuenta
para las reformas de la ley. Miren, nosotros realmente hicimos una revision
exhaustiva, porque hay mucha organizaciones que se dedican al trabajo con nifos
de la calle; sin embargo, como lo mencioné en un principio, el Gobierno del Distrito
Federal en este proyecto que es tan importante, digo, y estan de por medio de los
nifios precisamente, tenemos que ser muy cuidadosos de revisar los modelos y
como han tenido experiencia exitosa en el manejo de los nifios y en su reinsercion y

en haber logrado que se reinserten.

O sea, no podriamos, y se los digo sinceramente, trabajar con organizaciones que
se dedican a otra esfera digamos, a los de riesgo o que les permiten la entrada a las
9 de la mafiana y a las 6 de la tarde le dicen adiés y el nifio se va al puente o a
donde esta viviendo; o sea, porque no es lo que esta buscando el gobierno. Lo que
estd buscando el gobierno es realmente tener casas y realizar una vida tipo en

familiar y con esas organizaciones son con las que estamos trabajando ahora.

Yo estuve participando en un foro de Nifiez y juventud callejera, y ahi esbocé el

proyecto, no sé de quién estariamos hablando, a lo mejor si me piden cita o algo.

LA C. La Junta de Asistencia Privada aproximadamente en el mes de
febrero organizé también una reunidbn en donde invitd a cerca de 15 a 20
instituciones de asistencia privada en la que se expuso también este proyecto y se

puede escuchar a cada una de estas instituciones a efecto de que emitieran sus
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observaciones y también hubo un planteamiento en relacion a los programas que

ellos han venido realizando a efecto en el rubro de nifios de la calle.

DIPUTADA REBECA PARADA ORTEGA.- Gracias. Hacen como 15 comentandolo
con la secretaria técnica, estuvieron algunas instituciones civiles que estaban en
contra del proyecto que el DIF esta presentando. No sé si la secretaria técnica nos
pudiera presentar qué instituciones fueron, porque entonces tendriamos que evaluar
cuales instituciones estan en pro y otras en contra y llegar a un término en que el
DIF como una institucional nacional pudiera haber un enlace, porque estas
instituciones, de hecho yo programé una cita, mandé un oficio al diputado
Presidente, para que también nos reunamos con esas instituciones nuevamente y ya
nos den claro los puntos, los rubros de los que no estan de acuerdo, las instituciones
que estén en pro y hacer una reunién, bueno, los pro y en contra y estar con la
institucion. Esa seria mi propuesta, que se tomara en cuenta, diputado Presidente.

Gracias.

DIPUTADA ELVIRA MURILLO MENDOZA .- Buenos dias. Yo haria dos preguntas a
la doctora. El proyecto que ustedes estan presentando y segun hoy se plantea es
parte absolutamente de supuestos que usted en su intervencibn mencioné en mas
de una vez, que la respuesta de los jovenes sera posiblemente asi. Luego entonces,
no se ha hecho un estudio a un estudio a fondo para determinar la situacién real de

estos jovenes.

Otra pregunta, las organizaciones que ustedes mencionan ¢qué antigiedad
promedio tienen trabajando en la materia y qué parametro estan utilizando y cuales
son las instituciones a las que usted hace referencia? Esas serian mis dos

preguntas, doctora.
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DOCTORA GUADALUPE STAINES OROZCO.- La primera parte de la pregunta,

diputada, es si no conocemos qué van a decir los chicos.

DIPUTADA ELVIRA MURILLO MENDOZA.- A lo que me refiero es que solamente
en el proyecto que nos estan ustedes presentando de Hijos e hijas de la ciudad,
parten ustedes absolutamente de supuestos, suponemos que el joven va a decir
esto, suponemos que el joven va a decir lo otro, puros supuestos es lo que usted
nos comento. Entonces si nos interesaria precisamente ver que nos presenten a
fondo cudl es la situacion de este programa. Es a lo que me referia en la primera

pregunta que hice.

DOCTORA GUADALUPE STAINES OROZCO.- No estamos partiendo de
supuestos, 0 sea, precisamente estamos realizando un conteo con el cual ya
podemos estar hablando del tipo de poblacion que vive, cuantos puntos de
encuentro, en dénde e iniciariamos el acercamiento. Yo mencionaba que vamos a
trabajar con organizaciones sociales en este acercamiento y vamos absolutamente
convencidos que esta metodologia de acercamiento a través del arte, el deporte y la
cultura, vamos a lograr el convencimiento de los chicos y chicas que estan en la
calle en términos de que se les va a ofrecer una vida mejor, mas plena y méas digna.

Entonces ese es el asunto.

Ahora, las organizaciones con las que ya tenemos digamos un acuerdo, es
“Dariamar”, que ellos estan dedicados a la atencién de mujeres adolescentes con
hijos y en sus instalaciones recibe tanto a la madre o si esta embarazada y al nifio.
Digo les podria platicar asi como todo lo que van a hacer, pero de cada una. Ellos
trabajan, hay un modelo que se llama “Eco2”, que es epistemologia del conocimiento
y la ética comunitaria, que fue modificado aqui en México porque proviene de lItalia y
que es un modelo socio afectivo que ha probado muy buenos resultados, lo trabajan

diversas organizaciones en el pais y en el mundo con muy buenos resultados y
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“Daria” le dio al enfoque de género a partir del 99 que es importante esta

organizacion.

Ellos tienen un 70 por ciento de éxito en el no regreso a calle de las chicas jévenes,

tienen incluso jovenes que han llegado a lograr licenciaturas, etcétera.

La otra organizacion es “Hogares Providencia’ que es mejor conocido como el Padre
Chinchachoma, ellos tienen 25 afios trabajando con poblacion de la calle; ellos
manejan, ellos desarrollaron un modelo propio que también tiene un componente
socio afectivo, tiene que ver con terapia grupal, también lo mismo hay la educacion,
también tienen a los jovenes, inclusive me comentaban los compaferos de esa
organizacion que hay algunos jovenes que ya no se quieren ir, les cuesta trabajo asi
como desprenderse de su casa, y hay algunos que regresan y ven el aloum de fotos
pues de su familia, porque finalmente esa es su familia. Mira, aqui estas tu cuando

eras chiquito. Eso es “Providencia”.

Esta otra que se llama “Renace”, que es también dirigida un poco con mas énfasis
en la desintoxicacién, ellos tienen un modelo basado en 12 pasos de Alcohdlicos
Andnimos, ellos tienen terapia gestal, y esta también “Casa Alianza” y hemos estado
trabajando muy fuertemente con “Machincuepa”, es una asociacion civil, ellos tienen
toda la metodologia artistica, ludica, para el acercamiento con los chavos de la calle,
son propuestas como les digo exitosas, probadas con afios de experiencia, que no
son gue se crearon ayer, y todas coinciden con el modelo que nosotros estamos
buscando, de proporcionar realmente un hogar, digamos pues como una casa, pues
ahi duermen nuestros hijos, van a la escuela, ahi es su casa y se logran reinsertar a

la sociedad.
No sé si contesté la pregunta.

DIPUTADA ELVIRA MURILLO MENDOZA .- Gracias.

20



aeb LEG g

$$°% GNIDOS 3, Ql,(qf/

SegiinG, 2
gi y % >  ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
° % 0 ° IV LEGISLATURA

'-‘; \WEY S . -
%s,,?;;g& COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

IV LEGISLATURA

Muchas de las organizaciones de las que usted habld, doctora, tienden mas a
atender a nifios con problemas de drogadiccién y adicciones y no para rehabilitar a
los nifios, para reintegrarse a la familia y/o posteriormente a la sociedad, no se
dedican especialmente a ello. Entonces por eso es mi pregunta, doctora.

DIPUTADO SAMUEL HERNANDEZ ABARCA.- Una de las preguntas que yo iba a
hacer ya las abordaron, que cuéales eran las instituciones que estaban trabajando

con este tipo de casos y cudles era experiencia. Ya lo comento.

Estd bien, nada mas que yo iba a otro punto. En los grupos de Alcohdlicos
Andnimos, ha habido problemas también con ellos por la forma, el maltrato que se
da a la gente, y eso lo tengo presente porque all4d en el Distrito donde esta su
servidor, se han dado casos en tres modulos de Alcohdlicos Anonimos donde a la

gente se le ha dado maltrato fisico y maltrato mental.

Entonces también viendo este caso con los nifios, como lo decia la diputada, va
enfocado primero que nada, ustedes dicen que hay que convencerlos para que se
gueden en las casas, pero para eso, digo es normal hacer el proceso porque en la
mayoria son drogadictos, a la mayoria ustedes los ven en la calle y son drogadictos,
hay que hacer un proceso de desintoxicacion de cada uno de ellos, pero todo eso ya
que de ahi entonces hay que tratar de convencerlos, pero primero hay que trabajar
con ellos, porque no pueden convencer a una persona cuando esta en un estado

sobrio 0 en un estado natural, normal, a un estado ya de intoxicacion.

Entonces todo ese proceso que ellos hacen, si siguen las normas de Alcohdlicos
Andnimos entonces por ahi me queda la duda de que a lo mejor es el mismo
proceso que se da en los grupos de alcohdlicos anénimos, sera cuestion nada mas

de revisar.
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DOCTORA GUADALUPE STAN OROZCO.- Si. SdOlo una de las organizaciones es
la que sigue 12 pasos, que no es lo mismo que el modelo AA, porgue ellos hicieron
digamos ahi un rollo ecléctico entre terapia Gestalt y 12 pasos, precisamente porque
la mayoria de chicos y jovenes que ingresaban pues traen u problema de adiccion
y/o alcoholismo presente; por ningin motivo se utiliza la fuerza ni ninguna medida

digamos violenta, que violente, para nada.

El resto son organismos, son nifilos de la calle, traen procesos adictivos, pues que
hay que atenderlos. Seria iluso pensar que van a llegar sin la adiccién, pues no, hay
que trabajar con esa parte, aunque la institucion vaya por el fortalecimiento, la
educacioén, la cultura, etcétera, tenemos que trabajar con la parte de la adiccion,
pero sdlo renace, es la que se basa en 12 pasos que hasta donde entiendo, no es lo
mismo que todo el modelo AA.

DIPUTADO SAMUEL HERNANDEZ ABARCA.- Nada mas para clarificar en esto.

Yo siento que los nifios cuando los van a recoger, pues no va a ser en una forma
voluntaria, se tiene que usar un poco la fuerza para llevarlos y darle estos
tratamientos primero para luego convencerlos que vivan en esos hogares, siento que

si se ocupa algo de fuerza.
De las propuestas

Hacer un foro para el 20 de junio con el objeto de dar voz a ONG’S inconformes con
el proyecto Hijos e Hijas de la Ciudad”,

Reunidén de asesores para el viernes 25 de mayo para revisar la propuesta y foro,

Hacer invitaciones por medio de la CAGV a Instituciones, ONG’S, académicos,

UNICEF a que participen en dicho foro.
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De los acuerdos.-

Se aprueba lo propuesto.

5.- ASUNTOS GENERALES.

En el presente punto del orden del dia, se comenta discutir y en su caso aprobar la
Primera Feria de Empleo sin distincion de edad, género o capacidades diferentes
hecha llegar a la presidencia de la Comision por parte del Diputado Miguel Angel

Errasti Arango, par ala sesion de trabajo de la Comision del préximo 22 de mayo de
2007.

Asi mismo la presidencia solicita a los Diputados presentes sus observaciones a las
modificaciones a la ley de las personas con discapacidad.

Se agradecio la presencia de los invitados.

Sin méas asuntos que tratar de da por concluida la sesién de Mesa Trabajo de la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

POR LA COMISION

Diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez
Presidente

Diputada Rebeca Parada Ortega
Vicepresidenta
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Diputado Samuel Abarca Hernandez
Secretario

Miguel Sosa Tan
Integrante

Miguel Errasti Arango
Integrante
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