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DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNID.1S DE PROTECCION CIVIL Y
DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, RESPECT' DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMIi .ISTRACION PUBLICA Y DE
LA DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL: DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR [ . QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 7, 57, 165, A 171 Y 187 BI3 DE LA LEY DEL SISTEMA
DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL i DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE CREA LA LEY DEL SISTEMA DE
PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

VI LEGISLATURA
PRESENTE

El pasado 22 de abril de 2014, fue turnada a las Comisicne.s Unidas de Proteccion Civily
de Administracién Publica Local, para su analisis ¥ dictamen la INICIATIVA DE LEY DEL
SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por b
Diputada Maria Gabriela Salido Magos, integrante del Grupo Parlamentario del Partidy

Accion Nacional.

Asi mismo con fecha 20 de marzo de 2014, fue turnada peia su analisis y dictamen a las
comisiones de Proteccion Civil y de Administracion Pabli'a Local, la INICIATIVA COHN

Y DE LA DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL, AMBAS DEL DISTRITO FEDERA

que remitié el Grupc Parlamentario del Partido Verde Ecolo~isia.

L

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMi:N Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICICNES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINILZTRACION PUBLICA LDCALL>\

Por tltimo, con fecha 21 de julio de 2014, fue turnada par.a su analisis y dictamen a las
comisiones de Proteccion Civil y de Administracion Pabii 2 Local, la INICIATIVA CO
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REOF(;RMAN Y ADICIONAN L
ARTICULOS 7, 57, 165, A 171Y 187 BIS DE LA LEY DEL SISTEMA DE PROTE
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CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, que presentd el Diputado Jeronimo Alejandro Ojeda

Anguiano, del Grupo Paramentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Al respecto las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de: Administracion Publica Local,
se dieron a la tarea de trabajar en el analisis de las iniciativas en cuestion, con el fin de
someter a consideracion del H. Pieno de la Asamblea Le:islativa del Distrito Federal el
presente dictamen con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso g) e i), de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; 36, 42, fraccion XI y Xlll del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10
fraccion |, 62, 63, 64, 68, B9 y demas relativos de la Ley Crganica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 29. 30, 32. 33. 8%. 87 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, y 4,
8. 9, fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demas relativos del Reglamento Interior de

las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES .

1. Con fecha 22 de abril y mediante oficio MDSPSA/CSP/822/2014, signado por el
Diputadeo Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, quien presidia la Mesa Directiva, fue
turnada para su analisis y dictamen a las comisiones de Proteccion Civil y de
Administracién Publica Local, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL SISTEMA I;.'E PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, que presentd la Diputada Maria Gabriela Salido Magos, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion MNacional, lo anterior con fundamento en
los articulos 36, fracciones V y VIl de la Ley Organica; 28 y 132, fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos de la Asamblea

\

Leqislativa del Distrito Federal.

Dicha iniciativa dentro de su exposicion de motives planteaba principalmente |
siguiente:
La Proteccion Civil es un valioso mecanismo para poner a salvo miles de

vidas y la clave para lograrlo es la prevencion. Para alcanzar este objetivo
es necesario facultar a la poblacién y a las Autoriiiades en medidas de
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auvtoprofeccidan i de adaptacion con el fin de poder reaccionar de manera
adecuada anle la aparicion de cualguier fenomeno perturbador.

[

La tnica ruta existenle para poder prevenir adecuadamente un siniestro y
estar preparados para actuar es una correcta planeacion, la cual requiere
como requisito sine gua non ordenamientos legalas claros, concisos
puntuales gque dalimiten con exactitud las facultades' de las autoridades y
los limites de los particulares para poder conlar con un Sistema de
Proteccion Civil eficiente y eficaz.

Precisamente para facilitar la consecucidn de los fines de la Proteccidn
Civil en el Distrito Federal es que se ha considerado de suma importancia
flevar & cabo diversas modificaciones a la Ley def Sistema de Proteccion
Civil del Distrito Federal, para robustecer a fas insiituciones que tienen
alguna relacidn o que esidn esfrechamenie vinculadas al tema de la
proteccian ciwil,

[

La iniciativa que se presenta de la Ley def Sistema de Profeccion Civil del
Distrto Federal comprende fundamentalmente dos aspeclos. El primero es
adecuar la ley en todos aquellos aspecios relacionadgs con fas medidas de
Frevencion de cualguier Fendmeno Perturbador, abarcando estas
modificaciones algunas adiciones a fin de complemeniar algunos vaclos
gue tiene y al mismo tiempo fortalecer figuras o mecanismos gque se
encuentran acfualmente confemplados en la Ley.

El segundo aspecto que comprende esta reforma imglica destina recursos
materiales y humanos a la atencion y apoyo de aquellas personas que en
el dia a dia arriesgan sus vidas para proteger a todos los habitantes de la
ciudad, mismos que tras presenciar o intervenir en ‘el apoyo en caso de
presenfarse un Fendmeno Perturbador presentan alteraciones psicoldgicas
de diferentes grados y magnitudes. Por ello es que la segunda parfe de
esta reforma va enfocada generar los mecanismos que permitan brindar a
qguienes se vean afectados por estos fendomenos perturbadores apoyo y

sequimiento psicoldgico.

[

Resulta conveniente sefalar fambién la necesidad de generar estralegias y
mecanismos que vinculen a aquellos seclores de la poblacian que tienen
contacto o cuyos objelivos estan enfocadas directamente a la Proteccion
Civil pero que actualmente tienen poca o nula .-‘esponsabfﬂdad con
respecio a las aclividades gue desempenian.

En esie sentido una de las necesidades mas importantes que se puede
detectar al estudiar y analizar la Ley del Sisiema de Profeccidn Civil def
Distrito Federal es la falfa de vincufacion de responsabiiidades de las
personas responsables de elaborar programas inlernos y especiales de
profeccion  civil, puesto que el procedimiento  administrativo  que
aclualmente contempla Ia ley de la maleria, sdlo contempla al tercero
acreditado comao el responsable de integrar &l programa interno o especial
I

A
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de proteccion civil, es decir, le otorga el pape! de un gestar en cuanic al
tramite de los programas intemas de proteccion civil
2. Con fecha 20 de marzo de 2014 y mediante oficio MDSPSA/CSP/183/2014,
signado por el Diputado José Fernando Mercado Guaida, quien presidia la Mesa

Directiva, fue turnada para su analisis y dictamen a las comisiones de Proteccion
Civil y de Administracion Publica Local, la INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA i

LOCAL Y DE LA DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL, AMBAS DEL .
DISTRITO FEDERAL, que remiti el Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista, lo anterior con fundamento en los articu:os 36, fracciones V y Vil de la
Ley Organica; 28 y 132, fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior,

ambos ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Dicha iniciativa dentro de su exposicion de motivos planteaba principalmente lo &

siguiente:

El Distrito Federal como toda gran Ciudad y por las condiciones
hidrogeoldgicas en que se encuentra la Cuenca del Valle de México, debe
contar con un andamiaje no sdlo legal sino administrativo, operativo y
lécnico en distintas dreas como ingenieria, arquiteciura y fisica que le d

permita prever y solventar cualquier situacion relacionada con dichas
condiciones.

]

Un claro sjemplo del trabsajo coordinado que debe exislir entre los tres é
niveles de gobierno y de manera transversal entre las Secretarias de

Gobierno y Proteccion Civil, Seguridad Publica, Oficidlia Mayor entre ofras,

se pudo observar a inicios del afo 2010, cuando una lluvia de mediana

intensidad se presentd en la Ciudad de México y Es..'adc: de México cuya

duracion fue de mas de 24 horas y gue derivd en la afeclacion de 4 g
delegaciones...

Laf

En el ambito local, la Ley Orgénica de la Administracion Puablica del Distrito
Federal, establece en los articulos 5, 15 y 20, entre otras cuesliones, que
el Jefe de Gobierno es el Titular de la Administracion Publica del Distrito
Federal y que a él comresponden originalmente todas las facultades
establecidas en los ordenamientos juridicos relativos al Distrito Federal.
Asimismo se establece que el Jefe de Gobierno se auxiliard en el gjerci

de sus alribuciones que comprenden el estudio, plangacidn y despachode
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los negocios del orden adminisirativo, enitre olras, de la Secrelaria de
Gobhierno.
(-]
De igual forma, el Jefe de Gobierno puede cefebrar convenios de )
coordinacion de acciones con e Ejecutivo Federal, sus Dependencias y
Entidades, los Gobiernos Estatales y con los Muricipales, satisfaciendo las
formalidades legales que en cada caso procedan. 5

Asimismo, el Reglamento Interior de la Adminisiracion Publica del Distrito
Federal, establece por lo que hace al tema de proteccidn civil, gque
corresponde a la Secrataria de Gobierno del Distrito Federal, lo siguienie! /

“Articulo 43.- Corresponde a la Direccion General de Proteccion Civil (-de
la Secretaria de Gobierno-);

IX. Representar al Distrito Federal, cuando asi se lo auloricen sus
superiores jerdrquicos, y sin perjuicio de la representacion preferente gue a
ellas cormesponda, ante foda clase de auloridades e instituciones
nacionales e internacionales, en materia de protecciar chvil

del Distrito Federal, en siluaciones de emergencia;

\\
X, Normar los establecimientos temporales para el auxifio de los habitantes

XI. Autorizar, supervisar y vigilar la aplicacion de los Programas Especiales
de Proteccion Civil
[

Derivado de lo anterior, se desprende que de acuerdo a la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, es el Secretario de Gobierno »,
del Distrito Federal, el que debe representar sustifuir las ausencias del Jefe
de Gobiemo y llevar las relaciones del Gobiermno local con las demas

instancias de los tres niveles de Gobierno.

3. Con fecha 21 de julio de 2014 y mediante oficio CG/ST/ALDF/VI/G688/14, signado %
por el Secretario Técnico de la Comision de Gubiemd, Ricardo Peralta Salcedo, fue
turnada para su analisis y diclamen a las comisiones de Proteccién Civil y de
Administracion Publica Local, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REOFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 7, 57, 165, A «,/
171 Y 187 BIS DE LA LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, que presentd el Diputado Jerénimo Alejandro Ojed
Anguiano, del Grupo Parlamentaric del Partido de i3 Revolucién Democratica, lo
anterior con fundamento en los articulos 36, fracciones V y VIi de la Ley anica, ;

28 y 132, fraccion Il del Reglamento para el Gobiernc Iiteriod,

ordenamientos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

CAPL { Mdlende o, B, primer piso, Colonia Centro Histbrico, Delegacién Cusuhtémoy, C.F. 06010, Tel. 55128765 Pagina 5
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Dicha iniciativa dentro de su exposicion de motives planteaba principalmente o

siguiente;

La Proteccion Civil como cultura, incide en la actitud que asumimos en lo

referente a la prevencion de riesgos, la responsadilidad, conciencia y

serfedad a la prevencion de riesgos, la responsabilidad, conciencia y f
seriedad del tema nos lleva a trabajar, no solo desdg la perspectiva de la I
administracion publica, sino también en el ambito social, esto es,
conciencia y sensibilidad sobre lo valioso que resdila preocuparnos por

nuestra seguridad.

[

La prevencion es un tema cultural de suma importancia, la ciudadania y
autoridades deben fomar conciencia, pero estas ultimas, tienen la alta
responsabilidad de establecer los parametros de organizacion, para que
cuando curran los siniesiros estemos listos.

Las disposiciones en materia de proteccion civil deben ser revisadas
constantemente y se deben de actualizar y mejorar conforme la misma

tecnologia nos lo permita. N\Q

I

Los habitantes del Distrito Federal, se enleran de estos fenomenas por
radio y television, pero en la mayoria de los casos la informacion llega a

destiempos,

Por otra parte en el tema de las alertas ambientales, ocurre la situacion de
forma similar, la informacion llega demasiado farde hacia aquellas
personas que deberian tener la informacion, incluso de forma anticipada.

Como vemos, actualmente en el tema de alertamiento, el ciudadano
comun se enfrenta a la tediosa y poco préctica necasidad de consultar el
sitio de internet de 3 dependencias gubernamentales distintas, escuchar la
radio, ver las noticias en television o en internet y estar pendiente de lo que

indigue alguna autoridad publica.
{...]
L os aspectos principales de la reforma consisten en: (

Proveer informacién clara y oportuna para saber como reaccionar
adecuadamentie anle el evenia.

" - El conocimiento previo del riesgo para el cual se hard el alertamiento,

basado en los Atlas de Riesgo. Se debera incluir ef analisis y evaluacion
de las caracteristicas del Fenémeno Natural Peﬂurtrador tales cor
infensidad, probabilidad de ocurrencia, vulnerabilidades, ide
de zonas geograficas y comunidades que podrian verse afect

CAPL / Allende Na. 8, primer piso, Coforda Centro Historico, Delegatién Cuauhtémos, CP. 06010, Tel. 5512E785 Pégina
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- Existencia de equipos de medicion, monitoreo, fransmision, adguisicion
¥ procesamiento de fa infarmacion que se requieran, asi como los
equipos o sistemas para difundir las alertas.

- Debera contemplarse aspectos relacionados con la operacion y
mantenimiento del sistema, responsables de operacion de los mismos,

asi como los modelos que permitan, en su caso, el prondstico de
intensidades y la definicion de los umbrales para su activacion s

- Los mecanismos de difusion y comunicacion para diseminar las alertas
a la poblacion en riesgo y a las autoridades, se deberan contemplar en K
canales y prolocolos que generales, en los que parlicipen sector publico
¥ privado,

Las acciones y procedimientos para oblener uns respuesta adecuada _
ante las alertas, por lo que deberdan incluii planes operativos
especificos para el alertamiento, asi como las acciones de preparacion

—

de la poblacion y autoridades.

4. En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes
de las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Administracion Publica Local, se
reunieron el cuatro de agosto de 2014, con el propdsito de analizar, elaborar y

aprobar el presente dictamen, con la finalidad de someterlo a la consideracion del

Pleno de esta H. Asamblea Legislativa.
Derivado de lo anterior, las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Administracion
FPublica Local, previo estudio y analisis de la Iniciativa de Ley del Sistema de Proteccian
Civil del Distrito Federal, basa su dictamen en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las comisiones de Proteccion Civil y de Administracion Publica Local,
son compelentes para conocer de la presente propuesta, sefialandolo asi, los articulos: {
64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislaliva del Distrito Federal; 1, 28, 29 30, 32, 33,
86, 87 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 4,8,9 fraccion primera, 50, :52. 53, 54, 55, 56, 57 y demas

relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Leqgislativa geMDistrito

Federal.

/
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SEGUNDO.- Que el 06 de junio de 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Proteccion Civil que es de orden puablico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacion entre los tres ordenes de gobierno en materia de
proteccion civil y en la que se establece que los sectores privado y social participaran en
la consecucion de los objetivos de esta ley y que es respansabilidad de las autoridades
locales adecuar la legislacion local a fin de armonizar la dizposiciones de la Ley General

con lo dispuesto por las Leyes Locales.

En este mismo sentido es fundamental sefialar que el articulo octaveo transitorio de la Ley

General de Proteccion Civil establece lo siguiente:

Octavo. Las autoridades locales realizaran las gestiones conducentes con el proposito
de que se realicen las adecuaciones correspondienies en las Leyes y demas
disposiciones locales en la materia en un plazo no mayer a 365 dias a partir de la
publicacion de esta Ley, ajustandose en todo momento a Ins principios y directrices de

esta Ley.

TERCERO.- Que la Unica ruta existente para poder prevenir adecuadamente un siniestro
y estar preparados para actuar es una correcta planeacion, la cual requiere como requisito
sine gua non ordenamientos legales claros, concisos y puntuales que delimiten con
exactitud las facultades de las autoridades y los limites de los particulares para poder

contar con un Sistema de Proteccion Civil eficiente y eficaz.”

Es necesario ademas, reconocer que el Derecho al ser dinémico, es perfectible y la labor
legislativa se convierte en una tarea permanente que no implica demérito alguno el
proponer o emilir un nuevo ordenamiento que pretenda mejorar la Ley anteriar,

contemplando en cada ocasién mecanismos novedosos y de vanguardia que en leyes

anteriores o bien no se contemplaron o no eran necesarias en ese momento.
CUARTO.- Que un elemento importante para el fortalecimiento de las Unidades de (

Proteccion Civil en las Delegaciones Politicas del Distritc Federal es la creacion de la
estructura organica indispensable para la adecuada operacion en las delegaciones del
sistema de proteccién civil y no dejarlo abierto a que cada Delegacion establezca su
estructura para y si bien en la ley vigente ya se contempla un perfil concreto para los

titulares y reitera la necesidad de la adscripcion de la Direccion a la Jefatura Delggagional,

e e
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es importante ir mas alla y asentar en la Ley del Sistema una estructura minima en las
delegaciones para su optimo funcionamiento y los requisitos que deberan cubrir los
servidores que ocupen esos puestos a partir de normas de certificacion de competencia
laboral, lo que dara pie a la conformacion de un servicie civil de carrera coherente y

eficiente en la funcion de proteccion civil, dentro de la Administracion Publica del Distrito

Federal.

QUINTO.- Que derivado del trabajo de analisis e investigacion realizado por la Comision
de Proteccion Civil para estar en posibilidades de contar con los elementos necesarios
para emitir una opinion y elaborar una propuesta de dictame 1, se pudo conocer la realidad
que viven diversos sectores de la poblacion en materia de ©roteccion Civil. Tal es el caso
del sector empresarial, que se ha visto afectado por la gran variedad y diversidad de

mecanismos empleados por las autoridades para obtener recursos de manera ilegal a

través de extorsiones y actos de corrupcion.

Ejemplo de lo anterior es el uso desmedido de la figura juridica del riesgo inminente, que
es utilizado a discrecionalidad por parte de las autoridades para amedrentar a los
particulares sobre el cierre o suspension de aclividades de sus establecimientos
mercantiles, aun cuando los hechos gue motivan dicha medida no son motivo de

suspension de actividades ni de declarar la existencia de un riesgo inminente,

La figura del riesgo inminente debe continuar dentro de la Ley del Sistema de Proteccion

Civil en virtud de que existen casos en los que emplear dicha figura puede significar poner
a salvo la integridad, patrimonio o vida de los ciudadanos, Sin embargo consideramos que

es acertada la iniciativa al proponer un mecanismo que mpzdiré o limitara en gran medida

el uso indiscriminado y arbitrario de dicha figura juridica en perjuicio de los ciudadanos.

SEXTO.- Que dia a dia el personal que integra el sisiema de proteccion civil esla
expuesto a emergencias o situaciones de riesgo que a pesar de estar preparados y

capacitados para enfrentarlos, les generan en diferente medida y magnitud un imp&ctg en

su estado fisico o psicologico.
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En el mismo orden de ideas es necesario mencionar que ni en la Ley o algin otro
aordenamiento esta prevista la atencién psicologica para victimas directas, cuerpos de
emergencia y victimas terciarias, ni para otros cuerpos de emergencia, atencion que es
requerida para las situaciones de estrés agudo o trauma d= las que sufran los individuos,

sus familias y su comunidad.

Por ultimo es imporiante sefalar que en el tema de la Resiliencia planteada en esta Ley
del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal algunos autores la definen como la
capacidad de respuesta inherente al ser humano, a través del cual se generan respuestas
adaptativas frente a situaciones de crisis o de riesgo. Esta capacidad deriva de la

existencia de una reserva de recursos internos de ajuste y afrontamiento, ya sean innatos

o adquiridos.

SEPTIMO.- Que con lo gue respecta al articulo 18 de la iniciativa de Ley en la parte en |a
gue se establece de la forma en que deberan estar contratados los Servidores Publicos
gue laboren en el drea de Proteccion Civil, se considera adecuado modificar la redaccion
del articulo con la finalidad de evitar que pueda tener una interpretacion de exclusién o
discriminacion hacia cierto tipo de personas en razon de la forma de su contratacion y
Unicamente hacer énfasis en la razén gue motivé el articulo que es brindar Seguridad

Social al personal que se encuentra expuesto a riesgos por la naturaleza de su trabajo y

puesto.

OCTAVO.- Que la Legislacidn vigente contempla ya un nGmero determinado a partir del
cual en los eventos de afluencia masiva debera intervenir la Secretaria de Proteccion Civil

a fin de evaluar y en su caso aprobar los permisos de la materia correspondiente y que el

articulo 75 de la presente inicialiva establecia una cantidad de 3,000 personas como

criterios con diversa normatividad vigente.

\
/
hY

S
A

requisito y que una de las razones para proponer la presente ley fue la de hnmong%
la

- NOVENO.- Que ia Ley de Procedimiento Administrativo lel Distrito Federal regula

figura juridica de la afirmativa ficta, por virtud de la cual, anie [a omision de la autoridad de
emitir una resolucion de manera expresa, dentro de los plazns previstos por est Z :-;Z:

. ST T T, T e s B . T B = y
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ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se entiende gue resuelve lo solicitado

por el particular, en sentido afirmativo.

En el mismo sentido estas comisiones dictaminadoras consideran de vital importancia
refarzar y senalar de manera expresa la posibilidad de acudir 2 |a figura de |a afirmativa
ficta por parte de los ciudadanos al encontrarse con la omision de respuesta o resolucion,
y evilar asi la situacion que se vive actualmente gque muchas ocasiones las empresas
deben interrumpir sus labores debido a que la autoridad competente se ha pronunciado

con respecto a alguna solicitud o documento que deba autcrizar o certificar.

DECIMO.- Que el Consejo de Proteccion Civil del Distrito “ederal es el maximo Grgano
asesor del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal y esta integrado de forma
multidisciplinaria e interinstitucional con autoridades del Distrito Federal, con participacion

de organizaciones civiles e instituciones cientificas, academicas y profesionales.

Es necesario incorporar al Consejo de Proteccion Civil 'del Distrito Federal aquellas
instituciones u organismos que no han sido contemplados hasta el momento y que
revisten una importancia sobresaliente por las caracteristicas del Distrito Federal que es
propenso a verse afectada por sismos frecuentes, por lo que se contempla la inclusion del
titular del Instituto de Geofisica de la Universidad Nacional Autonoma de México y del o

de la titular del Servicio Sismolégico Nacional.

DECIMO PRIMERO.- Que la Iniciativa de Ley incluye en su Titulo Quinto todo lo relativo
al Financiamiento de la Proteccion Civil, los temas relacionados con el mismo deben

quedar comprendidos en el mismo Titulo, por lo que el articulo referente a la imposibilidad
de que el presupuesto destinado a la Proteccion Civil sea modificado, disminuido o
destinado para otras areas debera quedar comprendido de igual manera dentro del Titulo

del Financiamiento de la Proteccion Civil.

DECIMO SEGUNDO.- Que actualmente las Unidades de Proteccion Civil Delegacion

erogan en promedio en su nomina mensual un total de:

Promedio 16 Delegaciones Sueldo Bruto r| Sueldo Neto

Carl f allende No, B, primer piso, Colonia Centro Histarica, Delegacion Cugubitémog, C©.F, 06010, Tel. 55128785 Pﬂ'giﬂa 11
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lr g 138,041.13 i $

Esto exclusivamente en sus estructuras delegacionales, sin

nonorarios

A continuacion se muestra la conformacion de las estructuras

Proteccian Civil Delegacionales:

Alvaro Obregén

caontar personal

de

de

las Unidades de

| Estructura Nivel |  Sueldo Bruto Sueldo Neto
' Direccién de Proteccién Civil y i
i _ 415 |8 57.669.00 | $ 42,851.02
 Zonas de Alto Riesgo
Coordinacion de Proteccion Civil 325 % 36:805.00 | % 28,596.96 |
Coordinacion de Zonas de Allo :
. 325 3 36,805.00 | § 28,596.96
Riesgo :
Lider Coordinador de Proyectos 85.5 18,463.00 15,030.34
Lider Coordinador de Proyectos 85.5 18,463.00 15,030.34
Total 3 168,205.00 | & 130,105.62
Azcapotzalco
Estructura Nivel Sueldo Bruto Sueldo Neto
| Direccién de Proteccion Civil 395 3 4832200 | % 36,513.52
JUD de Operaciones y
; 26.5 3 2440500 | § 19,521.12
Emergencias
JUD de Prevencién y
. 26.5 3 2440500 | & 19,521.12
| Capacitacion
| S Total $ 97.132.00 | $ 75,555.76 |
i Benito Juarez : C
Estructura Nivel Sueldo Bruto Sueldo Neto ™~
| Direccion General de Prevencion
. . 45.5 b 94610.00 | $ 657 468.65
del Delito y Proteccion Civil
!_é_ubdirecr:ién de Proteccion Civil l- 295 b 3138200 | & 25,506.83 |
e e —— —
Pagina 12
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' JUD de Coordinacion Logisticay | - | -
i 255 % 2323200 | % 18,763.31
Recursos
JUD de Prevencian y Atencion a = B |
) 25.5 5 23.232.00 | % 18,763.31 |
Riesgos | :
"JUD Técnica de Proteccion Civil | 255 |$ 2323200 | §$ "18,763.31
Total B E 19£.688.00 E 149,265.41
 Cuajimalpa de Morelos '
Estructura Nivel SueldoBruto |  Sueldo Neto T
Direccion de Proteccion Givil y f i L
- . 405 |$ 51874.00 | $ 38,920.32
!SENICIDS de Emergencia
Subdireccion de Proteccion Civil 29.5 3 31,382.00 | &% 25,506.83
Lider Coordinador de Proyectos B5.6 3 19.961.00 | § 16,384.25
Lider Coordinador de Proyectos 856 |$ 19,961.00 | $ 16,384.25 N
Lider Coordinador de Proyectos L 856 |§ 19,961.00 | § 16,384.25
Total 3 143,139.00 | 3 113,579.90
Coyoacan
Estructura | Nivel Sueldo Bruto Sueldo Neto
Direccién de Proteccion Civil 405 2 187400 | & 38,920.32
 Subdireccion de Brigadas de
295 3 31.382.00 | % 25,506.83
Operacion y Emergencias
JUD de Analisis de Riesgo .
” ey 255 |$ 23,232.00 | $ 18,763.31 £
Monitoreo de Emergencias
|
JUD de Programas de |
255 3 2323200 | % 18,763.31
Prevencion (
j Total §  129.72000 | § 101,953.77 |
~ Cuauhtémoc . (
Estruclura [ Nivel |  Sueldo Eruto Sueldo Neto
Direccion de Proteccion Civil 395 | & 4832200 | $ 36,513.52
i 2323200 | § 18,763.31

[] T P

{JUD de Operaciones 255 5

b= : /
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JUD de Prevencion de ﬁ'iia%aé_l’ 255 |§ 23,232.00 | § 15;53.3’%‘]
Total $ 94., 786.00 74,040.14 ’
. Gustavo A. Madero ]
= Estructura Nivel |  Sueldo Bruto Sueldo Neto \\
Direccién Ejecutiva de Proteccion .
i S Pbiss 44 5 $ 76.743.00 | % 55,598.14
Direccion de Proteccion Civil 40.5 $ 5187400 | % 38,920.32
JUD de Operacignes y Atencidn a
= 275 | § 26,734.00 | § 21,278.34
JUD de Programas de i
Prevencion y Atencion a 275 i 2673400 | $ 21.278.34
Desastres
Enlace 215 |§ 15,344.00 | § 12,985 62
Enlace 215 $ 15,344.00 | § 12,985.62
Enlace 20.5 % 13,534.00 | § 11,564.60
Enlace 205 |% 13,534.00 | § 11,564.60
Enlace 205 |§ 13,534.00 | § 11,564.60
Enlace 205 |§ 13,534.00 | $ 11,564.60
Enlace 2056 | ¢ 12.534.00 | § 11,664.60
Enlace 205 ¥ 13,634.00 | & 11,564.60
Total $ 293,977.00 | $ 232,433.98
lztacalco -Eéf
Estructura Nivel Sueldo Bruto Sueldo Neto
'Subdireccién de Proteccion Civil | 295 | § 31,382.00 | § 25,506.83 &
JUD de Prevencion | 255 [§ 2323200 | $ 18,763.31
JUD de Servicios de Emergencia 2556 $ 25,23200 | § 18,763.31
Enlace 225 | $ 1696100 | $ 13,953.67
Enlace 205 |$ 13,534.00 | $ 11,564.66-
Enlace [ 205 |§ 13,534.00 |8 11,564.60 | —
Total ‘ $ 121,875.00 | $ 100,1 15,:3/2"
o T B Y P SR e popae Fagina 14



L LE
ey %

2 |

o3 % o 3
?5‘\&__.;;;' {}f _5.‘: COMISIONES UNIDAS DE PROTECCIGN CIVIL ¥
Howre s DE ADMIMISTRACION PUBLICA LOCAL
ASAMBLER
VI IEGISIATURA DETODOS
| a Iztapalapa
i Estructura Nivel |  Sueldo Bruto Sueldo Neto
| Direccién de Proteccion Givil 425 |§ 62,461.00 | $ 46,760.30
rJUD de Atencion a Siniestros 275 $ 7673400 | § 21,278.34
JUD de Seguimienta y -
- - 275 $ 26,734.00 | § 21,278.34
| Evaluacian de Siniestros
0 Total E 116,929.00 | § 89.316.98
Magdalena Contreras - —|
Estructura Mivel Sueldo Bruto Sueldo Neto
Direccién de Proteccion Civil 405 |§ 51,874.00 | § 38,920.32
Subdireccion de Atencion a
_ , 29.5 ;] 3138200 | % 25,506.83
Emergencias y Riesgos
JUD de’Dperativa de Proteccion
- 25.5 5 2323200 | % 18,763.31
Civil
JUD de Capacitacién y ;
N - 255 % 2323200 | & 18,763.31
Prevencion en Proteccion Civil .
N Total 3 129.720.00 | $ 101,953.77
Miguel Hidalgo
Estructura MNivel Sueldo Bruto Sueldo Neto
Coordinacion de Proteccion Civil 305 3 3319100 | % 26,115.18
Subdireccion de Atencion a
: ; 29.5 % 31.382.00 | % 25,506.83
Emergencias y Riesgos
Subdireccién de Planeacién y
Evaluacion a Programas de 295 % 3138200 | & 25,506.83
Proteccion Civil
JUD de Operacidn y Atencidn a
) 255 3 2523200 | % 1 E,?GS{IJ
Emergencias
[JUD de Programas de Proteccion o -
e 255 3 23,23200 | % 18,763.31
Civil : P
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|JL.'ID Técnica de Proteccién Civil 255 [§ 2323200 [§ T&ﬁsa 31 |
| Total $ 165,651.00 ‘ $ 133,418.7
: Milpa Alta .
| Estructura Mivel Sueldo Bruto Sueldo Neto
[ Direccion de Proteccion Civil 395 |§ 48,322.00 | $ 36,513 52
i JUD de Prevencion y Atencion a
|Siniestrﬂs 26.5 $ 2440500 | % 19,521.12 /
Lider Coordinador de Proyectos 857 21 ;453.(10 3 17,285.75 /
Total $ 94,185.00 | $ 73,320.39
o Tldhuac T x
Estructura Nivel Sueldo Bruto 1 Sueldo Neto
Direccion de Proteccion Civil 40.5 $ 5187400 | $ 38,920.32
JUD de Sistemas de Deteccidn X
215 $ 26,734.00 | § 21,278.34
de Monitoreo y Pronostico
'JUD Departamental de
Capacitacion y Enlace 275 % 26,73400 | § 21,278.34
Institucional :
Lider Coordinador de Proyectos 855 g 1846300 | § 15,030.24
Lider Coordinador de Proyectos B5.5 $ 1846300 | % 15,030.34 |
Lider Coordinador de Proyectos B5.5 5 18,463.00 | & 15,030.34
Lider Coordinador de Proyectos 855 3 1646300 | & 15,030.34
Lider Coordinador de Proyectos 855 $ 18:453.[:{} $ 15,030.34 %
Total $ 197.657.00 | §  156,628.70 |
Tlalpan ] (
Estructura Nivel Sueldo Eruto Sueldo Neto |
Direccion de Proteccion Civil 40.5 $ 51,874.00 | § 38,920.32
JUD de Atencién a Emergencias %5 |§ 2440500 | $ 19.521(2)
e 265 |$ 24,405.00 | $ 19,521,120 O
Riesgos //

Iy
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[ Venustiano Carranza
Estructura | Mivel Sueldo Bruto Sueldo Neto |
Subdireccion de Proteccion Civil 30.5 5 3318100 | % 26,115.18 |
JUD de Operacion 255 |9 23.232.00 | § 18,763.31
JUD Técnica 255 L 2323200 | % 18,763.31
Total $ 7965500 | & 63,641.80 |
Xochimilco - ’!
Estructura | Nivel |  Sueldo Bruto Sueldo Neto
Subdireccion de Proteccién Civil 30.5 5 33,191.00 | § 26,115.18
JUD de Dictamenes y Evaluacion 25.5 3 2323200 | % 18,763.31
JUD de Operacién de Brigadas | 255 [3 23,232.00 | $ 18,763.31
Total 3 79655.00 | % 63,641.80
Sueldo Bruto Sueldo Neto
Total 16 Delegaciones
$ 2,208,658.00 | % 1,736,.935.67

La iniciativa presentada propone la siguiente estructura minima en cada una de las

Unidades Delegacionales de Proteccion Civil.

Propuesta por Delegacion -

- SMVZ | Sueldo | Sueldo Sueldo %
Estructura A por |Bruto por| bruto por Bruto por
dia dia mes afno L‘/
Direccion-de Proteccion Civil 30 [$2,018.70| $60,561.00| $726,732.00
Subdireccion (flp_erativa de Proteccion :
p 24 | $48.448.80
| Ciwvil $1,614.935 $581,385.60
[ Subdireccién Técnica Normativa de _' L
) 24 $48,448.80
Proteccion Civil $1,614.96 $581,385.60 "
JUD de Atencién a Emergencias y 20 | $1,345.80 $40,374.00 54!_311,488.9111

e . . - S e e e e e e e e
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Riesgos i | | |
JUD de Prevencion, Capacitacion y I T S R B =T
i 5 : 20 $40,374.00 |
Vinculacion Social $1,345.80 3484 488.00
5 | | g B
JUD de Programas de Proteccion Civil 20 £1,345.80| $40,374.00| 5484 488.00
JUD Técnica de Proteccion Civil 20 $1.34580/| $40,374.00| $484.488.00 y;
. $318,954.6| $3,827,455.2
Total $8.613.12 i o

Cabe mencionar que es importante que el Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal
cuente con esta estructura en cada una de las Unidades Delegacionales, pues es la forma
minima en la que podemos asegurar el buen funcionamieito de la Proteccion Civil ante

algin evento de magniludes mayores.

Si bien este incremento actualmente no se tiene contemplado, se tiene el compromiso por
parte de las Presidencias de estas Comisiones para que en al momento de realizar el

analisis y elaboracidn del Presupuesto de Egresos posteriores, se tenga contemplado

esta erogacion.

Cabe mencionar que, si bien esto representa un incremento en el capitulo 1000 de cada
una de las Delegaciones, bien es cierto que actualmente cada una de estas unidades

cuenta con suficiente personal de honorarios para cubrir las necesidades de las areas y

las actividades que hay que realizar de forma indispensable.

Por ejemplo, podemos mencionar a las plantillas de personal de honorarios de las

b

Delegaciones Alvaro Obregén y Benito Juarez.

Alvaro Obregon Benito Juarez " &
Honorarics!  Sueldo Bruto

Honorarios| Sueldo Bruto
L TOTAL | 236,500.00 TOTAL |§ 163,500.00

Cabe mencionar que, conforme a informacion proporcionada por las Unida
Delegacionales de Proteccion Civil, del analisis realizado, la Delegacion Alvaro Obregd
ha reportado en su Unidad de Proteccion Civil trece folios de honorarios de $8,000.00,

CAPL [ Allende No. B, pnmer pise, Colonia Cenlro Histdnca, Defegacon Cusubtémes, CP 060U, Tel, 534 J6T85 Pégma 18
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folio de $9,500.00 y dos folios de $11,000.00. Asi mismo la Delegacién Benito Juarez

reporta en su nomina de honorarios seis folios de $8,000.00, cinco folios de $12,700.00 y

un folio de $15,500.00.

Con esto solamente se sugiere que existe personal de honorarios que puede ocupar las
nuevas plazas que se crearan en las diversas Unidades, con lo que se liberaria otro

pequefio porcentaje de capital que permitiria subsanar en cierta medida el incremento al

presupuesto asignado.

DECIMO TERCERO.- Que el Centro de Evaluacién, Formacion y Capacitacion de
Proteccion Civil del Distrito Federal sera un organc desccncentrado de la Secretaria de
Proteccidn Civil cuya finalidad serd la de capacilar a los miembros operativos de las
Unidades de Proteccion Civil que integran el sistema en el Distrito Federal y a la poblacion
en general; asi mismo evaluara las labores de los Terceros Acreditados, instituciones

publicas y privadas, unidades y comités internos, asi como llevar a cabo la cerificacion a

los grupos voluntarios.

De igual forma este Centro debera establecer mecanismos para la difusion de programas
y procedimientos para el alertamiento, respuestas a emergencias y en su caso

reconstruccion en caso de algin fenomeno perturbador de drigen nalural y antropogénico.

Toda vez que debera entrar en funcionamiento el Centro de Evaluacion, Formacion y
Capacitacion de Proteccion Civil del Distrito Federal, s& planea que este entre en

funciopnamiento con una estructura que le permita arrancar funciones durante el primer

ano de esle.

Por lo anterior es que se propone una estructura organica de 13 plazas, con las cuales se

cubriran las funciones basicas de este Centro, durante el primer afo de ejercicio.

DECIMO CUARTO.- Que la propuesta desarrollada en el dictamen para la estructura del
Centra de Evaluacién, Formacion y Capacitacion de Proteccion Civil se propone toda e
que estas Comisiones consideran que es la estructura minima para que el Centro de

Evaluacion, Formacion y Capacitacion de Proteccion Civil del Distrito Federal pueda dar

CAPL / Allenda Mo, 8, primer piso, Colania Centra Histérico, Delegacidn Cuauhtémos, C.F, 96010, Tel, 55126745 Pagina 19
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inicio y cumplir con las funciones definidas en el Articulo 101 v subsecuentes del presente

dictamen.

DECIMO QUINTO.- Que si bien en el Distrito Federal se han tenido avances de manera
considerable en materia de proteccion civil en los Oltimos enos, con este Centro se podra
poner a la Ciudad de Mexico a la vanguardia en este tema, siendo de gran importancia,
por ser la Capital de la Republica Mexicana vy por ser la Entidad Federativa donde se
concentran los Poderes de Gobierno de este pais, ya que por mantener este caracter, el
Gobierno de |a Ciudad de México debe mantener todas las medidas preventivas que
estén a su alcance para evitar una catastrofe gue ponga en peligro la ingobernabilidad en

este territorio afectando con esto otros niveles de Gobierno v en consecuencia al resto del

territorio nacional.

DECIMO SEXTO.- Que todas las acciones que se lleven a cabo en el sector pablico
relacionados con la Proteccion Civil deben estar enfocados al fortalecimiento vy
profesionalizacion de la misma, con la intencidn de que la poblacion esté en mejores
condiciones para prevenir, resistic y reponerse de un fenomeno perturbador y que en el
mismo sentido los funcionarios que tengan bajo su responsabilidad la Proteccion Civil

deben contar con mecanismos que les permitan implementar estralegias de largo alcance

y con metas a corto, mediano y largo plazo.

DECIMO SEPTIMO.- Que la misma ley establece los requisitos que deberd cumplir el
titular del Centro de Formacion, Evaluacion y Capacitacion de Proteccion Civil del Distrito
Federal, estas comisiones dictaminadoras consideran que de ninguna manera se esta
discriminando a los que aspiren a dicho puesto, debido a que incluso se esta observando

el mismo mecanismo y requisitos que se establecen para |a designacion de otros titulares

de organismos similares.

DECIMO OCTAVO.- Que con relacién al antecedente numero dos del presente
documento cabe mencionar que dicha iniciativa a la que =& hace mencion sefala dentro

de sus considerandos gue si bien el Estatuto de Gobierno establece que en todo casd d
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ausencia por parte del Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien quedara a cargo de la
politica de gobierno de la Ciudad de Mexico es el Secretario de Gobierno del Distrit
£
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Federal, resulta necesario sefalar que de igual manera el £siatuto de Gobierno y la Ley
Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal establecen que a la Secretaria

de Proteccion Civil corresponde el despacho de las materias relativas a la proteccion civil

y prevencion del desastre,

DECIMO NOVENO.- Que con relacion a la iniciativa mencionada en el antecedente
numero dos del presente documento en el gue se mencizna que la intencion de dicha
propuesta es homologar el funcionamiento de la Ley del Siilema de Proteccion Civil con
la Ley General de Proteccion Civil, es menester para es'as dictaminadoras puntualizar
que no es posible establecer los mismos mecanismos de sustitucién de Funcionarios en
caso de ausencia en el Ambito Federal y el Local debido = que la ubicacion de algunos
entes gubernamentales no se encuentran en el mismo punio en la cadena de mando que
aquellos con los que se les pretende sefialar. En el caso del Distrito Federal la Secrelaria
de Proteccion Civil forma parte del gabinete designado po- el Jefe de Gobierno para el
Despacho de los asuntos necesarios para el gobierno de la Ciudad, en cambio en el
ambito Federal con lo que respecta a la Secretaria de Proteccion Civil, ésta depende se la
Secretaria de Gobernacion, motivo por el cual a nivel federal resulta légico y factible que
en caso de ausencia del Presidente de la Replblica quien pase a ocupar su lugar de

manera provisional en las sesiones del consejo sea el Secretario de Gobernacion.

VIGESIMO.- Que con relacion a la iniciativa mencionada en el antecedente numero tres
del presente instrumento estas dictaminadoras consideran conveniente modificar e
integrar gran parte de la iniciativa, en relacion a que bringaria certeza y seguridad a los

habitantes y permitira prepararse de forma adecuada y reaccionar con eficacia ante

cualquier riesgo o desastre que se presente.

VIGESIMO PRIMERO.- Que con relacion a la iniciativa mencionada en el antecedente g
niumero tres del presente dictamen cabe senalar que se coincide con el Diputado

Proponente en cuanto a que en lo concerniente a fendmenos meteorologicos por lluvia el

sistema de alertas es precario, de hecho no existe como tal uno que advierta a |
poblacion en forma oportuna sobre estos embates y en i3 que se protejan a aquellds

personas que se encuentran en zonas de riesgo.
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VIGESIMO SEGUNDO.- Que los habitantes del Distritc Federal, se enteran de los
fenomenos antes sefialados por radio y television, pero en la mayoria de los casos la
Fe
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informacién Unicamente permite desplegar una conducta reactiva y en ningin caso

preventiva,

VIGESIMO TERCERO.- Que por otra parte en el tema de alertas ambientales, ocurre una
situacion similar puesto que la informacién llega demasiado tarde hacia aquellas personas

que deberian tener la informacion, incluso de forma anticipada.

VIGESIMO CUARTO.- Que la inicialiva mencionada en ei antecedente nimero tres del
presente dictamen tiene como principales bondades:
» Proveer informacion clara y oportuna para saber cémo reaccionar adecuadamente

antes cualguier evento de los mencionados en la misina iniciativa.

» El conocimiento previo del riesgo para el cual se hara el alertamiento, basado en

los Atlas de Riesgos, y demas instrumentos que para tales efectos genere la

autoridad.

» Existencia de equipos de medicién, monitoreo, transmisién, adquisicion vy C}

procesamiento de la informacion que se requieran, asi como los equipos o

sistemas para difundir las alerias.

« Contemnplara aspectos relacionados con la operacion y mantenimiento del sistema,
responsables de operacion de los mismos, asi como los modelos que permitan, en
su caso, el pronéstico de intensidades y la definicion de los umbrales para su <’

activacion.

» Generar mecanismos de difusion y comunicacion para diseminar las alertas{a |

poblacién en riesgo y a las autoridades, contemiplando canales y protocol

generales en los que pariicipen el sector publico y priirado_
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« Seiiala las acciones y procedimientos para eficientar'las respuestas obtenidas ante
las alertas, por lo que propone incluir planes operativos especificos para el

alertamiento, asi como acciones de preparacion de la poblacién y autoridades.

Es por lo anteriormente expuesto que las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de
Administracion Publica Local, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, parrafo
segundo y tercero, y demas relativos de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 28, 32 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal; consideran que es de resolver y se:
RESUELVE

PRIMERQ.- Se DESECHA la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Local y
de la del Sistema de Proteccion Civil, ambas del Distrito Federal, que remitio el Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista.

SEGUNDO.- Se APRUEBA con MODIFICACIONES |a iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 7, 57, 165, A 171 y 187 bis de la Ley del
Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, incorporandose las mismas en el cuerpo
de la nueva Ley que se dictamina en el presente instrumento en el punto resolutivo

numero tres.

TERCERO. Se APRUEBA con MODIFICACIONES la iniciativa con proyecto de degre
por el que se crea la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal para queda

como sigue:

e, FE
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