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Alas11:10 horas. LA C. PRESIDENTA.- Proceda
la Secretarfa a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO FRANKLIN VICENCIO
DEL ANGEL.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos Representantes.

Sefiora Presidenta, hay una asistencia de 57
ciudadanos Representantes. Hay Quérum.

LA C, PRESIDENTA.- Se abre la sesion. Proceda
-1a Secretaria a dar lectura al Qrden del Dia.

EL C. SECRETARIO.- “II Asamblea de
Representantes det Distrito Federal”

Sesién Ordinaria. 29 de Mayo de 1992,
Orden de] Dia.

1.- Lectura yaprobacién en su caso,del Actadela
Sesion Anterior.

2.- Oficio de la Secretaria de Gobernacion,
dando a conocer el nombramiento de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal,

3.- Invitaciones del Departamento del Distrito
Federal.

4.- Iniciativa de reformas y adiciones al
Reglamento para el Servicio de Limpia de la
Ciudad de México, que presenta el representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala.

5.- Resolucién de la Décimo Segunda Comision,
sobre Ia propuesta del Partido Accién Nacional,
en relacion a inserciones pagadas. En relacién
con este punto, quercmos informaries que no
se llevard a efecto, dado que no se ha reunido la
Décimo Segunda Comisién.

6.- Informe de la Décimo Quinta Comisién y
subtemas relacionados con la misma.

7.- Informe de la Décimo Sexta Comisién y
subtemas relacionados con la misma.

8.- Informe del Comité “C” de Promocién y
Participacién Ciudadana y subtemas
relacionados con el mismo.

9.- Propuestas:

a) Sobre esquemas y mecanismos de
comunicacién y participacion ciudadana, que
presenta ¢l representante Jaime del Rio
Navarro.

b) Sobre modificacion al Reglamento General
del Registro Piablico de la Propiedad, que
presenta el representante Juan Carlos Sdnchez
Magalldn.

¢) Sobre la solicitud al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, de la emision de un acuerdo
de facilidades en materia de vivienda que
presenta el representante Hugo Diaz Thome.

d) Para el saneamiento de los Bosques del
Ajusco y su reforestacion, que presenta el
representante Ernesto Aguilar Apis.

¢) En relacion con las comparecencias de los
Delegados del Departamento del Distrito Fede-
ral, que presenta la representanie Juana Garcia
Palomares.

10.- Comentarios en relacion con las elecciones
vecinales en el Distrito Federal.

11.- Lectura de comunicacién de ciudadanos.

que presenta el representante Javier Hidalgo
Ponce del Partido de la Revoluci6n
Democritica.

Los demds asuntos con los que de cuenia la
Secretarfa.”

LA C.PRESIDENTA.- Procedala Secretariaadar
cuenta con el Acta de la Sesién Anterior,

EL C. SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, esta
Secretaria le informa que de conformidad con
lo establecido cn el tercer pdrrafo del articulo
74,del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, el Acta de la Sesién Anterior ha
sido distribuida a los grupos partidistas, por jo
que solicitamos su autorizacion para preguntar
a la Asamblea si es de aprobarse.

LA C.PRESIDENTA.- Proceda sefior Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Estd a consideracion el
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Acta.

LA C. PRESIDENTA.- Sf sefior representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Sefiora
Presidenta, de conformidad con el dltimo pérrafo
del articulo 74, solicito a la Presidencia, se me
proporcione copia de las actas que vengan
levantando, en razon de que el suscrito no
pertenece a ningin grupo partidista y bajo esas
. circunstancias desconozco el contenido de las
actas y para efecto de hacer Ias aclaraciones
pertinentes, requiero copia de estos documentos.,

LA C. PRESIDENTA.- C6mo no. S¢ instruye a la

Oficialia Mayor para que haga entregadel Actade

la Sesitn Anterior en las subsiguientes ocasiones,
-al representante Oscar Mauro Ramirez Ayala.

LA C. PRESIDENTA.- Continiie, por favor.

EL C. SECRETARIO.- Est4 a consideracion el
Acta, :

No habiendo quien haga usc de la palabra, en
votacion econémica se pregunta si se aprueba.
Los que estén porque se apruebe favor de
ponerse de pie.

Los que estdn por la negativa, favor de ponerse
de pie.

Aprobada, sefiora Presidenta.

“ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
IIASAMBLEA DEREPRESENTANTES DEL
DISTRITOFEDERAL,CELEBRADAELDIA
VEINTISIETE DE MAYC DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTAY DOS.

PRESIDENCIADELAC.REPRESENTANTE

AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA.

En la Ciudad de México, siendo las once horas
con veinte minutos del dfa veintisiete de mayo
de mil novecientos noventa y dos, la Presidencia
declara abierta la sesién, una vez que la
Secrelarfa manifiesta una asistencia de
cincuenta y cinco Ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose

repartido el Acta de la Sesién Anterior a los
Grupos Partidistas, de conformidad con lo
establecido enelarticulo 74, del Reglamento para
el Gobierno Interior de 1a Asamblea, se aprueba
€n sus términos.

La Secretaria da lectura a un documento enviado
a la Presidencia por el representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala, en el que solicita la
autorizacion de ia Asamblea, para hacer uso de
la palabra en un turno de cinco minutos y poder
formular una pregunta a los Delegados det
Departamento del Distrito Federal, que habrén
de comparecer ante este cuerpo colegiado. -

Sometida a votacion de la Asamblea la solicitud
anterior, es aprobada y se acepta la peticién del
representante Ramirez Ayala,

La representante Juana Garcia Palomares, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstrucci6n
Nacional, pide hacer uso de la paiabra, para -
razonar su voto y €l representante Jorge Gavifio
Ambriz, del Partido Revolucionario Institucional,
solicita una mocion de orden porque este asunto
ya fue votado.

Sin embarpo, la Presidencia concede el uso de
la palabra a la representante Garcia Palomares,
la que hace una consideracion sobre las
comparecencias de los -Delegados ante esta
Asamblea y formala la siguiente propuesta:
Que se suspendan las comparecencias de los
Delegados del Departamento del Distrito Fede-
rai ante el Pleno, y que se cite a los mismos
funcionarios, ante las Comisiones Unidas que
acuerde el d6rgano de gobierno de esta
representacion.

En el uso de la palabra el representante Jorge
Schiaffino Isunza, del Partido Revolucionario
Institucional, sugiere a la representante Juana
Garcia Palomares, que este asunto se trate en
la préxima reunién ordinaria, en virtud de que
€sta sesion es exclusivamente con el objeto de .
conocer del informe de la Delegacion de Alvaro
Obregon. El representante Alfonso Ramirez
Cuéllar, del Partido de la Revolucién
Democrética, considera gue la comparecencia
de los delegados, debe ser después de que acudan
también los funcionarios principales del
Departamento del Distrito Federal, con el
proposito de poder valorar las acciones que en
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cada una de las delegaciones se pueden ir
desarrollando.

La representante Juana Garcia Palomares,
acepta la sugerencia del representante
Schiaffino y la Presidencia le solicita, hacer llegar
con toda oportunidad a la Mesa Directiva, su
solicitud para que este asunto se incluya en el
Orden del Dia de la proxima sesion.

La Presidencia manifiesta que en los términos
del articulo 73, fraccién VI, base tercera inciso
d) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 80, pdrrafos sexto
y once, inciso 2) de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, 113 y 115 del Reglamento para su Gobierno
Interior,y con ¢l objeto de rendir un informe
sobre ¢l desarrollo de los servicios y la ejecucion
de obras encomendadas a su dependencia,
habra de comparecer en esta sesién el Delegado
del Departamento del Distrito Federal en Alvaro
Obregén, Licenciado Oscar Levin Coppel.

Para introducir a dicho funcionatio a este recinto,
se designan en comision a los ciudadanos
representantes Hilda Anderson Nevarez de
Rojas, Enrique Gutiérrez Cedillo, Adela Salazar
y Carbajal y Carlos Ernie Omafa Herrera,
declarindose un breve receso.

Una vez reanudada la sesién, para informar
sobre el desarrollo de los setvicios piblicos y Ia
ejecucion de obras que se llevan a cabo en la

jurisdiccion de la Delegacién Alvaro Obregon,.

hace uso de la tribuna el Licenciado Oscar
Levin Coppel.

La Presidencia se da por recibida del informe
anterior y solicita al Delegado permanecer en la
tribuna para responder a las preguntas que
enseguida le serdn formuladas.

Por el Partido Revolucionario Institucional, hace
uso de la palabra el representante Jorge Gavifio
Ambriz, quien solicita al Delegado informacion
sobre los programas concretos para luchar
contra la cofrupcion de algunos lideres venales
que existen en la delegaci6n de referencia,
Igualmente, le solicita un informe sobre el
Programa Nacional de Solidaridad respecto a
cudntoasciende el presupuesto parala Delegacién
Alvaro Obregdnyquése pretendelograrconél,le

pregunta también quésecstd haciendo paraevitar

el relleno clandestino de las barrancas con la
basura que se arroja a las mismas; cudl es el
porcentaje delazonaboscosa quese ha preservado
y ampliado; qué se hace en Alvaro Obreg6n para
reordenar el comercio ambulante y finalmente,
cudl es su concepcién sobre el proyecto de
modernizaciéndela Ciudad de Méxicoyelavance
que ha tenido en esa jurisdiccion.

El Ciudadano Delegado, responde a las
interrogantes anteriores y afirma que atin cuando
la Delegacion no es la Procuradurfa del Distrito
Federal ni Ministerio Piblico, ejerce suautoridad
y ha tratado que la mayor parte de las obras que
se desarrollan en la misma, sea con la
participacion de los ciudadanos. Se ha venido
concertando la reubicacion de los comerciantes
ambulantes y se van resolviendo los problemas
en la medida que hay més actividad econOmica,
mds capacidad de empleo y mds rccupcramén
de la zona.

Para formular su réplica, hace uso de la palabra
por el Partido Revolucionario Institucional, el
representante Hugo Dfaz Thome, quien solicita
informacién sobre el llamado programa de
escuela digna y sus avances; sobre la seguridad
piblica en la delegacién y si la concertacion y
participacion ciudadana, han sido la base del
saldo cualitativo que comeni6 el Delegado
respecto a los indicadores de criminalidad.

El Delegado aprovecha este momento, para
sefialar que con relacion a una pregunta del
representante Gaviio, efectivamente hubo un
retraso en la entrega de los recursos del
programa de Solidaridad y con el programa de
emergencia contra riesgo fisico, se traté de
mantener las obras sobre todo de muros de
contencién y de relleno de minas. Afirma que el
programa Escuela Digna, se va a aplicar hasta
este afio, y se arreglardn 200 escuelas, con un
ahorro muyimportante porque noson compaiifas
las que ejecutan esos arreglos, sino los propios
Comités con trabajos de los vecinos.

Con relacién a la seguridad, se ha logrado
Jseducir ‘el indice de delitos mediante convenios
con los jovenes, realizdndose obras sociales y

responsabilizando a las bandas juveniles en sus’

polonias. La capacidad de concertacion polftica,
fue la que permiti6 esos objetivos y fueron los
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propios vecinos, quicnes resolvieron el problema.

En el uso de la palabra la representante Maria
del Carmen Segura Rangel, del Partido Accién
Nacional, manificsta que cn las diversas partes
de su informe, ¢l Declegado hace énlasis a la
relacion entre vecinos y auloridades para la
implementacién de acciones del programa
Alvaro Obregén, Comunidad Solidaria y l¢
pregunia si estd convencido de los rcsultados
del mismo, ya que hubo un marcado
abstencionismo en las elecciones vecinales.
Con respecto al problema relacionado con la
Colonia Ponciano Arriaga, en donde se vicron
afectados por hechos atribuibles a la sefiora
Carmen del Olmo, pregunta gué acciones tomo
el titular de la delegacidn dentro del 4mbito de
su competencia, también le pide informacion
sobre la restauracion de la vereda que conduce
a la ermita de Vasco de Quiroga y respecto de
la solicitud para que la Casa del Agronomo sea
habilitada como Centro de Convivencia Social
y Cultural para el pueblo de Sania Fe. En
cuanto a la reforestacion le interroga sobre €l
nimero de 4rboles que se piensa sembrar en
este afio. En materia de vialidad, le pide sus
comentarios sobre los proyectos que hay para
un paso a desnivel en €l Puente de la Avenida

- Toluca y 10s que existen en la Avenida Vasco de

Quiroga. En cuanto a drenaje, le pregunta en
qué tiempo se dotard de este servicio a las
Colonias que carecen del mismo y los programas
que se han implementado para la captacién de
aguas pluviales y recuperacion de los acuiferos.

Se refiere también al origen de la mayoria de
los delegados, indicando. que no es posible
admitir que entre los millones de ciudadanos
del Distrito Federal, no haya quienes puedan
con capacidad y honradez, ser titulares de las
delegaciones, mencionando que sélo de
autoridades surgidas del voto libre y respetado,
puede darse la identificacién entre gobernantes
y gebernados, la mejor comprensién de los
problemas locales y una mejor atencién a los
mismos. .
En su respuesta, €l Delegado Oscar Levin, se
refiriG a las obras que se llevan a cabo en materia
de drenaje afirmando que en la colonia “La Era”,
estd integrada en su totalidad la red de agua
potable, drenaje y alcantarillado y se construyen
los colectores marginales del 100 por cientode las

barrancas. En el caso del Puente de 1a Avenida
Toluca, afirma que ya se presento a concurso la
obra’y que en breve se iniciard la misma; sin
cmbargo c¢i problema de la Avenida Vasco de
Quiroga, no es posible resolverlo porque se
afectarian casas de muchos vecinos.

En relacion con la Casa del Agronomo, se han
hecho las gestiones para que se convicria ¢n un
Centro de Desarrollo Social. En el caso de la
Colonia Ponciano Arriaga, da una explicacion
del origen de este problema y manifiesta que io
que se quiere es resolverlo por manzanas,
tratando de llegar a una concertacién con los
vecinos. : '

Larepresentante Marfa del Carmen Bustamante
Castafidres, solicita hacer una interpelacion al
Delegado, pero en virtud de! acuerdo que rige
a esta sesidén, no le es admitida por la
Presidencia.

En el uso de la palabra nuevamenie la
representante Maria del Carmen Segura Rangel,
en su réplica hace algunas aclaraciones a las
respucstas del Delegado. '

Para formular su pregunta, hace uso de la
palabra la representante Marfa Teresa Salazar
y Carbajal, del Partido de la Revolucién
Democritica, sefialando que los problemas
mas graves que subsisten en la delegacion
Alvaro Obregén, son la inseguridad derivada
de la gran cantidad de asentamientos humanos
ubicados en zonas de alto riesgo; la falta de
equipamiento y de servicios urbanos y de alta
contaminacién. Siendo un asunto prioritario
paralaciudad la conservacién del medio ambiente
y habiendo una faita de informacion en los puntos
de altoriesgo, pregunta cudl es la realidad y cudles
son los 400 puntos de alto riesgo sefialados por el
delegado; igualmente qué destino se le ha dado a
los 65 mil. millones de pesos otorgados por
Solidaridad y qué destino se va a dar al nuevo
presupuesto asignado.

Finalmente, pregunta “si el acarreo que hoy

.presenciamos en este recinto, es premoderno,

moderno o posmoderno™.

El Ciudadano Delegado respohdc a las
interrogantes anteriores y afirma que el Atlas
de Riesgo de la Delegacion Alvaro Obregdn, es
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mucho més completo que el de toda la ciudad,
porque esta drea €s la mas dificil, la que tiene
la unidad de proteccién mds grande y la guardia
de emergencia también m4s grande. Manifiesta
que el problema de la inseguridad es dificil de
resolver por el grado de peligrosidad de algunas
dreas. Por ello, dice, en Alvaro Obregén, para
poder trabajar no queda m4s que la concertacion,
yse tienen dos zonas totalmente diferenciadas; la
de los vecinos pudientes con problemdtica
totalmente distinta a la de los vecinos de las
barrancas que viven en otras condiciones.

En el proyecto de Santa Fe, sefiala que no se
permitird que se derribe ninguna casa para
beneficio del proyecto y en cuanto hace a las
barrancas se ha llevado a cabo un proyecto
para salvar 4reas verdes que quedan y resolver
¢l problema de un verdadero muladar existente
en Ja zona. Afirma que aqui hay intereses de
propietarios que desean que no prospere este
proyecto, pero no se autorizard ¢n las dreas de
_ Tarango nada sin el consenso de la comunidad.

En el uso ‘de su derecho de réplica, la
representante Maria Teresa Salazar y Carbajal,
formula algunos comentarios respecto a la
respuesta del Delegado, reafirmando que la
solicitud de los ciudadanos de Alvaro Obreg6n,
es que las zonas de las barrancas sean
declaradas como reserva ecoldgica.

En ¢l uso de la palabra, la representante Maria
Valdéz Romero, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional,
manifiesta que a su representacién, han llegado
ciudadanos que demandan el cumplimiento de
convenios celebrados con la Delegacién, como
es ¢l caso de la Colonia Barrio Norte, donde se
demoti6 un kinder. También pregunta cuél es el
motivo para que a los ¢jidatarios de San Mateo
Tlalterango, no se les autorice para poner en
funcionamiento un restaurante; también
pregunta porqué no existe una Subdelegacién
para atender los problemas y demandas del
sector campesino; y a qué se debe que camiones
de la Delegacion estén rellenando la barranca
de La Malinche; finalmente, quiénes son los que
controlan los 600 Comités de Solidaridad a que se
refiri6 el Delegado en su informe. El Ciudadano
Delegado manifiesta que algunos ejidos como el
de San Mateo Tlaltenango, han decidido
pertenecer a la Delegacién Alvaro Obregén y no

a la de Cuajimalpa; que se ha trabajado con los
ejidatarios y se ha buscado el cuidado de las ba-
rrancas. Se tiene que definir la forma de cuidar el
patrimonio de la ciudad y, por lo que se refiere al
restaurante, este tiene una dificil ubicacién para
poner aili algin otro negocio, lo cual se ird
resolviendo conforme Crezca la ciudad.

Sefiala, que considera que no es necesario una
nueva Subdelegacién, porque los trabajos se
llevan a cabo por coordinaciones de solidaridad
con los vecinos y los ejidatarios. De manera
concertada con las organizaciones de Barrio
Norte, manifiesta que se ha logrado introducir
servicios 1o cual no hubiera sido posible sin
quitar el kinder privado a que se refiere la

_representante, para poder meter los tubos del

agua potable y del drenaje. Sefiala finalmente que
la Colonia Barrio Norte, es una donde se ha
trabajado en forma muyintensa, donde los Comités
deSolidaridad sonm4s combativos y m4s plurales.

Para formular su réplica, hace uso de la palabra
el representante Marcos Gutiérrez Reyes,
también del Frente Cardenista, quien hace
algunos sefialamientos sobre ¢l contenido del
informe y solicita una aclaracién sobre las
acciones que sc¢ llevan a cabo para el
manienimiento de casi dos millones de metros
cuadrados de- 4reas verdes con que cuenta la
Delegacion, aunque dice, esto es una
exageracién. También pregunta qué pasa con
la estructura productiva que ya existfa, si se
reubicd, o simplemente hay un desplazamiento
a nivel ocupacional. También pregunta cuél es
la s6lida organizacién vecinal a que se refiere
el sefior Delegado, porque le parece igualmente
una exageracion en el uso de los conceptos, sin
que se encuentre una articulacién entre Ias
distintas instancias que tienen que ver con los
programas de trabajo y los planes de desarrollo.

Al formular su respuesta el Delegado, afirma
que no es-exagerado hablar de dos millones de
metros cuadrados, que equivale a solamente dos
kilémetros cuadrados y no a dos mil como afirma
el representante; por otro lado, sefiala que los
vecinos de Alvaro Obregon iniciaron el programa
denominado “de un tercio en un-tercio”, lo cual
les permitio tenerluzensuscasas ubicadas muchas
de ellas en las barrancas. Manifiesta que la-
organizacion vecinal es la de los vecinos que con
Sus manos, con su trabajo, con su esfuerzo, estdn -
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haciendo las obras y mejorando sus viviendas, lo
cual no quiere decir que tengan la obligacion de
VOtar en su manzana, ya que tiene sus cauces de
participacién muy claramente definidos. Por otra
parte con respecto a la estructura econdmica,
afirma que en tres afios se ha logrado la creacién
de 24 mil empleos nuevos, lo cual significa que
evidentemente ha habido un cambio muy
importante en la estructura econdmica
delegacional.

En el uso de la tribuna ¢l representante Belisario
Aguilar Clvera, del Partido Popular Socialista,
se refiere a diverscs problemas de la Colonia
Lomas de Santo Domingo, en donde solicitan
los vecinos un centro social y un 4rea verde, asi
como la reubicacion de varias familias, la
introduccién del drenaje y del agua potable; en
San Bartolo Ameyalco los ejidatarios han sido
victimas de despojos; en la ampliacion Potrero y
en otras colonias, ha habido invasiones por la
Comision Federal de Electricidad y por nuevos
colonos o por compradores de mala fe. Manifiesta
que se tiene conocimiento de la intencién de
atravesar poblados y tierras con una carretera
llamada transmetropolitana para aumentar la
capacidad del flujo vehicular, lo cual acabaria
desde luego, dice €l r'epresentante, con lo poco
que resta de vida campesina en el Distrito Fede-
ral.

Al responder a los cuestionamientos anteriores,
el delegado manifiesta que en San Bartolo
Ameyalco se han ido mejorando los servicios y
los convenios que sirven como elementos de
las expropiaciones convenidas con los propios
¢jidatarios, estdn a la luz del publico. Se intenta
resolver un problema de muchos afios ya que
por falta de autoridad se vinieron construyendo
casas en dreas de preservacién ecoldgica, lo
cual se ha evitado por lo menos de dos afios y
medio a la fecha. '

En su réplica, el representante Belisario Aguilar
Olvera, del Partido Popular Socialista formula
algunas consideraciones generaies en torno a
los problemas de la delegacion Alvaro Obregén
y manifiesta que una de las formas de
democratizar al Distrito Federal, es democratizar
el uso del suelo, preguntdindose a si mismo
porqué los pobres no han de tener derecho a vivir
entre el bosque, los jardines y el agua y por qué

han de vivir solamente en las tolvaneras y en las

zonas minadas. Indica que respetar una zona tan
importante, que es el pulmdn que puede salvar al
Distrito Federal es, para su partido de gran
importancia y, por lo tanto, debe buscarse la
manera de rescatar definitivamente las barrancas
como puimon de la ciudad.

Por lo que respecta a la delincuencia juvenil,
considera que ésta es producto de la falta de
oportunidades para los jovenes para trabajar y
para estudiar y que, perseguir a fos jévenes con
razzias es un acto de autoritarismo que nada
tienc que ver con un sentido humanista que
todo gobierno debe tener.

Al responder a las consideraciones anteriores,
el delegado Oscar Levin Coppel afirina que en
su delegacion se dan los dos casos de ciudades,
de pobres y de ricos y se tiene que buscar una
conciliacion de intereses que sitde. al interés
general sobre el interés particular. Por cuanto
hace a las barrancas se tiecnen propuestas para
poblarlas, peroque nose hadado ninguna licencia
que no haya sido por consenso.

En el uso de la palabra el representante Oscar
Maurc Ramfrez Ayala, afirma que existe un
despilfarro 0 una falta de prevencion oportuna
en la canalizacion de los recursos materiales
como ¢l cemento, varilla, grava y arena y, en
los programas de vivienda solicita informacion
sobre el avance fisico de los programas en
relacién con el*gasto financiero de los casi 25

‘mil millones de pesos asignados al programa

Comunidad Solidaria.

También pregunta porqué se permitié la

construccién de viviendas ¢n zonas de alto

riesgo como son las minas del Pirul; y por otra
parte, pregunta qué previsiones y acciones se
tienen contempladas para evitar una catdstrofe
por la instalacion de la terminal Satélite Sur del
Sistema urbano de distribucion de Petrdleos
Mexicanos y dénde se almacenan 155 mil
barriles de hidrocarburos. También solicita que
s¢ le informe en qué proporcion, se han abatido
los Indices delictivos en la delegacion y si el
Delegado estarfa dispuesto a que se realizara una
auditoria respecto al personal ocupado y a los
recursos econémicos recibidos y no devengados,
asf como a investigar el destino de los materiales
programados para obras; a cudnto asciende la
partida para alquiler de vehiculos de transporte
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deinvitados del Delegado ycudl fue el costode los
apoyos logisticos implementados en actividades
.de caracter de comunicacion social.

Hace vso de la palabra ¢l Delegado para
manifestar la forma como se trabaja con el
Programa Nacional de Solidaridad, para
mejoramiento de la comunidad; afirma que la
Secretaria de la Contraloria General de la
Federaci6n, realizé una auditoria y felicité a su
Delegacitn, pero esta dispucsto a que se lleve
a cabo, de ser necesario otra auditorfa. Hace un
relato de los problemas que venian confrontando
los habitantes en las zonas de las barrancas en
época de lluvias y la forma en que la Delegacién
ha sprocurado subsanarlos, manifestando por
otra parte que se trabaja mucho, con los pocos
recursos que se tiene.

En la segunda ronda de oradores, se tuvieron
las siguientes intervenciones:

El representante Ramén Jiménez Lopez, hace
referencia al problema que confrontan
extrabajadores de la Fédbrica Loreto y Pefia
Pobre, a quienes no se les asigno alguna de las
viviendas de la Unidad Habitacional que se
construyd  especificamente para ellos,
solicitando del Delegado sus comentarios; y
asimismo sobre el problema de los habitantes
de la Colonia Ponciano Arriaga, ¢i cual ya ha
sido tocado en esta comparecencia; y por lo

que respecta a la ampliacion Santo Domingo,

también solicita mayor informacion.

El Ciudadano Delegado, comenta que con
relacion a las casas que la fdbrica de Loreto y
Pera Pobre construyd a sus trabajadores, se han
venido haciendo las adjudicaciones respectivas;
sin cmbargo han quedado pendientes de reubicar
cuatro 0 sc¢is lrabajadores con guienes ya se
convinoen ubicarlos, o sca queesices un probiema
resuello.

Por cuanto hace a la Colonia Ampliacion Lomas
de Santo Domingo, dice que ¢l problema radica
en que no se construyd una lecheria de las que se
autorizan por LICONSA, sin embargo se busca
_una solucién porque es dificil que se pongan de
acuerdo entre las clases medias, altas y los muy
pobres, conrelacidnal predio que se necesita para

la instalacion de esa lecheria.

En su réplica el representante Ramén Jiménez,
insiste sobre el problema de la Colonia Ponciano
Arriaga y tambi€n pregunta si 1os vecinos de la
Colonia Santo Domingo ya lienen sus escrituras
y una aclaracion sobre las casas de la Unidad
correspondiente a la fabrica Loreto y Pefia
Pobre.

Hace uso de la palabra para la respuesta el
Declegado, quien sefiala que los servicios en la
zona de 1a colonia Ponciano Arriaga, no se han
podido introducir porque no ha habido una
mayoria politica para introducirlos y solamente
s¢ ha realizado en forma parcial los relativos a
drenaje v tomas de agua. Respecto a la Unidad
Habitacional se van a ubicar como indic6, a seis
gentes con las que-se tiene ya el compromiso y
las casas sobrantes que son propiedad de la
empresa, ésta se las venderd a quien quiera.

Para formular su pregunta, hace uso de la
palabra la representante Juapa QGarcia
Palomares, del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional, quien solicita al
Delegado dé a conocer el destino que se dio a
los recursos financieros entregados por cl
Programa Nacional de Solidaridad para apoyar
las actividades de§ autoconstrucciéon de
pavimentios por cuadros de concrelo a colonias
populares. También seiala que durante 1991, se
programé otorgar manicnimiento a 39 lecherias
decstadcelegaciony unicamente 5 serehabilitaron,
no obstante se ejercid el 98 por cienlo del
presupuesto asignado, solicitando algunos
comentarios del Delegado sobre el particular;
igualmente pregunta porqué unsefior de apellido
Bastida, destruye las instalaciones de la Presa
del Rio Mixcoac.

El Delegado sefiala que los 4 mil quinientos
millones transferidos por el Programa Nacional
de Solidaridad, no se reflejaron en el avance
programalico,locualsedebid a un error contabie.

Manifiesta que los recursos que se-han tenido
se han aplicado a otros programas, como por
ejemplo en lugar de arreglar lecherfa, se hicieron
cuatro nuevas; y por lo que respecta al sefor
Bastida, se le han detenido algunas obras
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aunque es duefio de una buena partc de la ba-
rranca en Colinas del Sur.

Ensuréplica, la representante Garcia Palomures,
formula algunas consideraciones’y senala que no
es posibledejar de ladolanecesidad de puntualizar
que no es necesario acumular poder individual
sino realmente cederlo a los mecanismos
producidos porla propiasociedad para encausarlo.

En ¢l uso de la palabra, la representante Maria
del Carmen Bustamante Castafares, del Partido
de l1a Revolucién Democrdtica, le sefiala al
Delegado que en Alvaro Obregdn habitan
alrededor de 70X mil personas en 270 colonias,
pueblos, barrios y unidades habitacionales v l¢
pregunta si considera posible que una sola
persona asuma la responsabilidad de gobicino
y si no seria mejor contar con érganos plurales
que permitan al grueso de la poblacion ser
participes de la gestion piiblica cémo podriasercl
municipio, asi como si tiene alguna propucsta de
reforma politica para el Distrito Federal.

Por cuanto hace al problema de los habitantes
de la Colonia Ponciano Arriaga, 1a pregunta €3
si serd posible que después de la detencién de
la sefiora Carmen del Olmo, se pueda elegir
posteriormente, de manera democrdtica, a 1a
organizacién vecinal de la misma. Manifiesta
que en el informe del Delegado dice que para
resolver el problema del empleo, es urgente
reconvertir esta oferta de trabajo atrayendo una
industria limpiay le pregunta cudl ¢s ¢sa industria
limpia.

Al responder el sefior Delegado, comenta que
todas las grandes ciudades del mundo, tienden a
convertirse de ciudades industriales, que fueron
en ¢l principio, a ciudades de centros de servicio;
hace una referencia a las experiencias que se
tienen sobre la reconversion de empleos en
industrias no contaminantes procurando, por lo

que respecta a servicios, acercarlos a los barrios”

para que haya menos movimiento en la ciudad.
Sin embargo los vecinos en distintos lugares
generan politicas contrarias aesta tendencia gene-
ral de resolver el problema, y hasta ahora se ha
logrado establecer convenios en todos los casos,
lo cual ha sido una parte importante en la politica
de concertacion.

Afirma que la minuta que se acord6 por los

veeinos de Ponciano Arriaga, permitird cl
cstablecimiento de criterios adecuados para
terminar los servicios cn cse tugar; v por lo que
respecta a la cuestion politica, afirma que ¢l Jefe
del Departamento del DistritoFederal, es el dnico
que ticne la conduccion, las negociaciones v la
posicion de fa ciudad de México.

En su réplica, el representante Pablo Gomez y
Alvarcz, del Partido de ta Revolucién
Democrilica, manifiesta que él considera que
para analizar los grandes problemas sobre el
uso del suclo, resolver y encauzar una politfea
de proteccion de las zonas verdes, no hace
falta hacer dcmagosgia en nombre y'
representacion de los pobres que son muchos.

Por otra parte, manifiesta -que se habla de
converlir a la ciudad c¢n un gran centro de
servicios, 1o cual afirma ue seria una falacia.
También manifiesta que hay en esta delegacion
algunos problemas que podrian resolverse con
la participacion de los partidos politicos. Yo
creo, dice ¢l representante Gomez, que no hay
gran divergencia de puntos de vista en los
distintos partidos politicos y muchas veces cste
tipo de cuestiones, s¢ pucden resolver cuando
hay decision y sobre odo colaboracién de las
autoridades delegacionales en esta ciudad, aun
cuando no tienen poder rcal.

Para formular su pregunta, hace uso de la
palabra la representante Patricia Gardufioc Mo-
rales, del Partido Accién Nacional, quien
considera que la accién politica debe orientarse
en tres grandes direcciones sin que por ello dejen
de atenderse peticiones solicitudes y quejas de la
poblacion.

Se refiere a un sefalamiento del delegado, hecho
ensu pasada comparecencia, en elque refiriéndose
al otorgamiento de licencias, afirma que se estdn
dando conuna afinidad democratica yle pregunta
qué entiende por democracia.

En relacién al Club Casa Blanca, le interroga
respecto al porqué no se ha construido la planta
tratadora de aguas a que se condicioné la
licencia, asi como la reforestacién de la zona
federal de la barranca La Malinche que tampoco
se ha llevado a cabo. Afirma que a pesar de que
se aprob6 por esta Asamblea un punto de
acuerdo para que la barranca del Rio Mixcoac se
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declarara zonadereserva ecologica, se hanseguido
concediendo licencias de construccion. Le
pregunta porqué la Delegacién permite
asentamientos comola Coloniadel Bosquesituada
bajo torres de alta tensién, y formula un
comentario sobre el usodeque sedaalos recursos
provenientes del programa de Solidaridad.

El Delegado manifiesta que por io que hace al
Club Casa Blanca, tiene una autorizacion desde
hace muchos afios y se le ha fijado el primero
de junio, para inaugurar las instalaciones de la
planta de agua y en caso contrario, s¢ le tendrd
que cancelar; por lo que hace al asentamiento
del bosque, es un caso dificil de traiar, porque
son viviendas muy pobres y aidn cuando
realmente estdn ahi las torres de alta tension,

no se les va a sacar porque ya tienen viviendo

en ese lugar mds de veinte afios, y el peligro
podria ser igual en otras zonas de la ciudad.

Manifiesta que es un asentamiento que ya
estaba ahi cuando llegd a la Delegacion y que
por lo menos se tendrd gue aterderlos para
mitigar los problemas de pobreza. Por cuanto al
sentido de democracia en el otorgamiento de
licencias, afirma que no se ha entregado una
sola licencia que no haya sido con una
concertacion con los vecinos.

En su réplica, €l representante Gerardo Medina
Valdez, del Partido Accién Nacional, formulasus
comentarios en relacion a las respuestas que ha
- venido dando el Delegadoy le manifiesta que hay
un aspecto no aclaradoy que es el relativo a que si
los lugares que ha mencionado, estaban o no ya
declarados zonas de reserva ecologica y si es asi,

porquése tratéde crear unasentamientoen Lomas

de San Jerénimo. Le pregunta qué pasaria si
tienen €xito las polfticas de anticontaminacién
programadas por el gobierno y en las cuales

participan técnicos ymuchas gentes calificadasde
* dentroy de fuera del gobierno; seguiria siendo de
servicios la vocacion de esta ciudad, icudndo
podrian otra vez alzarse y proyectarse al cielo las
chimeneas, puesto gue la contaminacion hubiera
sido controlada? Le pide aclarar a qué le llama
mayoria politica y se refiere finalmente a ia
construccién que se hace en la orilla del
periférico sur.

El Delegado manifiesta que en el periférico sur
no hay ninguna licencia para construir, sélo

proyectos. La Loma de San Jerénimo no era dé
reserva ecoldgica, sino que. tenfa sembrados
algunos drboles bonzai. Era una zona ¢jidal a
cargo de la Delegacién. De 1o que se trata, es
que no crezca la mancha urbana y lo importante
es que los funcionarios tengan la capacidad de
decirle a esta soberania lo que piensan.

En el uso de la palabra el representante del
Partido Revolucionario Institucional, Miguel
Sosa Acosta, afirma que su partido reconoce la
voluntad politica y la capacidad de organizacién
del sefior Delegado, al concertar con la
ciudadania de su jurisdiccion haciendo un frente
comun para resolver algunos de los miltiples
problémas que aquejan a la zona pomente del
Distrito Federal.

Pregunta porqué no se contempla la posibilidad
de que los evenlos que realizan los jovenes se
lleven a cabo en lugares donde no causen
molestias a la ciudadania y se tenga un control
sobre los asistentes; porqué, dice, en algunas
colonias como Belén de las Flores, se¢ han
retardado las obras casi hasta por afio y medio,
sucediendo lo mismo en partes de Santa Fe, El
Cuernito y la Zenon Delgado.

En el uso de la palabra el Delegado, manificsta

que ¢l problema que se tiene es que no han sido
entregado los recursos de Solidaridad y no se
han terminado algunas de las obras.

La de Belén de las Flores es muy complicada,
porque hay que terminar la carretera e integrar
los servicios; en Zendén Delgado, se tiene
contempladaenlasegunda etapa, porque notiene

prioridad de alto riesgo y El Cuernito, ya €s una

colonia que requiere pocas obras.

Por lo que respecta al problema de los jovenes,
se les han asignado lugares especificos para

que realicen sus reuniones.

En su réplica el representante Alejandro Rojas
Diaz-Durédn, del Partido Revolucionario
Institucional, manifiesta que todos los
representantes ¢stdn unidos en un criterio
comin y desean que la ciudad se enorgullezca
de esta representacion, por adquirir los niveles

.de dignidad y de representatividad suficientes

para influir en las decisiones de la ciudad.
Considera que debe aprenderse a diferenciar

K

K
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entreunainstitucionque gracias al talento politico
de 1odos los mexicinos, ha dotado a la ciudad de

instituciones perfectibles, pero que de ninguna

mancra s¢ deben a la obra de un hombre ni se
deberdn 1ampocoe en ¢l tuturo, a la obria de otro
hombre.

Al finalizar la scgunda ronda de preguntas, la
presidencia  expreso  al Delegado ¢l
agradecimiento de ¢ste Pleno por su presencia
en el Recinto y solicitd a los representantes:
Patricia Garduio, Hilda Anderson, Adela Salazar
y Sara Villalpando acompafarle a su salida del
Recinto. -

Agotados los asuntos en carleri, s¢ di leclura
al Orden del Diu de la proxima sesion.

A las diecisicte horas con veinte minulds, 5
levanla la scsion v se cita para Ja que tendri
lugar el proximo viernes veinlinueve de mayo i
las once horas.”

LA C, PRESIDENTA.- Contintie, por favor i
Secretaria con 10s siguicnies asunlos Cn ciarera.

EL C. SECRETARIO.- La Muesa Dircctiva ha
recibido un oflicio de ta Sccrctaria de
Gobernacion, al cual se v a dar lectura. .

“Ciudadanos Secretarios de la Honorable
Asamblea de Representanies del Distrito Fede-
ral.

Presentes.

El ciudadano Presidente de la Republica con
fundamento en la Fraccion XVILdel Articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha tenido o bhien nombrar con clectos
a partir del 1o de junio del presente ano, a los
Ciudadanos Licenciados Maria Magdalena Diaz,
Romén de Olguin. Guillermo Arrovo de Anda
Carranzay Dr. Gustavo Mauricio Barreto Rangel,
Magistrados Numerarios val ciudadano Dr. Juan
Luis Gonzédlez Alcdntary Carranca, Magistrado
Supernumerario,del Tribunal Supcrior de Justicia
del Distrito Federal, para ocupar las vacanies que
por jubilacién dejan los ciudadanos Magistrados
Numerarios Baldomera Sanchez Camacho, José
dc Jests Ixta Silva, Benjamin Trillo Herndndez y
la que actualmente ocupa la Magistrada

Supernumeraria Diaz Romédn de Olguin,
respectivamente.

Lo que hago del conocimientio de ustedes para los
clectos del Articulo 73 Fraccién VI, Base 3a.,
Inciser H, y 3a. de 1a propia Constitucion.

Al manifestar a ustedes lo anterior, envid con el
presente los datos curriculares de los citados
luncionarios.

Reitero a ustedes en esta oportunidad las
scguridades de mi consideracion distinguida.

Sulragio cfectivo, no reeleccion.
México, D.F., 27 de¢ mayo de 1992,
El C. Sceretario,

{Nombre v firma del ciedadano)
Fernando Gutiérrer Barrios™.

LA C. PRESIDENTA.- Tirnese el oficio de
referencia v sus anexos @ la Scgunda Comision.

Esta Presidencia exhortaasimismo, a ‘los
intcgranies dedicha Comisidn para que procedan
a dictaminar d¢ inmediato la propuesta del
ciudadano Presidente de la Repuablica.

Continge la Sceretaria con los asunios en cartera.

EL C. SECRETARIO.- El D¢partamento det
Distrito #Federal invilta a esta Asamblea a la
ceremonia civica conmemorativa del CXXXI
Aniversario Luctuoso del licenciado Melchor
Ocampo, que sc¢ Hevard a cabo en la Rotonda
de los Hombres ustres el dia 3 de junio préximo.

LA C. PRESIDENTA.- Para asislir a este acto se
designaa lossiguicnies ciudadanos represeniantes:

Sura Villalpando Nifez, Carlos Ernie Omaia
Herrera y Enrique Gutiérrez Cedillo.

EL C. SECRETARIO.- El Departamento del
Distrito Federal invita a esta Asamblea a la
ceremonia civica conmemorativa del CXIV
Aniversario del Natalicio del general Francisco
Villa, que se llevard a cabo ¢l proximo viernes
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5 en el monumento a la Revolucién Mexicana. .

LA C. PRESIDENTA.- Para asistir a este acto se
designaalossiguientes ciudadanos representantes:

Ramé6n Chorefio Sdnchez, Roméin Barreto y
Rivera y Maria Valdez Romero.

Para presentar una iniciativa de reformas y
adiciones al Reglamento para el Servicio de
Limpia de la Ciudad de México, tiene el uso de
la palabra el representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Compafiera Presidenta,
compaiteras y compafieros Representantes;

“El Distrito Federal, una de las 10 ciudades méas
densamente pobladas del mundo, con una
poblacién aproximada de m4s de 8 millones de
habitantes, genera diariamente 11 mil toneladas
de basura, de las cuales m4s de un 15% se
queda tirada en las distintas arterias de la
ciudad, causando contaminacion y fauna nociva
en perjuicio de la comunidad.

La I Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, emitié el 6 de julio de 1989, el
Reglamento para el servicio de limpia de la ciudad
de México, desafortunadamente esta
reglamentacién, no contempla el esquema
gubernamental, a través del cual, se daria

pleno cumplimiento al reglamento que vino a

abrogar al que existia desde el 6 dejulio de
1941, lo que significa que la repregéntacién
popular y el Gobierno del Distrito Federal,
tuvieran que vivir durante 48 afios el problema
de la basura, para entender que debe adecuarse
los reglamentos a la realidad.

Emitir un nuevo reglamento sobre el servicio de
limpia de la ciudad, sin la intencion de que
existieran 6rganos gubernamentales responsables
ensuaplicacién, es engaftarseyengafiar al pueblo.

La basura en esta ciudad tiene 4 fuentes de
generacion: .

La domiciliaria, la industrial, la mercantil y la

hospitalaria; todas ¢llas, deben ser tratadas con

un alto sentido de responsabilidad, a fin de

evitar los problemas.agudos que viven ciudades
I

en otras latitudes del mundo.

“Es necesario que a 1a poblacién se le despierte

en su consciencia la cultura de la basura, a fin
de que no sea presa del consumismo, el cual
genera una mayor cantidad de desperdicios.
Por lo que hace a la basura interdomiciliaria,
este debe ser parada en sus tres vertientes: la
orginica, la inorgdnica y la té6xica, a fin de
coadyuvar a disminuit. 1a causa de deterioro
ecologico y ambiental, en lo que respecta a
aquella basura que generan las industrias y los
hospitales. Por ello, es imprescindible que se den
3 tratamientos a estos desechos en razén de su
origenqueson: el corrosivo, el téxico yel reactivo;
todos ellos requieren de una estrecha observancia

por parte de la sociedad y del estado, a fin deno

estar condenando a las futuras generaciones a un
desastre ecoldgico.

Sabemos por la experiencia, lavivida en los Estados
Unidos de Norteamérica, que en el destino final
de la basura y los desechos t0xicos, el pueblo y la
democracia han tenido una participacién directa,
al grado de que s¢ consensa y concursa
democrdticamente, los lugares en los cuales se
depositaranlosdesechos, situaciébn queennuestro
pais no se observa, dado que todas las decisiones
son tomadas por el estado en forma autoritaria.

En esta cindad y en el drea conurbada, las
protestas por la presencia de la basura en las
arterias de la civdad, han despertado la iniciativa
de los ciudadanos para combatir el problema y
dada nuestra idiosincrasia, dnicamente con la
presencia de la Virgen de Guadalupe se han
logrado erradicar cientos de tiraderos
clandestinos que se generaron en distintas
arterias de la ciudad.

Esimprescindibleque enel problemade la basura
se de una participacion directa a la sociedad civil,
a fin de que en una union de esfuerzos de pueblo
y gobierno, el problema de la basura sea abatido
€n un importante porcentaje, procurando llegar
al grado de concientizar a la comunidad de que
trate de manera separada los desechos orgdnicos
€ inorgénicos que se generan en esta ciudad.

En consecuencia, esta representacin
ciudadana de la disidencia parmista, somete a
la consideracién de esta soberanfa, Iniciativa
de Reformas y Adiciones al Reglamento para el
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Servicio de Limpia de la Ciudad de México, bajo
las siguientes:

Consideraciones

I.- Considerando que el reglamento para el
servicio de limpia de la ciudad de México,
promulgado el pasado 6 de julio de 1989, no
precisa los ambitos de competencia y
responsabilidad de las autoridades
delegacionales y del Departamento del Distrito
Federal, es imprescindible precisar tales esferas,
a fin de darle vigencia y aplicacion al reglamento,
asi como de sefialar a la autoridad responsable
de la prestacion del servicio.

I1.- Considerando que s6lo con la participacién
de lasociedad civil y del Estado se pueden generar
acciones que solucionen la problemdtica que
representa la basura en la ciudad, resulta
imprescindible establecer las mecdnicas de accidn
entre pueblo y gobierno, para combatir este grave
problema que afecta a la comunidad.

111.- Considerando que la recolecci6n de basura
debe obedecer a las necesidades de la comunidad

y no a criterios burocraticos, es necesario que los

distintos sectores de la poblacion, no s6lo opinen
sobre el problemadela basuraen esta ciudad, sino
que participen de manera ‘directa en la vigilancia
de las normas reglamentarias, a fin de que el
estado cumpla con programas especificos que
sean producto del consenso ciudadano.

IV.- Considerando que no basta que se

" reglamenten determinadas prohibiciones, tantoa

particulares como a funcionarios eneltratamiento
delabasura, resultaimprescindible llevar adelante
severas sanciones en contra de todos aquellos
individuos inconscientes que generan la basuray
la dejan en lavia piiblica, causando problemas ala
comunidad y al Estado que se ve precisado a
multiplicar esfuerzos para recolectar las toneladas
de basura que dejan los comerciantes ambulantes
¥ puestos semifijos que existen no sdlo ¢n el
centro histérico de la Ciudad, sino en todas las
delegaciones politicas, lo que afecta de manera
directa a toda la comunidad.

V.- Considerando que en el 4mbito de las
sanciones se pueden generar injusticias en
contra de la ciudadania, es imprescindible que en

el marco de respeto a los derechos y garantias -
constitucionales que otorga el Pacto Federal de
1917 a los mexicanos, se otorgue el derecho de

.| audiencia y el procedimiento simple que

salvaguarde los derechos mds elementales de
la comunidad, a fin de evitar mala fe e injusticias
que dafien la buena aplicacién de las normas
reglamentarias. -

En razén de lo manifestado y con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 73 Fraccién IV
Inciso a) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Articulos 1o., 40.,
7o. Fraccion XVII, 19 Fraccion 11, 50 Fraccion I,
y, relativos de la Ley Orgdnica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, y 40.,

20 Fraccién IV, 21 Fraccion 1V, 45 Inciso d), 46,

48, 78 Inciso e), 104 Fraccion I, 105, 108,
parrafo segundo y relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, me permito
someter a la consideracion de esta soberania la
siguiente:

Iniciativade Reformasy Adiciones al Reglamento
para el Serviciode Limpia de la Ciudad de México
en los siguientes términos:

Capitulo [
Disposiciones Generales

Articulo 1o. ... (sin cambio)

Articulo 2o. La prestacion dei servicio de limpia
en el Distrito Federal constituye un servicio
pablico. Su cumplimiento estard a cargo del
Departamento del Distrito Federal, a través de
la Direccién General de Servicios Urbanos y de
las Subdelegaciones de Servicios Urbanos, en

los términos de este Reglamento, de la Ley

Orgénica del propio Departamento y de su
Reglamento Interior. '

Articulo 3o0. Para los efectos del presente
Reglamento s¢ entenderd por:

L.- Departamento: El Departamento del Distrito
Federal o la Direccién General de Servicios
Urbanos;

II.- Delegacién: A las Delegaciones o
Subdelegaciones de Servicios Urbanos del
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Depariamento del Distrito Federal,
IIL- .., IV.- ..., V.- ... (sin cambio)

Articulo 40. El Departamento para el debido
cumplimiento de la prestacién del servicio de
limpia, designard a través de la Delegacion, un
grupo de inspectores del servicio de limpia y
recoleccién de basura, y un grupo de inspectores
honorarios por cada una de las manzanas que
comprendan la jurisdiccion delegacional. Las
organizaciones de colonos, asociaciones de
residentes, de comerciantes, industriales y
ecologistas legalmente constituidas, designardn
de entre sus miembros a uno como inspector
honorario en cada una de las delegaciones en que
secncuentradivididoel Departamento del Distrito
Federal. '

Las Delegaciones coordinaran, vigilardn y-

sancionardn el servicio de limpia y recoleccion de
basura, los inspectores del servicio de limpia y
recoleccién de basura, coordinardn a Jos
inspectores honorarios reuniéndose con éstos,
una vez al mes para conocer de 1os informes que
deberdn rendir respecto de la prestacion del
servicio de limpia y recoleccion de basura.

La Delegacion expedird ¢l nombramicnto y la
credencial que acredite a los inspectores
honorarios, quienes durarén ensu cargo tres anos,
Sudesignaciénserd el dia primerode julio decada
trienio.

Articulo So. ..., L- ..., IL.- ..., IIL.- ... (sin cambio)

IV.- Concertar con los medios de comunicacién
masiva y con los sectores social y privado, en
coordinacién con la Secretarfa de Desarrollo So-
cial, la realizacién mensual cuando menos, de
campanasdelimpieza, Podrédn participarendichas
campafias los Representantes a la Asamblea del
Distrito Federal que hayan sido electos por
mayorfa en las jurisdicciones de su Delegacion y
los de representacion proporcional ¢n las de su
domicilio particular.

V..., VL- ... (sin cambio)

Articulo 60. Corresponde al Departamentooala
Delegacion:

L- Nombrar al personal necesarioy proporcionar

los elementos, equipos, dtiles, y cn general, todo

el matcrial indispensable para cfectuar el barrido
manuai y mecdnico, asi como la recoleccion de los
residuos s0lidos; su transporle a las estaciones de
transferencia, planta de tratamicnto o sitios de
disposicion [inal. :

I1.- En términos del articulo 4o0., los inspectores
del servicio de limpia sc reunirdn mensualmente
con los inspectores honorarios, mismos que
auxiliardn a las Dclegaciones cn ta vigilancia y
cumplimicnto del presente Reglamento.

IL.- Organizar administrativamente ¢l servicio
publico de limpia y formular ¢l programa anual
del mismo, ¢l cual se podrd modificar conforme
a las necesidades y plantcamicntos gue formule
la comunidad, por conducto de Jos inspectores
honorarios.

[V.- ..., V- .. (sin cambio)

VI.- Establccer rutas, horarios y [recuencias en
que debe prestarse ¢l servicio pablico de limpia,
pudicndo modilicarlos después de escuchar a
los veeinos, por conducto de los inspeclores
honorarios, mismos que  propondrdn
modificaciones de acucrdo a las necesidades
que demande la comunidad, :

VIL- Por conducto de las Subdelegaciones de

Servicios Urbanos, aplicar fas sanciones que

correspondan por violaciones al presente
Reglamento, y

VIIL- ... (sin cambio)
Articulo 7o. .., (sin cambio)

Articulo 8o. Corresponde a los inspectores
honorarios:

L- Vigilar que s¢ cumpla en su jurisdiccion el
presente Reglamento e informe ¢n las reuniones
mensuales alos inspectores de limpiay recoleccion
de basura, la existencia de sitios no autorizados en
donde se depositen residuos sélidos, a efecto que
se tomen las medidas pertinentes para su
recoleccion, ya sea instalando nuevos depdsitos,
ampliandoloscxislcnlcs,wlocandou)nlcnodores,
modificando fechas y horarios de recoleceion u
orientando a la poblaci6n sobre la ubicacion de
los sitios de dep6sito autorizados;
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[L.- Reunirse cuando menos unavez al mes conlos
inspectores de limpia y recoleccion de basura de
su Delegacién para comunicarle sobre la
prestacion del servicio y sobre el nombre y
domicilio de las personas que ¢n forma reiterada,
depositen residuos s6lidos y basura en sitios no
autorizados. La Delegacion por conducto de jos
inspectores de limpia y recoleccién de basura,
verificard todos los casos y aplicar4 las sanciones
que €n su caso procedan.

~IIL- ..., IV.- ... (sin cambio)

Articulo 9o. ..., L- .., IL- .., IIE- .., IV.- ... (sin
cambio)

Articulo 100. E! servicic de recoleccién de
basura y de residuos solidos domicitiarios serd
gratuito cuando su peso no sea superior a 25
Kg.

En los casos en que la basura y los desechos
domiciliarios sean superiores a 25 Kg., el
ciudadano estard obligado a pagar $1,000 por
cada 10 Kg. de excedente, el peso serd calculado
porlosrecolectores debasura, los cuales expedirdn
constancia del cobro correspondiente.

L- En el caso de establecimientos mercantiles,
cuando el volumen de residuos s6lidos generados
por dia sea superior a 50 Kg., pagar4n $1,000 por
cada 10 Kg. de excedente.

Las industrias 0 similares, cuyo volumen de
residuos solidos generados por dia sean
superiores a 100 Kg., pagarin $1,000 por cada 10
Kg.,de excedente, estando obligados a identificar
los desechos, en ninglin caso se admitird mezclar
desechos tOxicos o corrosivos, al efecto quedan
obligadoslosindustriales adepositarlos desechos
toxicos, corrosivos © reactivos, en los depositos
que para ¢l efecto seifale la Secretaria de
Desarrollo Social.

Los propi¢tarios de comercios, administradores
de edificios o industrias, deben convenir con la
Delegacién correspondiente, la recoleccion y
transportedesus residuos, cubriendo los derechos
que para el efecio establezca la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal o este
Reglamento.

I1.- En el supuesto de que no se convenga en los

términos sefialados en la fraccién anterior, los
propietarios de industrias o similares,
establecimientos mercantiles y administradores
de edificios, deberdn sufragar los costos de
recoleccion y transporte de los residuos s6lidos,
informando previamente a la Delegacion su -
destino final, estando obligados a observar las
condiciones de higiene y preservacion del medio
ambiente como lo disponen las leyes en materia.

Los usuarios deberdn separar los desechos
s6lidos en orgdnicos e inorgdnicos, de
conformidad con el procedimiento que al efecto
emita el Departamento o la Delegacién
correspondiente.

Capitulo |l
De la prestacion del servicio pablico de limpia

Articulo 11. ..., L- .., IL- .., [1L- ... (8in cambio)
Articulo 12. ... (sin cambio)

Articulo 13. La Delegacién deberd informar
periédicamente a la poblacion las fechas y horas
fijadas para la recoleccién de desechos sélidos,
mediantesu publicaciénen mamparasocartelones
colocados en los sitios destinados para la
recoleccién de residuos solidos y, en dos de los
diarios de mayorcirculacidnoa través de cualquier
otro medio masive de comunicacion. Asimismo,
por medio de la informacidon personal que a la
comunidad hagan los inspectores honorarios.

Articulos 14...,,15. ..., 16. ...,17....,18...,19. .., 20.
...’ (sin cambio)

Capftulo 111
De las obligaciones

Articulo 21. ... (sin cambio)

Articulo 22. ...

L- Barrer diariamente las banquetas delos frentes
de sus viviendas, edificios o establecimientos
industriales o mercantiles, y

I1.- ... (sin cambio)

26. ... (sin cambio)

Articulos 23. ..., 24. ..., 25. ...,

Articulo 27. Los propietarios o encargados de
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puestos lijos v semilijos establecidos en la via
publica,deberinlimpiar permanentemente el drea
que ocupen para su actividad, estableciendo sus
propios rccipientes para depositar los residuos
s6lidos que se producen en su drea de trabajo.

Articulos 28....,29....,30....,31....,32....,33..., 34.
- 35. ... (sin cambio)

CapituloIV ,
De las prohibiciones

Articulo 36. ... [ al IX. ... (sin cambio)

X.- Condicionar la prestacion del servicio de
limpia y recoleccién de basura, a cuotas que no
sean las fijadas en c¢ste Reglamento.

Capitulo V
De las sanciones

Articulo 37. El Departamento o la Delegacion a
través de los inspectores de servicio de limpia
y recoleccion de basura, aplicard las sanciones
a quienes resulten responsables de las
infracciones al presente Reglamento.

La imposicién y cumplimiento ...
Articulo 38. ... (sin cambio)

Articulo 39, El Departamento o las Delegaciones
por conducio de los inspectores del servicio de
limpia y recoleccion de basura, aplicardn la
sancion correspondiente, al efecto se tomard
en cuenta las condiciones personales del in-
fractor y las modalidades y demds circunstancias
en que la misma se haya cometido,

Si el infractor fuese jornalero ...
Tratdndose de trabajadores no ...

Articulo 40. ... (sin cambio)
L- ... (sin cambio)

1L- Con multa equivalente a 3 dias de salario
minimodiario general vigente en el Distrito Fede-
ral,aquienesinfrinjanlo dispuesto en los articulos
22,fraccion 11, 23, 25,26, 28, 30, 35 y 36 fracciones
V, VI, VIII;

III.- Con multa c;quivalente de 4 a 30 dias de

salario minimodiario general vigente enel Distrito
Federal, a quienes infrinjan lo dispuesto en los
articulos 18,24,27,29,31,32, 33,34y 36 fracciones
IVy IX de este Reglamento, y

IV.- ... (sin cambio)
Articulo 41. ... (sin cambio)
Para los efectos de este Reglamento...

En los casos de violacion al Reglamente por
parte de funcionarios y empleados del
Departamento, se aplicardn las sanciones que
al efecto seiiala la Ley de Responsabilidades a
los Servidores Piiblicos.

Capitulo VI
Del recurso de inconformidad

Articulos 42. ...y 43. ... (sin cambio)

Articulo 44. La inconformidad debers
interponerse por escrito ante la Subdelegacion
de Servicios Urbanos de la Delegacion
correspondiente, al domicilio del infractor o
ante el Tribunal de [o Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, dentro de
los ocho dias hdbiles siguientes a la fecha en
que se le notifique o gjecute el acto de resolucion
que se impugna,

Artfculos 45. ... y 46. ... (sin-cambio)

Articulo 47. La autoridad que conozca del
recurso, dictard la resolucién que proceda
debidamente fundada y motivada, en un plazo
de ocho dias hdbiles siguientes a la fecha de
presentacidn del recurso de inconformidad,
debiendo notificar de manera personal al
recurrente, las decisiones que se tomen.

Transitorios

Unico. Las presentes reformas y adiciones al
Reglamento paraelserviciode limpia de la Ciudad
de México, entrard en vigor, 15 dfas después de su
publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federaci6n,
por serde interés general, y, de 1a publicacion que
se haga en la Gaceta Oficial del Departamentodel
Distrito Federal.

_Salén de Sesiones dé la Asamblea de




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELD.F.

NUM.13 29 MAYO 1992 17

Representantes del Disttito Federal, a 29 de mayo
de 1992. :

(Aparece nombre y firma del siguiente
Representante):

Oscar Mauro Ramirez Ayala”.

LA C. PRESIDENTA.- Tomando como
fundamento el articulo 45, incisos d) y 1) del
Reglamento, tirnese para su andlisis y dictamen
a la Cuarta Comisién.

El siguiente punto del Orden del Dia ¢s el
informeque presenta la Decimoquinta Comisidn,
Para dar lectura al mismo tiene el uso de la
palabra el ciudadano Representante Alberto
Banck Mufioz. '

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO BANCK
MUNOZ.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Senoras y sefiores Representantes: “El Pleno
de esta II Asamblea de Representantes del
Distrito Federal el tres de diciembre pasado
acordo:

Crear la Comision de Desarrollo Metropolitano,
para que conozca, estudie y analice las
condiciones del crecimiento vertiginoso que la
poblacién de la Ciudad de México ha tenido,
que ha dado como consecuencia la ampliacion
constante de las dreas urbanas y su repercusion
en todos los 6rdenes de la vida metropolitana,
proponiendo los programas que permitan
armonizar la legislacion, politicas y précticas
administrativas, en funcion de objetivos que
son comunes y que exigen en la realidad un
esfuerzo integral de coordinacion y concertacion
entre el Distrito Federal y los gobiernos de los
Estados circunvecinos y sus Municipios
conurbados.

El6de diciembre se instala la Comisién integrada
en forma plural con 26 Asambleistas
pertenecientes a todas las fracciones aqui
representadas, durante €l desarrollo de la sesion
seaprobd el programa de trabajo y las principales
funciones y objetivos que deberdn guiar sus
actividades.

Destacan por su importancia:

- Establecer, mantener contactos y coordinacion
necesaria con laslegislaturaslocalesde los Estados
circunvecinos para promover la solucién a los
problemas que incidan en las zonas conurbadas.

- Definir programas y acciones a concertar
entre el Departamento del Distrito Federal, las
dependencias federales y los gobiernos de los
Estados circunvecinos con el propésito de
solucionar problemas de la zona metropolitana,

- Sugerir y promover la celebracién de convenios
y acuerdos de colaboracién entre .el
Departamentodel Distrito Federal, los gobiernos
estatales y municipales de los Estados
circunvecinos, asi como con dependencias del
sector publico federal para la atencién de -
problemas de cardcier metropolitano.

- Coordinar con el Departamento del Distrito
Federal -los criterios generales para la
elaboracién de programas que se apliquen en
la zona conurbada.

- Establecer, mantener el contacto y la
coordinacién necesaria con las comisiones
sustantivas de esta Asamblea de
Representantes, a fin de éontar con la
informacién de las resoluciones y dictimenes
que pudieran incidir sobre la zona conurbada y
én su caso sugerir criterios a considerar en el
estudio de propuestas € iniciativas que pueden
tener impagto metropolitano, brindando’ asi
apoyo a los Asambleistas que representan
distritos con problemas de este cardcter.

- Y por supuesto, realizar la gestorfa para la
solucién de problemas con incidencia en el
drea metropolitana de la ciudad.

Nos propusimos para avanzar:

- Elaborar un documento que dé el perfil de las
caracteristicasdel drea metropolitana de la Ciudad
de México, que incluya informacion bésica del
fenémeno, los avances logrados en la solucion de
l0s problemas detectados y escenarios previsibles
hacia el afio 2000.
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- - Analizar modelos de solucion a problemas
similares en otras metrépolis del mundo.

Establecer relacion e intercambio deinformacion
con los rganos administrativos del Departamento
del Distrito Federal mds vinculados con problemas
en el Ambito metropolitano.

- Desarrollar actividades tendi€éntes. a mejorar
las relaciones con Legislaturas de Estados
circunvecinos asi como con los municipios
conurbados y el poder ejecutivo de los mismos.
Para ello, en coordinacion con la Comisién de
Gobierno de la II Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, se propone y concreta ¢on
la Legislatura local del Estado de México llevar
a cabo el Primer Encuentro Interparlamentario

entre la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal y la Legislatura del Estado de México,
evento que se realizard los proximos dias 23,
24 y 25 de julio en las instalaciones del Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad So-
cial, ubicado en San Jerdnimo Lidice,
Delegacién Magdalena Contreras, y que se
organiza por primera vez en nuestro pais con el
proposito de lograr avanzar, en la medida de lo
posible, en concertacién de acciones para
analizar disposiciones politicas, programas y
précticas, con base c¢n el reconocimicnto y
respeto a la soberanfa de la entidad vecina, la
autonomia de sus municipios y el cardcter
sociopolftico del Distrito Federal y de las
dependencias de la administracion piblica fede-
ral que participan ¢ inciden en los procesos de
desarrollo de la zona metropolitaga.

A la fecha, se han venido realizando reuniones
preparatorias con la Gran Comision de la LI
Legislatura del Estado de’ México, para definir
tentativamente los temas a tratar. Hasta el
momento son:

1.- Preservacién del medio ambiente.

- Agua.

- Drenaje

- Planificaci6n, desarrollo urbano y servicios
piblicos. :

- Vivienda.

- Vialidad, transito, seguridad y transporte.

~ 2.- Programa de actividades.

3.- Invitados especiales expertos en 10s temas a

discusion, que participen en una sesion especial
para escuchar sus punios de vista.

4.- Agendas dc trabajo especificas por cada
mesa de andlisis.

En términos generales, ¢l programa de trabajo
desarrollado incluye:

Para el dia 23 de julio:
- Sesi6n plenaria para inaugurar ¢l evento.

- Instalacién y desarrollo de las actividades de
trabajo, con la exposicion y participacion de
Asambleistas y Diputados Locales en el tema
correspondiente,

Las mesas de trabajo se integrardn pluralmente, y
contardn con un presidente moderador y un
presidente relator desempefiados por un
Representante de la Asamblea y un Diputado
local del Estado de México, en forma alternada.

Para el 24 de julio:

- Se preveé realizar una sesién plenaria donde
participen funcionarios del Poder Ejecutivo del
mds alto nivel de ambas entidades. Al concluir
la sesi6n, las mesas de trabajo recibirdn a
expertos panelistas en el tema de andlisis
correspondicnte agrupados en tres sesiones:

La primera con funcionarios piblicos federales
del propio Departamento del Distrito Federal y
estatales relacionados con problemas que
atiende la mesa de andlisis.

En el segundo grupo, expertos investigadores y
académicos expondrédn sobre la problemdtica.

Y enlatercera, representantes dela sociedad civil
dardn también sus puntos de vista.

Al final de la participacién de cada grupo se
prevé una sesién de preguntas y respuestas de
representantes a la Asamblea y Diputados Lo-
cales sobre lo expuesto.

Para el 25 de julio (dltimo dia de actividades)

- Los Asambleistas y Diputados concluirdny dardn
recomendaciones generales sobre el resuitadodel
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encuentro, mismas que serdn leidas en la sesién
plenaria de clausura.

Acciones desarrolladas con la presencia de
servidores pablicos y experios, para conocer
sobre asuntos relacionados con la competencia
de la Comision: i

Desde su instalacién, la Comisidn ha celebrado
cuatro reuniones de trabajo:

El 12 de diciembre pasado, nos reunimos con el
licenciado Diego Valadés, Secrctario General
de Coordinacion Metropolitana del
Departamentodel Distrito Federal, quien expuso
los criterios del Departamento del Distrito, con
los que en esta malcria actda en este tema y
ademds, los modelos comparativos que se dan
en las diferentes ciudades del mundo.

El 20 de febrero del presente con funcionarios
y técnicos del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia ¢ Informética, para conocer la
metodologia y resultados obtenidos del censo
levantado durante 1990, asf como los principales
indicadores estadisticos del drea metropolitana
y sus posibilidades de aprovechamiento.

En marzo pasado, acudio a esta Asamblea el
licenciado Javier Dueifias Garcia, Director Gene-
ral de Concertacién con entidades federativas
dependiente de la Secretaria General de la
Coordinacién Metropolitana del Departamento
del Distrito Federal, quien brind6 unadescripcion
general sobre las funciones y actividades del
drea a su cargo en materia de coordinacion y
administracion del fenémeno; c6mo se viene
resolviendo esta problemética en otros paises,
y qué se propone hacer en la ciudad de México,
donde a través de-formas de cooperacién y
concertacion especifica, se van desarrollando
nuevos esquemas normativos y legislacion
novedosa.

Por dltimo, y en coordinacion con la Cuarta y’

Séptima Comision. de esta ]I Asamblca, se Cito
al Director General de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, licenciado José Andrés de Oleyza,
quien acudid el 13 de abril pasado y expuso ante
los Representantes tres lemas importantes:

1. La situacién juridica del Aeropuerto
Internacional de la ciudad de México.

2.Elimpactoenel entornoecologico delaciudad.

3. La situacién que guarda ¢l desarrolld del
Sistema Aeroportuario Metropolitano.

Sobre este tema, con toda probabilidad la Cuarta
y Séptima Comision, que tienen competencia
sobre estos asuntos, informaran oportunamente.

Con estas comparecencias, los miembros de la
Comisién contamos ahora con informacion
actualizada, que nos permitird continuar
enriqueciendo nuestro programa de trabajo.

Durante el periodo que se informa se han
venido atendiendo diversos grupos comunitarios
que habitan en las zonas limitrofes indefinidas,
principalmente en las colonias San Felipe de
Jesiis, Emiliano Zapata y Ampliacién Los Reyes,
a quienes acompafiaron los miembros de la
directiva ante funcionarios del Departamento
del Distrito Federal, dependientes de la
Secretarfa  General de Coordinacin
Metropolitana, a fin de lograr respuestas a la
problemdtica que presentaron.

‘Continuaremos dando seguimiento a los asuntos

tratados por estas comunidades, y estaremos
pendientes de que los acuerdos logrados-con la
autoridad administrativa se cumplan.

1.- Trabajos Editados:

a) Con el objeto de establecer un marco de
referencia inicial, comun, para el desarrollo de
los trabajos de ta Comision, nos propusimos
elaborar un documento que integre la
informacién que entendemos necesaria para

iniciar el analisis de la problemitica que se

presenta y que denominamos “‘caracterizacion
del drea metropolitana de la Ciudad de México”,
lo editamos como un borrador de trabajo para
discusién, a fin d¢ que los miembros de la

{ Comisién aporten la informacién adicional que

consideren es importante, para enriquecerlo y
entender la problemdtica con un sélo lenguaje

.En el documento se incluye:

a.- Diagnéstico y caracterizacion del drea
metropolitana de la Ciudad de México, con una
descripcién de los procesos de expansion fisica
mediante los cuales se conformé el territorio
denominado drea metropolitana de la Ciudad de
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MEéxico.

2.- Las actuales caracteristicas socio-econémicas
de la poblacién, actividades econdmicas y
caracteristicas de la vivienda.

3.- Principales problemas de carécter
metropolitano indicdndose dreas prioritarias de
atencién y en su caso soluciones planicadas.

" 4.- Atencién a 1os problemas de interés comin
en base a un marco Normativo-Institucional,
que requiere de importantes adecuaciones para
garantizar la operatividad de las soluciones que
s¢ plantean. '

5.- Descripcion de convenios, acuerdos,
proyectos y programas que se han concertado
con autoridades del Departamento del Distrito
Federal y diferentes entidades de la zona centro
del pais.

6.- Tres escenarios de crecimiento poblacional
para los aftos 2000 y 2010, y )

7.- Descripcién esquematica d¢ formas de
administracién en diversas ciudades del mundo,
con formas de organizacién que ya estan
" operando.

Asimismo, con la aportacién de la Escuela de
Planeacién Urbana y Regional de la Universidad
Autdénoma del Estado de México, se integro y
distribuy6 entre los miecmbros de la comision el
documento “Andlisis de los 17 municipios

" conurbados del Estado de México con el Distrito

Federal”, que fue editado por los buenos oficios
del sefior Secretario de esta Comisidn,
representante Marcos Gutiérrez, y que incluye
un andlisis de cuatro aspectos fundamentales:

- Indicadores fisico-geograficos.
- Indicadores poblacionales.

- Infraestructura, y

- Actividades econdmicas.

Con la informacién que integra el documento y
la anteriormente descrita, podremos, como
sefialaba, tener un panoramacomun méscompleto
sobre el complejo problema metropolitano de
esta ciudad capital.

Expansion del drea metropolitana de fa ciudad de

México

Muchos de los problemas existentes en el drea
metropolitana de la Ciudad de México derivan,
de su explosivo crecimiento demogréfico.

Como es

conocido, las proyecciones

-demograficas para ¢l drea metropolitana de la

ciudad de México resultan especialmente
dificiles por varios motivos: en primer término,
por el acelerado crecimiento de la tasa
intercensal para el drca en la década 1970-
1980, afectado por una  posible
sobrenumeracion censal en 1980 y en segundo
lugar, porque durante la década siguiente las
caracteristicas del propio proceso demogréfico
y la incidencia de los sismos de 1985 en la
Ciudad de  México, repercutieron
significativamente en las tendengias.

Por estos motivos, las estimaciones que se
presentan tienen por objeto marcar solamente

algunas tendencias previsibles en funcién de

antecedentes, expectativas y desde lvego, la
influencia que pudieran tener las politicas
publicas en el reordenamiento de los
asentamientos humanos.

De acuerdo con los datos disponibles, la
poblacion del 4rea metropolitana de la Ciudad
de México crecié a una tasa media anual de
4.54% de 1970 a 1980 y de solo 0.69% en la
década siguiente. Por contraste, las delegaciones
del casco de la ciudad de México vieron decrecer
su poblacion a tasas medias anuales de -1.11% y
-2.92%, respectivamente. Esta tendencia fue
contrarrestada por el crecimiento de la poblacion
en otras delegaciones. '

Fuera del casco de la ciudad, y en particular las
de cardcter semi rural. Se observan también,
disminuciones de la poblacion 1980 a 1990 en
las delegaciones de Azcapotzalco, Gustavo A,
Madero ¢ Iztacalco. En su conjunto, la poblacién
del Distrito Federal aumento el 28.5% de 1970 a
1980 y disminuy6 el 6.7% hacia 1990.

Enloquerespectaalos municipios metropolitanos

del Estado de México, en general, se observan,

lasas de crecimiento poblacional muy elevadas
durante los ltimos 20 afios. Excepciones a estas
tendencias se observan de 1980 a 1990 en los
municipios de Netzahualcoyotl y Tlalnepantla,

n!
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cuya poblacién empezé a decrecer y parece
manifestarse el fenémeno de que llegaron a sus
limites poblacionales. :

Por el contrario, los municipios de Chalco y
Chimalhuacdn destacan por incrementos
demogréficos decenales que significan casi la
cuadruplicacién de su poblacién de 1980 a
1990. '

En su conjunto, los municipios metropolitanos
tuvieron un aumento demogrifico del 144%, a
una tasa anual del 9.33%, de 1970 a 1980, y del
30% con una tasa media anuval de 2.69% para
1990.

Como resultado de las tendencias anteriores, la
poblaciér del drea metropolitana de la Ciudad
de México aumentd de poco mds de 9 millones
de personas en 1970 a 14 millones en 1980 y a
poco mds de 15 millones en 1990, lo que
representa para los dos dltimos decenios
incrementos del 56% y del 7%, respectivamente.
Para las proyecciones demogrificas se
efectunaron proyecciones estadisticas de las
tendencias observadas.

Una regresion lineal sobre los datos de 1970 a
1990 que indica disminuciones considerables
en la pobtacién del casco de la Ciudad de
México, para situarla en el 1.5 millones de
habitantes para el afio 2000y en 1.1 millones para
€1 2010; con aumentos en otras delegaciones para
llegar a una poblacion total en el Distrito Federal
de 9.4 millones en el afio 2000y 10 millones en el
2010. '

Los municipios metropolitanos del Estado de
México sumarian 8.9 millones de habitantes al
término del siglo XX y 11.1 millones diez afios
después, para lotales metropolitanos de 18.3
millones y 21.2 millones de habitantes,
respectivamente.

Resulia interesante observar que mediante otras
estimaciones basadas en las tendencias
poblacionales de los dltimos 10 afios, la
disminucion de la poblacion se acentuaria en las
delegaciones del casco de la ciudad de México y
otras, y que el d¢bil crecimiento en las restantes
tenderia a disminuir la poblacién hacia el fin de
siglo, para tener una recuperacion casiequiparable
enlos 10anos siguientes yacercarsea la poblacién

de 1990.

Por otra parte, €l fuerte crecimiento en los
municipios del Estado de México, con tasas
medias anuales de 4.25% y 6.46% para cada
decenio considerado, implicarfa parz el afio
2000 que la poblacion del drea metropolitana
se acercara a los 18.4 millones de habitantes;
llegando a m4s de 27 millones y medio para el
afio 2010. Estos resultados estdn fuertemente
determinados por las tendencias de crecimiento
demogrifico de los municipios Chalco y
Chimalhuacén, asf como de Chicoloapan,
Jaltenco y Tultepec.

Los resultados anteriores, el primero, por efecto
vy el segundo por exceso, requicren ser
modulados mediante apreciaciones cualitativas.
En primer término se considera que 1a tendencia
de la disminucién de la poblacién de las
delegaciones del Casco de la Ciudad no
representard una tendencia perenne que
significaria su progresivo despoblamiento, y
que una correccion por los efectos de los sismos
de 1985, significa considerar tasas de
disminucién poblacional menores para dicha

‘drea. En segundo lugar, se considera indis-

pensable y hasta cierto punto imposible que la
poblacion de los municipios, con mayor dindmica
poblacional, siga creciendo al ritmo observado
por lo que esta serd o deberd ser limitada.

Una tercera hip6tesis considera que la tendencia
de disminucién que muestran las delegaciones
de la Ciudad de México, se atenuaria a tasas
que representarian la mitad de las observadas
en eldiltimodecenio, y limita el crecimiento de los
municipios metropolitanos del Estado de México,
a una duplicacidn de sus respectivas poblaciones
en cada uno de los dos préximos decenios.

Los resultados de esta proyeccion indican que la
poblacion del 4rea metropolitana de la Cindad de
Meéxicoseacercariaalos 18 millones de habitantes
en elafio 2000 ya los 23 millones de habitantes en
el afio 2010, representando tasas medias de
crecimiento anual del 1.77% y el 2.50%
respectivamente. Estas tasas resultarfan en un
crecimiento del 0.3% hacia el afio 2000 y del
0.54% para el 2010 en el Distrito Federal, con
disminuciones de la poblacién a tasas medias
anuales del 1.36% enlasdelegaciones del cascode
la Ciudad de México.




22 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 13 29MAYO 1992

Aln bajo las consideraciones anotadas, la
influencia de los municipios de Chalco y
Chimalhuacdn, asi como de Chicoloapan,
Jaltenco y Tultepec, en la poblacion total del
drea metropolitana es muy significativa.

Es improbable que la disponibilidad del suelo
para usos habitacionales y de servicios urbanos,
permiia absorber esos incrementos de la
poblacién.

Por esta razén, como las otras anotadas
anteriormente, resulta de suma importancia
acelerar el disefio y la aplicacion eficiente de
las politicas de reordenacién urbana; de
- desconcentracion y descentralizacidn y de
desarrollo regional.

Como resultado de los trabajos desarrollados
€n ¢stos primeros cinco meses, podriamos
concluir, a la fecha:

Se requiere impulsar y fortalecer a nivel nacional
el desarrollo regional en distintas zonas del
pais, como base de una constante y permanente
politica . de descentralizacion y
desconcentracién, con pleno respeto a la
soberanfa de los Estados, medida que
coadyuvard a aliviar los problemas de
crecimiento del Valle de México.

Fomentar la industria de bajo consumo de agua,
que garantice la ocupacién intensiva de mano de
obray,

Finalmente, debemos avanzar con mds rapidez
en los trabajos de la Comisién en cl desarrolio
de un modelo que nos permita, respetando
soberania de las entidades circunvecinas, la
autonomia de gestién de los municipios
conurbados, y el cardcter federal de nuestra
jurisdiceion.

Avanzar hacia la sistematizacion de las normas
que rigen las actividades metropolitanas de
esta ciudad de México, creando instancias que
sin aumentar ¢l aparato burocrético agilicen la
soluci6n de los ingentes problemas que agobian
a la zona metropolitana.

Muchas gracias”.

LA C. PRESIDENTA.- De enterado.

Para formular algunos comentarios en relacion al
informe que acaba de ser presentado, han
solicitado hacer uso de la palabra los s1gu1entes
ciudadanos Representantes:

Alfredo de la Rosa Chdvez, del Partido
Revolucionario Institucional; José Antonio
Zepeda Lopez, del Partido Accién Nacional;
Marcos Gutiérrez Reyes, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional; Javier
Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucién
Democrdtica; y Belisario Aguilar Olvera, del
Partido Popular Socialista.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
el representante José Antonio Zepeda Lopey,

EL C. REPRESENTANTE JOSE ANTONIQ °
ZEPEDA LOPEZ.- Sciiora Presidenta, con su
permiso; sefiores Asambleistas:

El desbordamiento del Distrito Federal a los
municipios aledafios, ha sido de tal magnitud
que el censo de 1990, indica que esta enorme drea
urbana que cubre mds de 2 mil 500 kil6metros
cuadrados, tengamés de 15 millones de habitantes;
8 millones el Distrito Federal y 7 millones los 27
municipios conurbados.

Asimismo, la tendencia de crecimiento que se
muestra hasta la fecha, si nose detiene la afluencia
de migrantes a esta ciudad, para el afio 2 mil 101a
mancha urbana metropolitana cubrird 91
municipios circundantes; 56del Estado de México:
6del Estado de Hidalgo; 9 del Estado de Morelos;
10detEstadode Pueblay10del Estado de Tlaxcala.
Tendra ¢l catastréfico privilegio de ser la
concentracién humana mds grande del mundo; la
mds grande de la historia.

Estaconcentracién ha multiplicado los problemas
yhaencarecido las soluciones; no séloen refacion
directa con el ndmero de habitantes, sino en
relacion mds proporcional.

A medida que aumentan las distancias y los
habitantes, se hace mds costoso llevar un litro
de agua o un cable de luz a una casa; se hace
necesaria mds gasolina para los habitantes,
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para poder llegar a las cscuclas 0 a los centros de
trabajo. Y resulta mucho mds costoso desaguar
las letrinas hogarefas.

Cada dia, los escapes dc los automdviles y las
chimeneas fabriles, arrojan a la atmosfera miles
- de toneladas de contaminantces, provocando
innumerables enfermedadcs, problemas cuya
solucién costard varios miles de millones de
délares segin el programa que recicniemente
ha prometido el gobierno federal,

Frente a todos estos problemas, de cuya
descripcidn se han llenado bibliotecas,
consideramos que la accidén politica de los
ciudadanos y la responsabilidad de los
funcionarios de eleccién popular, debe
orientarse a tres grandes direcciones, sin que
por e¢llo dejen de atender a las peliciones,
solicitudes y quejas de la poblacion que vive en
una de las ciudades més vulncrables del mundo.
Estas direcciones son las siguientes:

Primera, buscar medidas que impidan el
crecimiento de esta drea metropolitana; esia
tarea, rebasa la actividad que puede emprender
el Distrito Federal, porque desde el punto de
vista nacional, en la regién es la desembocadura
del desempleo, de la inseguridad, de la miseria
que padecen muchas regiones del pais. Aquf
no se puede acudir a la dramdtica solucion de
exigir permisos de residencia, sin las cuales
una persona no pueda obtener trabajo en las
fabricas urbanas, como ocurre enalgunas naciones
del mundo; pues por fortuna, lo prohibe la
.Constitucién.

El crecimicnto s¢ debid a causas politicas que
atn persisten. Una de ellas cs el centralismo
presidencialista que impera en la politica; ese
centralismo, hizo crecer la burocracia, cred
nuevos mercados y nuevas demandas; atrajo
nuevas industrias, pues todos los permisos que
conducenal éxitoo al fracaso, se resolvian primero
o basicamente en el primer cuadro de la ciudad de
México.

Se concentraron los hospitales, los institutos de
educacion superior, se subsidiaron los
transportes, los servicios, 10s abastos pablicos con
dinero queadeudabael Departamento del Distrilo
Federal y que después perdonaba el gobierno
federal con los impuestos de todo el pais.

Esos subsidios, pagados por todos los mexicanos,
convirtieron al Distrito Federal en un centro de
atraccion. Asi, entre las fuerzas que expulsabana-
los ciudadanos de su provincia y los estimulos que
los atraian a la capital, el drea metropolitana
creci6 de 1.8 millones en 1940, am4s de 15 millones
en 1990.

El problema de los comerciantes ambulantes,
puestos semifijos, que han proliferado por todos
los subcentros comerciales, pero sobre todo en
el Centro Hist6rico, patrimonio de 1a humanidad,
amenazando a la conservacion de los palacios,
templos y mansiones que tienen mis de dos
siglos, es el resultado del desempleo que se
vierte sobre la Capital y de una injusta poliiica
de salarios bajos que hacen que un

“camellonero” © un “torero”, de 10s que venden

o piden en donde hay semdforos, tengan tres o
cuatro veces més ingresos que un obrero del
salario minimo. :

Otro problema de la fuga hacia la Capital, es el
precarismo o el paracaidismo en terrenos baldios

‘0 de reserva ecoldgica, que se presentan ya

como un hecho consumado.

En esta practica existe muchas veces la incitacién
de partidos politicos o del Gobierno Capitalino,
como medio de obtener votos -electorales,
sacrificando el orden urbano en su conjunto por

-mezquinos intereses de poder.

Ciertamente la descentralizacion no es facil, no
solo por los enormes €ostos que esto significa,
sino por falta de sitios de crecimiento acelerado
en otras partes del pais, problema que se st
agravando por el rechazo de muchas
poblaciones a permitir €l avecinamiento de los
capitalinos.

Por todo ello, debemos obrar en las causas y no
en las consecuencias del crecimiento
monstruoso de esta drea metropolilana,
descentralizando el poder politico y el poder
econdmico, ayudando a crear en todo ¢l pais
las condiciones . de salud, de educacion, de
empleo, de seguridad, de cultura superior, que
hagan innecesario venir a buscarlas al alti-
plano, agravando el desastre ecoldgico que ya
s¢ padece. De 1o contrario, la Capital, victima
de su éxilo, serd una carga pesada para do el
pais.
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La seguhda direccién a la que deberd orientarse,
es de crear una unidad administrativa y
democritica en toda el drea conurbada.

Durante la LII Legislatura, €l Partido Accion
Nacional presentd una iniciativa de ley para
que la Capital de la Repiblica se convirtiera en
el Estado 32 de la Federacién; el crecimiento
de las dreas circundantes y la amenaza de que
en ¢l afio dos mil 10 el Distrito Federal, tal vez
la tercera parte de la poblacién metropolitana
se vea obligada a buscar soluciones que
conservando la unidad en su conjunto, impongan
un plano reguiador de desarrolio urbano y de
uso de tierra, pero elevando el grado de
participacién democritica para lograr en toda
¢l 4rea metropolitana el equilibrio entre ordeny
espontaneidad, entre el plan € iniciativa, entre
interés general y el deseo particular.

En ese aspecto, es necesario pensar en una
legislacién de excepcitn que no sélo abarque al
Distrito Federal y sus 16 Delegaciones, sino a
los municipios que se incorporen a la mancha
urbana.

Enalgunos paises como Francia, comolos Estados
Unidos, las capitales nacionales tienen una
legislacion especial de excepcitn; de hecho el
Distrito Federal goza de una legislacién
excepcional en muchos aspectos, como lo
demuestra este producto juridicamente hibrido
que es la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Se trata, pues, de una nueva institucion juridico-
politica que aumente la participacion del
capitalino, que lo haga mds participe de las
decisiones delegacionales y que lo incorpore aun
plan de regulacion urbana, no sélo del Distrito
Federal, sino a todos los beneficios que se
conurben.

En la Sesion del Pleno de la Asamblea de-

Representantes, correspondiente al 10 y al 15
de enero de 1992, se debaiio sobre la reforma
politica del Distrito Federal; el grupo del Partido
Accion Nacional defendid la posiciéh del Estado
32, sefialando que se necesitarfa una serie de
adecuaciones para el funcionamiento, entre
ellas la creacién de una coordinacién
metropolitana que se encargue de lo relativo a
los servicios municipales; combinarse con una

politica de desarrollo regional, inyectando
recursos a provincia y estableciendo mds
servicios que hagan  atractiva la
desconcentracién de la poblacién del Distrito
Federal. '

Sin embargo, las. autoridades crearon un -
Consejo Metropolitano por designacién, en
donde no estd ningin funcionario de eleccién
popular y que adem4s carecen de facultades
para obligar a los municipios a que tengan
reglamentos similares de transporte, de basura,
de contaminacion, agua, drenaje, seguridad
piblica y demds, Esta gran Coordinacion es
una laguna jurfdica que ya se ha legislado en
otros, cuyas metrépolis abarcan varias ciudades,
municipalidades o condados.

Debemos analizar ¢6mo se ha resuelto en otras
naciones y sin miedo, crear nuevas instituciones,
proponer una gran coordinacién metropolitana,
dando alcance al orden regulador de esta
enorme ciudad y la participacion mds dindmica
y atractiva de los ciudadanos. '

La tercera y tiltima direecién a la que deberemos
de dirigirnos, es aumentar las facultades de la
Asamblea de Representantes.

En este empefio, todos los partidos politicos
han coincidido que hay que dotar a este cuérpode
eleccion popular mds facultades, este 6rgano
politico, la Asamblea, para que se convierta en
un Congreso local, ademds para que se le
devuelvan a los ciudadanos capitalinos la
facultad de decidir sobre cuestiones cruciales,
la administracion de la Ciudad y como son ¢l
Presupuesto de Egresos, 1a Ley de Ingresos y la
vigilancia de la Cuenta Piblica. ’

LA C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el representante Javier Hidalgo Ponce, del
Partido de la Revolucion Democrética.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Buenas tardes.

Sefioras y sefores: El proceso de desarrollo del
drea metropalitana de la ciudad de México ha
estado determinado por una serie de politicas
en las que han prevalecido malos criterios
coyunturales € intereses de algunos grupos de
poder, que proyectos integrales de urbanizacién
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acordes con las necesidades de la poblacion que

aqui se concentra y que actualmente es de cerca

del 18.2 % de la poblacién nacional. Esto ha dado
lugar a un crecimiento andrquico y sin control en
el cual las autoridades no han asumido su
responsabilidad, ante cuyosresultados la posicion
oficial ¢s de que la ciudad ya no debe de crecer.

El crecimiento urbano puede clasificarse en 4
grandes periodos: el primero de 1900 a 1930,
en que la ciudad estaba contenida en los limites
delentionces Departamento Central. Este periodo
se caracterizé por un doble proceso de
concentracién deactividadesy dedesplieguesobre
la periferiainmediata,loque daorigenala primera
conurbacién al interior del Distrito Federal y a
una primera modificacion de los limites
administrativos.

El 4rea urbana llega a ¢ mil hectdreas, La mayor
parte de este crecimiento se lleva a cabo
mediante el primer auge de fraccionamientos
del siglo, con la conurbacioén de Tacuba,
Arzcapotzalco, Tacubaya, San Angel, la Villa e
Iztacalco; la ciudad se tiende a un radio de 10
kilémetros, el ritmo de crecimiento de la mancha
urbana es mds rapido que el de la poblacion, la
que pasa de 300 rhil habitantes a un poco m4s
de un millén.

La segunda etapa de crecimiento de esta ciudad,
" de 1930 a 1950, donde se conforma el primer
anillo 0 contorno que antecede a su conurbacion
con el Estado de México; la ciudad crecid casi
3 veces, de 9 mil a 24 mil hectéreas, y la
poblacién de 1 a 3 millones de habitantes, su
drea de influencia se duplicd, llegando a 20
kilémetros. .

De 1950 a 1970, el proceso de urbanizacién sobre
los municipios conurbados del Estado de México;
esta oleada expansiva se produce, entre otras, por
la ampliacion industrial en el norte hacia
Tlalnepantla y Ecatepec, 1a expulsion de la
poblacién desdelas dreas centrales, la construccién
del periférico, que impulsa la conurbacitn de
" Tlalpan, Xochimilco y Magdalena Contreras y
por la proliferacion de fraccionamientos en
Naucalpan y en ciudad Netzahualcéyotl.

Al igual que en la década de los treintas, los
planes oficiaies de los sesentas enfrentan un vacio
de proyectos alternativos generados desde la

sociedad civil y es en este perfodo cuando surgen
las primeras experiencias organizativas del
movimiento urbano popular.

En la década de los 50°s en el oriente se dio una
densificacién de mayor intensidad; mientras
que la década siguiente, en las 4reas centrales,
la poblacion y la densidad descienden, el
crecimiento se ubica mas claramente en los
municipios conurbados del oriente y del norte
de la ciudad; sefialdndose las localizaciones de
nuevas industrias en el norte del Distrito Fede-
ral, de como la principal causa de la conurbaci6n
con los municipios mexiquenses.

La cuarta etapa de 1970 a la fecha, el tercer
anillo o ¢ontorno de metropolizacién, una vez
desbordados los limites del Distrito Federal, el
crecimiento es expansivo o indiscriminado bajo
el impulso de las nuevas 4reas industriales en
Izcalli Tultitlin y la prohibicién de
fraccionamientos en el Distrito Federal.

Se conurbaron 12 municipios mds, se cred
juridicamente el municipio de Cuautitldn Izcalli
y se colocd en proceso de conurbacion a otros
19 municipios, amplidndose el drea de influencia
metropolitana a 30 kildmetros del centro.

Esta fase secierra, con la formulacién por primera
vez en la planeacion urbana oficial de una politica
de contencion formal del crecimiento expansivo.

El 4rea urbana continda creciendo, llega ya a
120 mil hectdreas y la poblacién a més de 18
millones de habitantes.

Durante todos este proceso debemos destacar,
que los principales promotores del crecimiento
urbano, especialmente en el Estado de México,
han sido los fraccionadores clandestinos que
coludidos con funcionarios del Partido
Revolucionario Institucional, han desarrollado
de manera andrquica el crecimiento de la
ciudad. '

La aparicién de thovimientos no controlados de
transporte colectivo entre los principales centros
urbanos del Valle de México y la ciudad, es otro
fen6meno reciente que contribuye a este
proceso de expansién metropolitana.

La idea de contener el crécimiento sostenido
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desde las oficinas de gobierno, sigue enfrentando
la ausencia de una formulacion clara y precisa de
un modelo alternativo. Pese a que la
recomposicién de las fuerzas politicas y sociales
de finales de los 80’s, en la emergencia de una
conciencia urbanay ecolégica como rasgos nuevos
delos movimientos sociales, crean las condiciones
para la formulaci6n de este tipo.

De la poblacion total del drea metropolitana de
la Ciudad de México, el 56% corresponde al
Distrito Federal yel restante 46% alos municipios
conurbados del Estado de México. Estamos
hablando de una unidad territorial con casi 15
millones de habitantes, dividida por limites
administrativos y politicos y donde los derechos
y la calidad de vida de esta poblacién, son
claramente disimiles, por la existencia de
politicas urbanas y sectoriales diferenciadas en
planeacion territorial, vivienda, suelos, servicios,
infraestructura, etcétera,

La ciudad crece dividida debido a que aplica
una politica diferenciada que concentra los
equipamientos y los servicios piblicos en el
Distrito Federal, convirtiéndose el Estado de
México en la principal reserva para los
asentamientos pobres de esta Ciudad.

Otra forma en que se observa esta diferencia,
es la aplicacién de la inversién piblica federal,
mientras que al Distrito Federal se destiné casi
una tercera parie de esta inversidn entre 1989
y 1990, para el Estado de México con una
poblacién mayor, se desting s6lo el 4%.

En equipamiento urbano el contraste tambi€n es
evidente entre ambas entidades. Se acepta que el
10% del 4rea urbanizada debe dedicarse a
equipamiento.

El centro de la ciudad siempre ha superado
ampliamente la norma, mientras que las 4reas
intermedias estdn por debajo pero cerca de
ésta. En cambio, las dreas periféricas
especialmente los municipios conurbados,
cuentan solamente entre un tertio y la mitad del
equipamiento necesario.

- Asi, a fines de los 80’s, €l 17% de la superficie
que conforma el centro de la ciudad, contaba
con ¢quipamiento, mientras que los municipios
conurbados no llegaba al 4%.

29MAYO 1992

Eldcficit deequipamiento paratodael 4reaurbana
de la ciudad de México se calcula en més de 3 mil
hectdreas, lo que representa casi el doble del
equipamiento construido entre 1950 y 1970,

En sintesis, si consideramos al Distrito Federal
y a los municipios conurbados como una scla
entidad, nos damps cuenta gue mientras la
poblacion y el drea urbana son virtualmente la
mitad cn cada entidad, €l equipamicnto existente
$€ concentra en tres cuartas partes en el Distrito
Federal. )

El desfase que hay entre la estructura urbana y
limites administrativos de la ciudad, no puede
seguir siendo ignorado, pues de seguir las

-tendencias actuales de crecimiento, en el corto

plazo la poblacién mayoritaria estard del otro
lado de la frontera invisible, lo que representars
un alto costo politico y social.

A este panorama hay que agregar 1o que algunos
especialistas prevén, como la conformacién de
un cuarto anillo o contorno, formado por
municipios que cumplen con condiciones para
absorber el crecimiento futuro y que ya muestran
un alto crecimiento demogrifico, una
inmigracion incipiente y comiénzan a tener

industrias en sus dreas. En este momento son -

por lo menos 19 municipios y como causa
principal estd la demanda del suelo urbano.

La actual division no corresponde a la wnidad
de la estructura urbana y econdémica de la
ciudad. La expansion urbana en dos entidades
expresa al mismo tiempo la contradiccion,
amalgama de intereses, los aparatos de gobierno
que confluyen en la ciudad; hay disparidad
entre la delimitacion delegacional yla estructura
real de la ciudad. '

Los intensos cambios experimentados por la
ciudad en los dltimos 50 afios, da como resultado
que su estructura urbana, sus funciones y su
extensién no - corresponden .con las
delimitaciones delegacionales.

La expansion de la ciudad ha hecho que
numerosos sectores urbanos, que son
perfectamente posible identificar como 4reas
comunes, s¢ encuentren divididos en dos o
més delegaciones y municipios, Esto ya lo

contemplaba el Programa de Reordenacién

o
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Urbana y Proteccién Ecol6gica, el PRUPE, en
1984, pero ante la amenaza de afectar a fuertes
cosas de poder esto se eliminé en 1a versién de
1987.

Mientras no se afecten las causas estructurales,
esta forma particular del crecimiento urbano no
podrd ser contenida dentro de los limites
actuales, como se pretende en los planes
oficiales; no es posible.

La modificacion del patrén dominante hasta el
momento, €l crecimiento por expansion de la
periferia s6lo podré plantearse sobre la base de
nuevas formas de ocupacion colectiva de suelo
asf como del reconocimiento de las estructuras
urbano-regionales, pre-existentes sobre lo que se
desplegar4 el future crecimiento.

En ambos casos, la participacion de los sectores
sociales es un elemento fundamental. De
haberse dado un patrén de ocupacién mcjor
planeado, con una densidad mas racional,
pudieron haberse salvado 7 mil hectdreas del
drea urbanizada, lo que representa poco mas
delaextension del municipio de Netzahualcoyotl.
Por elio debe establecerse una politica general de
densificacion, con proyectos a nivel barrial que
puedan ser orientados a recuperar areas verdes y
a servicios pablicos, ademds de intensificar el uso
del suelo, con lo cual puede recuperarse el 40%
del total del 4rea.

El contral de uso del suelo no puede seguir
siendo una prerrogativa exclusiva de los
fraccionadores y de 1a burocracia politica; debe
- estar bajo ¢l control social.

_El privilegiar una politica indicativa y cada vez

- m4s restrictiva en contra de una politica
preventiva a corto, mediano y largo plazo
acentuvardn la problemitica urbana.

Deben adecuarse ya las delimitaciones
administrativas a los cambios y condiciones
actuales de la zona metropolitana de la ciudad
de Meéxico.

Sobre este punto, los gobiernos de ambas
entidades han elaborado estudios y diagnosticos
que deben actualizarse y servir de base para la
elaboracién de una propuesta. La necesidad de
reconocer juridicamente que ¢l drea urbana

contindia y su periferia inmediata forma una sola
unidad econdmicay social, se reflejard en el nivel
politico, en la lucha por un gobierno de
coordinacion metropolitana.

Es urgente y necesaria esta coordinacion entre
ambas entidades, si bien han funcionado
algunas comisiones, éstas han sido instancias
no electas, lo cual les resta capacidad de accion.
Dichas coordinaciones no pueden limitarse a
convenios entre los gobiernos de ambas
entidades, ya que de ser asi, su funcionamiento
depende de la voluntad de las partes.

En el articulos 115 Constitucional, se otorga a
Ios municipios la facultad de regular de manera
conjunta los centros de poblacién que se
encuentren conurbados, lo que representa ia
obligatoriedad de que las entidades federativas
involucradas, compartien decisiones sobre
politicas del territorio, lo que no ha cntrado en
operacién. El objetivo de una instancia
metropolitana debe de ser fundamentalmente
el ordenamiento territorial, teniendo una base
de legitimidad y no s6lo que parten de acuerdos
politicos administrativos entre autoridades
vecinas.

Lo anterior pone como oLros temas, en tela de
juicio, la actual estructura de gobierno del Distrito
Federal,- ya que Jas facultades de las
Delegaciones son totalmente limitadas y
depende del gobierno capitalino de la decision
o la voluntad de la coordinacién con los
municipios circunvecinos, o bien depende de
decisiones del gobierno federal, 1o cual en la
prédctica ha mostrado ya serias limitaciones.
Por ello reiteramos la urgencia necesaria de dar
marcha a la reforma politica en el Distrito
Federal.

Los temas urgentes sobre 10s cuales se deben
sentar las bases de coordinacién metropolitana
y no ceder en estos temas, de la creacion de
instancias con capacidad decisoria y electas
democréticamente son: transporte,
particularmente el Sistema de Transporte
Colectivo; agua, seguridad publica,
demandamos que este tema esté en la préxima
interparlamentaria; drenaje; sistemas
administrativos; planeacion urbana; reservas

‘territoriales para el crecimiento de reserva

ecolégica.
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En sintesis, hoy tenemos que reconocer que la
ciudad de México es una sola, que cuenta con
una divisioén artificial juridico-politica, que si
bien se requiere respetar la soberania de cada
entidad para resolver los problemas con que
cuenta esta ciudad, requerimos urgentemente
borrar la raya.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sigue con el uso
de la palabra el representante Belisario Aguilar
Olvera, del Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA:- Con su venia sefiora
Presidenta, Honorable Asamblea.

Las opiniones sobre los limites de la ciudad son
muy diversas, algunos afirman que la ciudad
empicza ya por Ferrocarril de Cintura y termina
en el viejo o antiguo Rio Consulado.

Otros consideran a todo €] Distrito Federal como
la ciudad de México. Y hay quien afirma que la
ciudad rebasa los confines del Distrito Federal y
se extiende por todos los municipios conurbados
del Estado de México.

Yo creo que si examinamos desde varios puntos
de vista, lo que ha sucedido, es que puede
considerarse a toda la Cuenca como una gran
ciudad. Si lo examinamos desde el punto de vista
del desarrollo poblacional, 1a ciudad abarca toda
la zona metropolitana. 8i 1o consideramos desde
el puntodevistadel desarrollo econémico, ocurre
lomismo. Y es que enelcrecimiento, los problemas
son 1os mismos.

Corremos el riesgo de que la ciudad crezca adn
m4s. Con el afdn de desarrcllar a sus entidades
federativas, distintos gobiernos de los Estados
circunvecinos han propiciado, a través de

cancelar impuestos, a través de incentivos no,

solo fiscales sino de todo tipo; a través de crear
-una ipfraestructura idénea, han creado todas
las posibilidades para el desarrollo industrial y
comercial de toda la Cuenca, la Cuenca
conocida antes como valle de México,

Pero no ha sido suficiente. Ahora se crean
- corredores industriales, uno que corre por la
carretera a Querétaro, que convierte de pronto a

Tepeji del Rio en una zona industrial y que
amenaza con continuar hasta San Juan del
Rio, que convierte parte de Cuajimalpa en zona
industrial; que convierte la carretera a Pachuca
€n una zona propia para la industria. Que la
vieja carretera a Puebla se convierte en otro
corredor y amenaza con crear una ciudad de
enormes proporciones. Una zona conurbada
que limitara el desarrollo econémico de otras
regiones del pais. Un desarrollo poblacional
que hard que la mayor parte de la poblacion
mexicana se CONcenire en una zona muy
reducida,

Esta Asambiea debiera examinar este problema
a profundidad. Los nuevos polos de desarrollo
{deben estar cercanos al Distrito Federal y a su
zona conurbada? Deben crearse polos de
desarrollo econdmico, en regiones alejadas del
centro del pais como son las fronteras, todo el
noroeste y el noreste de la repiblica, como
puede serlo también el Istmo de Tehuantepec,
Impulsar la industrializacién en la penfnsula de
Yucatdn.

{COomo resolver ¢l problema del empleo en
toda esta regién?

Lo cierto es, que el crecimiento ha traido
problemas comunes, problemas comunes que
aqui se han mencionado exhaustivamente, traer
agua potable para el Distrito Federal es
insuficiente; hay que traerla para toda la ciudad.

Crear empleos6lo paralos habitantes del Distrito
Federal es una irrealidad. Los problemas de
toda la zona conurbada deben verse en
conjunto; porque el problema habitacional ya
no es como hace 20 afios, en donde surgieron
ciudades dormitorios. Donde surgié
Netzahualcdyotl para que la gente ahi durmiera
y trabajara en el Distrito Federal;, hoy, es tan
diverso el flujo de trabajadores que el propio
Distrito Federal, es para muchos, un dormitorio.

Pero, frente a estas realidades econGmicas y
realidades sociales, hay una irrealidad politica,
Debe hacerse una Reforma Politica que atienda
estas realidades econGmicas y sociales. Est4

| bien, es planteamiento nuestro crear el Estado

32 en lo que hoy es el Distrito Federal; pero
preguntémonos algunas cuestiones ées verdad o
es falso que Chalco, Los Reyes La Paz,
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Netzahualcéyotl, Ecatepec, Cuautitlin Izcalli, etc.
no estan muy lejos de Toluca y muy cerca de la
capital de la Republica?

Es cierto que hay intereses politicos y economicos
muy fuertes; pero, Lpodremos 0 no VEncer esos
intereses y pensar quizd en el futuro en que ¢sta
debe ser una entidad federativa, que comprenda
todalazona conurbada paraatender los problemas
de manera iunica, porque los municipios
conurbados no cuentan con ¢l presupuesto
adecuado para resolver sus grandes carencias?
{No es cierto que a pesar de que Naucalpan y
Tlalnepantla tengan un presupuesto més alto
que en muchas entidades del pais, tengan la
capacidad de resolver el problema de
abastecimiento de agua potable?

La solucién del problema del drenaje que pueda
resolver el problema del fomento al empleo, y
si un trabajador de Cuautitlin Izcalli tiene que
venir hasta la Secretaria de Comercio, ubicada
al sur del Distrito Federal, la vialidad y el
transporte no pueden ser disefiados por separado,
tienenqueser examinados yresueltos en conjunto.

Yo creo para terminar, creo que la proxima
reunién interparlamentaria entre ¢l Congreso
Local del Estado de México y esta Asamblea
del Distrito Federal, serd un paso muy
importante. Pero debemos ser congruentescon la
estructura politicade nuestro pais. Esta Asamblea,
nopuedellegaraestareunibninterparlamemaria
queriendo imponer decisiones a una legls]atura
de un Estado soberano.

Tenemos que llegar con un gran respeto hacia
ese Organo legislativo, perc ademds debemos
estar conscientes de que es ¢l primer paso y
que vamos a avanzar poco, pero que podremos

avanzar més a la medida en que este primer |

encuentro propicie no dos o tres encuentros
mis, $ino encuentros para siempre entre los
dos Organos de representacion popular de las
~ dos Entidades Federativas. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
¢l representante Alfredo de la Rosa Chévez, del
Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE ALFREDO DE LA
ROSA CHAVEZ (Desde su curul).- Intervendré
posteriormente, seiior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el ciudadano Marcos Guti¢rrez Reyes, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional.

EI. C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Con su permiso sefior
Presidente; Honorable Asamblea: -

Subo a esta Tribuna con la intencién, no de
exponer el desarrollo de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, sino con la idea que
tengo del acierto que esta Asamblea tuvo con
respecto a Ja creacion de una nueva Comisién
que Lratara -aunque debo de admitir en una
concepcién todavia un poco restringida o
limitada- los asuntos metropolitanos.

Yo crco que ¢s de gran interés, efectivamente,
involucrarse en la solucion de una problematica
hoy existente, pero ¢l mismo interés revierte el
andlisis, el estudio serio de ese desarrollo de
esta Zona Metropolitana, y nc menos interés
demuestra la intencién de ser propositivos para
que esta Zona Metropolitana tenga soluciones
no solamente de corto y mediano plazo, sino
que se involucre en vias de solucion de largo
plazo.

Hoy estd a la discusion un conjunto de conceptos.
Se discute asimismo ¢6mo ha crecido esta
Zona Metropolitana y hay ideas distintas acerca
de cudl debiera ser este futuro.

Desde distintas posiciones, tanto de la izquierda,
como de la derecha, como de lo que hoy se
liama centro, hay distintas concepciones en lo
que se refiere a como seguir o no seguir
desarrollando a esa Zona Metropolitana, Por
ello, yo creo que es muy importante..

Unacierto deesta Comision es empezar agenerar
enesta Asamblea, una discusion que tiene que ver
con ¢ste conjunto de elementos.

Por ello, es importante valorar la aportacién de
dos documentos que existen en la Comision
actualmente, que dan precisamente no ideas
terminadas, sino elementos para una discusion
que setiene que ir enriqueciendo con otro tipo de
documentos.

Yo creo, que si nosotros valoramos esto, si
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nosotros tenemos la disposicion, efectivamente,
de compenetrarnos en csta problemdtica, pero
compenetrarnos en c¢sta problemdtica quiere
decir pensar a futuro, en el largo plazo. Asf es
como yo lo veo.

Es importante involucrarse, en la solucion de
problemas de los cuales ya urge una solucion,
como son ¢l agua, drenaje, el transporte en
comiin, etcétera. Pero si nosotros nos quedamos
en ese 4mbilo, vamos a quedarnos con una
concepcién lo suficientemente limilada como
para ser criticados fuertemente.

Yo siento, que hay a veces wna idea un poco
medio administrativa del asunto, un poco quiza,
por los origenes de algunos Representantes,
deseguir pensando que son Poder Ejecutivo, pero
hay que desechar estas cosas para pensar €n que
tenemos la posibilidad real, una posibilidad franca
¥y yo creo que una posibilidad seria, de avanzar
precisamente en politicas que tengan futuro para
nuestra Zona Metropolitana.

{Quéconviene mas? Seguir desarrollandola zona
metropolitana con los esquemas distintos que
hacen de pronostico, en términos de como vaa ser
€5a zona si hay distintos estudios, que involucra
distintos campos en et sentido de que hay varias
posibilidades. Entonces, nosotros tenemos que ir
involucrandones en qué es esto, para poder dar
opiniones que conlleven a soluciones en €l largo
plazo.

Si vemos el agua, por ejemplo, entre
Guadalajara, Monterrey yla zona metropolitana,
consumimos el 50.4 de toda el agua y el resto
del pais el otro 49.6.

Y si vemos infraestructura, si vemos
equipamiento, sucede lo mismo.

Y esta zona metropolitana ademds de que tiene
que ir configurando su futuro, tiene que
preocuparse también por esta resolucién de
problemas, que obedecen también a una
concepcién, yo creo que, entre otras cosas, la
concepeién neoliberal asumida por el gobierno,
que le llama liberalismo social, tiene mucho
que ver con modelos que se han aplicado en
otros lugares, como en Londres.

Es decir, preocuparse los ciudadanos, las per-

sonas que viven en las ciudades, por aspectos que
ticnen quever dela puerta desu casa haciaadentro
y dejar de la puerta de la casa hacia afuera.

Y esto ¢s una concepeion muy individualista, es
una concepcion que tiene que ver precisamente,
con problemas como 1os que hoy enfrentamos,
de que no sabemos con precision cudl es el
nivel de inscguridad, debido a un modelo de
desarrollo que involucré el construir esta ciudad
como estd hoy, el ordenarla como estd hoy. Y
enlonces hoy tenemos apresuramientos, y

| sucede una cuestion catastrofica en Guadalajara

¢ inmediatamente la respuesta que tiene un
ingrediente politico, es revisar rdpidamente la
ciudad de México para ver qué nos puede 0 qué no
nos puede pasar.

Es decir, que no hay una politica bien definida
en todo ello y entonces actuamos a veces de
manera muy conyuntural. Eso €s 1o que tenemos
quc cvitar a futuro, tenemos que pensar e€n que
efectivamente €s muy complicada una ciudad
como €sta, efectivamente que si lo es, pero
tenemos que pensar también en posibilidades,
que también hoy estdn a la discusion, como el
aspecto de la descentralizacion, es decir, el
reordenamiento de las fuerzas productivas a nivel
nacional; hayideas acerca de ciudades medias, hay
ideas acercade ciudadesintermedias en el sentido
de que sean lo suficientemente I¢janas del D.F. y
lo suficientemente cercanas para no perder €sa
parte de su forma de como se¢ involucra, pero
también que vayan siendo autosuficientes y se
involucren a otros espacios en el territorio.

Yo creo que si algo tenemos €s una gran riqueza
deaportaciones que se han hecho al respecto y yo
creo que tenemos 1a capacidad, esta Asamblea, de
poder discutir todo ello para poder formular
propuestas de corto, mediano,  pero
fundamentaimente de largo plazo.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el representante Alfredo de a Rosa Chdvez,

.del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE ALFREDO DE 1A
ROSA CHAVEZ.- Con su permiso, seiiora
Presidenta, Compafieros y compafieras
Asamblefstas: Efectivamente, el dia de hoy se
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ha tratado en esta tribuna ¢l tema tan importante
relativo a la zona metropolitana d¢ la cindad de
México. Coincido con el acierto que se menciond
hace un momento, de la creacidn de esta
Comision de Desarrollo Metropolitano.

Efectivamente, la conurbacién de la ciudad de
México con municipios de Estados
circunvecinos, especialmente con el Estado de
México, ha originado un fendémeno nuevo que
se conoce ya como ¢l fendmeno metropolitano.
Este fen6meno metropolitano podria definirse
como la exisiencia de un problema comin, que
exige una solucion conjunta de las autoridades
quc ticnen Prescacia en estas zonas territoriales.

Esta solucion conjunta a cstos problemas
comunes, exige, sin lugar a dudas, quc s¢
atienda esencialmente para hacer, para
proponcr soluciones viables, tres aspeclos.

El primero de ellos, ¢s ¢l respeto ala soberanfa de
los Estados circunvecinos,

Sepundo, el respeto a la autonomia de los
municipios conurbados,

Tercero, reconocimiento del cstatus juridico-
politico del Distrito Federal.

~ Si se buscan soluciones sin atender a estas

premisas basicas, s¢ cstarfa sicmpre ante ei
riesgo de complicar mds el problema y no
caminar en el sentido que odos quisi€éramos,
de la solucién a los problemas comunes que se
viven por los habitanies de esta zona conurbada.

Efectivamente en olros paises, en otras
ciudades del mundo, se¢ han encontrado
formulas para dar respuesta a este fcndmeno
metropolitano. Pero se han encontrado estas
férmulas como respuesta y correspondiendo a
la forma de estado al que se refiera.

El caso de Francia por ejemplo. El caso de la
ciudad de Parfs,cndonde tiene efectivamente una
serie de cuerpos y disposiciones legales que
atienden ¢l problema y que rebasan la propia
jurisdicci6n territorial de Paris, se da en virtud de
quesevivedentrode unaformade Estadodistinto
al nuestro; aun Estado centralista. La nucstra, no
hay que olvidar, ¢s una forma de Estado federal. Y

en ese sentido hay que partir, es necesario partir

de las premisas de respeto a la soberania, respeto
a la autonomfia y reconocimiento de estatus
juridico-politico del Distrito Federal.

Por primera vez, actualmente, se atiende el
fcnémeno metropolitano, incluso con un drgano
del gobierno del Distrito Federal, creado ex-
profeso para este fenémeno, para atender este
problema vital para los habitantes de esta zona.

Es asi que, a partir de la actual administracion
se crea la Secretaria respectiva, la Secretaria
General de Coordinacién Metropolitana del
Decpartamento del Distrito Federal. Y si bien ¢s
cierto que ha habido muchos problemas que
lodavia no encuentran solucion, no podemos
dcjar de reconocer que se estd caminando por
un sentige, p ming que busca
precisamente dar la mejor solucion a estos
problemas. Ya ha habido algunos resultados
Concretos.

Hay, incluso, nucvas experiencias que innovan
al propio derecho administrativo. Se ha creado,
recientemente, la Comisién Metropolitana para
la Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental en ¢l Valle de México.

En esta Comisién, participa el Gobierno del
Estado dc México, participa el Gobierno del
Distrito Federal, participan las dependencias
federales y participan también como invitados,
cn los Organos respectivos, ésta Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Esta Comision tiene un presupuesto propio que
no es destinado a la creacién de organismos
burocrdticos, sino destinado precisamente a la
biisqueda de la solucidn en particular. Es decir,
este presupuesto de alrededor de medio billén
de pesos, estd destinado no para crear, repito,
¢l aparato, sino para que con €so se financien
los proyectos especificos que la propia Comisién
proponga.

Este es uno de los cambios por los que se estd
transitando, para kR basqueda de la solucion de
los problemas metropolitanos.

Aqui se han escuchado propuestas muy
inleresantcs y que bien vale la pena que-cn €l
s¢no de la propia Comisién de Desarrollo
Metropolitano, se analice y se profundice para
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hacer propuestas concretas en este sentido y para
seguir trabajandoen lasolucion deestos problemas
y para seguir aportando, como nos corresponde
en nuestra calidad de representantes a la
Asamblea, las soluciones en ese sentido.

Compafieras Asambleistas; Compaiieros
Representantes: '

Efectivamente, la Comisién de Degsarrollo
Metropolitano ha sido en acierto y més acierto
ha sido, el entusiasmo y voluntad que todos sus
miembros le han impreso. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.

El siguiente punto del Orden del Dia es el
informe que presenta la Décima Sexia Comision.
Para dar lectura al mismo, tiene €l uso de la
palabra la ciudadana répresentante Hilda Ander-
son Nevarez de Rojas.

LA C. REPRESENTANTE HILDA ANDERSON
NEVAREZ DE ROJAS.- Seiiora Presidenta;
compaiieros y compaineras Representantes:

Indice:

1. Introduccién

2. Objetivos

3. Actividades realizadas
4. Temario

5. Actividades Prioritarias

- Atencion a grupos especificos de poblacién
Poblaci6n infantil -

Jévenes y adolescentes

Tercera edad

Indigenas

Inmigrantes

- Planificacién familiar

- Educacién y comunicacion en poblacién

- Participaci6n de la mujer °*

- Distribuci6n de la poblacién

- Migracion

- Investigacion demogrifica y generacién de
informacién

- Anexo 1: Sintesis memoria reunion de trabajo de

-enero 23/1992, con asistenciadel Secretario Gene-

ral del CONAPO y de la Secretaria General de
Desarrollo Social del Departamento del Distrito
Federal.

Con base en el Reglamento Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, ensus articulos 45, 47 Pdrrafo 40, 48, 49y 50,
la Comisi6én de Poblacién y Desarrollo rinde el
presente Informe de Actividades que comprende
del 28de noviembrede 1991 al 14 de abrilde 1992,
por lo que abarca el Primer Perfodo Ordinario de
Sesiones y el Primer Periodo de Receso.

El presente Informe se divide en cinco partes,
incluyendo esta introduccién. El punto 2 se
refiere a los siete objetivos de la Comision, en
el punio 3 se describen de manera general las
actividades por ella realizadas; el punto 4 se
refiere al temario de su programa de trabajo y
finalmente se presentan las actividades
prioritarias a realizar por la Comisi6n.

2. Objetivos

Los objetivos qué se propuso la Decimosexta
Comisién de Poblacién y Desarrollo, son:

Objetive General:

El objetivo de la Comisién de Poblacion y
Desarrollo de la 1T Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, es el de contribuir a elevar
el bienestar y la calidad de vida de la poblacion
del Distrito Federal, incidiendo, por una parte,
en la dindmica, estructura y distribucion de la
poblacion; y por otra, promoviendo un mejor
acceso ‘de la poblacion a los satisfactores
basicos; 10do ello dentro de un marce de pieno
respeto a los derechos humanos y atendiendo
a las caracteristicas de los grupos sociales y a las
particularidades y recursos del gobierno del
Distrito Federal.

Objetivos especificos:

1. Promover quelas metasy criterios demograficos
seanincorporadosen la programacién econémica
ysocial de l1a ciudad de México, buscando con ello
el mejoramiento de las condiciones de vida de
todos sus habitantes,

2. Promover un crecimiento demogréfico de la

.
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ciudad de México, acorde con la metademografica
fijada para la ciudad, misma que deberd
determinarse en funcion de lograr una mejorfaen
los niveles de vida de toda la poblacin, en los
diferentes aspectos.

3. Procurar una distribucion de la poblacién
mds racional y armoniosa entre las distintas
Delegaciones; procurando, ademds, un
ordenamiento urbanoequilibradoque contribuya
a lograr condiciones de vida y ambientales mas

satisfactorias para los habitantes del Valle de

México.

4. Estimular la participacion de la mujer en
condiciones de igualdad con el vardn, en la vida
econémica, politica, soctal y cultural de la ciudad
de México.

5. Contribuir al desarrolio integral y a una piena
incorporacién a la vida economica, politica,
social y cultural de los diferentes grupos sociales,
como: tercera edad, jévenes, inmigrantes,
grupos marginados, etc.; teniendo como metas
tanto el desarrollo individual, como su
contribucion al logro de los objetivos y metas de
la ciudad. :

6. Contribuir a definir y a lograr ¢l modelo de la
ciudad de México que queremos que garantice las
mejores condiciones de vida de sus habitantes.

La decimosexta Comisién de Poblacién y
Desarrollo, inici6 la organizacion y direccion de
sus trabajos a partir del 28 de noviembre de 1991
en que fue aprobada su creacion, y se eligieron los
Representantes que la integran por el Pleno de la
Il Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral. :

En lareunién celebrada el dfa 11 de diciembre de
1991, fue instalada formalmente la Comision de
Poblacién y Desarrollo. Tratdndose de una
Comisién nueva dentro de los 6rganos de trabajo

" de la Il Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, su Presidenta la Representante Hilda
Anderson Nevarezde Rojasylos demds miembros
que laintegran, hicieron amplias consideraciones
sobrela materia de quese ocupard dicha Comision,
entre otras las siguientes:

En el uso de 1a palabra, 1a representante Ander-
son expresd que en nuestro pais, la politica

demogréfica tiene como principios rectores los
derechos establecidos por nuestra Constitucion,
en cuanto a la igualdad ante la Ley de varones
y mujeres, al nimero y espaciamiento de los
hijos y a la libertad de trdnsito en el pafs que
sefialan los articulos 40 y 11 Constitucionales,
Que otro principio rector de la politica
demografica est4 constituido por el respeto a los
derechos fundamentales del hombre: libertades,
garantfas, idiosincrasia, dignidad de la familia y
valores culturales de la poblacién mexicana.

Que el objetivo principal de la Ley General de
Poblacion, definido en su Articulo primero es:
“...regular los fenémenos que afectan a la
pobilacién en cuanto a su volumen, estructura,
dindmica y distribuci6n en el territorio nacional,
con el findelograr que participe justamente de los
beneficios del desarrollo econémico y social”,
Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
establece que “la poblacion es simultdneamente
el recurso basico para el desarrollo y su
beneficiario”, y en consecuencia, esta
concepcion debe orientar todas las acciones
contempladas en el Programa Nacional de
Poblacién.

Que el Programa Nacional de Poblacién 1989-
1994, se propone promover medidas tendientes
a impulsar la reduccién de los niveles de
fecundidad y de mortalidad, especialmente la
infantil, asi como a regular la migracién y a
lograr una mayor armonia en €l patrén de los
asentamientos humanos en nuestro pais. Todo
ello, bajo el principio de absoluto respeto a las
libertades individuales y con el objeto dltimo de
elevar la calidad de vida de todos los mexicanos.

Queel Distrito Federal se destaca comoel 4mbito
regional en donde se manifiestan, con mayor
intensidad, las consecuencias del crecimiento
demogrifico desmedido, aunadas a la
desequilibrada concentracién de recursos y
actividades econdmicas.

Que ante esta perspectiva, las autoridades del
Distrito Federal, en los dltimos afios, han tratado
de frenar las tendencias de crecimiento urbano a
través de diversos instrumentos, basicamente
planes y programas de desarrollo urbano.

Que es a partir de 1974, al promulgarse la Ley
General de Poblacién y ser creado el Consejo
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Nacional de Poblacién, que el Estado sienta las
bases para regular €sa problemdtica,

Que por acuerdo del Presidente de la Repablica,
Licenciado Carlos Salinas de Gortari, a partir de
1990seotorgd al Programa Nacionalde Poblacion
¢l cardcter de especial, dentro del Plan Nacional
de Desarrollo; conlafinalidad de alcanzarlameta
de que la poblacion se duplique cada 70 afios.

Por su parte, ¢l sefior Vicepresidente de la
Comisién, Representante Carlos Ernie Omaiia
Herrera, expuso entre otras cosas, que el objetivo
primordial del desarrollo es lograr el bienestar

social de la poblacion, que en este sentido la-

Comisionde PoblacionyDesarrollodebeabocarse
a trabajar en la formulacién y proposicion de
politicas y accionés especificas, que coadyuven a
elevar ¢l nivel de vida de 10s habitantes dei Distrito
Federal.

Que el Distrito Federal, segin el XI Censo -

General de Poblacion y Vivienda de 1990,
cuenta con una poblacién de 8 millones 235 mil
724 personas, distribuidas en las 16
Delegaciones Politicas; cada una de las cuales
presenta sus propias caracteristicas y
problemadtica bien definida, y se reclama de las
autoridades responsables una solucién pronta.

Que en los dltimos afios, el Distrito Federal ha
experimentado un crecimiento urbano cadtico
y andrquico, sin planeacion ninguna,
conurbdndose con los municipios del Estado de
Mexico que nos circundan.

Que el crecimiento urbano desmedido y sin
planeacién, trae consigo una serie de problemas
a los que la poblacién exige solucion; tales
servicios son:; agua potable, luz, drenaje,
transporte, asistencia de salud, etc,

Que la Comisién de Poblacién y Desarrollo,
como hemos podido percatarnos en la
instalacion de las diversas Comisiones de trabajo
que nos han precedido, sus actividades guardan
una intima relacion con todas y cada una de ellas,
ya que consideramos que poblacién y desarrollo
engloba por sus caracteristicas, a la mayoria, si
bien aparentemente cada una de ellas en su
singularidad, unas mds y otras menos, aborda
aspectos especificos que no se pueden soslayar.

Que los recursos con que se cuenta son limitados

¢ insuficientes, no obstante esto, no debe ser
obstdculo para contribuir, en la medida de
nuestras posibilidades, a mejorar el bienestar
social de la poblacion; por ello esta Comision
trabajard en estrecha colaboracién conlasdistintas
Comisiones de Trabajo, afin desugerir ypromover
medidas de reglamentacion a adoptar por la
Administracion del Departamento del Distrito
Federal. :

A su vez, la Secretaria de la Comisién,
Representante Rosa Maria Herndndez y
Romero, manifesté que a lo largo de 1a historia
de la Naci6n, el eje motor ha sido el Distrito
Federal, tanto en lo politico como en 1o social y
econdmico; queesto ha traido como consecuencia
graves problemas, porque al crecer la poblacién,
aumenta la demanda de servicios piiblicos y con
ello los asentamientos irregulares.

Asimismo, en esta reunion del 11 de diciembre
de 1991, para cumplir con el objetivo general de
la Comisién que es el de contribuir a elevar el
bienestar y la calidad de vida de la poblacién
del Distrito Federal, la Representante Hilda
Anderson, en su calidad de Presidenta de la
misma, presentd el proyecto del Programa de
Trabajo a desarrollar el cual fue aprobado, una
vez que a propuesia de los miembros que la

integran, se le hicieron algunas modificaciones

y adiciones.

A dicho Programa se refiere el apartado namero
4 del presente informe, que como podrin
observar, se trata de un Programa muy amplio,
pueslaComision porsuscaracteristicas especiales,
por su preocupacion acerca de la poblacién y su
comportamiento en general, toca de alguna
manera todos 10s aspectos que se van a ver en las
demds Comisiones de la Asamblea.

De inmediato nos abocamos también, a
comunicar lacreacion ¢ instalacién de la Comisién,

a las autoridades y organismos nacionales e

internacionales involucrados en ia materia de la
Comisiéon como son, la doctora Nafis Sadik,
Directora General del Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades-en Materia de Poblacién
y ¢l Grupo Parlamentario Interamericano sobre
Poblaciény Desarrollo, entre otros. De este Gltimo
ya hemos empezado a recibir sus Bolelines e

29MAYO 1992

a




"

" ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 13 29MAYO 1992 35

informacion que nos serd de suma utilidad.

Igualmente, hemos programado llevar a cabo y
estamos preparando y concertando, una serie de
reuniones de trabajo, con los siguientes

‘funcionarios, en las quetrataremos los principales

asuntos de su competencia, relacionados
fntimamente con la materia de esta Comision:
licenciado Miguel Limdn Rojas, Subsecretariode
Poblacion y de Servicios Migratorios de la
Secretaria de Gobernacién; licenciada Susana
Torres Herndndez, Directora Generalde Servicios
Migratorios de la Secretarfa de Gobernacion;
doctor Carlos M. Jarque, Presidente del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica
{INEGI); Senador Roberto Anzar Martinez,
Presidente de la Comision de Poblacion y
Desarrollodela Honorable Cdmarade Senadores;
Diputada licenciada Blanca Ruth Esponda
Espinoza,Presidente de laComisién de Poblacion
y Desarrollo de la Hoiorable Cdmara de
Diputados; licenciado Rafael Dominguez Morfin,
Director General del Registro Civil del Distrito
Federal; doctora Graciela Duce, Titular en
México del Fondo del las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacion; doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Secretario de
Educacion Piblica; licenciado Julio Sinchez
Vargas, Director General del Instituto Nacional
de la Seneciud (INSEN); licenciado Manuel
Maclu Bermudez, Director de Polftica
Poblacional del Departamento del Distrito Fede-
ral; matemdtico Guillermo Espinoza Velasco,
Director General del Instituto Nacional
Indigenista (INI); licenciado Hesiquio Aguilar
de la Parra, Director General de Turismo del
Departamento del Distrito Federal y con los
Ciudadanos licenciado Mario Ruiz de Chédvez,
licenciado Juan Gerardo Vizcaino Cobidn y
Vicente Coss Ramirez, Presidentes Municipales
Constitucionales de Naucalpan, Netzahualcyotl
y Ecatepec, Estado de México, respectivamente,
ubicados en la zona conurbada de ia ciudad de
México.

Con los 3 altimos Presidentes Municipales
citados, en virtud de gobernar poblaciones muy
importantes, pero que realmente son 10 que se

- han denominado “ciudades dormitorio™, porque

gran parte de sus habitantes se trasladan
diariamente a la ciudad de México, 0 entre
ellas, para realizar sus actividades laborales,
ete., agudizando principaimente los problemas de

‘transporte y contaminacion que padecemos y
limitando el tiempo que estas personas deberfan
dedicar al descanso y a la convivencia familiar;
trataremos, entre otros, los signientes puntos:

1. Se planteardn los objetivos generales y
especificos de la Comision y en forma breve el
Programa de Trabajo que estd desarrollando;
destacando los puntos relacionados con la
migracion hacia la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, proveniente de otras
entidades del pafs, asi como con los
movimientos migratorios entre la ciudad de
M¢xico y los municipios conurbados del Estado
de Meéxico. :

2. S¢ comentard que la problemitica
demogréfica del Distrito Federal, no debe
considerarse aisladamente de la de los
municipios conurbados, ya que forman parte de
una misma realidad, debido a la estrecha
relacidn existente entre ellos; por lo que debe
existir una coordinacién entre las distintas
instancias administrativas, con el objeto de
arribar a soluciones adecuadas.

3. Se expondr4 la conveniencia de una estrecha
colaboracién, tanto en la realizacién de
diagnosticos, pero, sobre. todo, .en el
planteamientc de acciones orientadas a la
bisqueda’ de soluciones integrales a los
problemas que les son propios, tanto a la ciudad
de México, como a los municipios conurbados.

4, Se pondrd énfasis en que estos problemas
tienen que ver con el crecimiento demogréfico,
condiciones de vida de la poblacion, atencién a
grupos marginados, distribucién de la poblacién
dentro del Valle de México, ordenamiento
urbano, aspectos de seguridad y ecoldgicos,
etcétera; por o que las acciones que se planteen
deberdn ser de muy diversa naturaleza y de la
competenciade lasdistintas autoridades; envirtud
de lo cual reclaman una adecuada coordinacién
entre ¢stas. Ademds de plantear, en forma
conjunta, acciones que caen dentro de la
competencia de autoridades estatales y del
Gobierno Federal, como la de promover elarraigo
en sus lugares de origen, de los futuros migrantes
hacia el Valle de México, asf como orientados
hacia otros destinos més viables y recomendables,
mediante proyectos de desarrollo regional y la
generacion de nuevos polos de desarrollo, y en
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esta forma disminuir, sin violar los principios
constitucionales de libre trénsito, 1a llegada de
corrientes migratorias hacia la ciudad de México
y los municipios conurbados, al ofrecerles
alternativas de mejores oportunidades de vida y
de trabajo.

El dia 23 de enero del afio en curso, se llevo a
cabo una reunién de trabajo con los sefiores
doctor Manuel Urbina Fuentes y la doctora
Alejandra Moreno Toscano, Secretario General
del Consejo Nacional de Poblacion y Secretaria
General de Desarrollo Sccial del Departamento
del Distrito Federal, respectivamente, En ella se

- dio a conocer el Programa de Trabajo de la
Comisién. El Doctor Urbina expuso un panorama
generaldel Programa Nacional de Poblacion 1989-
1994; un resumen muy apretado que nos dio una
idea de la magnitud del problema que estamos
enfrentando y cO6mo se vincula a las otras
variables que condicionan el desarrollo social y
econdmico; pero que siendo la poblacién
elemento fundamental, nos debe orientar hacia
el objetivo que plantea la politica poblacional y
¢l programa, que ¢s una mejor calidad de vida;
la modificacién del namero de integrantes de
dicho Consejo; un resumen de¢ algunos
antecedentes e indicadores demogrificos a
nivel nacional, y en particular del Distrito Fede-
ralyun documento sobre la situacion demografica
del pafs hasta 1990, en todos sus componentes, en
el que se incluyen crecimiento poblacional,
natalidad, mortalidad y migracion,
fundamentalmente; por su parte, la Doctora
Moreno Toscano dio a conocer a grandes rasgos,
la politica que en materia poblacional estd
desarrollando el Departamento delDistrito Fede-
ral,

En fin, en esta reunioén se expusieron diversos
puntos de vista para estructurar el Programa de
Poblacion 1992 del Distrito Federal; se tomé nota
de nuestros planicamientos, a efecto de
incorporarlos al mismo y buscar la forma prictica
de convertirlos en accion gubernamental, con
el objeto de tener la respuesia social que
realmente vaya modificando la dindmica
demogréfica de la ciudad de México.

Al término de la exposicion del Doctor Urbina,
hicieron uso de la palabra Javier Hidalgo Ponce,
Roberto Campa Cifridn, Alfredo de la Rosa

Chdvez, Carlos Hidalgo Coriés y Catlos Ernie
Omafa Herrera, cuyas intervenciones por su
importancia nos permitimos sintetizar; asf como
las respuestas y aclaraciones del propio Doctor
Urbina y de la Doctora Alejandra Moreno
Toscano; sintesis que corre agregada en el
Anexo 1 del presente informe.

Los dias 1, 2 y '3 de abril del afio en curso, se
asistié¢ al “Taller de Discusion sobre la Zona

Metropolitana de la Ciudad de Méxicor

Problemdtica Actwal y Perspectivas
Demograficas y Urbanas”, organizado por el
Consejo Nacional de Poblacién y el Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades en Materia
de Poblacién, celebrado en San Juan del Rio,

Querétaro.

El objetivo de este Taller, fue analizar los
determinantes, CONSeCUEncias y perspectivas
de la dindmica demogrifica y urbana de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, a
fin de identificar elementos que permitan
actualizar la politica y los programas de
poblacion para esa drea, ¢n €l contexto nacional
y regional.

La realizacion de estc Taller de discusidn, se
enmarca dentro de la responsabilidad que tiene
el CONAPQentanto 6rgano rectordelas politicas
de poblacion de nuestro pais e instancia de
concertacion de la accin piiblica en esta materia;
al cual asistieron distinguidos investigadores,
profesoresyfuncionarios relacionados con el tema
de poblacion. '

4, Temario

Como podrd observarse en los puntos del
Temario, las actividades de la Comisién de
Poblacion y Desarrollo guardan una intima
relacién con las de otras Comisiones pues, es
indudable que cuando hablamos de poblacién no

.vamos a hablar nada mds de nlimeros, vamos a

hablar de gente, de lo que hace la gente, de sus
diferentes facetas; luego entonces, méds que
preocuparnos de quelos nombres de ciertos temas
coincidan con los nombres de otras Comisiones,
debemgs ver 'c6mo vamos a tener una
comunicacién con esas Comisiones, con las que
en cierta manera coincidiremos en algunas cosas;
dedefinirlos mecanismosdeconsultayde relacién

3
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con ellas.

Por ejemplo, tenemos ¢l inciso relativo a la
Integracion de la Mujer al Desarrollo; el tema de
la mujer es muy amplio pues, se puede estudiar
desde los puntos de vista de la educacion, la
familia, y de su integracion al desarrollo
propiamente dicho, y otro inciso denominado
Educacién y €omunicacion en Poblacion, que
es distinta a la educacion que actualmente impar-
ten las instituciones dependientes de la Secretarfa
de Educaci6n Pablica, pero que deberia ser
incorporadadentrode sus programasdeeducacion
formal, en los niveles bdsicos € intermedios; asi
cOmO en programas extraescolares.

En todos estos casos, siempre nos coordinamos’

y zanjaremos de la mejor manera cualquier
diferencia que pudiera surgir, con el propésito
de lograr el €xito de nuestras respectivas
Comisiones.

Temario

1. Para realizar los trabajos inherentes a esta
Comisi6n, se propuso la siguiente distribucion
tematica:

I. Dindmica de la poblacion en el Distrito Fede-
ral. : .

II. Distribucion de la poblacion.
111 Grupos prioritarios de poblacion.
IV. Acciones prioritarias.

2.Bases para el desarrollodel programa de trabajo
de la comision:

L. Dindmica de 1a poblacion en el Distrito Fede-
ral,

a) Crecimiento poblacional: natural y social.
b) Estructura por edad y sexo de la poblacion.

¢) Caracteristicas socioecondémicas de la

_poblacién.

¢-1 Educacién

¢-2 Poblacién econdmicamente activa y empleo

¢-3 Niveles de ingreso

c-4 Vivienda y salud

¢-5 Fecundidad y mortalidad

d) Migraci6én interna

d-1 Inmigracién

d-2 Emigracion

¢) Migraci6n internacional

I1. Distribucién de la poblacion.

a) Ciudad dé México y drea conurbada..

b) Coordinacién con el Estado de Meéxico,

-entidades vecinas; asi como con aquellas de

donde provienen los principales fiujos
migratorios.

) Urbanizacion y distribucion de la poblacion
por dreas.

| I1L. Grupos prioritarios de poblacion.

a) Integracion de la mujer al desarrollo.
b) Poblacién infantil.

¢) Poblacion juvenil y adolescente.
d) tercera edad.

¢) Poblacién flotante.

f) Refugiados.

2) Indocumentados.

h) Turistas

1.- Nacionales.

2.- Extranjeros.

'i) Poblacion indigena.

j) Grupos marginales.

IV. Acciones prioritarias.
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a) Planificacion familiar.

b) Educacién y comunicacién en poblacion.
¢} Informacion a los migrantes.

d) Mejoramiento de las estadisticas.

d-1 Generacién directa,

d-2 Registros administrativos (civil, otros).
¢) Coordinacion con otras comisiones.

5. Actividades Prioritarias

-Atencion a grupos especificos de poblacion

De conformidad con los objetivos especificos de
la Comisi6n, ésta velard por procurar el bicnestar
de los grupos sociales mas desprotegidos del
Distrito Federal, los cuales reclaman una atencion
especial, debido a la vulnerable situacién que
ocupan en el 4mbito social. Entre ellos destacan:
la poblacién infantil, jovenes y adolescentes,
tercera edad, indigenas e inmigrantes:

Poblacién Infantil

Respecto a la poblacién infantil, que con
frecuencia se encuentra desprotegida, la
Comisién se abocard, ocurriendo a las
autoridades competentes, a promover una
adecuada proteccién a los menores.

Se pugnard por la creacién de un sistema de
coordinacion interinstitucional, de diagnoéstico
e informacién del Departamento del Distrito
Federal, para la proteccién de los menores en
estado de abandono, maltrato y desproteccion.

Asimismo, la Comisién promoverd el combate al
trdfico de menores. Para ¢llo se propondrd la

- creacion de un grupo de estudio que analice
dicho problema y proponga las medidas legales
y judiciales pertinentes para el combate de
dicha actividad criminal.

J6venes y adolescentes
Promover ¢l adecuado encauzamiento social

delajuventud en losdiferentes 6rdenes de lavida,
a través de campana publicitarias y programas

deportivos, culturales y educativos en general;
que se les inculguen los valores nacionales, las
costumbresy nuestras tradiciones; asi mismo, que’
se les ofrezca informacion y orientacién sobre los
aspectos m4s relevantes propios de su edad, tales
como orientacién vocacional y educacién sexual,
entre Otros.

Para todo ello, se recurrird a ias diferentes
instancias institucionales que tienen
competencia sobre los temas mencionados.

Tercera edad

Pugnar porque se d¢ un trato digno al anciano,
que_se respeten sus derechos y que se les
ofrezcan alternativas reales para su desempeiio
digno en la sociedad, en los diferentes aspectos
de la vida. '

Para elio se propone:

a) Promover una campaiia de dignificacion del
anciano.

b) Promover la creacion de un programa de
empleo especial para la gente de edad
avanzada, que trate de ofrecerle oportunidades
laborales dignas, acordes con sus capacidades
y experiencias y la creacidn de una bolsa de
trabajo. ‘

c) Promover su acceso a las instituciones de
salud, -procurdndose que reciba un trato espe-

cial.

d) Promover la creacion de programas culturales
y recreativos especiales a bajo precio, que
estimulen la convivencia de las personas que
conforman esie grupo social.

Indigenas

A menudo nuestros compatriotas integrantes
de los diferentes grupos indigenas, son objeto
de maltrato, injusticias, discriminacion y, en
general, de violacidn de sus mdS elementales
derechos humanos. Por tales motivos, la
Comision estard en estrecha relacién con las
diferentes agrupaciones indigenas en el Distrito
Federal, para conocer su situacion objetivamen-
te y estar en posibilidad de apoyarlas en forma
oportuna, en sus justas demandas y reclamos,
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tendientes a mejorar sus niveles de vida.

Se pugnard por la creacién de una subcomision
que se encargue de la atencion especial de las
demandas y necesidades de los grupos indigenas
del Distrito Federal, apoydndolosyorientdndolos
en la realizacion de gestiones ante las autoridades
correspondientes.

Se promoverd y mantendrd una relacién
estrecha con el Instituto Nacional Indigenista,

Inmigrantes

Se buscard €l apoyo y proteccion a los diferentes
grupos de inmigrantes, asi como una adecuada
orientacién para su incorporacién sana y
productiva a la sociedad y economia del Distrito
Federal. Asimismo, se pugnari por ¢l respeto a
los derechos humanos y un trato digno a los
inmigrantes extranjercs; promoviendo, a través
de informacion, el apego irrestricto a las leyes
nacionales.

Por otra parte, se estrechardn lazos con
inmigrantes del Distrito Federal en ¢l extranjero,
con el prop6sito de apoyarlos para que sus
derechos en el exterior sean respetados,
mediante la realizacién de gestiones ante las
autoridades mexicanas competentes,

Planificacién Familiar

a) Promover que se proporcione informacién y
atencidn a la familia, en relacion a los diversos
factores que condicionan su tamafio y bicnestar:
edad mds conveniente para la primera union,
nidmero y espaciamiento de los hijos, salud
reproductiva y la materno-infantil.

b) Promover que se proporcione informacién y
orientacion a los adolescentes, respecto a la

sexualidad.

¢) Promover que se amplien y mejoren los
servicios de  planificacién  familiar,
principalmente en aquellas Delegaciones del
Departamento del Distrito Federal que
experimenten un crecimiento poblacional mas
acelerado, poniendo énfasis en los
adolescentes,

Instrumentos:

1) Mensajes a través de los medios masivos de
comunicacion.

2) Orientacién y asesoria en clinicas de salud, en
las diferentes Delegaciones.

3) Organizacion de conferencias masivas, como
parte de eventos sociales y culturales. '

4) Informacién y orientacion a través de lineas
telefénicas especializadas.

5) Elaboracion de folletos ilustrativos. que
informen y orienten sobre diferentes teméticas
seleccionadas. '

Educacion y Comunicacién en Poblacion.

Promover y estimular la creacién de una
conciencia en todos los grupos sociales, sobre
la problemdtica poblacicnal en México, y en
particular en la ciudad de México, destacando
la problemdtica asociada al crecimiento y a la
distribucién (concentracién) de la poblacion.

Lo anterior, teniendo como objetivo desarrollar
actitudes participativas, responsables y criticas -
de la ciudadanfa; con la finalidad de contribuir
a mejorar las condiciones de vida en la Ciudad
de Meéxico.
=

Instrumentos:

. e "
1) Mensajes @&%ravés de los medios masivos de
comunicacion y otros medios como el “Metro”y
“Ruta 100",

2) Organizacion de campafias de limpieza y
reforestacion, con participaciénde la comunidad.

3) Organizacién de conferencias en los centros
educativos, para crear conciencia sobre estos
temas €n los nifios y jovenes y prepararlos para
que en la vida de adultos, adopten actitudes

-responsabies, criticas y participativas.

Participacion de la Mujer.

Contribuir a lograr una mayor y mejor
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participacion de la mujer, en igualdad de
condiciones con el varén, en los ambitos
econdmico, politico, social y cultural.

Instrumentos:

1) Mensajes a través de los medios masivos de
comunicacion, buscando el reforzamiento de las
conductas de las mujeres; modificar concepciones
tradicionales y practicas sociales en perjuicio de
la mujer, en los diferentes dmbitos de la vida
(familiar, laboral, politico, etc.).

2) Eliminar trabas legales que dificulten la
plena integracion de la mujer.

3) Organizacién de eventos y conferencias
sobre temas relevantes, expuestos por mujeres
mexicanas distinguidas.

4) Promover y difundir a través det Sistema
Educativo Formal, la necesidad y conveniencia
para el pais y la socledad, de una mayor
participacion de la mujer en todos los frentes,

Distribucion de la Pobiacion.

Promover que se propicie una distribucion mas
equilibrada de la poblaci6n, en las diferentes
Delegaciones; promoviendo también, en forma
paralela, una distribucién acorde de las
actividades econémicas y de la infraestructura
educativa, de salud, de abasto y rgcreativa; con
el propdsito de lograr un funcionamiento urbano
mds equilibrado y racional, que tienda a
optimizar el funcionamiento 8e la ciudad y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Pugnar por una mayor correspondencia en la

localizacion de las dreas residenciales con los
centros de trabajo, educativos, de salud y
recreativos.

Migracién.

Con el propésite de contribuir a alcanzar las
metasde crecimiento demogrifico de la Ciudad
de México, debe incidirse en los movimientos
migratorios hacia y desde la Ciudad de México.

Al respecto debe de fortalecerse la coordinacion
con los gobiernos de los Estados aledafios al
Distrito Federaly de aquéllos de donde provienen

los principales grupos de inmigrantes; ello con el
propdsito de establecer congruencia con los
objetivos, estrategias y lineas de accion.

Es importante desincentivar la inmigracion a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(Z.M.C.M.), a través de proyectos de desarrollo
regional que tiendan a arraigar en sus lugares de
origen a los migranies potenciales, al mismo
tiempo que establecer nuevos polos de
desarrollo, principalmente ciudades medias,
para que las futuras corrientes migratorias se
dirijan hacia estos centros, en lugar de venir a
la Ciudad de México. Asimismo se deberd
estimular que la poblacién que salga de ia
Ciudad de México (Distrito Federal), se dirija
hacia el interior del pais y no hacia 1os municipios
conurbados. Para ello deberin crearse, cada
vez mds, alternativas atractivas. fuera de la
Zona Metropolitana.

En este sentido, es importante propiciar la
participacién del Gobierno Federal y de los
gobiernos de los Estados, junto con las
autoridades del Departamento del Distrito Fede-
ral,con el fin de buscar férmulas paraestimularla
emigracién del Distrito Federal hacia lugares
distantesyevitarla emigraci6n del propio Distrito
Federal hacia los municipios conurbados,
respctando siempre, ¢n estos casos, los
principios constitucionales.

Asimismo, se deberd impulsar la concertacién
de Departamento del Distrito Federal, con los
gobiernos de los Estados expulsores de
poblacion, con el fin d¢ promover proyectos
que tiendan a arraigar a los migrantes
potenciales en sus lugares de origen.

Investigacién Demogrédfica y Generacién de
Informacion.

Promover la generacion de nueva informacién, y
seguir un procesode constante actualizacion para
realizar diagnosticos precisos y objetivos, a fin de
apoyar y orientar adecuadamente la toma de
decisiones y realizar cambios oportunos y ajustes
en la politicas,cuandoasilorequiera la evaluacion
de la problemidtica.

Con ese propésito, es importante 1a elaboracién
de un diagndstico actual, objetivo y exhaustivo,
a fin de conocer con toda precision la situacion
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demogréficaimperante, tanto enel Distrito Fede-

ral, como en los municipios conurbados,
Asimismo, deberdn proyeciarse las tendencias

de las principales variables demograficas y,

finalmente, fijar las metas respectivas. Todo
ello con ¢l proposito de definir con toda precision
también, las politicas pertinentes y los esfuerzos
necesarios para alcanzar las metas fijadas.

Para ello deberd convocarse, tanto a los
Consejos de Poblacion del Distrito Federal y del
Estado de México, como al Consejo Nacional
de Poblacion.

México, D.F., a 29 de mayo de 1992,

(Nombres y firmas de los

Representantes):

siguientes

Hilda Anderson Nevarez de Rojas, Presidenta;
Carlos Ernie Omafna Herrera, Vicepresidente;
Rosa Maria Herndndez y Romero, Secretaria.

Anexo 1: Sintesis-memoria reuni6n de trabajo de -

enero 23/1992, con asistenciadel Secretario Gene-
ral del CONAPO y de la Secretaria General de
Desarrolio Social del Departamento del Distrito
Federal.

En el uso de la palabra el representante Juan
Carlos Sansores Betancourt, agradeci¢ la
presencia de los distinguidos invitados y
respecto al Programa de Trabajo de la Comision
de Poblacién y Desarrollo; dijo que la Comision
de Salud que se honra en presidir, estd muy
interesada en trabajar conjuntamente con €sta
Comisién, en los siguientes temas: primero C
4, que cs el de Vivienda y Salud, el primero C
5 de fecundidad y mortalidad; que asimismo,
dentro del tema tercero, en el inciso J de
Grupos Marginales, que es un tema tipico de las
tareas de asistencia social que nuestra Comision
estd analizando y que le gustaria que en un futuro
tuviéramos una comunicacién muy estrecha para
abordar conjuntamente €stos temas, para que
tuviéramos una labor fructifera, ya sea para ¢l
mismo tratamiento de los problemas, el acopic de
informacion, asf como para el planteamiento de
una posible normatividad sobre los mismos.-

ElRepresentante Betancourt también dijo quele
surgiGuncomentario alestarse viendo las politicas
demogrdficas enel paisyquetenialaimpresiénde

que a principios de los afios 70, tuvimos una
politica y ahora tenemos otra, péro como que
hubounvacfo ahi, que nosupimos cudndo cambio.
A principios de los afios 70 tenfamos, como lo
manifestd €l doctor Urbina, una politica pro-
natalista, eran los afios en que la exhortacion a
tener mds hijos era evidente, palpable en el pais;
entonces, dealguna formaencontramos uncambio
en esos afios 70, cuando comienzan a difundirse
masivamente las cifras de crecimiento poblacional
y empiczan a estar ¢n boga todas esas corrientes
del Club de Romay bdsicamente cog el libro “Los
Limites del Crecimiento”, que tuvo un gran
impacto ese informe del Club de Roma, un gran
impacto nacional y hasta hubo severas criticas,
sobre todo por parte de la izquierda mexicana,
criticando a estas corrientes y tesis de
neomalthusianas, de ser corrientes
catastrofistas, que en el fondo escondfan un
pensamiento conservador.

Que entonces, también comienzan por €sos
aios, todas las teorias catastrofistas que de
alguna forma van a desembocar ¢n ¢l censo de
80, sobre todo acerca de la concepcién de la
metrépoli de la cuidad de México, una teoria de
que en los proximos afios iba a ser ingobernable;
que esto era un monstruo, que no habia forma
decontrolar el crecimiento delacindad de México;
¢s mas, se empiezan a dar cifras, que para S0
fbamos a ser 120 millones de habitantes o més,
que la migracion era incontrolable.

Todas estas teorias sustentadas por urbanistas
y por algunas gentes que manejaban también
politicas demogréficas; se hicieron proyecciones
que al final de cuentas no resultaron ciertas,
Algo fall6 también ahi y la prueba m4s palpable
¢s ahora que tenemos resultados del censo de 90,
nos damos cuenta que noO era para tanto, porque
no hay un crecimiento tal como se lo imaginaban
¥ gque de alguna forma ya hasta encontrarnos
signos alentadores respecto al crecimiento de la
cuidad.

Tan es asi, que al compafero Representante
Sansores Betancourt, dijo, le estd dando- la
impresién de que esto también es riesgoso,
porque estamos entrando en un clima de
confianza, en que ya no nos preocupa el
problema demogrifico; ya, de acuerdo con ios
informes de los mismos demdgrafos hasta el
crecimiento, €5 un crecimiento negativo, queyael
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crecimiento no se da en la zona metropolitana o
quizd ya no se da enel Distrito Federal,sedaenel
Estado de México; que en alguna forma hasta se
dice que somos zona expulsora de poblacion,
siente que este cambio s €s brusco y de alguna
forma estd creando, tanto en los medios
académicos,enlos politicosyhasta enla poblacitn,
un ambiente de confianza, un ambiente de que ya
no hay nada m4s que hacer; que de alguna forma
las mismas inercias econémicas estdn propiciando
la descentralizacién de la poblacidn, sin hacer
nada, o sea sig politicas piiblicas, de una manera
natural se estd dando el no crecimiento de la
metrépoli de 1a ciudad de México.

Cree, dijo el Representante Sansores
Betancourt, que esto sf es preocupante, que a €l
- como Asamblefsta le preocupa. Pregunté quesi
¢l peligro de un crecimiento no controlado sigue
estando presente, si es todavia tan altamente
explosivo como se consideraba en los afios 70 o
podemos decir que en este momento hay control
sobre €l problema y podemos pensar que en los
proximos afos ya no va a serlo.

Al intervenir en esa reunion de trabajo, el
Representante Javier Hidalgo Ponce dijo, que
Cree que s importante reconocer la importancia
det Consejo Nacional de Poblacidn, para evitar
un crecimiento desorbitado de la poblacion e ir
concientizando, que el mismo doctor Urbina
reconoce que hay problemas todavia, que son muy
importantes de atender, como es la cuestion del
embarazo en adolescentes y muchos mas de los
otros problemas. Algo que no nos informo y que
es'muy importante que se haga, es, cuéles son Jas
politicas que van aseguir en estesentidoy con qué
recursos cuenta el Consejo Nacional de Poblacidn
para poder informar, concientizar a la poblacion
acerca de lo que ha realizado hasta hoy el
CONAPO en el Distrito Federal y algo se le hace
muy delicado, es 1a informacion que se nos brinda
en torno al crecimiento de los habitantes de la
ciudad, sobre todo a la tasa de crecimiento y a la
estructura por edad, de que se brinca de una
situacion, de una informacién primero nacional,
luego se limita al Distrito Federal y luego abarca
la zona metropolitana de la ciudad de México;
cuando este tipo de informacion se debe de
considerar siempre como un solo espacio
habitacional, que ¢s la zona metropolitana de la
ciudad de México, aunque administrativa y
politicamente estemos limitados s6lo al Distrito

Federal, para tener reaimente unavisiéndelo que
estd sucediendo con la poblacion en esta ciudad.

También dijo el Representante Hidalgo Ponce,
que estamos hablando de una ciudad donde
supuestamente estd creciendo la inversién
econémica, donde si reguerimos datos mucho
mds precisos, sobre donde se estd invirtiendo,
qué cantidad se estd invirtiendo y qué cantidad
se invirtié en otro momento, para entonces, si
poder tener una reflexion de qué es 1o que esta
sucediendo en la ciudad y hacia donde conducir
nuesiras opiniones para ayudar a un mejor
desarrollo de la misma.

Por su parte, el Representante Roberte Campa
Cifridn, dijo que le parecié muy clara, muy
ilustrativa la informacién, en los términos del
diagnéstico de lo que ha venido pasando en
materia de poblacion en el pais y en la ciudad
de Mexico; en primer lugar pregunta, (cudles
son las metas en materia de poblacién para la
ciudad de México?

También dijo, que han venido discutiendo en €l
seno de la Comision de Uso del Suelo, aspectos
que tienen que ver con €l proyecto de ciudad,
con el proyecto fisico de cindad, que pareciera
que este proyecto de ciudad debiera derivar de
un proyecto de poblacion. en la propia ciudad,
Pregunté si existe una meta clara en materia de
poblacién para la ciudad de México, y en
segundo lugar, insistié también, en la
conveniencia de poder contar con més
informacion local en materia del Distrito Fede-
ral; quese presentd eneldiagnéstico uncuadrode
densidad por Delegacién, que para la Comision
de Uso del Suelo serfa muy importante saber
como se ha venido conformando la poblacién
localmente en la ciudad de México; cudles son la
zonas expulsoras y buscar, si fuera posible,
informacion en materia de poblacién; aquf
también, es de metas locales para poder orientar
o replantear los programas urbanos de la ciudad,
entérminos de poblacion; dijo que esto, le parece, -
puede ser uno de los asideros principales para la
planeacion de la ciudad de México.

El Representante Alfredo de la Rosa Chdvez,
€Xpuso que aunque no es miembro de la
Comision, si en su calidad de Representante estd
muy interesadoy ensu calidad de Presidente de la
Comisién de Desarrollo Metropolitano,
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doblemente preocupado de estos temas, € hizoun
comentario respecto al punto del programa a
realizar por la Comision, que se refiere al tema
segundo, que es Distribucion de la Poblacion: A)
Ciudad de México y drea conurbada y B)
Coordinacién con el Estado de México, entidades
vecinas; asicomoconaquellasdedonde provienen
los principales flujos migratorios; sobre todo en
lo del drea conurbada y el tema de entidades
vecinas con el Estado de México.

Que la Comisién de Desarrollo Metropolitano,
ya dentro de su programa, también tiene
establecidas estas funciones y manifesté su
desco de hacerlo de manera conjunta; que ¢llo
seria 1til para evitar duplicidades y para poder
aportar con el mayor orden posible a los trabajos
de una y otra Comision, y a la Asamblea en su
conjunto, resultados que podriamos ir
obteniendo. Que ademds hay muchas
coincidencias muy tiles y que, la verdad de las
cosas, les complace mucho tambi¢n alos miembros
de la Comision de Desarrollo Metropolitano.

El compaiiero de la Rosa Chévez hizo esta
pregunta concreta: en ¢l mismo sentido que hace
un momento mencionaban dos compaferos de, st
existe una politica demogréfica, no sélo para el
Distrito Federal, sino parala zona metropolitana;
si 1a visién del desarrollo y del crecimiento
demogrédfico que se tiene en ¢l Consejo, tiene
alguna parte, algin capitulo que se refiera
precisamente a la demografia, al problema
demogrificodela zona metropolitana delaciudad
de México y en todo caso, cuiles serian también
sus metas previsibles, no solo para el Distrito
Federal, sino para la zona conurbada delaciudad
de México?

A continuacién el Representante Carlos Hidalgo
Cortés manifesté que 10dos estamos conscientes
que una de las principales, sino es que la principal
causa del crecimiento de la civdad de México
durante muchos afios, por no decir siempre, ha
sidolamigracién por factoresdeorden econémico,
sobretodo la poblacion rural quevienealaciudad
de México deslumbrada por las “facilidades”,
supuestas que va a encontrar de trabajo, de
educacién, de satisfactores; ies falso!, ies mentira!;
tal vez en su fugar de origen ¢se campesino tenia
su gallinita, suvaquita,sussurcos,en dondecuando
menos lenia mantenimiento vital, que yano va a

tener en la cindad de México. Al contrario, llega a
encontrar que requiere satisfactores que alld no
tenia y que aquf los comienza a buscar, quiere
television y si es a colores mejor, quicre plancha
eléctrica y refrigerador, etc,

Entonces, este factor de orden econdémico, €5 en
mi opinién el mds importante, por €l atractivo
que ofrece la ciudad de México; claro, todos
estamos conscientes que dnicamente seria €l
desarrollo de polos econdmicos que pudieran
asegurar a la gente su arraigo, garantizindole
empleo, educacion, los sausfactorespnmordlales
vitales.

Su pregunta concreta al doctor Urbina, fue équé
coordinacién hayentre elconsejoque usteddirige,
con las entidades que tienen a su cargo este
desarrollo de orden econémico, para tratar de
disminuir la migracion?

El Representante Carlos Ernie Omaiia Herrera,
Vicepresidente de 1a Comisidn, entre otras cosas
preguntd, que con motivo de la modificacitn al
Articulo 27 Constitucional, équé medidas
politicas se piensan llevar a cabo ante la posible
migracion que se puede presentar del campo a
las ciudades y concretamente al Distrito Federal,
al mismo tiempo qué vinculacion o relacion tiene
eneste momento el gobierno del Distrito Federal,
con otras ciudades o Estados de la provincia, con
elfin de crear polos regionales de desarrollo para
hacer mas atractivos suslugares de residencia y asf
poder convencerlos para que perman€zcan €n su
Estado?

En respuesta a los anteriores planteamientos,
€l doctor Manuel Urbina Fuentes manifesto:
muchas gracias por sus comentarios y
planteamientos, los cuales demuestran, no

solamente el interés, sino la magnitud del
problema poblacional que esta Comision tiene

enfrente, desde el punto de #ista politico, so-
cial, programitico, administrativo y
presupuestal, no en si de la Comisién, sino de
todo lo que involucran €stos aspectos; quisiera
tratar, si ustedes me lo permiten, de agrupar,
dado que alguno de los planteamientos se
repiten no voy a seguir €l orden que ustedes
tuvieron en sus intervenciones, sino en base a esta
secuencia que considero me va a permitir dar una
respuesta, y que Si no queda claro, con mucho
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gusto ampliaré,

En relacién a la politica poblacional, ésta
claramente sc justificd y se cumplié realmente
hasta 1974, enel proposito pro-natalista; 1a pérdida
del territorio nacional, una serie de espacios que
se consideran que estaban deshabitados, la
colonizacién, en fin, hubo realmente un esfuerzo
importante y creo que los resultados fueron
positivos para cl propdésito de la politica
poblacional.

Sin embargo, dado que la poblacién no es un,

grupo de personas aisladas, sino que intervienen
una serie de factores; €l crecimiento social y el
econdmico, no fueron al parejo, y el hecho de
estarnos duplicando cada 20 afios, pues
inmediatamente empezo a dar esta gran brecha
de la famosa transicién demografica, en donde
los recursos y la capacidad del Estado para
atender las demandas de cualqguier indole no eran
suficientes; independientemente de los otros
tipos de problemas sociales que se presentaron,
la crisis econdémica 1ambién influyd.

En una reflexién respecto al crecimiento
poblacional en este sentido, la preocupacitn que
se ha externado de que parece ser, ya no es
importante lo demogrifico, no se refleja
actualmente nien la politica, nien el programa, al
contrario, s¢ enfatiza y se sigue insistiendo en que
elcrecimiento poblacional, por las caracteristicas
del pais, de un pafs muy joven, es realmente un
reto que puede inclusive enmascarar €l proyecto
econdmico y el proyecto social, simplemente por
la capacidad que tiene ahorita el Estado, que con
los movimientos, con la influencia inclusive
internacional que se esid dando, va a tener; hay
que buscar otras estrategias para satisfacer estas
demandas.

En este sentido, en relacién a la intervencion
del licenciado Samsores, quisiera destacar que
se cuenta por parté del CONAPO, dado que no
hubo mucho tiempo, pero el propdsito es
después tener grupos de trabajo especificos,
con el estudio de Subsistemas de Ciudades,
que nos permita identificar a nivel nacional,
cudl es la cdpacidad que tiene el territorio para
absorber poblacion, para mantener a la que ya
tiene o cudles son las dreas criticas que estdn
expulsando poblacién; se tiene el 80% del
territorio estudiado y actualmente el Gobierno

del Estado de México, el de Morelos y el del
Distrito Federal, unieron sus esfuerzos para
analizar el Subsistema que ya se estd dando:
Toluca, Distrito Feéderal, Cuernavaca; entonces,
este estudio nos va a permitir demostrar ¢n
primer lugar, cudl ha sido la situacién y en
segundo cudl es la perspectiva que se tiene, y
la verdad es que si s¢ ha hecho mucho y por eso

se ha influido en el descenso del crecimiento

poblacional, en particular en el descenso de la

fecundidad.

El crecimiento poblacional en las dreas urbanas
y metropolitanas no ha tenido una planeacion, se
ha hecho de manera desordenada, en base a
necesidades y demandas espectficas, si sigue el
peligroyya lo vemos €n muchos aspectos, porque

hay violencia, hay manifestaciones de.

confrontacién, hay contrapunto, hay otro tipo
de situaciones en calidad, fundamentalmente
en la educacion, en los servicios, en la propia
infraestructura que tiene el Estado para
atenderlos.

No es que queramos en esta presentacion,
separar el Distrito Federal y la zona
metropolitana, sino, dada la informacion de la
que se dispone, y los estudios sobre migracién

. linicamente se hicieron para el conjunto zona

metropolitana, como ya lo comenté, el Distrito
Federal y 21 municipios conurbados,
fundamentalmente con el Estado de México, y es
por eso, que se toma esa diferenciacién.

En el caso del censo, que no es una encuesta
de migracion, sino es un conteo, los indicadores
son diferentes, por ¢so ¢€s que los separamos,
pero tenemos también ya la informacion de Jos
datos del Estado de México, que dadas las
caracteristicas de la Asamblea, no
consideramos en esta ocasién pertinente
traerlos, pero sf se cuenta con ellos y se puede
hacer ya una suma y un an4lisis comparativos, en
especialahora queya tenemoslos datosdel Distrito
Federal para volver a definir este Distrito Federal
con los 21 Municipios y ver esas dimensiones; es
un trabajo en ¢l cual estamos inmersos y que
estara a su disposicion en cuanto se concluya, o
sea, noej quequeramosverlo de maneradiferente.

Sin embargo, en el caso de la migracion, yo
mencionaba que se va a actualizar esta
encuestd, si es necesario ver las caracteristicas del
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Distrito Federal, independientemente de las
caracteristicas de las zonas conurbadas y del
propio Estado de México, porque ya hay
movimientos internos muy interesantes y aqui
en el Distrito Federal se vio, vean ustedes en
1950, cudl era la Delegacién més poblada y
cudl es la Delegacién mas poblada en 1990,
entonces, este €s un estudio que es necesario,
ademds de esta vinculacién con la zona
metropolitana.

Creo que México, adem4s de tener una tradicion
en sus Sistemas de registro, las estadisticas
vitales, l0s censos, cuentan <on otro herramienta
que son las encuestas, y que es lo que permite
actualizar en periodos mds cortos, cudl es la
situacién demografica del pajs y somos
pioneros; hay 5 encuestas a nivel nacional
socio-demogrificas; este afio se hard la
encuesta mas grande a nivel nacional, la
estamos haciendo con el INEG], Se van a censar
64 mil viviendas y tendrd una representatividad
estatal, para ver la dindmica poblacional, que son
indicadores que no se pueden captar en un censo,
por ejemplo, la fecundidad, la historia de
embarazos, algunos indicadores de migracién, 1as
caracteristicas de educacién, de vivienda, de
empleo.

Entonces, esto, junto con otras encuestas comofa’

de ingreso-gasto, ya nos van conformando este
mosaico, pero apenas estdn surgiendo los
resultados, es responsable el INEGI del
levantamiento, y este censo de 90 es uno de los
mejores censos que. se han hecho a nivel
nacional, es responsabilidad del Consejo, a
través de sus-integrantes, fundamentalmente
de aquellas dreas especificas que se han
sefialado para planeacion, tanto social, como
econ6mica, hacer €l andlisis conjunto y ver qué
implicaciones ha tenido esta modificacién de
los escenarios demogréficos.

Se estd invirtiendo bastante en los programas
sociales y ya los vimos en el presupuesto de 92,
los criterios de asignacion para la politica
econdmica, resaltan la importancia de la
inversién en desarrollosocial. Paradarunejemplo
el afio pasado, y estamos ahorita en el recuento
del presupuesto autorizado, en un programa que
es planificacion familiar, se invirtieron 45 millones
de d6lares del Gobierno de México, 1o doyen esta
cifra para que vean la magnitud y esto demuestra,

no solamente el interés por llevar, no solamente
una politica que es diferente a la de otros paises
como China, exclusivamente que va en contra de
Ia natalidad o de la edad del matrimonio, aquison
politicas integradas al desarrollo social y
econdmico, entonces, si se estd invirtiendo y el
presupuesto de 92 ustedes lo conocen.

Ahora, en relacion a las metas, México fue de
los pocos paises en ¢l mundo que por primera
ocasion establecié metas a mediano y largo
plazo, la meta nacional de duplicarnos cada 70
afios, a su vez se desglpsa ahora, y cada
entidad federativa define, -en base a sus
recursos, infraestructura y caracteristicas
demogrificas, a qué meta debe llegar, porque
aqui hay que ponderar que el desarrollo
econdmico y social de Nuevo Le6n, es
totalmente diferente, por las caracteristicas
socio-demogrificas de sus habitantes, a la de
Chiapas o OQaxaca; entonces, aqui- la
responsabilidad y es donde estd dentro de las 3
prioridades del programa, que son: planeacién
y evaluacion, educacién y comunicacion y
descentralizacion programdtica, la
responsabilidad de los gobiernos locales; son
ellos los que nos estan diciendo, cuil va a ser
la meta para su entidad federativa y estdn
sumando, y ya contamos con 3513 Consejos
Municipales de Poblacién. Hayun Consejo Estatal
de Poblacion donde ¢l propio municipio, ejemplo
Estado de México, ¢l municipio de Naucalpan,
Pues, es un pafs practicamente, entonces, ahf debe
haber ya una estrategia especifica de crecimiento,
uso del suelo, rama de actividad, servicios, etc.

Entonces, las metas las establecen las entidades
federativas, y es por €so, que para este afio es
la intencién de conjuntar esfuerzos de todas las
dependencias que concurren en el Distrito Fede-
ral, pero es el Departamento, o sea el cuerpo
normativo del Departamento, quien va a definir
en dénde, cOmo quiere crecer.

Lo que sf podemos adelantar y estd en el
Programa Nacional de Planificacion Familiar,
es que ya se prevé, para llegar a la meta
nacional, un promedio de hijos por mujer de 2
y una cobertura de 69.9%. de servicios de
planificacién familiar, pues, esas metas se
acordaron con las instituciones del Sector Salud
y las autoridades de cada entidad federativa, y es
por eso que esle Programa Nacional tiene esa
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innovacidn, objetives, metas y estrategias por
entidad federativa, que fueron validadas por los
gobiernos locales y que ahora nos permiten
cuantificar un indicador, pero, {c6mo vamos a
crecer desde el punto de vista econdmico, de
desarrollo urbano? tiene que definirse ahora.

Seguramente el Delegado de Gustavo A. Madero |
tiene una perspectiva del problema demogrifico,

totalmente diferente a la de Miguel Hidalgooala
de Benito Judrez; las caracteristicas de poblacién
afiosa, contra una poblacion joven le da una meta
que no puede aplicdrsele parejo a todo, aqui viene
la otra dindmiga de descentralizacion
programdtica.

Si existe una politica como lo mencionaba el
seftor de la Rosa que hacia el cuestionamiento,
para el Distrito Federal y el Estado de México y
hay una politica ahorita de¢ trabajo conjunto muy
intenso, con el gobierno del Estado de Méxicoyse
ha reflejado en el medio ambiente, en transporte,
en vialidad, en asentamientos humanos, e¢n
construccionde vivienda, en programas educativos
y en programas de investigacion, yo hacia
referencia a este Subsistema de Ciudades que
aqui se describe en este documento, s una gran
esfuerzo que se hace con la participacion de
SEDUE, porque SEDUE tiene ¢l Programa
Nacional de Desarrollo Urbano, tiene la
responsabilidad de la definicién de estrategias, de
implantacién del Subsistema de Ciudades, desde
el punto de vista de ciudades, que se llaman
ciudades medias; entonces, estamos trabajando
con ellos.

Y aqui alguien planteaba, que si los
responsables, si habfa coordinacién con los
responsables de la politica econémica, por
supuesto. El CONAPO esta integrando por la
Secretaria de Hacienda, de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto hasta hace pocos
dias, ahora se fusionan y ellos definieron lincas
de accion especificas, como son desde el punto
de vista de pensiones y ya se estd aplicando, lo
que es la exencion o los incentivos fiscales,
“para invertir en programas de esta indole; la
utilizacién por ejemplo de swaps sociales, para
meter también recursos a este tipo de
estrategias y fundamentalmente, en lo que €s
la asignacidn del gasto, adelgazamiento del
gasto publico y la inversi6n, entonces, hay una
politica, se ha vinculado, pero, {cudl es el reto
todavia?, que tenemos la necesidad yaquientramos

a la parte planeacién, de considerar la variable
demogréfica, no solamente desde ¢l punto de
vista vertical de cada uno de los sectores, sino
desde el punto de vista horizontal, qué
implicaciones va a tener €l que yo ponga o que el
Estado o el gobierno local decida poner una
maquiladora:

OK, voy a tener la demanda de nuevo empleos,

pero {qué servicios se le tienen que proporcionar
a la poblacién que depende de ese trabajador? el
promedio son 3, 4, entonces, ya se multiplica por
ese nimeroy escuelas, salud, drenaje, todo tipode
servicios tienen un costo, entonces, aquies donde
hay que ponderar, {me conviene tener

.maquiladoras aqui?, se me va a venir la poblacién

del Estado de México al Distrito Federal o se me
va a ir del Distrito Federal al Estado de México o
deotros Estados? entonces, esa esla parte que nos
estd ahorita sucediendo y que tenemos que
imbricarla para no desfasarnos, ya vemos los
problemas que¢ hay por ejemplo con las
maquiladoras en el norte del pais, en Tijuana,
por supuesto que ha. sido sensacional para €l
desarrollo del Estado, pero ahorita no alcanza
paraatender lademanda deviviendaydeservicios,
entonces, la coordinacion existe, se ha venido
dando y se refuerza ademds con las reuniones de
evaluacion que encabeza el propio Ejecutivo y
evaluaciones a nivel estatal y del los propios
integrantes de Consejo.

"Finalmente, si se han utilizado todas las

estrategias y recursos de los diferentes
programas sociales, en especial del de
Solidaridad, en las acciones de salud y
educacion, que son dos vertientes que ya vimos,
interviecnen de manera especifica en la politica
poblacional. :

Estas son a grandes rasgos, algunas de las
respuestas que dio el dgctor Urbina, a los
planteamientos que hicieron los compaiieros
Asambleistas citados.

Por su parte, la doctora Alejandra Moreno
Toscano, manifesto, entre otras cosas, que las
acciones del Departamento del Distrito Federal
se van a encaminar hacia tres lados, un asunto
de salud y aquf subray6 las acciones en favor
de los nifos, porque reducir la mortalidad en esos
grupo de edad, sea por vacunas, sea por mejores
condiciones, etcétera, dijo, es una variable funda-
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mental para ¢l conjunto de la dindmica
demogréfica y, ademds, nos ayuda a tener una
mejor calidad de la poblaci6n, que es exactamente
los que el Distrito Federal necesita.

Una segunda linea, aquf enlgobarfamos, dijo,
todo lo que viene a ser educacion, esfuerzos de
recalificacion; porque hay que recalificar mucho
el trabajo en esta ciudad. Hay que ayudar a que los
jovenes tengan la mds alta calificacion posible, de
acuerdo a sus aptitudes, porque como vimos, las
estadisticas lo demuestran,sonlos elementosclave
en un cambio del comportamiento demografico
de la poblacién.

Y un tercer esfuerzo que estd muy bien visto en
las indicaciones de la Comisidn, seria la atencién
a grupos especificos; ahi hay una primera meta
concreta, estamos pensando, dijo, que debemos
actuar especificamente en un esfuerzo de
atencidn a las parejas en edad fértil, para
aumentar ¢l nimero de usuarios de métodos
anticonceptivos y disminuir la tasa de natalidad.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.
De enterado.

Para formular algunos comentarios en relacién
con el Informe que acaba de ser presentado,
~ han solicitado hacer uso de la palabra los
siguientes ciudadanos representantes: Carlos
Ernie Omana Herrera, del Partido de Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, Rosa
Maria Herndndez y Romero, del Partido
Revolucionario Institucional; Laura [1zel Castillo,
del Partido de la Revolucién Democridtica;
Ramon Jiménez, del Partido Popular Socialista.

Tiene el uso de 1a palabra el representante
Carlos Ernie Omafia.

EL C. REPRESENTANTE ERNIE OMANA
HERRERA.- Con su permiso seftora Presidente:
Presentacién de los resultados del trabajo de la
Comisién de Poblacién y Desarrollo.

Es evidente a todas luces, que una de las
preocupaciones fundamentales de esta
Asamblea, es contribuir con ¢l mejor esfuerzo
de todos y cada uno de los Representantes a
mejorar las condiciones de vida de los habitantes
del Distrito Federal. Por ello en las distintas

Comisiones y Comités que la integran ha sido
palpable el hecho de que se antepone ¢l interés
de 1a ciudadanfa, por sobre cualquier medida o
accion que pudiera lesionarla.

Prueba de ello es, que personas de diversos
estratos sociales y distintos puntos de la ciudad
¢ incluso funcionarios de diferente rango y
posici6n, del Departamento del Distrito Fede-
ral, han tenido que reconocer que esta soberanfa
estd caracterizada por el trabajo constante y la
seriedad que son sinénimo de responsabilidad en
la atencion de las demandas de sus representados.

Las Comisiones y Comités vienen trabajando
arduamente y la Comisién de Desarrollo y
Poblacién no podia ser la excepcién en este
sentido. Como ya ha sido informado por la
Presidenta de la Comision, representante Hilda
Anderson, persona de quien hemos recibido un
apoyo irrestricto y decidido. Estamos trabajando
en la organizacion de un programa de trabajo
que atienda y permita precisar correctamente
las principales necesidades de la poblacion, a
fin de proponer los mecanismos adecuados para
su solucién. Esas carencias y necesidades, todos
los aqui presentes, las conocimos durante la
campafa electoral y nos comprometimos a
gestionar que las autoridades pusieran espe- .
cial atenci6n en responder positivamente. Si bien
es cierto, que el objetivo primordial de desarrollo
es lograr el bienestar de la poblacidn,
proporciondndole todos aquellos satisfactores
que coadyuven a elevar su nivel de vida, tales
como una vivienda digna, empleo seguro y bien
remunerado, acceso a 1a salud, a la educacion,
cultura, deporte y recreacion, etcétera.

Este bienestar y mejoramiento de la calidad de
la vida de la poblacié¢n del Distrito Federal no se
va a generar por sf s6lo, ni va a caer del cielo en
ningin momento.

Por lo anterior la Comisién de Desarrollo y
Poblacién en consonancia con su razon de ser,
guarda una estrecha relacién con todas las
Comisiones y Comités derivados de la
Asamblea, pues todas interactian con un mismo
propo6sito, que es servir a los habitantes de la
ciudad capital.

'Enrazondeloantes expuesto, la Décima Comision

se aboca al andlisis y formulacién de politicas y
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acciones congruentes tendientes a conseguir este

_objetivo, es decir, proponer alternativas que
efectivamente sean solucién a las demandas dela
ciudadanfa.

El desarrollo pleno de todos los elementos de la
sociedad implica un cambio de conducta hacia
la solidaridad, 1a cohesién y la armonia sociales.

En ia ciudad de México, como ya ha sido
sefialado por la sefiora Presidenta de la
Comisién, residen 8'235,724 personas, segin
datos proporcionados por el INEGI, de acuerdo
al censo de poblacién y vivienda de 1990. Es
obvio que ahora somos més, pues el aumento
de Ia poblacién es constante.

A pesar de los programas implementados por
las autoridades y difundidos por diversos medios
de comunicacién sobre la natalidad de afos
precedentes, no ha sido al ritmo deseable.

El aumento de la pobiacién contribuye
sobremanera al crecimiento  urbano
anarquizante y caético del Distrito Federal, pues
las autoridades encargadas de regular y controlar
esta situaCién no han sabido ¢ no han querido
vincularse aellayaportar soluciones que permitan
enfrentar y poner un freno al aumento irracional
de la ciudad.

No es ficil proporcionar atencién a todos los
habitantes del Distrito Federal, pero es
importante que los recursos del gobierno de la
ciudad sean distribuidos equitativamente,
poniendo especial énfasis en las zonas periféricas,
que es donde principalmente las posibilidades de
desarrollo de la poblacién son mdés escasas.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias. Tiene ¢l
uso de la palabra la representante Rosa Maria
Hernédndez y Romero.

LA .C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
HERNANDEZ Y ROMERO.- Con su permiso,
sefiora Presidenta. Compafieras y compafieros
Representantes:

La ciudad de México ha sido, desde tiempos
histéricos una gran ciudad. En la vispera de la
conquista, su poblacion puede estimarse en

airededor de 60 mil habitantes, mientras que al
inicio de este siglo, su poblacién alcanzé los
344 mil habitantes.

Hoy, con una poblacién de poco menos de 17
millones de habitantes, la ciudad de México y
su 20na metropolitana, €s actuvalmente una de
las mds grandes del mundo. Y a pesar de que
recientemente ha disminuido su crecimiento en
forma importante, de mds del 5% anual entre
1940 y ‘1970, al 2% entre 1989 y 1990,
seguramente superard los 20 millones de per-
sonas al inicio del préximo siglo.

Como consecuencia de ese crecimiento, la
concentracién econOmica, politica vy
demogrifica en la cindad de México es uno de
los mds importantes problemas nacionales que
deben de ser resueltos para lograr un desarrollo
mds equitativo. Asimismo, el fenémeno de
excesiva concentracién demogréfica de que es

objeto la zona metropolitana de la ciudad de-

México, determina una fuerte demanda de
satisfactores, que provocan grandes problemas
en todos los 6rdenes de la vida econdmica y social;
prablemas que se reflejan fundamentalmente en
el nivel devidadela poblacién metropolitanayen
el deterioro creciente del medio ambiente.

En la actuealidad, resulta impostergable la

conjuncién de esfuerzos de todos los sectores .

de nuestra sociedad para el desarrollo y la
puesta en marcha de las medidas de origen
estructural, encaminadas a dar solucidn
definitiva a los problemas de esta gran urbe;
como son principalmente los de 1la
contaminacién ambijental, salud piblica,
educacién, transporte, empleo, vivienda y
conservacion, uso y aprovechamiento del agua.

También, es preciso adoptar con decision,

estrategias de accién en materia de -

reorientacion de los flujos migratorios, que tienen
como destino la zona metropolitana de la ciudad
de México. Al mismo tiempo que se realizan
esfuerzos para detener la expansion
desordenadadelamanchaurbana. Muchas gracias.

LA’ C. PRESIDENTA.- Sigue en el uso de la

palabra, la representante Laura Itzel Castillo .

Judrez, del Partido de 1a Revolucién Democritica.

LA €. REPRESENTANTE LAURA ITZEL
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CASTILLO JUAREZ.. Scfioras y sefiores: La
materia poblacién y desarrollo, en cierta medida
puede resumir la problemitica de la ciudad.

En este sentido, €l que la Asamblea cuente con
una Comisién abocada a este tema, presupone
una disposicion de trabajo que sin embargo,
atn no se refleja.

Si revisamos las rdenes de dia de las sesioncs en
que hemos abordado temas referentes a la
Comision de Poblacion y Desarrollo, que hemos
abordado temas referentes a €ste, nos daremos
cuenta que estc ha sido en muy contadas
ocasiones. Entre éstas, destacan las sesiones
en que se aprobo la existencia de la Comision,
su integracion de la Mesa Directiva durante el
pasado periodo de sesiones, mientras que en
este perfodo lo relevante ha sido la sesién en
que se acordo el calendario temético del periodo
y la del dia de hoy.

Es claro, por este recuento, que no basta la
conformacion de una comisién para que se
traten los temas de trabajo a que ¢sta
corresponde; sino que hace falta mucho mas.
En especial, la voluntad de trabajar para que la
ciudadania capitalina, la poblacion de esta gran
ciudad, cuente con 6rganos de representacion
a la altura de sus aspiraciones, de sus
necesidades y sus retos; 10 que tanto por los
datos mencionados,-como por otra seria de
situaciones que serfa muy largo mencionar,
ponen en duda que la mayoria tenga esta
voluntad.

En la sesi6n del miércoles pasado, como en
muchas anteriores, una parte de la discusion,
verso sobre qué tipo de desarrollo requiere esta
ciudad, qué actividades deben de. promoverse
para alcanzar un desarrollo equilibrado,
. orientado a satisfacer necesidades bdsicas de
la poblacién; a la vez que permita superar la
problemdtica de ¢sta gran urbe,

El pasado miércoles, correspondio al
compareciente jugar el papel que en otras
ocasiones les ha correspondido jugar a ‘sus
correligionarios del partido. Quizd en la forma de
defensa de esa politica, en los argumentos
utilizados, haya pequenas diferencias; mas no en
el contenido, ya que se parte de una misma linea,

promover un dudoso desarrollo que afecta
grandemente a la mayoria de la poblacion.,

Como hemos mencionado en distintos
MOMENtos, NOSOtros no compartimos ni la
oricntacion de este modelo de ciudad, ni los
fundamentos y bases sobre las que se desarrolla.

En el primer caso, por el cardcter excluyente
del mismo, y en el segundo porque tal parece
que se manipulan y distorsionan ciertas cifras y
pardmetros, para que estos correspondan, claro,
a la politica que se quiere implementar, entre
los que se encuentran los datos de poblacion,
una materia de la Comisidn, cuyo andlisis
estamos desarrollando en esta sesion.

Segin el INEGI, el Distrito Federal est4
experimentando un crecimiento poblacional
muy bajo. Si comparamos el censo de 90 con el
de 70, aunque si la comparacién es con el
censo de 1980, entonces veriamos que hay un
decrecimiento poblacional, aunque otros
pardmetros, como el Padrén Electoral, nos
muestran tendencias diferentes a las dos
expresadas.

Para poner un ejemplo, ¢s el caso de que en ¢l
Distrito Federal ¢l Padrén Electoral representa
el 65% de la poblacién. Si nos remitimos a los
datos del INEGI, podemos. ver que s6lo el 60
por ciento de la poblacién es mayor de 18 afios.

Cuando nosotros argumentamos y lo hemos
hecho aqui ¢n esta Tribuna, que el padrén
electoral estaba inflado, nos basdbamos
también en este tipo de incongruencia que
existe a nivel de estadistica. {Cémo es posible
que haya mas empadronados que la poblacion
mayor de los 18 afios?

Segun el censo de 1990, 1a cobertura del servicio
de agua potable en ¢l ciudad es del 97%. Pero
tan sélo entre las personas que en 1991 se
beneficiaron de este servicio o lo hardn en este
afio, suman una cantidad mucho mayor.

Podemos ver que segin el censo, se considera
que solamente un 3% de la poblacién no cuenta
con estos servicios. Sin embargo, de 1990 a la
fecha se ha tenido en promedio en construccion o
en proceso de construccion el 7% del la red

o
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primaria y el 3% de la red secundaria.

S$i nosotros nos basamos para el andlisis y paralos
mismos programas quese elaboran de politicas de
gobierno en los fenémenos migratorios, estamos
viendo que estamos partiendo de datos falsos y,
por lo tanto, las propuestas también las ponemos
enduda,ya que esas proyecciones, segiin nosotros
podemos ver,nosondelo més adecuadas posibles,
segin los mismos datos que maneja el INEGL.

Con relacion al informe que se nos ha presentado
aqui, quisiéramos decir, en primer lugar, que
hubiéramos querido contar con este informe
que presenté la Presidenta de la Comision de
Poblacién y Desarrollo, 1a representante Hilda
Anderson, porque ninguno de los
Representantes aqui presentes de esta
Asamblea contdbamos con ese informe para
poderlo analizar y discutir adecuadamente. Esta
€S una carencia que nOSOtros vemos, ya que los
informes que han presentado las distintas
Comisiones, siempre han sido entregados a los
Representantes en su conjunto de este pleno.

Con relacion a los siete objetivos que propone
la Comisién de Poblacién y Desarrollo de 1a I
Asamblea de Representantes, pudimos
observar que hablaba en relacién a elevar el
bienestar y la calidad de vida de los habitantes
por ejemplo y tener un mejor acceso por parte
de Ia poblaciOn a sus satisfactores, y hablar con
relacion a metas de mejoramiento de vida para
promover un crecimiento demogrifico
equilibrado,

Nosotros consideramos que estas medidas,
estos objetivos para una Comisién son
demasiado ambiciosos, de igual forma la
propuesta que hace de programa de trabajo es
una propuesta que consideramos que estaria
no acorde a una Asamblea de Representantes,
sino que mds bien consideramos que €s un
programa que podria bien presentar Salinas de
Gortari.

En el caso de los trabajos, que nosotros
consideramos que es importante que se abocara
esta Comision, en primer lugar serfa, que
realmente se realizara un balance de los datos del
€enso, que tuviera como un objetivo fundamental
€80, ya que todas la comisiones que trabajan en
esta Asamblea de Representantes, tienen interés

en este tipo de informacién y es necesario que se
avance en la evaluacion de estos resultados, para
contar con una mejor informacion y que esta
Comisién nutra a las distintas Comisiones con
relacién a todos estos documentos.

Por lo tanto queremos asentar que, desde
nuestro punto de vista, el trabajo que se ha
desarrollado por parte de la Comision, si bien es
cierto que se enumeran muchos puntos,
creemos que no ha tenido, por otro lado, la
proyeccion adecuada ya que muchos de
nosotros desconocemos y desconociamos esta
informacién. Que se requiere realizar, o sea
con un programa un poco mds modesto, que se
hicieran foros, que se hicieran conferencias de
prensa por parte de la Comision para que
informaran y dieran a conocer el trabajo que
han venido desarrollando, pero que
fundamentalmente setienen que abocar al trabajo
y al estudio de estos datos del censo, de 1os cuales
nosotros encontramos muchas lagunas,
encontramos que hay dudas y que hay
incongruencias con relacidn a los otros datos
que s¢ manejan por parte del Instituto Federal
Electoral.

Por mi parte €so es todo, muchas gracias.

LA C. REPRESENTANTE HILDA ANDERSON
NEVAREZ (Desdesu curul).-Sefiora Presidenta,
solicito la pajabra por alusiones personales.

LA C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra la
representante Hilda Anderson, por alusiones
personales.

LA C. REPRESENTANTE HILDA ANDERSON
NEVAREZ.- Esta Asamblea tiene el derecho de
tener un programa que la dignifique, un
programa que la ponga a la altura de nuestro
sistema parlamentario; no legislamos, pero
somos un sistema parlamentario.

Nuestro programa ¢s ambicioso, y trataremos
de estudiar todo lo concerniente al mismo.
Adem4s quicrodecirles austedes, que nolo hemos
hecho totalmente solos, nos hemos también
asesorado de gentes que saben de demografia,
personas de alto criterio en estos temas.

Cémo le agradezco a la compafiera ltzel que
haya dicho que es un programa ambicioso,
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como si fuera un programa para un Presidente de
laRepiblica. Gracias por el elogio, muchas gracias.
S84, es ambicioso, porque todos los componentes
de esta Comision y en especial la que lo preside,
aspira a seguir sirviendo y a servir a la poblacion
de esta ciudad de México.

Y el censo, considero yo que €5 un Censo
adecuado, es un censo que hicieron jévenes
universitarios, jovenes que casa por casa, de la
secundaria o de la universidad, supieron ir a
pedir los datos correspondientes.

Qué bueno que este programa sea ambicioso,
como debe ser ambiciosa la tarea de todos los
Representantes de servir a la ciudad de México.

LA C. PRESIDENTA.- Ahoraf tiene el uso de la
palabra el representante Ramoén Jiménez Lopez.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Seifiora Presidenta; compaieros y
compaiieras Asambleistas.

Para el Partido Popular Socialista, a pesar de
los diversos esfuerzos y planes que desarrolla
el Departamento del Distrito Federal, la realidad
€s que hasta el momento sigue habiendo un
crecimiento urbano cadtico y sin planeacién,
que rompe todos los esquemas establecidos en
los planes parciales de desarrollo de cada una
de 1las 16 delegaciones, afectando
fundamentalmente las zonas de reserva
ecolégica, contribuyendo a la contaminacion
de los mantos acuiferos, del suelo y de la
atmdosfera.

De tal forma, que los planes- parciales de
desarrollo que debieran servir de base para
llevar a cabo una eficaz politica de poblacion y
desarrollo, no se respetan en ninguna de las 16
delegaciones politicas. Por ello, una primera
medida para llevar a cabo una polftica
congruente de poblacion y desarrolio en las 16
delegaciones del Distrito Federal, es ¢l respeto
y/o rectificacion de estos planes de manera
efectiva.

Aqui quiero hacer un paréntesis, para reiterar
que es necesario que se respete y se reordene €l
usodel sueloen todo el Distrito Federal, ya que se
hace indispensable, dadas 1as circunstancias que
vivimos, que esta II Asamblea de Representantes

demande de manera enérgica al Departamento
del Distrito Federal, una revision a fondo de este
problema, en el que esta Asamblea seguramente
jugard un papel relevante para impedir que se siga
dando un crecimiento castico en el Distrito Fede-
raly en su zona metropolitana,

Es necesario llevar también, llevar a cabo una
politica poblacional no sélo para el Distrito
Federal, sino para toda la zona metropolitana,
ya que si bien es cierto, que de acuerdo a los
datos del dltimo censo, la poblacion en el
Distrito Federal no creci6 en la medida que se
esperaba desde el censo anterior, también es
cierto que el porcentaje de la misma, que un
buen porcentaje de la misma, pas6 a los
municipios conurbados, los cuales también
absorbieron una cantidad significativa de los
ciudadanos de todas las zonas del pafs que
anualmente llegan al Distrito Federal.

Por ello estimamos, se debe desarrollar una
politica poblacional metropolitana,
independientemente de las medidas que se
tomen a nivel nacional como es el impulso de
las ciudades medias.

Estimamos también conveniente, que se debe
programar adecuadamente los nuevos
asentamientos humanos en €l Distrito Federal,
ya que hoy se siguen dando casos como el de
1a Delegacion Iztapalapa, 1a cual tuvo una tasa
de crecimiento del 7.3% cuando la media a
nivel nacional fue del 2.1%.

Es evidente que en este rengldn se requiere por
parte del Departamento del Distrito Federal,
que se destine una mayor cantidad de recursos
para atender todos los problemas relacionados
con el desarrolio poblacional.

Consideramos también, que dado el excesivo y
andrquico crecimiento poblacional que se vive
en todo el planeta, se han sacado a la luz
problemas que hace apenas unos 20 afios la
humanidad todavia no contemplaba en toda su
magnitud.

En este sentido, serd necesario que el
Departamento del Distrito Federal tome las
medidas adecuadas para preparar al personal
técnico cientifico, capacitado para atender estos
problemas nuevos, lo cual puede incluir 1a
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propuesta a la Secretaria de Educacion Publica
para la creacién de carreras a nivel medio
superior y superior que aborden con un alto
nivel de especializacién estos problemas para
efectivamente poder desde hoy, prever para el
préximo siglo las consecuencias de los mismos
y no esperar a que siga dando este crecimiento
andrquico y cadtico.

Pero logicamente, que las medidas técnico-
cientificas s6lo son un aspecto de este complejo
problema. El otro es la voluntad politica para
hacer cumplir los programas aprobados y en
base de esto se encuentra precisamenic la
reforma politica que estd en puerta, porque
para llevar a cabo un adecuado desarrollo
poblacional se requiere tomar en cuenta ¢
incorporar alos programasde gobierno, laopinitn
de los distintos sectores de la poblacion de una
manera efectiva y no ficticia o desde cl escritorio.

Finalmente, una conclusion que es clara para el
Paniido Popular Socialista después de 1os datos
aporiados por los censos y después de las
medidas que s¢ han tomado hasta hoy para
reducir la tasa de crecimiento poblacional tanto
a nivel nacional como ¢l del Distrito Federal,
€sto no implica que automiticamente 4 menot
tasa de¢ crecimiento poblacional mayor beneficio
0 desarrollo social, porque hoy en algunas
ramas del desarrollo social como es
particularmente la educacién, a pesar de tener
una tasa de crecimiento poblacional negativa
no corresponde de manera automadtica y
mecdnica un mejor nivel de educacién. Muchas
gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.
El siguiente punto del Orden del Dia es el
informe que presenta el Comité “C”, de
Promocion y Participacion Ciudadana.
Para dar lectura al mismo, tiene el uso de la
palabra el ciudadano representante Rogelio

Zamora Barradas.

EL C.REPRESENTANTE ROGELIO ZAMORA
BARRADAS.- Consu permiso, seftora Presidente.

Compaificros Representantes:

“En cumplimientoa lo establecido por el articulo

67,del Reglamento para el gobiernointerior de la
Asamblca de Representantesdel Distrito Federal
asi como del acuerdode 14 Comision de Gobierno
defecha 23 de abril del aio en curso aprobado por
este Pleno ¢l 24 del mismo mes, el Comité de
Promocién y Participacion Ciudadana presenta a
esta Asamblea ¢l informe de las actividades
rcalizadas durante ¢l primer perfodo de sesiones
¥ SU rceeso.

1. Antecedenies

La integracion del Comit¢ de Promocién y
Participacion Ciudadana quedo establecida, por
decision dcl Pleno de esta Asamblea de
Representantes el 27 d¢ noviembre de 1991,
con los siguientes Representantes:

Jaime M. del Rio Navarro, Presidente; Oscar
Mauro Ramirez Ayala, Vicepresidente; Rogelio
ZamoraBarradas, Secretario; Laura Itzel Castillo
Judrez, miembro; RamoOn Choreno Sdnchez,
miembro; Hugo Diaz Thomé, miembro; Adolfo
Flores Rodrigucz, miembro; Patricia Garduiio
Morales, miembro; Carlos Hidalgo Cortés,
miembro; Jaime Larrazdbal BretGn, micmbro;
Carolina O’Farril Tapia, micmbro y Jorge
Schiaffino Isunza, miembio.

Solicitaron su ingreso posterior, los
Representantes Miguel Sosa Acosta y Rodolfo
Fragoso Valenzuela,

1l Asuntos Acordados

En las sesiones llevadas a cabo los dias 6 de
diciembre de 1991, 13 del mismo mes y afio y
7 de febrero de 1992, destacan los siguientes
comentarios y acuerdos tomados:

1. En virtud de la ausencia de disposiciones
juridicas en el Reglamento Interior de esta
Asamblea que definan con precision las
atribuciones del Comité de Promocidn y
Participacién Ciudadana, se acordé realizar un
estudio para proponerala Comisién de Iniciativas
de Ley y Reglamento una adecuacién de este
ordenamiento para corregir esta deficiencia.

2. La necesidad de establecer una comunicacién
permanentecon grupos deinterés, regionalesyde
especialistas para convocarlos a-participar como
coadyuvantes-y retroalimentadores de opinién
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ciudadana en los trabajos de esta Asamblea.

3. La importancia de mantcner coordinacion
con las diversas Comisiones para priorizar 10s
asuntos a tratar en Consulta Piblica y elaborar
una agenda de trabajo.

4. Se puso de manifiesto la necesidad de
forwalecer el acercamicnto con la ciudadania y
poner a su alcancey disposicion los instrumentos
de servicio con que cucnla esta Asamblea.

3. En proyecto conjunto de esic Comité y el de
Alencion  Ciuvdadana, se planed el
establecimiento de Coordinaciones Regionales
de Atencion, Comunicacion y Pariicipacion
Ciudadana, ubicadas estratégicamentc ¢n
diversos puntos de la Ciudad, cuyo objclo sera
¢l propiciar ¢l acercamiento de la Asamblea a
los ciudadanos para mcjorar la comunicacion,
facilitar ¢l acceso a tos servicios de ella ofrece
¢ incorporar la participacion de los citadinos en
los trabajos que este Organo realiza. La primera
de ellas se ponce en funcionamiento en los
primeros dias de junio.

6. Nos manilestamos sobre la necesidad de
eslablecer mecanismos para sensibilizar a la
poblacién para ¢l debido cumplimicnto y
observancia de las disposiciones juridicas y
normativas dcl Distrito Federal, especialmente
las emitidas por csta Asamblea.

7. Se observé que en el Reglamento no se
encuentran asignadas la totalidad de las
facultades ¥ funciones de la Asamblea en
materia de Promocién y Participacién
Ciudadana. '

1. Acciones

a) Duranteel primer periodode recesose llevaron
a cabo dos Foros de Consulta Piblica,

1. Ei primero de ellos tuvo como. tema la
Modificacion al Calendario Escolar Vigente en
la Ciudad de México y se realiz6 a propuesta de
las Comisiones Unidas de Salud, Educacion y
Ecologia, con la participacidn reglamentaria de
este Comité, los dias 25 y 27 de febrero y 3 de
marzo del afio en curso.

Este Foro tuvo como objetivo conocer la opinion

de ciemificos, técnicos, académicos, maesiros y
profesionistas organizados; padres de familia,
organizaciones vecinales, de ecologistas, de
salud, patronales, sindicales, de especialistas,
de las dependencias piblicas federales y del
Distrito Fcderal, asf como de la Cidmara de
Diputados y Senadores y de las Instituciones de
educacién superior piblica y privada, respecto
de la viabilidad- e implicaciones -que, sobre la
cducacion, el sector educativo, la salud, ¢l medio
ambiente y otros sectores sociales tendria un
cambioal Calendario Escolarvigente enel Distrito
Federal.

El propd6sito que guio la realizacion del Foro fue
analizar la procedemcia del cambio del
Calendario -Escolar y recomendar, en su caso,
a 1a Secretaria de Educacién Pidblica su
modificacién.

El Foro se llevo a cabo con seis mesas de
trabajo, en donde se presentaron 71 ponencias,
mismas que se encuentran a disposicion de
¢sta Asambiea.

Una vez concluido el Foro se procedié a la
realizacion de un documento sintesis en el que
se destacan los puntos de vista vertidos por los
poncntes, documento que también se adjunta
al presente informe.

Posteriormente, las Directivas de las
Comisiones Unidas de Educacién, Ecologia y
Salud, asi como de este Comité, sostuvieron
diversas reuniones de trabajo con el fin de
elaborar las propuestas resolutivas del foro,
documento que fue aprobado para enviarse a la
Secretarfa de Educaciéon Piblica y al
Departamento del Distrito Federal y del que ya
se ha rendido cuenta a esta. Asamblea.

2. El segundo de los Foros fue el relativo a los
Derechos de la Mujer propuesto por la
Decimocuarta Comisién, mismo que se
promovié con la participacion reglamentaria de
este Comité y se llevl a cabo el dia 10 de marzo
del afio en curso.

Este Foro fue dividido en tres mesas de trabajo,en
las que se presentaron 82 ponencias, de las que se
produjeron las tres relatorias correspondientes, y
ladeclaratoria final, documento que fue publicado
y s¢ anexa. '
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Cabe sefialar que en ambos casos s¢ establecio
una coordinacién adecuada con la Direccion
General de Comunicacién Social para efectos
de Comunicacién Sogcial para efectos de
difusidn, asi como con la Oficialia Mayor y la
Direccion General de Eventos Especiales, a
quienes agradecemos mucho su colaboracion.
Igualmente agradecemos la colaboracién de
los medios informativosquienes en cumplimiento
de su funcién nos han permitido difundir estas
actividades.

b) Por indicaciones de la Comisién de Gobierno
este Comité participd en la realizacién de la
Gira y Reuniones de trabajo desarrolladas en el
Sistema para el Desarrodlo Integral de Ja Familia,
en donde fuimos recibidos por la sefiora Cecilia
Occelli de Salinas, Presidenta del Patronato de
Voluntariado Nacional, quien nos invit6 aconocer
las instalaciones y los programas de trabajo que
lleva a cabo la Institucion que preside.,

¢) Como resultado de 10s acuerdos tomados por
los miembros del Comité, se procedié al
nombramiento de un Grupo de Trabajo que se
encargé de realizar un estudio, que permitiera
proponer a la Comisién de Iniciativas de Ley y
Reglamento Interior para el Gobierno de la
Asamblea, la modificacion al Reglamento Inte-
rior, peticion presentada ante la 12a. Comision.

d) En apoyo a la 11a. Comision de Vigilancia de
la Administracion Presupuestal y Contable de
esta Asamblea se ha participado en la propuesta
de disefio de otros sistemas de auscultacion de
la opinion ciudadana, para los efectos de la
propuesta de atencién a problemas y programas
prioritarios de la ciudad, contemplados en el
Presupuesto de Egresos del D.F.

e)Unade las preocupaciones centrales del Comité,
manifestada en sus sesiones, es la de mantener
una permanente auscultacion de los problemas
mas sentidos de la ciudadanfia y propiciar una
mayor identificacién de la Asamblea y sus
funciones con sus representados, por 1o que de
manera tonjunta y coordinada con el Comité de
Atencién Ciudadana, se realizé un proyecto para
elestablecimiento de Coordinaciones Regionales

de Atencidén, Comunicacién y Participacién .

Ciudadana, que empieza a concretarse con la
apertura de la primera, el préximo 2 de junio.

f) A peticién y en apoyo de la Comisién de
Desarrollo Metropolitano, se estdn llevando a
cabo las acciones para dar seguimiento al
programa encaminado a la celebracion de la
Reuni6n Interparlamentaria de esta Asamblea
con el Congreso Local del Estado de México.

g) Por acuerdo interno del propio Comité, asf

como por encargo del Pleno y del Grupo de
Trabajo de Coordinacién de Politica Legislativa
y Reglamentaria, se elabord, y hoy se presenta,
una propuesta de politicas y acciones de
comunicacién, que ademds acerque nuestros
instrumentos de servicios a la ciudadanfa y
promueva la participacion ciudadana en los
trabajos y en el ejercicio de las atribuciones de
este 6rgano colegiado.

Vale sefialar que este encargo se encuentra
cumplimentado y serd objeto de la lectura pos-
terior.

Este informe, asi lo acordaron y firmaron los
integrantes del Comité de Promocién y
Participacion Ciudadana, en reunién celebrada
el veintisiete de mayo de mil novecientos
noventa y dos.

Atentamente

(Nombres y firmas de los siguientes
Representantes):

Jaime M. del Rio Navarro, Presidente; Oscar
Mauro Ramirez Ayala, Vicepresidente; Rogelio
Zamora Barradas, Secrétario; Miembros: Laura
I. Castillo Judrez, Ramén Chorefio Sdnchez,
Hugo Diaz Thomé, Adolfc Flores Rodriguez,
Patricia Gardufio Morales, Carlos Hidalgo Cortés,
Jaime Larrazdbal Bret6n,Carolina O’Farril Tapia,

' Jorge Schiaffino Isunza, Miguel Sosa Acosta y

Rodolfo Fragoso Valenzuela”

LA C.PRESIDENTA.- Se preguntaa la Asamblea
si alguien tiene comentarios qué hacer al informe
que se acaba de presentar.

No hay nadie que se anote.
Ha solicitado hacer uso de la palabra para

presentar una propuesta sobre esquemas y
mecanismos de comunicacién y participacion
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ciudadanael representante Jaime del Rio Navarro,
Tiene el uso de la palabra,

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Ciudadana representanie Amalia
Dolores Garcia Medina, Presidenta de 12 Mesa
Directiva de esta Honorable Asamblea,
distinguidos miembros de este Pleno:

Propuesta de esquemas y mecanismos de
comunicacion y participacion ciudadana.

Con fundamento en el articulo 89del Reglamento
para el Gobierno Interior de esta Asamblea de
Representantes, el Comité de Promocion y
Participacién Ciudadana, por acuerdo de sus
integrantes, presenta la siguiente propuesta a fin
de que sea turnada a la Comisioén de Gobierno
parasuandlisis, segtin acuerdo del Plenodel 18 de
diciembre de 91, asi como para estudioydictamen
a la Doceava Comisién en lo relativo a las
adecuaciones reglamentarias que se juzguen
procedentes. Todoello deacuerdoalassiguientes
consideraciones:

Primera.- Que en el Reglamento Interior no se
encuentre precisado €l objetivo, competencia y
funciones de este Comité, menciondndosele
s6lo como ¢rgano de apoyo al trabajo de la
Asamblea y de sus. Comisiones y seialdndosele
dnicamente responsabilidad en 1a organizacién
y logistica de la consulta piblica.

Segundo.- Que las facultades en materia de
promocién y participacién ciudadana
mencionadas en el artfculo 9 y 10 de nuestra
Ley Orgdnica, no todas se encuentran
especificamente asignadas a la competencia
de Comités y Comisiones.

Tercero.- Que a juicio de los integrantes de este
Comité, es prioritario fortalecer el acercamiento
de esta Asamblea con sus representados y
vincular mas adecuadamente sus trabajos con

'éstos a través de las acciones que este comité

y otros érganos de la Asambiea pudieran
realizar.

Cuarto.- Que por lo anterior este Comité acordé
solicitar a la Doceava Comisién la revision al
Reglamento para cubrir las insuficiencias
detectadas.

Quinto.- Que por acuerdo del Plenc el 18 de
diciembre de 1991 se determind que los Comités
de Promocion y Participacién Ciudadana y €l de
Asuntos Editoriales, asi como la Direccién Gene-
ral de Comunicacién Social, presentaron
propuestas de mecanismos de divulgacion de las
disposiciones normativas emitidas por esta
Asamblea.

Sexto.- Que ¢l 13 de febrero de 1992, el Grupo
de Trabajo de Coordinacién de Politica
Legislativa y Reglamentaria, constituido por
acuerdo del Pleno, dispuso que este Comité
presentara una propuesta de politica y programa
de difusiOn y sensibilizacién de la actividad
normativa de esta Asamblea, en la que se
contemplaran ademads esquemas y mecanismos
de comunicacién con nuestros representados,
de orientaci6n acerca de los medios juridicos y
administrativos para hacer valer sus derechos,
asf como de informaci6n sobre e} uso y destino
delsuelo, que enriquecerian la forma y contenido
de dicha propuesta los Comités y Comisiones
de este Honorable Cuerpo Colegiado.

Séptimo.- Que en la sesion plenaria del pasado 20
de mayo, ¢l representante Pablo G6mez propuso
que la Doceava Comision presente un proyecto
de adecuvacién reglamentaria para que se
especifiquen claramente las facultades de este
comité en materia de promocién y participacién
ciudadana.

Objetivo de la propuesta.- Establecer los medios

'y mecanismos necesarios para mantener una

constante comunicacién y atencién de la
Asamblea con sus representantes y promover
su participacion en los trabajos que ésta realice.

A continuacion haré mencion de las politicas.

Las politicas que contiene el documento estdn
planteadas en tres vertientes:

1.- En cuanto a la necesidad de poder cubrir con
una adecuada comunicacion los trabajos que
realiza esta Asamblea hacia la comunidad.

2.- Una segunda polftica, 1a que ‘se refiere

_intentar a incorporar la participacin cindadana

como agentes de retroalimentacién de la opinion
ciudadana y como coadyuvantes de las labores
que esta Asamblea realiza.
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3.- En cuanto a la posibilidad de acercar los
servicios,los medios, los instrumentos con los que
cuentaesta Asambleay que estdn a la disposicién
de ia cindadania. g

Principio politicas.

Los criterios rectores que orientardn las acciones
de esta propuesta seran:

a) Un programa de comunicacion a la ciudadanfa
que defina el tipo y contenido de las ediciones,
su distribucion y la difusién de nuestros trabajos
y resultados a través de medios masivos de
comunijcacién y del contacto directo de esta
Asamblea con sus representados.

C6mo lograrlo.

A través de las siguientes estrategias y
mecanismos de accion, que 4 continuacion se
proponen:

1o. Con la asesoria de la Direccion General de
Comunicacion -Social, €l Comité de Asunios
Editoriales, en coordinacién con las Comisiones
o Comités competentes determinard el tipo o
contenido de la edicién. Entre otros, resulta
prioritario editar folletos y tripticos de
informacién y motivacién sobre el cumplimiento
normativo, generales de orientacion, de defensa
ciudadana y en relacién a las funciones y
actividades que realiza la propia Asamblea.

20. El Comité de Asuntos Editoriales, ¢l de
Participacion Ciudadanay la Doceava Comisién,
promoverdn, en coordinacién con el
Departamento del Distrito Federal, la edicién y
reedicién del nimero suficiente de ejemplares
que contengan los principales ordenamientos
normativos vigentes en el Distrito Federal.

30. En coordinaciéon con el Comité de
Administracién y el Comité o Comisién
competente, el Comité de Asuntos Editoriales
determinar4 el tiraje y la calidad de la edici6n.

4o. El Comité de Participacion Ciudadana y el
de Asuntos Editoriales, en coordinacién con la
Comision o Comité interesado, determinarin
los mecanismos de distribucion y destino de la

edicién, con el apoyo de la Oficialia Mayor.

50. El Comité de Asuntos Editoriales, el Comité
de Administraciényla Direccion de Comunicacion
Social, valorardn la viabilidad técnicay financiera
para la edicién sistcmética de un drgano tipo
periddico o revista de informacion y orientacion
de la Asamblea a los ciudadanos, buscando, en su

| caso, que ésic sea autofinanciable.

6o. Incrementar el tiraje y masificar la
distribucion del periédico mural de la. Asamblea
de Representantes actualmente a cargo de la
Direccion General de Comunicacion Social, la
cual concertard el mecanismo de distribuci6n y
destino con el Comité de Promocién y
Participacién Ciudadana.

7o0. En coordinacién con la Direccion General
de Comunicacién Social, las Comisiones y
Comités programardn periddicamente
reuniones con los medios informativos para dar
a conocer el desarrollo de sus trabajos y sus
resultados.

80. El Comité de Atencidén Ciudadana, disefiard
un programa de acercamiento con la ciudadania,
a través de la comunicacion escrita por servicio
decorreoofax;siendoéstala instancia responsable
dela recepcidn, atencién o ensu caso, canalizacion
a ]a Comisién o Comité competente.

90. La Direccién General de Comunicacion
Social y los Comités de Atencion Ciudadana y
¢l de Participacién, promoverdn la basqueda
de espacios propios en radio y televisién, que
sean autofinanciables, para mejorar la
comunicacién con la ciudadania.

Segunda politica: Programar el establecimiento y
acercamiento de nuestros instrumentos de servicio
ala cindadaniarelativos ala orientacidn, gestoria,
denuncia y canalizacién para la defensa de sus
derechos fundamentales en las materias de
competencia de esta Asamblea.

Estrategias y mecanismos de accién para
alcanzarlo: Primero. El establecimiento de
coordinaciones regionales, de atencidn,
comunicacién y participacién ciudadana, como
proyecto conjunto del Comité de Atencién y el
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de Participacion Ciudadana.

Segundo. Cada Comisién y Comité, en la materia
desucompetencia, disefiard mediosy mecanismos
de orientacidon sobre derechos ciudadanos e
instrumentos para su defensa. Se propone, entre
otras cosas, laurgente edicion de folletos tripticos
que tengan este contenido,

Tercera politica. Un programa para promover
la participacién ciudadana en los trabajos y en
el ejercicio de las atribuciones de este 6rgano
colegiado. Para alcanzarlo, se proponen las
siguientes estrategias y mecanismos de accién.

Primero: El puntual cumplimiento de las
audiencias pidblicas mensuvales de los
Representantes ante esta Asamblea.

Segundo: La realizacion de la consulta piblica,
cuando a juicio de las Comisiones se requiera,
siguiendo el procedimiento reglamentario.

Tercero: El Comité de Promociény Participacién
Ciudadana, por acuerdo del Pleno o de la
Comision de Gobiernodurante el receso,enapoyo
a las tareas sustantivas de las comisiones,
promoverd, disefiard y operard otros sistemas de
retroalimentacion de la opini6n ciudadana como
pudieranser: Primero. Consultrdirigida a grupos
organizados por especialidad a Organos de
colaboracion vecinal, previo -convenio con cl
Consejo Consultivo de la ciudad de México; a
grupos organizados por region y finalment€, a
grupes de interés. Ademds, sc proponen también,
encuestas a la ciudadania, foros temdticos, mesas
redondas y paneles, audicncia piblica por
comisiones; y finalmente, la iniciativa popular.

Cuarto. El Comité de Promocion y Participacién
Ciudadana, enapoyoalos trabajosdcla Asamblea
y sus Comisiones, promoverin la participacion de
los habitantesdel Distrito Federal; en ¢l desarrollo
de las funciones y ejercicio de las facultades
conferidas a esta representacion.

Finalmente, este comité propone a la

Presidencia de esta Asamblea, que esta
propuesta ademéas de ser turnada a la Comisién
de Gobierno y a la Décima Segunda Comision,
también lo sea a los Comités de Atencion
Ciudadana, de Administracion y al de Asunios
Editoriales, por estar estos referidos en esta

propuesta.

Para los efectos procedentes, firman la presente
propuesta, ¢l Pieno del Comité de Promocion y
Participacién Ciudadana a los 26 dias. del mes
de mayo de 1992, Firman, el Presidente Jaime
delRio, el Vicepresidente Oscar Mauro Ramirez
Ayala: el Secretario Rogelio Zamora Barradas
y los miembros, Hugo Diaz Thome; Patricia
Garduiio, Jaime Larrazdbal, Ramén Choreiio;
Adolo Flores; Carlos Hidalgo: Carolina O’Farril
Tapia; Jorge Schiaffino; Miguel Sosa Acosta y
Rodolfo Fragoso Valenzuela.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- De conformidad con el .
articuio 89, del Reglamento para ¢l Gobierno
Interior de la Asamblea, se pregunta si hay
oradores ¢n contra de la propuesta del
representante Jaime del Rio Navarro.

No habiendo quién haga uso de la palabra,
consulie la Secretaria, en los términos del
articulo 97, del Reglamento, si es de admitirse
para su andlisis y dictamen la propuesta de
referencia.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se
pregunia a la Asamblea si se admite para su
andlisis y dictamen la propuesta del
representante Jaime del Rio Navarro.

Los que estén porque se admita, favor de
ponerse de pie. Gracias.

Losque estén por la negativa, favor de ponerse de
pie.

Admitida, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiirnese para su an4lisis y
dictamen a la Comision de Gobierno, ala Décimo
Segunda Comision, a los Comités de Atencion
Ciudadana, de Administracién y de Asuntos
Editoriales.

Para presentar una propuesta sobre
modificacion al Reglamento General del
Registro Piblico de la Propiedad, tiene el uso
de la palabra el ciudadano representante Juan
Carlos Sdnchez Magalldn, del Partido
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Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANCHEZ MAGALLAN.- Sefiora Presidenta;
compafieras y compafieros Representantes:

Proposicion para emitir recomendaciones para
reformar el Reglamento del Registro Piblico de
la Propiedad del Distrito Federal.

En virtud de que 1a funcion registral que tienc el
gobierno de la ciudad, es otro de los servicios
juridicos que el Departamento del Distrito Fede-
ral ofrece y que tiene importantes implicaciones
en el orden social y econémico de la Capiral del

Pafs, y de que es necesario se¢ refuercen las

acciones para abalir los rezagos registrales y se
simplifiquen los trdmites correspondientes, es
necesario la reduccién de tiempos de los tramites
registrales. Y de que hemos constatado que en
muchos de los casos, se han reducido deseis meses
0 mds, a un promedio de 25 dias, sin embargo
consideramos que todavia puede hacer un esfuerzo
mayor en este rengldn, y de que en la medida en
que se reduzcan los tiempos se dard un mejor
servicio.

También es importante que se ahonde en la
revision de todos los procedimientos registrales
¥ que se contintien implantando mecanismos
que permitan tener un mejor control de los
mismos, con lo cuai se propicie una mayor
productividad, sobre todo cuando sabemos que
el Registro PGblico tramita un promedio de 5.5
millones de asuntos al afio; es decir,
aproximadamente 450 mil mensuales, y que
ademds es esencial que se dé en la prdctica, una
estrecha coordinacién y colaboracion entre el
Registro y las Instituciones que realizan acciones
de vivienda de interés social o popular, que

‘permitan agilizar la inscripcién de las escrituras

correspondientes para dar mayor seguridad
juridica en la propiedad a miles de familias

' capitalinas.

Por lo tanto, creemos que deben seguir

participAndo con mayor vigor en la mencionada
colaboracion y coordinacion, €l Departamento
del Distrito Federal, CORETT, INFONAVIT, el
FOVISSSTE, FIVIDESU, FONHAPO vy
FICAPRO.

Como Asambleistas, al visitar las instalaciones

del Registro Piblico de la Propiedad el dfa 27 de
marzo del presente afio y que pudimos constatar
elesfuerzo técnico y financiero que se lleva a cabo
en dicha dependencia por modernizarse, y
conocimos el sistema de computo que podrd re-
solver de fondo los problemas que todavia existen
en materia de trdmites registrales, al instalarse
este equipo de computo, se ha iniciado el proceso
de captura a fin de que para el afio de 1993 se
concluya con este proceso y se dé servicio
computarizado al piblico.

Por lo tanto, para que los nuevos procesos
registrales mecanizados tengan un adecuado
marco normativo, se ha hecho necesario una
revision  exhaustiva del reglamento
correspondiente a fin de plantear las reformas
pertinentes. Si bien ésta, es una de- las pocas
materias cuya reglamentacion quedoé reservada al
Presidente de la Repiblica, creemos que nuestras
aportaciones podrin enriquecer el proyecto que
al respecto se elabore.

En consecuencia, y atendiendo a las diversas
consideraciones que se desprenden del andlisis,
se deduce que, el reglamento actual incluye
disposiciones de cardcter orgdnico y de
administracién de personal, que a la fecha
resultan obsoletas y no guardan relacion con ef
desarrollo del sistema registral, en todo caso,
son normas que deben incluirse en el reglamento
interior y en ¢l manual de la dependencia.

El reglamento citado sélo establece plazos y
condiciones de tramitacion para la propia
institucion,emperoseria deseable que también se
establecieran plazosy condicionesde presentacién
yusodelosservicios para los usuarios del Registro,
sobre todo para los casos de instituciones o
fedatarios que utilizan masivamente dichos
servicios, esto permitiré evitar sensibles demoras
en la presentacion o regularizacion de los -
documentos que se someten a registro.

La reglamentacion registral actual deberfa
incluir disposiciones especificas que obligaran a
vincular el Reglamento Inmobiliario con el
Registro Publico Federal, el registro agrario en el
Distritq Federal,los archivos de desarrollourbano
y proteccidn ecoldgica, los controles de
regularizacion territorial y el registro del
patrimonio publico en el Distrito Federal. La
informacion de todos ellos estd estrechamente
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relacionada, perosumamente dispersa ¢ inconexa.

El reglamento deberia reformarse para
incorporar disposiciones expresas que aseguren
la pronta y sistemdticamente interrelacién entre
el catastro del Departamento del Distrito Fede-
ral y el registro inmobiliario referido.

La reglamentacion registral vigente deberia
revisarse a fondo para incluir todas las nuevas
figuras y procedimientos registrales que deriven
de la organizacion y operacion del nuevo sistema
de computo, ya que el actual, s6lo regula los
procedimientos tradicionales relacionados con
los libros y folios registrales. Ademads, convendria
adicionar la reglamentacién para especificar
las formas y procedimientos que deberdn
atender los usuarios y el personal registral para
poder hacer un uso Optimo de dicho servicio;
asimismo, deberd establecer reglas que
obliguen a la autoridad registral a restaurar y
prescrvar los acervos registrales, asi como las

.bases para capturar el nuevo sistema

informatico, toda la informacién registral
existente y la proteccion en bovedas especiales
de los originales y de la informacién procesada
electrénicamente.

Establecer disposiciones necesarias para que
a través de la coordinacién, se pueda integrar
un registro de todas las notarias y corredurias
publicas fordneas que operan regularmente
con ¢l Registro Pablico del Distrito Federal.

Definir en la reglamentacion, la obligacion de las
autoridades registrales de publicar toda la
estadistica relativa a 1os asuntos que se tramitan
periédicamente ante el propio Registro Piblico,
especificando materias, impuestos, derechos,
Delegaciones politicas, notarias o corredurfas
fedatarias, institucién de vivienda participante
y el tipo de acto inscrito.

Incorporar las normas reglamentarias que
regulen los convenios de colaboracion que
celebra el Registro Pidblico, con el fin de
asegurar la continuidad y permanente
actualizacién de dichos convenios; ademds, de
incorporar en el nuevo reglamento las funciones
de informacién del Registro Pablico a esta
Asambleade Representantes, cuando lamisma lo
requiera.

Porlo anteriormente expuesto, enbase al articulo
89 del Reglamento para el Gobierno Interior de’
la Asamblea de Representantes, proponemos que
la Décimo Tercera Comisidon de este 6rgano
colegiado, se aboque al estudio y diciamen de 1a
proposicion que presentamos al Pleno de esta
scberanfa y se emitan las recomendaciones para
reformar el Reglamento del Registro Pablico de
la Propiedad det Distrito Federal”

México, Distrito Federal a 29 de mayo de 1992.

Firman los C.C. Representantes Hugo Diaz
Thome, el Jaime Larrazibal Bretdn, Juan Carlos
S4nchez Magalldn, Rogelio Zamora Barradas,
GenaroMartinez, Belisario Aguilar Olvera, Javier
Hidalgo, Carolina O’Farril, Jaime del Rio, Oscar
Mauro Ramirez Ayala, Nicolds Blancas Lima,
Miguel Sosa Acosta, Romdn Barreto y Rivera,
Carlos Omafa, Arturo Barajasy Ramén Chorefio.

Muchas gracias.
LA C, PRESIDENTA.- Muchas gracias.

En los términos del articulo 89, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
preguntasi hay oradoresen contradelapropuesta
delrepresentante Juan Carlos S4nchez Magallén.

No habiendo quien haga uso de la palabra y de
conformidad con el articulo 97, del Reglamento
Interior, consulte la Secretarfa a la Asamblea si
es de admitirse para su anilisis y dictamen la
propuesta de referencia.

EL C, SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se .
pregunta a la Asamblea si se admite para su
andlisisy dictamenla propuesta del representante
Juan Carlos S4nchez Magalldn. Los que estén por
que se admita, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponersede
pie.

Se admite la propuesta sefiora Presidenta.

LA C, PRESIDENTA.- Tirnese a la Décimo
Segunda Comision y a 1a Décimo Tercera.

Para presentar una propuesta sobre la solicitud al




NUM. 13 29MAYO 1992

60 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

Jefe del Departamento del Distrito Federal de la
emision de una acuerdo de facilidades en materia
de vivienda para €l Distrito Federal, tiene el uso
de la palabra el ciudadano representante Hugo
Diaz Thome.

EL C. REPRESENTANTE HUGO DIAZ
THOME.- Sefiora Presidenta, Honorable
Asamblea: *

“Proposicion para solicitar al Ciudadano Jefe
delDepartamento del Distrito Federal, la emision
de un acuerdo de facilidades en materia de
vivienda popular para el Distrito Federal.

El tema de la vivienda es de significativa
importancia para muchos de los habitantes de
nuestra ciudad. Por ello es necesario, actualizar la
politica de vivienda en el Distrito Federal.

Como medida para actualizar la politica de
vivienda a los requerimientos de nuestra urbe,
se hace necesario apoyar la produccién y
mejoramiento de la vivienda en el marco de una
politica integral que establezca la interrelacion
entre ésta y el desarrollo de la ciudad. Asi, deben
de optimizarse los espacios urbanizados en la
actualidad, establecer los equilibrios entre los
distintos usos delsueloyestablecer 10s equilibrios
entre los distintos tipos de vivienda.

Es innegable, que el tema que nos ocupa debe
fomentar la produccion de vivienda suficiente
para cada estrato socio-econémico, que radica en
la capital, pero desde luego«se debe privilegiar

aquella orientada a los sectores de la poblacién

mds desprotegida.

Las familias de menores ingresos enfrentan en
muchos casos la irregularidad juridica de sus
lotes con dificil solucién; ademds de que al
ganar menos pueden pagar menos crédito. Estas
familias no pueden dejarse sujetas al mercado
libre inmobiliario, tienen que ser apoyadas en su
necesidad de tener una vivienda digna, en
reciprocidad al esfuerzo que realicen.

Por ello, es esencial que las organizaciones sociales
ylosindividuos tengan diversos instrumentosasu
alcance, que les permita acceder a su legitima
aspiracion de tener una vivienda.

Por 1tal motivo, proponemos que el Ciudadano

Jefedel Departamento del Distrito Federal, emita
un acuerdo de facilidades y simplificacién de
tramites en favor de los beneficiarios de los
programas de vivienda popular, tomando en
cuenta los siguientes aspecios:

- Queseconsideren promotores devivienda popu-
lar a las propias organizaciones sociales, que para
ese fin se hayan integrado.

- Que hay diversos acuerdos de facilidades
cuyos contenidos son los apoyos para la
regularizacién de las construcciones, de la
tenencia de la tierra, exencién de requisitos
constructivos, cambio de régimen a condominio,
favoreciendo a los inquilinos en la compra de la
vivienda que habitan y esiimulos fiscales en
cuanto al traslado de dominio, entre otros y que
valdria el esfuerzo revisar la posibilidad de emitir
uno solo, que englobara dichos acuerdos para
evitar la dispersién de 10s mismos.

- Asimismo, se considera que la temporalidad
de los mencionados acuerdos, que actualmente
es de 12 meses, pudiera extenderse a un plazo
mayor para incrementar la seguridad en las
gestiones correspondienies.

- Que las diversas ventanillas para realizar las
gestiones que se requieren, también estdn
dispersas y que convendria analizar la posibilidad
de simplificar esto en una sola y donde se refieran
con claridad todos los documentos y demds
relativos que se necesiten.

- Que uno de los factores de elevacién de los
costosdelavivienda, son las contribuciones por la
introduccién de redes e instalaciones hidriulicas
yqueconviene, tratandose de lavivienda popular,
reducir dichas imposiciones fiscales. '

Por lo antes expuesto, en base al articulo 89,
del reglamento para el gobierno interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral, sometemos a la consideracion del Pleno de
esta soberania que 1a Décimo Tercera Comision
se aboque al estudio y dictamen de esta
proposicion.

Meéxico, Distrito Federal a 29 de mayo de 1992,

(Aparccen nombres y firmas de los siguientes
Representantes) :
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Hugo DiazThome, Jaime Larraz4bal Bretén, Juan
Carlos Sdnchez Magalldn, Javier Hidalgo Ponce,
Carolina O'Farril Tapia, Jaime del Rio Navarro,
Oscar Mauro Ramirez Ayala, Nicolds Blancas
Lima, Carlos Omafia, Miguel Sosa Acosta y
Genaro Martinez. :

LA C.PRESIDENTA.- Enlos términosdelarticulo
89 del Reglamento Interior de 1a Asamblea, se
preguntasihayoradoresencontradelapropuesta
del representante Hugo Diaz Thome. '

No habiendo quién haga uso de la palabra y de
conformidad con el articulo 97, del propio
Reglamento, consulte la Secretarfa a la
Asamblea si es de admitirse para su andlisis y
dictamen la propuesta de referencia,

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacidon econlémica se
pregunta a la Asamblea si se admite para su
andlisis y dictamen la propuesta del
representante Hugo Diaz Thome. Los que estén
porque ésta sca admitida favor de ponerse de
pie.

Los que estén pdr la negativa, favor de ponerse
de pie.

Los que se abstengan.
Admitida, sefiora Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.

Tirnese para su anslisis y dictamen a la Décima
Tercera Comisitn,

Para presentar una propuesta en relacién con
¢l saneamiento de los bosques del Ajusco y su
reforestacion, tiene el usc de la palabra el
representante Ernesto Aguilar Apis, del Partido
Revolucionario Institucional.

ELC.REPRESENTANTEERNESTOAGUILAR
APIS.- “Honorable Asamblea:

En recorrido efectuado el dfa 21 de los presentes
con las autoridades y técnicos de la COCODER
del Distrito Federal, dela DelegaciondelaSARH
en el Distrito Federal asfcomo representantes de
la Delegacion de Tlalpan, grupos ecologistas,
campesinos de ejidos y comunidades de la zona, y

con la presencia también de medios de
comunicacion social, constatamos lo siguiente:

Se encuentra una gran cantidad de drboles
derribados por los fuertes vientos que se
presentaron de manera particular en los meses
de enero, febrero y marzo.

Fue evidente el constatar la problemitica que
existe, respecto a la afectacién que han sufrido
los bosques por efectos de las plagas, entre
otros.

En la visita también se pudieron apreciar dreas
que han sido reforestadas por la COCODER,
mismas que observan una notable sobrevivenciay
vigor de los drboles y

Considerando:

Que el Comité técnico interinstitucional
integrado por el Departamento del Distrito Fede-
ral, 1a Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, Secretaria de la Reforma Agraria,
SEDUE, INAFA, UNAM y Colegio de Posgrado
de Chapingo, han integrado los planes técnicos
y Operativos y no se han reanudado los trabajos
de limpia y saneamiento de los bosques del
Distrito Federal.

Los abajo firmantes, proponemos en los
términosdelarticulo 89 para el Gobierno Interior
de la Asamblea de Representantes, el siguiente
punto de Acuerdo:

Unico.- Recomendar al ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito Federal, gire sus
instrucciones a quien corresponda, a la brevedad
posible, se proceda a la extraccion y
aprovechamierito de los drboles derribados por
el viento y que el resultado de esta accion, se
traduzca en beneficio directo alos campesinos del
4rea, ya que de esa forma se evitard también que
en los proximos meses exista presencia de
incendios forestales en el drea y poder ser ya
preparada para su reforestacion, durante la
temporada de lluvias.

(Nombres y firmas ‘de los siguientes
representantes:)

Lucia Ramirez Qrtiz, Juan Carlos Sdnchez
Magalldn, Sara Villalpando Nufez, Jaime




62  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.13 29 MAYO 1992

Larrazdbal Bretén, Demetrio Javier Sodi de la
Tijera, Miguel Sosa Acosta, Jorge Gavifio Ambriz,
Ernesto Aguilar Apis, Ramon Chorefio Sdnchez”

LA C. PRESIDENTA.- Enlos términos delarticulo
89 del Reglamento para ¢t Gobierno Interior de
la Asamblea, se preguntasi hayoradoresen contra
delapropuestadelrepresentante Ernesto Aguilar
Apis. No habiendo quien haga uso de la palabray
de conformidad con el articulo 97 del propio
reglamento, consulte la Secretaria a 1a Asamblea
si es de admitirse para su andlisis y dictamen la
propuesta de referencia.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econémica se pregunta
ala Asamblea si es de admitirse parasu andlisis y
dictamen la propuesta del representante Ernesto
Aguilar Apis. Los que estén porque se admita
favor de ponerse de pie. Los que estén por la
negativa favor de ponerse de pie. Se prcgunta si
hay alguna abstencion.

Se admite la propuesta sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, trnese a la No-
vena Comisién. Para presentar una propuesta en
relacion con las comparecencias de los Delegados
del Departamento del Distrito Federal, tiene el
uso de la palabra el representante Juana Garcia
Palomares del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional,

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- Con su permiso, compafiera
Presidenta; compaferas y compafieros
Asambleistas: '

Hemos solicitado hacer uso de la palabra con el
objeto de reconsiderar el acuerdo suscrito en Ia
Comisién de Gobierno el pasado 6 de mayo, en
que se acord¢ citar a los Delegados del
Departamento del Distrito Federal a informar a
esta soberania sobre el desarrollo de los
servicios piblicos y la ejecucién de obras
correspondientes a su jurisdiccién.

Sin embargo, los objetivos que inspiraban este
acuerdo se han venido violando, atendiendo
mds a intereses particulares y de grupos que al
interés superior de los habitantes del Distrito

Federal, de conocer la gestion de los Delegados.

Las comparecencias, més parecen -como sucedi6
en la pasada- oportunidades para el lucimiento
personal de los Delegados o para el ajuste de
cuentas entre 1os grupos de poder. Prueba de ello,
501 la toma de las calles, que previa a las mismas,
han hecho enreiteradas ocasiones,desde temprana
hora, por parte de los grupos de cindadanos, gue
vienen a respaldar o rechazar la figura de los
funcionarios,

Es lamentable que esta representacion, de por sf
limitada en sus funciones, se vea obligada a
convertirse en ring o escenario de estas disputas,
distrayéndola y tergiversando sus funciones.

En base a estas consideraciones y con
fundamento en el articulo 89 del Reglamento
para ¢l Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal,
proponemos los siguientes puntos de acuerdo:

Primero.- Suspéndanse las comparecencias
de los Delegados del Departamento del Distrito
Federal ante este Pleno.

Segundo.- Citese a los Delegados det
Departamento del Distrito Federal ante las
Comisiones Unidas que acuerde el érgano de
gobierno de esta representacion.

Por las caracteristicas de estas propuestas,
solicitamos que las mismas seanvotadasde manera
nominal por este Pleno, de acuerdo a como lo
estipula el articulo 92, del mencionado
reglamento.

Atentamente,- Ramon Jiménez, Alfredo Ramirez
Cuéllar, Laura Itzel Castillo, Juana, Garcia
Palomares, DomingoSudrez Nimo, Maria Valdez
Romero, Demetrio Sodi, Amalia Garcfa, Carlos
Omafna Herrera, Marcos Gutiérrez Reyes y
Belisario Aguilar Olvera.

LA C.PRESIDENTA.- Una pregunta, compaiera
representante Juana Garcfa, éde acuerdo con qué
articulo? é89? Muy bien.

De acuerdo con el articulo 89, podran hacer uso
de la tribuna de manera alternada hasta dos

iy
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Representantes en proydosencontra, paradebatir
la propuesta.

Esta Presidencia pregunta si alguien se inscribe
en contra. El representante Schiaffino.

Se pregunta quiénés estdn a favor representante
Sudrez Nimo. Representante Belisario Aguilar.

De acuerdo con el Reglamento, tiene el uso de
la palabra el primer Representante que esté en
contra. El representante Jorge Schiaffino tiene
el uso de la palabra.

ELC.REPRESENTANTEJORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- Compafiera Presidenta; sefioras y
sefiores Representantes: he solicitado hacer el

"uso de la palabra en contra de la propuesta de la

compafiera Juana Garcia Palomares,
sencillamente porque este Pleno de la Asamblea,
el dia 24 de abril de los presentes, aprob6 la
propuesta de la Comisién de Gobierno en el
calendario temético que cit6 a 7 Delegados.

En e] Pleno del pasado 6 de abril, a proposicion
de la Comisién de Gobierno, este mismo Pleno
aprobé el convenio por el cual se regularian las
comparecencias de los sefiores Delegados de
esta ciudad, en 7 de ellos en este periodo
ordinario de sesiones.

Yo quisiera hacer'algunos comentarios, ademas
de esta l6gica, para rechazar la propuesta.

Es un hecho irrefutable, que la Asamblea de
Representantes, estd en ¢l dnimo, no sélo de la
ciudadanja capitalina, sino de todos los que de
alguna forma tenemos que ver con la capital dela
Repuiblica. En escasos 3 afiosy medio, la Asamblea
ha ido ganando confianza como dérgano de
representacion plural, ha sido la participacién y
fuerza de los diversos grupos partidistas, lague ha
dado forma al trabajo de este cuerpo colegiado, y
ante el asombro, incredulidad, desconfianza y
desorjentacion de algunos grupos, hemos
alcanzado importantes logros en materia de
consulta piblica, reglamentacion, promocién y
gestoria, atencion a los grupos organizados de
‘vecinos y sobre todo, nos hemos hecho presentes
en la supervision de las politicas y de los trabajos
del gobierno el Distrito Federal.

Segundo, Es preciso y fundamental reconocer

también que la existencia de este 6rgano
democritico, ha representado un importante
cauce, si no es que el mas importante para que los
partidos politicos de oposicitén, cuenten con un
canal institucional de amplia resonancia en la
opini6n piiblica; no s6lo de esta ciudad, sino de
todo el pafs, porque diariamente se pueden leer
en todos los peridédicos y ver en los medios
electr6nicos, alguna informacion respecto a lo
que aqui, en €l pleno de esta Asamblea, tratamos
0 decimos de igual forma en nuestra calidad de
Representantes, opinamos respecto de los

problemas de la ciudad y c6mo resolverlos. -

Es significativo para entender este aspecto, que
un buen nimero de Representantes,
pertenecientesa partidos de oposicion, sobre todo
aquéllos que presiden algunas de 1as comisiones
ordinarias de estudio y dictamen, han realizado
actividades con amplia difusion, a través de los
diversos medios de comunicacion; la mayor de las
veces, de manera objetiva y constructiva; aunque
también con frecuencia, desdela posiciéncémoda
que les da el ser la oposicién, realizan criticas
facilesysuperficiales; tales el casodela propuesta
que el Frente Cardenista ha querido discutir
respecto a la validez de las comparecencias de los
delegados politicos del Departamento del Distrito
Federal en este pleno, arguyendo para tal efecto,
que dichas presencias, s6lo sirven como foro de
exhibiciény lucimiento personal de los delegados
politicos.

La mayoria de esta Asamblea, considera que
€s0 no es verdad, la comparecencia de estos
funcionarios pidblicos, es de vital importancia,
porque de esa manera abierta y pdblicamente,
podemos no s6lo conocer de viva voz la
realizacion que en cada delegacién se viene
efectuando, podemos igualmente discutir,
disentir, preguntar, cuestionar al delegado
politico, podemos con abscluta libertad, decirle
que estamos 0 no de acuerdo con lo que
expresa, mencionar si cumple con el programa
global para el gobierno de la ciudad, expuesto
aquf mismo por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Podemos igualmente constatar, si es congruente
con lo que nosotros conocemos y vivimos a
diario al recorrer nuestros Distritos -esto es,
quienes los recorremos- y con los vecinos y
habitantes de toda la ciudad platicamos.
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La validez de las comparccencias depende de
nosotros mismos, en la medida en que el
Representante a la Asamblea esté mds preparado,
conozcamds la problemdticadela Ciudad, obtenga
informacién veridica y profunda sobre las

necesidades y problemas de cada lugar, proponga

con profundidad }as alternativas de solucién, el
Reglamento Interior para ¢l Gobierno de esta
Asamblea, ¢l propio convenio suscrito por todos
los partidos politicos, incluyendo a la
representante Juana Garcia Palomares, dan la
posibilidad en tiempoy forma para que 10s grupos

partidistas con bastante oportunidad y libertad:

preparen sus intervenciones.

Es responsabilidad de cada uno de nosotros el
enriquecer en este momento nuestra actividad,
los caminos estdn abiertos, la pluralidad es
manifiesta, la seriedad ¢s absoluta, la fuerza de
la Asamblea, como lo hemos dicho, no estd a
discusion.

A todos nos conviene tener mds presencia €n la
cindad, porque asi serd nuestra presencia
politica en la toma de decisiones.

Yo invitaria a esta representacién no tinicamente
. a, con seriedad, elevar el nivel del debate, sino

aprovechar de las comparecencias de quien sea,

de la oportunidad que tengamos de citar al
funcionario del nivel que sea, aprovechar o que
- de ahf pueda surgir para corregir, para poder
disentir, para discutir y para consultar.

Esta Asamblea es una extraordinaria
oportunidad para Ia ciudad, para que sea, como
s¢ ha dicho, el canal en donde encuentre
respuesta a sus peticiones y a sus gestiones.

Mucho tenemos todos que hacer para seguirla
haciendo wvaler. La gran mayoria de
Representantes queremos mas facultades,
discutdmoslo aquf, pero con un debate elevado.
Si queremos mds facultades, demostremos
que las merecemos. Discutamos aqui si
queremos ser un Congreso Local o preferimos
ser quien reglamente la vida de la ciudad y
quien haga gestoria.

Pero hagimoslo de manera seria, no
aprovechemos alguna circunstancia, alguna
mala relacién con algdin funcionario o una
oportunidad gnicamente para tomar la tribunay

hacer, con argumentos no vilidos de esta
Asamblea, algo que nadie desea.

Todos queremos que esta Asamblea crezca.
iMerezcimosia, compafieros!

LA C. PRESIDENTA.- Tiene €l uso de la palabra,
a favor de la propuesta, el representante
Domingo Sudrez Nimo,

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Respetables compaiieros de esta
Asamblea de Representantes:

Quisiera nada mds aclararle al representante
Schiaffino que la Comisién de Gobierno firmé
el acuerdo el seis de mayo y no el seis de abril, '
como €l lo informo.

Aquif no venimos a discutir si la Asamblea de
Representantes ha tenido logros y avances, Creo
que todos estamos perfectamente bien claros de
que hemos avanzado, de que Comisién por
Comision se ha trabajado.

Asl que no considero de que el principio de la
exposicion del representante Schiaffino haya
estado de acuerdo a lo que se estd discutiendo
€n este momento, que €5 el Punto de Acuerdo
por el cual se solicita se suspendan las
comparecencias de los Delegados del
Departamento del Distrito Federal.

Los partidos de oposicién no somos los
pepenadores de desgracias de los habitantes
del Distrito Federal. Somos gente seria, somos
gente que llegamos a través de la representacion
proporcional y tencmos que ponerle los puntos
a las fes cuando €stos sean necesarios.

El acuerdo iiene bastantes limitaciones, si lo
revisamos a fondo. Pero aqui lo que estd a
discusion es si deben de estar los Delegados
del Departamenio el Distrito Federal ante el
Pleno de la Asamblea. {Por qué consideramos
que no deben de ser en las actuales
circunstancias ycomo sedio la comparecencia del
primer Delegado del Departamento del Distrito
Federal? No estamos de acuerdo porque, como
bien lo decia el representante Rojas, tenemos que
repensar cudles son los verdaderos mecanismos
para tener estos encuentros con los funcionarios
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del Departamento del Distrito Federal.

. Yomepregunto, elrepresentante del XXV distrito

electoral ¢si podrd estar plenamente interesado
en cada una de las manifestaciones o de los
informes que nos venga a realizar el Delegado de
Milpa Alta? Pues ¢s obvio que no, son dos zonas
totalmente disimbolas de 1a Ciudad, y en estos
mecanismosque estdn suscritos dentrodelacuerdo
no estd perfectamente bien dicho todo lo que
debe de decir un Delegado del Departamento del
Distrito Federal en sus comparecencias.

Yo considero que si hay congruencia, qué si hay
seriedad, que si tenemos como Asamblea de
Representantes presencia en la ciudad. Pero
también estoy de acuerdo con el representante
Rojas, quiendijoquenoeratrascendentedotarnos
de informacion en un dia si no somos capaces de
analizarla y diagnosticarla y de hacer las criticas
suficientes que permitan corregir los programas
de gobierno de cada una de las Delegaciones, y
quenoseven plasmados los auténticos problemas
de quienes viven en las colonias, en las manzanas,
en las aceras, sino que vienen a ser frios informes
presentados por los Delegados del Departamento
del Distrito Federal,donde énicayexclusivamente
se dan cifras, donde no hay una interpretacion fiel
del consenso de la poblacién del Distrito Federal.

Por eso estoy totalmente de acuerdo con lo que
dijo el representante Rojas, a que deben de
encontrarse nuevas vias que nos permitan una
auténtica...

EL C. REPRESENTANTE JORGESCIHIAFFINO

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Si,efectivamente iosé, sefior, pero porque
quiero abundar precisamente en el tema de la
comparecencia de los Delegados del
Departamento del Distrito Federal, por esa
razén me gustaria que nos especializiramos mds
en las Comisiones y pudiéramos abundar en los
distintos temas, porque son 16 Delegaciones
totalmente disimbolas: noes lo mismo Milpa Alta

' que Azcapotzalco, o no es 10 mismo Venustiano

Carranza que unasimilar que puede ser Iztacalco,
son problemas totalmente distintos.

Y por otro lado, no estoy tampoco de acuerdo
con el representante Schiaffino caando nos viene
a dar ofertas de cambio, de que nos convirtamos -
en Congreso local a cambio de que depongamos
nuestra actitud de solicitar que se suspendan las
comparecencias de los Delegados. En eso si no
estoy de acuerdo, representante Schiaffino. Pero
si estoy muy de acuerdo con muchas de las cosas
que dijo su partido y muchos de los
cuestionamientos que hizo ¢l Representante y
que se hicieron muchos Representantes.

Esta representacion debe de adquirir niveles de
dignidad y de representatividad para tener una
credibilidad ante este pueblo, que nos demanda
dia a dia acciones mds de fondo y no acciones
de relumbrdn, ellos quieren una verdadera
transformacion, ellos piden la reforma social,
no la reforma administrativa, aunque también
€s necesaria,

¢Qué pasa con los informes de los Delegados?
Los informes de los Delegados se convierten

ISUNZA (Desde su curul).- Sefiora Presidenta,aien unos informes de la gestoria, pero sin em-

ver 8i el orador me permite hacerle una preguntay?

LA C. PRESIDENTA.- Sedor orador, {admite
que ¢l representante Schiaffino le haga una
pregunta?

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Por supuesto.

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su curul).- Con todo ¢l respeto
queusted sabe que le tengo, sefior Representante.
&Usted sabe que los Representantes ala Asamblea
lo somos de todo el Distrito Federal y no del
distrito por el que fuimos electos?

wgae la Asamblea de Representantes ha
emitido varios reglamentos y no fue capaz o no
han sido capaces los Delegados del
Departamento el Distrito Federal, en lasdistintas
Delegaciones, ya sea en Ja anterior Asamblea
0 en €s1a, de informarnos cémo han aplicado
los reglamentos, cudntas sanciones, cGmo son
las acciones de gobierno con relacién a las
recomendaciones de la propia Asamblea.

Definitlivamente, también estoy de acuerdo con
supartidocuando diceque las Delegaciones tienen
que ser unverdadero vinculo entre la poblacion y
la Asamblea de Representantes. Pero con
comparecencias como las que hemos visioycomo -
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las que hemos analizado en el Diario de los De-
bates vemos que no representan ningin vinculo
con la poblacion.

Ahora, quiere un instrumente de mas peso,
cémo es posible que los Secretarios Generales
del Departamento del Distrito Federal, llimese
de Obras Piiblicas o lldmese comose llame, tengan
que ir a Comisiones y no pueden venir al Pleno a

explicar importantes programas del gobierno de

laCiudad de Méxicoy tienen que irsea Comisiones
y no pueden venir a este Pleno para que sean
cuestionadosy sean analizados ¢sos programas de
gobierno.

Claro, pues yo siento que el problema estd
precisamente en ¢l acuerdo -firmado ante la
Comisién de Gobierno. Y yo creo que si los
matrimonios son revocables {por qué no va a ser
revocable un acuerdo de la Comisién de
Gobierno que no sustenta verdaderamente las
pretensiones de la poblacién del Distrito Federal
en lo que se refiere a las comparecencias de los
Delegados del Departamento del Distrito Fede-
ral? Y otra sugerencia, por favor que lean sus
nombramientos: son Delegados del
Departamento del Distrito Federal no son
Delegados Politicos como vienen a decirlo a
esta tribuna.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra en contra, el
representante Gerardo Medina Valdez.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- Estimada Presidenta. Sefiorasy seforg;
Representantes. #

Nosotros creemos, que esta propuesta del Frente
Cardenista es seria y por lo tanto queremos
abordarla con seriedad.

Del 24 de febrero de 1822, hace 170 afios,
cuando Agustin de Iturbide instalé el Congreso
y en representacion de ésta habl6 su Presidente
don José Marfa Fogoaga, viene la tradicién de
que el titular del Poder Ejecutivo se presente
ante ¢l Congreso para, como se establecid
después y s¢ mantiene hasta ahora, informar a
esa representacion del pueblo mexicano sobre
* el estado que guarda la administracion segin lo
dispone la Constitucion vigente.

'Las Cdmarasde Diputadosyde Senadores pueden

ademds, citar a secretarios de estado, jefes de los
departamentos administrativos y a directores y
administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas
en participacion estatal mayoritaria, cuando se
discuta una ley o se estudie uvn negocic
concernienteasusrespectivos ramos oactividades.

Esta préctica es en si mismo buena y saludable,
porque ante quién, si no es ante los
representantes del pueblo que debe rendir
cuentas el Poder Ejecutivo.

Ciertamente, no corresponde esta tradicién a la
naturaleza de la Repiblica, pero es un adecuado
trasunto de los gobiernos de tipo parlamentario,
en 1os que los ministros responden de sus actos
ante ¢l Poder Legislativo al contrario de nuestro
sistema presidencial, en el que los secretarios
y demds son designados, son auténticos
empleados del Presidente de la Repiblica.'Y en
rigor por tanto, solamente tienen la obligacidn de
responder ante éL

Los comentaristas de las titimas ediciones de
la Constitucién de 1917 y sus numerosas
reformas, don Emilio O. Rabasa y Gloria Caba-
llero,dicen que la prdctica de las comparecencias
ha resultado saludable no sélo para ilustrar el
criterio de los legisladores de suyo beneficioso,
sino también porque los formidables medios de
comunicacién contempordneos resultan muy
ttiles para que el pueblo juzgue y evalie la
personalidad, preparacién y competencia de
los altos funcionarios federales y conozca los
principales problemas de las distintas

“dependencias del Ejecutivo Federal y las

soluciones adoptadas por ella.

Para el caso del Distrito Federal, que es
técnicamente un departamento administrativo
del Ejecutivo Federal, aquella préctica antes
limitada al Ejecutivo de la Federacion y de la Jos
Estados en sus respectivos congresos, tiene
aqui dos manifestaciones: el Regente acude
ante la Comisién del Distrito Federal de ia
Cidmara de Diputados, aunque no lo disponga
expresamente la Constitucién, y desde la
creacion de la Asamblea de Representantes..,

LA C. PRESIDENTA.- Representante Gerardo
Medina, le suplicamos un momento, por favor.
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Suplicamos a las galerfas guardar silencio para
poder escuchar con atencién al orador.

Continttie usted, por favor,

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- ...y desde la creacidn de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal tiene el
deber, esesiconstitucional, recogido enclarticulo
60. de nuestra Ley Orgdnica, de presentarse ante
su Pleno en la apertura del segundo periodo de
sesiones, aunque dicho sea de paso e¢n nuestra
opini6n deberia hacerlo en el primer perfodo de
sesiones, a rendir un informe por escritoenel que
manijfieste ¢l estado que guarda la administracion
del Distrito Federal.

Como extension natural de este deber
constitucional del Regente, se ha establecido
que comparezcan también ante €l Pleno de la
Asambiea los Delegados Politicos que nombrados
por el Regente comparten la responsabilidad del
Gobierno dela Ciudad, locual es positivo, porque
son ellos los que estdn directamente en contacto
diario conla ciudadania de su jurisdicciony de sus
problemas. Este fue el sustento del acuerdo
aprobado ¢l pasado 6 de mayo.

Aunque podriamos coincidir que en rigor, y
estando a cargo ¢l Gobierno de la Ciudad, del
Presidente de la Repiiblica, deberia ser éste, €l
que sobre su administracion diera cuenta y no
su subordinado, ¢l Regente, y mucho menos
los subordinados del Regente que son los
Delegados. Pero debemos reconocer que en sf
mismala tradicién de las comparecencias es buena.

Lo que ciertamente no es bueno, ni saludable,
ni republicano, ha sido la conversion, que no es
nueva, como se comprueba en la lectura de los
informes de los presidentes, de las respuestas
de los presidentes de los congresos y de las
cronicas de los desbordamientos del culto a la
personalidad que han caracterizado esa
ceremonia, la conversion, en actos oropelescos,
en fiestas populistas, en pequefios carnavales
de los ejecutivos y sus representantes.

Fuerza es sefialar, sin embargo, que estas cosas
queartin subsisten, que chocan con lamodernidad,
son uno de los varios rezagos de la mentalidad
premoderna en la Gue todavia se sienten tan a
gusto tantos funcionarios que por eso no quieren

renunciar a ellas; las consideran casi como
alimento necesario para su ego enfermizo.

A nivel de Cimara de Diputados, esta calidad
nada republicana de las comparecencias,
incluida la del Presidente de la Repiblica, ha
comenzado a ser cuestionada seriamente por la
oposicion. Esta ha conseguidobajo laamenazade
interpelaciones que a ia mayorfa oficial parecen
sonar a crimenes de lesa majestad, que se acepten
intervenciones deloscoordinadoresdelasdistintas
diputaciones antes y s6lo antes del informe

| presidencial, durante y después del mismo nada,

s6lo adulaciones y exaltacion.

En este proceso de re-examinar la procedencia y
utilidad real de estos actos, enmarcamos los
Asambleistas de Accién Nacional la propuesta
de cancelar las comparecencias de los
Delegados en Pleno o en su caso reducirlas al
dmbito de las Comisiones de trabajo. Nosotros
los del PAN no estamos de acuerdo con esa
proposicién y apoyamos nuestro desacuerdo
en 3 argumentos:

Primer argumento, a nuestro juicio definitivo es

el siguiente. Propone el Frente Cardenista que

los Delegados comparezcan ante ‘las.
Comisiones que designe la Comisién de
Gobierno, pero los hechos se imponen, la
Comision de Gobierno tendria que disponer
que fueran las 16 Comisiones y quizd los
Comités de la Asamblea de Representantes,
porque a todos ellos interesa lo que sus
respectivas dreas tengan que informar esos
funcionarios y si ninguna Comisién de trabajo
podria ser excluida, en el fondo lo que se est4
proponiendo es que esas comparecencias sigan
siendo en realidad ante el Pleno, s6io que
disfrazados su nombre y su realidad diciendo
que son ante Comisiones.

Hay muchas formas de engafiarse asf mismo y
€sta es una de ellas, por lo demids cualquier
Comision en cualquier tiempo, puede citar o
entrevistarse con cualquier Delegado aunque
éste resulte o sea insolente, cerrado o arbitrario.

Enlo que sf estamos de acuerdo los Asamblefstas
de Acci6n Nacional, es que revisemos en serio los
usos y las practicas en torno a las comparecencias
1anto en si mismas, como en la paraferhalia, el
ruidoso aparato de que han venido siendo
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rodeadas.

En cuanto a las comparecencias mismas, si
todos aceptamos que su esencia ¢s la de
informar, consideramos que este actode informar
por parte de los Delegados, asf tambi¢n como las
preguntas, los cuestionamientos y réplicas que se
les hagan, deben tener la mds amplia difusion
cnando menos en eldmbito geografico del Distrito
Federal y a este efecto proponemos los
Asamblefstas de Accion Nacional, que con previa
publicidad a través, cuando menos, de Radio
Educaci6n que esde! Estado, esas comparecencias
se transmitan integras. Es fisicamente imposible
quelos medios decomunicacion puedandarcuenta
de ellas en toda su amplitud.

Por lo que hace a la parafernalia, montada con
¢l exclusivo propé¢sito de autohalago de los
comparecientes, proponemos lo siguiente,
‘perdén. El segundo, argumento, desde que se
instal6 la 11 Asamblea de Representantes ¢n los
términos constitucionales fijados, se inicié en
su seno un movimiento que en la actualidad es
ya una firme convicciéon; deben ser ampliadas
las facultades del dnico O6rgano ¢ de
representacion ciudadana que tiene el Distrito
Federal y que es esta Asamblea,

Desdeesta perspectiva los Asamblefstasde Accién
Nacional consideramos que la propuesta de
cambiar del Pleno a Comisiones las
comparecencias €s un retroceso, una
automutilacion de los espacios politicos ganados
por esta Asamblea.Me dicen que ya se me
terminé el tiempo. Ruego a la Presidencia
consulte al Pleno si se me permite terminar.

LA C. PRESIDENTA.- Consulte la Secretaria en
votacion econémica si se le permite terminar al
representante Gerardo Medina.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdmica, se
consulta a la Asamblea si se le permite continuar
en su intervencién al representante Gerardo
Medina.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie. ‘

Se aprueba que continie, seiior Presidente.

LA C. PRESIDENTA.. Continde, seiior
Representante.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ,- Tercer argumento; Estamos ya
inmersos en el proceso de reforma politica que
habrd de culminar en Ia restitucién del derecho
de los ciudadanos del Distrito Federal a tener

gobiernos propios, electos, cuyas caracteristicas

habran de ser definidas al final de este proceso.

Con la vista puesta en este futuro, qué yano s tan
remoto, creemos que las comparecencias de los
Deiegados ante el Plenode la Asamblea son, para
nosotros los Representantes y para el gobierno,
un aviso franco del dinamismo que habrdn de
tener las relaciones entre las autoridades
administrativas electas y los representantes del
pueblo del Distrito Federal.

Por lo que hace 2 la parafernalia montada con
el exclusivo propgsito de autohalago de los
comparecientes, proponemos 1o siguiente.

Primero.- Que los comparecientes -y aquf
incluirfamos al propio Regente-, se hagan
acompafiar exclusivamente de sus asesores
mds inmediatos para ¢l usual, y entendemos,
necesario tarjeteo.

Segundo.- Que se cierren las galerfas, y los
acompafiamientos de los comparecientes, si
los hay, permanezcan afuera del recinto en
tanto dura la comparecencia.

Tercero.- Que tanto el Regente como los
Delegados, hagan llegar a todos 10s miembros
de ]a Asamblea cuando menos 48 horas antes de
sus respectivas comparecencias, el textoque vana
presentar. ' -

Creemos los Asamblefstas del PAN que con
¢éstas y otras modalidades que pudieran otros
compafieros aportar, las comparecencias se
acercarian a la sobriedad republicana y
justificarfan mejor su razén de ser y de haberse
perpetuado en la historia de este pais.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el
representante Domingo Sudrez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEJORGESCHIAFFINO
(Desde su curul).- Pido la palabra sefora

3
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Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra el
representante Jorge Schiaffino.

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- No estamos en un debate, estamos en
el turno de oradores en contra, que serdn 2y a

favor serdn dos, y de acuerdo al articulo 89, dice |

“inmediatamente después, se pondra avotacion™;

sin embargo, no¢s el 4nimo dequitarle lapalabra,

yo le aconsejaria que la puede pedir en pro, en

virtud de que falta un orador en pro, pero no para

hechos.

LA C. PRESIDENTA,- Tien¢ razén sefior
Representante.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Yo pido la palabra para rectificar
hechos de lo que dijo el sefior representante
Medina, de acuerdo con el Reglamento, puesto
que €l articulo 89 no impide el mecanismo de
hacer las aclaraciones pertinentes; todavez que s
un debate como cualquier otra propuesta que se
pone a discusién. ‘

LA C. PRESIDENTA.. Tiene la palabra para
hechos, el representante Domingo Suarez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Es dnica y exclusivamente lo que parece un
pequefio error intrascendente, pero quisiera
hacer la solicitud a la Comisién de Gobierno y
a la Décima Segunda Comision, sea revisado
el articulo 113 y que al texto dice: “El titular del
6rgano de gobierno del Departamento del
Distrito Federal, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los directores
administrativos, los directores administradores
de los organismos descentralizados y de las
empresas de participacion estatal mayoritaria y
los delegados politicos” -repito-, 1a Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal, dice
textualmente: *“Los Delegados dei Depa rtamento
del Distrito Federal”.
LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefor
Representante.

ELC.REPRESENTANTEJORGESCIIAFFINO

ISUNZA (Desde su curul).- Con una disculpa,
que exista la mocion, quisiera pedirle a la
Presidencia que ordenara a la Secretaria dar
lectura al articulo 89, de manera particular al
inciso nimero 4.

LA C.PRESIDENTA.-ProcedalaSecretariaadar
lectura a la fraccion IV del articulo. 89.

EL C. SECRETARIO.- Articulo 89, fraccion IV.
“Inmediatamente se preguntard al Pleno si se
admiteo no paraanélisisydictamen la proposici6n,
pasando desde luego a 1a Comisién o Cbmisiones
correspondientes en caso de ser aprobada por el
Pleno; en caso contrario, se tendré por desechada

-1a proposicién”.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra para
hechos el representante Pablo Gémez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ.-
Sefioras y sefiores Representantes:

El articulo 87 del Reglamento dice, que en curso
deundebate, Jos miembros de la Asamblea podrian
rectificar hechos al cumplir el orador; y no dice
que esto no se aplica cuando estemos haciendo el
rdmite del 89, no dice. Estamos en el tradmite del
89, estamos haciendo undebate sobre si se admite -
© no a discusién una propuesta,

LA C. PRESIDENTA.: tyn momento, épermite
usted una pregunta del seiior Schiaffino?

EL C.REPRESENTANTE PABLO GOMEZ.- 5i,
COmo no.

ELC.REPRESENTANTE JORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- {No considera usted, que en virtud de
que esid tipificado en ¢l articulo 89, 1a forma
especifica en que se tomar4 la opinion del autor
de la propuestay de los que estén en contra, dejan
sinefectoel87? Noestamos en un debate, estamos
manifestando posiciones en contra y en pro, a la
letra, como lo dice el articulo 89, con todo respeto
a la presidencia “inmediatamente después de
escucharalosoradores, se podrd poneravotacién,
€ste no es un debate, estamos en el cumplimiento
estricto del articulo 89 para una proposicién
concreta de la representante Juana Garcia,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- No me voy a extender en esto porque
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es una vicja prictica, se ha aplicado esto 50 mil
vecesy no tiene caso discutirlotanto. Simplemente
creo que cuando hay oradores a favory en contra
de algo, es justamente porque estamos en un
debate. Esto se llama debate. En China también
se llama debate,

El punto es el siguiente: las propuestas que ha
hecho el sefior representante Medina son, yo
creo, aceptables todas ellas. Pero creo que Ja
discusién que tenemos ¢n esic momento estd un
poco sobre-actuada desde el principio, desde el
primer orador en contra.

La Asamblea habfa acordado unas reglas de
las comparecencias de los Delegados. Yo creo
que los Delegados podrian venir a una Comision
especial. Desgraciadamente el Reglamento que
estd vigente en la Asamblea no establece un
mecanismo de comparecencia de los
funcionarios pablicos que pueden y deben, en
Su caso, en Su momento, comparecer ante la
Asamblea. Esta es una laguna.

Yo entiendo que esas lagunas se dejan para
hacer las normas segin el compareciente.
Nunca me he explicado por qué no se
reglamentan .esas cosas. Es tan sencillo como
hacer un articulado y decir cémo se deben
llevar a cabo y en qué instancias. Creo que esa
€s una tarea que tenemos en esta Asamblea.

Debemos de inmediato ponernos a trabajar en
la elaboracion de normas precisas que terminen
con €sas discusiones que no deben tener cabida
0 que no tienen cabida cuando hay las normas
bien claras,

Yo creo, sin embargo, que las normas de las
comparecencias de los Delegados son de una
gran significacién, las que se han aprobado por
el Pleno, ‘

Por primera vez en una Asamblea legislativa,
desde hace muchas décadas, €l Representante
puede quedarse con la palabra, Representanie,
Diputado, Senador, 10 que sea. Ticne el derecho
de réplica, sin conceder la contraréplica al
funcionario pablico, como es en todos los
parlamentos civilizados desde tiempo inmemorial,
Esa préctica es fundamenial, puesto que si la
explicacién de un funcionario pablico atiende o
noal cuestionamientodel Representante,amerita

un comentario de parte del Representante, a fa-
vor o en contra de la explicacion, sin que esto
tenga por qué llevar al funcionario piblico a tener
que hacer una contraréplica,

Yo creo, que en las comparecencias en nuestro
pais se ha acostumbrado desgraciadamente a
darle al representante del gobierno mucha mayor
libertad en un debate, que a quien recibe al
funcionarioc pidblico en su recinto. Y esto ha
estado mal desde un principio y ha dado pie a
todo lo que dijo aqui el representante Medina.

Pero, no caigamos tampoco en ¢l extremo,

sefior representante Medina, de considerar que .

la comparecencia de los Delegados en el Pleno
€n una conquista democrdtica de la Asamblea
0 una conquista de la Asamblea. Simple y
sencillamente es un método como puede haber
otro.

Yo creo que la Asamblea, me parece que va a
haber una propuesta o hay un grupo de
Representantes que estd elaborando una
propuesta en este sentido, debe abocarse a la
discusion de los puntos reglamentarios precisos
que permitan eliminar la viciosa préctica de que
las normas y las condiciones de las
comparecencias se hacen cada vez que hay
comparecencia, con la excepcion hecha del
Jefe del Departamento, en el que si estd
reglamentado con precisién, c6mo debe ser.
Por cierto, en desventaja respecto de la
Asamblea. Esta opinioén yo la reiteraré si se
hace este mecanismo de discusién en la
Asamblea, para revisar 1os puntos
reglamentarios al respecto.

Yo quisiera decir finalmente, sefior Presidente,
que habiéndose empezado a practicar estas
nuevas reglas del derecho de réplica, a mf si
me pareceria muy negativo que se interrumpiera
su ejercicio, porque nos va a dar una
experiencia, porque vamos a sacar unas
conclusiones, y yo quisiera que con ello se
demostrara que €l derecho de réplica es
consustancial a la funcién de representante
popular y que de ninguna manera €s agresiva
contra, un funcionario piblico que no lo sea
respecto de la Asamblea. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Algin otro
Representante quiere hacer uso de la palabra

e,
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para hechos, antes del representante Belisario?

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES (Desde su curul).- Para alusiones
personales.

LA C. PRESIDENTA.- Para alusiones personales,
la representante Juana Garcia Palomares.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- Con su permiso, compaiiera
Presidenta. Hubiera preferido no haber hecho
usc de la tribuna si en su intervencion el
representante Schiaffino no hubiera aludido a
nuesira persona. En primer lugar quiero decirle
al representante Schiaffino, que esta propuesta
que hicimos desde la pasada sesi6n es una
propuesta que no es personal, va firmada por
diversos Asambleistas; en segundo lugar, esa
propuesia s una propuesta seria, como asi ha
quedado establecido, y estamos nosotros
abiertos para que aqui pueda discutirse una
preocupacién, que como fue firmada esta
misma, no es solamente una propuesta del
Partido del Frente Cardenista, no es una
propuesta de mi fraccién, es una preocupacion
que tenemos, con algunos matices; diversos
matices, diversos Asambleistas que si estamos
interesados en trabajar en esta Asamblea y en
cumplir con la funcién que se nos dio al elegirnos
Representantes para esta II Asamblea. Por eso

no puedo aceptar, y ldstima que €l compafiero-

Schiaffino .sea tan poco serio, yo escuché su
intervencion, pero yo quierc decirle que no es
en ningin momento de cardcter personal.

En tercer lugar, €l ha venido a decir, que yo no
puedo quedarme callada, tampoco €1 ha venido a
decir aqui que todas las Coniisiones, que la
oposicién tenemos grandes condiciones para
desarrollar nuestro trabajo politico; lo tenemos
porque lo merecemos, porque nos lo hemos
ganado, noes ninguna concesiéndel representante
Schiaffino, y con ese argumento no va a hacer que
Nosotros retrocedamos en nuestra propuesta que
hicimos.

Quierodecirle, también, que en ninglin momento
se trata de ninguna cuestion personal con ningdn
Delegado. Esosiserfa pocoserio. Se trata, porque
estamos preocupados, como aqui se ha
manifestado y se ha manifestado fuera de esta
tribuna; estamos preocupados de que a esta

representacion se le trate de convertir en un
herradero como en su oportunidad se trat6 de
convertir a la Cimara de Diputados, de la cual
usted también fue miembro, con un grave costo
politico para nuestro pais. iQue le quede claro,
representante Schiaffino! '

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra, a favor
delapropuesta, el representante Belisario Aguilar
Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Compafiera Presidenta;
compaiieros y compafieras Representanies.

Efectivamente esto no es una actitud contra el
Delegado de la Alvaro Obregén y no es asi
porque él ya no serfa sujeto de esta modificacion.
Tampoco se presentd porque é! viniera,

Yo creo, que cuando hablamos de democratizar
al Distrito Federal, o menos que podemos es
tener congruencia ¢n los planteamientos.

Nosotros hemos dicho que queremos un estado
més en lo que hoy es el Distrito Federal; si asf
fuese, habria un Poder Ejecutivo, un Poder
Legislativo y un Poder Judicial y esta Asamblea
desapareceria para darle paso a un Congreso Lo-
cal. Pero tambiéndesaparecerian las delegaciones
para convertirse en municipios..

Yo creo -por lo menos €s la prictica en este pafs-
¥ no es cierto que la Asamblea retroceda en sus
facultades si la Asamblea se convierte en un
Congreso Localy los Presidentes Municipales en
lo que hoy conforman las delegaciones, rindieran
su informe ante ¢l cabildo respectivo y no ante el
Congreso Local; ese es la diferencia, que aquf
vienen especies de presidentes municipalesoalgo
parecido ‘a rendir sus informes; aquf viene ¢l
Gobernador del Estado o Jefe del Departamento
del Distrito Federal que es el médximo
representante del Ejecutivo en esta entidad.

Yo creo que la Constitucion de Ayuntamientos
en esta entidad, equivaldria a respetar el articulo
115, de la Constitucién. Por lo demds, bueno,
pues siempre se han dado, 0jala pronto dejen de
darse algunas cuestiones que son incorrectas.
Todos sabemos que en la Cédmara de Diputados,
previo al informe del ciudadano Presidente, el
Estado Mayor Presidencial llegayse posesionade
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lasinstalaciones; resultan los Diputados, resultan
los Senadores que constituyen también el
Congreso General, meros invitados al acto, incluso
se giran las invitaciones a los Diputados y
Senadores para asistir al informe del Presidente.

Bueno, es una modalidad del presidencialismo
en México; en México no vivimos en un pafs de
régimen parlamentario. Yo nosé, porque no asisti
acomparecencias de los Delegados en la Primera
Asamblea, pero lo que sf s€, es que en la pasada
comparecencia habia unaespecie de estadomayor
delegacional que controlaba el acceso a la
Asamblea. Y el sefior Delegado gird invitaciones
al estilo del Presidente a todos los que quizo
invitar y trajo su respectiva porra; uniformados
con playerita todos... Son cosas que hay que
modificar.

Pero no es eso lo que nos mueve a proponer, io
que asistan los Delegados a informar, nadie ha
propuesto que no vengan, loque hemos propuesto
es que no vengan al Pleno, sino que vengan ante
Comisiones Unidas.

La propuesta es con un fin, en es¢ avance que
hoy se quiere dar en la reforma politica, de ir
dotando a la entidad federativa de los 6rganos
que deberd tener, si es gue se llega al consenso,
de constituir una nueva entidad, un nuevo Esta-
do -entidad ya e§ miembro de la Federacion-.

Poder Ejecutivo, representado por un
gobernador, por un jefe del Departamento electo,
de mil maneras que podria darse; Poder Judi-
cial que ya existe en el Tribunal Superior de
Justicia; Poder Legislativo que transformaria esta
Asamblea, independientemente del nombre de
Asamblea o Cdmara de Diputados local, que 1o
convertiria en un Poder Legislativo, y
ayuntamientos que como ocurre en todos los
estados del pafs ningin presidente municipal
acude al Congreso Local a rendir su informe,
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA. .- Muchas gracias.

Habiendo conclufdo la ronda de oradores en
pro y oradores en contra, consulte la Secretarfa
en votacién econémica si la propuesta
presentada por la representante Juana Garcia
Palomares es de admitirse para su andlisis y
dictamen.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES (Desde su curul).- Sefiora
Presidenta, en mi propuesta que dejé por escrito
€s que sea en votacion nominal, con fundamento
en ¢l articulo 92, del Reglamento.

LA C.PRESIDENTA.- De acuerdo con el articulo
92, se solicita a la Secretaria pregunte en
votaciéon nominal si se admite o no para su
discusion, la propuesta de la representante Juana
Garcia Palomares.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidencia se va a proceder a recoger la
votacién nominal en lo general y en lo particular
de la propuesta a discusién. Mi compafiero
Rubelio Esqueda Nava, por quienes estén a favor
y su servidor Franklin Vicencio del Angel por
quienes €stén en contra y abstenciones.

EL C. SECRETARIOQ.- Seiiora Presidenta, el
resultado de la votacion es el siguiente: 10
votos a favor; 44 volos en contra; 2 abstenciones.
La propuesta es desechada.

LA C.PRESIDENTA.- Pasamosalsiguiente punto
del Orden del Dia,

Para formular algunos comentarios en relacién
a las elecciones vecinales del Distrito Federal,
han solicitado .hacer uso de la palabra los
siguientes ciudadanos Representantes: por el
Partido Accidén Nacional, Pablo Jaime Jiménez y
por el Partido de la Revolucion Democridtica,
Alfonso Ramirez Cuéllar. { Algin otro ciudadano
desca hacer uso de la palabra?

Tiene el uso de la palabra el representante
Pabio Jaime Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO JAIME
JIMENEZ.- Con su permiso sefiora Presidenta,
compafieros Representantes:

Voy a tratar de ser lo més objetivo posible para
no caer en el amaritlismo. Las elecciones
vecinales en su fase de presidentes de manzana,
llevada a cabo el viernes 22 de mayo, se caracterizo
principalmente por la faita de participacién
ciudadana, segin los datos oficiales que
proporcioné el presidente de la junta de
renovacion vecinal en lo que incluso recalca que
la participacién disminuy6 en un 25%, respecto a

o
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1as elecciones de hace 3 afios. Esto sin tomar en
cuenta los ciudadanos que alcanzaron la mayoria
de edad en estos 3 aiios.

Esa falta de participacion ciudadana se puede
atribuir a diferentes causas. La conivocatoria no
fue clara, no fue lo suficientemente difundida,
en un gran nimero de manzanas no se colocod
la cartulina para indicar el sitio donde se
celebrarfa 1a eleccién. El dfa fue un dia donde
los ciudadanos todavia trabajan a esa hora, a
las 18:00 hogas, mucha gente no sale de su
trabajo y mucha gente todavia estudia.

A todo lo anterior, podemos agregar la
~ desconfianza de la ciudadanfa en relaci6n a
estos procesos. En un recorrido que hicimos
algunos Asambleistas del Partido Accién

Nacional, nos pudimos percatar de graves-

irregularidades. Voy a poner como ejemplo la
Delegacién de Tlalpan.

En la junta de vecinos de la Delegacién de
Tlalpan, se estaba realizando la votacién de la
eleccion de jefes de manzanas en la misma
junta, de vecinos, en donde habia

aproximadamente 30 secretarias con mdquinas

de escribir, llenando ahf las actas. Y lo que no
nos explicamos es quién dotd de todos estos
instrumentos; quién les proporciond todo este
aparato para llevar a cabo la eleccién en la
misma junta de vecinos de la Delegacion de
Tlalpan.

También pudimos percatarnos de que en muchas
manzanas, lascartulinas estaban fijadas en tiendas
de abarrotes, eén vinaterias y ¢n muchas casas
donde se habia fijado la cartulina, pasadas las
18:00 horas, estaban cerradas las pucrtas, No
habia ni una sola persona.

Entre las denuncias recibidas, destaca lo
ocurrido en el campamento 2 de Octubre de la
Delegacion de Iztacalco, endondea 10s vecinos de
varias manzanas no se les permitié participar y en
donde se invitd a los vecinos de la Casa de] Pueblo
para presentarles al presidente ya electo, al
presidente de la colonia, cuando todavia no se
llevabana cabo laselecciones de jefes de manzana.

Lafraccién del Partido Accién Nacional presenté
en su momento un proyecto de reforma a la Ley
Orgénica del Departamento de} Distrito Fede-

-

ral. Nosotros consideramos que es urgente que se
dé una verdadera reforma a fondo a esta ley
orgdnica, para que se acaben este tipo de viciosy
no siga cundiendo la desconfianza entre la
ciudadania en este tipo de procesos.

Nosotros creemos que si las cosas se quieren
hacer transparentes y claras, debe haber
verdadera voluntad para que esto se dé.
Creemos que las reglas deben de ser muy
claras; que la convocatoria debe de ser clara,
que la ley asegure ai ciudadano su participacion
¥ que su voto va a ser respetado.

Seguiremos insistiendo en esta reforma a la
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fed-
eral. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de ia palabra
el representante Alfonso Ramirez Cuéllar, del
Partido de la Revolucién Democratica. Un
momento.

ELC.REPRESENTANTEARMANDO JURADO
ALARID.- Pido la palabra, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- £Con qué objeto?

ELC.REPRESENTANTEARMANDO JURADO
ALARID.- Para hechos.

LA C. PRESIDENTA.- Para hechos, tiene la
palabra el representante Armando Jurado.

ELC.REPRESENTANTEARMANDO JURADO
ALARID.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Nos extrafia mucho definitivamente, que si el
scfior representante Jiménez acudi6 a algunas
elecciones de manzana, o fue testigo de algunos
hechos, épor qué no reporté en las instancias
correspondicntes? {por qué no los impugno, y
simplemente espera venir a la Asamblea de
Representantes a hacer esta manifestacion?

Nosotros, definitivamente consideramos que esta
renovacion vecinal es compleja; no sé6lo es
compleja para quienes participan, sino para
organizarla. Debemos admitir que no podrén
compararse nunca los recursos que se empleanen
la organizacién de elecciones federales con los de
la organizacién vecinal; aquéllos, sin duda son
infinitamente superiores.
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Yo no sé si ustedes han considerado que en las
elecciones de 1991 para Diputados,
Asambleistas y Senadores, s¢ instalaron 22 mil
casillas, para renovacién vecinal estamos
hablando de 43 mil, m4s del doble; y por
SUpUESIO que No lenemos O no Se tuvieron
nunca los recursos suficientes para desarrollar
una mejor organizacion. Ciertamente hay
muchos puntos que vale la pena analizar.

Las elecciones federales empiezan a las 8 de la
manana y terminan a las 6 de la tarde
aproximadamente. En las elecciones vecinales,
se fija la hora de las 6 de la tarde, y si acaso un
par de horas después concluyen. Ciertamenie
es mucho mds dificil este proceso.

Ademas, hay otros muchos inconvenientes, 1os
vecinos normalmente no saben por quién van a
votar, se hizo un viernes, se ha criticado que se
escogid un mal dia; pero la verdad es que en
viernes 0 en miércoles a la mejor no hubiéramos
tenido mayor diferencia.

Yo quiero mencionar aqui, algunos de los
esfuerzos que significd esto de la renovacion
vecinal. Se pintaron en la ciudad 400 bardas; se
imprimierony repartieron 200 mil convocatorias;
2 millones y medio de volantes; 350 mil posters y
carteles; 120 mil manuales de representacion
vecinal; 10 mil espectaculares. Y sin duda,
todos escuchamos los spots de radio, de
television, las publicaciones en la prensa.

Yo creo que hubo amplia difusion. Pero tenemos
que aceptar que no es un proceso sencillo; pero
sin embargo, se realizaron cerca de las 40 mil
asambleas de - manzana, y €sto es un
extraordinario esfuerzo que bien vale la pena
aplaudir.

No podemos menospreciar de ninguna manera
este esfuerzo vecinal porque, como decia yo
hace unos dias, o que necesitamos es apoyar esta
participaciénciudadana pararesolverlosmiltiples
problemas que aquejan a nuestra gran ciudad.

A muchos de ustedes les constard que hay
geni¢ que ha tenido que dejar la organizacion
vecinal con pesar, sienten haber concluido su
gestién de tres afios, porque sobre todo en
colonias en las que faltan todavia muchas
cosas por hacer; la participacién ha sido muy
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- entusiasta de todas estas gentes.

Desde siempre entendieron que la unica
posibilidad de mejorar las condiciones de vida
era precisamente a través de esta participacion
vecinal.

Ast pues, lejos de criticar este proceso yo siento
que debemos apoyarlo; debemos aplaudir €l
que haya un e¢jército de mds de 200 mil
ciudadanos dispuestos a dar su tiempo y su
esfuerzo por resolver algunos de Jos problemas
de esta gran Ciudad. Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO JAIME
JIMENEZ BARRANCO (Desde su curul).- Pido
la palabra para alusiones personales.

LA C. PRESIDENTA.- Paraalusiones persdnales ,
tiene el uso de la palabra el representante Pablo
Jaime Jiménez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO JAIME
JIMENEZ BARRANCO.- Con permiso sefiora
Presidenta; compaiieros Representantes:

El representante Jurado dice que por qué razén
ahora vengo y digo que hubo anomalias y no las
denuncié en su momento,

Lo que pasa es que, primerc que nada, lo
establecido en la convocatoria no se llevo a
cabo y debis haber un Notario Piblico en cada
junta de renovacién y no fue asi. Ahf no se pudo
denunciar.

Por otro lado, dieron una serie de 1eléfonos en
donde absolutamente nadie contestaba, y hay
pruebas de que muchisimos ciudadanos trataron
de presentar sus denuncias en su momento y
no fueron recibidas.

LA C.PRESIDENTA.- Sefior representante Pablo
Jaime Jimcnez, le quieren hacer una pregunia.
iLa acepta usted?

EL C. REPRESENTANTE PABLO JAIME
JIMENEZ BARRANCO.- Desde luego icomo no!

LA C. PRESIDENTA.- Haga usted su pregunta
representante Carrillo.

EL C. REPRESENTANTE MARIO MIGUEL
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CARRILLO HUERTA (Desde su carul).- Sefior
Representante Jiménez Barranco:

Lo que usted estd diciendo es que en la
conformacién de las juntas de renovacién
vecinal no se cumplié con la convocatoria.

«Le consta a usted que en las juntas de
renovacién vecinal, que es el 6rgano ejecutivo
seglin la convocatoria, debia de haber un
Notario?

Segunda pregunia, éno cree usied que esto se
aplicaba solamente a las comisiones revisoras
vecinales?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO JAIME
JIMENEZ BARRANCO.- §i, efectivamente. Fue
a las comisiones revisoras, pero en la
convocatoria venfa muy claro que la eleccion
se iba allevar a cabo en la manzana, no que se iba
allevar a cabo la eleccioén de dos mil manzanas en
la junta de vecinos, que fue 10 que sucedi6 en la
Delegacion de Tlalpan. Entonces por esa razén
no se cumplié con la convocatoria.

Yo crec que la convocatoria no s¢ cumplié en
muchas de sus fases; primero que nada no se
cumplié porque ocho dias antes debid haberse
fijado en los lugares en donde se iba 4 llevar a
cabo la eleccidn, y no estaba fijado el anuncio
de que en determinado lugar se iba a llevar a
cabo la eleccién ocho dias antes. Y €5t0 no
sucedid asi. '

El mismo dia de la eleccién se estaban fijando
los carteles en las casas. Entonces, yo.no sé€ por
qué se viene a decir que la eleccién fue muy
transparente y que hubo mucha participacion.

Yo desde un principio dije, que no habia que
caer en el amarillismo, pero tampoco podemos
aceptar que la eleccion fue limpia y clara en
todas sus fases. Y yo creo que seria sano que el
mismo partido oficial lo reconociera de alguna
manera y serfa sano para la vida de la ciudad.

Nosotros estamos diciendo que hubo fallasy que
hay que mejorarlas y que hay que reformar la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
para que los procesos sean mdés limpios y la

ciudadanfa tenga més confianza y héya verdadera
participacion. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Ha solicitado también la
palabra para hechos el representante Ramén
Jiménez Lopez.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Sefiora Presidenta; compaiieros
Asamblefstas: De la intervencién del compaiiero
Jurado Alarid y asf como €] expone las cosas se
hubieran ‘desarrollado, estarfamos totalmente
de acuerdo, perc la verdad es que a pesar de
que el sefior Regente del Departamenio del
Distrito Federal dio instrucciones precisas para
que los Delegados politicos 0 sus funcionarios
no intervinieran en el proceso de eleccién de los
jefes de manzana, la realidad muestra otra
cosa.

Es cierto que no podemos en este momento
generalizar los resultados, pero yo quiero citar en
recinto algunos ejemplos concretos y al mismo
tiempo hacer ladenuncia, por enésima vez, deque
instrucciones que da el Jefe del Departamentodel
Distrito Federal no son llevadas a cabo por
funcionarios menores; repito, independientemen-
te de las instrucciones que da el Regente ydela
voluntad politica que €l pueda tener por 1o menos
€n este caso, hay funcionarios delegacionales que
no las cumplen. v
Este es el caso concreto de la Delegacién
Tlalpan. El dia de hoy en Ia mafiana al iniciarse
esta sesidn, estuvieron presentes el ex
Presidente de la Asociacion de Residentes de
la colonia San Pedro Apdstol, de la Delegacion
Tlalpan, ciudadanos que residen también en la
colonia ROmulo Sinchez Mireles y ciudadanos
que viven en la colonia Miguel Hidalgo, y
denunciaron, y aquf retomamos lo que ellos nos
dijeron porque tienen las pruebas
documentadas, que la sefiora Olga Contreras,
Coordinadora de Asesores del Delegado de
Tlalpan, de la zona 1, estuvo interfiriendo
directamente en ¢l proceso de seleccién de los
jefes de manzana, cosa totalmente irregular. A
pesar de que ellos, en base a la convocatoria, los
residentes de San Pedro Apostel hicieron las
impugnaciones respectivas, comd por ejemplo
que Se presentaron a votar en algunas manzanas
personas que no viven €n esas manzanas, 0 bien
que en los domicilios indicados no los dejaron
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-penetrar a ¢llos, u otras diversas anomalias, la
Junta de Vecinos hizo caso omiso de estas
impugnaciones. Estaban sumamente molestos,
porque de las- 13 manzanas que hay ahi las
irregularidades se presentaron en 9 de ellas, en 9
manzanas, y ellos afirman que ne van a permitir
que se burle su voluntad, que de esta forma no se
avanza en la vida democrdtica del Distrito Fede-
ral.

Ante ¢sta situacién grave, de la injerencia de
funcionarios de la Delegacién Tlalpan, hoy
mismo en la mafiana hablamos con el Delegado
de eSta Delegacién para que atendiera
directamente a estos ciudadanos. El se
comprometié a recibirlos, se trasladaron de
aqui para alld; el senor Delegado, a pesar de la

gravedad de esta situacién, no se tomé lamolestia:

de recibirlos.

En tal virtud, dos cuestiones, para resumir. Es
cierto lo que dice el compaiiero Alarid, que se
emitieron las convocatorias, es cierto también
que en un proceso de esta magnitud pueden
darse algunos errores, tal vez de buena fe
algunos, pero otra cosa muy distinta es cuando
hay funcionarios del gobierno que no acatan ni
siquiera las instrucciones de sus superiores, y
otra también que en este caso las autoridades
delegacionales, que estdn para escuchar las
demandas poplilares y sobre todo si se
comprometen a recibir a estas personas que
ticnen planteamientos graves, no sean
atendidos.

Quiero entonces, dejar constancia de que no
solamente en la San Pedro Apostol, sino en la
Rémulo Sdnchez Mireles y en la Miguel Hidalgo
estuvieron en este recinto y el sefior Delegado

no escuché los planteamientos de ellos ni hizo:

nadahasta el momento por corregir la intervencion
de funcionarios delegacionales aun en contra de
las declaraciones del Regente. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.

Tiene eluso dela palabra el representante Alfonso
Ramfrez Cuéllar.

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Con su permiso sefiora Presidenta.

Esta discusion del primer balance del proceso de

renovacion de los organismos vecinales, tiene qué
llevarnos a una reflexion mucho més profunda,
que la Asamblea tiene que asumir a plenitud y
darle toda la importancia que tiene y toda la
importancia que requiere. )

Es grave que haya habido un ausentismo del
90%, eso €s muy grave; son graves todas las
irregularidades que cotidianamente se han
denunciado, también es grave y nos debe de
mover a preocupacion, es grave los términos y
el contenide mismo de la convocatoria que se
emitié para organizar este proceso y mas
preocupante ain que se hayan desechado las
distintas propuestas de los partidos opositores.

Todo esto es muy grave, pero €l problema funda-
mental, el aspecto central, el aspecto esencial no
€S tanto venir a reiterar aqui una y otra vez las
irregularidades en tal o cual manzana o las
irregularidades particulares del proceso. Lo que
demostré este proceso de renovacion de los
6rganosvecinales,es labancarrotadelaestructura
de representacién vecinal en el Distrito Federal.

La inutilidad de unos organismos vecinales que
han sido prefabricados e impuestos desde el
Departamento del Distrito Federal y que la
ciudadania nosiente de ellos demostré el colapso
de unaestructuraque pretendelegitimar supuestas
acciones ‘de los Delegados y del propio
Departamento del Distrito Federal. Yo digo que
esa discusion fundamental y la necesidad que
tiene la Asamblea de Representantes para exigir
que s¢ acelere la Reforma Politica integral en la
Ciudad de México; dado que en un periodo
totalmente corto se ha agotado una estructura de
representacion vecinal.

El fracaso y la bancarrota de esta estructura de
representacién vecinal, en primer lugar, estd
contenido por la gran injerencia y el predominio
que tienen las autoridades gubernamentales y -
los miembros del Partido Oficial. No es posible
que sc¢ llame a desarrollar un proceso
independiente, plural y libre, cuando
précticamente todo el cuerpo de funcionarios y
el control absoluto de este proceso estd en
manos de las autoridades capitalinas y en manos
de miembros de un s6lo partido politico.

Es decir, el elemento esencial que llevo al fracaso
a la Ley Electoral Federal, es ¢l mismo elemento
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que Hev6 al fracaso y estd llevando a la bancarrota
a esta estructura de caré4cter vecinal.

La gran manipulacién y la intromision
gubernamental en €stos procesos selectivos y
en estos procesos de renovacion vecinal, en
estos procesos de renovacién de la
representacién ciudadana. Una de las primeras
caracteristicas para crear organismos
ciudadanos fuertes y para poder limpiar los
procesos electorales es precisamente que salga
¢l Gobierno. de 1a organizacién y del control de
los organismos que promueven y crganizan estos
procesos; que sedejealalibertad alos organismos
ciudadanos, que se deje en libertad a los partidos
politicos paraque ellos mismos puedandesarrollar
a plenitud sin intromisién de estructuras ajenas
tanto los procesos de renovacion vecinal como las
propiaselecciones a partir delos cualesse integran
los 6rganos de representacion popular.

Otro de los elementos fundamentales de . la
bancarrota de esta estructura vecinal ha sido
precisamente esta forma indirecta, como se elige
un Consejo Consultivo que practicamente no tiene
ningdn sostén politico real y que mas que nada
siguesiendo unelementofundamental de dominio
y de control de la cindadania; es una estructura
que no descansa ni descansd en una convocatoria
conreglas claras; una convocatoria que garantizara
confianza en los ciudadanos al depositar y al
emitirsuvoto, iban aser elementos que realmente
definieran quién iba a ser el jefe de manzana; es
una estructura y una convocatoria que tampoco
aseguraquelaemisionyel desarrollodelavotacion
garantice que los presidentes de colonia...

EL C. EDUARDO ESCOBEDO MIRAMONTES
(Desde su curul).- Seiior Presidente, éme permite
hacerle una pregunta al orador?

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR.- Adelante,

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul).-
Sefior representante Ramirez Cuéllar: ésabe
usted, hablando de elecciones indirectas, que acaba
usted de hacer referencia a ellas, que en la
propuesta de su partido para reformar la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal
presentada en 1989 por parte de Gracicla Rojas,
enla propuesta desu partido se establece, articulo

45 fracciones Ly I1, precisamente la conservacién
del sistema de eleccion indirecta para el
establecimiento de jefaturas de manzana y de
presidentes de colonia? Muchas gracias.

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR.- Efectivamente es un punto que ha
sido rediscutido y ha estado a debate en nuestro
partido con el propésito de garantizar que la
estruciura vecinal surja a partir de una elecciény
una participacion directa.

Creemos que la forma indirecta de eleccion,
particularmente de los presidentes de colonia, es
una estructura y es tipo de eleccién totalmente
obsoleta que no garantiza de manera adecuada
que tanto la representacién como la funcién y el
desarrollo de las funciones de estos
representantes tenga realmente un control real
de parie de sus ¢lectores.

Estamos en un proceso de discusién y yo creo
que lo que nos enseiié €l proceso del pasado
viernes es precisamente el fracaso no solamente
de este tipo de eleccidn, sino el fracaso de toda
la estructura de renovacion vecinal.

El otro problema que yo creo que es importante
discutir y que se va a presentar en los préximos
dfas que también acentia el fracaso de la
inoperancia de estos organismos, y es una
inoperancia que no tiene como base la apatia o
el desdén de parte de los ciudadanos; es. una
inoperancia que parte de las funciones que les
otorga la propia Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal '

¢Tiene algin sentido, 0 el sentido que requiere la
ciudad y las demandas de la ciudad, tener
organismos vecinales que no tienen posibilidades
de establecer una fiscalizacién presupuestaria a
nivel de la Delegacion? ( Tiene suficiente sentido
y la suficiente razon que existan organismos de
representacion vecinal que no tienen la facultad
de participarenladefinicién realde los programas
de desarrollo urbano y econdmico a nivel de su
demarcacion, particularmente a nivel de la
delegacion?

No tiene absolutamente ningiin sentido seguir
sosteniendo una estructura vecinal coartada
practicamente de las més elementales funciones
que le permitirian una vigilanciayla capacidadde
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poder estar atenta y opinar y proponer en los
actos de gobierno de la autoridad delegacional.
No tiene sentido seguir reduciendo estos 6rganos
de renovacion vecinal a la simple labor de
gestoria, porque la reduccién de sus funciones
y la manipulacién y el control que ejerce el
gobierno entre otras cosas no solamente ha
provocado €l gran abstencionismo y ha
demostrado el fracaso de esta estructura de
representacion, sino que ha demostrado también

" lanecesidad de que seinstituyan yde quesecreen,
asi como se han creado a nivel de todas las
delegaciones,instancias yorganismos ciudadanos
que hanvisto y han tenido la necesidad de rebasar
toda esta estructura oficial que practicamente
como nos demostrd el pasado proceso electoral,
ha entrado no solamente en un franco deterioro,
sino en una franca bancarrota politica a la cual la
Asamblea de Representantes tiene que ofrecer y
proponer una alternativadistinta de organizacion
para fortalecer la representacién ciudadana en el
Distrito Federal. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene la palabra ¢l
representante Jorge Gavifio hasta por 5 minutos,
para hechos.

EL C. REPRESENTANTE JORGE GAVINO.-
Con su permiso sefiora Presidenta, compaferas y
compafieros Representantes:

El compaiiero representante Ramirez Cuéllar,
viene a esta tribuna y llama la atencién a esta
Asamblea para que le ponga la importancia que
tiene ia renovacion vecinal. Creo que hasta
este momento la Asamblea de Representantes
ha puesto la importancia que tiene la junta de
vecinos en esta ciudad.

Y hemos sefialado que existié un proceso
contencioso para resolver todas las posibles
irregularidades que se presentaron a lo largo
del proceso.

Ramirez Cuéllar nos dice que la junta de vecinos
tiene nulas funciones con la comunidad, lo que
es el desconocimiento de la cuadra o la
manzana. Todos, absolutamente todos los que
hemos tenide que ver con los procesos
vecinales, sabemos de la importancia meridiana
que tienen los jefes de manzana en una
comunidad y sobre todo, compaficro Ramirez
Cuéllar en las comunidades pobres, Ah{ es donde

los jefes de manzana con gestorfa ciertamente,
van resolviendo los problemas comunitarios.

De un universo de 42,917 manzanas, el viernes
22 de celebraron 37,199 elecciones en otros
tantos domicilios para elegir a los respectivos
presidentes, ‘

Faltaron por realizarse en esta fecha 5,718. De
éstas, hasta el 26 de mayo se lograron realizar
otras 2,360, quedando sélo 3,358 manzanas sin
asambleas.

Casi 40,000 familias prestaron su domicilio,
compafiero Ramirez Cuéllar, para que se
celebraran las juntas vecinales de manzanas.
40 mil jefes de familia prestaron sus casas
porque creyeron en el proceso vecinal. Y usted
viene a esta tribuna a decir que la ciudadania
no cree en estos procesos. Con una ligereza
meridiana, se argumenta que se amafiod el
proceso; que los comités distritales del PRI
manejaron las elecciones; que existié apatia de
los vecinos; que fueron un fracaso las elecciones
vecinales.

Con una irresponsabilidad manifiesta, sefialan a

laprensaquelaapatiadeesaelecciones predmbulo

de posibles manifestaciones violentas, como
verdaderos agoreros del Apocalipsis.

Con ignorancia o mala fe, sefialan que 10s jefes
de manzana fueron puestos mediante listas y
no como fue, mediante eleccién. Dicen que la
estructura vecinal es un instrumento de control
politico, que sirven de apoyo al PRI; que hubo
gran ausentismo; que viene un colapso final del
Consejo Consultivo. Todas esas afirmaciones no
resisten el m4ds minimo an4lisis serio.

{Cudles son las propuestas de ustedes? Igual
de inconsistentes € irresponsables, por demds
desarticuladas: que desaparezca la junta de
vecinos; que desaparezca el Consejo

Consultivo. Ifigenia, propone que los candidatos

a jefes de manzana presenten sus curriculums,
Y el colmo: Marco Razcén dice que serfa muy
bueno que se eligiera un consejo, un Consejo
de Ciudadanos por la Democracia, que serd
una alternativa para lograr una mejor
representatividad politica que ser4 -asf lo dijeron
ustedes- una sombra, nétese, una sombra del
Consejo Consultivo, que recabarfa todas las

7
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denvncias 0 impughaciones.

¢Cudntas impugnaciones hubo en la ciudad de
México? 245. Improcedentes, 114. Cudntas
presentaron  ustedes, compafieras 'y
compafieros del PRD?

Y por dltimo, quiero sefalar que a mi juicio es
absurdo que propongan ustedes un consejo de
ciudadanos para la democracia. Ni contando con
todos sus simpatizantes del Distrito Federal,
compaiieros del PRD; ni contando con todos sus
simpatizantes, apenas lograrfanaglutinar 396,071
ciudadanos,cantidad menordelos 592,610vecinos
que participaron en las asambleas de manzana.

Ciertamente, en ¢l mejor de los casos, el consejo
de ciudadanos que proponen ustedes nunca
pasaria de ser una sombra. 4Son indtiles las
juntas de vecinos porque participaron 592,610
ciudadanos? iéSon indtiles los militantes del
PRD porque apenas lograron aglutinar 396,071
votos? No scfiores. Tan respetables son ustedes
como aquéllos. Respetemos a los vecmos de la
ciudad de México.

LA C.PRESIDENTA.-Paraalusiones personéles,
tieneeluso de la palabra el representante Alfonso
Ramirez Cuéllar.

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Sefiora Presidenta; compafieras y
compaiieros Asambleistas:

Lo que en verdad me extraiia, es que exista
alguien que aun salga en defensa de la estructura
vecinal actual. Yo no quise tocar el ciimulo de
irregularidades que llegaron o no para que fueran
analizadas, pueden set miles, pueden ser cientos;
ni Jos problemas que hubo tampoco con las
debilidades de la campafia propagandistlca para
informar a la ciudadania.

Quiz4 esos sean problemas menores frente a
las cosas y a los retos principales que esta
Asamblea tiene que discutir. {Funciona la
estructura vecinal? Esa es la pregunta que
tenemos que hacernos todos y hacerse la
Asamblea de Representantes, {es 1a estructura
més adecuada para garantizar la verdadera
representacion y participacion de los vecinos? a
€80,&$ a 1o que los estamos llamando a discutir y
nuestra posicién y nuestra respuesta categérica es

ino! no sirve... Carece de sentido esta estructura
vecinal yel conocedor mds elementat, con el dnico
requisitodeque fueraimparcial, tendriaque hacer
una real autocritica del proceso organizado y
desarrollado el pasado viernes.

Tiene sentido una estructura vecinal, cuando las
definiciones fundamentales de desarrollo urbano
y las violaciones fundamentales y centrales en el
usodelsueloylos programas deseguridad piblica,
las actividades'y los programas de caricter
ecolégico, las medidasy los programas educativos
que se implementan en cada una de las
delegaciones y ‘mds ain cuando con total
discrecionalidad los delegados gastan ¢ dejan de
gastar el presupuesto y ni en los programas, nien
el gasto del presupuesto toman en cuenta a la
comunidad. {Tienesentido unaestructura vecinal
asi? i Tiene sentido una éstructura vecinal que no
participa en realidad en la aprobacitn o en el
rechazo d¢ determinado programa de gobierno?

En la actualidad, nos hemos encontrado anie el
surgimientode decenas de comités que hansurgido
a lo largo y ancho de la ciudad por un problema
muy importante, que es el que se refiere a los
problemas derivados del uso del suelo o de las
modificaciones del uso del suelo.

Y que en realidad se han convertido en los
pilares junto a los movimientos sociales por la
vivienda, a los organismos que luchan por
ejercer y desarrollar una mejor politica de
seguridad piablica en sus colonias, nos hemos
encontrado entonces que existe en la Ciudad de
México todo un conjunte de organismos que ha
rebasado y que ha sepultado préicticamente a los
6rganos oficiales de renovacién vecinal y a los
Organos oficiales de colaboraciénque existen tanto
en la colonia como existe en la Delegacién. Y esto
ya es un motivo fundamental de preoeupacién
cuando surgen y se estdn desarrollando a la pary
demanera paralelay de manera acelerada también
un conjunto de organismos mclependlent&s que
trastocan...

LA C. PRESIDENTA.- Representante Ramirez
Cuéllar, le rogamos que sintetice, porque ha
terminado su tiempo.

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR.- Que trastocan y que muestran la
inutilidad e infuncionabilidad de esa estructura
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impuestadesdeel gobierno, loprimeroylo minimo
que tenemos que hacer s preocuparnos.

Y estaeslaexplicacion fundamental quele damos
ala gran ausencia que hubo el pasado viernes, que
pesaron problemas de propaganda, pesaron
problemas de domicilio. Si pesaron.

Lo primero que peso y lo fundamental, es que
significo la desconfianza y Ia bancarrota de este
sistema de representacién vecinal.

Unsegundo elemento quiero tocar para finalizar.
Para que un organismo ciudadano tenga la
posibilidad de desplegar 1todas sus
potencialidades y tenga la posibilidad de
presentarse con fortaleza y con dignidad ante la
autoridad y frente a sus representados, 1o més
elemental es de que ahi.sea un proceso
organizado realmente por los propios vecinos,
sin injerencia y sin participacién del gobierno.

Cuando un organismo, lldimese Comision Fede-
ral Electoral o Instituto Federal Electoral, o
cuando una legislacion o una normatividad,
llamese Ley Orgdnica o lldmese Codigo Federal
Electoral, estd prefiado y tiene una gran cantidad
de vicios, producto de esa manipulacién y de ese
control gubernamental sobre ese proceso, €so
indica que e¢s un elemento fundamental de
desconfianza y eso indica también que serd un
elemento fundamental y bdsico que permitird la
manipulacidnde cualquier actividad de renovacion
o de cualquier actividad electiva, Y este es el otto
elemento fundamental para que sean realmente
organismos independientes y procesos
independientes, lo primero que tienen que hacer
essalir del Departamento del Distrito Federalesa
organizacién, ode la organizacidn de ese proceso;
salir los comités del partido oficial que controlan
tal o cual distrito, salir de la organizacién ese
proceso.

Y otro elemento bdsico, otro elemento funda-
mental para poder perfeccionar esto, es de que
no exista, porque carece de utilidad piblica y
quizds no privada, pero carece de utilidad para
la ciudadania, esa estructura obsoleta que se
llama Consejo Consultivo Vecinal.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la palabra
para hechos, la representante Maria Valdez.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERQO.- Con su permiso sefiora Presidenta;
compafieros y compafieras Representantes:

Subo a esta tribuna porque a nosotros nos consta
de la serie de irregularidades que se llevaron a
cabo en la Delegacion de Iztacalco y en la
Delegaci6n de Iztapalapa.

Yo estuve presente y pude observar, sefiores.
A mi no se me puede decir que es mentira.

Quiero decirles que, efectivamente, en algunos -

casos en donde pusicron los papelitos o las
cartulinas, alguien de alguna manera los quité
para que la gente no se enterara; a los vecinos
de la manzana no se les fue a invitar. (A eso le
llamamos limpieza?

Por el otro lado, cuando decfamos y decia uno
de nucstros Representantes aqui, el que habia
habido la falta de interés de los ciudadanos, si
es cierto; hubo falta de interés, porque en
manzanas llegaron dos personas nada mds y asi,
conotro en puesto, llevaron a cabo las elecciones.
Estdbamos como observadores, no podiamos
cancelar nada, porque aqui no se nos dio ninguna
facultad para poder hacerlo.

Y bueno, €n un momento parece ser que es uno
empleado de los Delegados cuando va uno a
prestarse a ese tipo de juegos.

Finalmente, nuestro partido ha dicho que el
Consejo Consultivo y los Organos de
Colaboracion Vecinal son juntas de notables,
herencia de la colonia. Lo que verdaderamente
necesita nuestra Ciudad es que se le devuelva
a los habitantes de la ciudad de México su plena
soberania, sefiores.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Pido la palabra
para hechos. '

LA C. PRESIDENTA.- Un momento. Esta
Presidencia informa que son las 5 de la tarde.
De acuerdo con €l artfculo 74, del Reglamento,
estamos obligados a preguntar si continga la
sesion.

Pregunte la Secretarfa a Ja Asamblea si continiia

o~
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la sesién.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econdémica, se
consulta a la Asamblea si se autoriza a continuar
la sesién hasta agotar la Orden del Dia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negauva favor de
ponerse de pie. .

Se autoriza continuar la sesién, sefora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias. Ha
solicitado ¢l uso de la palabra para hechos el
representante Pablo Gomez. Tiene la palabra.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Ciudadanas Representantes,
civdadanos Representantes: A mf me ha dejado
impresionado el balance que hace el
representante Alarid, Jurado Alarid.

Jurado Alarid, éverdad?

LA C.PRESIDENTA.- Seiiores Representantes,
estdn prohibidos los didlogos en la Asamblea.
Le suplicamos al representante Pablo Gémez
que haga su intervencién para aclarar hechos,
hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Dos millonesy picode volantesy una
cantidad enorme de no sé€ cuantas otras cosas, 10
mil espectacularescreoqueno los hayenla Ciudad,
pero bueno, vamos a darlos también por cifra
oficial, y asiste una minoria bastante reducida de
vecinos. La capacidad de convocatoria de un
proceso de eleccion de 6rganos vecinales no lo
dan los volantes, aunque l0s volantes sirven, ni 10s
anunciosni otros carteles, aunque todo eso sirve
y &s indispensable; 1a capacidad de convocatoria
lo da el objeto mismo, las condiciones en las
cuales opera y para lo que sirve la organizacién a
la que se convoca constituir.

Yo creo que en esta ciudad hay mucho més
interés en la formacién de drganos vecinales,
que el medio millén que dice ¢l Departamento
- que acudié a las asambleas, y que yo me
permito poner en duda.

De la misma manera que el licenciado David
Jiménez Gonzilez nos informa que fue esa
cantidad, igwal yo lo pongo en duda;
exactamente con los mismos elementos; O sea,
ningunos elementos, porque s un oficioenel que
no dice nisiquiera como recabd esta informaci6n..

Este es el problema de fondo, no podemos
pensar que los vecinos de esta ciudad tienen
tan poco interés en una estructura que podria
servirles en primer t€érminc a ellos. Lo que
ocurre €s que no estd definido bien paraqué sirve
un Comité de Manzana. Lo que ocurre también,
es que hay una gran manipulacion sobre las
Asociaciones de Residentes, en muchas
deiegaciones, y mucho mds sobre los 6rganos a
nivel de delegacién imucho m4s!

Por qué los presidentes de esos organismos
con frecuencia, aunque no siempre,
afortunadamente no siempre, se han prestado
a ser corifeos de los delegados. Y los delegados
estdn sobre esas organizaciones. A los
delegados les sirven como colchon, en lugar de
servirles principalmente a los vecinos.

A nivel territorial, a alguien se le ocurri6 que la
manzana era mis fécil, pero el vecino de la
casa de atrds, estd mucho mds lejos que.el de
la puerta cruzando la calle. Y sin embargo la
estructura territorial estd hecha para simplificar
las cosas de tal manera que se diga: una
manzana y ahl estd un Comité.

Nosotros propusimos el voto secreto en urnas,
con cédula, pero eso no era més que un método.
Lo m4s importante era lo que ya no podrfamos
formular a nivel de la convocatoria; que era una
reglamentacion precisa de las funciones de los
Comités de Manzana y del resto de la estructura
Vecinal. Hay que crear una estructura vecinal
en esta ciudad, porque la que se convoc6 hace
unos dfas, no gener6 €l entusiasmo que puede
haber, ni expresé el interés que efectivamente
hay para participar en estos niveles en la ciudad
de México.

Pero un hecho si estd muy claro ¢l Consejo
Consultivo de la Ciudad es un caddver; lo es
desde tiempo atrds. Yo no s€ por qué algunos
delPRIlodefienden, deberfanser los primerosen
combatirlo. Las funciones reglamentarias que
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-tiene ese Consejo, se cubren y ¢on creces por esta

Asamblea. La ciudad no requiere al Consejo
Consuitivo ya en este momento y yo dudo que
alguna vez lo haya requerido para algo.

Entonces, yo creo que ¢l PRI en lugar de venir
aquf a decir que no hay que minimizar medio
millén; y luego vinootro representante a comparar
con datoselectorales esto, muchas gracias porque
si a esas vamos, ¢l PRD pues puede iener casi la
fuerza como lo que resulte de ese Consejo
Consultivo, bueno, las cifras no estdn tan
disparadas, no es gran cosa.

Yo no creo ademds, perdonenme que insista,
en la cifra que da Jiménez Gonzilez. Y termino
con esto: No deberia el PRI en mi opinién seguir
defendiendo el caddver del Conscjo Consultivo
ni tampoco esa eleccidn vecinal.

i¢Coémo puede venir un partido que se¢ dice
mayoritario y que se le llena la boca cuando
repite esas sacrosantas palabras, al delender
una eleccién en la concurrieron poco més de
medio millén de vecinos, en lugar de cuatro y
medio o cinco miliones que pudieron haber
concurrido?!

iéCémo puede defender eso?! éEso defiende?
¢Esa ridiculez -perd6n por la exageracion si
ustedes quieren- defienden? No es que ese medio
millén no merezea el respeto de la Asambleay de
los partidos iclaro que lo merece! quienes no
merecen el respelo son los organizadores y son
quienes controlan una estructura vecinal
minimizada mdsque nuncaenesta altimaeleccion
por la falta de confianza, de transparencia, de
funciones, de operatividad, de actuacién, de
prestigio de la propia estructura vecinal que a
estasalturasdeberiamos tenerenesta gran ciudad.
Este es el problema de fondo.

Lo que habria qué venir aqui a decir desde
cualquier punto de vista es que no estamos
satisfechos, que es lamentable que eso haya
ocurrido, que deberiamos hacer una profunda
- reforma de la estructura vecinal y que si
convocathos sobre ¢sa base y sobre bases
democriticas y participativas a los vecinos,
tendremos una respuesta infinitamente mayor
que la muy pobre que s¢ vio en las dltimas
elecciones de comitésde manzana. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
para hechos hasta por cinco minutos el
representante Roberto Campa Cifridn.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Representantes a la Asamblea:

Ha dicho en esta Tribuna el representante
Pablo Gémez que el Consejo Consultivo de la
Cindad de México es un caddver. 592 mil
habitanies de la ciudad que el viernes de la
semana pasada salieron de sus casas y se
reunieron para decidir quién habria de
representarios en la manzana, la movilizacién
de 592 mil habitantes de la ciudad representan
para Pablo Gomez solamente un cadaver.

Cualquiera supondria en consecuencia que
para Pablo Gomez Ias cifras de mayoria absoluta
son las Gnicas que cuentan y que conforman la
voluntad de los 6rganos o de las cindades.

Yo creo que en realidad no es asf, porgue la
prensa de hoy dio cuenta de la entrevista que el
dia de ayer el Partido de la Revolucién
Democrdtica sostuvo con el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, y 1a prensa
de hoy da cuenta de los argumentos que
esgrimi6 en esta reunion el representante Pablo

Goémez.

Conforme a la prensa, y si no es asi que venga y lo
desmienta, Pablo Gémezaceptd que noerantodos
los habitantes de la ciudad los que estaban a favor
de unareforma democritica, pero queeran, €50 si,
los ciudadanos democréticos de la ciudad y en
consecucncia el peso de estos cindadanos debia
oricntar la voluntad de toda Ja ciudad.

Si este razonamiento es congruente con lo que
ahora plantes, yo preguntaria como calificaria
Pablo Gémez a 592,000 ciudadanos que hace
8 dias d¢ manera totalmente voluntaria,
totalmente libre, salicron de su casa y fueron a
elegir a un jefe de manzana, ;Serdn méds 0 menos
estos 592,000 que las minorias democriticas, a las
que ayer hizo alusion el representante Pablo
Gomez?.

No ¢s cierto que los movimientos de la ciudad

N
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estén al margen y mucho menos enfrentados con
la estructura vecinal, seguramente quien asi lo
explica desconoce lo que sucede en la ciudad, en
todos los movimientos a favor del respeto al uso
del suelo, absolutamente en todos, participan de
manera preponderante, son protagonistas de los
movimientos jefes de manzana y presidentes de
colonia, forman parte de los movimientos nada
mas faltaba que no son ¢llos los ciudadanos que
demuestrany acreditan que les importa la ciudad.

Muchos de los candidatos del PRD en la pasada
eleccion fueron presidentes de manzana,
conviene tampoco desdefiar tan ficilmente a la
organizacién porque implica descalificar a sus
propios dirigentes: Gabriel Yiiiez, René Arce,
Simo6n Espinosa y tantos otros dirigentes de sus
colonias que son miembros muy distinguidos
de partidos politicos, como el Partido de la
Revolucién Democratica.

Termino solamente diciendo: ciertamente el
Consejo Consultivo no es un 6rgano perfecto;
ciertamente debe ser adecuado a 10s cambios
de la ciudad, lo hemos aceptado todos, mi
partido, el PRI, los otros partidos, el gobierno de
la ciudad y principalmente la propia estructura
vecinal. Serdn a la luz de la reforma politica de
la ciudad que encontraremos seguramente
todos mejores caminos para que el consejo
consultivo sirva mejor a la ciwdad, pere no
confundamos el derecho y la obligacion de
participar en las elecciones a las que tenemos
obligacién de participar, con simplemente una
forma de organizacién de la comunidad y
tampoco minimicemos la importancia de
592,000 ciudadanos, seguramente todos ellos,
ciudadanos democrdticos que participaron en
€l proceso. Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Para alusiones personales
tiene el uso'de la palabra el representante Pablo
Gomez y después para hechos el representante
Gerardo Medina Valdez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ.-
Podria decirse que es lamentable escuchar que
un representante popular diga que hay que
adecuar al Consejo Consultivo, éadecuatlo a
qué?, que hay que hacer que sirva mejor a la
ciudad, porque eso supone que sirve. Yo no creo
que pueda documentarse servicio alguno del
- Consejo Consultivo de laciudad ala propiaciudad.

El Consejo Consuitivo es un caddver, no sirve
absolutamente para nada, lo mantienen en la
cispide de una estructura que no necesita tener
cispide. Las organizaciones vecinales de base -
no necesitan tener en la cispide a un Consejo
Consultivo, épara qué?, cudl es el objeto de
€so.

Yo no he dicho que los que fueron a votar €l dfa

de la eleccién de los Comités de manzana o de

los jefes de manzanas -¢l nombrecito ese
verdaderamentc fascista-, sean cadéveres. El
caddver es €l Consejo, y puedo asegurar que la
gente que fue, en su mayoria seguramente con
gran decision y determinacion, no fue movida
ni motivada con la idea de que deba conformarse
en esta ciudad otro Consejo Consultivo mds,

“porque esos Comités de manzana, esos jefes

de manzana no ticnen la menor relacion con el
Consejo Consultivo tal. Fueron por otras razones,
motivados por necesidades de la propia gente en
sus lugares de habitacion. Son ciudadanos que en
estamateria estin libres de todasospecha, excepto
aquéllos que simularon asamblcas que no se
realizaron, naturalmente, que también hubo eso.

iCudl es la cuestion entonces? No se estd
enjuiciando, entiéndase bien, entiéndanlo bien,
sefiores del P.R.L, a los ciudadanos que fueron a
las asambleas para nombrar a los jefes de
manzanas, sino al sistema que se ha impuesto,
y sobre todo a un gobierno débil, que convoca
a la ciudadania y tiene tan pequefia respuesta.
Estamos hablando del gobierno de la ciudad,
de un gobierno débil por su propia base juridica,
por la manera como se constituye, por las
limitaciones enormes en materia de facultades.
Un gobierno débil, porque no es fruto de un
ejercicio ciudadano democrético. '

Si, a"una convocatoria de un gobierno de esta
naturaleza la respuesta desgraciadamente fue
débil. Y porque hay debilidad estructural del
sistema de organizacion vecinal, es porque esa
respuesta también fue débil.

Quiero aclararle al sefior Representante Campa,
que lo que yo dije ayer en presencia de
numerosos compafieros de Partidoydel ciudadano
Regentenofucloque élinterpretdde algunanota
periodistica. Yo dije que la reforma politica
democratica en esta ciudad la deseaba, la queria,
laimpulsaba, la esperabalasociedad democratica,
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'y que no todos los ciudadanos, sélo por el hecho
de serlo, son demdcratas ¢ son partidarios de Ia
democracia o esperan cambios democraticos. Yo
- no dije que esa sociedad democratica sea
mingritaria. Yono lo dije. Yocreoquenoloes,y
espero que no 1o sea. Pero hay que tener presente,
-dije yo- que para promover un cambio
democrético la sociedad democrdtica debe
movilizarse, pronunciarse en favor de ese cambio.
Que eso no se va a llevar a cabo en una mesa de
negociaciones, porque €l Regente habia dicho
que ya no estdbamos en la plaza sino tratando de
crear una mesa de concertaciony de negociacion.
Y yo le respondi que sin plaza no habia mesa.

Para que haya negociacién y €ésta fructifique,
para que de ahi salga un verdadero cambio
democritico que sea -perdurable, que pueda
efectivamente consolidarse, tiene que haber la
expresion de la sociedad democrética que quicre
ese cambio; y dice ademaés. :

LA C. PRESIDENTA.- Representante Pablo
Go6mez, se le estd terminando su tiempo.

EL C., REPRESENTANTE PABLO GOMEZ.- Ya
estoy terminando, ciudadana Presidenta, Tiene
"que haber no s6lo ese pronunciamiento, sino
también tienen que abrirse los medios de
comunicacion, los tiempos del Estado en radio
y television, para el debate, para el intercambio
de puntos de vista sobre este asunto. Ya
llevamos més de 150 afios en la discusion
sobre los derechos de esta entidad, que le
fueron cercenados desde el afio 24 del siglo
pasado.

No es posible ya pensar que con reformas de
parche, este asunto va a resolverse, tiene que
resolverse a fondo, puesto que se trata de un
problema de fondo y dice el Regente que €s un
problema muy delicado; todos los problemas
politicos son delicados, pero todos los problemas
politicos tienen que resolverse también; y por el
hecho de ser delicados, no tienen porqué aceptar
parches o medias soluciones, que a fin de
cuentas no sean soluciones,

~ Es el caso de la organizacién vecinal, si ustedes,
autocomplacientemente, sefiores del PRI y
sefioras del PRI, van a mantener esa actitud de
decir no hay que minimizar -ya lo dijo ¢l Regen-
te-, nominimicen medio millén de personas, nadie

los estd minimizando, a lo que estamos
minimizando es al Regente, al gobierno de la
ciudad, a su poca capacidad de convocatoria, a
la estructura vecinal que no responde a las
necesidades de los vecinos y de 1a ciudad de
México; porque queremos otra estructura
vecinal, porque queremos otro sistema de
gobierno, porque queremos otro régimen politico
-ciudadano representante Gaviho- no nos diga
que no proponemos nada por favor, -porque
digo, un exceso retérico estd bien., decir eso,
de la cantidad de propuestas que seé han hecho
no hay derecho, no es justo.

Digame usted qué propone para acabar con
esos’simulacros de elecciones y abrir un camino
de participacién vecinaly de organismos vecinales
auténticos. Yo no le escuché a usted ninguna
propuesta, lo dnico que dijo fue que los que
votaron son mds en esta ocasion, que los que el
afio pasado votaron por el P.R.D.-

¢Esecs elnivel que puede tener un dizque partido
mayoritario en cuanto a autocomplacencia? No
puedeser, elasuntoes politico, dcudl esel universo
posible de los participantes en estas asambleas y
cudl fue el resultado? Pues de ese tamaiio es el go-
bierno, es mds, es més chico, porque mucha gente
fuesinestardeacuerdo - a esas asambleas-, fue sin
estar de acuerdo con el actual gobierno y menos
con la forma de gobierno actual.

LA C.PRESIDENTA.- Hassolicitado hacer uso de

la palabra el representante Gerardo Medina
Valdez.

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VALDEZ.- Estimada Presidenta; sefiorasysefiores
Representantes:

El representante Campa ha hecho referencia a
la prensa de hoy, en relacién con el proceso de
reforma politica.

Yo quiero referirme también a la prensa de hoy,

para citar los siguientes conceptos: como era

de esperarse, las elecciones vecinales del

pasado viernes 22 resultaron el tiro de gracia

para ¢l Consejo Consultivo, debido al desaire y

desinterés mostrado por la ciudadania del.
Distrito Federal.

Mds all4 de si acudieron 500 mil vecinos, 15 en
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promedio por cada manzana, representando esto
una reduccién de 300 mil vecinos sobre las
celebradas en 1989, o si dejaron de celebrarse
reuniones en ¢l 20% de las manzanas, lo que ¢s
un hecho es que el desinterés mostrado por la
mayoria de los habitantes de 1a ciudad, 90%, es
debido a que la actual organizacién vecinal no
tiene representatividad ni utilidad para resolver
los grandes problemas de la ciudad.

La poblacién se ha dado cucnta de que el
Consejo Consultivo no funciona, que no ticne
facultades y no dcfiende sus intercses, y que el
Departamento del Distrito Federal y las
Delegaciones lo han captado y que muchas
personas 1o han usado para obtener posiciones
politicas y administrativas.

La forma indirecta de eleccion permite manipular
el proceso desde el inicio a la hora de decidir en
casa de quién se celebrardn las reuniones.

El presidente de colonia no es elegido
directamente por la poblacidn, sino por las
Delegaciones a través de los jefes de manzana.

Los Consejos Delegacionales y el Consejo
Consultivo son érganos sin.ninguna utilidad y
fuerza ante las Delegaciones y el Departamento
del Distrito Federal. Cada dia se hace més evidente
laincapacidad del gobierno para actuar y resolver
los grandes problemas de laciudad, sinelrespaldo
y participacion de la cindadania.

La ciudadanfia estd preparada. Los que no

estdn preparados para una enérgica
representacion ciudadana son los gobernanics,
ya que esto implica modificar de raiz su
actuacion y no s6lo consuitar 1a opinidn, sino
ajustarse alas decisiones de los vecinos; implicaria
nosélodar 6rdenes arepresentantes, sino negociar
con auténticos representantes ciudadanos.

Al Distrito Federal le urge una clase politica
propia, formada e identificada con la ciudad,
que conozca los problcmas y proponga
piblicamente las soluciones.

Estos conceptos no son d¢ ningin micmbro de
la oposicidn, no son del PAN, no son del PRD,
son de Demetrio Sodi de la Tijera, distinguido
miembro del PRL

Comoya estd inscrito Demetrio Sodi, espero que
nos amplfe estas contundentes afirmaciones.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso dela palabra
el representante Demetrio Sodi.

Yo quisicra suplicar a quienes estdn presentes
en esta Asamblea, que pusiéramos atencion a
los oradores. Hay un murmullo muy intenso que
a veces es mds fuerte que el sonido de las
palabras de los oradores.

Tiene usted la palabra.

EL C. REPRESENTANTE DEMETRIO SODI
DE LA TIJERA.- Con su permiso sefiora
Presidenta; compaifieras y compafieros
Representantes:

Yo creo que en elcaso det Consejo Consultivo, lo
que no valen son los extremos. Es decir, yo estoy
convencido de que es un 6rgano gque hay que
modificar, que es un 6rgano que ya no respondea -
las necesidades actuales y, desde luego, futuras de
la ciudad; que es un 61gano, y lo demostro en las
elecciones. Son muchos 590 mil votos y al mismo -
tiempe ¢s muy poco el diez por ciento de
participacién.

De que no ha tenido uiilidad el Consejo
Consultivo, ninguna, yo creo que también serfa
liegar a un extremd, y aqui comentaba el
representante Campa, y es cierto, la mayor
parte de las demandas que tenemos para de-
fender -uso del suelo, para ver problemas de
gestorfa, para ver problemas de desforestacion-,
vienen del Consejo Consultivo, no vienen de un
Consejo Consultivo que tenga una gran
representacion ciudadana, viene de algunos
miembros del Consejo Consultivo, de algunos
jefes de colonias, presidentes de asociaciones
de residentes, que estdn convencidos y que
participan.

Pero yo creo, que pretender decir que ef Consejo .
Consultivo actual y la organizacién vecinal
actual es lo que requiere la Ciudad, yo creo que
€so también es caer en el otro exiremo, en €l
extremo de pretender que no estamos en
visperas, y as{ lo hemos sentido 10dos, de una
reforma politica y que una parte fundamental de
la reforma politica, dicho por todos los partidosy
por muchos miembros de todos los partidos de
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esta Asamblea y dicho por funcionarios piblicos,
y yo creo que hay un consenso general, ¢s que en
una reforma politicademocriticaque necesitamos
en laciudad, requerimos un nuevo 6rgano vecinal,
modificando inclusive probablemente, y desde mi
punto de vista, asf deben ser los mecanismos de
eleccion, buscando que tengan més facultades.

Cuandounoleecla Ley Orpanica del Departamento
yveunoel listado que viene de las facultades de las
asociaciones de residentes, pues es muylimitado,
en todo dice “o recibir informacion, o proponer,
o informar, u opinar, o solicitar y recibir
contestacion”, va al final es *“conocer y tienen la
facultad de poder recibir contestacion”™.

La organizacién vecinal, y lo hemos comentado
muchos compafieros prifstas, no participa en
aspectos fundamentales: en el destino del gasto,
en ladefinicion de prioridades de obras, en planes
de gobierno, en la administracion y vigilancia de
servicios y de funcionarjos.

Yo creo, que en lo que tenemos que estar muy
conscientes, yo lo verfa por dos formas
diferentes: por un lado dc quc es urgente que la
reforma politica, la discusion se dé con mucho
detalie y se evalien nuevos mecanrismos,
nuevas facultades, se reglamente o se modifique
1a ley, para que el Consejo Consultivo adquicra, y
mis que ¢l Consejo Consultivo, la organizacion
vecinal a nivel colonia y probablemente a nivel
delegacional, tenga las facultades para ser un
Organo verdaderamente de vigilancia de la
actuacion de los Delegados, que van a ser ¢lectos
directamente y por io 1anto ya no van a tener una
dependencia del Departamento del Distrito Fede-
ral, entonces requerimos consolidar la
organizacion vecinal, 1os consejos delegacionales
para que realmente sean 6rganos de vigilancia, de
orientacion y, en cierta medida, de co-gobicrno
con las Delegaciones.

Por otro lado, a pesar de que la cleccion, yo
. inclusive dudaria de los 500 mil ciudadanos
que participaron, yo creo que
independientemente de que fue una pobre
respuesta, y asi debemos de verlo, yo creo que
de todas maneras es ¢l 6rgano que hoy por hoy
tenemos, y como lo tenemos, vamos a tener,
como Asamblea de Representantes, el darle el
espacio y tener con ellos el contacto para mis
que consolidar su organizacién, porque esa

depende de ellos, para aprovechar el trabajo que
cllosticnenyelcontactoquetienenyconocimiento
de las colonias, para mucho trabajo de gestoria.

Yo simplemente seiialaria, que €s urgente que
esta Asainblea y dentro de la reforma politica
veamos una nueva postura, una nueva
reglamentacién, una nueva ley, nuevas
facultades, nuevos mecanismos de seleccion
para la organizacién vecinal, y micntras que
esto sucede y conscientes de que no es un
drgano que hoy por hoy despierte el entusiasmo
dc¢ toda la ciudadania, de todas maneras
tendremos que apoyarlo y tendremos que
trabajar con €l. Muchas gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Ha solicitado hacer uso de
la palabra el representante Oscar Mauro Ramirez
Ayalay posteriormente el representante Alberto
Banck Mufioz. ‘ :

Tiene cl uso de la palabra el representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala, para hechos hasta
por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Compaiiera Presidenta;
compaiicras.y compaiicros Representantes:

He solicitado la palabra, primero para hacer
sciialamientos claros respecto de lo que fue el
proceso de eleccién vecinal. Sibien s cierto enel
proceso de eleceion vecinal del pasado viernes, no

hubo una gran concurrencia de ciudadanos al

mismo. También, podemos afirmar que
compancros nuestros de la disidencia Parmista
lograron las inds altas votaciones en este proceso
vecinal.

Hubo compaiicros que lograron votaciones de
60 y 70 votos en su manzana. Esto significa,
quenucstros compafieros,si trabajaron ¢l proceso
de eleccién vecinal,

Hubo compaiieros de nuestro grupo politico
que hicicron su propia propaganda. Inclusive el
compafiero Domingo Suérez, el pasado lunes,
acudié a nuestras oficinas a mostrarnos un
dipiloma que uno de los candidatos entregé a
los, ciudadanos que habian participado en el
proceso de eleccion vecinal,

Esto quiere decir, que cuando existe voluntad de
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participar de manera directa en est0s procesos, se
puede hacer una serie de acciones, se puede llevar

adelante una serie de trabajos, siempre emw

corresponsabilidad con las funciones que tiene el
ciudadano.

Si bien ¢s cierto, yo he sefalado y lo voy a
seguir sefialando, ¢l Consejo Consultivo de Ia
Ciudad no es un 6rgano necesario para esta
ciudad; no cumple funciones indispensables y

a la vez creemos que se trata simplemente de

un Grgano que estd muy alejado de la
problemdtica de la ciudad. También es cierto,
que los presidentes de las manzanas y las
asociaciones de residentes, s{ estdn cumpliendo
y sf deben cumplir funciones claras y especificas.

Elarticulo 47, de laley que reglamenta el proceso
de participacién vecinal es muy clara. El
compafiero Demetrio Sodi sefalo que la
representacion vecinal tenia responsabilidades
de informacion, de proposicion, de informacién,

de opinar. Y, yo creo, que en estas acciones, .

que son muy amplias, las estamos minimizando.

Las estamos minimizando porque a fin de
cuentas, ha habido muchas soluciones y algunos
problemas vecinales, gracias a ]a participacion
directade los presidentes de manzanay dealgunos
presidentes, no de todos, de los presidentes de las
asociaciones de residentes de las colonias.

Efectivamente, en el pasado pudimos constatar
que los presidentes de las juntas de vecinos no
actuaban en la direccion de las- demandas
sociales de los ciudadanos. Pero creemos,
porque hemos comprobado en este proceso
vecinal; que si hay una concientizacién, si hay
una participacion y si hay un interés en ser
realmente el jefe de la manzana y el
representante del proceso - vecinal, los
resultados, la responsabilidad puede ser
importante y trascendente en el futuro de la
ciudad.

" Hoy, se va a llevar a cabo un nuevo proceso.

Nuestros compafieros ya hicieron contacto con
todos los jefes que con el mayor nmimero de
jefes que pudieron, que resultaron electos
presidentes ¢ jefes de manzana en algunas
Delegaciones Politicas.

Estamos inconformes en otras dreas en donde a

nuestros compafieros noselesdiola participacion -
ni mucho menos la informacién adecuada para
esta participacion. Tal €s el caso de la Delegacién
Coyoacdn, en donde impugnamos €l proceso de
eleccion de jefes de manzana.

El dia de hoy, vamos a demostrar en este
proceso de eleccién vecinal que si hay
organizacion, si hay participacion civica y si
realmente hay interés por parte de la ciudadanfa,
la renoviicion vecinal puede servir y va a servir
para resolver los problemas que afectan a las
distintas colonias y manzanas de esta ciudad.

Por ello, exhorto a todos los compafieros a que
el dia de hoy, orientemos, participemos y
asesoremos a nuestros companeros, para que
el proceso de eleccion vecinal sea directo y sean
los jefes de manzana los que elijan a los
representantes que en su momento van a dirigir
las colonias a través de las 5 directivas que van
a integrar la representacién en cada una de las
colonias del Distrito Federal. Y también que
estemos pendientes para hacer lasimpugnaciones -
ante los 6rganos correspondientes, porque no

-podemos ni debemos ser, bajo ninguna

circunstancia,  c6mplices de algunas
manipulaciones que efectivamente ya se estdn
dando y que en su momento pueden afectar y
pueden viciar este proceso de eleccidn vecinal.

Por ello, nosotros, vamos a seguir participando
conscientes de que ya ganamos y vamos a
volver a ganar en las juntas de las colonias y
probablemente también en la junta vecinal.
Muchas gracias. ‘

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra el representantc
Alberto Banck Muioz.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO BANCK
MUNOZ.- Yo, la verdad cref, que losduefios de la
verdad absoluta ya habian pasado a la historia;
lamentablemente nos damos cuenta de que no
es asi.

Los sefiores del PRD manejan el discurso del
fraude como estrategia paradescalificar “a priori”
todos los procesos electorales., '

Decirque el Consejo Consultivo debe desaparecer,
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csen primer lugar desconocer ia granimportancia
queeste organismo tiene enla vida de esta ciudad,
como instancia complementaria. y de ninguna
manera excluyente para representar a la
ciudadania, y es desconocer también, las grandes
aportaciones que esta organizacién ha hechoala
ciudad.

Decir que hubo fraude, es seguir alimentando el
eterno mito del fraude; lo entendimos durante
el Colegio Electoral como una egirategia
postelecciones ante su fracaso en las urnas,
frente a la urgente necesidad de justificarse con
sus militantes y simpatizantes. En adelante lo
seguiremos entendiendo igual.

iTienen ustedes, sefiores del PRD, alguna
alternativa seriay viable que sustituya al Consejo
Consultivo? éTienen ustedes, sefiores del PRD,
alguna alternativa que Sustituya a las
organizaciones vecinales? Por esa ocasion
quisiéramos pensar que su grupo, ademas de la
descalificacién automadtica de todo lo que tienen
enfrente, es también propositivo.

Las organizaciones vecinales, sefiores del PRD, si
no existieran hoy habria qué inventarlas mafiana.
La gran triunfadora de las elecciones vecinales
serd sin duda ila cindadania!

S{,se nos llena la boca; se nos llena la boca cuando
hacemos alusion a nuestros triunfos legitimamente
ganados, y ya que hablamos de elecciones,
recordemos que el PRD, dicho sea de paso,
perreded las elecciones.

S6lo quien no ha pertenecido a la organizacion
vecinal se atreveria a hacer las aseveraciones
que aqui se han hecho; soélo quien no conoce
sus bondades, puede usar este micréfono para
tratar de descalificar una de las mds nobles
organizaciones con ias que cuenta nuestra
ciudad; s6lo quien no respeta la memoria del
doctor Salvador Nava Martinez, se atreve a usar
su nombre, con €l mayor opertunismo poliftico,
para proponer la creacion de un comité que se
aboque a la investigacién del supuesto fraude.

Desde hace tiempo y en forma recurrente s ha
intentado “amarrar navajas” entre ¢l Consejo
Consultivo y la Asamblea de Representantes,
afortunadamente sin €xito, Los logros de la
organizacion vecinal se dan cotidianamente en

el seno de las manzanas, en las juntas de vecinos,
en la conciliacién diaria de los problemas. Sin
embargo,en el marcode unandlisis serioyobjetivo,
repito, serio y objetivo, es menester reconocer,
que comparados estos comicios con losanteriores
hubo un descanso en el nimero de votantes, Esto
indica que es necesario reforzar y eventualmente
modificar ¢l esquema vecinal actual.

4Por qué no pensar, por ¢jemplo, en votar por

jefes de acera o jefes de cuadra? Esta medida,
de entrada, multiplicaria por cuatro la base de
la pirdmide y facilitaria la gestidon ante las
autoridades delegacionales; esta medida porqué
no establecemos como obligatoria también la
consfitucién de comités tripartitas
delegacionales con presencia de la Delegacion,

la Asamblea de Representantes y las juntas de

vecinos, con obligaciéon también por parte de
las juntas vecinales, de presentar por colonia
programas de trabajo.

Antes de pedir la desaparicién de las juntas
sumemos esfierzos y propuestas para mejorar la
actual estructura, no olvidemos que cualquier
esquema vecinal que se proponga no podrd
prescindir nunca de su materia prima més
respetable y valiosa ilos vecinos de la ciudad de
México!

Por 1o que hace al gobierno de la ciudad y al
Jefe del Departamento del Distrito Federal,
aqui se han vertido opiniones poco mesuradas
y adn irrespetuosas. Yo quiero recordarle al
sefior represeniante Gomez y Alvarez que el
respeto es una via de 2 sentidos, si quiere respeto
irespete primero! Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene ¢l uso de la paiabra
el representanie Marcos Gutiérrez Reyes, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional, hasta por 5 minutos para hechos.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Con su permiso sefiora
Presidenta, compafieros y compafieras
Asamblefstas:

Yo creo que aqui, se han vertido una serie de
argumentos que alguien mencionaba es. irse
exactamente a [os extremos, lo que sf ¢s cierto
esquevivimos en unasociedad altamente formada,
es decir, de manera corporativa, hasta las iglesias
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que no lo estaban ahora con las reformas al 130,
también van a entrar al proceso corporativo.

Yo creo, que el consejo consultivo es
precisamente parte de esa forma de
corporativizar a la ciudad, a la sociedad, no es
.peyorativo pero decfa Banck, si no existiera
hoy, habria que crearlo mafiana y si no existiera
hoy el consejo consultivo, Banck no estaria
aqui, porque pertenece precisamente a esa forma
corporativa de la sociedad a través de las juntas
€sas que se han mencionado.

Yo creo, que también es una sociedad la nuestra,
aparentemente muy representada, porque hay
un gran sinnimero de representaciones de la
sociedad, existe la organizacidn vecinal, existen
por ejemplo asociaciones civiles en algunas
partes, existen también organizaciones que
conforman a los cond6minos y una gran cantidad
de asociaciones, que loque dan como resultado es
Ia poca ineficacia delconjunto de éstas en muchas
de las ocasiones. '

Yo crec entonces, que hay un consenso, asf lo
entiendo, en avanzar en un proceso de reforma
politica, sin que nos casemos con la idca de
cualquier proyecto que hasta hoy ha sido puesto
sobre la mesa. Existe el consenso, 1o que falta
definir es los limites de esa reforma politica y yo
creo que esa reforma politica pasa también por
analizar, por discutir, por reorganizar a las
organizaciones vecinales. Quien no lo entienda
asi, yo creo que no entiende entonces el sentido,
la necesidad social de este proceso de reforma.

Yo creo entonces, que lo que tenemos que
hacer o empezar a hacer es poner sobre la
mesa de la discusion aquellos elementos que
nos permitan ir entrando en un proceso de
negociacién; es decir, aquellos puntos en los
que podamos estar de acuerdo, las distintas
opciones que existen hoy; pero aqui se estd
acostumbrado a poner sobre la mesa de la
negociacion, de 1a discusién, aquello que no es
" posible, el que caminemos juntos. Yo creo que s
un camino equivocado.

Por ello yo quisiera exhortar al conjunto de los
Asamblefstas a ser mas propositivos en aguello
en 1o que creemos, que podemos coincidir para
poder avanzar en eso que se dice para fructificar
los beneficios a la sociedad, ésta que

representamos hoy.
Muchas gracias.

LAC. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra,
para hechos, la representante Rosa Maria
Hernéndez.

LA C. REPRESENTANTE ROSA MARIA
IIERNANDEZ Y ROMERO.- Con su permiso,
scfiora Presidenta; sefiores Asamblefstas:

Las juntas de vecinos, hay que reconocer y que
ver que ninguna culpa tienen las autoridades de
que la gente no participe o sf participe. La junta
de vecinos se compone de personas que son
llamadas democrdticamente, Si quieren acudir
acuden, y si no quieren acudir no acuden.

Compafieros Asambleistas, iporquégeneralizan?
4Por qué dicen que todo el Distrito Federal no
particip6? Quierodecirles respetuosamenteacada
uno de ustedes que hay colonias que s{ participan.
No todas las clases sociales estdn encerradas en
sus casas. Hay colonias que si salen a participar y
queestaninteresadasensaliradelante. Es mentira
que no participen. hay 19 colonias en las que sf
participaron. Hubo casas en donde hubo 102
gentes, 52 gentes. Segin la clase social también
es como se llenan las casas.

Con _todos los respetos que me merece cada
Asambleista, en las clases sociales bajas es
donde mds participa la gente, porque tiene
deseos de que su colonia salga adelante, de
que las juntas de vecinos, los presidentes de
colonias, hay presidentes de colonias que han
sacado ciudades perdidas adelante.

Entonces, {por qué en vez de criticar tan
duramente no nOs poRemos a trabajar para
sacar y ayudar con la junta de vecinos? Que la
junta de vecinos no piense que la Asamblea de
Representantessomossus enemigos. Alcontrario.
Tan los partidos opositores como nosotros y
pluralmente, vamos a participar. Vamos a estar
codo con codo ara sacar a esta ciudad de México
adelante. Eso es lo que debemos hacer, no criticar
lan acremente al gobierno.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias. Ha
solicitado también hacer uso de la palabra para
hechos, hasta por 5 minutos, la representante

¢
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Adela Salazar.

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZARY
CARBAJAL.- Sefiora Presidenta, compafieros
Representantes:

La verdad es que es desconcertante, que
algunos Representantes de esta Asamblea
olviden ¢l papel que tienen aqui, Aqui se deben
de olvidar que son representantes del PRI Son
representantes de los ciudadanos y por lo taato,
cuando estamos hablando de una cosa tan
trascendental, deben verdaderamente de hablar
a favor de la ciudadania y no de su partido.

Nadie puede olvidar, nadie puede desconocer
que desde hace muchas décadas el partido en
¢l gobierno es el que es juez y parte en todos {os
procesos electorales. Y ahi estd el mal de todo. Se
ha dicho muchisimas veces gque eso no es posible.
Sin embargo la fuerza del partido ha permitido
que estosubsista. Mientras esto nose resuclva, no
puede haber elecciones correctas; y esto es lo que
ha creado la desconfianza de las personas, de los
ciudadanos que no asisten a las urnas, porque
saben que su voto no se cuenta. -

Y aunque aqui, 1a mayoria que no quiere
reconocer que fue a base de un fraude tremendo
por lo que tiene la mayoria; sin embargo quicren
aparentar que han tenido la fuerza que tiene la
fuerza: pero esto, yo creo que no es correcto,
porque no lo digo yo, sino polit6logos y de todos
los sectores que han estudiado las elecciones,
consideran que las que se llevan en México,
son las mds fraudulentas.

Y para que esto no sea nada mds asi, un
Representante acaba de citar -¢l representante
Banck-, acaba de citar al doctor Nava. El doctor
Salvador Nava Martinez, es un ejemplo para
todo el pueblo de México, por su postura que tuvo
siempre vertical y correcta y peleando
verdaderamente por los intereses del pueblo.

El doctor Salvador Nava ¢por quién fue
agredido? équién fue ¢l que o metid varias
veces a la cdrcel? équién en las elecciones que
se llevaron a cabo en 1991 y que €l reconocio
que habfa habido un fraude tremendo por parte
del PRI, qué eso se olvida?

¢Y ahora lo quieren venir a exaltar aqui como si

hubiera sido una gente del PRi? No, el PRI lo
atropelld y siempre 1o atropell6. Entonces, a mf
me indigna que vengan ahora a hablar del
doctor Salvador Nava, cuando precisamente a
€l fue al que ultrajaron al no reconocer sus
triunfos en las elecciones. Me parece que esto
es completamente incorrecto. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- El representante Mdximo
Garcia Fabregat tiene uso de la palabra hasia
por 5 minutos, pard hechos.

EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA
FABREGAT.- Con su venia, sefiora Presidenta:
Honorable Asamblea. Mucho se ha dicho ya en
torno a la organizacion vecinal; sin embargo, yo
siento el compromiso de analizar esta
participacion de los vecinos desde otro enfoque.

Organizacion vecinal que por supuesto, al igual
que los 6rganos de gobierno y los diversos
Grganos de participacién, ‘ha sufrido
metamorfosis y avances. La actitud de la
sociedad en México hace 20 afos, hace 10,
hace 3 y hoy, es necesariamente diferente y
cobra una dindmica indistinta,

Asi como todos los partidos politicos aspiramos
a representar las aspiraciones de toda la
sociedad, y muchas veces decimos que
representamos todos los intereses de la
sociedad, sabemos que no es cierto, sabemos
que es una lucha permanente y una depuracién
dc nuestra oferta politica para lograr refrendar
y representar el interés de la ciudadanfa. La
ciudadanfa actiia en las elecciones de cardcter
constitucional, en ejercicio de sus derechos
civicos y sus derechos politicos, en términos de
como se da la oferta politica de un partido,
cémo se da la de otro, vota o no vota y todos
hatemosun esfuerzo porlograr que la democracia
en nuestro pafs y que la aspiracién se vaya dando.

Yo,aloquevoyesa esto. Yono puedo dejar pasar
que vayamos empatando lo que es la lucha en la
materia constitucional, en elecciones
constitucionales, con el esfuerzo que muchos
vecinos han hecho y que han ido avanzando y
aprendiendo como vecinos aluchar por sus propias
cosas.

Laorganizacion vecinal,ingenteen sus principios,
ha gencradoen algunas zonas del Distrito Federal
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v actos realmente importantes, ha modificado .

# criterios y actitudes del propio gobierno en todos
sus niveles. Hay muchos ejemplos, la creacion de
organismos vecinales de la zona poniente, como
sonlas “Ocho Hermanas”, “Las Primas”, que han
influido para que haya hoy zonas de reserva
ecolégica, parques para sus hijos y modificacién
del entorno ha sido la batalla de los vecinos. Pero
yo creo que debemos ser realistas, no podemos
analizar el proceso vecinal desde el enfoque de
cudntas gentes votaron. El nimero 500y pico de
mil gentes es sensiblemente importante. Pero
tenemos que hacernos un andlisis a conciencia
cadaunode nosotros. Hay familias, jefes de familia,
que piensan que su papel en lasociedad estribaen
trabajar, cuidar ¢l desarrollo de sus hijos en las
escuclas, pagar puntualmente sus impuestos y
con esto estdn cumpliendo con su papel dentrode
la sociedad. Y hay otras familias que ademds de
todo esto les interesa participar en su entorno
inmediato, en su manzana, en su cuadra, cuidar
que no haya baches, cuidar que el foco de la
esquina esté puesio, cuidar que la tienda de
abarrotes no venda licores después de las diez de
la noche, cuidar que no le ofendan el uso de suelo
de suzona poniéndole en una zona residencial un
edificio de oficinas junto ¢ un giro mercantil. iEso
no 1o hacemos 1odos ios vecinos! Lo hacemos una
proporcién sensiblemente menor de los vecinos
que habitamos en la cindad de México.

Por eso, quienes hemos trabajado en la funcién
de gobierno en las Delegaciones Politicas,
estamos conscientes que hay grupos ya
sefialados, sean de la ideologia que sean o que no
la tengan, pero que si son unos luchones por
preservar el respeto a sus usos de suelo, por
preservar la buena relacién de los vecinos. A
veces sirven como jueces informales en el
pleito de dos vecinos. Esa es la tarea que
desarrollan.

Sabemos que en cada manzana hay solamente
5 6 6 familias que son las que activamente
participan en esta vida vecinal; sabemos
también que muchos que no fo hacen, no poresto
desprecian su vida civica y su vida politica, lo
hacen enfocada desde otrosentido, Es poresoque
la autoridad, con un gran respeto a ese desarrollo
de la vida vecinal, se volvi6 procurador y se ha
vuelio procuradora de que estas organizaciones
vecinales sigan cobrando: cada vez mayor valor y
mayor rigor.

Yo creo que van a ir corriendo en paralelo a las
reformas y a la dindmica que estd cobrando la
vida social y politica de la ciudad de México,
asimismo lo van cobrando. Pero si puntualizar,
que hay que ubicar en su justa dimensién el ipapel
que las organizaciones vecinales estdn
cumpliendo!

Quien no ha trabajado directamente con
emocién y con amor en una Delegacion Politica,
no se darfa cuentz que sin esta organizacion
vecinal, no habria la interlocucion adecuada que
se da entre las colonias y sus representantes y las
acciones degobierno en €sas mismas colonias que
llevaacabo las Delegaciones Politicas olas propias
areas centrales del Departamento del Distrito
Federal.

iEs todo lo que queria decir!
Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO (Desde su curul).- PldO la palabra
para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Les suplicamos a las per-
sonas que estdn silbando, que guarden orden y
compostura, por favor.

Tiene el uso de la palabra el represemante
Jaime del Rio.

EL C. REPRESENTANTE JAIME MARIANO
DEL RIO NAVARRO.- Dos son las cosas que se
han venido discutiendo en esta tribuna: una la
relativa a la blancura 0 negrura del proceso de
renovacion vecinal y otra en relacién a la
estructura y funcionamiento de estos 6rganos.

Yo siento, que es inadmisible el pretender
negar cualquier viso de irregularidad que haya
sucedido en los procesos vecinales, porque es
unacosaqueestd tan cercana a nuestra experiencia,
que creo que rayarfamos en algo de demencia.
Creo también, que pretender descalificar al cien
por ciento €ste proceso€s tener un gran desprecio
por esos ciudadanos que aspiran a participar
democréticamente y a 1os que se ha referido el
compafiero GOémez, ensus intervencionesy ensus
comentarios ante la prensa.

Lo importante es destacar que en el proceso
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vecinal, la pretension ha sido y se establecieron
mecanismos y organismos competentes para
prevenir irregularidades, o de cometerse éstas,
poderlas resolver.

Lo importante es admitir que teniendo sus
limitaciones la organizacién vecinal, teniendo
sus deficiencias, sin embargo Tha camplido! como
lo han expresado muchos de mis companeros
representantes, ha cumplido con una funcion que
demandaba la ciudadania, sobre todo en materia
de gesti6n.

Y yo quisiera que este lenguaje fuera el que se
utilizara, un lenguaje del justo medio, porque
meternos en actitudes o en argumentaciones
que pudieran parecer ofensivas, creo que no es
benéfico para la prdctica parlamentaria que
este O6rgano realiza, y no lo que el representante
Gomez haya afirmado que minimiza al gobierno
de la Ciudad, que minimiza a Manuel Camacho
Solis, que minimiza, qué lastima y ojald asi la
prensa dé cuenta de ello ique minimiza a la
organizacion vecinal! i A verquédicen los vecinos!

Creo que éste no es el lenguaje porque habria
querecordarieque noes precisamente un gobierno

fuerte el que pretende concertar sus acciones, no,

€s precisamente un gobierno fuerte, el que invita
~Ppara que en la concertacion y en la pluralidad,
-podamos llevar adelante una reforma politica,
que al contrario, una actitud despreciativa como
ésta isolamente muestra una gran debilidad
autoritaria!

~ Y no es sano que utilicemos este lenguaje,
sefioras y sefiores Representantes. Yo' creo
que fue simpdtico, y como ¢1'lo ha dicho, actué
en un exceso de oratoria, porque si yo creyera
que esto fue en serio, habrfa entonces también
que puntualizar algunas cosas en serio. serd un
partido que no tuvo la -capacidad de llepar al
nmimero de ciudadanos que participaron en ese
“caddver”, éserd un partido digno de serlo? No,
¥o no lo minimizaria, yo no, creo que, con todo
respeto al PRD, creo que simplemente no es el
camino ni es el lenguaje. Reprobaria también
cualquier afirmacion en donde, en este tenor se
_senalara a los compafieros de un partido politico
como “yo no s¢ 10 que hacen aquf”. Un partido
que finalmente icabe en un elevador!

Mouchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Sefiora Presidenta,’
pido Ia palabra para alusiones personales.

LA C. PRESIDENTA.- Para alusiones, tiene el
uso de la palabra el representante Pablo Gémez
y Alvarez.

Les hacemos un llamado a las personas gue se
encuentran en las galerias, para que goarden
respeto y compostura. Estdn aquf de manera
voluntaria, quien s¢ encuentre cansado o cansada,
ise puede retirar!

Tiene usted ¢l uso de la palabra, sefior
representante Pablo Gémez.

Sefior, le pedimos por favor, guarden
compostura en las galerias, tienen derecho
para hacer intervenciones en esta sesion, los
sefiores Representantes,

El senor representante Pablo Gémez, tiene el
derecho de hacer uso de la palabra, hasta por
5 minutos, por alusiones.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Yo creo que esta discusion, se ha
alargado hasta cierto punto innecesariamente,
sobretodo porquedesde un principio, se pretendio
eludir el andlisis m4s © menos sereno de la
sitvacién de la organizacién vecinal y de las
elecciones recientes. ’

Yo pienso que no se trataba de que unos
combatieran esa experiencia y otros la apoyaran,
sino que se buscara un andlisis que en momentos
ha asomado, digdmoslo asi, en el debate, pero
no alcanz6, me parece, a predominar. Lo cual ies
lamentable!

Creo, en si mismo ¢l asunto merece una
reflexién. Pero no es con ironfas, que no le dan al
representante del Rio o diciendo francamente
falsedades, c6mo el asunto se puede resolver. Yo
no he minimizado laorganizacion vecinal, yo creo
que la ley la minimiza. Yo creo que el gobierno la
minimiza. Yo creo que ha sido minimizada. Yo
creo que hay un gran esfuerzo de muchos vecinos
y ha habido luchas en algunos lugares que creo,
que se podria reproducir en muchos otros si
hubiera de parte del poder piiblico 1a necesaria, el
necesario impuiso a esta organizacion.
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Creo que ¢l Consejo Consultivo se ha minimizado
asf mismo, laleylo minimiza. Me parece que si¢s
un caddver, desde ¢l punto de vista operacional,
funcional, no tiene nada que hacer cuando existe
esta Asamblea. Hayempate en diversos niveles de
facuitades, 1o cual es absurdo. Simple y
sencillamente ies absurdo!

- Ahora, yo no minimizo al gobierno; €l gobierno
se minimiza. El gobierno de la ciudad cuando
convoca a una eleccion vecinal le da toda su
fuerza, le trata de imprimir un gran impulso y
finalmente recibe una concurrencia muy
limitada. {Quién ha minimizado entonces? Yo
creo que anda mal ¢l PRI Sisc lanza a organizar
unas elecciones vecinales de este tipo con todo
y el aparato del Estado y finalmente no junta
mds que lo que dicen que juntd, aqui hay una
reflexion que deberian hacer en primer 1érmino,
los propios miembros del PRI, antes que la
oposicion. '

Yo no sé por qué se enojan algunos

Representantes, que nhos acusan de ser

representados como poseedores de la verdad y
después hablan como obispos, pero como
obispos regafiones, que son 10s peores. Bueno,
yo creo que el asunto requicre andlisis. Y yo
creo que muchos oradores en esta ocasién, han
eludido el andlisis para estar respondiendo o
intentando ironias que, repito, que no se les
dan.

Entonces, yo propongo que volvamos sobre el
tema, un poco més en frio, de lo que ha ocurrido
con esta organizacion vecinal, que en lugar de
levantarse la participacién, se ha caido la
participacién, que en lugar de fortalecer esa
cuestién que serfa tan importante para la ciudad,
tenemos que ofr cuestionamientos y finalmente
que el representante del Rio venga aqui un dfa,
si acaso puede hacer una relacion de hechos, y
nos diga qué tan importante és el Consejo
Consultivo de 1a Ciudad y cudles son las grandes y
maravillosas cosas que ha hecho, sobre todo
recientemente.

Pero, que lo haga desde la primera, desde el
primer Consejo Consultivo, porque ya vamos en
eltreintaytantos consejos consultivos delaciudad,
yyocreoquenunca haemocionadoabsolutamente
a nadie ese Consejo fuera de los que han sido sus
integrantes. No creo que requiera la organizacién

vecinal un Consejo Consultivo en la cispide. Eso
€s un asunto quée habria que discatir.

Yo creo que el representante Campa deberia
formular un planteamiento de porqué la
organizacién vecinal requiere un organismo
cipulade coordinacién a nivel de todalaciudad y
entonces podemos discutir esos asuntos en forma
mucho m4s seria y quizd mucho més serena y esa
es la exhortacion que yo hago.

Perddon a los compafieros que estdn esperando
su’punto porque ya va a pasar.

LA C. PRESIDENTA.- Ha solicitado el uso de 1a
palabra el compafierc Javier Hidalge y después
el compaitero Eduardo Escobedo.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- Aqui se ha hablado mucho
de la participacion de los vecinos; se ha hablado
mucho de que se menosprecia esa participacion, y
hay que reconocer, compafieros Asambleistas,
que el proceso de eleccion vecinal que muchos de
ustedes han participado en anteriores, fue
amafiado, y que no tiene ninguna intencién de
lograr una movilizacién para disputar la ciudad
para los ciudadanos. '

Hoy estamos siendo testigos de una muestra de
lo que es disputar esta ciudad, esta ciudad que
cada dia estd siendo absorbida mdis por los
poderosos y por-los ricos. Lo habldbamos hace
rato en la reunién de la Quinceava Comisién
cémo el Distrito Federal se esta convirtiendo en
un espacio para quien pueda pagarlo y el Estado
de Mé)gcose esid convirtiendo en el patio
trasertpapa los pobres.

En este Distrito Federal, la movilizacién
ciudadana estd siendo apagada por estos
procesos electorales. Muchos de ustedes
participaron en su momento siendo funcionarios
delegacionales; comentarios de haber formado
colonias nuevas sélo con ¢l objetivo de que
ganara el representante de la delegacion.
Manipuleos en este proceso piramidal del
proceso vecinal, €5 un hecho que ustedes han
vivido y que no pueden negar y que hoy ni Jaime
del Rio, que estuvo en la junta de vecinos de
Azcapotzalco, ni Campa que fue Delegado en
Iztapalapay perfectamentesabecomoestdviciado
este proceso, nila compafiera Guadalupe Tron, ni
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Banck ni todos los que vivieron ¢sd corrupeion
que se puede decir del esfuerzo de en aquellos
entonces, mds de 800 mil ciudadanos y-que su
proceso de participacion fue manipulado para
que-quedara gente afin a la Delegacion, hoy no
tiene ninguna personalidad moral para venirse a
parar a defender estas eleccioncs.

La gente que participd ¢n los procesos
¢leclorales hoy es gente que realmeate tiene
interés en su ciudad, pero esic proceso viciado
donde la autoridad de la Dclegacion, csie

proceso viciado donde cl jefe de manzana Su

funcién es sélo y nada mds nombrar al
presidente, no podemos alabarlo,

El que se¢ haya votado ¢n esta Asamblea de
Representantes que se posponga ¢l proceso de
eleccion vecinal para su estudio y su reforma
habla, compafieros Asambleistas, de que cstd
mal. No tenemos porqué justificarlos,

Necesitamos gente movilizada como cstos
compaiftcros que estdn aqui. Licvan cuatro horas
y niedia, la mayor parte del ticmpo de mancra
respetuosa, escuchando un debate, porque cllos
traen un planteamiento que en Poco tHempo vamas
a decir.

Pero ésta es la movilizacién que necesilamos;
€so es 10 que requerimos en esta ciudad. Esta
ciudad no requiere ciudadanos, no requicre
gente que solamente sirva para los Delegados
como ha sido este proceso de cleceion.

Por eso yo creo que no sc vale venir, no
tenemos la personalidad moral muchys, éu;mdo
fuimos testigos de los procesos de gleceion
vecinal, venir a decir que aqui cstamos
menospreciando a la gente, al contrario.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, ticne ¢l
uso de la palabra el representante Eduardo
Escobedo Miramontes.

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO

ESCOBEDO MIRAMONTES.- Schora
Presidenta, ciudadanos y ciudadanas
Representantes:

Aqui todos los Representantes tienen autoridad
moral, atn el compaifiero Javier Hidalgo,
ROSOLIOS NO vamos a aceptar aqui imputaciones

de falsedadesy corrupciones que con todaligereza,
con todasimplicidad, como essu costumbre, viene
aqui a la tribuna a proferir en contra de
compaferos del PRI, eso no lo vamos a aceptar ni
al compafiero Hidaigo, ni a nadie, por respeto no
solamente a los compafieros del partido, sino por
respeto a los compafieros del Pleno de esta
Asamblea de Representantes.

Aqui la discusién compaifieros, desde que se
abrié a debate este tema, ha estado. centrada
fundamentalmente en 2 aspectos: por uha parte
¢l proceso conforme a las normas vigentes y
por otra parie, la re-elaboracion de’composicién
delos drganos y la re-elaboracion de funciones de
los organos. En este sentido se ha dado el debate,
hay Representanies que se han referido con
bastanic claridad al proceso de renovacién que
sucedio ¢l pasado viernes 22 y ha habido otros
Representantes que han hecho agui propuestas,
inclusive, d¢ nucva composicion de los drganos y
de acceso para que tengan funciones,
fundamentalmenle las jefaturas de manzana que
no las ticnen ni la Ley Orginica ni el Reglamento
Interior, ni tampoco {as presidencias de colonias;
las Gnicas que los ticnen efectivamente limitadas,
clectivamenlte propositivas son las juntas de
veeinos y el reglamento del Conscjo. El Consejo
Consultivo envirtud del Reglamenio del Conscjo
de 1975,

Pero nosolros no podemos dejir pasar y dejar
de comentar algunas cosas que consideramos
muy importantes. Efcctivamente ¢l asunto
amerita una reflexion, creo que hay una gran
disposicion de la gran mayoria de todos los
Representantes si no s gquc hay un consenso
de todo ¢l Pleno, de que este es un asunto
vinculado con la reforma politica y que ¢s un
asunto que amerita reflexion y proposicion para
que llegado ¢l momento, vinculado con ios
organos de gobicrno que vayan a existir a nivel
local, Ndmense Delegacion o como s¢ vayan a
llamar, ¢xiste una mayor interrelacion v una
participacion y ung intervencion de los organos
vecinales.

Pero aqui si s¢ ha minimizado y adn mds, se ha
despreciado, aunque s¢ diga que no se dijo, a
las organizaciones vecinales y a quienes
participaron, a esas 500 mil personas que
participaron hace 8dias. Y lo han minimizadoylo
han despreciado el Partido de la Revolucion
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Democratica y lo han sefialado reiteradamente
aqui .varios de los participantes que han
mencionado, porque sefiores, al decir que hubo
manipulacién, si hay manipulacién hay
manipulados también. También compaiieros
tenemos que advertir que al final de cuentas nos
dejamos guiar por una parte de 10 que también se
ha dicho por parte del presidente del Comité
Directivo del Partido de la Revolucién
Democrética. Todos queremos una mayor
participacién, pero no se puede venir aqui a
hablar de verdades absolutas.

Aqui el argumento que se ha manejado es que
hubo una escasa participacién y esa escasa
participacién se atribuye a un gobierno débil, a
una falia de confianza. Aqui ni hay un gobierno
débil compaieros, ni hay Regente débil, porque
hay un Regente y hay un gobierno que ejercen
atribuciones constitucionalmente ilégales y hay
un Regenie y hay un gobierno que estdn
gobernando con consensos y con didlogo con la
oposicién como lo acredita el hecho de que los
mismos partidos de oposicién estén entablados
en un didlogo para el proceso de ia reforma
politica.

Aqui lo que hay y eso hay que recalcarlo, es en
algunas frases, desconocimiento del proceso y
si hay un desconocimiento del proceso, como
me acuerdo que lo dijo mi compafiero
representante Jurado y que después no se sabe
muy bien como se eligen, porque bueno nunca
yo creo que haya intervenido siquiera en
asambleas de manzana de sus propias cuadras,
pues bueno, no nos extrafia que el propio
presidente del Comité Directivo del PRD, ese
sefior Razcén, venga aguf a decir en un articulo
publicado en La Jornada, el 19 de mayo de 92:
“que la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en una de sus escuetas funciones
formales tiene a su cargo, segiin 1a Ley Orgénica,
emitir la convocatoria respectiva”.

4Qué es eso? COomo puede esperarse que un
Partido entienda este proceso también, en buena
medida, pues si ni siquiera sabe a quién le com-
pete expedir la convocatoria. Se desconoce
entonces la Ley Orgénica de la Asamblea.
Bueno, el sefior Razedn no forma parte de esta
Asamblea, entonces es entendible que la
desoonozca. Sedesconocetambién la Ley Orgénica

del Departamento del Distrito Federal, perosela
quicre modificar, y se hacen propuestas para
modificaria. Sedesconoce también el Reglamento
Interior del Departamento; se€ menciona en este
mismo articulo que los vecinos que fueron electos
son dociles; y son dociles, y entonces, sefiores,
también son manipuiados. Son personas que no
tienen conciencia de participacién, no tienen
voluntad para trabajar por su ciudad.’

Viene después una serie de argumentos también
con mucha generalidad, mucha simplicidad para
sefialar que son jefes por un dia, si acaso por una
semana mientras viene la eleccion dela colonia. Y
entonces se supone que este Partido tiene una
gran organizacién para supervisar €n todas las
manzanas de la ciudad que efectivamente esos
jefes de manzana son electos y nunca vuelven a
hacer absolutamente nada.

Yo creo, companeros, que hay una perfecta
claridad de que se quiere mejorar la organizacion
vecinal. Pero esta claridad de lo que se busca no
puede llevarnos a cuestiones tan simplistas como
ésta, referidas al Partido de la Revolucién
Democratica, sencillamente, porque nadie tiene
verdades absolutas y nadie puede decir ni
atribuir a la falta de la participacion que haya
habido y que lamentamos que no hubiera sido
mayor yo creo que todos, el hecho de que
supuestamente es una referencia a una falta de
confianza. hay muchas Ccircunstancias
personales para cada ciudadano que pudo asistir
y no fue, empezando desde la cuestién del
horario, la cuestién del dia, empezando de la
cuestion del no supo, empezando de Ia cuestion
de que supo y no quiso porque no le importa;
muchas circunsiancias con las cuales no
podemos venir aqui a ampararnos y a decir con
toda simpleza que todo es un fraude y todo es
un matipuleo, todos 1os vecinos son unos déciles
y toda esta estructura vecinal no sirve para nada.

Aqui, en esta Asamblea cotidianamente vemos
quelos vecinos vienen a exigiry vienen a exigir que
se respeten esos derechos. Y tenemos la voluntad
para poder enfrentar este proceso de reforma
politica y de impulsar y mejorar €sa estructura
vecinal, y yo creo que habremos dado un
importante paso para superar estas simplezas y
estas abstracciones que aqui vienen con toda
simpleza, valga la redundancia, a exhibirse enl esta
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alta tribuna. Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra
parahechos, hasta por S minutos, el representante
. Alfonso Ramirez Cuéllar.

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR.- Compafieras y compaiieros: Uno de
los primeros comunicados de la Comisién de
Gobierno y que aprobamos todos en €l Pleno de
la Asambiea, fue precisamente que las elecciones
y el proceso de renovacién de los organismos
vecinales se pospusieran, para que dicha
renovacion y dichos cambios se adecuaran al
proceso de la reforma politica.

Tantola Comisionde Gobiernocomola Asamblea -

de Representantes con esta resolucion, concluia
un elemento central que es el que ha estado, por
mas que se quiera esconder, a debate en esta
reunion.

Es decir, que llegdbamos a la comprension de
que la estructura vecinal habia llegado a tal
grado de agotamiento y que su proceso de

renovacién requeria posponerse con el

proposito de que la Reforma Politica pudiera
traer COMO consecuencia una estructura mucho
méas fuerte, mucho més participativa, mucho
mds solida. '

Hay dos problemas centrales. El Regente puede
‘tener toda la autoridad que le da la norma, pero
el criterio politico de la Asamblea de
Representantes era lo suficientemente vélido y
lo suficientemente fuerte, fundado, con el
propésito de que la autoridad lo acatara.

Como en muchas otras cosas, el Regente no acatd
estaresolucion y esta proposicion de la Asamblea
de Representantes. Fue un voto undnime, porque
queriamos evitar precisamente lo que acontecio.
Estamos ante hechos que quisimos evitaryque no
se evitaron por falta de la sensibilidad y por una
visién autoritaria del gobierno de la ciudad que ni
siquiera a la Asamblea de Representantes toma
€h cuenta en su real plenitud.

Esto es lo que querfa evitar la Asamblea de
Representantes, al proponer que €l proceso de
renovacion vecinal se pospusiera. No podemos
llegar al simplismo de decir que fueron
circunstancias estrictamente personales las que

explican la ausencia del 90 por ciento de los
ciudadanos del Distrito Federal. Decir que son
circunstancias por problemas de horario, que son
circunstancias por otro tipo de problemas de
cardcter personal de los ciudadanos, por loque no
asisti6 una cantidad importante a este proceso de
renovacion vecinal, yo considero que es cerrar los
0jos ante la evidencia, es cerrar los ojos ante un
hecho claro, que es el que nos tiene aqui
debatiendo y discutiendo. ‘

Ese criterio que plantea y gue planted el orador
anterior, desde mi punto de vista debilita las
posibilidades para que encontremos y para que
podamos desarrollar undebate real, unareflexion
de fondo y para que podamos realmente poder
impulsar loscambiosquerequierelaorganizacién
vecinal.

Aqui no se ha criticado, ni se ha menospreciado,
ni s¢ ha minimizado la participacién de mas de
500 mil ciudadanos que fueron, o que dicen que
fucron a participar el pasado viernes. Lo que
hemos minimizado, son las facultades vy
funciones de estos organismos de
representacion vecinal; y no solamente nosotros
la hemos minimizado, estd minimizado en la
ley y fue minimizado por esa- escasa
participacién que se dio el viernes pasado.

Tampoco hemos acusado aqui a los que fueron
manipulados. Lo que hemos dicho, es que este
procesoyestaestructuravecinal tiene un gradode
manipulacién similar 0 mucho mds profunda de
la que tiene ei proceso de elecciones federales y
los propios organismos que organizan y
desarrollan todoel proceso electoral anivel estatal
¥ a nivel nacional, porque nunca va a poder existir
un proceso sano, un proceso realmente
transparente, un proceso realmente limpio, si el
gobierno sustituye en los hechos a los sujetos
directos de ese proceso; si a través de distintos
mecanismos el gobierno controla, organiza,
finiquita y califica al final de cuentas el conjunto
de este proceso. '

LA C. PRESIDENTA.- Compafiecro Alfonso
Ramirez, le pedimos que sintetice porque ha
concluido su tiempo.

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR.- Y cualquier proceso nuevo de
renovacion vecinal tiene que tener cuando menos,
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tres premisas fundamentales: una independencia

absoluta del Departamento del Distrito Federal,

de los organismos vecinales y de la organizacién
de este proceso una ampliacion estrictay plenade
las facultades de los organismos vecinales, y el
establecimiento de mecanismos concretos ¢n las
convocatorias que garanticen realmente la
confianzaylaseguridad dequeelvotoyel jercicio
que van a desarrollar en ¢stos comicios, va a ser
realmente respetado. '

La Asamblea quiso evitar, finalmente y con
esto quiere concluir, ¢sta catdstrofe que se dio
¢l pasado viernes, al proponer 1a posposicion del
procesode renovacionde ios organismos vecinales;
fuc la intolecrancia  gubernamental,
particularmente ¢l Departamento del Distrito
Federal, quien cncontrd la respuesta adecuada,
porquc fuc una respucstaminima, elemental aese
trabajo y a esa aclividad, a ¢s¢ proceso gue €l
mismo organiz0. Muchas gracias. '

ELC . REPRESENTANTEJORGE SCHIAFFINO
ISUNZA (Desde su corul).- Solicito la palabra
para hechos.

LA C.PRESIDENTA.- Solicitaclusodeia palabra
para hechos, ¢l representante Jorge Schiaffino,
Tieneel usodela palabra hasta por cinco minutos.

(Desorden en las galerias)

LA C.PRESIDENTA.- Compaieros que estdnen
las galerias, estd Presidencia entiende que es
mucho el tiempo que han estado aqui. Sin em-
bargo, tenemos un Orden del Dia que debemos
agotar. Les hacemos unllamado paraquerespeten
ese Orden del Dia y la discusion.

Companiero, Jorge Schiaffino, tiene usied el uso
de la palabra.

Le solicito al companero que estd en las galerias
interviniendo, que sea respetuose  del
Reglamento y del Orden del Dia y del desarrollo
de esta sesion.

ELC.REPRESENTANTEJORGESCHIAFFINO
ISUNZA.- Graciassefora Presidenta; compaficras
y compaiieros; respelables ciudadanos que nos
acompafian en esta tribuna:

Yo quisiera que mi intervencion ya no provocase

un debate. Creo que es dificil, porque como
miembro muy orgulloso de un partide aqui
tenemos que dar contestacion y vamos a seguirla
dando a todo lo que sea ataque a nuestro
partido.

Aqui se ha dicho del manipuleo, de que se
minimiza a los vecinos que tuvicron una
participacion. Creo que nonos podemosenfrascar
en que si se dijo 0 no se dijo, finalmente ahi estd
en un Diario de los Debates, en la conciencia de
quien 1o dijo y 1a historia y los ciudadanos sabrdn
apreciar si se les minimiza o no se les minimiza,

Dice el compafiero Ramirez Cuéilar que se¢
intentd parar lo que ocurrio el pasado viernes,
como intentan parar todo 1o que sea orden.

Nada mds quisiera recordar que 10s argumentos
de¢ mi partido, cuando aqui se pretendié formar
una comisién que intervinicra en el proceso
veeinal, fue el mismo argumento que ahora
tenemos: respeto absoluto a lo que la
Constitucién nos otorga como Representantes
y a 1o que nuestra Ley y Reglamento nos indica
hacer.

Lo mismo que dijimos en aquella ocasidn,
ahora lo repetimos: son los ciudadanos -a pesar
dc que ustedes piensen lo contrario- mayores
de edad en su propia organizacién, los que
deciden en su organizacion. '

Por eso nuestro partido rechazo la creacién de
una comision para intervenir en un proceso que
€s ajeno a esta Asamblea, que tiene que ver
ciertamente, porque se trata de la organizaciénde
los ciudadanos a los que nosotros
constitucionalmente representamos.

Mencioné que no quisiera que esta intervencion
tuvicra réplica sobre todo por respeto a los
compancros que vienen en efecto, a escuchar
¢l planicamiento de un problema, que por cierto
tambicn esta Asamblea ya ha tomado cartas en
¢l asuntoy también lo escuchardn, precisamente
porque tienen muchas horas aqui esperando ese
planteamiento.

Nada mds quisiera comentar, que si aqui se dijo
que ¢l PRI, que organizé las elecciones, no tuvo la
capacidad para que éstas fueran copiosas, repito
mis palabras, somos respetuosos deloque tenemos
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que hacer, y uno de los ordenamientos
precisamentedel Consejo eslanointervencién de
los partidos. Nada mds para dejar la respuesta en
el aire: si el partido hubiese intervenido épues
cémo creen ustedes que hubiesen sido las
elecciones? Recordemos nada mis agostode 1991,
Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- No habiendo nadie mds
que haga elusodela palabra encsie tema, pasamos
al siguiente punto del Orden del Dia.

Ticne el uso de la palabra el representante
Javier Hidalgo Ponce, del Partido de la
Revolucién Democrética,

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
"HIDALGO PONCE.- Realmente estoy
impresionado, yo quisicra decirles que a las 2
de la tarde recibimos el comunicado que nos
presentaron vecinos de la colonia Romero Rubio
y de la colonia Morelos, en el sentido de que
pudiéramos leer ante este Pleno un comunicado.

Ha sido una reunién donde hemos escuchado
lloriqueos de nifios, han corrido mamilas como
nunca antes en ninguna reunién de esta
Asamblea. Pero estamos descubriendo a
ciudadanos, y mas que ciudadanos, ciudadanas,
porque la representacion que hoy viene de estas
colonias, en su mayorfa mujeres, mujeres que
estdn disputando al poder econdémico, la
localizacién de un predio y que en esta
demostracién que estdn haciendo ellos, que
realmente espero seamos bastante sensibles para
entender sus planteamientos, para entender sus
problemas, la demostracion que estdn haciendo
¢ellas sobre todo, de haber aguantado més de 4
horas y media sin comer, sin comer porque quiero
informarles -que una fruta no se puede llamar
alimento, sin comer y estar aqui atentos a resolver
su problema. :

Realmente, antes de empezar a darle lectura,
quisiera de mi parte y yo creo que de la mayor
parte de Asambleistas, incluyendo a todos los
partidos, un reconocimiento por haber esperado
al orden que tiene esta Asamblea.

Voy a dar lectura al documentlo que nos
entregaron a-las 2 de la tarde y que espero sea
atendido por las instancias que estdn solicitando
los compaiieros de la colonia Morelosy la colonia

Romero Rubio.
Dice asi:

“Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral: Hoy quienes habitamos viviendas rentadas o
en predios irregulares en el Centro Histéricoyen
las colonias circunvecinas a €ste, enfrentamos un
nuevo reto que tiene que ver con ladisputa, conla
iniciativa privada por el suclo en esta Ciudad,
quicnes a partir de la creacion del proyecto
Alameda y el del Centro Histérico buscan
aduciiarse de €sta para crear grandes centros
comercialesy hoteles, anteponiendo sus intereses
lucrativos particulares a los sociales de una gran
mayoria.

En concreto el problema que hoy nos trae aqui
es con el consorcio que controla los centros
comerciales Aurrerd, bodega Aurrerd, Subur-
bia, Portones, Vips, Superama, entre otros,
quienes sin importarles la necesidad de la
comunidad pretenden impoRernos la creaci6n
de su centro comercial.

Desde finales del, ano pasado, el Comité de
Defensa del Barrio Romero Rubio y la Unién
Popular de Inquilinos de la Peha Morelos
iniciamos gestiones para comprar los predios
ubicados en el Eje 1 Norte y Eduardo Molina con
el fin de poder construir ahi un proyecto de 224
viviendas de interés social para igual nimero de
familias de ¢scasos recursos econémicos, pero
nunca contamos en que s¢ presentaria Aurrerd a
ofrecer més de un millén de pesos por metro
cuadrado para construir ahf una tienda bodega
Aurrera,

Cuando nos enteramos fue porque 1o anunciaron
con bombo y platillo, esto generé que nosotros
al igual que los comerciantes de la zona,
iniciframos movilizaciones de protesta, con lo
que logramos detener la demolicion de los
terrenos, : '

De igual forma, llegamos a las oficinas centrales
deCifra Aurrerd en Presidente Mazarikylogramos
enirevistarnos con el licenciado Bonilla, Director
del Area Inmobiliaria de este consorcio y con el
-ingeniero Enrique Ibarrola, Gerente de
Localizaciones y nuevos proyectos, con quienes
llegamos al acuerdo que si logrdbamos encontrar
un terreno con similares caracteristicas e igual

i




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.13 29MAYO 1992 99

dimensi6n, Cifra Aurrer4 aceptarfa una permuia
de terreno.

Con esta idea, logramos que €l Departamento
del Distrito Federal hiciera dos propuestas de
terrenos; cada uno de 6 mil metros cuadrados,
ambos ubicados en Miramontes cerca de la
Secretarfa de Agricultura y la Escuela Naval,
con un potencial urbano que llega hasta
Xochimilco con fraccionamientos de
INFONAVIT, FOVISSSTE y casas particulares.

Una zona que tiene problemas de abasto y no
cuenta con centros comerciales suficientes,
_Sin embargo, la propuesta fue rechazada y
amenazaron con construir ¢l centro comercial
en esta zona cueste lo que cueste.

Esta situacién ha creado mayor inconformidad
y huevas movilizaciones, que han culminado
en la clausura simbdélica de varios Aurrerds;
movilizaciones a las Delegaciones a donde el
mismo Delegado manifiesta que esto no estd
€n sus manos, ya que se estd manejando todo
desde arriba. -

Nuestra oposicién ala construccién de estecentro

comercial, no es meramente un capricho, es una.

posicién producto dequesu creacion trae consigo:

Uno, el desalojo de los comerciantes ambulantes
delacaliedeHerreros; dos,su creacion significarfa
una competencia desleal con los pequeifios
comerciantes de los mercados de su alrededor,
con lo que muchos se irfan a la quiebra; tres,

permitir su construccion significa olvidarnos del |

proyecto de doscientas veinticuatro viviendas de
interés social, en una zona donde existe poco
suelo paraviviénda; cuatro, sucreacion provocaria
que el poco suelo que aiin quede entraria en una
especulacion que elevaria su costo a mas de 500
mil pesos el metro cuadrado, incluso al millén;
impidiendo que las familias de escasos recursos
econdémicos, afin con créditos de interés social
pudieran alcanzario; cinco, permitir su creacién
provocaria también una elevacién inmediata de
los impuestos del predial y del agua; seis, también
provocarfa grandes congestionamientos y
elevaciones de contaminacion en la zona, con la
creacién de su estacionamiento para mds de 700
automdviles.

Estas razones pueden ser pocas para que se

entiendanuestra inconformidad. Por eso estamos
solicitando ante esta Asambleade Representantes,
quese pronuncie en favorde los interesessociales, -
que se manifieste en contra de quiénes con su
dinero, priorizan sus intereses lucrativos a la
necesidad del pueblo,

También solicitamos que esta Asamblea de
Representantes, pidan a Manuel y Jer6nimo
Arango, respeten el acuerdo de permuta
negociada con sus funcionarios, que
demuestren que es realmente una institucién
filantr6pica y vende estos terrenos para
vivienda.

En este mismo espacio pedimos se investigue
porquése le autorizé a CIFRA Aurreré el cambio
de uso del suelo en la zona sin consultar a la
comunidad.

Para concluir, queremos decirle a CIFRA
Autrer4, al Gobierno y a esta Asamblea de
Representantes, que el abasto y la vivienda no
estdn refiidos, pero que en la planificacién
urbana y el equipamiento se tienen que ubicar
coherentemente las prioridades y las |
necesidades de la poblacion, ya que en esta
zona contamos por 1o menos con seis mercados y
suficientes comercios que satisfacen la demanda
del abasto, asf como la Merced y Tepito a cinco
minutos de donde se pretende crear esta bodega
Aurrerd, y contamos con una sociedad civil
movilizada y demandante que hard lo imposible
porque la construccion de este centro comercial
nos se lleve a cabo.

iNoal Aurrer4,sfalavivienda! Comitéde Defensa
del Barrio Romero Rubio y Unién Popular de
Inquilinos de la colonia Pefia Morelos”.

Este documento 1o hago entrega a la Presidencia
y realmente yo llamarfa, compaferas,
compafieros Asambleistas, a que téngamos
sensibilidad de algo que va a empezar a darse en
estaciudad,yesladisputa entrelafamosainiciativa
privada que cuenta con todos los privilegios para
establecerse endonde ledé lagana, en dondeelios
planteen que alli deben establecerse y los
ciudadanosy las cindadanas sobre todo que estén
dispuestos a defender su vivienda, que estdn.
dispuestos a defenderse en su barrio y que no
estan dispuestos a trasladarse a vivir en Tecamas
acambiodequeaquise ponga un Aurrerd. Muchas
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gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.
El siguiente punto del Orden del Dia.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE (Desde su curul).- Sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- §i, digame.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE (Desde su curnl).- Una
apreciacién nada mds: no sé€ si ¢l representante
Schiaffino se habfa comprometido a hablar

sobre esta cuestion. No sé si la Presidencia |

tenga una norma de pbderle_hacer saber al
compafiero Schiaffino si quiere hacer uso de la
- palabra.

LA C. PRESIDENTA.- {Est4 haciendo usted una
propuesta?

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
~ HIDALGO PONCE (Desde su curul).- Asi es.

LA C.PRESIDENTA.- Representante Schiaffino,
iquiere hacer uso de la palabra para hechos en
torno al tema?

ELC.REPRESENTANTEJORGE SCHIAFFINO

ISUNZA (Desde su curul).- Nada mas desde aqui
comentar, que lo que a la gente se le dijo es que ya
vendria su asunto. Seguramente esta
representacién algo estd haciendo y estd
trabajando para resolver ese problema que apenas
se ha planteado aqui. Es a lo que me referia, que
elcompafiero Hidalgo iba a hacer usode la palabra
para satisfacerlos ya; lo que no oi tampoco es una
respuesta para ellos. '

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.

Sin embargo, esta Presidencia considera
conveniente que la  Asamblea de
Representantes atienda esta cuestién y sugiere
que el Comité de Atencién Ciudadana y la
Tercera Comision, la Comisién de Uso del
Suelo, tomen en cuenta la problemdtica que se
ha presentado.

Turnese para su atencion al Comité de Atencién

Ciudadana y a la Tercera Comisién, de Uso del .
Suelo.

En asuntos generales, se ha inscrito para
intervenir, de acuerdo con el articulo 78, el
representante Demetrio Sodi de la Tijera. Tiene
el uso de la palabra.

EL C. REPRESENTANTE DEMETRIO SODI
DE LA TIJERA.- Compaifieras y compaiieros
Representantes: yo quisicra ser muy breve, de
hecho ya toda ha sido una sesion muy interesante
pero larga y yo quisiera un poco regresar a lo
que hace unos momentos, hace unas 2 horas,
se comentaba acerca de las comparecencias
de los Delegados. Yo creo que ese es un tema
que aidn cuando no fue aprobado el Punto de
Acuerdo para modificar o cancelar las
comparecencias, sin embargo ¢reo que €s un
tema fundamental del0s trabajos de la Asamblea,
el poder definir y revisar nuestras relaciones,
nuestro trabajo en general tanto con los Delegados
como con diferentes funcionarios del
Departamento del Distrito Federal.

Aquf se han dado argumentos y de hecho la
votacion lo sefial6, de que hay gente que estd a

favor de que se mantenga el esquema actual de

comparecencia; hay otros, aunque sea la
minoria de Representantes, que Creemos que
debe de modificarse y yo creo que siendo un
tema fundamental y que va a llevarnos casi el
50% de las reuniones de la Asamblea, ya que
de 40 sesiones que tenemos aproximadamente
al afio y suponiendo que vengan los Delegados,
con la comparecencia del Jefe del Departamento
y la comparecencia del Procurador, estamos
hablando de casi un 50% de las reuniones de
Asamblea, van a estar enfocadas a las reuniones
con los Delegados.

Por lo tanto yo crec que es un tema que
independientemente de que se haya rechazado
el Punto de Acuerdo, es un tema que todos 0
muchos cuando menos, pensamos que debe
revisarse con mas detaile y que debe
puntualizarse y analizarse.

Hay muchos argumentos. en pro, que se han
dado para gque se¢ mantengan las
comparecenciasenel Pleno, hay otrosargumentos
que se han dado para que se modifique el
mecanismo de comparecencia, hay gentes que
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consideramos que deben venir otros funcionarios
yno nada m4s los Delegados, sino los Secretarios,
yaqui se ha mencionado también enel Plenodela
Asamblea. Se han comentado las experiencias
que ha habido de la Asamblea tanto en la 1

Asamblea de Representantes, como esta II-

Asamblea de Representantesenla comparecencia
del miércoles pasado; los puntos positivos de ella,
los puntos negativos; hay consideraciones ¢n que
estamos organizados por temas no en forma re-
gional; se hacomentadodela faltade informacién
que tenemos en relacién con las Delegaciones; no
hay presupuesto que nos envien por Delegaciones;
no hay andlisis del] gasto; no hay programa de
acciones 0 programa de gobierno que nos
permitiesen realmente que la comparecencia del
Delegadoselesacara todoel provecho que deberia

"sacérsele.

De hecho, hay 1a duda de que para ver a fondo los
problemas de las Delegaciones, deberian los
Delegados venir a las Comisiones y ahf hay la
posicién de unos de que tinicamente deben venir
a posiciones; de otros deque tinicamenteal Pleno;
0,dela mayorfa yocreo, que puede ser que vengan
a los 2 lugares; sin embargo en el tiempo que
tenemos como Representantes a la Asamblea,
ningin Delegado ha venido a ninguna Comision
y hay temas que requieren profundizar no
simplemente una comparecencia general, sino
requieren profundizar sobre problemasy llegara
acuerdos con el Delegado y comprometer al
Delegado y a 1a Delegaci6n en ciertos aspectos.

Para no alargar m4s, yo creo que €s un tema
fundamental y que va tanto a emplearse mucho
tiempo de la Asamblea. Como que yo insisto
hay otros funcionarios piblicos que deberian de
venir al Pleno.

Con base en lo anterior y para no alargar mas
la exposicion después de todo lo que ya se ha
comentado, yo quisiera proponer con base en
el articulo 89, el siguiente Punto de Acuerdo:

Que se integre una Comisién Especial en la
Decimosegunda Comisién para analizar, para
el préximo perfodo de sesiones, los mecanismos
a que deben estar sujetas las comparecencias
de los Delegados, ¢l foro més adecuado para
llevarias a cabo, la informaci6n delegacional que

debe recibir permanentemente Ja Asambleaensu
oportunidad, evaluar que otros funcionarios del
gobierno deben comparecer de acuerdo al
reglamento. Y en general reglamentar las
caracteristicas y prioridades a que debe sujetarse
el trabajo de la Asamblea.

LA C.PRESIDENTA.- Esta Presidencia pregunta
si hay Representantes que quieran inscribirse en
pro o en contra.

No habiendo Representantes que se inscriban
en pro o en contra, se instruye a la Secretaria
para que pregunte al Pleno si se admite o no
para su andlisis y discusi6n la propuesta que ha
sido entregada.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia, en votacién econémica se pregunta
a la Asamblea si es de admitirse para su andlisis
y discusién la propuesta presentada por el
Representante Demetrio Sodi de la Tijera.

Losque estén por gue se admita, favor de ponerse
de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse
de pie.

Se prepunta si hay alguna abstencion.-

Se admite la propuesta para su andlisis y
discusion, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- TGrnese a la Doceava
Comision.

. E
ContinGe la Secretarfa con los asuntos en
cartera.

EL C.SECRETARIO.- Sefiora Presidenta, se han

agotado los asuntos en cartera. Se va a dar lectura
al Orden del Dia de la préxima sesion.

“]l Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Sesién ordinaria, Junio 3 de 1992,

Orden del Dia.

1.- Lectura y aprobacién en su caso, del Acta de
la sesiGn anterior.
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2.- Comparecencia del ciudadano licenciado
Roberto Ortega Lomeli, Delegado del Directorio
Departamento del Distrito Federal en Benito DIARIO DE LOS DEBATES

Judrez. Es todo”,

LA C. PRESIDENTA.- Se levanta la sesion y se
cita para la que tendrd lugar el préximo miércoles
3 de junio, a las 11 horas, en la que habrd de
comparecer ante este Cuerpo Colegiado el
Delegado del Departamento de] Distrito Fede-
ral en Benito Judrez.

(Se levantd la sesién a las 19:05 horas)

De la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal
Ing. Ma. de Lourdes Pacheco Tovar
Directora
Tel. 510-16-49
Donceles y Allende
México, D.F.






