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Alas12:15 horas EL C. PRESIDENTE GONZA-
LOROJASARREOQLA.-Procedala Secretariaa
pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA PILAR PARDO
CELORIO.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos y citdadanas Repre-
sentantes,

(Se procedié a pasar lista de asistencia)

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta
Secretarfa le informa que hay una asistencia de
48 ciudadanos Representantes. Hay quorum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesi6n.

Sfrvase la Secretaria dar lectura al Orden del
Dia.

EL C. SECRETARIO JAVIER SALIDO
TORRES.- Se va a proceder a dar lectura ai
Orden del Dia,

Asamblea de Representantes del Distrito Federal
Primera Legislatura, Primer Periodo Ordinario,
Segundo Aiio de Ejercicio, 26 a. Sesion Ordinaria,
13 de diciembre de 1995.

Orden del Dia

1.-Lecturay, en su caso, aprobacién de] Acta de
la Sesi6n anterior.

2.- Eleccion de ]Ja Mesa Directiva que coordinari
los trabajos de la Asamblea durante el cuarto
mes del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Segundo Aifio de Ejercicio.

3.- Lectura, discusion y, en su ¢aso, aprobacién
del dictamen con proyecto de Ley de Proteccién
Civil del Distrito Federal, que presentala Comi-
sién de Proteccién Civil,

4.- Comentarios del Representante Jorge Emi-
lio Gonzilez Martinez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, en relacién con las actividades
desarrolladas por los ex presidentes de México,
a partir del licenciado Luis Echeverria Alvarez,

Los demas asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa.

EL C. PRESIDENTE.- Solicito a la Secretaria
que proceda a dar cuenta a la Asamblea con el
Acta de la Sesién anterior.

LA C. SECRETARIA.- Sefor Presidente, esta
Secretaria le informa que habiéndose repartido
el Acta de la Sesién anterior a los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios, en los términos
del articulo 30 del Reglamento para el Gobierno
Interior, se solicita su autorizacion para pregun-
tar a la Asamblea si es aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria.

LA C, SECRETARIA.- Esti a consideracion el
Acta. No habiendo quien haga uso de la palabra,
envotacién econémica se pregunta ala Asamblea
siesde aprobarse. Los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie. Los que estén por la
negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobada el Acta, sefior Presidente,

ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PRIMERA LEGISLA-
TURA, EL DIA ONCE DE DICIEMBRE DEL
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO,
CORRESPONDIENTEAL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DESUSEGUNDO
ANO DE EJERCICIO.

PRESIDENTE DEL C. REPRESENTANTE
GONZALQ ROJAS ARREOLA

En la Ciudad de México, a las doce horas con
cuarentay cinco minutos del dia once de diciembre
del mil novecientos noventay cinco, la Presidencia
declara abierta la Sesion una vez que la Secretaria
manifiesta una asistencia de cuarenta y ocho ciu-
dadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesion anterior a los Coor- .
dinadores de los Grupos Parlamentarios en los
términos del articulo 30 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea, se aprueba.

A continuacion, hace uso de la palabra el Repre-
sentante Jorge Emilio Gonzilez Martinez, del
Partido Verde Ecologista de México, quien se refiere
a la crisis econdmica por la que atraviesa el pafs y
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formula una propuesta para que a través de la
Oficialia Mayor de esta Asamblea, se retenga el
15% de la dieta de cada Representante, a partir del
mes de enero préximo, para ser enlregada a
organizaciones no gubernamentales de beneficencia
social, solicitando que dicha propuesta se tramite
en los términos del articulo 57 del Reglamento para
el Gobierno Interior.

En tal virtud, se somete a consideracion del Pleno
§i se estima de wrgente y obvia resolucicn y, por
mayoria de votos, la propuesta de referencia no se
considera ni de urgente ni de obvia resolucion, por
lo que se turna para su andlisis al Comité de
Administracion.

Nuevamente hace uso de la palabra el Represen-
tante Jorge Emilio Gonzilez Martinez, quien
presenta una nueva propuesta a fin de que a los
Representantes del Partido Verde Ecologista de
México se les retenga el 15% de su dieta mensual,
a partir del mes de enero del aiio préximo, con el
objeto de que se entregue a organizaciones no
gubernamentales de asistencia social. Se turna al
Comité de Administracion.

Para hechos, hace uso de la palabra la Represen-
tante Margarita Zavala Gémez del Campo del
Partido Accidn Nacionaly para alusiones persona-
les el Representante Jorge Emilio Gonzdlez
Martinez.

También para hechos hace uso de la tribuna el
Representante Pedro José Pefialoza, del Partido de
la Revolucion Democrdtica, quien, a su vez,
presenta una propuesta de punto de acuerdo para
que se exhorte a las autoridades hacendarias a
efecto de investigar los mecanismos para proceder
a gravar las ganancias que se generan en la Bolsa
Mexicana de Valores.

No considerdndose esta propuesta ni de urgente ni
de obvia resolucion, se turna a la Comision de
Hacienda para su andlisis.

Para alusiones personales, hace uso de la palabra
la Representante Cristina Alcayaga Niifiez, del
Partido Revolucionario Institucional: también, para
alusiones personales, hace uso de la tribuna el
Representante Pedro José Perialoza.

Para rectificacion de hechos, hace uso de la tribu-
na el Representante Leopoldo Ensdstiga, del Par-

tido de la Revolucion Democritica; y nuevamente,
para alusiones personales, hace uso de la palabra
la Representante Cristina Alcayaga Niifiez.

De nueva cuenta, para alusiones personales, asi-
mismo hace uso de la tribuna el Representante
Pefialoza.

A continuacién, para formular comentarios en
torno a las reuniones de Delegados con Consejeros
Ciudadanos electos, hace uso de la palabra el
Representante Ivin Garcia Solis, del Partido del la
Revolucién Democritica.

Para rectificacion de hechos sobre este asunto,
también hace uso de la palabra el Representante
Miguel Angel Alanis Tapia, del Partido
Revolucionario Institucional.

Parq alusiones personales, nuevamente hace uso
de la palabra el Representante Garcia Solis.

Agotados los asuntos en cariera, se da lectura al
Orden del Dia de la proxima Sesion.

A las catorce horas con diez minutos, se levanta la
Sesidny se cita para la que tendrd lugar el proximo
dia trece de los corrientes a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- El siguiente punto del
Orden del Dia es el relativo a la eleccion de la
Mesa Directiva que coordinari los trabajos de
esta Asamblea durante sucuarto mes de sesiones
del Primer Periodo Ordinario de su Segundo
Aio de Ejercicio.

Tenga la amabilidad la Oficialia Mayor de
proceder al reparto de las cédulas de vota-
cidm,

Dela misma forma, proceda la Secretaria a pasar
lista de asistencia de los ciudadanosy ciudadanas
Representantes, a fin de que depositen su voto
enlaurna que para tal efecto hasido colocadaen
esta tribuna.

(Se procedi6 a pasar lista y se contabilizaron las
cédulas)

LA C. SECRETARIA.- Sefnor Presidente, el
resultado de la votacidn es el signiente:

Una planilla en blanco.
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Un voto para la siguiente planilla:

Presidente: Silvia Pinal Hidalgo; Vicepresiden-
te: Eduardo Mondragén Manzanares; Vicepre-
_sidente: Héctor Gonzéilez Reza; Vicepresidente:
Francisco Alvarado Miguel; Vicepresidente:
Martha Guerra Sanchez; Secretario: Sergio Mar-
tinez Chavarria; Secretario: Cuauhtémoc Gutié-
rrez de la Torre; Prosecretario: Jorge Gonzélez
Macias; Prosecretario; Sandra Segura Rangel,

Un voto para la siguiente planilla:

Presidente: Germén Aguilar Olvera; Vicepresi-
dente: Héctor Gonzilez Reza; Vicepresidente:
Francisco Alvarado Miguel, Vicepresidente:
Martha Guerra Sanchez; Secretario: Sergio Mar-
tinez Chavarria; Secretario: Cuauhtémoc Gutié-
rrez de la Torre; Prosecretario: Jorge Gonzélez
- Macfas; Prosecretario: Sandra Segura Rangel.

Un voto para la siguiente planilla:

Presidente: German Aguilar Olvera, Vicepresi-
dente: Héctor Gonzilez Reza; Vicepresidente:
Martha Guerra Sénchez; Secretario: Sergio Mar-
tinez Chavarria; Secretario; Cuauhtémoc Gutié-
rrez de la Torre; Prosecretario: Jorge Gonzilez
Macias; Prosecretario: Sandra Segura Rangel.

Un voto para la siguiente planilla:

Presidente: Ivin Garcia Solis; Vicepresidente:
Eduardo Mondragén Manzanares; Vicepresi-
dente: Héctor Gonzalez Reza; Vicepresidente:
Francisco Alvarado Miguel; Vicepresidente:
Martha GuerraSanchez; Secretario; Pedro Pefia-
loza; Secretario:Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre; Prosecretario: Jorge Gonzalez Macfas;
Prosecretario: Salvador Abascal.

47 votos para la siguiente planilla:

Presidente: Germéan Aguilar Olvera; Vicepresi-
dente: Eduardo Mondragén Manzanares; Vice-
presidente: Héctor Gonzilez Reza; Vicepresi-
dente: Francisco Alvarado Miguel; Vicepresi-
dente: Martha Guerra Sanchez; Secretario:
Sergio Martinez Chavarria; Secretario: Cuauh-
témoc Gutiérrez de la Torre; Prosecretario: Jor-
ge Gonzilez Macias; Prosecretario: Sandra Se-
gura Rangel.

EL C. PRESIDENTE.- Tomando en considera-
cion el resultado de la votacién emitida, esta
Presidencia declara que la Mesa Directiva que
coordinaré los trabajos de este Cuerpo Colegia-
do durante el cuarto mes del Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Ao de Ejerci-
cio, queda integrada de la siguiente forma:

Presidente: German Aguilar Olvera.
Vicepresidente: Eduarde Mondragén
Manzanares.

Vicepresidente: Héctor Gonzilez Reza.
Vicepresidente: Francisco Alvarado Miguel.
Vicepresidente: Martha Guerra Sanchez.
Secretario; Sergio Martinez Chavarria.
Secretario: Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre,
Prosecretario: Jorge Gonzalez Macfas,
Prosecretario: Sandra Segura Rangel.

En los términos del articulo 37, fracciéon XIV de
la Ley Organica de la Asamblea de Representan-
tesdel Distrito Federal, comuniquese la eleccién
de la Mesa Directiva al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asf
como a las Camaras de Diputados y Senadores
del Honorable Congreso de la Unidn.

Quisiera solicitar su atencién un minuto, para
hacer un reconocimiento amplio al trabajo desa-
rrollado por el equipo de apoyo parlamentario
para que esta Mesa Directiva saliente y todas las
mesas directivas puedan desarrollar sus trabaj

sin los cudles no seria posible llevar a cabo de®
manera eficiente el trabajo de la Mesa Directiva,
y especialmente quisiera reconocer el trabajo de
los siguientes servidores de la Asamblea;

El Director General de Proceso Parlamentanio,
licenciado David Figueiras Velazquez; la Direc-
tora de Estenografia Parlamentaria, la sefiora
Blanca Alicia Meltis; el Jefe del Departamento
de Sonido y Grabacion, el sefior Gerardo
Martinez Dfaz; el Director General de Segui-
miento de Comisiones, ¢l licenciado Joaquin
Lopez Martinez; al Director Juridico de la Asam-
blea, licenciado Armando Granados Carreén, y
por supuesto al demés personal de apoyo de la
Asamblea,

De la misma forma, quisiera también agradecer .
la participacién de losintegrantes de la Mesa Di-
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rectiva saliente que condujeron los trabajos de
manera eficaz: la Representante Pilar Pardo, la
Representante Gloria Carrillo, el Representan-
te Héctor Gonzéilez, el Representante Javier Sa-
lido, los Representantes Fernando Castro, José
Espina, Salvador Muiitizuriy Francisco Gonzdlez,
quienes desempefiaron con eficacia su trabajo
en esta Mesa Directiva, Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- El siguiente punto del
Orden del Dia es el relativo a la discusién y
aprobacion, en su caso, del dictamen de 1a Comi-
8ién de Proteccion Civil con proyecto de Ley de
Proteccién Civil para el Distrito Federal,

Se ha inscrito para fundamentar el dictamen, la
Representante Marta de la Lama, por la Comi-
sidn. Para tal efecto, se le concede el uso de la
palabra.

LA C. REPRESENTANTE MARTA DE LA
LAMANORIEGA ZAPICO.- Con suvenia sefior
Presidente.

He solicitado el uso de la palabra para venir a
fundamentar a nombre de la Comision de Pro-
teccion Civil, el dictamen de la iniciativa de Ley
de Proteccion Civil para el Distrito Federal,
presentada por diversos Representantes a esta
honorable representacién popular capitalina.

En primer Jugar, deseo destacar que la iniciativa
cuyo dictamen hoy se somete a la consideracién
de este honorable Pleno, responde a la necesi-
dad de articular los esfuerzos que sociedad y
gobierno habran de desarroliar, a fin de fortale-
cer su capacidad de respuesta ante los diferentes
riesgos, siniestros o desastres a los que esta
expuesta una macro urbe, como lo es el Distrito
Federal.

Los miembros de la Comision de Proteccion
Civil, al dictaminar, tuvimos en cuenta el recla-
mo delasociedad porcontar con uninstrumento
normativo que sirviera de marco, por una parte,
para la programacién de las acciones que en
materia de proteccion civil deben emprender las
autoridades y la poblacién en su conjunto, y por
la otra, para laintegracién y funcionamiento del
sistema de proteccién civil y la construccion y
desarrollo de una cultura de proteccidn civil que
permita, a quienes aquf vivimos, hacer frente a
las diversas emergencias que de manera natural

o accidental pueden producirse en una ciudad
tan grande y poblada como Ia nuestra.

El proyecto de ley que hoy se somete a la consi-
deraci6n de este honorable Cuerpo Colegiado,
recoge no sdlo las propuestas que en su oportu-
nidad hicieran las organizaciones sociales espe-
cializadas en la materia, sino también las pro-
puestas de modificaci6n a la iniciativa presenta-
da.que formularon diversos Representantes a la
Asamblea, lo que sin duda vino a contribuir al
enriquecimiento del proyecto original.

El ordenamiento juridico que hoy propone la
Comisi6én de Proteccion Civil a este Pleno con-
tiene un conjunto de disposiciones agrupadas en
siete titulos, sisteméatica y 16gicamente ordena-
dos, con los que se integra un cuerpo normativo
que servird de base para las tareas de proteccién
civil que se emprendan en lo sucesivo en la
Ciudad de México.

El primero de los titulos comprende una serie de
disposiciones en las que se precisan el objeto de
1a ley, las autoridades encargadas de su aplica-
ciénylas definiciones que se consideran necesa-
rias para facilitar su comprension,

Elsegundo titulo contiene diversos articulos con
los que se confiere atribuciones en materia de
proteccidn civil a las diferentes autoridadesdela
administracion piblica del Distrito Federal. Asi-
mismo, s¢ definen en ¢l mismo titulo los princi-
pios rectores de la politica de proteccién civil,
entre los que destacan la coordinacion y
concertacién que habra de existir entre sociedad
y gobierno para la ejecucién de las acciones de
proteccién civil; la participacidn corresponsable
de la sociedad no sélo en la formulacién de las
politicas y programas, sino también en su ejecu-
cién, supervision y evaluacion; y 1a obligacién de
quienes incrementen el nivel de riesgo de obser-
var las normas de seguridad y de informar veraz
y oportunamente a la autoridad sobre la
inminencia u ocurrencia de alguna calamidad.

En el Titulo Tercero quedan comprendidas to-
das aquellas disposiciones que se relacionan con
el sistema de proteccién civil, entendido este
€OmO un conjunto organico y articuiado de es-
tructuras, relaciones funcionales, métodos, pro-
cedimientosy programasque establece y concerta
el gobierno del Distrito Federal con las organi-
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zaciones de los diversos grupos sociales y priva-
dosafin de efectuar accionescorresponsablesen
cuanto ala prevencién, mitigacion, preparacién,
auxilio, restablecimiento, rehabilitacién y re-
construccién en casos de riesgo, emergencia,
siniestro o desastre.

En el mismo titulo se incluyen algunos articulos
relacionados con la manera como se integra el
sistema de proteccién civil y sus objetivos, y se
destaca, al mismo tiempo, la participacién
corresponsable de la sociedad en las acciones de
proteccién civil que se emprendan, dindole
incluso a cualquier persona la posibilidad de
presentar queja por escrito o verbal ante la
Direccién General de Proteccién Civil o las
delegaciones del Distrito Federal por hechos o
actos que puedan producir riesgo o perjuicio en
su persona o la de terceros, bienes o entorno,
debido a la omisién de medidas preventivas que
generan riesgos en lugares piblicos,

En Ia participacién de la sociedad en materia de
proteccion civil destacan lasorganizaciones civiles
y las brigadas que constituyen, a nuestro juicio,
la mejor forma de organizar a una sociedad que
desea participar corresponsablemente en tan
nobles esfuerzos,

Por lo que toca al Titulo Cuarto, la Comisién
dictaminadora desea poner énfasis en el Conse-
jo de Proteccidn Civil del Distrito Federal como
el 6rgano de consulta, opiniény coordinacién de
las acciones en la materia, en el que se integran
en forma multidisciplinaria e interinstitucional
los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, las
organizaciones civiles e instituciones cientificas,
académicas y profesionales vinculadas a la
proteccidn civil, lo que asegura que los programas
ylas acciones de proteccién civil que se desarro-
len respondan efectivamente a las necesidades
de una ciudad tan compleja y habitada como la
nuestra,

Elmismo titulo comprende algunas normas para
ia integracion y funcionamiento de los consejos
que en cada una de las delegaciones del Distrito
Federal habrén de instalarse,

El Titulo Quinto contiene un conjunto de dispo-
siciones concernientes a la planeacién, a los
programas, a la operacién, a la cultura y al

registro de las organizaciones civiles en materia
de proteccién civil. Destacan por su importancia
los programas generales de proteccion civil para.
el Distrito Federal, los delegacionales, los espe-
ciales y los internos, como - las estructuras
programaticas en las que se definirdn -entre
otras- las medidas preventivas, la coordinacién
de acciones de los sectores piblico, privado,
soctaly académico; los procedimientos de comu-
nicacién social masidéneos en caso de emergen-
cia, siniestros o desastre, y los mecanismos y
procedimientos para el establecimiento de
refugios temporales y su administracién en caso
de desastre.

En ¢l mismo titulo del proyecto de ley que hoy
habremos de discutir, se incluyen algunas dispo-
siciones relativas a los instrumentos operativos
en la proteccién, entre los que se encuentran el
Atlas de Riesgo de Proteccion Civil, los catilogos
de acciones ante contingencias o riesgos y los
manuales de procedimientos para las
instituciones ptiblicasy organizaciones privadas,
sociales y académicas que se deriven de las
comsiones del Consejo de Proteccion Civil.

Por iltimo, este Titulo Quinto prevé ciertas
disposiciones que servirdn de marco para impul-
sar la conformacion de una cultura de proteccion
civil y la creacién y desarrollo de un registro de
organizaciones civiles y empresas capacitadoras
en instructores independientes en materia de
proteccién civil.

La Comision dictaminadora desea también des-
tacar algunas normas que contiene el Titulo
Sexto relativas al financiamiento del sistema de
proteccion civil. De ellas sobresale aquella que
se establece la posibilidad de que la administra-
cion piablica del Distrito Federal reciba
donaciones para fortalecer las acciones que se
emprendan en materia de proteccion civil.

_El Titulo Séptimo comprende diversas disposi-

ciones relacionadas con la vigilancia y la aplica-
cién de la ley, algunas medidas de seguridad que
las autoridades podrén aceptar en caso de que
una situacién de riesgo inminente implique la
posibilidad de una emergencia, siniestro o desas-
tre, entre las cuales se pueden citar la suspensién
de trabajos, actividades y servicios y la evacua-
cién de inmuebles,
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En el mismo titulo quedan comprendidas algu-
nas normas relacionadas con las sanciones que
las delegaciones del Distrito Federal o el juez
civico que corresponda podrén aplicar; interpo-
ner paraimpugnarlas resoluciones con las que se
sancionen a los infractores de la Ley.

Por 1iltimo, la Comisién dictaminadora desea
dejar constancia de su plena convicci6én de que la
Ley de Proteccion Civil serd un elemento
importante para articular los esfuerzos de la
sociedad y gobierno en materia de proteccién
civil.

Por consiguiente, solicita por mi conducto a este
Honorable Pleno de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, tenga a
bien aprobar con suvoto eldictamen con proyec-
to de ley que en esta ocasién sometemos a su
consideracion.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias,
Representante De la Lama,

En virtud de que el dictamen al que se ha dado
lectura ha sido distribuido a los Representantes
de este Cuerpo Colegiado, en los términos del
articulo 42 del Reglamento para el Gobierno
Interior, consulte la Secretaria al Pleno para que
exprese en votacion economica si se dispensa su
lectura y se pone a discusién de inmediato.

LA C, SECRETARIA.- Por instrucciones de Ja
Presidenciay envotacién econémica, se consulta
ala Asamblea si se dispensa la lectura del dicta-
men.

Los que estén porque se dispense, sirvanse
manifestaric poniéndose de pie. Los gue estén
por la negativa, favor de ponerse de pie

Se dispensa su lectura, sefior Presidente.

Comusion de Proteccion Civil

Dictamen con proyecto de Ley de Proteccion Civil
para el Distrito Federal

Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislatura.

Diciembre 11 de 1995.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Proteccion Civil de esta Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, Prime-
ra Legislatura, que suscribe, le fue turnada para su
estudioy dictamenlaincitativade "Leyde Proteccion
Civil para el Distrito Federal', presentada el 6 de
diciembre de 1995 por la Representante Estrella
Viizquez Osorno, a nombre de los siguientes
Representantes a esta Soberania: Martadela Lama
Noriega Zapico, Alberto Nava Salgado, Arturo
Contreras Cuevas, Héctor Astudillo Bello, Rodolfo
Samaniego Lépez, Amado Trevifio Abatte y
Francisco Gonzilez Gomez.

Los miembros de la Comisién de Proteccion Civil,
con fundamento en los articulos 46 fraccion I, 48
v 49 del Estaiuto de Gobierno del Distrito Federal;
lo, 70, 10fraccion I, 11, 46, 47, 49, 51, 60, 70, 71,
72, 73y 74 de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y Io., 20., 10
fraccion I, 11, 12, 16, 17, 18, 40, 42, 43 y 44 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se abocé al
estudio y andglisis de la iniciativa presentada,
conforme a los siguientes:

Antecedentes

I.- La Ciudad de México, por sus caracteristicas
particulares, constifuye un escenario en el que
existen circunstancias de riesgo para la colectividad
y su patrimonio. En algunos casos, éstos son
estacionales y pueden ser prevenidos, mientras que
otros son de cardcter impredecible. En cualquier
caso, afectan a sectores importantes de la pobla-
cidn. Por ello, es pertinente contar con su marco
Juridico que permitan estableceruna normatividad
para prever los mecanismos de coordinacion entre
las estructuras gubernamentales, las instituciones
académicas y organizaciones civiles, y la sociedad
en Su conjunto, para promover la operatividad de
los distintos niveles de gobierno, y establecer los
lineamientos para laefectivay eficienteintervencion
de dichos cuerpos en los momentos de desastre o
siniesiro.

2.- EL 20 de agosto de 1990, la Primera Asamblea
de Representantes del Distrito Federal emiti6 el
Reglamento de Proteccién Civil para el Distrito
Federal.

3.- La necesidad de definir claramente las atribu-
ciones de la Administracion Pablica del Distrito




8 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 28 13 DICIEMBRE 1995

Federal, sentar las bases para la concurrencia de
las instancias gubernativas en la programacion y
ejecucion de las politicas en la materia, crear las
bases para la integracién y funcionamiento de un
Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal,
reforzar la participacion social en la tareas de
prevencion, mitigacion, auxilioy restablecimiento,
facilitar la incorporacion del sector privado, asi
como lograr el funcionamiento del Consejo de
Proteccion Civil del Distrito Federal, dieron moti-
vo a la elaboracidn de la presente iniciativa, sobre
la cual se ha formulado el presente dictamen.

4.- El 6 de diciembre de 1995, In Representante
Estrella Vdzquez Osorno, a nombre de diversos
Representantes a la Asamblea, presentéal Plenola
“Iniciativa de Ley de Proteccion Civil para el
Distrito Federal”, la cual fue tumada para su
estudio y dictamen a la Comision de Proteccion
Civil.

5.- La Presidencia de la Comision de Proteccion
Civil, al concluir la sesion de la Comisién, ala que
convocé alos Sefiores Representantes ala Asamblea
para conocer los puntos de vista de cada uno de
elios, en torno a la iniciativa de ley presentada,
formulo un dictamen con proyecto de ley, bajo las
siguientes:

Consideraciones

Las leves tienen como motivo y fin proteger a la
persona, en sus valores, bienes y entomo. Esta
proteccion es un derecho humano trascendental,
cuando nos enfrentamos alavulnerabilidad prove-
niente de los riesgos caracteristicos de una
concentracion urbana como la Ciudad de México.
La norma juridica de cauce al comportamiento de
todos los que estamos sujetos a estas condiciones
de riesgo, ya sea como autoridad, ya como
gobernados. ’

Este proyecto de ley reconoce el derecho de las
personas a la salvaguarda y proteccion de su vida,
y su entorno; la corresponsabilidad de sociedad y
gobiernopara instrumentarel Sistema de Proteccion
Civil del Distrito Federal; los mecanismos de
coordinacicn entre las estructuras gubemamenta-
les, las instituciones académicas, organizaciones
civiles, y la sociedad en su conjunto; promueve la
operatividad entre los distintos niveles de gobierno
¥ su coodinacion con la sociedad ante cualquier
emergencia, y establece los lineamientos para la

efectivay eficiente intervencion de dicos cuerpos
en los momentos de siniestro y desastre.

El proyecto de ley, que da origen al presente dicta-
men es el resultado de amplias consultas con
diferentes actores sociales vinculados a la protec-
cion civil, v de la Administracion Piblica del
Distrito Federal, a través de las diferentes instan-
cias que han participado en los trabajos de andlisis
y busqueda de consensos.

El proyecto da principio con un Titulo de Disposi-
ciones Generales en el que, ademds de establecer el
objeto de la ley, se enlistan las definiciones que se
consideraron necesarias para su mejor compren-
sion.

Por su parte, la Representante Estrella Vizquez
Osomo del Partido de la Revolucién Democrdtica,
propuso la modificacion del numeral
correspondiente al tinico capitulo que conforma
este titulo, el cual aparecia como Capfiulo 1,
debiendo ser Capitulo Unico.

En este punto, la Representante Sandra L. Segura
Rangel del Partido Accién Nacional, propuso la
modificacion a la fraccion XXXV del glosario,
referente aladefinicionde "vulnerabilidad’, la cual
quedd como: Susceptibilidad de sufrir un dafio.
Grado de pérdida (0% a 100%) como resultado de
unfendomeno destructivosobre las personas, bienes,
Servicios y entorno.

Fara el Titulo Segundo la Representante Estrella
Vézquez Osorno propuso una modificacion a la
denominacién del mismo, toda vez que la
coordinacion corresponde a los Consejos de
Proteccién Civil y no a las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, por lo que la
Comisién Dictaminadora acordd modificar dicha
denominacién para quedar de la siguiente forma:

" De las Atribuciones y Politica de Proteccion Civil,
| Por lamisma razén debid ser modificada la deno-

minacidn del Capltulo I para quedar de la siguiente
manera: De las Atribuciones.

En el Titulo Segundo, Capitulo I denominado De
las Atribuciones, se establecen las facultades que el
Jefe del Distrito Federal, el Secretario de Gobierno,
el Subsecretario, la Direccion Generalde Proteccion

Civily las Delegaciones habrdn de ejercer, respecto .

de la proteccién y salvaguarda de la vida, bienesy
entorno de los habitantes de la Ciudad de México,
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asi como los mecanismos de coordinacién en la
materia.

Sobre el particular, la Representante Sandra L.
Segura Rangel propuso suprimir el articulo séptimo,
que alude a las facultades que habrd de conferirles
la Ley a la Subsecretaria de Gobiermo y a In
Direccion General de Proteccion Civilal considerar
redundante dicha disposicion, toda vez que en el
cuerpo de la Ley se le confieren atribuciones a la
Secretaria de Gobiemo, ala que estdn subordinadas
dichas dependencias.

En el Capitulo II, denominado De la Politica de
Proteccion Civil, se definen los siguientes princi-
pios de la politica en la materia: de coordinacion,
de concertacién, de prevencion, del derecho a la
salvaguarda y proteccion de la vida, de
obligatoriedad de las normas y, de participacion
corresponsable de la sociedad.

Los miembros de la Comision de Proteccion Civil
que suscribe el presente dictamen convinieron en
contemplar en el Capitulo I del Titulo Tercero, Ip
relativo ala constitucion del Sistema de Proteccion
Civil del Distrito Federal, en base a la siguiente
estructura:

I.- El Jefe del Distrito Federal, quien serd el
Coordinador General;

I1.- El Consejo de Proteccion Civil del Distrito
Federal;

HI.- Los Consejos Delegacionales de Proteccién
Civil;

IV.- Las instituciones publicas y organizaciones
privadas, sociales y académicas cuyo objeto se
vincule a la materia de proteccién civil y

V.- En general, las dependencias, unidas adminis-
trativas, drganos desconcentrados y entidades
paraestatales del Distrito Federal asi como la
participacion que corresponda a las dependencias
y entidades de la Administracion Piblica Federal.

Asimismo se acordé incorporar al pravecto de ley
los objetivos del Sistema de Proteccién Civil, entre
los que destacan, la coordinacién adecuada de sus
integrantes, el aprovechamiento de los avances
tecnélogicos en favor de la proteccion civil y la
biisqueda de la congruencia entre las diversas

disposiciones legales a fin de lograr Ia uniformidad
en las acciones que se adopten en la materia.

En el Capitulo 11 de este mismo titulo, se enfatizo
la necesidad de corresponsabilizar crecientemente
a la sociedad y sus organizaciones, no sélo en la
formulacion de los programas de proteccién civil,
sino también en su ejecucion y evaluacion.

También seincluye en este apartado, el mecanismo

para ejercer el derecho de queja que toda persona
tiene parasolicitar antela autoridad competente su
intervencion en relacion a los hechos o actos que
puedan producir riesgo o perjuicio en su persona,
la de terceros, sus bienes y el entomo, por la
omision de medidas preventivas en lugares piblicos,
como instrumento de la participacién social.

Sobre este particular las Representantes Sandra L.
Segura Rangel y Estrella Vizquez Osorno
propusieron dos adiciones al articulo 15 de I
iniciativa para precisar que las autoridades que
conozcan de la queja efectiten con oportunidad las
diligencias necesarias parala comprobacicn de los
hechos o actos motivos de la queja y estar en
posibilidades, nosélode Hevara cabola evaluacion
correspondiente, sino de actuar consecuentemen-
te.

De igual manera, este capitulo contempla la
integracién de la sociedad alas tareas de proteccion
civil, a través de organizaciones civiles y brigadas
vecinales, como parte integral de la instancia
participativa del Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal.

Con respecto al articulo 20 del mismo Capitulo,
el Representante Amado Trevifio Abatte del Par-
tido Revolucionario Institucional, propuso susti-
tuir la palabra "constitucion', con la que inicia
el referido articulo, por la de "organizacién", al
considerar que la constitucion de las organiza-
ciones ya estd regulada por la legislacion civil, y
al mismo tiempo se deja para los reglamentos,
que con base en esta ley se expidan, la manera
como habrdn de integrarse y funcionar las orga-
nizaciones civiles y brigadas vecinales vincula-
das a la proteccion civil,

En el Titulo, la Representante Estrella Vizquez
propuso una serie de adiciones al articulo 21 de la
Iniciativa, a efecto de precisar que se instituyen los
Consejos de Proteccion Civil, tanto del Distrito
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Federal como los que deben existir en cada una de
sus Delegaciones, como las instancias en las que
deberdn de participar los diferentes drganos de
gobiemo del Distrito Federaly los sectores privado,
social y de la academia, que por su naturaleza
deban convergeren la coordinacion de los esfiterzos
en materia de proteccidon civil.

Porlo que hace al articulo 22, en su fraccién X, el
Representante Amado Trevifio Abatte propuso
modificarla, afinde completar la expresion utilizada
para quedarde la siguiente manera: Tres miembros
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Al mismo tiempo, el Representanie
fundamenté su propuesta para asegurar que la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
quede en plena libertad de designar, de conformidad
con su normatividad interna, a oy miembros de
dicho Organo Colegiado que habrdn de integrarse
al Consejo de Proteccion Civil del Distrito Federal,

Porlo que se refiere al articulo 23, la Representante
Segura Rangel propuso adicionaruna fraccion que
le confiriera la atribucién al Consejo de Proteccion
Civil del Distrito Federal de promoverla constitucién
del Fideicomiso para la Proteccién Civil del Distrito
Federal, a efecto de recibiry administrarde manera
transparente las donaciones que se reciban, porlo
que propuso al mismo tiempo la superacion del
articulo 50 de la Iniciativa.

En el Capitulo Il de ese mismo Titulo, en el articulo
26, en su fraccion VI, el Representante Amado
Trevifio Abatte propuso su modificacidn, a fin de
completar la expresion utiliza para quedar de la
siguiente manera: Un miembro de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Al mismo
tiempo, el Representante fundamentd su propuesta
para asegurar que la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal quede en plena libertad de
designar, de conformidad con su normatividad
interna, alos miembros de dicho Organo Colegiado
que habrii de integrarse a cada Consejo Delegacional
de Proteccion Civil.

Por su parte, ln Representante Sandra Segura
propuso que en el iltimo pdrrafo del mencionado
articulo se modificara la redaccion concerniente a
la integracion de los miembros de los Consejos de
Ciudadanos a los Consejos Delegacionales de
Proteccion Civil, por considerar In conveniencia de
que un solo miembro de cada Consejo de

Ciudadanos concurra a In integracion de los Con-
sejos Delegacionales, en concordancia con el tra-
tamiento que se le da a la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal. Igualmente propuso la
supresion de la palabra "correspondiente” por con-
siderarla innecesaria.

El Titulo Quinto fue adecuado en su denomina-
cidn, a propuesta de la Representante Estrella
Vizquez, a efecto de que la misma correspondiera
en forma integral a su contenido, por lo que se
denomina: De la Planeacion, de los Programas, de
la Operacién, de la Cultura de Proteccién Civil y
del Registro de las Organizaciones Civiles en Ma-
teria de Proteccion Civil.

En el Capitulo I del Titulo Quinto, los Represen-
tantes que suscriben el presente dictamen destaca-
ron a la planeacién comola principal herramienta
parala definicidn de los objetivos de la Administra-
cién Prblica del Distrito Federal en materia de
proteccion civil.

Se instituye en el Capitulo Il de este Titulo, la
obligatoriedad de Inimplementacion de los Progra-
mas Intemos de Proteccion Civil para los poseedores
y/o arrendatarios o propietarios de inmuebles
destinados a vivienda plurifamiliar y conjuntos
habitacionales, asicomo paralos administradores,
gerentes opropietarios de inmuebles que, de acuerdo
a su naturaleza, representen riesgo en términos de
la legislacion que se propone.

Dentro de este mismo Capitulo se destaca la
obligatoriedad en la realizacion de simulacros, por
Ios menos tres veces al afio, en escuelas, fabricas,
industrias, comercios, oficinas, unidades
habitacionales y en cualquier establecimiento en
donde se registre afluencia masiva de ptiblica.

Deigual manera, se establece la obligacion para las
empresas clasificadas como de mediano y alto
riesgo, de contar con una péliza de seguro de
cobertura amplia, de responsabilidad civil y dafios
a terceros, que ampare su actividad.,

Especificamente se modificé la redaccidn original
del articulo 39 de la iniciativa a instancia de la
Representante Sandra Segura Rangel, a efecto de
eliminarla palabra"arrendatarios”, por considerar
que queda comprendida dentro del término de
Dposeedores,
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En el Capitulo III se sefialan como instrumentos
operativos de la proteccion civil al atlas de riesgo,
las normas técnicas complementarias y términos
de referencia, los catdlogos de acciones ante con-
tingencias o riesgos, los manuales de procedimien-
tos, los planes y subprogramas de capacitacion,
difusion y divulgacién hacia los habitantes del
Distrito Federaly las publicaciones, grabaciones y
todo aquel material magnético, impreso,
audiovisual-auditivo, cuyo objeto sea el de apoyar
las acciones en la materia.

En el Capitulo IV de este mismo Titulo, se estable-
cen las bases y mecanismos a través de los cuales
se ird construyendo una cultura de proteccion civil
entre los habitantes de la Ciudad de México como
el objetivo prioritario del Sistema de Proteccion
Civil del Distrito Federal

En el Capitulo V se fijan las bases para el registro
de las organizaciones civiles, asi comopara elde las
empresas capacitadoras, el de las de consultoria de
estudio de riesgosivulnerabilidad, e instructores
profesionales independientes, asi como los crite-
rios para laexpedicion dela carta de corresponsabili-
dad que emitirdn dichas empresas a efecto de
garantizar la operatividad de los Programas Inter-
nos de Proteccion Civily la capacitacion impartida
en la materia,

Enel Titulo Sexto, denominado Del Financiamiento
para la Proteccién Civil, se establecen los moda-
lidades de! financiamiento para la proteccion civil.

El Titulo Séptimo de este dictamen con proyecto de
ley, contiene las normas aplicables a Lavigilancia,
las medidas de seguridad, sancionesy al recurso de
inconformidad.

En el Capitulo I de este Titulo se establecen con
precision las instancias de la Administracion
Publica del Distrito Federal que habrdn de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones legales en la
materia.

En el Capitulo II se fijan las condiciones y los
mecanismos para aplicar las medidas de seguridad
contempladas por este dictamen.

Se establecen dentro del Capitulo Il las sanciones
administrativas que podrdn ser aplicadas a quienes
infrinjan la ley, entre las que destaca la multa. De

conformidad con la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo del Distrito Federal, se fija el medio de
defensa de que dispondrdn los gobernados ante los
actos de autoridad en la materia, a través del
recurso de inconformidad.

En este sentido, se considerd oportuno precisar, en
el articulo 54 y a peticion de la Representante
Estrella Vizquez, las autoridades de la
Administracién Piblica del Distrito Federal que
podrdn sancionar administrativamente a quienes
violen Ius disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos
y demds disposiciones de la materia.

La propia Representante Estrella Vidzquez, con
respecto al articulo 55, propuso la supresion de las
modalidades desanciones administrativas de amo-
nestacion con apercibimiento, multa adicional por
cada dia que persista la infraccion v la clausura
temporal o definitiva, parcial o total, al no estar
considerados los supuestos en los que proceda In
aplicacion de dichas sanciones.

En sintesis, el presente dictamen con proyecto de
ley tiene como objetivo fundamental incidir en In
adopcion colectiva de una cultura cotidiana de
autoproteccion y salvaguarda, cuyo resultado
permita a la poblacion del Distrito Federal, a sus
organizaciones civiles, sociales, a las instituciones
privadas, académicas yala administracion piiblica,
actuar de manera coordinada, corresponsable y
participativa, sustentando con ello el Sistema de
Proteccion Civil para el Distrito Federal, acorde a
las necesidades presentesy futuras de los habitantes
de la Ciudad de México.

En el articulo 56 se corrigié un error de
concordancia.

Enel articulo Segundo Transitorio, el Representante
Amado Trevifio Abatte propuso precisar la
abrogacion del Reglamento de Proteccion Civil del
Distrito Federal a la entrada en vigor de la Ley en
comento, por considerar que es el ordenamiento
juridico que regula en el Distrito Federal la materia
de proteccion civil,

La Comision dictaminadora acordd adicionar un
artlculo transitorio, a efecto de establecer el plazo
dentro del cual habrdn de instalarse los Consejos
de Proteccion Civil en el Distrito Federal y en sus
Delegaciones.
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Respectodel articulo Cuarto Transitorio, Ia Repre-
sentante Segura Rangel propuso modificar la re-
daccidndel mismo, para hacer referencia al articu-
lo Quinto Transitorio del decreto por el que se
reforman diversas disposiciones constitucionales,
de fecha de 25 de octubre de 1993.

La Comision dictaminadora desea dejar constan-
cia de que habida cuenta de que el dictamen que se
somete ala consideracién de ln Asamblea, suprime
los articulos 7y 50 del proyecto original, el proyecto
de ley comprende 59 articulos en lugar de 61, y seis
articulos transitorios en lugar de cinco, dada In
adicicn de su articulo Cuarto Transitorio, por lo
que la numeracion del articulado de Ia iniciativa
varia con la del presente proyecto de Ley.

Por ultimo, los Representantes a la Asamblea del
Distrito Federal miembros de la Comisién de
Proteccién Civil, hacemos votos porque el presente
dictamen que tenga a bien aprobar esta representa-
cién popular capitalina, satisfaga, con su
aplicacién, las demandas y necesidades de
proteccionysalvaguarda dela poblacidéndel Distrito
Federal y contribuya de manera importante al
desarrollo de una cultura cotidiana de proteccicn
civil que coadyuve a la construccion de una ciudad
mds segura, participativa y corresponsable.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del arti-
culo 44 de nuestro Reglamento para el Gobierno
Interior, se somete a discusion el presente dicta-
men. Se abre el registro de oradores. {Oradores
en contra?

Esta a discusién el dictamen al que ha dado
lectura la Representante Marta de la Lama.,

Para razonar el voto del Partido Accién Nacio-
nal, tiene la palabra el Representante Héctor
Gonzilez Reza.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR GONZA-
LEZ REZA.- Sefor Presidente; compafieras y
compafieros Asambleistas:

Acabamos de escuchar con atencion Ia lectura
deldictamen sobre lainiciativa de Ley de Protec-
cion Civilque ha presentado lacompaiiera Marta
de la Lama por la Comisi6én de Proteccién Civil,

En el Partido Accion Nacional sabemos de la
importancia que tiene para esta ciudad contar

con un nuevo marco juridico que permita orga-
nizar ese conjunto de actividades tendientes a
prevenir, mitigar y prestar auxilio en casos de
desastre.

Nosotros en Accién Nacional hemos revisado
cuidadosamente no sélo el dictamen final, sino
también las anteriores iniciativas deley, proyectos
de iniciativa e incluso el reglamento elaborado
por la Primera Asamblea de Representantes.

Sabemos que la importancia de una ley de pro-
teccidn civil estriba en que se sienten las basesde
organizacion para que funcione eficazmente un
sisterna de proteccién civil en el Distrito Federal.

Hemos visto en la Ciudad de México, en el
transcurso de los dltimos afios, sobre todo, como
su crecimiento desmesurado y desordenado la
hacen cada vez mis vulnerable. El tipo de cala-
midades que pueden presentarse no son s6lo los
movimientos tehiricos, sino adema4s inundacio-
nes, incendios conflictos sociales e incluso con-
tingencias ambientales, como la que reciente-
mente tuvimos el riesgo de sufrir.

Entendemosen Accién Nacional asi, laimperiosa
necesidad de contar con una nueva ley para esta
ciudad, un marco jurfdico integral y actualizado
que siente eficaces bases de organizacién de lo
que debe ser un sistema de proteccién civily que
se vincule, s, al sistema nacional de proteccién
civil.

Advertimos nosotros en el documento que hoy
se discute, varias deficiencias; deficiencias que
pueden traducirse lamentablemente en confu-
siones al momento de implementar los progra-
mas operativos de proteccion civil; confusiones,
tal vez, o superposiciones en atribuciones, con-
ceptos y medidas de coordinacifn,

Tal vez la técnica juridica del documento debe
perfeccionarse. Asi lo esperamos en Accion
Nacional.

Nuestra fraccidn, en la perspectiva de dotar a
esta ciudad de mejores instrumentos técnico-
juridicos, votara a favor en lo general esta ley; sin
embargo, haremos propuestas fundadas para
modificar el contenido de varios articulos.
Esperamos que esta Asamblea sea igualmente
receptiva pues -insistimos- deseamos una nueva
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ley pero que incorpore el punto de vista de las
diversas fracciones.

EL C. PRESIDENTE.- Para razonar el voto del
Partido de la Revoluciéon Democritica, se
concede el uso de la palabra al Representante
Margarito Reyes.

EL C. REPRESENTANTE MARGARITO
REYES AGUIRRE.- Compafierasy compafieros
Asambleistas:

El dia de hoy hago uso de esta tribuna para fijar
la postura de mi partido, el Partido de la
Revolucién Democrética, sobre la ley que hoy
nos ocupa.

La Comisioén de Proteccidon Civil ha hecho lle-
gar a este Pleno el dictamen con proyecto de
Ley para la Proteccién Civil en el Distrito Fe-
deral.

El PRD considera que este ordenamiento legal
es una iniciativa importante, es una iniciativa
que conjunta los esfuerzos para ordenar Ja
proteccion civil en el Distrito Federal.

Recordemos que la Ciudad de México esta
sentada en una zona sismica, tan sélo el dia
lunes se suscitd de nuevo un temblor de cua-
tro grados.

Consideramos que la Comisién de Proteccién
Civilha hechoun trabajo de consenso por recoger,
de todos los sectores conocedores del tema, e
involucrarlos para aportar propuestas a esta
iniciativa.

Consideramos que esta ley hace aportaciones
importantes, come la conformacion de! Consejo
de Proteccidn Civil. Este Consejo de Proteccién
Civilque tendra la facultad de normar, organizar
la prevencion de los desastres, de las
eventualidades que se pudieran dar en esta gran
capital.

Una aportacion importante es que este Consejo
de Proteccién Civil tendr4 la facultad de recoger
Ias innovaciones en materia tecnolégica para la
prevencion de los desastres.

El Partido de la Revolucion Democrética consi-
dera que esta iniciativa supera a la propuesta

aprobadaen 1990 por la Asamblea de Represen-
tantes, como Reglamento de Proteccidn Civil.

Consideramos que otra parte fundamental e
importante, como aportacion, es la posibilidad
de que la sociedad civil, que los ciudadanos, que
los habitantes de esta gran capital participen en
la proteccion civil; que participen en la organiza-
cién de cuerpos de rescate; y sociedad civil,
autoridades del Departamento del Distrito
Federal, puedan participar en el rescate y el
auxilio de los desastres naturales que se pudie-
ran suscitar,

Consideramos que es importante también que
se dé, como una facultad de esta ley, que sea
obligatorio para los habitantes de esta ciudad,
paralos propietarios de las viviendas, que hagan
simulacros por los menos en dos ocasiones en el
transcurso del afio.

Consideramos que plantear en la ley un atlas
de riesgo para prevenir los desastres también
es una situacidn que favorece a esta gran ciu-
dad, por lo tanto ¢l Partido de la Revolucidn
Democratica dara su voto a favor en lo gene-
ral y en lo particular.

Pedimos al Pleno de esta Asamblea sumarse a
estainiciativa que consideramos, por su cardcter
de prevencion y para fomentar una cultura de
proteccion civil, auxilie y ayude para prevenir las
eventualidades que se pudieran suscitar en esta
gran capital, como los sismos de 1985, y prevenir
y salvaguardar las vidas y los recursos materiales
de los habitantes de esta gran metrépoli.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Margarito Reyes.

También para razonar el voto, ha solicitado
el uso de la palabra el Representante del
Pariido Verde Ecologista de México, Jorge
Emilio Gonzilez Martinez, a quien se le con-
cede el uso de la palabra hasta por veinte
minutos,

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ.- Muchas gracias, se-
fior Presidente,

Si algo es actualmente de interés general, es lo
que corresponde a las acciones de proteccién
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civil. Si el trabajo parlamentario es interesante y
necesario, lo es mds cuando se refiere a dejar
establecidos los principios basicos que norman
1as acciones de proteccion civil.

Personalmente, me siento complacido por estar
participando en esta ocasién en la discusién del
dictamen relativo a la Ley de Proteccion Civil
para el Distrito Federal. Me complace partici-
par en la discusion tendiente a darle a los
habitantes del Distrito Federal un documento
legal en el cual estén contenidas las bases para
la prevencién y mitigacion de los riesgos
geoldgicos, fisioquimicos, sanitarios,
hidrometeorolégicos y socio- organizativos; un
documento en el cual se prevén los mecanismos
para actuar encaso de siniestro o desastre, pero,
sobre todo, me siento satisfecho de participar
en la discusién del documento e¢n el que se
asientan las bases para promovery garantizar la
participacién social en la proteccion civil, para
generary fomentar la cultura de proteccion civil
y autoproteccién en los habitantes del Distrito
Federal.

La sociedad mexicana, en particular Ja asentada
en el Distrito Federal, ha dado muestras inequi-
vocas de saber actuar en caso de siniestro y
desastres; una de ellas, fue con motivo de los
sismos de 1985. La muestra de organizacién,
solidaridad y compromiso que dio la sociedad
mexicana, fue ejemplar; hubo pérdidas humanas
y materiales que desajustaron el tejido social y
que impidieron el cumplimiento de las activida-
des esenciales de la sociedad, que afectaron su
funcionamiento vital; pero la sociedad siempre
dio muestras de saber actuar.

Lo que realmente no funcioné con la eficiencia
requerida fue el aparato gubernamental, hubo
demasiadas fallasy consecuenciase inequidades,
hubo injusticias que muchos pobladores todavia
estan lamentando.

Por eso, nos parece basico y absoclutamente
necesario el que el proyecto de ley contempla
con relacion al sisterna, al Consejo del Distrito
Federal y a los cons¢jeros delegacionales de
proteccion civil.

Las normas nos parecen adecuadas, generales,
como debe ser en un cuerpo legal como el que
estamos tratando. Pero es urgente que pronto

estemnos reglamentando el cumplimiento de ta-
les normas, para estar seguros que Jos organis-
mos de gobierno s{ cumplieran con las funciones
que les competen en caso de sinjestro o desastre,

También compartimos todas las acciones que
sefialan en el proyecto deley tendientesa que los
propietarios de inmuebles destinados a vivienda
plurifamiliar y las empresas consideradas de
mediano y alto riesgo, estén obligadas a
implementar programas internos de proteccién
civil, a realizar simulacros por lo menos tres
veces al afio y a contar con una péliza de seguro
de cobertura amplia, de responsabilidad civil y
de dafios a terceros.

Aqui también recordamos que el gobierno es
propietario administrador y/o responsable de un
gran nimero de escuelas, oficinas y edificios, en
los que hay afluencia masiva de personas. Recor-
damos que fueron precisamente los edificios
plblicos de la Ciudad de México los mas dafia-
dos, de ahi que el gobierno del Distrito Federal
es uno de los m4s obligados a cumplir con la ley
que estamos discutiendo.

Es por eso que el voto del Partido Verde
Ecologista de México en particular, en lo gene-
ral, serd a favor.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Jorge Emilio Gonzalez.

Para razonar su voto, ha solicitado el uso de la
palabra, en nombre de la fraccién del Partido del
Trabajo, el Representante Germén Aguilar. En
consecuencia, se le concede hasta por veinte
minutos, el uso de la palabra.

ELC,.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Con su permiso, sefior Presidente.

Compaiierasy compafieros: Queremos dar algu-
na opinioén 0 comentarios, en torno al proyecto
de Ley de Proteccion Civil para el Distrito Fede-
ral.

La Ciudad de México, como las grandes urbes
delmundo, se encuentra expuesta aun sinnimero
de riesgos. Piblicamente es sabido que nuestra
ciudad se localiza en una zona altamente sismica,
que la coloca entre las mas vulnerables en ese
sentido.
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Abundar en ejemplos seria por demas ocioso,
puesto que todos conocemos con certeza las
consecuencias que un temblor puede ocasionar
anuestraciudad, ademaés de que los movimientos
teliricos ocurridos en las 1ltimas semanas,
evidencian de manera contundente los riesgos
que todos los habitantes de esta capital corre-
mos.

Elfantasma del sismo de 1985 aiin esté presente
en todos los habitantes de la capital, asi como
también se recuerda el gran sentido de solidari-
dad evidenciado por la sociedad civil en las
tareas de rescate de los afectados, haciendoaun
fado la absurda recomendacién del Estado de
permanecer en sus hogares.

Sin embargo, esas labores se efectuaron con mas
buenos deseos que con organizacion, y es por
esarazon que el proyecto de ley que hoy discu-
timos resulta de suma importancia para la
planeacién de las labores a desarrollar en caso
de siniestro.

La intervencién que la nueva ley otorga a la
sociedad civil la consideramos adecuada, a mas
de necesaria. Su difusién debera ser una tarea de
todos, puesto que en la medida que la ley sea
conocida por los ciudadanos, en esa misma me-
dida podran contar con los instrumentos necesa-
rios para enfrentar cualquier tipo de desastre.

Porello, el contenido del Capitulo I, denomina-
do "De la Participacién Social", resulta de
particular interés, puesto que promueve la par-
ticipacion correspondiente de la sociedad civil
entodaslas acciones de proteccion que emprenda
el gobierno del Distrito Federal, asi como da
oportunidad a todos los habitantes de nuestra
ciudad para coadyuvar conlas autoridadesen las
acciones de proteccion civil e, incluso, otorga el
derecho de presentar quejas respecto de sucesos
que puedan producir riesgos en su persona,la de
terceros, en los bienes o en su entorno, cuando se
omita la adopcién de las medidas preventivas
que la misma ley sefiala.

Efectivamente, todos nosotros sabemos, porque
yalovivimos, las consecuencias de un terremoto;
sin embargo, no sélo estamos expuestos a riesgos
de caracter geoldgico, sino también de otro tipo,
como atinadamente se precisan en el proyecto

de ley que se comenta, tales como son los de
caracter fisico-quimico, sanitario, hidrometeoro-
légicoy socio-organizativo, de los cuales algunos
resultan cotidiarosy provocanenlaciudad conse-
cuencias no tan fatales como la pérdidas de vi-
das humanas, pero si pérdidas de caracter mate-
rial, generalmente en perjuicio de los que menos
tienen.

Asimismo, el crecimiento de la poblacién ha
provocado el establecimiento de nuevas dreas
urbanas en lugares no aptos para ellos, algunas se
encuentran por debajo del nivel medio de la
ciudad, lo que ha ocasionado inundaciones, pér-
dida de bienes de la poblacién, problema de
trinsito y vialidad, etc., sin pasar por alto aque-
llas colonias establecidas en lugares que no son
los apropiados ya que no cubren los requeri-
mientos urbanos, lo que ha causado derrumbes
y otro tipo de siniestros.

Ante todo ello, la ley que hoy discutimos resulta
devital importanciaparalasociedad y el gobiemo
de nuestra ciudad, ya que pretende dotarnos de
los instrumentos legales y organizativos que
tiendan a mitigar las consecuencias de este tipo
de riesgos.

Por iltimo, es preciso destacar que laley que hoy
analizamos es precisa, en el sentido de remitir a
la Ley de Procedimientos Administrativos del
Distrito Federal en el caso de que las resolucio-
nes emitidas por 1as delegaciones fueran impug-
nadas, evitando con ello el vicio que existe en
otros ordenamientos legales de contemplar en sf
mismosdiversos procedimientos de impugnacion
administrativa.

Compaifieras y compaiieros; Sabemos del gran
esfuerzorealizado porla Comisién de Proteccién
Civil que inicié con la presentacion de un primer
anteproyecto que discutimos, al cual hicimos
observaciones por nuestra parte asi como suge-
rencias, tratando de aportar, aunque fuera
minimamente, elementos para enriqueceria. El
resultado de las reuniones de analisis y discusion
ala ley lo tenemos ahora en nuestras manos y
consideramos que es un ley adecuada para todos
los fines que persigue.

Por ello y por estas razones que hemos expuesto,
mi partido, el Partido del Trabajo, votara en lo
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generaly enloparticwlara favor deesta iniciativa
de ley,

EL €. PRESIDENTE.- En ¢l listado de interven-
ciones pararazonarelvow, corresponde el turno
al Representante del Partido Revolucionano
Institucinnal, licenciado Arturo Qontreras Cuge
vas. En (al virtud, se e concede el uso de s
palabra hasts por 20 minuios

EL. C. REPRESENTANTE ARTURO
CONTRERAS CUEVAS.- Compaiieras ¥
compafiercs Repressatantes: Québuenn, v efoc-
tivamente todas las fracciones parfamentarias
de esta Asambles estamos conscienies de que
este crdenamiento es necesaric para la Cludad
de México,

Efectivamente, también no e3 el producty de
pocas reassiones, de pocos consensas; hace més
de un a0 ya, cuando is Comisidn de Prateceidn
Civil de esia Asamblea se formd, lo primero gue
se buscG fue ef encontrar ia posibilidad de [levar
acabounestudio para quese presentara esta ley
de proteccidn civil que tanio hace falta a nuestra
ciatad.

Es por eso que he solicitado el uso de ja tribuna
con el objetode fjar la posicién dela fraceién del
Partido Revolucienario Institucional con
respects a fa iniciativa de Loy de Proteccisn Civil
para el Distrito Federai, cuye dictamen estamos
discuticndoy estamos seguros también yade que
aprobaremos el dia de hoy.

Para su servidor resulia satisfactoriamente gra-
1o oxpresar, a nombre de mi partidg, nuesita
particular satisfacciGn porla expedicidn deuns
Jey que de ser aprobada por este Cuerpo Cole-
gtado habrd de constitairse en el marco sorma-
tivga pastirdel cuai puedap orientarse fodas las
acciones de proteccion civil en el Distrito Fede-
ral.

Por ello empezaré a referirme a lo que, desde
ruestra modo de ver, reviste mayor importancia
del proyecto de ley que estamos analizando.

En primer lugar, deseo poner de manifesto
gue, si bien no es el primer ordenamiente ju-
ridico gue se expide &n el Disirito Federal en
materia de proteccidn civdl, 10 cierto es que
es la primera legisincidn gque para el efecto se

impulsa, con la experiencia de haber aplicadn
con anterioridad un Reglamento de Protec-
cidn Civil expedido por I Primera Asamblea
de Representantes del Ihstrite Federal y aphi-
cado por las autoridades capitalinas, a veces
con s incomprensidn e inchuso indiferencis
de algunos sectores de Ja poblacién; y por esa
razén creemos que shora el ordenamiento ju-
fidico gue tenygs a bicn aprobar esia Asam-
blea «i dia de hoy, tendrd mucho éxito no s6lo
porque se tienen ya antecedenles en la apli-
cacidr de una disposicion legal de esta naty-
raleza, sino porque ademds Ja Asamblea y
particularmente en a Comdsidn de Proteccion
Civil pusimos especial interés en recuger, en
Ia medida de lo posible, las propuesias de las
organizaciones sociales vinculadas <os la pro-
teccibn ¢ivil y de ia sociedad en su conjunto,

Expedir entonces una Ley de Protewion Civil
parz el Distrito Federal adquiers una snorme
franscendencia, sobre todo 51 consideramos
gue habitamos una cladad densamiente pobla-
da, asentada sobre un territario particularmen-
e proclive a los terremctas ¥ con una infini-
dad de riesgos que puedes traducirse en si-
niestros o desastres de una mayor © menor
magnitud, De ahi Ia importancia de un
ordenamiento como el gue hoy dispusimos que
sitva de base para ordenar los esfuerzos que
en materia de protecciGn civil deben desple-
gar seciedad ¥ pobicrno.

A los Representantes a la Asamblea, miem-
bros del Partido Revolucionario Institucionad,
nos parece de¢ la mayor imporiancia ¢} que ja
ley prevea la participacién corresponsable de
una sacisdad que deses contribuir activamen-
te -comn ya fo ha hecho eu atras ocasiones- a
brindar asistencia a las personas gue, sufriens
do un siniestro o desasire, requieren de diver-
508 APOYOS,

Farticular transcondencia tiene entonces el hecho
de gue la ley penmite que la sociedad y sus
orpanizaciones participen d¢ maners
responsable, antes, durante y después de los
imponderables gus puedan ocuryir en cualguier
momento on und ciudad tan compleja como la
nuestes,

Mencién especial merece para nasotros Ia
creacidn del Sistemia de Proteccidn Civil del
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Distrito Federal en el que participan no sdlo la
administracién piiblica, sino también los Consejos
de Proteccidn Civil en el Distrito Federal y en
cada una de las delegaciones, asi como las orga-
nizaciones privadas, sociales y académicas vin-
culadas con esta importante materia, lo que sin
duda asegurard la adecuada coordinacién de las
acciones de proteccion civil que se emprendan
en el Distrito Federal.

Particular significado también tiene para la
fraccion de nuestra partido el que la planeacién
que ordena la ley sea el marco idéneo para la
definicién de las tareas que les corresponda
realizar a cadauno de losintegrantes del Sistema
de Proteccién Civil. S6lo asi estaremos seguros
que los objetivos que se persigan en los progra-
mas sean alcanzados con plenitud y eficacia.

La construccidn y desarrollo de una cultura de
proteccion civil es de un enorme valor para
nosotros, pues de la conciencia que adquiera la
poblacion que habita la capital de la Repiiblica
de que vivimos en una megaldpolis con innume-
rables riesgos, dependera ¢l éxito de los progra-
mas de proteccidn civil que se formulen en el
Distrito Federal,

Otro delos aspectosimportantes del proyecto de
ley es el hecho de que se preveala posibilidad de
que la Administracién Piblica del Distrito
Federal reciba, a través del fideicomiso que al
efecto se constituya, donaciones que tiendan a
impulsar las acciones de proteccitn civil en el
Distrito Federal.

Un tema que tiene especial significado para
los Representantes a la Asamblea de la frac-
cién del Revolucionario Institucional, lo cons-
tituye el relacionado con la posibilidad de que
las autoridades competentes sancionen admi-
nistrativa-mente a los infractores de la ley, pues
ello contribuird a garantizar el creciente cum-
plimiento de las obligaciones que impone la
ley.

Igual importancia tiene para nosotros el hecho
de que el proyecto de ley prevea un recurso
administrativo que permita a los infractores
impugnar las resoluciones con las que se les
apliquen sanciones, con lo que se les garantiza

que exista un medio de defensa que impida los
abusos y el ejercicio arbitrario de las facultades
que la ley les confiere a las autoridades.

Por ltimo, ]a fraccién del Partido Revoluciona-
rio Institucional desea, por mi conducto, hacer
votos porque la Ley de Proteccion Civil gue
tengan a bien aprobar en esta Sesion, en esta
Honorable Asamblea de Representantes de] Dis-
trito Federa), sea el ordenamiento juridico que
puntualyoportunamente oriente lasacciones de
proteccidn civil en el Distrito Federal. Asilo ha
exigido la ciudadania de la capital.

Por nuestra parte, hoy adquirimos el compromi-
so de velar porque esta ley sea el marco norma-
tivo que de manera cotidiana oriente los esfuer-
zos de todos los que participamos en el seno del
Consejo de Proteccién Civil al que gustosamente
nos integraremos muy pronto.

Por todas estas consideraciones, compaferas y
compaiieros Representantes, mi fraccion del
partido Revolucionario Institucional votara en
favor de estaLeyen lo particular y en lo general.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Contreras,

Antes de proceder a recoger la votacidn del
dictamen enlogeneral, esta Presidencia pregunta
a las sefioras y sefiores Representantes si desean
reservar algiin articulo para su discusién en lo
particular.

German Aguilar Olvera: para reservar el articu-
lo 1o. en su fraccion 11; el 30., el 60.y el 7o.

Ivan Garcia Solis: reservé el Titulo Cuarto.

Margarita Zavala: el 10.,el20., el 30., fracciones
XV, XVIIl y XXV; el 40.; el 50., fraccion III; el
60., para adicionar una fraccion; el 7o., el 18;
perdén, To., 11, 12, 13, 14, 21, 22, 23, 25, 27,
32, 35, 36, 37, 38, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 50bis, 52.

Sandra Segura: el 22 fraccion X.

Héctor Gonzilez Reza: los articulos 20., 30., 50.,
6o., 80., 10, 22, 23, 27, 30, 32, 44 y 46,
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Jorge Emilio Gonzilez: el 25y el 21.

4 Algin otro Representante desea reservar arti-
culos para su discusién en lo particular?

Es un segundo daremos a conocer el listado de
articulos reservados.

Se han reservado para su discusién en lo particu-
far los siguientes articulos: 1o.,20.,30.,40., 50,
6o., 70., 80., 10, 11, 12, 13, 14, 21, 22, 23, 25, 27,
30,32, 35,37,38,41,42, 44, 45, 46,47, 48, 49, 50;
se propone un agregado de 50 bis y 52.

Una vez reservados los articulos para su discu-
sién en lo particular, proceda la Secretarfa a
recoger la votacién nomina!l del dictamen en lo
general y de los articulos no reservados en lo
particular.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia, se vaa proceder a recogerla votacién
nominal del dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular.

Se ruega a todoslos Representantes decirenvoz
alta su nombre y apellido asi como el sentido de
si voto.

Se salicita a la Oficialia Mayor hacer el anuncio
a que se refiere el articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior.,

Pilar Pardo recogeralavotacion por la afirmativa,
Julio Méndez Aleman recogera la votacién por
la negativa y las abstenciones. Comenzamos de
derecha a izquierda.

Gonzalez Martinez Jorge Emilio, a favor.
Arturo Saenz Ferral, a favor.

Germén Aguilar Olvera, a favor.
Gonzilez Gomez, a favor.

Francisco Dufuor, a favor.

Dolores Padierna, a favor.

Leopoldo Ensistiga, a favor.

Eduardo Morales, a favor.

Ivan Garcia Solis, a favor.

Francisco Alvarado, a favor.

Estrella Vazquez, a favor.

Héctor Gonzalez Reza, a favor.

Segura Rangel, a favor.

Tayde Gonzilez, a favor en lo general,
Margarita Zavala, a favor en lo general.

Francisco Paoli, a favor en lo general,
Altamirano Dimas, en el mismo sentido.
Jiménez Gidzman, en pro.

Silvia Pinal, a favor,

Esther Kolteniuk de Césarman, a favor.
Ernesto Canto, a favor.

Mondragén Manzanares, a favor,
Manuel Terrazo, si,

Martinez Chavarria, en pro.

Héctor Astudillo, en pro.

Rodolfo Samaniego, a favor.

Pérez Ponce, a favor.

Miguel Angel Alanis, a favor.
Catrillo Salinas, a favor,

Arturo Contreras, en pro.
Altamirano Cuadros, a favor,
Margarito Reyes, a favor.

Paniagua Garcia, a favor.

Gamiz Fernindez, a favor,

Moénica Torres, a favor.

Hugo Castro, a favor.

Cristina Alcayaga, a favor.

Gonzilez Macias, a favor.

Marta de Ia Lama, a favor,

Martha Guerra, a favor.

Robles Robles, en sentido afirmativo,
Antonio Paz, a favor.

Javier Salido, a favor.

Luege Tamargo, a favor.

David Cervantes, a favor.

Gutiérrez Arce, a favor.

Javier Garduiio, a favor.

Amado Treviiio, a favor,

iFalté algin ciudadano Representante de emitir
suvoto? (Falté algiin ciudadano Representante
de emitir suvoto?

Sevaa proceder arecoger lavotacién de la Mesa
Directiva.

Julio Alemin, a favor.

Pilar Pardo, a favor.
Muiidzuri Hernindez, en pro.
Gonzilez Rojas, a favor.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente el re-
sultado de la votacion es el siguiente: 52 votos a
favor, cero en contra y cero absfenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Ha sido aprobado por
unanimidad en lo general, el dictamen de Ley de
Proteccion Civil para el Distrito Federal.
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Esta Presidencia se permite repetir los articulos
que han sido reservados para su discusion en lo
particular:

Articulos 1o., 20., 30., 40., 50., 60.,, 70., 80,
10, 11, 12, 13, 14, Titulo Cuarto, 21, 22, 23,
25, 27, 30, 32, 35, 37, 38, 41, 42, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, propuesta de afadido del 50
bis, y reservado 52

En consecuencia, y para abordar el articulo
lo., tiene el uso de la palabra el Represen-
tante German Aguilar, del Partido del Traba-
jo.

Se les recuerda a los sefiores Representantes
que, al abordar el articulo reservado y retirarse
de la tribuna, deben dejar su propuesta por
escrito,

Proceda, Representante German Aguilar,

ELC.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Muchas gracias, sefior Presidente

Reservamos el articulo 1o., en su fraccion 1II,
para sefialar que para nosotros no es convenien-
te incluir a los conflictos socio-organizativos,
como lo menciona Ia ley, que se menciona en la
misma como "amenaza", sobre todo si
consideramos que conforme al articulo 2o., la
aplicacion de la ley corresponde al Jefe del
Distrito Federal.

Y nos preguntamos: {Acaso no seria un buen
pretexto para el gobierno la aplicacién de esta
Ley para reprimir movilizaciones sociales, bajo
el argumento de que se trata de una amenaza de
riesgo?

Las garantias contenidas enlosarticulos 60.y %o.
constitucionales consagran el derecho de asocia-
cién o reunion y el derecho a manifestar libre-
mente las ideas.

El hecho de incluir en el proyecto a los con-
flictos sociales llamados "socio-organizativos”
y considerarlos como amenaza de riesgo en
cualquier momento que bajo esa excusa se pre-
tenda aplicar, la ley podria dar pie a que se
incurriera en una grave violacion a las garan-
tias contempladas en los preceptos constitu-
cionales invocados.

Por lo tanto, nosotros proponemos eliminar de
la fraccién IT del articulo 10., las palabras "socio-
organizativo”,

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representatite
Aguilar.

Para argumentar sobre el mismo articulo 1o,
tiene el uso de la palabra la Representante
Margarita Zavala,

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- Consuvenia,
senor Presidente.

Antes, para ayudar un poco a que esto no se
desordene mas, aqui dejo varias propuestas; las
voy adejar aqui. Ya estin firmadas, pero ademas
voy air dejando otras, con los Secretarios, sobre
todo.

Elarticulo 10. en su fraccién 1, nada més propo-
nemos una redaccion, es propuesta de redac-
cidn, que diga:

"Las disposiciones de la presente Ley, son de
orden piiblico y de interés general y tienen por
objeto establecer:

1. Las normasy principiosbasicos, conforme alos
cualesla autoridad llevard a cabo las acciones de
proteccidén civil del Distrito Federal;”

Nada mas se adicionaria esa fraccidn, la parte
que sefiala que es la autoridad la que va a flevar
a cabo esas normas y principios bésicos.

LA C, REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su curul).- Sefior
Presidente, quisiera hacer una aclaracién,

EL C. PRESIDENTE.- La Comisién, a través de
la Representante Estrella Vazquez, va a hacer
uso de 1a palabra.

LAC. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Solamente una aclara-
cidn para la propuesta que ha presentado el
Representante Germéin Aguilar.

Quisiéramos sefialar que el término "socio-
organizativo" es un término que se utiliza tanto
en el Sistema Nacional de Proteccién Civil, que




20 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DELILE

NUM. 3 13 DICIEMBRE 1995

vieng en el glosaro, y que se refiere a aqueflos
gventos en donde hayuna afloencia masiva yque
no pueden ser clasificados dentro de los otros
rubirosque existen parala clagificacién de riesgos
a nivel no séle macional, sing internacional,

Qaisiframos decir que se bused vn términe més
adecuasde, gue sin embargs vimos que Kk més
adecuado era ajustarse 2 Ia terminologia téenica
que ya se utiliza en ese sentido.

Solamente esa aclaracitn para el Representanie
(ermfin Aguilar,

EL €. PRESIDENTE.. Muchas gracias, Rapre-
sentante Estrells Vazquez,

Se concede ef usade la palabra al Representante
Héctor Gonzdlez Bewa, para argumeniar en
rélacidn al articulo 20,

EL, C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias sefor
Pragidente.

Compafieras y compaieros: Ei artfculo 20, ac
tualmente dice: "is aplicacidn de la presente ley
corresponde al Jofe del Distrito Federal por
conducto de la Secretarfa de (Gobierne,
Subsecretaria de Gobierno, Direceién General
de Proteccién Civil, Delegaciones del Distrito
Federal y los consejos en materia de protecciéa
civil en sus respectivas competencias™.

Nosotros entendemos que o una situacién de
emergencia es cuando se aplica Iz fey; es decir,
una de las cosa gue notdbamosen estaley esque
habla mucho de prevencidny de mitigacitn, pero
00 hably mucho dol momento del auxdilia, del
auxilio 3 la poblacidn ya en ef momento de
desastre.

Asflas cosas, pensamos que la aplicacidn de esta
ley compete también a fa Scwetarfa de Obras y
Servicios -4 través no s6lo de la Dircecién Gene.
ral de Obras Pablcas, sino de fa Direccion Gene-
ral de Construecidn y Operacién Hidriulics- y 2
1a Sceretaria de Salud, Entonces pediefa que s
agregaran esss dos dependencias,

EL C. PRESIDENTE.- A continuacién, sobre e}
mismo articuio se concede el uso de la palabra a
la Representante Margarita Zavala.

LA . REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- En relacion
con el articulo 20., que es de téenica legislativa
porque 1a aplicaclén de una ley le comesponde
naca mas al Jefe del Departaments a través de
la Secrstaris de Gobierno, pero no tiene porgué
referirse 2 dreas especificas de Ja Secretarfa de
Gobierno,

Entonces, Ia propuesta en el articulo 20, ex: "La
aphcacion de la presente ley corresponde al Jefe
del Distrite Federal porconductodela Secretaria
de Ciobierno', ¥ punic; va después, 3i Iz misma
ley da algunos érganos inferiores a ia Secretaria
deGobierno, bueno, ya lestocarfa a esosérganos
jerarquicamente inferiores a la Secretarfe de
Gobjerno aplicarios, pero no fiene por qué
porserse oo articulo general, mencionar a
Srganosde pobiemne inferiores a la Secretariade
Gabierno que ademds dependen de elia.

Dejo aqui también la propuesta del articulo 20,

EL €. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Marganta Zavala,

Para argumentar sobrs gf articald 30., s conce-
dzeluso dela palabraal Representante Germian
Aguilar,

ELC. REPRESENTANTEGERMAN AGUILAR
OLVERA.- Con su permiso, sefior Presidents,

Enloquehace alarticulo 30, gueremos proponer
una modificacién af texto, on omo a lo que se
define ahf como alarma. Y propondramgs ko
siguignte:

"Alarma: URimo de o3 tres posibles estados de
mando que se producen gn la fase de emergoncia
del subprograma de auxilic {preslerta, alerta y
alarma). Se establece cuando se han producido
dafios enla poblacisn, susbienesy sy entomo, o
cual implica la necesaria ejecucidén del
subprograma de auxilio, aviso visual y auditivo
gue indica la existencia de una emergenciay que
provoca que Jas autoridades ¥ la comunidad en
su gonjunto clecutan fas medidas coordinndas
da proteccion y aulgponservatitn previamente
programadas. También tene el sentide de ia
emisidn de un aviso o sefal para establecer ¢f
wstado de alarma en el organismo correspon-
diente, g1 cuyo caso se dice “dar afarma”.
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EL C. PRESIDENTE.- A continuacién, tiene el
uso de la palabra la Representante Margarita
Zavala,

LA C., REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- Consuvenia,
sefior Presidente.

Respecto al articulo 30, la verdad es que yo
tenfa una propuesta casi de derogarlo, porque
en las leyes no tiene por qué establecerse glosa-
rio. El articulo 30. veo que tiene una serie de
definiciones, desde vulnerabilidad, riesgo, cala-
midad, etc., que francamente no se trata de
hacer de una ley un diccionario de la proteccién
civil.

Pero bueno, como era més dificil quitarle la
estructura a la ley, se propone, en la fraccién
XVI, que se habla de normas técnicas comple-
mentarias, el término que debe ser no es el de
norma técnica complementaria, porque escom-
plementaria no al reglamento juridicamente, s,
es norma técnicay punto. Entonces, la propues-
ta es que la fraccién XVI nada més se refiere
como la palabra definicién "norma técnica", y
luego ya "conjunto de reglas cientificas o tecno-
lagicas..."

La fraccién XVI dice: "Norma técnica comple-
mentaria", Habria que suprimirle la palabra "com-
plementaria” para que diga lo que tiene que
decir.

EL C.PRESIDENTE.- Anombre de la Comisién,
la Representante Estrella Vazquez.

LA C, REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Quisiera aclarar al
Representante Germin Aguilar sobre su
propuesta de modificacién a la definicién de
"alarma", de modificar "instrumento aciistico,
6ptico o mecinico", que esta definicién fue to-
mada delglosario de proteccion civilemitido por
la Secretaria de Gobernacion,

En los mismos sentidos que la propuesta ante-
rior, eslaidea de unificar el lenguaje y 1a definicion
de todos estos términos que fueron incluidos, no
para suplir un diccionario como es obvio, sino
para contener las definiciones que la ley sefiala
dentro de su contenido.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso de la palabra
para al articulo 3o., ¢l Representante Héctor
Gonzélez Reza.

EL . REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias, sefior
Presidente,

Compafierasy compafieros: Entramosal articulo
30., es glosario de términos.

Es muy importante este articulo porque, efecti-
vamente, si la ley va a sentar las bases de organi-
zacion de un sistema de proteccién civil para el
Distrito Federal que sea eficaz, tenemos que
tener una terminologia que sea acorde con esa
eficacia para que en cualquiera de las fases de la
situaci6n de emergencia -antes, durante y des-
pués- hablemos el mismo idioma y, sobre todo,
no haya confusiones, porque aqui las confusio-
nes pueden tener implicaciones verdaderamen-
te serias.

Tengo comentariossobre lassiguientesfracciones
del articulo y se las voy a decir ripidamente:

Articulo 3o., fraccién IV.- Auxilio o socorro.
Aqui dice: "ayuda en medios materiales, necesi-
dades personales y servicios". No, Auxilio o
Socorroconcretamente son medidas asistenciales
de ayuda y de rescate, eso es el auxilio y el
sOcorTO, ¥ si algiin elemento de proteccidn civil
recibe instruccion de prestar auxilio, de prestar
sOCOITO, que se entienda que tiene que prestar
rescate y que tiene que acudir a remover escom-
bros o lo que tenga que hacer para prestar
efectivamente auxilio o socorro; no seria el caso,
pienso, yo, de ayuda material.

Enla fraccion V. Habla aqui de Brigadas Veci-
nales: organizacion de vecinos coordinadas por
las autoridades, que se integran a las acciones de
proteccidn civil y que colaboran con los progra-
mas y acciones respectivas en su ambito territo-
rial,

Hay que ser explicitos si aqui estamos conside-
rando a las organizaciones de voluntarios y de
organizaciones que muchas veces son esponti-
neas y muchas veces son efectivas. Si no se
contempla esto de una vez en el glosario, vamos
atener problemas, Masadelante, cierto, se habla
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de organizaciones civiles que deben estar regis-
tradas ante la Direccién General de Proteccién
Civil, pero, como mencionaba yo al principio, la
ley es un tanto omisa en cuanto a lo que debe
hacerse después y durante el siniestro, es decir,
en la fase de auxilio.

Yo considero que aquf en brigadas vecinales hay
que incluir también lo relativo a los cuerpos de
voluntarios.

La fraccién VII.- Carta de corresponsabilidad.
Yo veo dificil que una empresa consultora que
lleva a cabo un estudio de riesgo ¥ de vulne-
rabilidad hacia un tercero expida una carta de
corresponsabilidad, es decir, a qué se va a
corresponsabilizar: a nada. Simplemente les
expide un certificado de que ya se les practicd
un estudio, pero si el inmueble que se estudié
no observa esas medidas y esas recomenda-
ciones que contiene ¢l estudio, la empresa no
es responsable de nada; entonces, yo siento
que en lugar de carta de corresponsabilidad
es simplemente un certificado.

La corresponsabilidad seria otra cosa y para
estos efectos [a estamos incluyendo en el Re-
glamento de Construcciones del Distrito Fe-
deral, pero es muy dificil que una empresa que
hace un estudio sobre una estacién de servi-
cio, una gasolinera, también se haga corres-
ponsable; es decir, da un certificado y yo digo
que hay que hacer estas reparaciones; ya si no
se hacen, la responsabilidad es exclusiva del
propietario.

Este seria el comentario hacia la fraccién VII,
que yo lo cambiaria por solamente “certifica-
do".

La fraccién XIII- Instrumentos de la Pro-
teccion Civil. Hay confusion, dice: "Se refiere
a toda aquella informaciéon contenida en ma-
teriales empleados para la planeacion y ope-
racion de la proteccion civil'; pero mas ade-
lante, en el cuerpo de la ley, hablamos de otro
tipo de instrumentos de la proteccién civil; asi
es que yo dirfa: quitar esta fraccion X1II que
habla de instrumentos de la proteccion civil,
porque el articulo 44 dice: "Se consideran ins-
trumentos operativos de la proteccién civil".
Claro, uno me dir que un instrumento es ins-

trumento a secas ¥ el otro es instrumento
operativo.

Yo creo que hay confusién; insttumento puede
ser un extinguidor, o el mismo cueerpo de bombe-
ros puede ser un instrumento operativo. Yo
quitaria "instrumentos" del glosario.

Fracci6én XVI.- Estoy de acuerdo con Margarita
Zavala, la "norma técnica" debe ser "norma téc-
nica" a secas, porque "norma técnica comple-
mentaria" esti en otras leyes, en la Ley de
Desarrollo Urbano, y se trata de otro tipo de
especificaciones.

La fraccién XX.- Programa Delegacional. Este
programa no es instrumento de planeaci6n, es
producto de la planeacion para que seamos un
poquito més exigentes también con la autoridad,
Sihay planeacién, que el producto de esos planes
sean precisamente los programas, y no los pro-
gramas sean un instrumento de la planeacién;
creo que ahi caerfamos en un malabarismo de
fenguaje de poca utilidad.

La fraccién XXII,- Programa General de Pro-
teccién Civil del Distrito Federal, Bueno, debe
ser un instrumento base, o sea, un programa;
cuando hablamos de instrumentar programas
es0 es una frase que la tenemos totalmente
acuflada, instrumentar un programa, Bueno,
desde ese punto de vista llamemos instrumen-
tos nada mas a los programas, porque ya es-
tan instrumentados. El Programa General de
Proteccién Civil del Distrito Federal serfa: "ins-
trumento base para la adecuada realizacion
de actividades de prevencién”, y que haga hin-
capié y que incluya también lo relativo a las
instalaciones vitales.

La fraccién XXIIIL.- Programa Interno de Pro-
teccidn Civil, Debe estar coordinado con el Pro-
grama Delegacional y con el Programa General.

La fraccion XXIV.- Proteccién Civil. Bueno,
pues es el conjunto de medidas de prevencién, |
mitigacion, auxilio y restablecimiento; porque
aqui traemos otra definiciéon y yo dudo que
corresponda ésta con la del Sistema Nacional de
Proteccién Civil. Tenemos, XXIV, "Conjunto de
principios, normas, procedimientos, acciones,
conductas...". Yo creo que proteccién civil es el
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conjunto de medidas de prevencion, mitigacién,
auxilio y restablecimiento.

Cualquier medida que tomemos para cualquiera
de esos cuatro puntos es una medida y debe
considerarse de proteccién civily en el ambito,
por lo tanto, de esta ley.

La fraccién XXVIL- Riesgo. Pues riesgo es el
promedio esperado de dafios probables. Esta es
una definicién que también es muy usada. Yono
verfa 1til que entraramos aqui en una nueva
definicién de lo que es el riesgo.

Y la fraccién XXXV.- Vulnerabilidad. Aqui
hay una definicién que dice: vulnerabilidad es
la capacidad de sufrir un dafio. Creo que esa
definicién es bastante abstracta, porque si ten-
go mucha capacidad de sufrir un dafio pues
soy muy vulnerable y a lo mejor otro dia no; si
tienes mucha capacidad es que eres muy resis-
tente, no muy vulnerable. No, vulnerabilidad
propongo que sea: fragilidad del sistema ex-
puesto ante los dafios posibles por un fené-
meno destructivo.

Esos son mis comentarios.

EL C. PRESIDENTE.. Los siguientes dos
articulos, 40. ¥ 50., fueron reservados por la
Representante Margarita Zavala; se le solicita
que haga uso de la palabra para hacer su
argumentacion.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- E! articulo
30., fraccién XVIII, nada mds para seguir en
congruencia con la redaccion de términos pare-
cidos que tienen que ver con el término de
"prealerta”, como son en el caso de "alarma"y
"estado de alerta”.

En esas dos fracciones que definen esos dos
conceptos se inicia diciendo: Alarma eseldltimo
de los tres posibles estados de mando que se
producen en la fase de emergencia del
subprograma de auxilio (prealerta, alerta y alar-
ma), y luego ya sigue la definici6n.

Enla fraccién 11, lo que es estado de alerta, dice:
segundo de los tres posibles estados de mando
que se producen, etc.

Entonces, al definir "prealerta” tendria que se-
guirse, por 16gica, una redaccién igual y se pro-
pone que antes de empezar la definicién dijera:

"Fraccién XVIIL- Prealerta; Primero de los tres
posibles estados de mando que se producen en
la fase de emergencia (prealerta, alerta y alar-
ma) -y luego ya sigue- Estado permanente, etc."

Esta es la propuesta a la fraccion XVIII del 3o.

La fraccion XXV del mismo articulo 30, se
refiere ala Queja Civil, pero, enrealidad, supongo
que la queja civil es la que se refiere alarticulo 14
-no hace mencion de ése término, sino nada mas
de "queja”,

Entonces, se propone que a Ja fraccion XXV se
le suprima la palabra "civil", que no se mencione
en el cuerpo de la ley y se ponga "Queja; Se
denomina... etc."

Dejo aqui la propuesta.

El articulo 40., que se refiere a la facultad de la

.Secretarfa de emitir normas técnicas y términos

de referencia, etc., se propone que no se
establezca ahi en el articulo 40., porque las
facultades de la Secretaria y sus atribuciones no
estin en el articulo 4o., 5in0 que estin en el
articulo 60.

Entonces, que se adicione una fraccidn al articu-
lo 60. -se suprime éste 40.- para que todas las
atribuciones de la Secretaria estén en ¢l articulo
gue sefiala las atribuciones de la Secretarfa.

Dejo a la Secretaria la propuesta.

En el articulo 50., la fraccién I1I dice: "Corres-
ponde al Jefe del Distrito Federal:.. Ordenar las
acciones que en materia de proteccién civil com-
petan al Distrito Federal;"

La propuesta es hacer hincapié y senalar la
obligacion del Jefe del Distrito Federal de ejecu-
tar estas acciones en materia de proteccidn civil.

Por lo tanto, se propone que el articulo 5o.,
fraccién II1 diga:

"Corresponde al Jefe del Distrito Federal:
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ITI.- Ordenar y ejecutar, como obligacién pri-
mordial, las acciones que en materia de protec-
cién civil competan al Distrito Federal;"

Creo que uno de los defectos de esta ley es
precisamente que no especifica obligaciones de
la autoridad.

Ya estd aqui la propuesta en [a Secretarfa.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Margarita Zavala.

Los articulos 50.y60.también fueron reservados
por el Representante Héctor Gonzilez Reza, a
quien se le concede el uso de la palabra para
argumentar en torno a ellos.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

El artfculo 50. de esta ley dice: "Corresponde al
Jefe del Distrito Federal: -y en la fraccion IV
menciona- Actualizar los instrumentos de la
proteccién civil". Habiamos mencionado que en
el articulo 3o., fraccion X111, losinstrumentos de
la proteccién civil era toda aquella informacién
contenida en materiales empleados para la
planeacién y operacién de la proteccion civil en
el Distrito Federal.

Por lo tanto, "materiales para planeacién’ se
entiende también que la planeacién y la
actualizacion de los planes corresponden al Jefe
del Distrito Federal.

Mi propuesta serfa agregar -tal vez a la frac-
cién IV-, donde se fuera muy enfitico y se
dijera: "Actualizar los instrumentos de la pro-
teccién civil, sobre todo los planes de capaci-
tacion"; ya que, para que tengamos la necesa-
ria y urgente participacién social, es necesario
la capacitacidn, y en ninguna otra parte de la
ley se menciona este rubro tan importante; yo
solicitaria que aqui se incluyera, como uno de
lo principales instrumentos, la capacitacién; eso
es de lo del 50.

El 60. "Corresponde a la Secretaria, ademas de
las atribuciones establecidas en la Ley Organica:
I.- Actuar como Coordinador Ejecutivo del

Sistema de Proteccién Civil del Distrito Fede-
ral” y, entonces, qué significa ser Coordinador
Ejecutivo, eso seria lo que habria que especificar
porque aqui estamos hablando del Sistema de
Proteccion Civil y el Secretario es el Coordina-
dor Ejecutivo, pero mas adelante hablamos del
Consejo de Proteccion Civil donde también se
tiene una funcién ejecutiva.

Entonces, para evitar confusiones, yo solicitaria
esclarecer esta fraccion -es la fraccion I del
articulo 60.- "Actuar como Coordinador Ejecu-
tivo del Sistema de Proteccion Civil en el Distrito
Federal.”

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzilez Reza.

ElRepresentante Germéan Aguilar reservo para
sudiscusidn en lo particularlos articitlos 60.y 7o.

Perdén, Representante Aguilar, antes de usted,
la Representante Margarita Zavala para que
aborde el articulo 6o. y después el Representan-
te German Aguilar aborda €l 60.y 7o., por favor.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- Se trata de
dos propuestas, sefior Presidente, si me permite.
Serian fracciones, habria que adicionar, presento
las propuestas por separado, son las que ya estin
en la Secretarfa, que dice:

Articulo 60. Corresponde a la Secretaria: -y
fraccién VI, la vamos a adicionar-; entonces, se
adiciona, es decir, se pone un nimero maés,
romano, que serfa la VI.- "Vigilar, inspeccionar
y sancionar las infracciones cometidas por la
presente Ley."; porque de los defectos que ve-
mos en esta ley, es que no hay atribuciones
especificas o que puedan permitirla operatividad
de la ley y a la Secretarfa le corresponderia
precisamente vigilar, inspeccionar y sancionar
las infracciones de esta ley.

Ademads, como otra propuesta, adicionaria otra
fracciOn, ya sea la VI o la VII en su caso, que es
en congruencia con la propuesta que hice en
relacién al articulo 40, que se suprimiria el
contenido de ese articulo para pasarlo al 6o.;
porque el articulo 40, que se refiere a las
facultades de la ... dice que la Secretaria puede
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hacer normas técnicas, pues hay que pasarlo al
articulo 60., nada mis es de movimiento, del
articulo 40. a una fraccion adicional a las fraccio-
nes del articulo 60., para que diga: "corresponde
a la Secretarfa emitir las normas técnicas y
términos de referencia en los que se establezcan
los requisitos, especificaciones, condiciones y
parametros que se deberan observar en el desa-
rrollo de actividades o acciones que correspondan
a 1a materia de proteccién civil",

Dejo a la Secretarfa esa propuesta, porque la
anterior ya la habfa dejado. Eso es todo.

EL C. PRESIDENTE.- 60., y 70., por favor.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- Bueno, es
que en realidad nada mas en el 7o. lo que se
propone igual que enel mismo 60., no esnecesario
poner "Corresponde a las delegaciones, ademis
de las atribuciones de la Ley Orginica de la
Administracion Piblica del Distrito Federaly su
Reglamento Interior, las siguientes:"; no es
necesario, es obvio. Por eso, en el articulo So.
cuando se dice "Corresponde al Jefe del Distrito
Federal", no se pone "ademas de las que seiiala
el Estatuto ola Ley Organica de la Administracion
Piblica".

Basta con poner "Corresponde al Jefe del Distri-
to Federal', Corresponde a la Secretaria, lo
siguiente” y corresponde, en el caso de la pro-
puestaal articulo 70., "corresponde alas Delega-
ciones las siguientes atribuciones"; obviamente
que es en adicidn o ademas de las que la propia
Ley Organicay su Reglamento le confiere; sino,
tendriamos que poner ahi un catdlogo de leyes.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Zavala.

Sobre los mismos articulos 60. y 70., se concede
eluso dela palabra al Representante del Partido
del Trabajo, Germéan Aguilar.

ELC.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Con su permiso, sefior Presidente,

Casi nuestra observacion es en el mismo sentido
de la Representante Margarita Zavala. En rela-
¢ion al articulo 6. de la ley, creemos que hay
algunas cosas ahi que son ociosas. Sugerimos

cambiar su redaccién inicamente por lo que
hace a su primer parrafo, porque, reitero, es un
poco ocioso incluir en este artfculo el texto
"Corresponde a la Secretaria, ademas de las
atribuciones establecidas en la Ley Orgénica de
la Administracién Piblica del Distrito Federal",
puesto que, atin cuando no se mencione, tales
atribuciones seran propias de la Secretaria.

Creemos conveniente que dicho articulo pudie-
ra quedar de la siguiente manera, modificando
esto: "Articulo 60.- En materia de proteccién
civil, corresponde a la Secretarfa las siguientes
atribuciones". Es el texto que proponemos.

{Puedo continuar con el 70., sefior Presidente?

ELC.PRESIDENTE.- Adelante, Representante
Aguilar,

ELC.REPRESENTANTE GERMAN AGUILAR
OLVERA.- Elarticulo 70. lleva elmismo sentido,
porque se refiere ahi a las Delegaciones y
proponemos que se modifique v que diga
solamente asi: "Articulo 70.- Corresponde a las
Delegaciones, en materia de proteccién civil, las
siguientes atribuciones”.

EL C. PRESIDENTE,- Muchas gracias,
Representante Aguilar.

El Representante Gonzilez Reza, reservé para
su discusion en lo particular, los articulos 8o. y
10, paralo cual se le concede el uso de la palabra.

EL. C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias, sefior
Presidente.,

Entro al articulo 80. Este articulo dice: "Corres-
ponde a las Delegaciones, ademas de las
atribuciones que les confiere la Ley Orgdnica de
la Administracion Piblica del Distrito Federaly
su Reglamento Interior, las siguientes"; dice: "1.-
Constitnir un Consejo Delegacional de Protec-
cién Civil, que serd un organo consulfivo, de
opinién y de coordinacion de las acciones en la
materia”,

Yo propongo que se suprima lo de: "y de coordi-
nacion de las acciones", puesto que la autoridad
nada mas es la que debe coordinar las acciones
en materia de proteccion civil. Asf esta estable-
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cido en el Sistema Nacionaly asi debe estarlo en
el Sistema de Protecci6n Civil del Distrito Fede-
ral.

Entonces, a la fraccién I, le suprimiriamos lo
que dice "y de coordinacién de las acciones
en la materia", quedando el Consejo nada mds
como "consultivo, de opinién y de coordina-
cion".

Y la fraccién II también tendria un cambio.
Actyalmente dice: "Instalar y operar una uni-
dad administrativa especializada en proteccién
civil, en los términos de esta ley y de su regla-
mento”.

Lo que hasta hace unos meses existia, y existe
en algunas delegaciones, es simplemente la
unidad de proteccién civil, como existe la uni-
dad de servicios médicos, como existe la uni-
dad de informacién y quejas; como existia la
unidad de organizacién y métodos antes de Ia
reforma administrativa. Pero ahora, con la re-
forma administrativa, hay una uniformidad en
los conceptos y en los titulos de las oficinas
ptblicas; de tal suerte, que la unidad sea "uni-
dad de proteccion civil® a secas; hay que acu-
dir a la unidad de proteccién civil y no a
una unidad administrativa de proteccién civil;
y tienen otro tipo de funciones las unidades
administrativas, como adquisiciones y como
cuentas de gastos, etc., ¥ de ellas manejan al-
macenes, etc.; no creo que se trate de una uni-
dad administrativa -y ademé4s- especializada en
proteccion civil, ast que "unidad de proteccién
civil" a secas,

Entonces, "instalar y operar una unidad de pro-
teccién civil que coordinaré las acciones en la
materia”, deben ser coordinadas por la unidad
de proteccion civil, es la que estuvo impar-
tiendo los recursos a los vecinos de las Areas
de alto riesgo y es la que capacita y es la que
da difusién, es la unidad de proteccién civil.

El articulo 10 dice: "...de la politica de pro-
teccion civil,..."; aqui habria que hacer el cam-
bio, donde decimos, en el segundo renglén del
articulo 10: "para la emisién de las normas
técnicas", nada mas, -ya no serian, ojala, nor-
mas técnicas complementarias-; "para la emi-
sién de las normas técnicas y términos de re-
ferencia...” .

En la fraccién ntimero VIII dice: "Cuando las
autoridadesrealicen actividadesque incrementen
el nivel de riesgo...

EL C. REPRESENTANTE AMADO TREVINO
ABATTE (Desde su curul).- (De que articulo
estd hablando?

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Tiene razén, no tuve a
tiempo el dictamen.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VYAZQUEZ OSORNO.- Una aclaracién tanto
para el Representante Reza como parala Repre-
sentante Margarita Zavala, que me pareceque la
iniciativa de ley que estdn viendo no esla que se
entregd, porque estan hablando de articulos que
no corresponden a la redaccién, Entonces, pedi-
riamos que se revisard cuil fue la que leyeron.

ELC. PRESIDENTE.- Adelante, Representante
Reza.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Doy lectura al articulo,
posiblemente como usted dice y tiene razén, sea
¢el90., dice: "Parala formulaciény conduccién de
la politica de proteccién civil, ...",es cotrecto? es
el 90, y si tiene fracciones.

Entonces, quedaria nadamaés "normas técnicas",
a secas; y ese articulo 90., en su fraccién VIII sf
la conserva, dice: Cuando las autoridades reali-
cen actividades que incrementen el nivel de
riesgo deberdn dar cumplimiento a lo dispuesto
en la fraccién anterior, ademéas de hacerlo del
conocimientodela comunidad en foerma oportu-
nay veraz, y actuar de inmediato",

Es importante que la autoridad actué de
inmediato. Se esté solicitando responsabilidady
corresponsabilidad a los particulares en el caso
de actividades riesgosas, y la autoridad también
tiene una grave responsabilidad aqui. Les doy
como ejemplo el caso de los mercados ptiblicos,
que tenemos més de 318 mercados piiblicos, yen
muchos de ellos las instalaciones de gas
representan un peligro.

Entonces, la autoridad no sélo debe informar a
la comunidad en forma oportuna y veraz, sino
actuar de inmediato.
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EL C. PRESIDENTE.- Entonces, no fue el arti-
culo 10, fue el articulo 90.; muy bien, para que
conste en la minuta.

El siguiente bloque de articulos, del 11 al 14,
seran argumentados por la Representante
Margarita Zavala a quien se le concede el uso de
la palabra.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- Creo que si
traigo el dictamen. Ahora, el dictamen me lleg
ayer en la tarde; si es facil que las propuestas en
algunas ocasiones si s¢ hayan estudiado no con
base a una iniciativa, porque el dictamen llegd
hasta ayer en la tarde.

El articulo 11, que se refiere al Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal, sefiala los
objetivos del sistema de proteccion del Distrito
Federal. Se propone adicionar dos fracciones,
queserfanlaIVyla V, porque nosotros creemos
que dentro de los objetivos del Sistema de Pro-
teccion Civil del Distrito Federal deben estar
también "el prevenir y mitigar los dafios que
pueda ocasionar cualquier fenémeno perturba-
dor que impacte directa o agregadamente a la
poblacién del Distrito Federal, sus bienes, asi
como su entorno”.

Y como fraccién V se propone que diga: "Procurar
el funcionamiento de los servicios vitales, los
sistemas estratégicos v la planta productiva".

Esta seriala propuesta en relacién al articulo 11,
que adiciona dos fracciones para sefialar los
objetivos del sistema de proteccion civil.

El articulo 12. De acuerdo al articulo 20., 1a ley
le corresponde aplicarla al Jefe del Distrito Fe-
deral, a través de la Secretaria de Gobierno. El
articulo 12 sefiala: "La Administracién Piblica
del Distrito Federal promover4 la participacion
corresponsable de la sociedad", peroyalaleyle
estd dando a la Secretaria de Gobierno esta
facultad.

Entonces, la propuesta es que en lugar de la
"Administracién Pablica del Distrito Federal"
que es un poco mas abstracto-, en congruencia
con las disposiciones de esta ley diga; "La Secre-
taria de Gobierno promoveri la participacién
corresponsable de la sociedad en la promocidn,

ejecucion, etcétera”. Esto es por el articulo 12,
para sustituir "la Administracion Piblica del
Distrito Federal" por "la Secretaria de Gobier-

"

no.

El articulo 13 dice: "Los habitantes del Distrito
Federal podran coadyuvar en las acciones de
proteccion civil previstas en los programas a que
se refiere esta ley, mediante su organizacién
libre y voluntaria®, hasta ahi el articulo 13.

Proponemos que se adicione lo signiente: "...li-
bre y voluntaria, acudiendo a la Secretaria de
Gobierno, quien dirigird y coordinara su partici-
pacién en las acciones correspondientes, una vez
que hayan acreditado la aprobacion del curso de
capacitacion que la autoridad imparta". Es
precisamente para evitar ¢l desorden en la
colaboracion alos programas de proteccion civil.

Del articulo 14 son dos propuestas, la primera
que habia dejado en la Secretaria, que se solicita
que se suprima para que pase al capitulo de
procedimiento de quejas. Esto es por una parte,
que dejaria yo en la Secretarfa.

Y la otra propuesta que esta aqui, el articulo 14
diria: "Toda persona tiene derecho a presentar
queja por escrito overbalmente antela Secretaria
de Gobierno si la queja es contra un particular,
o ante la Contraloria General del Distrito Fede-
ral si es contra algin funcionario o titular de
alguna dependencia piblica, respecto de hechos
oactosque puedan producir riesgos, perjuicio en
su persona o la de otros",

Entonces, quiere decir, si es contra un particular
habria que acudir a la Secretaria de Gobierno,
pero si es contra un funcionario para eso esti la
Contraloria del Distrito Federal.

Entonces, no hay para qué hacer una queja que
tendra que ir a la Contraloria, para que se le
mande a la Direccidon General y a las delegacio-
nesy ademas asi indistintamente.

También se propone en su tercer parrafo, como
procedimiento: "Dentro delos 10 dias siguientes
a la presentacion de la queja, la Secretaria de
Gobierno o, en su caso, la Contraloria General
del Distrito Federal, notificara la misma perso-
nalmente al interesado, para que en un plazo de
10 dias manifieste lo que a su derecho convenga
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y ofrezca las pruebas que considere pertinentes,
salvo la confesionalyla testimonial a cargo de fas
autoridades.

"Una vez transcurrido el término para que el
interesado manifieste lo que a su derecho con-
venga, la autoridad sefialara diay horapara que
tenga lugar la celebracién de una audiencia de
desahogo de pruebas, llevando a cabo una visita
de verificacién y, en atencion al resultado de la
misma, emitira la resolucién que corresponda
en la que deberd tomar en cuenta todas las
constancias que integren el expediente.

"En dicha resolucién determinard la imposi-
cion de Ias medidas de seguridad que proce-
dan y, en su caso, impondra la sancién corres-
pondiente. El contenido de la resolucién serd
del conocimiento del quejoso dentro de los 30
dias siguientes a la fecha de la resolucién.”

Y es que no hay un procedimiento de queja
establecido en la Ley, no dice qué mds se hace;
entonces, se propone ese articulo 14, ademas
de ante qué autoridades se presenta, se pro-
pone un procedimiento.

EL C. PRESIDENTE.- FEl Representante Ivan
Garcfa Solis reservd para su discusion en lo
particular el Titulo Cuarto, para lo cual se le
concede el uso de la palabra.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Gracias, ciudadano Presidente.

Ciudadanas y ciudadanos legisladores:

En primer lugar, y eso es lo que deberia haber
hecho antes, serfa conveniente que revisemos el
quérum en este Asamblea o que se haga un
llamado para que vengan los ciudadanos Repre-
sentantes porque se encuentran en otras tareas
y no ponen atencioén a un tema que es de gran
importancia; ésta es la ciudad de los desastres,
no s6lo politicos y de corrupcitn, sino también
desastres teliricos y de otra naturaleza; enton-
ces,debierahaber mis atencion, que afecte alos
grupos que afecte, no importa, que yo creo que
hay que ser conscientes en este tema.

Yo reservé este Titulo porque es un Titulo en
donde se contiene la definicién de los Consejos,

que sonlos cuerpos abocados para enfrentar este
tipo de problemas que son muy importantes y
graves en cualquier sociedad, pero mas todavia
-y aqui lo han dicho varios representantes- en
esta capital azotada por numerosos problemas
de esta naturaleza: la ciudad de los sismos, la
cindad de los problemas latentes como el paso
del gas por el suelo y la ciudad también expuesta
a otras catéstrofes naturales.

Yocreo que el tema de los Consejos -nosélo para
esta Ley sino para muchas otras, yo dirfa para
todas- estd cruzado por un modelo de adminis-
tracion publica verticalista que empieza a sufrir
los embates -a sufrir en el sentido positivo de Ia
palabra-, a registrar los embates de impulsos
democratizadores; es decir, que se busca que no
sean ya los titulares del Ejecutivo quienes de
manera inconsulta, por eso hay estos 6rganos de
consulta, tomen decisiones.

Sin embargo, creo yo que estamos muy lejos
todavia, en esta ciudad y en el pais, de arribar a
una administracién piblica mis participativa.
Esa palabra la utilizo con todo lo que puede
significar, puesto que aqui se refiere también, en
la definicién de los Consejos, a formas de
participacion.

Creo entonces que, siendo plausible este esfuer-
zo que hoy vamos a cristalizar al aprobar esta ley,
ya en lo general se ha dado testimonio por todos
los grupos parlamentarios en el sentido de que
votaremos afirmativamente ylo hemos hecho ya;
independientemente de que esto va ocurrir asi'y
tendremos una primera ley en esta materia, si es
conveniente que pensemos en €508 cambios
mayores de la administracion piblica que den
lugar a otro tipo de Consejos mucho més
participativos, menos reducidos a lavoluntad de
los titulares del Ejecutivo.

Por ejemplo. tenemos en el caso de los Consejos
Delegacionales aqui; como ¢l delegado hace
muchas cosas, inclusc es el que va proponer a los
que participen por parte de distintas organiza-
ciones o entidades. Esto, en otras circunstancias,
en un gobierno de la ciudad de otra naturaleza,
seria mucho menos objetable. Me refiero a un
gobierno con cabildos, con municipios; no con
delegados, sino con funcionarios electos; pero
hoy no los tenemos.
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Entonces, mi alegato en este sentido es también
un alegato a la urgencia de la reforma politica
porque, de lo contrario, vamos reproduciendo
formas de participacion, de enfrentamiento de
grandesproblemas, coninstrumentos que no nos
ayudan suficientemente a resolverlos.

¢Tiene sentido hablar de esto? Claro que tiene
sentido, porque esta es una ley que se refiere a
buscar soluciones para grandes conflictos que ya
ha vivido esta metrépoli. Lo dije ya, y es conve-
niente repetirlo, esta es la ciudad marcada clara,
sensible y permanentemente por los sismos del
85, de los cuales casi todos los que estamos aqui
presentes fuimos testigos y actores a la vez.

Lossismos del 85 nos revelaron cdmo el gobierno
de la ciudad pricticamente se desmorond y no
ating a dictar medidas adecuadas. Los mismos
gobernantes dieron pésimo ejemplo por que no
supieron enfrentar una catastrofe natural con
consecuencias sociales de grandes magnitudes.

Esto quiero decirlo porque cada quién particip6
en su respectivo nivel, foro, con su responsabili-
dad, perolo que sifue evidente fue la quiebra de
una institucionalidad que no pudo mantener su
autoridad moral y ni siquiera politica frente a
transito reorganizado por vecinosy voluntarios,
frente a rescates promovidos de manera
espontdnea, frente a acciones oficiales que mas
que ayudar estorbabany, enfin, aunconjunto de
cosas que son las que queremos superar a través
de actos legislativos como éste.

Entonces, el propésito de este cuerpo legislativo
es de indudable orientacion solidaria, generosa,
humanista. Esas caracterfsticas las tiene este
cuerpo de ley. Sin embargo, las posibilidades de
que esto a la hora de verdad funcione, son
escasas; y hay que decirlo con todas sus letras y
con todas sus palabras porque, de lo contrario,
seriamos una Asamblea en el limbo; es decir, una
Asamblea que nobusca corresponder sus acciones
legislativas con el suelo sobre el que esta pisando.

Entonces, este lamado no es un llamado sino a
que en estos ejercicios legislativos que hoy
hacemos yque estard apruebacuando -esperemos
que no ocurra, que mas quisiéramos que estas
emergencias no se presentarin como tales-, pero
la verdad es que la verdadera prueba de estay

otras medidas de legislacion se vera justamente
en las ocasiones en que tendremos que aplicar
esta norma.

La figura de los Consejos, de manera particular
la he sefialado porque es ahi donde tiene que
haber un cambio mucho mis grande; v, repito, el
Consejo por excelencia debe ser el cabildo. Ese
es el Consejo por excelencia y actualmente el
mando delegacional es un mando que tiene
todas las caracteristicas opuestas.

Aquf, por ejemplo, se habla de que participara
un consejero ciudadano- estd bien que partici-
pe-, un representante de la Asamblea como
parte del Consejo-estabien. Yo dirfa, {Qué mas
podemos hacer?, quiza pudieran participar to-
dos los consejeros ciudadanos de la demarca-
¢ién, pero eso es verdaderamente limitado, ver-
daderamente escaso frente a una necesidad de
accion colectiva, organizada desde abajo, de-
maocratica, que es la gran leccion de los mismos
de 85. Advierto una ausencia de argumentacién
de todos o de casi todos acerca de este gran
hecho histérico, motivador de una ley como esta
ley que estamos aprobando aqui.

Entonces, que sirva esta reflexién como un
llamado para que profundicemos las tareas ge-
nerales dereorganizacidn de la institucionalidad
en esta ciudad, porque de lo contrario nuestros
propositos legislativos se ven limitados, se ven
reducidos, se ven sometidos a una estrechez que
tiene que ser superada por unaciudad viva, una
ciudad cuya capacidad de respuesta ha sido
demostrada en miltiples ocasiones y que hasta
ahora -creo, pienso y me preocupo por ello- no
hemos podido todavia cristalizar en las leyes
correspondientes.

De tal modo que en ese capitulo referente a los
Consejos, en una ciudad que debe ser la ciudad
de los Consejos por excelencia, es decir, de los
colectivos frente a esos mandos individuales que
han sometido por mucho tiempo a este paisy a
esta ciudad, debe ser un tema con mayor
desarrollo, con mayor profundidad y con mejores
frutos.

Por ahora, esto es lo que hemos podido hacer,
esto es lo que se ha podido hacer y lo estamos
aprobando, pedimos que se apruebe tantoen lo
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general come en lo particulsr, pero no quise
omitir este punto de vista gite me perece gue €3
necesario tomar en cusnta,

EL C. PRESIDENTE.. Representante Garcla
Soiis, Ie solicito que deje usted en manos de la
Seeretarialas propusstasque debansersometidas
a votacién al final.

Elarticuio21 fue ressrvado porel Represeatan-
te Jorge Emilic Gonzdlez Martinez y por Ia
Representante Margarita Zavala, pero prime-
1o, vamos a darle el uso de la palabra a Jorge
Emilio,

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO (Diesde su
curul).- Sefior Presidente, iqué no me reservé
también yo el 187

ELC. PRESIBENTE.- No, Representante; pero
si desea haver uso de la palabra, adelante.

Permftame, Representante Jorge Emilio.

Para tomar la palabra en relacidn al articulo 18,
la Representante Margarits Zavala.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALAGOMEZ DEL CAMPO,-Elarticulo 18
se refiere a las brigadas vecinales. Dice; "Las
brigadas vecinales de proteccidn civil, son las
organizxciones jibresy voluntarias de Jos vecinos
de ung zona geogrifica determinada, sic”. B3
decir, elarticulo 18 definelo que sonlasbrigadas
yecinales; peroelarticuto 30, fraccién V también
las define. B! articulo 3o. Fawccidn V, dice:
"Brigadas vecinales: organizacién de vecings
conydinados, ste,”, y ef articulo 18 también defi-
ne lo que son Jas brigadas vecinales, Entonces,
procede suprimir, en esie caso, el articulo 1§,
porque ya §i en el diccionatio aparece brigadas
vecinales, bueno, el artioulo 18 esid de sobra y
basta con Iz mencidn del 19. Entonces, dejo la
propuesta.

Bl artivulo 21 se refiere a ls infegracidn del
Consejo, y md intervencidn va miso menosen el
mismo sentido que decfa nuestro compafiero
Ivan Garcfa Solfs. La verdad es que dentro del
dictamen se propone una cantidad de gente que
s absurde, siloquese guiers ¢s que nofuncions
¢! Consejo o de gué se trata, son o} Jefe del

Distrito Federal, el Secretario de Gobierno ¥
todos Jos demds Secretarivg -siempre, cusndo
Functone sl consejo-, luego of Oficial Mayor, el
Contralor General, el Subsecretario de Asuntos
Jurfdices, ¢ Subssecretario de Gobierno, gl Di-
recior General de Comunicacion Socisl, ¢l Di-
rector General de ProteceiSn Civil, los 16 dele-
gados del Digtrita Federal, tres mismbros de la
Asamblea de Representantesy todos los demds
gue se nos ocwran: ¢l Prosurador, los represen-
tantes, elc., para todas los casos; buene, sélo va
# servir para gue el dfs de a insuguracion del
Conseio estén presentes todos, pero después ya
i,

Entonces, a io que hay que tender 2s a reducir el

mamers de miembros de jos Consejos, pars
hacerlo fo mis operante paosible,

Se propone que en el articulo 21 se reduzcan ¢l
nmero de integrantes, se sefale desde luego 4l
Secretario de Seguridad Piblicayse deje abierta
Ia posibilidagd de iawitar a otros Secretarios en
case de sar s*zac_:esarigz,

En ¢se sentide, la oropuesia viene asf:

"E} Consejo estard integrado por:

1.~ El Jefe del Distrito Federal, quien lo presidi-
ra;

1.~ Bl Secretario de Gobierno, quien fungird
como Secretanio Ejecutive del mismo;

{1l El Secretario de Seguridad Pablcs;

1V .- B Subsecretario de (Jobierno, quier serf ¢l
Secretanio Téonion;

V.~ Bl Director General de Proteceidn Civil,
guien serd ¢f Vocat Ejecutivo;

V1..Los Delegados del Distrito Federa), porque
presidirdn sus Consejos Delegacionales;

VIL.- Tres representantes a la Asambles desig-
nados por elia”

Y en el siguiente pérrafo que diga:

“El Presidente del Consejo deberd invitar como
miembrog del misto y de sus comisiones ai
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Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral, asi como a los representantesy dependen-
cias de entidades piblicas, segiin su ambito
competencial, asi como alas asociacionesy orga-
nizaciones sociales relacionadas con los temas
de proteccion civil que se traten en las sesiones
del Consejo.

"Por cada miembro titular se nombrara un su-
piente".

Es decir, se reduce el nimero de miembros,
se abre la puerta para que en caso de ser ne-
cesario se pida la intervencién de Secretarios
y de titulares de otras dependencias de la ad-
ministracion piablica y se le da participacion a
organizaciones sociales, lo cual no contempla

el articulo 21.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRE-
LLA VAZQUEZ OSORNO (Desde su curuol).-
Para una aclaracion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para aclarar a nombre
de la Comisidn, tiene la palabra la Represen-
tante Estrella Vizquez.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRE-
LLA VAZQUEZ OSORNO.- De nueva cuenta
quisiera solicitar a los Representantes Zavala
y los demas, que pudieran tener en su mano
la iniciativa de dictamen que fue entregada,
porque la propuesta que se viene a hacer aqui
esta contenida en la fraccién II del mismo ar-
ticulo que sefialaron -21- que dice que, ade-
mas del Secretario de Gobierno, estarin los
demaés Secretarios de la administracion pibli-
ca". No se particulariza porque no sélo estos
Secretarios tienen que ver con las acciones pre-
ventivas de mitigacién, de auxilio o de resta-
blecimiento de la proteccion civil.

Y ademas, yo quisiera decirle que justamente la
argumentacion que hizo nuestro compafiero Ivan
Garcia Solfs, esta referida la necesidad...

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO (Desde su
cuorul).- Para pregunta al orador si acepta una
interpelacién.

EL C. PRESIDENTE.- {(Acepta una
interpelaci6n el orador? Adelante.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPQO (Desde su
curul).- Espara cotejar el articulo 21. 81 tengo el
dictamen. La fraccién I es: "Jefe del Distrito
Federal";lall es:"Secretario de Gobierno, quien
fungird como Secretario Ejecutivo del mismo y
los demis Secretarios de la Administracion Pa-
blica del Distrito Federal”; la fraccién 111: "El
Oficial Mayor".

Estoy pidiéndole que nada mis me certifique

" si tengo o no el dictamen, pero le estoy dando

las fracciones, estan coincidiendo con el dicta-
men.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Yonole puedo certificar
si tiene usted el dictamen, porque no puedo ver
desde aqui lo que tiene en la mano; y la segunda
es, que efectivamente la fraccién Il que usted dio
lectura, es justamente la que contiene el dicta-
meny es la que sefiala que los demas Secretarios
de la Administracién Piblica del Distrito Fede-
ral, en donde estin contemplados, desde luego,
¢l Secretario de Obras, el de Seguridad, el de
Educacién, etc., etc. Entonces, laotra, discilpeme
que no le pueda certificar.

LA C, REPRESENTANTE SANDRA LUCIA
SEGURA RANGEL (Desde su curul).- i Acepta
una interpelacidn el orador?

ELl. C. PRESIDENTE.- {Acepta una
interpelacién, Representante Estrella Vazquez?.
Adelante,

LA C, REPRESENTANTE SANDRA LUCIA
SEGURA RANGEL.- Representante Vazquez,
me parece... mas que una pregunta es una acla-
racion.

Me parece que usted estd confundiendo la
propuesta de la Representante Zavala. Ella est4
proponiendo que el Consejo se integre por un
nimero determinado de personas que dejé ensu
propuesta por escrito a la Secretarfa.

No tiene nada que ver con la fraccién I1. Ellaya
estd proponiendo una nueva integracién del
Consejo. Entonces no sé por qué decir que en la
fraccién Il se prevén que estén los demis Secre-
tarios, 8i es una nueva integracion la que se esta
proponiendo. No tiene nada que ver con la
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fraccion II; pero, mis que pregunta, era una
aclaracién.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO.- Muybien. Crea que esto
se va a votar en el momento en el que se lean las
propuestas y la aclaracién es correcta.

Creo que serfa conveniente senalar, nada mas
para terminar, que justamente la argumenta-
cién que hizo nuestro compafiero Ivan, parte
de una concepcién de tener 6rganos de con-
sulta para lograr que las decisiones de la ad-
ministracién publica, siendo la instancia de que
se trate, pueda tener la opinion de los diver-
80s sectores.

La propuesta de un Consejo donde se integre el
sector académico, el sector cientifico, donde se
puedanintegrarias diferentes organizaciones de
la sociedad en las comisiones de trabajo de un
Consejo que una de sus principales cualidades es
justamente la consultiva, es precisamente por
ese caricter.

A la mejor hay ideas de cerrar la administracién
publica, para que sea -como lo propone algunas
leyes que ya hemos aprobado- el Sectetario, en
la soledad de su despacho, elque decida todaslas
cosas, o el propio Regente.

Creo que la argumentacién del compaifiero Ivan
va justamente en el sentido contrario de lograr
un Consejo Consultivo que pueda estar abierto
y que funcione cotidianamente en comisiones de
trabajo que han sido propuestas en comisiones
operativas que aborden diferente materia, y, en
ese sentido, me parece que si se revelan concep-
ciones diferentes de la propuesta que hace la
Representante Margarita Zavala, pero que fi-
nalmente quedara a la votacion,

EL C., PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
Representante Jorge Emilio Gonzilez, para
argumentar en relacién al articulo 21.

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ.- Muchas gracias,
sefior Presidente.

Si bien es cierto, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal es el encargado de ejercer las

facultades de proteccién civil dentro de esta
ciudad, pero nos preocupa sobremanera pensar
qué pasaria cuando el Jefe del Departamento del
Distrito Federal demuestre incapacidad notoria
para resolver los problemas que afectan los
supuestos que ampara este proyecto de protec-
ciéncivil; para nombrar uno de ellos, el problema
ecoldgico. La situacién ecoldgica en nuestra
ciudad es una crénica de un desastre enunciado
que amerita de medidas no demagégicas, sino
efectivas, que necesita que la persona encargada
escuche a todas las instancias civiles para lograr
una verdadera proteccién civil,

Por tal motivo, considero que si se establece
un Consejo de Proteccién Civil integrado por
practicamente empleados del Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, es necesario que
exista alguien que no esté sujeto a perder el
trabajo, que se les diga que ciertas medidas
que en su caso s¢ promuevan no cumplen con
los lineamientos rectores de esta ley de pro-
teccion civil.

En tal virtud, consideramos deben estar repre-
sentados dentro de este Consejo de Proteccién
Civil, un miembro de cada partido politico repre-
sentado en la Asambiea de Representantes del
Distrito Federal, y no tan sélo tres miembros de
la Asamblea de Representantes. Recalco, esto
no es para hacer de este érgano un foro de
discusion que lo haga inmanejable, sino tan sélo
¢s el de aconsejar ciertas medidas que pudieran
resultar no muy congruentes con la realidad, y
que por lo mismo afectan los principios rectores
de esta ley, que es la proteccién civil.

En suma, una disposicién que proteja a la ciuda-
danfa del encargo de la proteccidn civil,

Por lo anterior, la propuesta de cambio es la
siguiente: En el articulo 21, de la fraccién L a la
IX quedan igual; se integraria, se reforma la
fraccién X, que seria la siguiente:

"Cinco miembros de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal que representen a
todas las fracciones de partidos politicos repre-
sentados en la legislatura correspondiente”.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzalez Martinez,
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Para argumentar en relacién al articulo 22, tiene
el uso de la palabra la Representante Tayde
Gonzilez.

LAC.REPRESENTANTETAYDE GONZALEZ
CUADROS.- Gracias, sefior Presidente.

En referencia al articulo 22, que indica las atrj-
buciones del Consejo de Proteccion Civil, nos
hemos reservado la fraccién X para proponer la
siguiente redaccion, conel objetivo de establecer
ya la creacion de un fideicomiso, y no de promo-
ver -como indica la fraccidn-, y garantizar efec-
tivamente el manejo transparente de las
donaciones que se hagan destinadas a la protec-
¢ién civil, incluyendo los sujetos participantes de
este fideicomiso, como son los fideicomitentesy
los fiduciarios; porlo cual ,se presenta la siguien-
te propuesta que a la letra dice, la redaccidn:

Fraccién X: "Crear un fideicomiso para
administrar de manera transparente toda
donacién destinada a la proteccién civil del
Distrito Federal, sefialando como fideicomitente
del mismo al Consejo, como fiduciario a una
institucién de crédito, y a la poblacion afectada
por los eventos dafiosos, que ocurran como
fideicomisaria”.

Dejamos Ia propuesta en la Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Representante
Gonzilez Cuadros.

Para argumentar en relacion al mismo articulo
22, se concede el uso de la palabra el Represen-
tante Héctor Gonzalez Reza.

La Representante Margarita Zavala, a conti-
nuacion abordard el mismo articulo y el 23,

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Seiior Presidente, me dio
usted la palabra para argumentar por el articulo
22 deidictamen. Yatenemosel dictamen; bueno,
ya lo teniamos desde la mafana; es decir, no lo
tuvimos a tiempo. Quieroyo haceruna aclaracién
a mis comparfieros de la Asamblea: lo que sucede
es que no tuvimos a tiempo este dictamen y
estuvimos trabajando sobre el inmediato ante-
rior proyecto de iniciativa; de tal suerte que ahi
teniamos toda la serie de anotaciones, de obser-

vaciones ya ordenadas y no fue sencillo pasar de
un documento a otro.

Articulo 22: El Consejo de Proteccion Civil del
Distrito Federal -dice- tendrd las siguientes
atribuciones, y enumera aqui 11 atribuciones.
Yo propongo agregar la XII que dirfa, como
atribucion también del Consejo de Proteccion
Civil: "Definir y formular el presupuesto de
proteccién civil”, porque creo, que si ¢l presu-
puesto debe ser integrado por cada una de las
dependencias, lo que puede llegar a suceder es
que una vez que el Consejo tome ciertos acuer-
dos, medidas importantes de prevencién,
mitigacién, auxilio e incluso restablecimiento,
después, al descender todas esas instrucciones a
través del Programa de Proteccién Civil, suceda
que los participantes y las dependencias
involucradas carecen de presupuesto, como el
sonado caso ya, y lamentable, del heroico Cuer-
po de Bomberos.

Esa es mi propuesta.

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su curul).- Sefior
Presidente, deseo hacer una solicitud.

EL C. PRESIDENTE FERNANDO CASTRO
RAMIREZ.- (Por parte de la Comision?

LA C. REPRESENTANTE MARIA ESTRELLA
VAZQUEZ OSORNO (Desde su curul).- Si
quisiera hacer una solicitud debido a los
sefialamientos que se han hecho en tribuna; yo
pidoalosresponsablesdelaentrega del dictamen,
que nos hicieran llegar, por favor, la relacion de
a qué hora fue entregado este dictamen y de
quiénes fueron quienes lo recibieron. Si fueran
tan amables de pasarme esa informacién, por
favor.

EL C, PRESIDENTE.- En este momento se le
darén indicaciones ala Oficialia Mayor paraque
nos indique tiempo y forma.

Para hacer comentarios acerca del articulo 22,
tiene el uso de la palabra la Representante
Margarita Zavala.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO (Desde su
curul).- Decling, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Para el articulo 23, se le
concede la palabra.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- En relacion
con el articulo 23 del dictamen, deja al reglamen-
to la organizacion y el funcionamiento del
numerosisimo Consejo. Nosotros proponemos
que, por lo menos haya algunas bases para las
sesiones de este Consejo, de tal modo que el
articulo 23 en lugar de decir que todo se llevara
conforme lo establezca el Reglamento, diga:

"El Consejo de. Proteccién Civil del Distrito
Federal sesionara por lo menos una vez al mes,
previa la convocatoria que se expida a sus miem-
bros a quienes se les debera dar a conocer, porlo
menos con 24 horas de anticipacion, el orden del
dia de cada sesidn.

"Para que las sesiones del Consejo tengan vali-
dez, deberan concurrir la mayoria de sus miem-
bros, debiéndose tomar las decisiones por la
mayoria de los miembros presentes”.

Asi, obligariamos que el Consejo sesionara, que
aprobara las cosas por consenso si es que se
reinen como los cuarenta y tantos que hay en el
Consejo.

EL C. PRESIDENTE.- Para ¢l articulo 25, para
hacer comentarios, esti registrado el
Representante Jorge Emilio Gonzilez. Se le
concede el uso de la palabra.

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ.- Muchas gracias,
sefior Presidente,

Compaiieros Asamblefstas: Unade lasfiguras de
las que mas han tratade de fomentar en la
presente administracidn son la de los Consejos
Ciudadanos, los cuales inexplicablemente son
excluidos dentrode losconsejeros delegacionales
de proteccion civil, lo cual me parece una total
contradiccién con la figura en sf que pretenden
ser los consejeros ciudadanos y con el objeto
mismo de la ley que nos ocupa.

Los consejeros ciudadanos tienen como princi-
pal funcién el ser un érgano intermedio entre el
delegado y los gobernados por cada delegacion.
Por lo mismo, esta figura se supone conocera

todas las necesidades e inquietudes de su drea
vecinal en todas las materias, incluyendo la de
proteccién civil,

Si bien es cierto, este proyecto de ley reconoce
las asociaciones civiles como entidades- para
fomentar la proteccion civil. No debemos olvidar
que en el ano de 1985, la participacion civil -mas
allade cualquier organizacién de asistencia social
fue la poblacién en general, los vecinos de las
zonas de desastres los cuales -estoy seguro-
reaccionarin igual que en otra situacién de
emergencia. :

Por tanto, €8 necesario que estas personas que
no forman parte de asociaciones civiles, que no
tienen el tiempo de formular quejas, puedan
cooperar o coayuvar con su consejero ciudadano
para promover programas que atiendan en caso
de emergencia a las verdaderas necesidades del
lugar.

Por lo anterior, lo que se propone es que el
articulo 25 quede sin modificacién alguna de las
fracciones I ala VIl y haya una inclusion de una
VIII que serfa la siguiente: "Un miembro de los
consejeros ciudadanos de la delegacion, electo
por la mayoria de los demas consejeros ciudada-
nos representados en la delegacidn”,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra la Re-
presentante Margarita Zavala para hacer
comentarios al articulo 25.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- El articulo
25, que serefiere alaintegracion de los Consejos
delegacionales, se propone quediga ensusegundo
parrafo:

"El Presidente del Consejo debera invitar como
miembros del mismo y de sus comisiones al
Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral,asi como a losrepresentantes de lasdepen-
dencias y entidades piblicas segiin su dmbito
competencial, asi como a las asociaciones y
organizaciones sociales relacionadas con los te-
mas de proteccion civil que se traten en las
sesiones del Consejo. Por cada miembro titular
se nombrard un suplente”.

Esta propuesta, como la que hicimos en su mo-
mento en el articulo 21, es ademis de que se
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reduce el nimero de los intégrantes, pues habria
que invitar a la participacién de la sociédad,
sobre todo en el caso de los Consejos
Delegacionales. Por eso, se agregaria que se
invitarfa también a asociaciones y organizacio-
nes sociales relacionadas con los temas de pro-
teccién civil.

En cuanto al articulo 27, en congruencia con mi
propuesta al articulo 23, se propone que el
articulo 27 establezca lasbases para sesionar por
parte de los Consejos Delegacionales; asi, en
este sentido, se propone que se diga:

"Artfculo 27.- Los Consejos Delegacionales
sesionaran por lo menos una vez al mes, previa la
convocatoria que se expida a sus miembros a
quienes se les debera dar a congcer, porlo menos
con 24 horas de anticipacién, el orden del dia de
cada sesion,

"Para que las sesiones del Consejo tengan vali-
dez, deberan concurrir la mayoria de sus miem-
bros, debiéndose tomar las decisiones por la
mayoria de los miembros presentes".

Es todo, sefior Presidente.

EL C, PRESIDENTE.- También se registré para
el articulo 27 el Representante Gonzélez Reza.

EL. C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA (Desde su curul).- Sefior
Presidente, declino en ése articulo.

EL C. PRESIDENTE.- Declina. Para el articulo
30 esta registrado también el Representante
Gonzilez Reza.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

El 30, que es el que registré, corresponde al 29
del dictamen definitive; entonces, me referiré al
29 del dictamen definitivo. Le pido a usted su
autorizacion para en seguida entrar al 31, que
creo que lo habfa registrado yo como 32,

EL C. PRESIDENTE.- As{ es. Proceda.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Le agradezco mucho, se-

fior Presidente y con su permiso proceso al
articulo 29.

Dice, el articulo 29 del dictamen: "La planeacién
deberi llevarse a cabo como un medio para el
eficiente cumplimiento de la responsabilidad de
la administracion piblica del Distrito Federalen
la integracion del Sistema de Proteccién Civil, y
éste filtimo tendra por objeto:.."; y ahi menciona
dos fracciones como el objeto de sistema de
proteccion civil, que nada tienen tal vez que ver,
aunque significan lo mismo que el articulo 11 de
la misma ley y que se refiere a los objetivos del
sistema de proteccion civil.

Considero que hay una repeticién. Entonces,
mi propuesta es de plano omitir este articulo
29.

Paso al articulo 31, Dice: "La planeacién de la
proteccion civil se fundamenta en los siguien-
tes programas:". Aqui, en el 31, podria
agregarse algo del 29 que decia: "la planeacién
deberi llevarse a cabo como un medio para el
eficiente cumplimiento de la responsabilidad
de la administracion piblica del Distrito Fede-
ral y se fundamenta en los siguientes progra-
mas:"

Yo pido omitir ¢l Programa General de
Proteccion Civil, el Delegacional, el Especialyel
Interno. Primero, porque es 1dgico que primero
estilaplaneacion ydespuésvienenlos programas.

La planeacion dice lo que hay que hacer y los
programascomo hacerlo, cudndo hacerloy dénde
hacerlo.

Entonces, primero tiene que haber un plan y de
ahi entrariamos a los programas,

Pero no s6lo pido omitir los programas, sino pido
agregar también; lo que yo solicito agregar es -a
ver si cabe en este articulo- "la actuacién y
participacién de los diversos comitésy subcomités
de proteccién civil que operan en Ja zona
metropolitana de la Ciudad de México".

Hay por ejemplo, un Comité de Usuarios del
Subsuelo. Hace unos momentos, el compaiiero
Representante Ivin Garcia Solis hacfa una muy
oportuna referencia a los ductos que pasan por
el subsuelo de esta cindad transportando princi-
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palmente gas. En el Comité de Usuarios del
Subsuelo estd Petrleos Mexicanos, Comisién
Federal de Electricidad, Teléfonos de México,
Direccién Generalde Construcciény Operacion
Hidraulica; en fin, una serie de dependencias
que todos son usuarios del subsuelo.

Entonces, para que haya un plan verdadera-
mente ejecutivo e incluso con una visién metro-
politana, yo pido agregar aqui en el articulo 31
-talvez procede ahi-, agregar los acuerdos de los
comitésy subcomités; es decir, esos acuerdos de
comités y subcomités de proteccién civil deben
fundamentar en buena medida la planeacién de
la proteccion civil en la Ciudad de México.

Hasta ahi mi propuesta del articulo 31.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefor
Representante Gonzilez Reza.

Para el articulo 32 se registrd Margarita Zavala,
Tiene el uso de la palabra.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZDEL CAMPO.-Elarticulo 32
queserefiere a los programas de proteccion civil,
nada mas queremos hacer una referencia al
Programa Nacional de Proteccién Civil, de tal
modo que el articulo 32 diria:

"El Programa General de Proteccién Civil, -has-
ta ahi vamos en el articulo- debera ser congruen-
te con el Programa Nacional de Proteccién Civil
y forma parte del Programa Generalde Desarro-
llo del Distrito Federal".

Esimportante establecer la jerarquia de progra-
mas de proteccion civil, que no lo establece el
dictamen y yo creo que es de tomarse en cuenta
la propuesta al articulo 32.

Bueno, la cosa es que el articulo 32 sefiale que el
Programa General de Proteccién Civil debera
ser congruente con el Programa Nacional de
Proteccién Civil y forme parte del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal. Es

nada més con el fin de establecer una jerarquia

en los programas de proteccién civil.

ELC. PRESIDENTE.- Tiene el uso dela palabra
la Representante Margarita Zavala, en los arti-
culos 35, 36, 37, 38, 41, 42,

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- E! articulo
35, es nada més un cambio de redaccién donde
dice: "En los Programas Delegacionales se toma-
ran én cuenta los mismos aspectos del Programa
General de Proteccién Civil, referido a su 4mbi-
to territorial”; se propone que diga: "Los Progra-
mas Delegacionales deberdn ser congruentes
con el Programa General de Proteccién Civil del
Distrito Federal, referido al 4mbito territorial
de la delegacidn correspondiente”,

El articulo 36 se propone que se refiera a las
areas sustantivas y estratégicas de la administra-
cidn piiblicay que haga referencia a la Secretaria
de Gobierno y la Secretaria de Gobierno se lo
pasari ala Direccion General. En ese sentido, el
articuio 36 quedaria:

"Los programas especiales se establecerin para
atender de manera particular un evento o activi-
dad, y serdn implementados por las éreas
sustantivas y estratégicas de la Administracién
Pitblica del Distrito Federal y los particulares,
debiendo ser supervisados y antorizados por la
Secretarfa de Gobierno".

El articulo 37, se propone que diga: "Los Progra-
mas Especiales de Proteccion Civil deber4n estar
acordes con el Programa General de Protecci6n
Civil del Distrito Federal y con el Programa
Delegacional correspondiente”. Otravez espara
establecer una jerarqufa en los programas.

El articulo 38, se modifica para que diga: "Los
poseedores y/o arrendatarios o propietarios de
inmuebles destinados a la vivienda plurifamiliar
y conjuntos habitacionales estin obligados a
implementar un Programa Intermo de Proteccién
Civil"; bueno, el primer pérrafo quedaria tal
cual, el primer parrafo del 38.

Y el segundo parrafo serfa el que se modificarfa
para que dijera: "Los administradores, gerentes
o propietarios de inmuebles que de acuerdo con
su naturaleza representen un riesgo, de confor-
midad con las disposiciones aplicables a dichos -
inmuebles, también estarin obligadosa presentar
un Programa Interno de Proteccion Civil",

Nada maés se reformarfa en el segundo parrafo
del 38; se harfa la aclaracién que serfan disposi-
ciones aplicables a estos inmuebles.
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En el articulo 41 que se refiere a las empresas
clasificadas, pues hay que sefialar que hay auto-
ridades competentes precisamente para clasifi-
car ¢stas empresas; ¥ no son de la propia ley.

Entonces se propone que diga: "Articulo41.-Las
empresas clasificadas por las autoridades com-
petentes como de mediano o alto riesgo, confor-
me a las disposiciones legales o reglamentarias
aplicables a los mismos, deberin contar con una
poliza de seguro de cobertura, etc.”

Es todo, sefior Presidente.
Declino el 42y el 44,

EL C. PRESIDENTE.- El 44, También esta
registrado para este mismo articulo, el
Representante Gonzélez Reza.

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Ese 44 es el 43, y, si usted me lo permite, yo
después haria mis aclaraciones y propuestas al
articulo 46; de una vez, que es el vltimo que
tengo.

EL C. PRESIDENTE.- No, esti registrado en el
47, que seria ahora el 46,

EL C. REPRESENTANTE HECTOR
GONZALEZ REZA.- Disculpe usted, sefior
Presidente.

Bien, articulo 46. Tenemos un propuesta aqui;
dice el articulo 43: "Se consideran instrumentos
operativos de la proteccidn civil, los siguientes".

Habfamos hablado en otros artfculos -desde et
glorioso de términos-, que habfa confusién con
los instrumentos. Primero, hablar de instrumen-
tos que eran toda esa clase de informaci6n, y
luego, hablar de instrumentos operativos,

Considérense instrumentos operativos los pla-
nes de contingencia, el atlas, lasnormas técnicas,
los catélogos, los manuales, los planes, las publi-
caciones y un nuevo acervo de informacion.

Nosotros pedimos que asi como el articulo 31,
solicitamos que para la planeacién se agregara

que formaran parte del fundamento de los nue-
vos planes los acuerdos de comités y subcomités,
podriamos pensar que dentro de estos instru-
mentos operativos, si no procede en el articulo
relativo a la planeaci6n, procediera en este arti-
culo de instrumentos operativos, que formaran
parte de esosinstrumentos operativos, los acuer-
dos y resoluciones de comités y subcomités.

Entiéndase que no estoy hablando de Consejos
-ni del Consejo General ni de los Consejos
Delegacionales-, estoy hablande de comités y
subcomités especificos, como el caso de los
comités que se forman por los propietarios de las
estaciones de servicio, es decir, las gasolineras,
ése es un ejemplo.

Entonces, que formaran parte esos acuerdos y
resoluciones, de los instrumentos operativos; lo
que queremos esque seconsideren esos acuerdos
de esos comités, sea en la planeacién, sea como
instrumento operativo; y después, nuestra
propuesta de modificacién para el articulo 46,
que a la letra dice:

"Las organizaciones civiles y empresas
capacitadoras e instructores independientes, asi
como las empresas de consultoria y estudio de
riesgo -vulnerabilidad que por sus caracteristicas
se vinculen en materia de proteccidn civil, deberan
obtener su registro ante la Direccién General,
sujetandose a la normatividad aplicable”,

Se refiere aqui, en primer término, al registro
que deben tener esas empresas; y en el segundo,
ademas de decir que el registro seri obligatorio,
que emitan una carta de corresponsabilidad.

Nosotros regresamos a este articulo, es la prime-
ravezque loabordamos, pero cuando estibamos
hablando de los términos y del glosario que se
hablaba de la figura de la corresponsabilidad,
pensamos que debemos hablar de un certificado,
no de una carta de corresponsabilidad; es decir,
una empresa que -como aquf dice- elabora un
estudio de riesgo para cierta instalacién, para
cierto inmueble, al elaborar el estudio emite
conclusiones yrecomendaciones; en ese sentido,
entrega un certificado de que esa instalacién y
ese inmueble cumplié con haber efectuado un
estudio, pero eso no necesariamente vinculaala
corresponsabilidad de la empresa; esc traerfa
consigo otro tipo de costos, otro tipo de requisi-




38 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 28 13 DICIEMBRE 1995

tos; el ejecutor del estudio pediria una péliza de
dafos y habria también entonces tener una ter-
cerfa para ver si esa corresponsabilidad es valida
o no vilida, entrariamos con figuras de peritajes,
por ejemplo.

Sentimos que basta con decir que esas empre-
sas podran expedir un certificado de que ese
inmueble, esa instalacidn, cumplié con un es-
tudio de riesgo. Si de ahi, la autoridad le exi-
ge que haga tal o cual modificacién, tal o cual
ampliacion, ahf se deriva ya la responsabili-
dad directa, tanto de la autoridad como del
propietario.

Finalmente, que el registro baste con que sea
ante la Cimara Nacional de Empresas de
Consultoria, y no obligatoriamente ante la
Direccion General de Proteccion Civil; es decir,
la Direccion tomarialainformacion directamente
de la Camara de Empresas Consultoras, serfa el
organismo representative de estas empresas
consultoras ante la Direccién General de
Proteccion Civil.

Son mis dos propuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Repre-
sentante Gonzilez Reza.

Tiene el uso de la palabra la Representante
Margarita Zavala, para hablar acerca de los
articulos 45, 46, 47, 48 ,49, 50, 50 bisy 52,

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO.- El articulo
45; la propuesta seria nada més atribuirle a la
Secretaria de Gobierno todas las actividades
que se proponen para promover una cultura
de proteccién civil; porque si la encargada de
aplicar la ley es el Jefe del Distrito Federal, a
través de la Secretaria de Gobierno, le corres-
ponden a ella, junto con la participacion de
las demis instituciones y organismos sociales,
promover precisamente esta cultura de protec-
cién civil,

Entonces, el articulo 45 se propone que quede
como sigue: A fin de conformar una cultuza de
proteccion civil, la Secretaria de Gobierno, con
la participacion de instituciones y organismos
sociales y académicos, deberan:, y las fracciones
hasta la VI.

Articulo 46.- Debe haber un orden, que 1o lo
sentimos muy claro en el articulo 46, para el
registro de las organismos civiles.

Las organizaciones civiles, no hay por qué
mandarlo a la Direccién General, sino a la
Secretaria de Gobierno; ya el reglamento de la
Secretarfa dird que en eso se¢ encargard la
Direccion General. Entonces, se establece ade-
més ¢l procedimiento.

El articulo 46 se propone como sigue: "Las
organizaciones civilesy empresas capacitadoras
e instructores independientes, asi como las em-
presas de consultoriay estudio de riesgo-vulne-
rabilidad que por sus caracteristicas se vinculen
en materia de proteccion civil, deberan obtener
su registro ante la Secretaria de Gobierno,... -y
envezde dejarlo "sujetindose ala normatividad
aplicable”, ahi ponemos también Ia
normatividad-; entonces: ",... deberan obtener
su registro ante la Secretaria de Gobiemo, me-
diante la presentacion de una solicitud enlaque
se declare la capacidad técnica que poseen en
materia de protecci6n civil, los medios técnicos
por los cuales llevardn a cabo los cursos de
capacitacién y los estudios de riesgo-vulnerabi-
lidad, acompafisndose ademés los documentos
que acrediten tales supuestos asi como los que
acrediten su personalidad juridica”.

Creemos que esun parrafo mucho més claro que
lo que propone el propio dictamen y le atribuye
a la autoridad competente la que debe llevar el
registro de estas asociaciones.

Articulo 47: Uno de los problemas que hemos
notado en el ejercicio del gobierno en la famosa
transferencia de partidas, y como no queremos
que pase esto, proponemos que en el articulo 47,
que dice, "que las erogaciones correspondientes
alfinanciamiento del sistema de proteccién civil
seran previstas en el presupuesto y se aplicaran
para dicho fin", pero no estd por demis sefialar
que no puede haber transferencia.

En ese sentido se establece, articulo 47: "Las
erogaciones correspondientes al financiamiento
del Sistema de Protecci6n Civil serdn previstas
en el presupuesto de sus integrantes y se aplica-
ran exclusivamente para dicho fin, sin que pue-
danhacerse traspasos a otraspartidas presupues-
tales",

T
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Articulo 48: También hacemos referencia a lo
que corresponde a la Secretaria de Gobierno
para elmanejo de recursos. Elarticulo 48queda-
T4 asi:

"La Administracién Piblica del Distrito Federal
podré recibir donaciones ‘para fortalecer una
cultura en materia de proteccién civil en la
poblacién, asi como para la mitigacidn, auxilio,
restablecimiento, rehabilitacién y reconstruc-
cion en caso de emergencia, siniestro y desastre,
las cuales deberan hacerse llegar a la Secretaria
de Gobierno, quien determinara el manejo de
los recursos asi obtenidos".

Porque de otro modo no se establece quién
puede recibir ese tipo de donaciones, y si le
corresponde aplicar la ley a la Secretaria de
Gobierno, pues le corresponde a ella recibir las
donaciones y decidir para adjudicarlas; si no,
pues, cualquier funcionario piblico podria
recibirlas.

Articulo 49: Otra vez en relacion con la vigilan-
cia. Si a esta ley le corresponde aplicarla la
Secretaria de Gobierno, ipara qué poner la
administracion piblica del Distrito Federal vigi-
lara?

Debe ser: "La Secretaria de Gobierno ejercera
la vigilancia en las disposiciones de esta Ley, a
través de la realizaci6én de visitas de verificacion
en los términos de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Distrito Federal".

Aqui en este articulo 49 se propone que sea la
Secretaria de Gobierno, para evitar -no tiene
sentido- poner "la Administracién Publica del
Distrito Federal, a través de la Subsecretaria”,
que todavia es parte de la Secretaria de Gobier-
no; de la Direccién General, que todavia es parte
de la Secretaria de Gobierno.

Entonces, se propone nadamas que se establezca
asf y que se haga la vinculacion a la Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito
Federal en relacién con las visitas de verifica-
cion.

Articulos 50 y 50 bis: Los declino.

Articulo 52; Aqui hacemos otravezreferenciaa
Ia Secretaria del Gobierno que deberé serla que

sancione y no cada delegacién, porque hay in-
fracciones que van mis alld del 4mbito de com-
petencia de una delegaci6n, entonces le corres-
ponde a la Secretaria de Gobierno.

En ese sentido, el articulo 52 se propone que
diga: "Las violaciones a las disposiciones de esta
ley, su reglamento y demés ordenamientos, serd
sancionada administrativamente por }a Secreta-
ria de Gobierno y Delegaciones conforme a sus
respectivas competencias, sin perjuicio de la
aplicacién de penas que corresponda cuando
sean constitutivas de delito".

Nada mas hay que meter a la Secretaria de
Gobierno en los casos que vaya mas alla de Ia
Delegacion. Es todo.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
hechos el Representante Ivan Garcia Solis, hasta
por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Ciudadano Presidente; ciudadanos
Representantes:

Yo creo que en este trabajo de articular una ley,
hay que ver bien en qué sentido vamos a trabajar
con el objeto de que no sea contraproducente el
esfuerzo de descentralizar, de incorporar a mis
elementos y no a menos elementos en un trabajo
tan delicado y que requiere una
interdisciplinariedad.

Entonces, yo veo que en iltimas dos propuestas
para reformar, es decir, para cambiar el texto
aqui ofrecido en el articulo 49y en el 52, hay una
inercia opuesta,

En el primer caso, en el 49, se privilegia la
participacién de la Secretaria de Gobiemno y
en este caso no quedaria recuperada la parti-
cipacion expresamente que aqui adecuadamen-
te se menciona "la Administracion Piblica del
Distrito Federal", eso es correcto, que esté en
su conjunto la administracién pablica y des-
pués detallar algunos elementos de esa admi-
nistracion que tienen que participar ahi, como
son a través de la Secretaria, la Subsecretarfa
de Gobierno, la Direccién General y las Dele-
gaciones, que ejercerin conforme a sus res-
pectivas competencias la vigilancia de las dis-
posiciones de ley.
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Yo lo veo mejor asf, porque sino la Secretaria de
Gobierno. va adquiriendo un conjunto de res-
ponsabitidad muy grandesy que no puede cubrir,
no puede resolver bien.

El caso del 52 también, aqui se trata de otro
asunto, porque aquf propiamente de lo que se
trata es de dar la facultad, de sancionar
administrativamente a las delegaciones que es-
tan més cerca de los hechos. Ese es uno de los
principios de la descentralizacién, tomar ac-
ciones ahf donde se estd mas cerca de los he-
chos.

Yo no digo que las delegaciones asi como estén
constituidas sean lo mejor, porque he hecho la
critica a la administracién piblica actual, pero la
Secretaria de Gobierno esti peor porque es la
representacién directa del gobierno central.

Yo veo que la tendencia mas bien deberia ser
ésta: de ir descentralizado. Aquf lo que no nos
gusta pero no lo podemos cambiar en esta Ley,
es que estén las delegaciones como tales, porque
estamos luchando por cabildos, pere mientras
€30 no ocurre dejémoslo asi para las delegacio-
nes.

Es un comentario en el sentido general de algu-
nas propuestas que, amijuicio, son centralizado-
ras, cuando que nuestra tendencia debe ser
descentralizadora.

EL C. PRESIDENTE.- Vamos a proceder a
tomar la votacién econdmica de todasycadauna
de las propuestas hechas a los articulos
reservados.

Proceda la Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Se va proceder a dar
lectura a cada una de las propuestas.

Propuesta que presenta el Representante Fran-
cisco Gonzilez Gémez:

Articulo 1o. Proponemos eliminar de la fraccién
II de este articulo, las palabras "socio-
organizativo". ‘

En votacion econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-

ta. Los que estén por la afirmativa favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala;

Articulo 1o. Debe decir: "Las disposiciones de la
presente ley, son de orden pfblico y de interés
general y tienen por objeto establecer: .- Las
normas y principios basicos, conforme a los
cuales la autoridad llevari a cabo las acciones de
proteccién civil en el Distrito Federal".

En votacién econémica, se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

LA C, SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Héctor Gonzilez Reza:

"Articulo 20.- La aplicacién de la presente ley
corresponde..."; agregar: Secretaria de Obrasy
Servicios, Secretarfa de Salud, Secretaria de
Seguridad Piblica.

En votacién econdmica, se pregunta ala Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente,

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

"Articulo 20.- La aplicacion de la presente ley
corresponde al Jefe del Distrito Federal por
conducto de la Secretaria de Gobierno,..."

En votacién econémica, se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

F7
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Aceptada la propuesta, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presen-
ta el Representante Francisco Gonzélez
Goémez:

Articulo 3o., fraccién I.- Alarma: Ultimo de
los tres posibles estados de mando que se pro-
ducen en la fase de emergencia del subpro-
grama de auxilio (prealerta, alerta y alarma).
Se establece cuando se han producido dafios
en la poblacién, sus bienes y su entorno, lo
cual implica la necesaria ejecucién del subpro-
grama de auxilio, aviso visual y auditivo que
indica la existencia de una emergencia y que
provoca que las autoridades y la comunidad en
su conjunto ejecuten las medidas coordinadas
de proteccion y autoconservacién previamente
programadas. También tiene el sentido de la
emision de un aviso o sefial para establecer el
estado de alarma en el organismo correspon-
diente en cuyo caso se dice "dar alarma”.

En votacién econémica, se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta de la Repre-
sentante Margarita Zavala:

Articulo 3o., fraccion XVI, debe decir: Norma
técnica. Se suprime la palabra "complementa-

Tl
.
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En votacidén econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie. .

Se aprueba la propuesta, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta.

el Representante Héctor Gonzalez Reza, al ar-
ticulo 3o:

Fraccién IV.- Auxilio o Socorro: Medidas
asistenciales de ayuda y/o rescate.

Fraccion V.- Brigadas Vecinales: incluir a cuer-
pos de voluntarios,

Fraccién VII.- Carta de corresponsabilidad: No,
que solo sea certificado de haber hecho el estu-
dio.

Fracciéon XII1.- Instrumento de Proteccién Civil:
confuso.

Fraccion XVI.- Norma técnica (a secas).

Fraccién XX.- Programa Delegacional: es pro-
ducto de la planeacién (no instrumento).

Fraccion XXIIL.- Programa Interno de Protec-
cién Civil:...se circunscribe al ... pero también
debe decir: "pero se coordina al Programa
Delegacional y General",

Fraccién XXIV. - Proteccién civil: Es el conjunto
de medidas de prevencién, reintegracién, auxilio
y restablecimiento.

Fraccion XXVI.- Riesgo: Promedio esperado de
dafios esperados.

En votacion econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si se aprueba o se desecha, Los que estén
porque se apruebe,favor de ponerse de pie. Los
que estén porque se deseche, favor de ponerse
de pie.. :

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

ELC. SECRETARIO.- Propuesta que presehta
la Representante Margarita Zavala:

Articulo 3o., fraccion XVIII, debe decir:
"Prealerta: Primero de los tres posibles estados
de mando que se producen en la fase de
emergencia (prealerta, alerta y alarma}). Estado
permanente...".

En votaci6én econémica, se pregunta a la
Asamblea si es de aceptarse o rechazarse
la propuesta. Los que estén por la afirma-
tiva, favor de ponerse de pie. Los.que es-
tén por la negativa, favor de ponerse de

pie.

Desecha la propuesta, sefior Presidente.
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LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

Articulo 3o, fraccién XXV, en lugar de "Queja
Civil" se sustituye por "Queja”.

En votacién econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si se aprueba o se desecha. Los que estén
porque se apruebe, favor de ponerse de pie. Los
que estén porque se deseche, favor de ponerse
de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.. Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

Con fundamento en los articulos 40, 44 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno
Interrior, se propone suprimir el contenido del
articnlo 4o. a fin de que quede como fraccién del
articulo 6o.

En votacién econ6mica, se pregunta a la Asam-
~ bleasiesde aprobarse o rechazarse la propuesta.
Los que estén porque se apruebe, favor de po-
nerse de pie. Los que estén porque se deseche,
favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, seifior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

Articulo 50, fraccion IIL.: "Ordenar y ejecutar,
como obligacién primordial, las acciones que en
materia de proteccién civil competan al Distrito
Federal".

En votacién econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si se aprueba o se desecha. Los que estén
porque se apruebe, favor de ponerse de pie. Los
que estén porque se deseche, favor de ponerse
de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
¢l Representante Héctor Gonzdlez Reza. Arti-
oo 5o., fraccién IV: "Astualizar los instrumen-
tosde la proteccidn civil -agregar- especialmente
los planes y programas de capacitacién”.

En votacién econémica,se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o rechazarse la propues-
ta. Los que estén porque se aprucbe, favor de
ponerse de pie. Los que estén porque se rechace,
favor de ponerse de pie.

Rechazada la propuesta, sefior Presidente,

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

Adicionar al articulo 6o, la fraccién V1: Emitir
las normas técnicas y términos de referencia en
las que se establezcan los requisitos, especifica-
ciones, condiciones y parametros que se deberan
observar en el desarrollo de actividades o accio-
nes que corresponden a la materia de proteccién
civil,

En votacién econdmica, se pregunta si se acepta
o se desecha la propuesta. Los que estén por la:
afirmativa, favor de ponerse de pie. Los que
estin porque se deseche, favor de ponerse de

pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
el Representante Héctor Gonzilez Reza:

Articulo 6o., fraccién 1. Dice: "Actuar como
Coordinador Ejecutivo..." Propone que primero
se defina el sistema y las atribuciones que tiene.

En votacion econdmica, s¢ pregunta a la Asam-
bleasi es de aceptarse o rechazarse la propuesta.
Los que estén porque se acepte, favorde ponerse
de pie. Los que estan porque se rechace, favor de
ponerse de pie.

Rechazada la propuesta, sefior Presidente.

LA C, SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Francisco Gonzélez Gémez:

Articulo 60. Modificar suredaccién en el parrafo
primero:"Articulo 60.- En materia de proteccién
civil, corresponden a la Secretarfa Ias siguientes
atribuciones”.

En votacién econdmica, se pregunta ala Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
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ta, Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén porque se deseche,
favor de ponerse de pie.

EL C. PRESIDENTE.- Sitrvanse la Secretaria
tomar nuevamente la votacién, por favor.

LA C. SECRETARIA.- En votacion econémica,
se pregunta si se acepta o se desecha la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Aprobada la propuesta, seiior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
el Representante Francisco Gonzélez Gémez:

Articulo 7o.- Debe decir: "Corresponde a las
Delegaciones, en materia de proteccion civil, las
siguientes atribuciones:"

En votacién econdémica, s¢ pregunta a la Asam-
bleasi es de aprobarse o rechazarse la propuesta,
Losque estén porque se apruebe, favor de ponerse
de pie. Los que estin porque se rechace, favor de
ponerse de pie.

Aceptada la propuesta, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Héctor Gonzalez Reza:

Articulo 8o.- Corresponde a las Delegaciones...

Fracci6n I: suprimir "y de coordinacién de las
acciones";

Fraccién II: Instalar y operar una unidad de
proteccién civil que coordinara las acciones enla
materia".

EL C_ REPRESENTANTE AMADO
TREVINO ABATTE (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Permitame la Secretaria.
Digame, Representante Trevifio.

EL C. REPRESENTANTE AMADO TREVINO
ABATTE (Desde su curul).- Dos aclaraciones, es
el articulo 7o. el que se refiere a los Conscjos
Delegacionales, no el 8o. Si el Representante

Gonzalez Reza estd de acuerdo en que se cambie
y se le ponga articulo 7o; y nuestra solicitud
también de que se pudieran someter a votacidn
por separado las propuestas de modificaciones a
las fracciones de este articulo 7o.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria.

EL C. SECRETARIO.- "Articulo 70.- Corres-
ponde a las Delegaciones...

Fraccién I: Suprimir "y de coordinacién de las
acciones”.

En votacién econémica, se pregunta si se acep-
ta o se desecha la propuesta. Los que estén
por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de poner-
se de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

Fraccién 11, artfculo 7o: "Instalar y operar una
unidad de proteccién civil que coordinara las
acciones en la materia”.

En votacion econdémica, se pregunta si se acepta
o se desecha la propuesta. Los que estén por la
afirmativa, favor de ponerse de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

LA C, SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Héctor Gonzalez Reza:

Articulo 90: "... emisién de normas técnicas y
términos de referencia...”

Fraccion VIII: Agregar al final "... y actuar de
inmediato”.

LA C. REPRESENTANTE SANDRA LUCIA
SEGURARANGEL (Desde su curul).- Para que
le solicite a la Secretarfa que se lea completo, no
como viene. Cuando son puntos suspensivos, es
obvio que se esta haciendo mencién en forma
textual a lo que contempla el texto; pero, para
que todos podamos entender, para entender
pues el sentido, que no se diga "puntos suspen-
sivos”, sino que se le dé lectura completa para
que todos sepamos de que se est4 tratando cada
modificacién,
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EL C. PRESIDENTE.- La Secretaria debe dar
lectura a las propuestas tal cual las hicieron los
Representantes por escrito,

Proceda la Secretaria.

LA C, SECRETARIA.- Articulo 90.- "... emisi6n
de normas técnicas y términos de referencia....".

Fraccion VIII: Agregar al final "...y actuar de
inmediato",

En votacion econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie. Los que estén por la
negativa, favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente,

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

Articulo 11.- "El Sistema de Proteccién Civil del
Distrito Federal, tiene los siguientes objetivos:

Fraccién IV: "Prevenir y mitigar los dafios que
pueda ocasionar cualquier fendmeno perturba-
dor que impacte directa o agregadamente a la
poblacidn del Distrito Federal, sus bienes, asf
como su entorno.”

Fraccion V: "Procurar el funcionamiento de los
servicios vitales de los sistemas estratégicosy la
planta productiva".

Se pregunta a la Asamblea, en votacién econé-
mica, si es de aceptarse o rechazarse la propues-
ta. Los que estén porque se acepte, favor de
ponerse de pie. Los que estén porque se rechace,
favor de ponerse de pie.

Aceptada la propuesta, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

"Artfculo 12.- La Secretaria de Gobierno pro-
mover4 la participacién corresponsable de la
sociedad en la formulaci6n, ejecucién y eva-
lnacion de los programas en la materia y en
general en las acciones de proteccion civil que
emprenda”. : :

En votacién econdmica,se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, favor de ponerse de pie. Los que estén
porque se deseche, favor de ponerse de pie.

Desechada ia propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

"Articulo 13.- Los habitantes del Distrito Fede-
ral podréan coadyuvar con las autoridades en las
acciones de proteccién civil previstas en los pro-
gramas que se refiere esta Ley, mediante su
organizacién libre y voluntaria, acudiendo a la
Secretaria de Gobiemno, quien dirigiri y coordi-
naré su participacién en las acciones correspon-
dientes, unavez que hayan acreditadola aproba-
cién del curso de capacitacion que la autoridad
imparta”,

En votaci6n econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Se desecha ia propuesta, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta.

la Representante Margarita Zavala:

"Articulo 14.- Toda persona tiene derecho a
presentar queja por escrito overbalmente ante ta
Secretarfa de Gobierno si la queja es en contra
de un particular, o ante la Contraloria General
del Distrito Federal si es contra algin funciona-
rio o titular de alguna dependencia piblica,
respecto de hechos o actos que puedan producir
riesgo 0 perjuicio en su persona o la de otros,
bienes o entorno, por la omisién de medidas
preventivas que generen riesgos en lugares pi-
blicos.

"Para la procedencia de la queja, es indispensa-
ble el sefialamiento de los datos necesarios que
permitan localizar el lugar, asf como el nombre y
domicilio del denunciante, para que se efectiien
por parte de las autoridades, las diligencias
necesarias para la comprobacién de los hechos o
actos motivo de la queja y estar en posibilidades
de llevar a cabo la evaluaci6n correspondiente.

|
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"Dentro de los diez dias siguientes a la presenta-
cidn de la queja, 1a Secretaria de Gobierno o, en
su caso, la Contraloria General del Distrito
Federal notificara la misma personalmente al
interesado, para que un plazo de diez dias mani-
fieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las
pruebas que considere pertinentes, salvo la
confesional y la testimonial a cargo de las auto-
ridades.

"Una vez transcurrido el término para que el
interesado manifieste lo que a su derecho con-
venga, la autoridad sefialara dia y hora para que
tenga lugar la celebracion de una audiencia de
desahogo de pruebas, llevando a cabo una visita
de verificacién y, en atencién al resultado de la
misma, emitiré la resolucién que correspondaen
la que deberi tomar en cuenta todas las
constancias que integren el expediente.

"En dicha resolucién determinara la imposicién
de las medidas de seguridad que procedan y, en
su caso, impondra las sanciones correspondien-
tes. El contenido de la resolucion se hara del
conocimiento del quejoso dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de la resolucion.”

En votacion econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén porque se aprue-
be, favor de ponerse de pie. Los que estén
porque se deseche, favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala al articulo
18, que propone se suprima, en virtud de que las
brigadasya estin definidasen elarticulo tercero,
fraccién V.

Se pregunta a la Asamblea, en votacién econd-
mica, si es de aceptarse o rechazarse la propues-
ta, Los que estén porque se apruebe, favor de
ponerse de pie. Los que estén porque se rechace,
favor de ponerse de pie.

Se acepta la propuesta, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representa Margarita Zavala:

"Articulo 21.- El Consej'o estara integrado por:

L. El Jefe del Distrito Federal, quien lo presidir4;

I1.-El Secretario de Gobierno, quien fungira
como Secretario Ejecutivo del mismo;

II1.- El Secretario de Seguridad Pblica.

V.- El Subsecretario de Gobierno, quien seré el
Secretario Técnico.

VL.- El Director General de Proteccién Civil,
quien sera el Vocal Ejecutivo.

VIIL.- Los Delegados del Distrito Federal.

VIIIL- Tres Representantes a la Asamblea,
designados por ella,

"El Presidente del Consejo debera invitar como
miembros del mismo y de sus comisiones al
Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral, asi como a losrepresentantes de las depen-
dencias y entidades piblicas, segin su ambito
competencial, asi como a las asociaciones y
organizaciones sociales relacionadas con los
temas de proteccion civil que se traten en las
sesiones del Consejo.

"Por cada miembro titular se nombrari un su-
plente”.

En votacidn econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presen-
ta el Representante Jorge Emilio Gonzalez al
articulo 21 en su fraccién X, que deberd de-
cir:

"Cinco miembros de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal que representen a
todas las fracciones de partidos representados
en la legislatura correspondiente.”

En votacion econdmica, se pregunta a la Asam-
bleasi es de aceptarse o rechazarse la propuesta,
Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
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de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Rechazada la propuesta, sefior Presidente.

ELC.PRESIDENTE SALVADOR MUNUZURI
HERNANDEZ.- El siguienfe artfculo.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representante Tayde Gonzilez.

Articulo 22, fraccién X: "Crear un fideicomiso
para administrar de manera transparente toda
donacién destinada a la proteccién civil del
Distrito Federal, sefialandocomo fideicomitente
del mismo al Consejo, como fiduciario a la insti-
tucién de crédito, y a la poblacién afectada por
los eventos dafiosos que ocurran como
fideicomisaria”.

En votacién econémica, se pregunta si se aprue-
ba o desecha. Los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie. Los que estén por la
negativa, favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

"Articulo 23.- E1Consejo de Proteccion Civil del
Distrito Federal sesionara por lo menos una vez
al mes, previa la convocatoria que se expida a sus
miembros a quienes se les debera dar a conocer,
por lo menos con 24 horas de anticipacion, el
orden del dia de cada sesién.

"Para que las sesiones del Consejo tengan vali-
dez, deberan concurrir la mayoria de sus miem-
bros, debiéndose tomar las decisiones por la
mayoria de los miembros presentes.”

En votacién econdmica, se pregunta si se acepta
o rechaza la propuesta. Los que estén porque se
acepte, favor de ponerse de pie, Los que estén
porque se rechace, favor de ponerse de pie.

Se rechaza la propuesta, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Por una omision, faltd la

reserva del articulo 22, del Representante
Gonzalez Reza. Proceda la Secretarfa,

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Gonzalez Reza:

Articulo 22: Agregar, como atribucién del Con-
sejo, una Gltima fraccién relativa a, fraccion XII:
"Definiry formular el presupuesto de proteccién
civil", :

En votacion econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie. Los que estén por la
negativa, favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

Articulo 25, parrafo segundo: "El Presidente
del Consejo debera invitar como miembros del
mismo y de sus comisiones al Procurador Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, asi como
a los representantes de las dependencias y en-
tidades piiblicas segiin su 4mbito competencial,
asi como a las asociaciones y organizaciones
sociales relacionadas con los temas de pro-
teccién civil que se traten en las sesiones del
Consejo. Por cada miembro titular se nom-
brar4 un suplente."

En votacién econdmica, se pregunta a la Asam-
bleasi es de aceptarse o rechazarse la propuesta.
Losque estén porque seacepte, favor de ponerse
de pie. Los que estén porque se rechace, favor de
ponerse de pie.

Rechazada la propuesta, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Jorge Emilio Gonzélez:

Articulo 25, fraccion VIII: "Un miembro del
Consejo Ciudadano de 1a Delegacion electo por
la mayoria de los demés consejeros ciudadanos
representados en la delegacién.”

En votacién econdmica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie. Los que estén por la
negativa, favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.
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EL C. SECRETARIOQ.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

Articulo 27, debe decir: "Los Consejos Delega-
cionales sesionaran por lo menos una vez al mes,
previa la convocatoria que se expida a sus miem-
bros a quienes se les debera dar a conocer, por lo
menos con 24 horas de anticipacién, el orden del
dia de cada sesién.

"Para que las sesiones del Consejo tengan vali-
dez, deberan concurrir la mayoria de sus miem-
bros, debiéndose tomar las decisiones por la
mayoria de los miembros presentes ."

En votacién econémica, se pregunta a la Asam-
bleasi es de aceptarse o rechazarse la propuesta.
Losque estén porque se acepte, favor de ponerse
de pie. Los que estén porque se rechace, favor de
ponerse de pie.

Se rechaza la propuesta, seiior Presidente.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO (Desde su
carul).- Sefior Presidente, si se puede repetir la
votacion.

EL C.PRESIDENTE.- Ya se reflejé la votacién.

LA C. REPRESENTANTE MARGARITA
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO (Desde su
curul).- Estoy pidiendo que se repita.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante la Secretarfa.

FEL C. SECRETARIO.- "Articulo 27.- Los Con-
sejos Delegacionales sesionaran por lo menos
una vez al mes, previa la convocatoria que se
expida a sus miembros a quienes se les debera
dar a conocer, por lo menos con 24 horas de
anticipacién, el orden del dia de cada sesién.

"Para que las sesiones del Consejo tengan vali-
dez, deberin concurrir la mayorfa de sus miem-
bros, debiéndose tomar las decisiones por la
mayoria de los miembros presentes.”

En votaci6n econdmica, se pregunta nuevamen-
te los que estén porque se acepte la propuesta,
favor de ponerse de pie; los que estén porque se
rechace, favor de ponerse de pie.

Se rechaza la propuesta, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
el Representante Héctor Génzalez Reza:

Articulo 29: Repetitivo del articulo 11 que tam-
bién se refiere a los objetivos del sistema de
proteccion civil.

Envotacioén econémica, se pregunta si se acepta
o se desecha la propuesta. Los que estén por la
afirmativa, favor de ponerse de pie. Los que
estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Desechada, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
¢l Representante Héctor GonzdlezReza, articulo
31: omitir "Programa General de Protecci6n
Civil, Programa Delegacional de Proteccién Civil,
Programa Especial de Proteccién Civil, Programa
Interno de Proteccién Civil". Agregar: "comités
y subcomités". Inciso €), usuarios, subsuelo,
metropolitanos,

En votaci6n econémica, se pregunta si se aprue-
ba o se desecha. Los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie. Los que estén por la
negativa, favor de ponerse de pie.

Desechada, sefior Presidente.

EL C.SECRETARIQ.- Propuestas que presenta
la Representante Margarita Zavala:

"Articulo 32.- El Programa General de Protec-
cidn Civil deber4 ser congruente con el Progra-
ma Nacional de Proteccién Civil y forma parte
delPrograma General de Desarrolio del Distrito
Federal",

En votacién econémica, se pregunta a la Asam-
blea si se acepta o se rechaza la propuesta. Los
que estén porque se acepte favor de ponerse de
pie. Los que estén porque se deseche, favor de
ponerse de pie.

Se acepta la propuesta, sefior Presidente.
"Articulo 35.- Los Programas Delegacionales

deberén ser congruentescon el Programa Gene-
ral de Proteccién Civil del Distrito Federal,
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referido al 4mbito territorial de la delegacién
correspondiente”,

En votacién econmica, se pregunta a la Asam-
blea si acepta o se rechaza la propuesta. Los que
estén por su aceptacion, favor de ponerse de pie.
Losque estén porque serechace, favor de poner-
se de pie.

Se acepta la propuesta, sefior Presidente.

"Articulo 37.- Los Programas Especiales de Pro-
teccién Civil deberan estar acordes con el Pro-
grama General de Proteccidn Civil del Distrito
Federal y con el Programa Delegacional corres-
pondiente”,

En votacion econdmica, s¢ pregunta a la Asam-
blea si se acepta o se rechaza la propuesta. Los
que estén por la afirmativa, favor de ponerse de
pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Se rechaza la propuesta, sefior Presidente.

"Articulo 36.- Los programas especiales se
establecerdn para atender de manera parti-
cular un evento o actividad, y serédn
implementados por las 4reas sustantivas y
estratégicas de la administracién pudblica del
Distrito Federal y los particulares, debiendo
ser supervisados y autorizados por el Secre-
tario de Gobierno".

En votacién econdémica, se pregunta a la.

Asamblea si es de aprobarse o desecharse
la propuesta. Los que estén por la afirmati-

va, favor de ponerse de pie. Los que estén

por la negativa, favor de ponerse de pie.
Se rechaza la propuesta, sefor Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Prospuestas que presen-
ta la Representante Margarita Zavala:

Articulo 38, pérrafo segundo: "Los administra-
dores, gerentes o propietarios de inmuebles que
de acuerdo con su naturaleza representen un
riesgo, de conformidad con las disposiciones
aplicables a dichos inmuebles, también estarin
obligados a presentar un Programa Interno de
Proteccion Civil".

En votacion econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

"Articulo 41.- Las empresas clasificadas por las
autoridades competentes como de mediano o
alto riesgo, conforme a las dispocisiones legales
o reglamentarias aplicables a los mismos, debe-
ran contar con una péliza de seguro de cobertura
amplia de responsabilidad civily dafios a terceros,
que ampare su actividad. Dicha péliza debera
relacionarse con el Programa interno de Protec-
cién Civil, que conforme a lo establecido en el
articulo 39 deba presentarse”.

En votacion econémica, se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIOQ.- Propuesta que presenta
el Representante Héctor Gonzilez Reza:

Articulo 43. Dice: instrumentos operativos, PC,
conceptono aclarado. Agregar unnoveno: Acuer-
dos de comités y subcomités,

En votacion econdmica, se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Se desecha la propuesta, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

"Articulo 45.- A fin de conformar una cultyra de
proteccion civil, la Secretaria de Gobierno, con
la participacién de instituciones y organismos
sociales y académicos, deberan:"

En votacion econOmica, se pregunta a la Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
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ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE GONZALO ROJAS
ARREQLA.- Adelante.

LA C. SECRETARIA.- Propuesta que presenta
la Representante Margarita Zavala:

"Artfculo 46.- Las organizaciones civiles y em-
presas capacitadoras e instructores indepen-
dientes, asi como las empresas de consultoria
y estudio de riesgo-vulnerabilidad que por sus
caracteristicas se vinculen en materia de pro-
teccién ci-vil, deberdn obtener su registro ante
la Secretaria de Gobierno, mediante la pre-
sentacion de una solicitud en la que se decla-
re la capacidad técnica que poseen en materia
de proteccién civil, los medios técnicos por los
cuales llevarin a cabo los cursos de capacita-
cién y los estudios de riesgo-vulnerabilidad,
acompafiandose ademas de los documentos
que acrediten tales supuestos asi como los que
acrediten su personalidad juridica".

En votacién econdmica, se pregunta ala Asam-
blea si es de aprobarse o desecharse la propues-
ta. Los que estén por la afirmativa, favor de
ponerse de pie. Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO .- Propuesta que presenta
el Representante Héctor Gonzilez Reza:

Articulo 46.- Propone que las empresas ex-
pidan un certificado no una carta de
corresponsabilidad y que se registren ante la
Camara Nacional de Empresas de
Consultoria.

En votaci6én econdmica, se pregunta a la Asam-
biea si es de aceptarse o rechazarse la propuesta.
Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Rechazada a propuesta, sefior Presidente.

LA C. SECRETARIA.- Propuestas que presenta
Ia Representante Margarita Zavala:

"Articulo 47.- Las erogaciones correspondientes
al financiamiento del Sistema de Proteccién
Civil sera previstas en el prepuesto de sus inte-
grantesy se aplicarin exclusivamente para dicho
fin, sin que puedan hacerse traspasos a otras
partidas presupuestales.”

En votacion econémica se pregunta si se acep-
ta o se desecha la propuesta, Los que estén
porque se acepte, favor de ponerse de pie. Los
que estén porque se deseche, favor de ponerse
de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

"Articulo 48.-La Administracion Piblica del Dis-
trito Federal podra recibir donaciones para for-
talecer una cultura en materia de proteccién civil
en la poblacién, asi como para la mitigacion,
auxilio, restablecimiento, rehabilitacién y
reconstruccion en caso de emergencia, siniestro
y desastre, las cuales deberdn hacerse llegarala
Secretaria de Gobierno quien determinari el
manejo de los recursos asi obtenidos."

En votacién econdmica, s¢ pregunta si se
acepta o se desecha la propuesta. Los que es-
tén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negativa, favor de po-
nerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. SECRETARIO.- Propuestas de la Repre-
sentante Margarita Zavala:

"Articulo 49.- La Secretarfa de Gobernacién
ejerceralavigilancia de las disposiciones de esta
ley, a través de la realizacién de visitas de
verificacion en términos de la Ley de Procedi-
mientos Administrativos del Distrito Federal."

‘En votacién econémica, se pregunta si se

acepta 0 se rechaza la propuesta. Los que
estén por la afirmativa, favor de ponerse de
pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Rechazada la propuesta, sefior Presidente.
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"Articulo 52.- Las violaciones a las disposiciones
de esta ley, sus reglamentos y demas disposicio-
nes, seran sancionadas administrativamente por
la Secretaria de Gobierno y Delegaciones, con-
forme sus respectivas competencias, sin perjui-
cio de la aplicacién de las penas que correspon-
dan cuando sean constitutivas de delito.”

En votacién econémica, se pregunta a la Asam-
blea si se acepta o se rechaza la propuesta. Los
que estén porque se acepte, favor de ponerse de
pie. Los que estén porque se rechace, favor de
ponerse de pie.

Se rechaza la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se ha concluido con la
votacidn de los articulos en lo particular, proce-
diendo a continuacién a recoger la votacién
nominal.

Proceda la Secretaria a recoger la votacion
nominal de los articulos discutidos en lo particu-
lar con las modificaciones que fueron aprobadas
por el Pieno.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la-

Presidencia, se vaa proceder a recoger la votacién
nominat de los articulosque fueron discutidos en
lo particular con las modificaciones aprobadas
por el Pleno.

Se ruega a todos los presentes decir en voz alta
su nombre y apellido asi como el sentido de su
voto.

. Se solicita a la Oficialia Mayor hacer el anuncio
a que se refiere el artfculo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea.

Pilar Pardo recogera Ia votacion por la afirmati-
va, Javier Salido Torres recoger4 la votacién por
la negativa y las abstenciones.

Comenzamos de derecha a izquierda.

Germén Aguilar Olvera, a favor

Gonzalez Gémez, a favor,

Francisco Dufour, en contra de los articulos no
reservados, salvo articulo 20., articulo 3o. frac-
cién XV, articulo 60. primer parrafo, articulo 7o.

primer pirrafo, articule 7o. fraccién I, articulo -

11 fraccién IV y V, articuio 18, articulo 32,

articulo 35, articulo 46; esos son a favor. A favor
de estos que le acabo de deciry en contra de los
demas que fueron reservados.

Margarita Zavala, en contra: articulo lo., articu-
lo 30. y voy a dictar las fracciones: LIV, V, VII,
XIII XX, XXII, XXIV, XX VI y XXIII; también
el articulo 4o., el articulo 5o, fraccion III y
fraccién IV, articulo 90, fraccién VIIL, articulos
12,13, 14,21,22, 23, 25, 27,29, 31, 36,37, 38, 41,
43,45,47,48,49,52.Y afavordel articulo 20., 30.
fraccién XVII, 60, primer pérrafo, 70. primer
parrafo, 7o. fraccién I, articulo 11 fracciones IV
y V, articulos 18, 32, 35, 46.

Cristina Alcayaga, a favor.

Victor Ordufia, en los mismos términos que lo
hizo Margarita Zavala.

Hugo Castro, a favor.

Silvia Pinal, a favor.

Dolores Padierna, a favor en lo particular.
Leopoldo Ensastiga, a favor en lo particular,
incluyendo las modificaciones admitidas,
Eduardo Morales, a favor.

Ivan Garcia Solis, a favor.

David Cervantes, a favor.

Francisco Alvarado, a favor.

Estrella Vazquez, a favor en lo particular, inclu-
yendo las modificaciones admitidas.

Manuel Terrazo, sf.

Antonio Paz, a favor.

Nava Salgado, a favor.

Luege Tamargo, en el mismo sentido que la
Representante Margarita Zavala.

Jorge Emilio Gonzalez , a favor.

Tayde Gonzilez, en el mismo sentido que la
Representante Margarita Zavala. _
Héctor Gonzilez Reza, en el mismo sentido que
mi compafiera Tayde.

Sandra Segura, en el mismo sentido que
Margarita Zavala.

Francisco Paoli, idem.

Amado Trevifio, €n pro.

Jiménez Guzman, en pro.

Rodolfo Samaniego, en pro.

David Jiménez Gonzilez, en el mismo sentido,
Ernesto Canto, en pro.

Javier Garduiio Pérez, a favor,

Héctor Astudillo, en pro.

Castro Ramirez, en pro.

Mondragén Manzanares, en pro.

Pérez Ponce, a favor.

Miguel Angel Alanfs, a favor.
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Carrillo Salinas, a favor,
Arturo Contreras, en pro.
Altamirano y Cuadros, a favor.
Margarito Reyes, a favor.
Gamiz Fernindez, a favor,
Moénica Torres, a favor.
Ricardo Bueyes Qliva, a favor.
Esther Kolteniuk de Césarman, en pro.
Marta de la Lama, a favor.
Martha Guerra, a favor.
Paniagua Garcfa, a favor.

LA C. SECRETARIA.- /Falto algin ciudadano
Representante de emitir su voto?

Muiidzuri Hernandez, en pro.

LA C. SECRETARIA.- (Falto algin ciudadano
Representante de emitir su voto?

Seva aprocederarecoger lavotacion de laMesa
Directiva.

Javier Salido Torres, en pro, excepto los articu-
losy fracciones sefialados por el grupo de Accién
Nacional,

Pilar Pardo, a favor.

Gonzalo Rojas, a favor.

LA C. SECRETARIA.- Seiior Presidente, el
resuitado de la votacidn es el siguiente:

50 votos a favor de los articulos 20., 30. fraccién
XVl1y parrafo primero, 7o. parrafo primero, 7o.
fraccion II, 11 fracciones IVy V, 18, 32, 35, 46.

9 votos en contra de articulos 1o., 30, 40., 50,
90.,12,13,14,21,22, 23, 25,27,29,31, 36,37, 38,
41, 43, 45,47, 48,49y 52.

41 votos a favor de los articulos que acabo de
mencionar.

Cero abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Han sido aprobados los
articulos que fueron reservados para su discu-
sién en lo particular, y consecuentemente se ha
aprobado el dictamen de la Comision de Protec-
cién Civil, con proyecto de Ley de Proteccitén
Civil del Distrito Federal, en lo general y en lo
particular. Pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.

La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal

Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Normas Preliminares

Articulo 1o.- Las disposiciones de la presente
Ley, son de orden piiblico y de interés general y
tienen por objeto establecer:

I.- Lasnormas y los principios basicos, conforme
a los cuales se llevaran a cabo las acciones de
proteccion civil en el Distrito Federal;

II.- Las bases para la prevencién y mitigacion
ante las amenazas de riesgo geoldgico, fisicoqui-
mico, sanitario, hidrometeorolégico y socio-
organizativo;

IIL- Los mecanismos para implementar las

.acciones de mitigacidn, auxilio y restablecimien-

to, para la salvaguarda de las personas, sus
bienes, el entorno y el funcionamiento de los
servicios vitales y sistemas estratégicos, en los
casos de emergencia, siniestro o desastre;

IV.- Las bases de integracion y funcionamiento
del Sistema de Proteccién Civil del Distrito
Federal;

V.- Las bases para promover y garantizar la
participacién social en proteccion civil y en la
elaboracidn, ejecucion y evaluacién de los
programas en la materia, para que las acciones
de los particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades establecidos por dichos
programas; y

VI.- Las normas y principios para fomentar la
cultura de proteccidn civil y autoproteccién en
los habitantes del Distrito Federal.

Articulo 20.- La aplicacién de la presente Ley
corresponde al Jefe del Distrito Federal por
conducto de la Secretaria de Gobierno.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:
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L+ Alarma; Ultimo de los tres posibles estados de
mando que se producen en lafase de emergencia
del subprograma de auxilio ( prealerta, alertay
alarma). Se establece cuando se han producido
daiios en la poblaci6n, sus bienesy su entorno, lo
cual implica la necesaria ejecucién del
subprograma de auxilio. Instrumento actstico,
6ptico o mecanico que al ser accionado segiin
previoacuerdo, avisa dela presenciao inminencia
de una calamidad; por lo que al accionarse, las
personas involucradas toman las medidas
preventivas necesarias de acuerdo a una
preparacién preestablecida. También tiene el
sentido de la emisién de un aviso o sefial para
establecer el estado de alarma en el organismo
correspondiente, en cuyo caso se dice "dar la
alarma";

I1.- Alerta, estadode: Segundode lostres posibles
estados de mando que se producen en la fase de
emergencia (prealerta, alerta y alarma). Se
establece alrecibirinformacién sobrela inminente
ocurrencia de unacalamidad cuyosdafios pueden
llevar al grado de desastre, debido a laforma en
que se ha extendido el peligro o en virtud de la
evolucién que presenta, de tal manera que es
muy posible la aplicacion del subprograma de
auxilio;

IIL.- Atlas de Riesgo: Sistema de informacién
geogréfica, actualizado, que permite identificar
eltipode riesgo a que estan expuestos los servicios
vitales, sistemas estratégicos, las personas, sus
bienes y entorno;

IV.- Auxilio o Socorro: Ayuda en medios
materiales, necesidades personales y servicios,
proporcionados a personas o comunidadessinla
cual podria padecer; :

V.- Brigadas Vecinales: Organizaciones de veci-
nos, coordinadas por las autoridades, que se
integran a las acciones de proteccion civil y que
colaboranen los programasy accionesrespectivas
en funcién a su A&mbito territorial;

VI.- Calamidad: Acontecimiento o fenémeno
destructivo que ocasiona dafios a la comunidad,
sus bienes y entorno, transformando su estado
normal en un estado de desastre;

VIL- Carta de corresponsabilidad: Documento
expedido por las empresas capacitadoras, de

consultoria y estudio de riesgofvulnerabilidad, e
instructores profesionales independientes,
registrados por la Secretaria, para solicitar la
aprobacion de los programas internos o especia-
les de proteccién civil elaborados por dichas
empresas. Este documento debera ir anexo a los
Programas antes mencionados;

VIIL- Delegaciones; Delegaciones del Distrito
Federal;

IX.- Desastre: Una interrupcion seria en el
funcionamiento de una sociedad causando
grandes pérdidas humanas, materiales o
ambientales, suficientes para que Ia sociedad
afectada no pueda salir adelante por sus propios
medios;

X.- Direccion General: Direccion General de
Proteccion Civil;

X1.- Emergencia: Evento repentino e imprevisto,
que hace tomar medidas de prevencién,
proteccién y control inmediatas para minimizar
SUS consecuencias;

XII.- Evacuacién: Medida de seguridad por
alejamiento de la poblacidn de la zona de peligro,
en la cual debe preverse la colaboracién de la
poblacién civil, de manera individual o en gru-
pos. En su programacién, el procedimiento de
evacuacion debe considerar, entre otros aspectos,
el desarrollo de las misiones de salvamento,
socorro y asistencia social; los medios, los
itinerarios ylas zonas de concentraciény destino,
la documentacion del transporte para los nifios;
las instrucciones sobre ¢l equipo familiar, ademas
del esquema de regreso a sus hogares una vez
superada la situacién de emergencia;

XIII.- Instrumentos de la Proteccion Civil: Se
refiere a toda aquella informacion contenida en
materiales empleados para la planeacién y
operacion de la proteccion civil en el Distrito
Federal;

XIV.-Ley: Ley de Proteccién Civil para el Distrito
Federal;

XV.- Mitigacion: Son las medidas tomadas con
anticipacion al desastre y durante laemergencia,
para reducir su impacto en la poblaci6n, bienes
¥ entorno;
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XVI.- Norma Técnica: Conjunto de reglas cien-
tificas o tecnologicas de cardcter obligatorio
para el Distrito Federal, en las que se establecen
los requisitos, especificaciones,- parimetros y
limites permisibles que deberin observarse en el
desarrollo de actividades o en elusoy destino de
bienes que incrementen o' puedan incrementar
los niveles de riesgo. Son complemento de los
reglamentos;

XVII.- Organizaciones Civiles: Asociaciones de
personas, legalmente constituidas y registradas,
cuyo abjeto social se vincula a la proteccién civil
en sus diferentes fases;

XVIIL.- Prealerta: Estado permanente de
prevencion de los organismos de respuesta de la
proteccion civil, con base en la informacién
sobre la probable presencia de un fenémeno
destructivo;

XIX.- Prevencién: Conjunto de disposiciones y
medidas anticipadas cuya finalidad estriba en
impedir o disminuir los efectos que se producen
con motivo de la ocurrencia de una emergencia,
siniestro o desastre;

XX.- Programa Delegacional de Proteccion Ci-
vil: Es elinstrumento de planeacién, para definir
el curso de las acciones destinadas a la atencion
de las situaciones generadas por el impacto de
fenomenos destructivos en la poblacion, sus bie-
nes y entorno en su dmbito territorial y forma
parte del Programa General,

XXI.- Programa Especial de Proteccién Civil:
Aquél cuyocontenido se concreta ala prevencién
de problemas especificos derivados de un evento
oactividad especial en un rea determinada, que
conllevan un nivel elevado de riesgo, y que es
implementado por los particulares y las areas
sustantivas y estratégicas de la Administracion
Piblica del Distrito Federal,

XXII.- Programa General de Proteccion Civil
del Distrito Federal: Instrumento de planeacion
para definir el curso de las acciones destinadasa
la atencion de las situaciones generadas por el
impacto de fenomenos destructivos en la
poblacion, sus bienesy entorno. A través de éste
se determinan los participantes, sus
responsabilidades, relaciones y facultades, se
establecen los objetivos, politicas, estrategias,

lineas de accidn y recursos necesarios para lle-
varlo a cabo. Se basa en un diagnéstico en
funcién de las particularidades urbanas, econd-
micasysociales del Distrito Federal, Este debera
contemplar las fases de prevencién, mitigacién,
preparacion, auxilio, rehabilitacion, restableci-
miento y reconstruccion, agrupadas en progra-
mas de trabajo. Este programa forma parte del
Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal;

XXIII.- Programa Interno de Proteccion Civil:
Aquél que se circunscribe al dmbito de una
dependencia, entidad, institucién y organismo,
pertenecientes al sector piblico del Distrito
Federal, al privado y al social; se aplica en los
inmuebles correspondientes, con el fin de
salvaguardarlaintegridad fisica delosempleados
y de las personas que concurren a ellos, asi como
de proteger las instalaciones, bienes e
informacion vital, ante la ocurrencia de un riesgo,
emergencia, siniestro o desastre;

XXIV.- Proteccion Civil: Conjunto de princi-
pios, normas, procedimientos, acciones y con-
ductas inchiyentes, solidarias, participativas y
corresponsables que efectdan coordinada y
concertadamente la sociedady autoridades, que
se llevan a cabo para la prevencion, mitigacion,
preparacién, auxilio, rehabilitacion, restableci-
miento y reconstruccién, tendientes a salvaguar-
darlaintegridadfisica de las personas, sus bienes
y entorno frente a la eventualidad de un riesgo,
emergencia, siniestro o desastre;

XXV.- Queja Civil: Se denomina al derecho de
toda persona para hacer del conocimiento de la
autoridad competente, hechoso actosque puedan
producir riesgo o perjuicio en su persona o la de
terceros, sus bienes ¥ su entorno;

XXVI.- Riesgo: Grado de probabilidad de

" pérdidas de vidas, personas heridas, propiedad

dafiaday actividad econdmica detenida, durante
un periodo de referencia en una regién dada,
para un peligro en particular. Riesgo es el
preducto de la amenaza y la vulnerabilidad;

XXVII.- Secretaria: Secretaria de Gobierno;
XXVIIL.- Servicios Vitales: Los que en su con-

junto proporcionan las condiciones minimas de
vida y bienestar social, a través de los servicios
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piblicos de Ja ciudad, tales como energia eléctri-
ca, agua potable, salud, abasto, alcantarillado,
limpia, transporte, comunicaciones, energéticos
vy el sistema administrativo;

XXIX.- Simulacro: Ejercicio para la toma de
decisiones y adiestramiento en proteccién civil,
enunacomunidad o drea preestablecida mediante
la simulacién de una emergencia o desastre, para
promover una coordinacién més efectiva de
respuesta, por parte de las autoridades y la
poblacidn. Estos ejercicios deberan ser evalnados
para su mejoramiento;

XXX.- Siniestro: Al hecho funesto, daiio grave,
destruccién fortuita o pérdida importante que
sufren los seres humanos en su persona o en sus
bienes, causados por la presencia de un riesgo,
emergencia o desastre;

XXXI.- Sistema de Proteccién Civil: Conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, procedimientos y
programas, que establecey concierta el Gobierno
del Distrito Federal conlas organizaciones de los
diversos grupos sociales y privados a fin de
efectuar acciones corresponsables en cuantoala
prevencién, mitigacién, preparacién, auxilio,
restablecimiento, rehabilitacion y reconstruc-
cién en caso de riesgo, emergencia, siniestro o
desastre;

XXXITI.- Sistemas Estratégicos: Se refiere a los
sistemas cuya afectacién es factor generador de
siniestros o desastres;

XXXIII.- Términos de referencia: Guifa técnica
para ia elaboracién de los programas internos y
especiales de proteccion civil;

XXXIV.- Unidad de Proteccion Civil: Son las
unidades dependientes de la Administracién
Piblica Delegacional, respansables de elaborar,
desarrollar y operar los programas de la materia
en el mbito de su competencia; y

XXXYV.- Vulnerabilidad: Susceptibilidad de
sufrir un dafio. Grado de pérdida (de 0% a
100%) como resultado de un fenémeno
destructivo sobre las personas, bienes, servicios
y entorno.

Articulo 40.- La Secretarfa emitiri las normas
técnicas complementarias y términos de
referencia en las que se establecerdn los
requisitos, especificaciones, condiciones y
parametros que deberdn observarse en el
desarrollo de actividades o acciones que incidan
en materia de proteccion civil.

Titulo Segundo
De las atribuciones y politicas de Proteccién
Civil

Capitulo I
De las atribuciones

Articule 50.- Corresponde al Jefe del Distrito
Federal:

I.- Formular los principios y conducir la politica
general de proteccidn civil;

11.- Elaborar los principios rectores del Sistema
y del Programa de Proteccién Civil;

IIL- Ordenar las acciones que en materia de
protecci6n civil competan al Distrito Federal; y

IV.- Actualizar losinstrumentos de la proteccién
civil.

Articulo 60.- En materia de proteccién civil,
corresponden a la Secretarfa las siguientes
atribuciones:

I.- Actuar como Coordinadora Ejecutiva del
Sistema de Proteccidn Civil del Distrito Federal;

II.- Ejecutar los acuerdos que en la materia
dicten el Jefe delDistrito Federaly el Consejo de
Protecci6n Civil y vigilar que secan observados
por los demis elementos que conforman el
Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal;

II1.- Elaborar el Programa General de Proteccién
Civil del Distrito Federal;

IV.- Coordinar y vigilar el camplimiento de los
programas en la materia; y

V.- Coadyuvar en la actualizacién de los
instrumentos de la proteccién civil,
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Articulo 70.- Corresponde a lasDelegaciones, en
materia de proteccién civil, las siguientes
atribuciones:

I.- Constituir un Consejo Delegacional de
Protecci6n Civil, que serd un 6rgano consultivo,
de opinién y de coordinacion de las acciones en
la materia;

I1.- Instalar y operar la Unidad de Proteccién
Civil que coordinara las acciones en la materia;

I11.- Formular y ejecutar el Programa
Delegacional de Proteccion Civil;

IV.- Vigilar, inspeccionar y sancionar las
infracciones cometidas a la presente Ley; y

V.- Las demds que determine esta Ley y su
reglamento,

Articulo 80.- La Secretaria promovera y
establecerd los mecanismos de coordinacién y
concertacion entre las dependenciasy entidades
de la Administracion Piblica Federal y
dependencias, unidades administrativas, 6rganos
desconcentrados y entidades paraestatales del
Distrito Federal, asi como con los sectores priva-
do, social v académico en la materia a que se
refiere esta Ley.

Capitulo 11
De la Politica de Proteccion Civil

Articulo 9.- Para la formulacién y conduccion de
la politica de proteccion civil, asf como para la
emision de las normas técnicas complementarias
y términos de referencia que prevé esta Ley, la
Administracién Piblica del Distrito Federal se
sujetara a los siguientes principios rectores:

L-Loscriterios de protecci6n civil se considerarin
enel gjercicio de lasatribuciones de la autoridad,
conferidas éstas en los ordenamientos juridicos
para orientar, regular, promover, restringir,
prohibir, sancionary en general inducir las accio-
nes de losparticulares enla materia de proteccién
civil,

1L.- Las funciones que realicen las dependencias,
unidades administrativas, 6rganos desconcentra-
dos y entidades paraestatales del Distrito Fede-

ral, deberéan incluir criterios de proteccidn civil,
contemplando la constante prevencién/
mitigaci6én y la variable riesgo/vulnerabilidad;

IIL.- La coordinacién y la concertacién son
instrumentos indispensables para aplicar las
acciones corresponsablesde proteccion civil entre
sociedad y gobierno;

IV.- La prevencion es el medio més eficaz para
alcanzar los objetivos de la proteccién civil;

V.-Toda persona tiene derecho a la salvaguarda
y proteccién de su vida, sus bienes y su entorno,

VI.- Ei disefio, construccién, operacién y
mantenimiento de los sistemas estratégicos y
servicios vitales son aspectos fundamentales de
la protecci6n civil;

VII.- Quienes realicen actividades que
incrementen el nivel de riesgo, tienen el deber de
observar las normas de seguridad y de informar
veraz, precisa y oportunamente a la autoridad
sobre la inminencia u ocurrencia de una
calamidad y, en su caso, de asumir las responsa-
bilidades legales a que haya lugar;

VIII.- Cuando las autoridades realicen
actividades que incrementen el nivel de riesgo

.deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en la

fraccidn anterior, ademas de hacerlo del
conocimiento de la comunidad en forma
oportuna y veraz, y

IX.- La participacion corresponsable de la socie-
dad es fundamental en la formulacién de la
politica de proteccién civil, la aplicacién y
evaluacion de sus instrumentos, en acciones de
informacionyvigilanciay en todo tipo de acciones
de proteccién civil que emprenda la
Administracion Piblica del Distrito Federal.

Titulo Tercere
Del Sistema de Proteccién Civil yla Participacién
Social

Capitulo 1
Del Sistema de Proteccién Civil

Articulo 10.- El Sistema de Proteccién Civil del
Distrito Federal esta integrado por:
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L.- El Jefe del Distrito Federal, quien serd el
Coordinador General;

I1.- El Consejo de Protecci6n Civil del Distrito
Federal;

I11.- Los Consejos Delegacionales de Proteccién
Civil;

IV.- Las instituciones publicas y organizaciones
privadas, civiles y académicas cuyo objeto se
vincule a la materia de proteccidn civil; y

V.- En general, las dependencias, unidades
administrativas, érganos desconcentrados y
entidades paraestatales del Distrito Federal, asf
como la participacion que corresponda a las
dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal.

Articulo 11.- El Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal, tiene los siguientes objetivos:

I.- Dar permanencia y precision a la coordina-
cion entre los diversos participantes en las tareas
de proteccion civil, tanto en el cumplimiento
interno de sus funciones en la materia, como en
sus interrelaciones con los sectores piiblico, pri-
vado, social y académico;

II.- Establecer los mecanismos de prevencion
més adecuados aplicando los avances
tecnolérganogicos que permitan reducir o mitigar
los efectos de los fen6menos destructivos;

II1.- Hacer compatibles las disposiciones juridi-
casenla materia con elfin de establecer criterios
y procedimientos para la accidn uniforme de las
personas e instituciones piblicas, privadas,
sociales y académicas en las tareas de proteccién

civil;

IV.- Prevenir y mitigar los dafios que pueda
ocasionar cualquier fenémeno perturbador que
impacte directa o agregadamente a la poblacién
del Distrito Federal, sus bienes asi como su
entorno; y

V.- Procurar el funcionamiento de los servicios
vitales, los sistemas estratégicos y la planta pro-
ductiva.

Cagpitulo 11
De la Participacién Social

Articulo 12.- La Administracién Pdblica del Dis-
trito Federal promoverd la participacién
corresponsable de lasociedad enla formulacién,
ejecucion y evaluacion de los programas en la
materia, y en general, en las acciones de
proteccion civil que emprenda.

Articulo 13.- Los habitantes del Distrito Federal
podran coadyuvar con las autoridades en las
acciones de proteccion civil previstas en los
programas a que se refiere esta Ley, mediante su
organizacién libre y voluntaria.

Articulo 14.- Toda persona tiene derecho a
presentar quejapor escrito overbalmenteante la
Direccion General o las Delegaciones, hechos o
actos que puedan producir riesgo o perjuicio en
supersona o la de terceros, bienes o entorno, por
la omisién de medidas preventivas que generen
riesgo en lugares piblicos.

Parala procedencia de la queja, esindispensable
el sefialamiento de los datos necesarios que
permitan localizar el lugar, asi como el nombrey
domicilio del denunciante, para que se efectiien,
con oportunidad por parte de lasautoridades, las
diligencias necesarias para la comprobacién de
los hechos o actos motivo de la quejay estar en
posibilidades de llevar a cabo la evaluacién
correspondiente y actuar en consecuencia,

La Direccion General o las Delegaciones, a mas
tardar dentro de los 15 dias siguientes a la
presentacion de laqueja, harin del conocimiento
delquejoso el tramite que se hayadado a aquella
y, dentro de los 30 dfas habiles siguientes a 1a
verificacién, el resultado de la misma y, en su
caso, las medidas impuestas.

Articulo15.-Dentro de lasaccionesque promueva
la Administracion Piiblica del Distrito Federal
para la participacién social en materia de
proteccitn civil se observara lo siguiente:

I.- Convocar, a representantes de las
organizaciones civiles, obreras, empresariales,
de las comunidades, de instituciones educativas,
de instituciones privadasy de otros representan-
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tes de la sociedad, para que manifiesten su
opinion y propuesta;

IL.- Impulsar reconocimientos a los esfuerzos
mas destacados de la sociedad para promover la
prevencién, mitigacién y auxilio;

III.- Impulsar el desarrollo de la conciencia en
materia de proteccién civil, a través de la
realizacion de acciones conjuntas con la
comunidad para la prevencién, mitigacién y
auxilio;

IV.- Fomentar la integracién de Organizaciones
Civiles; y

V.- Impulsar la capacitacion de las
Organizaciones Civiles registradas mediante los
mecanismos que para tal efecto se establezcan
en el Reglamento respectivo de la presente Ley.

Articulo 16.- Las Organizaciones Civiles son las
asociacionesde personas que coadyuvaranen las
tareas de prevencion, auxilioy restablecimiento,
corresponsablemente con la autoridad,
integrando la instancia participativa del Sistema
de Proteccidn Civil del Distrito Federal.

Articulo 17.- Las Organizaciones Civiles de
acuerdo con su especialidad de trabajo se
clasifican en:

I.- Administracién;

11.- Apoyo logistico;

I1L.- Comunicaciones y Transportes;

IV.- Sanidad y Salud; v

V.- Rescate y otros.

Las Organizaciones Civiles no especializadas o
Brigadas Vecinalesse sujetarin alas necesidades
y caracteristicas propias que se deriven de la
emergencia, siniestro o desastre.

Articulo 18.- La organizacién, registrb y funcio-
namiento de las Organizaciones Civiles y de las

Brigadas Vecinales a que se refiere esta Ley, se
normaran en el Reglamento respectivo.

Titnlo Cuarto
Del Consejo de Proteccion Civil y delos Consejos
Delegacionales del Distrito Federal

Capitulo I
Del Consejo de Proteccién Civil

Articulo 19.- El Consejo de Proteccién Civil serd
un 6rgano de consulta, opinién y coordinacién
de las acciones en la materia, en el que se
integran, en forma multidisciplinaria e
interinstitucional los 6rganos del gobierno del
Distrito Federal, las organizaciones civiles e
instituciones cientificas, académicas, y
profesionales, cuyos fines, funciones o
atribuciones se vinculan a las acciones de la
proteccion civil.

Artfculo 20.- El Consejo estara integrado por:
I.-ElJefe del Distrito Federal, quienlo presidira;
I1.- El Secretario de Gobierno, quien fungiri
como Secretario Ejecutivo del mismoylos demas
Secretarios de la Administracién Piblica del
Distrito Federal;

II1.- El Oficial Mayor;

IV.- El Contralor General;

V.- El Subsecretario de Asuntos Juridicos;

VI.- El Subsecretario de Gobierno, quien sera el
Secretario Técnico del mismo;

VII.- El Director General de Comunicacién
Social;

VIII.- El Director General de Proteccidn Civil,
quien serd el Vocal Ejecutivo;

IX.- Los Delegados del Distrito Federal; y

X.- Tres miembros de la Asamblea de

‘Representantes de] Distrito Federal.

El Presidente del Consejo, debera invitar como
miembros del mismo y de sus comisiones al
Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, y a los representantes de las
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dependencias y entidades ptiblicas y privadas,
asociacionesy organizaciones sociales, asf como
a las agrupaciones e instituciones académicas y
profesionales.

Por cada miembro titular se nombrara un su-
plente.

Articulo 21.- El Consejo de Proteccién Civil del
Distrito Federal, tendr4 las siguientes atribucio-
nes:

I.- Declarar a través de su Presidente, la situa-
-cién de emergencia en el Distrito Federal o parte
de su territorio;

IL.- Evaluar los instrumentos de la proteccién
civily coadyuvar en su aplicacién, procurando su
amplia difusi6én en el Distrito Federal;

II1.- Analizar los problemas reales y potenciales
de la proteccién civil, promover las investigacio-
nes y estudios que permitan conocer los agentes
bésicos de las causas de siniestros y desastres y
propiciar su solucion, promoviendo, para tal
efecto la creacién de un 6rgano especializado;

IV.- Constituirse en sesién permanente ante la
ocurrencia de una emergencia a fin de determi-
nar las acciones que procedan para garantizar el
auxilio a la poblacién afectada y su adecuada
recuperacion;

V.- Fomentar la participacién activa y
corresponsable de todos los sectores de la socie-
dad del Distrito Federal en la formulacién, eje-
cucién y evaluacién de los programas destinados
a satisfacer las necesidades preventivas de pro-
teccién civil de la poblacion;

VI1.- Proponer politicas y estrategias en materia
de proteccion civil;

VIL.- Determinar la problematica de proteccién
civil y proponer el orden de prioridades para su
atencion;

VIII.- Integrar comisiones y emitir recomenda-
ciones para el cumplimiento de esta Leyy demds
disposiciones aplicables;

IX.- Desarrollar la investigacién para elaborary
proponer normas técnicas complementarias y

términos de referencia en materia de proteccién
civil;

X.- Promover la creacién de un Fideicomiso
para administrar, de manera transparente, toda
donaci6n destinada a la proteccién civil def Dis-
trito Federal; y

XI.- Dar difusién pablica a esta Ley, a sus regla-
mentos, a las normas técnicas complementarias
y a los acuerdos y recomendaciones.

Articulo 22.- Las nonmas relativas a la organiza-
¢ién y funcionamiento del Consejo, estaran pre-
vistas en el reglamento respectivo de la presente
Ley.

Capitulo II
De la integracién y atribuciones de los Consejos
Delegacionales

Articulo 23.- En cada una de las Delegaciones, se
constituird un Consejo Delegacional de Protec-
ci6n Civil, que seré un érgano de caricter consul-
tivo, de opiniény de coordinacién de las acciones

. en la matena.

Articulo 24.- Los Consejos Delegacionales de
Proteccion Civil, estaran integrados por:

L- El Delegado, quien lo presidira;

1I.- El Subdelegado Juridico y de Gobierno,
quien sera el Secretario Ejecutivo;

IIL.- Los titulares de las demas Subdelegaciones;
IV.- Un Representante de la Direccion General;

V.- Los servidores piblicos designados por las
Secretarfas de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Transportes y Vialidad y Seguridad Piblica, en
cada demarcacibn;

VI.- Un miembro de la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal; y

VIIL.- Eltitular de la unidad de proteccidn civil de
la Delegacién, quien serd el Secretario Técnico.

El Presidente del Consejo Delegacional debe-
ra invitar como miembros del mismo y de los
subconsejos, al Delegado Regional de la
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Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal; un Consejero Ciudadano que al
efecto se designe; los representantes de las
dependencias y entidades de la Administra-
cién Piblica Federal y de las demis unida-
des administrativas del Distrito Federal, asi
como a los representantes de los sectores pri-
vado, social, académico y especialistas que
determine.

Articule 25.- Los Consejos Delegacionales, ten-
dran las siguientes atribuciones:

1.- Fomentar la participacion corresponsable de
los sectores y los habitantes de la Delegacién, en
tas acciones de proteccidn civil;

I1.- Intervenir en la elaboraci6n y actualizacién
del Programa Delegacional de Proteccion Civily
evaluar su cumplimiento;

HI.- Identificar la problemaética de proteccion
civil en la demarcacion y proponer las acciones
prioritarias para su atencion;

IV.- Sugerir la elaboracién de Programas Espe-
ciales de Proteccion Civil que considere conve-
- nientes, asi como evaluar sus avancesy proponer
las modificaciones necesarias;

V.- En situacién de emergencia constituirse
en sesién permanente, a fin de determinar las
acciones que procedan para garantizar el
auxilio de la poblacién afectada de las Dele-
gaciones respectivas y su adecuada recupera-
cidn;

VI.- Constituir los Subconsejos Delegacionales
que se requieran; y

VIL.- Las demais que le encomiende el Presiden-
te del Consejo.

Articulo 26.- Las normas relativas a la organiza-
ciény funcionamiento de los Consejos Delegacio-
nales, estaran previstas en el reglamento respec-
tivo de la presente Ley.

Articulo 27.- Los Consejeros Ciudadanos inter-
vendrin en la proteccién civil, en los términos
prescritos por el Estatuto de Gobierno,laLeyde
Participacién Ciudadana del Distrito Federal y
sus disposiciones reglamentarias.

Titulo Quinto

De la Planeacion, de los Programas, de la ope-
racién, de la Cultura y del Registro de las Orga-
nizaciones Civiles en Materia de Proteccién Ci-
vil

Capitulo [
De la Planeacion

Articulo 28.- La planeacién debera llevarse a
cabo como un medio para el eficiente cumpli-
miento de la responsabilidad de la Adminis-
tracién Piiblica del Distrito Federal en la in-
tegracion del Sistema de Proteccién Civil.

Articolo 29.- Los Programas General de De-
sarrollo y de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal precisaran objetivos, estrategias y prio-
ridades globales de la protecci6n civil.

Articulo 30.- La planeacion de la proteccién
civil se fundamenta en los siguientes progra-
mas.

I.- El Plan Nacional de Desarrollo;
I1.- El Programa Nacional de Proteccion Civil;

III.- Los Programas Generales de Desarrollo
y de Desarrollc Urbano del Distrito Fedetal;

IV.- El Programa General de Proteccién Civil
para el Distrito Federal;

V.- Los Programas Delegacionales de Protec-
¢ién Civil;

VIL.- Los Programas Especiales de Proteccién
Civil; y

VIL- Los Programas Internos de Proteccion
Civil.

El cumplimiento de los programas y
subprogramas serd obligatorio para la Adminis-
tracién Pablica del Distrito Federaly, en su caso,
para los habitantes del Distrito Federal.

Capitulo n
De los Programas de Proteccién Civil

Articulo 31.- ElPrograma General de Proteccion
Civil deberd ser congruente con el Programa
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Nacional de Proteccion Civily formar parte del
Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal.

Articulo 32.- En el Programa General de Protec-
cién Civil se tomarin en cuenta los siguientes
aspectos:

I.- Los factores particulares por tipo de ries-
£0;

II.- La naturaleza y dindmica del desarrollo
urbano y econémico;

III.- Los recursos de la ciudad; y

IV.- La Cultura de Protecci6n Civil.

Articulo 33.- El Programa de Proteccién Civil
deber4 precisar, en sus aspectos de organizacion

y temporalidad, al menos las siguientes acciones:

L- Definir a los responsables de la evaluacion,
vigilancia y cumplimiento del programa;

11.- Las medidas de prevencién aplicables por
tipo de riesgo;

II1.- Las actividades de prevencién en sistemas
vitales, en al menos:

a) Abasto;

b) Agua potable;

c) Alcantarillado;

d) Comunicaciones;
e) Desarrollo Urbano;
f) Energéticos;

g) Electricidad;

h) Salud;

i) Seguridad Piblica; y
j) Transporte.

IV.- La definicién de proyectos de investigacién
y desarrollo destinados a profundizar en las

causas de los fenémenos destructivos, asf como
a establecer procedimientos de prevencién, auxi-
lio y recuperacion;

V.- El establecimiento y operacién de Jos siste-
mas de monitoreo y alertamiento temprano de
desastres en el Distrito Federal;

VI.- La coordinacién de acciones con Jos secto-
res piiblico, privado, social y académico;

VIL.- La coordinacion con las autoridades edu-
cativas para integrar contenidos de proteccién
civil en los programas oficiales;

VIIL.- La definicién de mecanismos y procedi-
mientos para difundir medidas preventivas de
proteccién civil;

IX.- La definicién de procedimientos de comu-
nicacitn social en caso de emergencia, siniestro
o desastre; y '

X.- La definicién de mecanismos y procedi-
mientos para ¢l establecimiento de refugios
temporales y su administracién, en caso de
desastre,

Articulo 34.- los Programas Delegacionales de-
beréan ser congruentes con el Programa General
de Proteccion Civildel Distrito Federal, referido
al 4mbito territorial de la Delegacién correspon-
diente, :

Articule 35.- Los Programas Especiales de Pro-
teccién Civil se establecerdn para atender de
manera particular un eventoo actividad, y seran
implementados por los particulares o las 4reas
sustantivas y estratégicas de la Administracién
Piblica del Distrito Federal, debiendo ser su-
pervisados y autorizados por la Direccién Ge-
neral.

Articulo 36.- Las politicas y lineamientos para la
realizacién de los Programas Internosy Especia-
les de Proteccion Civil estardn determinados en
el Programa General de Proteccion Civil, en los
Programas Delegacionales y en los reglamentos
de esta Ley.

Articulo 37.- Los propietarios o poseedores de
inmuebles destinados a vivienda plurifamiliar y
conjuntos habitacionales estan obligados a im-
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plantar un Programa Interno de Proteccién Ci-
vil.

Los administradores, gerentes o propietarios de
inmuebles que de acuerdo asu naturalezarepre-
senten riesgo en los términos de las disposiciones
aplicables, también estaran obligados a presen-
tar un Programa Interno de Proteccion Civil

Articulo 38.- El Programa Interno a que se
refiere el articulo anterior, debera adecuarse a
las disposiciones del Programa General y a los
Delegacionales, contando para ello con la aseso-
ria técnica gratuita de la Unidad de Proteccion
Civil correspondiente, cuyo tramite y aproba-
cidn estara previsto en el reglamento respectivo
de la presente Ley.

Articulo 39.- Los administradores, gerentes,
poseedores, arrendatarios o propietarios de
inmuebles, estan obligados a realizar simulacros
por lo menos tres veces al afio, en escuelas,
fabricas, industrias, comercios, oficinas, unida-
des habitacionales y otros establecimientos en
donde haya afluencia masiva de piiblico, en
coordinacion con las antoridades competentes.

Articulo 40.- Las empresas clasificadas como de
mediano o alto riesgo, conforme alas disposicio-
nes legales y reglamentarias aplicables, deberdn
contar con una pdliza de seguro de cobertura
amplia de responsabilidad civil y dafios a terce-
ros, que ampare su actividad, Dicha péliza debe-
ra relacionarse con el Programa Interno de Pro-
teccién Civil, que conforme a lo establecidoenel
articulo 37 deba presentarse.

Articule 41.- Los Programas dé Proteccion Civil
estardn vinculados al Sistema Nacional de Pro-
teccién Civil y al del Distrito Federal.

Capitulo III
De la Operacién de Ia Proteccién Civil

Articulo 42.- Se consideran instrumentos
operativos de la proteccion civil, los siguientes:

1.- Los planes generales de contingencia ante
fendmenos destructivos, o de riesgo de diverso
origen, en los términos del Programa Nacional
de Proteccion Civil;

IL.- El Atlas de Riesgo de Proteccion Civil;

III.- Las normas técnicas complementarias y
términos de referencia;

IV.- Los catélogos de acciones ante contingen-
cias o riesgos, para el Distrito Federal;

V.- Los Manuales de Procedimientos para las
instituciones piiblicasy organizaciones privadas,
sociales y académicas que se deriven de las
comisiones del Consejo de Proteccién Civil del
Distrito Federal;

VI.- Los planesy subprogramas de capacitacion,
difusién y divalgacién hacia los habitantes del
Distrito Federal; y

VIL.- Las publicaciones, grabacionesy todo aquel
material magnético, impreso, audiovisual-audi-
tivo, cuyo objeto coadyuve a las acciones en
materia de proteccion civil.

Capitulo IV
De la Conformacién de una Cultura de Protec-
<ién Civil

Articulo 43,- El objetivo prioritario del Sistema
de Proteccion Civil es la conformacion de una
cultura en la materia que convoque y sume el
interés de la poblaci6n, asi como su participacién
individual y colectiva.

Articulo 44.- A fin de conformar una Cultyra de
Proteccién Civil, la Secretaria de Gobierno, con
la participacién de instituciones y organismos
sociales y académicos, debera:

I.- Promover la incorporacién de contenidos
teméticos de proteccion civil en los pianes de
estudio de todos los niveles educativos, piblicos,
privados, organizaciones sociales y vecinales en
el Ambito del Distrito Federal;

IL.- Realizar eventos de capacitacién de ca- -
rdcter masivo en los cuales se lleven conoci-
mientos bisicos que permitan el aprendizaje
de conductas de autocuidado y autopre-
paracién al mayor nimero de personas posi-
ble;

IIL.- Promover el desarrollo de planes y progra-
mas para la formacién de especialistas en la
materia y la investigacion de las causas y efectos
de los desastres, en los planteles de educacién
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superior ¥ en los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnolégica;

IV.- Promovereninmuebles destinados a vivien-
da la practica de la autoproteccion vecinal;

V.- Elaborar, estructurar y promocionar campa-
flas permanentes de comunicacién social con
temas genéricos y especfficos relativos a protec-
cidn civil;

VI.- Promover, en los medios de comunica-
ci6n masiva campafias permanentes de difu-
sién sobre temas de proteccién civil que con-
tribuyan a avanzar en la conformacién de una
cultura en la materia, asi como a fortalecer la
disposicién e interés de la poblacién por par-
ticipar activamente en las acciones de protec-
cibn civil; v

VII.- Crear un acervo de informacién técnica
sobre la problematica especifica de proteccién
civil que permita a la poblacién un conocimiento
concreto de la misma, asf como una adecuada
actuacién.

Capitule V

Del Registro de las organizaciones civiles y em-
presas capacitadas e instructores independien-
tes en materia de protecciom civil.

Articulo45.- Lasorganizaciones civilesy empre-
sas capacitadoras e instructores independien-
tes, asi como las empresas de consultoria y
estudio de riesgo-vulnerabilidad, que por sus
caracteristicas se vinculen en materia de protec-
cion civil, deberin obtener su registro ante la
Secretaria de Gobierno, mediante la presenta-
cién de una solicitud en la que se declare la
capacidad que poseen en materia de proteccién
civil y en su caso, los medios técnicos mediante
los cuales llevaran a cabo los cursos de capacita-
cidn y los estudios de riesgo-vulnerabilidad,
acompanan-dose delos documentos que acredi-
ten tales supuestos, asi como los que acrediten
su personalidad juridica.

El registro serd obligatorio y permitird a las
empresas capacitadoras e instructoresindepen-
dientes, asf como las empresas de consultoria y
estudio de riesgo- vulnerabilidad que cuenten
con €l, emitir la carta de corresponsabilidad que

se requiera parala aprobaci6n de los programas
internos o especiales de proteccidn civil, que
dichas empresas elaboren.

Titulo Sexto
Del financiamiento para la Proteccion Civil

Capitulo Unico

Articulo 46.- Las erogaciones correspondientes
al financiamiento del Sistema de Protecci6n
Civil, seran previstas en el presupuesto de sus
integrantes, y se aplicardn para dicho fin.

Articulo 47.- La Administracién Piiblica del Dis-
trito Federal, podrad recibir donaciones para
fortalecer una cultura en materia de proteccién
civilenla poblacidn, asf como para la mitigacién,
auxilio, restablecimiento, rehabilitacién vy re-
construccién en caso de emergencia, siniestro y
desastre. '

Titule Séptimo .
De la vigilancia, medidas-de seguridad, sancio-
nes y recursos.

Capitulo I
De la vigilancia

Articulo 48- La Administracién Piblica del Dis-
trito Federal, a través de la Secretaria, la
SubSecretaria de Gobierno, la Direccién Gene-
raly las Delegaciones, ejerceran, conforme a sus
respectivas competencias, la vigilancia de las
disposiciones de esta Ley.

Capitulo II
Medidas de Seguridad

Articulo 49.- Cuando una situacién de riesgo
inminente implique la posibilidad de una emer-
gencia, siniestro o desastre, lasauteridades com-
petentes podran adoptar de conformidad con las
disposiciones legales aplicables las siguientes
medidas de seguridad, con el fin de salvaguardar
a las personas, sus bienes y entorno:

L- El aislamiento temporal, parcial o total del -
area afectada;

IL- La suspensién de trabajos, actividades y
servicios;
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II.- La evacuacion de inmuebles; y

IV.- Las demds que sean necesarias para la
prevencion, mitigacidn, auxilio, restablecimien-
to, rehabilitacién y reconstruccion.

Asimismo, podrin promover la ejecucion, ante
la autoridad competente y en los términos de las
leyes respectivas, de las medidas de seguridad
que en dichos ordenamientos establezcan.

Articulo 50.- Las Delegaciones con base en los
resultados de la visita de verificacion, realizada
conforme a las disposiciones de Ia Ley de Proce-
dimiento Administrativo del Distrito Federal y
su Reglamento de Verificacién Administrativo,
podran dictar medidas de seguridad en cumpli-
miento a la normatividad para corregir las irre-
gularidades que se hubiesen encontrado, notifi-
candolas al interesado y otorgiandole un plazo
adecuado para su realizacién. Dichas medidas
tendranladuracién estrictamente necesaria para
la correcci6n de las irregularidades respectivas.

Capitulo ITI
Sanciones Administrativas

Articulo 51.- La violacin a las disposiciones de
esta Ley, susreglamentosy demaés disposiciones,
sera sancionada administrativamente por las
Delegaciones o, en su caso, por el Juez Civico,
conforme a sus respectivas competencias, sin
perjuicio de la aplicacién de las penas que corres-
pondan, cuando sean constitutivas de delito.

Articulo 52.- Las sanciones administrativas po-
dran ser:

I.- Multa; ¥
II.- Arresto administrativo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa
podri ser hasta dos veces del monto original-
mente impuesto, sin exceder del doble del méxi-
mo permitido.

Articnlo 53.- La violacién a las disposiciones
contenidas en el articulo 37 de esta Ley, se
sancionarin con multa equivalente de 150 a 200
veces del salario minimo vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 54.- La infraccién a las disposiciones
contenidas en los articulos 39 y 40 de esta Ley, se
sancionarin con multa equivalente de 100 a 150
veces del Salario Minimo vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 55.- La violaci6n a las disposiciones
contenidas en los articulos 9, fraccidon V11 y 50 de
esta Ley, se sancionarin con multa equivalente
de 200 a 300 veces del Salario Minimo vigente en
el Distrito Federal.

Articulo 56.- Al que dolosamente denuncie fal-
sos hechos o actos, en Jos términos de lo previsto
por el articulo 14 de esta Ley, se le impondré
multa equivalente hasta 100 veces el Salario
Minimo vigente en el Distrito Federal, indepen-
dientemente de lassanciones penales aque diera
Iugar.

Articulo 57.- Para la imposicion de las sanciones
aque se refiere este ordenamiento, se aplicard lo
dispuesto en la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo del Distrito Federal.

Capitulo IV
Recursos de inconformidad

Articulo 58.- Contra las resoluciones emitidas
porlas Delegaciones que impongan una sancién,
procedera el recurso de inconformidad, de acuer-
do a lo previsto en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

Transitorios

Primero.- Esta Ley entrara en vigor a los sesenta
dias siguientes de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Se abroga el Reglamento de Protec-
cién Civil para el Distrito Federal.

Tercero.- Los reglamentos de la presente Ley,
deberdn expedirse dentro de los sesenta dias
siguientes a la fecha en que ésta entre en vigor.

Cuarto.- El Consejo de Proteccidn Civil del
Distrito Federal, asi como los Consejos
Delegacionales deberan instalarse dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha en la que entre
en vigor esta Ley.
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Quinto.- Las menciones y facultades que esta
Ley le sefiala al Jefe del Distrito Federal, se
entenderan referidas y otorgadas al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, hasta antes
del mes de diciembre de 1997, de conformidad
con lo que establece el articulo quinto transitorio
del Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones constitucionales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre
de 1993,

Sexto.- Por ser de interés general publiquese en
¢l Diario Oficial de 1a Federacion para su mayor
difusién.

Recinto de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, a los trece dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco.

Por 1a Mesa Directiva los Representantes Gon-
zalo Rojas Arreola, Presidente; Pilar Pardo
Celorio, Secretaria; Javier Salido Torres, Secre-
tario.

EL C. PRESIDENTE.- A continuacion, en el
Orden del Dia se ha inscrito el Representante
Jorge Emilio Martinez, del Partido Verde
Ecologista de México, en relacién con las activi-
dades desarrolladas por los ex presidentes de
Meéxico, a partir del licenciado Luis Echeverria
Alvarez,

En tal virtud, se le concede el uso de la palabra
al Representante Jorge Emilio Gonzilez
Martinez.

EL C. REPRESENTANTE JORGE EMILIO
GONZALEZ MARTINEZ.- Muchas gracias, se-
fior Presidente.

Compafieras y compafieros Asamblefstas:

Los recientes acontecimientos que hemos vivi-
do, declaraciones de dos ex presidentes -uno de
hace alrededor 20 afios y otro de hace un aiio-,
nos lleva a analizar los gobiernos ylos resultados
que tuvieron los gobiernos de todos los ex presi-
dentes que recientemente hemostenido en este
pafs.

Analizando los niimeros, que a veces son frios,
pero sin duda es la forma més objetiva para
poder analizar y evaluar a un gobierno y poder

juzgarresponsabilidades histéricas, hemos obte-
nido algunos datos que sin duda van a ser intere-
santesy son, pues deberian de ser de graninterés
para la opinién piblica.

Vemos que a partir del sexenio del licenciado
Diaz Ordazel pafs ha venido en decadencia total
y rotunda econdmicamente, Con el licenciado
Diaz Ordaz habia un crecimiento del PIB de 7%
anual, habia una inflacién promedio de 2.6%
anual, el délar no se devalud ni un solo pesoy
la deuda externa estaba en 4 mil 300 millones de
délares.

Con el licenciado Echeverria se cambio toda la
perspectiva econémica del pafs: el PIB siguié en
ascendencia con 6.6% anual, la inflacién subié
muchisimo -a un 12.7% anual- y el délar se
devalué en un 59%. Pero lo més grave sin duda
fue que la deuda externa se elevd a casi 20 mil
miflones de délares.

Todo este dinero que entrd por medio de la
deuda externa, por medio de créditos de bancos,
no sabemos a dénde se fue o dénde se canaliz6
o por qué la economia no debi6é haber subido
como deberia de haber subido con tantos recur-
sos econ6micos, si viendo como venia la linea
desde los presidentes de antes, era que la econo-
mfa iba mejor sin menos recursos del extranjero.

Luegoviene el presidente Lopez Portillo, que las
cifras son todavia alin peores: el crecimiento
segufa aceptable, era 6.5 % anual, la inflacién
seguia subiendo -29% anual-, el délar se devalud
en un 644% y la deuda externa subié a 60 mil
millones de délares. Igualmente, no hay indicios,
no hay pruebas de dénde se hayan capitalizado
esosrecursos 0 qué beneficio hayan obtenidolos
mexicanos por esos recursos gque nos entraron
del extranjero.

Con el presidente De la Madrid el PIB subié
0.2% anual -que es realmente vergonzoso-, la
inflacién era del 92% anual, el délar de devalué
en 1,430% y la deuda externa ascendia a 81 mil
millones de ddlares.

Con el licenciado Salinas, en niimeros se mejoré
un poco: el PIB crecié en 3.1% anual, la inflacién
baj6 a 16% anual, el délar se devalué 49% anual
yla deuda externa ascendié a 85 mil millones de
dolares.
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Ahora con el doctor Zediilo, ya todos conocemos
las cifras, son las peores que hemos vivido desde
la época revolucionaria. Pero no estoy aqui para
juzgar la actual administracién.

Estoy aqui para, viendo los datos, viendo los
mimeros, nos arrgja que cada mexicano, araiz de
toda la crisis econémica que hemos vivido en los
pasados cuatro sexenios, debe 1,050 d6lares al
extranjero. Cada uno de nosotros, cada uno de
los campesinos, cada uno de los obreros debe-
mos 8 mil nuevos pesos.

Si lo comparamos con lo que debia cada mexica-
no enel sexenio de DiazOrdaz, de Lopez Mateos,
de Avila Camacho, que no superaba los 50 déla-
res per cépita, realmente esta cantidad es
vergonzante; y viendo las cifras, viendo estos
datos, estos nfimeros, nos damos cuenta’ que
todo se lo debemos, todo se lo deberiamos de
agradecer a Echeverria, a Lopez Portillo,aDela
Madrid y a Carlos Salinas de Gortari.

Recurro en esta ocasién a la Asamblea de Re-
presentantes porque considero, por mera logi-
ca, que una calle que lleva ¢l nombre de un
mexicano debe de ser distincién para un mexi-
cano, debe ser una distincion porque el mexica-
no es considerado un mexicano patriota, un
mexicano que trajo unbeneficio parael pafsyno
que le causd una gran desgracia econdmica y
que por culpa de ellos ahora cada uno de noso-
tros debemos arriba de mil délares a los bancos
extranjeros,

Asi, tristemente en la Ciudad de México existen
muchas calles que premian al incompetente,
honran al que saquea, al que en lugar de ser un
ejemplo de un buen mexicano ha ridicularizado
con sus acciones al buen nombre de Méxicoy a
sus instituciones. Tal es el caso de Luis
Echeverria, José Lopez Portillo y Miguel de 1a
Madrid, los cuales han hundido en el atraso,
saqueado y burlado a los habitantes de toda la
Repiiblica. Esto es del dominio de todoslos aqud
presentes, por lo que no creo que exista alguien
en este Recinto que no esté de acuerdo con esta
tesis.

{Se considera que mexicanos asi deban tener el
privilegio de contar con reconocimientos, como
es el otorgamiento de calles con su nombre?

¢Qué no esésta una ofensa al pueblo de México?
(Qué necesidad existe en golpear la dignidad de
los mexicanos con estos hechos?

Asf, tenemos 14 calles con el nombre de Luis
Echeverria Alvarez, 6 calles con el nombre de
José Lépez Portillo, una calle con el nombre de
Miguel de la Madrid, y afortunadamente no
existe ni una calle con el nombre de Carlos
Salinas de Gortari.

En Meéxico deberiamos de alabar a quien de
verdad tenga los méritos para ser alabado; debe-
riamos reconocer el buen ejemplo, el esfuerzo, el
trabajo. Existen muchos mexicanos destacados
que merecen por mucho mas que una calle lleve
su nombre. No podemos poner nombres a las

.calles en las cuales no podamos explicar el por

qué lo llevan.

El no hacerlo asf, es alimentar y contribuir a Ia
corrupci6n, a la ineptitud, al saqueo, pues con
nuestra indiferencia estamos aceptando un ho-
nor que No merecen ciertas personas.

Yo me pregunto: iqué hahéchola gente que vive
en esa calle, para vivir en una calle que tenga el
nombre de una persona como Luis Echeverria o
como José Lopez Portillo o como Miguel de la
Madrid? {Qué dafio le han hecho a la ciudad o
qué dafio le han hecho a su gobierno para tener
que vivir en una calle con ese nombre?

El objetivo de mi propuesta de hoy es que nos
unamos para hacer una recomendacién al De-
partamento del Distrito Federal para que cam-
bie el nombre por nombres de mexicanos ejem-
plares y no nomibres de los culpables de que cada
uno de nosotros debamos alrededor de 8 mil
nuevos pesos al extranjero.

Por lo anterior, expuesto con fundamento en los
articulos 13, fraccién II de laLey Orgénicadela
Asambleay57 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, pongo a consideracién
el siguiente punto de acuerdo:

Primero.- Se modifica elnombre de lascalles que
lleven el nombre de Luis Echeverria Alvarez en
las siguientes colonias: Los Cedros, enla Delega-
cién Alvaro Obregén; La Pastora, Chapultepec
el Alto; Gustavo A, Madero, Consejo Agrarista
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Mexicano, Maza de Judrez, Lomas de San Lo-
renzo, Afio de Juirez, Presidentes de México,
Iztapalapa, San Bermabé, Ocotepec, Conchitay
la Agricola Oriente en Tlihuac; zona ejidal
Padierna, Ampliacién Miguel Hidalgo en la
Delegacién Tlalpan. Esta es la ubicacién en
donde se encuentran las calles con el nombre del
ex presidente Luis Echeverrfa.

Se modifica el nombre de las calles que lleven el
nombre del ex presidente José Lopez Portilloen
las colonias; Ejido Villa Coapa, La Pastora,
Miguel Teotonco, Guadalupe del Moral, Conse-
jo Agrarista Mexicano.

Y se modifique el nombre de la calle que lleva el
nombre de Miguel de la Madrid Hurtado en Ia
colonia Consejo Agrarista Mexicano en la Dele-
gacion Iztapalapa.,

Los nombres que sustituyan estas calles deberan
de ser de mexicanos que hayan trabajado y
logrado el bienestar de la sociedad. Muchas
gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita a la Oficialia
Mayor que haga el anuncio correspondiente al
articulo 55 de nuestro Reglamento, porque se va
a someter a votacién del Pleno la propuesta
presentada por el Representante Jorge Emilio
Gonzélez Martinez.

Proceda la Secretaria a consultar al Pleno, en
votacién econdmica, si es de urgente y obvia
resolucién la propuesta presentada.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econdmica, se pregun-
ta a la Asamblea si la propuesta presentada se
considera de urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Sf se considera de urgente y obvia resolucion,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre a discusion la
propuesta, {Oradores en contra?

No habiendo oradores en contra, proceda la
Secretarfa aconsultar ala Asamblea, envotacién

econémica, si es de aceptarse la propuesta en
cita. :

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econdmica, se pregun-
ta ala Asamblea si es de aprobarse la propuesta
de referencia.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Desechada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- El siguiente punto del
Orden del Diaes el relativo alaventade edificios
escolares piblicos. Para hacer referencia a-este
tema se concede eluso de la palabra al Represen-
tante Ivin Garcfa Solis, del Partide de 1a Revo-
lucién Democratica.

EL C. REPRESENTANTE IVAN GARCIA
SOLIS.- Gracias, ciudadano Presidente.

Ciudadanas y cindadanos Representantes: En
varios medios de informacién, en los tltimos
dias, se ha comunicado que hay intenciones, por
parte de algunos funcionarios, de vender edifi-
cios escolares ubicados en dreas urbanas carasy
que esta venta debe hacerse con el objeto de que
los fondos asf recabados pudieran servir para
construir escuelas en zonas periféricas donde se
demandan en mayor proporcién,

En este sentido, hemos logrado un punto de
acuerdo, una propuesta de punto de acuerdo que
leeré al final, suscrita por Representantes de
todos los partidos politicos que constituyen esta
Asamblea, y que a nuestro juicio es un punto de
acuerdo que tiende a preservar parte del patri-
monio piblico de esta ciudad,

Quiero dar algunos antecedentes de como ha
evolucionado el asunto de las escuelas piblicas
por lo que se refiere a su ntimero, a su densidad
de poblacién escolar en relacién con otros esta-
dos de la Repiiblica.

En realidad, el Distrito Federal tiene una alta
concentracién de alumnos, de tal modo que
observamos como su promedio de alumnos por
plantel educativo es alto en relacién con otras
entidades federativas,
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Para el ciclo escolar 94-95 tenfamos un estimado
de 331 alumnos promedio por plantel educativo,
que es un nimero considerable.

Vamos a medir esto en relacién con otros esta-
dos: En el Estado de México, no obstante que es
un estado muy poblado -el mas poblado de la
Repiiblica- y que tiene también un despliegue
educativo muy importante, a pesar de ello, sus
escuelas estan constituidas por poblacién me-
nos; tiene un promedic de 278 alumnos por
escuelas.

En Aguascalientes tendriamos 193 alumnos por
escuela como promedie; en Chihuahua hay un
promedio de 135 alumnos y en Puebla de 191.

4Qué significa esto? Que en la Ciudad de Méxi-
co tenemos escuelas mas numerosas, mas pobla-
das, y si bien es cierto que se advierte el fendme-
no de despoblacion en algunas partes, como la
Cuauhtémoc, como la Benito Judrezy otras, por
cambio de suelo, pero también porque quizé no
hemos abordado una adecuada politica de
repoblamiento.

Yo creo que nosotros necesitamos estudiar
urbanisticamente -este no es un problema que se
resuelva en el campo de la educacion directa-
mente-, tenemos que estudiar la manera de que
no se vayan despoblando aquellas zonas en don-
de el uso del suelo va haciendo predominante la
actividad administrativa, comercial o de otro
tipo, ¥y que no requiere o que no exige un mayor
desarrollo de vivienda.

Tengo entendido que compartimos el criterio de
que lo conveniente es repoblar, mantener una
poblacidnimportante en todas estaszonas, no se
diga en el Centro Histérico donde, como lo
muestran los ejemplos de muchos paises, la me-
jor manera de resguardar un centro histérico, un
museo, una ciudad-museo, es logrando, asegu-
rando que haya una poblacion en nimero impor-
tante.

Es el caso de estados como Toledo, en Espaiia,
en donde el mejor cuidado de este museo, que es
la cindad, pues lo hacen sus propios habitantes,
porque es una ciudad poblada, habitada, yesoes
lo que queremos también para nuestra Ciudad
de México.

Esto significa que, en esa politica, la perspectiva,
la expectativa para las escuelas que hoy se han
despoblado pues puede ser la opuesta; es decir,
que vuelva nuevamente a poblarse, y también es
la perspectiva, en todo caso, de que esas escuelas
vayan mejorando la calidad de sus servicios.

{A que me refiero? Merefiero a que en escuelas
donde los turnos vespertinos han stdo elimina-
dos por haber poca poblacidn, pueda darse paso
a las escuelas de tiempo completo, que ya se
empezaron a ensayar -en la administracion pasa-
da- en algunas zonas.

&Qué significa una escuela de tiempo completo?
Que, después de darle un refrigerio al alumno,
puede continuar una hora o dos horas trabajan-
do en temas que ahora no son abarcados por la
escuela, como son idioma complementario, edu-
cacion fisicay otro tipo de actividades sumamen-
te importantes, 'que lo reducido del horario
escolar impide hacer.

Entonces, lo Gltimo que se nos ocurrirdserd ven-
der edificios escolares mientras no hayamos re-
suelto bien, de manera adecuada, el uso de estas
instalaciones que son patrimonio de la ciudad.

Hay que decir también que hay ejemplos de
cOmo instituciones muy importantes, cnando sus
edificios han sido desocupados para la labor
docente no se venden; bueno, hay casos que son
monumentos histéricos, no se podfan vender;
pero no solamente eso, sino que se mantienen
utilizables para fines culturales o para fines
educativos, es el caso de la Universidad, La
Universidad ha mudado algunas de sus faculta-
des -muchas, todas- a otro sitio, a la Ciudad
Universitaria; y en cambio, a nadie se Ie ha
ocurrido que, por ejemplo, la Escuela de San
Iidefonso, el viejo Colegio de San Ildefonso
fuera utilizado de una manera distinta a la cultu-
ral, al uso cultural, en cierta forma educativo
también que ahora mantiene.

Entonces, la idea es mantener este patrimonio
de la ciudad para uso educativos o culturales,

Podriamos decir lo mismo del caso de la Normal
Superior que se mudé a la Ex hacienda del
Rosario, esto fue por otra razén, porque la
cambid el entonces Secretario de Educacion,
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Jesis Reyes Heroles. Pero ese edificio que que-
d6 desocupado y por mucho tiempo inutilizado,
hoy es sede del Instituto de Mejoramiento Pro-
fesional del Magisterio; o sea, que sigue tenien-
do un uso educativo.

Entonces, pensamos nosotros que éste debe ser
el criterio mediante el cual se trate a estos edifi-
cios que son, repetimos, patrimonio de la ciudad.

Por lo anteriory con el acuerdo de las fracciones
parlamentarias aquf representadas, sometemos
a la plenaria el siguiente punto de acuerdo, con
fundamento en los articulos 56 y 57 del Regla-
mento para el Gobierno Interior de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

Punto de Acuerdo. Unico.- Esta Asamblea se
pronuncia en contra de que los edificios escola-
res publicos situados en el Distrito Federal sean
vendidos. En los contados casos en que estos no
funcionaran ya como centros escolares, debido
al insuficiente niimero de alumnos, tales
inmuebles deberan ser dedicados a otros usos
educativos o culturales en beneficio de los habi-
tantes de la ciudad.

México, D.F., 13 de diciembre de 1995, Firman
por los grupos parlamentarios de la Asamblea de
Representantes, PrimeraLegislatura: Porel Par-
tido Revolucionario Institucional, Amado Trevi-
fio Abatte y Eduardo Mondragén; porel Partido
Accién Nacional, Francisco José Paoli Bolio; por
el Partido de la Revolucién Democrética, Dolo-
res Padierna Luna; por el Partido del Trabajo,
German Aguilar; por el Partido Verde Ecologista
de México, Arturo Saenz Ferral; y agregan tam-
bién sus firmas la Representante Estrella Vaz-
quez, del Partido de la Revolucién Democritica;
de este mismo partido, Leopoldo Ensistiga,
Francisco Alvarado, Eduardo Morales, David
Cervantes y un servidor, Ivan Garcfa Solis.

Dejo en manos de la Secretaria esta propuesta
de punto de acuerdo.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, Repre-
sentante Garcfa Solis.

Previo a someter a votacion el presente punto de
acuerdo, en términos del articulo 57; sirvase la
Secretaria preguntar ala Asamblea sise autoriza
que se continde con esta Sesion.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia, se pregunta a la Asamblea, envota-
cién econdémica, si se autoriza a continuar la
Sesion hasta agotar el Orden del Dfa.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie. :

Se autoriza continuar la Sesion, sefior Presideﬁte.-
EL C, PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Proceda la Secretaria a consultar a la Asamblea,
a fin de que en votacion econdmica; exprese si
este punto de acuerdo presentado por el Repre-.
sentante Ivin Garcia Solfs, es de considerarse de
urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econémica, se pregun-
ta a J]a Asamblea si la propuesta presentada se
considera de urgente y obvia resolucién.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negatlva, favor de
ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucitn,
sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Enconsecuencia, se abre elregistro de oradores.
¢Oradores en contra?

No habiendo oradores en contra, no procede la
inscripcion de oradores a favor,

Pregunte la Secretaria al Pleno, sies de aprobarse
el presente punto de acuerdo, en votacién eco- -
némica.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de ]a
Presidenciay envotacién econ6mica, se pregun-
ta ala Asamblea si es de aprobarse la propuesta
de referencia.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobada la propuesta, sefor Presidente.

T
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EL C. PRESIDENTE.- Aprobado el punto de
acuerdo por unanimidad del Pleno; se tramitara.
Tirnese a la Secretaria de Educacién Pablica.

Continte la Secretarfa con el desahogo del Or-
den del Dia.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que se han agotado los
asuntos en cartera, se va a dar lectura al Orden
del Dia de la proxima Sesion.

Sesion Ordinaria. Diciembre 18 de 1995.
QOrden del Dia

1.- Lecturay, en su caso, aprobacién del Acta de
la Sesidn anterior.

2.- Lectura, discusién y aprobacion en su caso,
del dictamen con proyecto de Reformas y Adi-
ciones al Cédigo Financiero del Distrito Fede-
ral, que presentan Jas Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Piiblica y de Hacienda.

3.- Lectura, discusién y aprobacién en su caso,
deldictamen con proyecto de Ley de Ingresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 1996,
que presentan las Comisiones Unidas de Presu-
puesto y Cuenta Piiblica y de Hacienda.

Los demas asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria,

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Previo a clausurar los trabajos de esta Sesion,
esta Presidencia quiere hacer unllamadoa todos
los Presidentes de Comision y a todas las Comi-
siones en general, para que, en términos del

articulo 37 de nuestra Ley Organica, procedan a
desahogar los asuntos pendientes.

De la misma forma, hacer un sefialamiento, una
observacidn, una recomendacion muy respetuo-
sa para que la Comisién de Gobierno asuma a
toda plenitud lo establecido en el articulo 37,
fraccién XV, relativo ala representacion que en
periodos ordinarios tiene esta Asamblea de
Representantes, y que en recesos corresponde a
la Comisién de Gobierno, y en periodos de
sesiones ordinarias corresponde a la Mesa Di-
rectiva.

En consecuencia, los actos de gobierno en los
que tenga que acudir la Asamblea de Represen-
tantes, deberd ser la Mesa Directivaquien repre-
sente ala Asamblea, yno la Comisién de Gobier-
no, para dar cumplimiento estricto a lo que
sefiala nuestra Ley Organica.

Se levanta la Sesion y se cita para la que tendra
lugar el proximo dia lunes 18 de diciembre a las

11:00 horas. Muchas gracias.

(Se levant la Sesién a las 17:10 horas).
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