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(A las 11:40 horas) EL C. PRESIDENTE
GERARDO MEDINA VALDES.- Proceda la
Secretarfa a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA SARA VILLALPANDO
NURNEZ.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos Representantes.

(Se precedit a pasar lista de asistencia)

‘Sefior Presidente, hay una asistencia de 43
Representantes, Hay quérum.

EL C PRESIDENTE.- Se abre la Sesi6n,

Prooéda la Secretaria a dar lectura al Orden del
Dfa.

LA C. SECRETARIA.- Se va a dar lectura al
Orden del Dia de esta Sesion.

Il Asamblea de Representantes del Distrito
Federal Segundo Periodo Ordinario, Tercer Afio
de Ejercicio, Sesién Ordinaria, 16 de junio de
1994,

Orden del Dia

1.- Lectura y aprobaci6n en su caso, del Acta de
la Sesi6n anterior,

2.- Informe Anvual para analizar Ja congruencia
entre el gasto autorizado y ¢l cumplimiento de
los presupuestos y programas aprobados al
Departamento del Distrito Federal, que presenta
la Décima Primera Comisién.

3.- Propuesta del Partido Autentico de la
Revolucidn Mexicana, con relacién a los tarje-
tahabientes bancarios.

4.. Propuesta del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, paraque comparez-
caen Comisionesla Delegada del Departamento
del Distrito Federal en Miguel Hidalgo.

5.- Denuncia del Representante Maximo Garcia
Fabregat, del Partido Revolucionario Institu-

" cional, sobre la instalacién de un tianguis en San

Bernabé, Delegacién Magdalena Contreras.

6.- Denuncia que presenta el Representante
Arturo Barajas Ruiz, del Partido Revolucionario

Institucional, referentea la Delegacién Iztacalco

-del Distrito Federal.

7.- Denuncia del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana, con relacién a hechos del
Director de la Policia Judicial del Distrito
Federal.

8.- Denuncia por irregularidades en los
Reclusorios del Distrito Federal, respecto a
internos que pueden obtener su libertad, que
presenta el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional,

9.- Denuncia del Partido Accién Nacional, sobre
el problema del gas en la unidad habitacional
C.T.M. el Rosario en Azcapotzalco, Distrito
Federal.

10.- Pronunciamiento del Partido Accién
Nacional, por agresiones al candidato de este
partido, Diego Fernindez de Cevallos, en la
UN.AM.

11.- Comentarios sobre el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, que presenta el Partido de
la Revolucién Democritica.

Los demés asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
dar cuenta ala Asamblea con el Actadela Semén
anterior.

LA C. SECRETARIA.- Seiior Presidente, esta
Secretarfa le informa que de acuerdo con lo
establecido en el tercer pérrafo del artfculo 74
del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, el Acta de la Sesidn anterior ha
sido distribuida a los Coodinadores de los
Grupos Partidistas, por lo que se solicita su
autorizacidn para preguntar a la Asamblea si
es de aptobarse.

EL C, PRESIDENTE.- Proceda.

LA C. SECRETARIA.- Estd a oonmderacaén el
Acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra,
en votacibn econdémica se pregunta si se
aprueba.
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Los que estén por la afirmativa favor de ponerse
de pie.

Aprobada el Acta, sefior Presidente.,

"ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES CO-
RRESPONDIENTE AL TERCER ANQ DE
EJERCICIO DE LA SEGUNDA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL CELEBRADA EL DIA CATORCE
DEJUNIODEMIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y CUATRO.

PRESIDENCIA DEIL REPRESENTANTE
MARIO CARRILLO HUERTA.

En la Ciudad de México, a las once horas con
treinta minutos del dia catorce de junio de mil
hovecientos noventay cuatro, la Presidencia declara
abierta la Sesidn, una vez que la Secreinita
manifiesta una asistencia de cuarenta y cuarro
ciudadanos Representantes,

Se da lectura al Orden de! Dig y habiéndose
repartido el Acta de la Sesién anterior a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas en los
términos del articulo 74 del Reglamento para el
Gobiemno Interior, sin que motive debate se aprueba
en sus términos.

Se procede al desahogo del Orden del Din,

La Secretarfa da lectura a una comunicacion de la
Comision de Gobierno, enla que se manifiesta que
se han propuesto para ocupar cargos en diferentes
Comisiones a los siguientes Representanies:
Clemente Sdncher Olvera, como Presidente del
Comité de Atencién Ciudadana: Jorge Luis Caste-
llanos Mohedano, como Secretario de la Octava
Comisién y Blanca Patricia Pérez Gémez, como
Vicepresidente de la Sexta Comisidn. De enterado,

Paradarun Informe con relacidn a los asuntos que
tiene a su cargo la Tercera Comisién de Uso del
Suelo, hace uso de la Palabra la Representantes
Guadalupe Pérez de Tron.

Para SJormular comentarios en relacidn a este
tema, hacen uso de la palabra los siguientes
Representantes: Javier Hidalgo Ponce, del Partido

de la Revolucién Democrdtica; Domingo Sudrez
Nimo, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, quien responde a una
pregunta del RepresentanteJorge Schiaffino Isunza,
del Partido Revolucionario Institucional; Oscar
Mauro Ramlrez Ayala, del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana y José Antonio Zepeda
Lépez, del Partido Accién Nacional, quien
responde a una pregunta del Representante Ramfrex
Avala.

Para este mismo tema, también hace uso de la
palabra el Representante Alberto Banck Muiioz,
quien da lectura a un documento elaborado con
respecto a la denuncia por él formulada sobre Ia
Zona Especial de Desarrollo Controlado de la
Colonia Insurgentes San Borja, solicitando que
este asunto se someta a votacion nominal de la
Asamblea, en los términos del articulo 92 del
Reglamento Mnterior.

La Presidencic manifiesta que no ha recibida de la
Tercera Comision alguna comunicacidn, a manera
de dictamen sobre este caso, indicando que la
propuesta del Representante Banck Mujioz, serfa
turnada a la Tercera Comisidn para su d;ctamen a
la brevednd posible.

Tantoel RepresentanteJosé Antonio Zepeda Ldpez,
del PartidoAccidnNacional, comoel Representante
Bonck Mujiéz, formulan una mociénde 6rden ala
Presidencia para que se dé el trdmite solicitado por
éste tiltimo. Ei Representante Schiaffino Isunza,
aclara que el documentoletdo porel Representante
Banck, proviene de una Subcomision y que la
Tercera Comisidn solicité que se le regresara, para
qute, después de analizado, se firme para que tenga
fa validez necesaria.

La Presidencia reiterasu posturay el Representante
Banck, nuevamente, desde su curul, insiste en su
solfcitud,

Parahechos, hace uso dela palabra el Representante
Roberto Campa Cifridn, del Partido Revolucionario
Institucional, quien da respuesta o una pregunta
del Representante Banck Mufioz.

Fara responder a alusiones personales, también
hace uso de la palabra el Representante Javier
Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucion
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Democritica, quien responde una preguniu del
Representante Campa Cifridn.

También para alusiones personales, haceusode la
palabra el Representante José Antonio Zepeda
Lépez. Ast mismo para responder a alusiones
personales, nuevamente hace uso de la palabra el
Representante Roberto Campa Cifridn, por una
segunda ocasién el Representante Hidalgo Ponce,
utiliza la tribuna, también para responder a
alusiones personales.

Para rectificar hechos, la Presidencia concede el
usodela palabra al Representante Domingo Sudrez
Nimo, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, e igualmente hace uso
de la palabra el Representante de este mismo
Grupo Fartidista, Marcos Gutiérrez Reyes, para
Jormularsus comentariosenrelacion al Informe de
la Tercera Comisidn, dando respuesta durante su
intervencién, a una interpelacién del Representante
Zepeda Lépe:.

A continuacién, hace uso de la palabra el
Representante Rafael Guameros Saldafia, del
Partido Accién Nacional, quien soficita que las
Comisiones Unidas Tercera, Cuarta y Séptima,
atiendan lademanda de un grupo de representantes
vecinales de la Delegacién Miguel Hidalgo, para
analizar el proyecto del denominado "Tren
Elevado".

Sobre este mismo asunto, hace uso dela palabra el
Representante Javier Hidalgo Ponce, despuésde lo
cual, se tuma la propuesta para su .andlisis y
dictamen, a las Comisiones de referencia,

También hace uso de la palabra para expresar
sus puntos de vista con relacion al provecto del
“Tren Elevado", el Representante Domingo
Sudrez Nimo.

Enseguida, el propio Representante Rafgpel
Guarneros Soldaiia, da lectura a un Punio de
Acuerdo que suscriben Representantes de Ios
diferentes Grupos Partidista que integran este
Cuerpo Colegindo, por el que se recomienda al
Departamento del Distrito Federal, se realice la
publicacién y difusién del Catdlogo de Monu-
mentos y Sitios Histdricos de cada Delegacién,
paraque la ciudadania io conozca, colabore en su
proteccién y, en su momento, pueda presentar In

denuncia correspondiente cuando detecte algin
aclo que alenie contra este patrimonio,

Se turna g la Comision de Gobierno, para que lo
haga del conocimiento deltitulardel Departamento
del Distrito Federal,

Sobre este mismo punto de acuerdo, hace usode la
palabra el Representante Javier Hidalgo Ponce.

Para formular comentarios sobre el proyecio de
Reglamento de Mercados Piblicos en el Distrito
Federal, hace uso de la palabra el Representante
Ramén Jiménez Lopez, y, sobre este mismo tema
hace uso de la palabra los Representantes José

Antonio Zepeda Lépez; Laura ltzel CastilloJudrer, o

del Partido de la Revolucién Democrdtica; Ramon
Choreito Sdnchez, del Partide Revolucionario
Institucional,y Guadalupe Pérez de Tron, integranite
de este dltimo partido. .

Para dar respuesta a alusiones personales, .+

nuevamente haceuso delapalabrala Representante
Laura Itzel Castillo Judrezy, para hechos, interviene
el Representante Jiménez Lopez, asé como las
Representantes Adela Salazar Carbajal, del Partido

de la Revolucién Democriticay Lucia Ra R

Ortiz del Partido Revolucionario Institucional,

Enseguida, de conformidad con lo que establece el
articulo 38 del Reglamento para el Gobiemno Interior
dela Asamblea, se procede ala eleccion de la Mesa
Directiva que coordinard los trabajos de la misma

durante el periodo comprendido del dieciséis de
Jumio al quince de julio de mil novecientos noventa

Yy cuairo,

Envirtud de que ningtin Representante hace uso de
la palabra sobre la integracién de dicha Mesa
Directiva, la Secretarta procede a pasar Esta con el
finde que sean depositadas las cédulas de votacién
en la uma respectiva.

Hecho el escrutinio correspondiente, la Secretarfa
informaa la Presidencia delresultado de lavotacion
en lossiguientes términos: Una cédula quepropone
como Presidente al Representante Javier Hidalgo
Ponce; dos en la que se propone para el mismo
cargo a la Representante Sara Villalpando Nifiez;
tres para el Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala; y cuarenta y seis en favor de la siguiente
planilla:
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Presidente: Representante Gerardo Medina Valdés,

Vicepresidente: Representante Carlos Gonzdlez

Arriaga,

Vicepresidente: Representante Carmen Bustarnante

Castatiares,

Vicepresidente: Representante Franklin Vicencio
" del Angel,

Vicepresidente: Represemanre Marcos Gutiérrex

Reyes,

Secretario: Representante Sara Villalpando Neiiez,

Secretario: Representante Romidn Barreto Rivera,

Prosecretario: Representante Genaro Martinez

Moreno,

Prosecretario: Representante Jorge Luis Castellanos

Mohedano.

En tal vintud, la Presidencia hace la declaratoria
correspondiente,

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de Ia préxima Sesién.

A las quince horas con cinco minutos, se levanta
la Sesidn. y se cita para la que tendrd lugar el
proximo dia jueves dieciséis a las once horas.”

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura al
Informe Anual paraanalizar lacongruencia entre
el gasto autorizado y el cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados al
Departamento de] Distrito Federal, se concede
¢) uso de la palabra al ciudadano Representante
Alberto Ling Altamirano.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO LING
ALTAMIRANO.- Consu permiso seiior Presidente,
amigosdelos medios de comunicacidn, Honorable
Asamblea:

De las facultades que nuestra Constitucion Pollftica
otorga a esta Representacion Popular, particular
importancia tiene la de vigilar la administracién
presupuestaly contable del gobiemo de Ia ciudad,
establecida en el artfeulo 73 constitucional, y
regulada por la normatividad que rige a esta
Soberanta: los articulos 6oy 8o de su Ley Orgdnica
y 51 del Reglamento para su Gobierno Interior.

Con el Informe Anual de Congruencia que hoy
presentamos a su consideracién, no tinicamente
damos cumplimiento a unmandato Constitucional,

sino que atendemos una de las responsabilidades
mds importantes que como Representantes Popular
tenemos. quees lade darcuenta a nuestros electores
del destino de los impuestos que pagan.

Este Informe Anual en que verificamos la
congruencia entre el gasto autorizadoy el cumplido
de los presupuestos y programas aprobados al
Depantamentodel Distrito Federal poria Honorable
Cdmara de Diputados, se realizé gracias a las
sugereticias y recomendaciones que nos hicieron
Hegar los Presidentes de las Comisiones y Comnités
de trabajo de esta Asamblea de Representantes, lo
que permitié que los integrantes de la Comision lo
aprobdramos por mayorta. Por tal razdm, Ia
Presidencia de la XI Comisidn, desea dejar
constancia de su reconocimiento por las
aportaciones que nos hicieron llegar.

Debido a que el Informe Anual de Congruencia
alcanza el medio millar de pdginas, no fue posible
Jotocopiario ydistribuirio para cada unode ustedes,
por lo ¢l vienes de la semana pasada y el lunes de
esta procedimos a enviar una versién tntegra  los
Coordinadores de las Fracciones Partidisses ast
como ejemplares de una versidn ejecutiva para
cada uno de ustedes, integrada por los aspectos
mids relevantes; la introduccion en que se explica la
metodologia. seguida, el apartado referido a ha
evaluacién de las finanzas del Departamento del
Distrito Federal y las Conclusiones y
Recomendaciones.

De la version ejecutiva entregada presentaremos el
dia de hoy una sintesis, por lo que solicitameos a la
Presidencia de la Mesa Directiva, instruya a la
Secretaria para gue seincluya en sus iérminosen el
Diario de los Debates el "Informe Anual para
Analizarla Congruenciaentre el Gasto Autorizado
yel cumplimiento de los presupuestosy Frogramas
Aprobados al Departamento del Distrito Federal
para el Ejercicio de 1993",

Para ln elaboracion de este Informe Anual de
Congruencia, llevamos a cabo las actividades
siguientes:

Realizamos el andlisis de la Ley de Ingresos del
Departamentodel Distrito Federal parael Ejercicio
Fiscal de 1993, del Presupuesto de Egresosy en los
informes de avance enero-marzo, enero-junio,
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enero-septiembre y enero-diciembre de 1993, que
oportunamente remitié a esta soberaniael cudadano
Jefe del Departamento del Distrito Federal, sobre la
ejecucion y cumplimiento de los presupuestos'y
programas aprobados el Honorable Congresode la
Unién, '

Con el propésito de incorporar las dudas y
cuestionamientos de los integrantes de esta
Representacién Popular, seenvid alos Presidentes
de las Comisionesy Comités, los programas de los
Informes de Avance relacionados con las funciones
sustantivas que tiene a su cargo, elabordndose un
cuestionario quese remitié ala Secretarfa General
de Planeacion y Evaluacidn, en el que ademds se
incluyeron las interrogantes planteadas por los
integrantes de la Décima Primera Comision. Las
respuestas que la Secretaria Generalde Planeacion
y Evaluacion nos envié, fueron consideradas en la
redaccion final del Informe Anual de Congruencia,
Junto con el andlisis realizado al Informe que ante
esta Representacién rindié el ciudadano Jefe del
Departamento del Distrito. Federal, licenciado
Muanuel Aguilera, en cumplimiento delarticulo 51
de nuestro Reglamento Interior.

- Compasieras y compafieros Asambleistas:

Enlos cinco arios de Ia presente administracion, se
transformé de manera importante la Capital de la
Repuiblica. Aungue en ella persisten injustas
desigualdades entre la opulencia de unos y fa
pobreza de otros, se han producido cambios que es
necesario apreciar para comprender mejor una
ciudad que esplural enla polftica, social, econdmica
ycultural; en dondesegenera el 27.5%del Producto
Interno Bruto Nacionaly se concentra el 105% de lu
poblacion del pais, en donde son multiples fos
reclamos de los ciudadanos que habitan en sus
diferentes delegaciones, colonias, barriosy unidudes
habitacionales.

Mucho les estimaremos su voto favorable para
la aprobacién de este Informe Anual de
Congruencia, para que Iy Presidencia de la Mesa
Directiva lo envie al Presidente de la Repiiblica,
al Jefe del Departamento del Distrito Federaly a
la Honorable Camara de Diputados, con el
propésito de que sea tomado en consideracion
durante la revision de la Cuenta Piblica de 1993,
como lo establece el propio artfculo 73 de nuestra
Constitucién Politica.

Informe Anual para Analizar 1a Congruencia

. entre el Gasto Autorizado y el Cumplimiento de

los Presupuestos y programas aprobados. al
Departamento del Distrito Federal, para el
ejercicio de 1993,

1. Imtroduccion

En cumplimiento de los dispuesto en la
Constitucitn de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 73, fraccion VI, base 3a, inciso C), en la
Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, articulo 60 y 8o, y en el
Reglamento para le Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
articulo 5], fracciones VI y VI, se presenta el
Informe Anval para Analizar la Congruenciaentre
el Gasto Autorizado y el Cumplimiento de los
Presupuestos y Programas Aprobados al
Departamentodel Distrito Federal, para el ejercicio
de 1993, por la Honorable Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién.

Con la elgboracion de este Informe Anual de
Congruencia, se da cumplimiento a las facultades
conferidas a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, para vigilar la administracion
presupuestal y contable del gobierno de la ciudad
y se cumple con el propésito de presenta a la
Honorable Cidmara de Diputado del Congreso de
la Union, paraque seantomadas en cuenta durante
larevision de la Cuenta Ptiblica del Departamento
del Distrito Federal de 1993, las consideracionesy
recomendaciones elaboradas con la participacién
plural de los Representantes de las diferentes
fracciones partidistas que la conforman, y ast
contribuira orientarel proceso de presupuestacion-
programacion y a una mayor correlacion entre de
los habitantes de la capital de la Reptiblica, a partir
deuna mejorutilizaciény aplicacion delos recursos
disponibles.

Con fundamento en lo establecido en la
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, enla Ley Orgdnicay en el Reglamento
para el Gobierno Interior de’ la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, los elementos
que se tomaron en cuenta para la elaboracion de
este documento fueron:

*La Ley de Ingresos del Departamento del Federal
para el Ejercicio Fiscal de 1993.
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* El Presupuesto de Egresos del Departamento del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 1993.

* Los Informes de Avance enero-marzo, enero-
Junio, enero-septiembrey enero-diciembre de 1993,
que oportunamente remitié a esta soberania el
ciudadano Jefe del Departamento del Distrito
Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los
presupuesios y programas aprobados para el
ejercicio 1993.

*Los Andlisis que realizé Ia Comisién de Vigilancia

de la Administracién Prosupuestal y Contable del”

Distrito Federal, sobre el cumplimiento de los
Programas y Presupuestos aprobados al
Departamento del Distrito Federal, para el Primero,
Segunidoy Tercer Trimestre de 1993, a partir de los
Informesde Avanceremitidos a esta representacion

popular.

Conel finde contribuira comprendery evaluar mejor
los cambios que se han presentado.enla estructura de
los ingresos, egresos y la deuda publica del
Departamento del Distrito Federal,- este Informe
Anual de Congruencia incluye un andglisis detalfado
del periodo 1988-1993, en el que se da cuenta de las
principales tendencias que se han presentado en la
programacisnyaplicacidnde los recursos autorizados
para atender las demandas de la ciudadania.

Por tal razén se incorporan aspectos como los
siguientes: o

* Las consideracionesy recomendaciones plurales
que sobre el ejercicio del presupuesto para el
Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 1993,
formudaron los Representantes de las diferentes
fracciones pantidistas que con forme a la II
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

* Comparaciones a precios corrientes y
constantes, estos liltimos con base en
1988=100, de la evolucion de los ingresos,
egresos y la deuda pliblica, principalmente de
los recursos programados originalmente y los
realmente ejercidos, de los rubros que integran
la informacidn presupuestal permitida por el
Departamento del Distrito Federal a esta
représentacion popular.

* Cdlculo de porcentajes e indicadores de
evaluacidn, cuando esto fue posible, sobre la
informacién presupuestal del periodo de andlisis.

*.La informacidn reunida en emtrevistas con
servidores priblicos del Departamento del Distrito
Federal, en las que se analiz6 el cumplimiento de
las metas, programas y presupuestos asignados a
las dreas bajo su responsabilidad.

* Las respuestas al cuestionario femitido a la
Secretaria Generalde Planeaciény Evaluacién del
Departamento del Distrito Federal, formulado con

las contribuciones de los Presidentes de las

Comisiones que conforman la I Asamblea de
Representantes, y las de los Representantes que
integran la Décima Primera Comision de Vigilancia
de la Administracion Presupuestal y Contable del
Distrito Federal.

* Las consideraciones y respuestas que expuso
el Secretarioc General de Planeacién y
Evaluacidn, durante su comparecencia ante el
Pleno de la Asamblea y en Comisiones sobre el
contenido de los Informes de avance
correspondientes al Primer, Segundo y Tercer
Trimestres del afio de andlisis.

* La informacién de las visitas realizadas para
conocer el avance en los programas de las obras
comprometidas y la aplicacion de los recursos
autorizados de las Delegaciones del
Departamento del Distrito Federal en Alvaro
Obregén e lztacalco; a las obras en construc-
cion del Drenaje Profundo y del Acueducto
Perimetrai; el rescate del Rio Magdalena en la
Delegacién del Departamento del Distrito Federal
en Magdalena Contreras y las efectuadas en la
construccién de la Linea 8 del sistema de
Transporte Colectivo Meiro.

* De conformidad con lo que establece el articulo
51, faccion VIII del Reglamento para el Gobierno
Interiorde estarepresentacion popular, se analizd,
de forma conjunta con los informes trimestrales
quie envia el Departamento del Distrito Federal, el
informe corvespondiente al ejercicio de 1993, enel
quie constael estado que guardala Administracion
Publica del Distrito Federal, presento el dia 16 de
abril ante el Pleno de la Asamblea, porel ciudadano
Jefe del Departamento, licenciado Manuel Aguilera
Gdmez.

Envirtud de que las cifras contenidas en el Informe
de Avance enero-diciembre de 1993, del Sector
Departamento del Distrito Federal son preliminares,
es probable que existan diferencias entre ellas y las
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que contendrd el Informe de la cuenta piiblica que
el Departamento del Distrito Federol remitird a la
Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn en los primeros dfas de junio de este ario.

La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, en cumplimisnto del mandato
constitucionaly de lo sefialado porla Ley Orgdnica
y su Reglamento Interno, estard al tanto de las
consecuenc:hs que deriven de sus observaciones.

1.1 Evaluacién de las Finanzas del Dcpaﬂamem
del Distrito Federal,

Enlos cincoanosdela presem‘e administracion, se
transformaron de forma importante las finanzas
del Departamento del Distrito Federal (D.D.F.),
las que reflejan una creciente capacidad de
planeacién y programacion por parte de las
autoridades responsables de la aplicacién de los
recursos autorizados por la Honorable Cémara de
Diputados; una mayor autonomla financiera,
debida al incremento de los ingresos propios, que
crecieronincluso porarriba del promedio nacional,
gracias ala respuesta de los ciudadanos, los gue ol
cumplir con el pago de sus contribuciones dotaron
de recursos a la ciudad, el incremento de los
recursos destinados a la atencién de los programas
recomendados como prioritarios por esta Il
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
y por la reduccién del peso de la deuda del sector
en su estrictura financiera,

No obstante esos avances, en el andlisis realizando
de la evolucién de las finanzas del Departamento
del Distrito Federal, en el perfodo 1988-1993, se
observa también una reduccidn en el ritmo del
crecimiento de los ingresos, principalmente en los
afios de 1992-1993 en lo que influyé la
desaceleracién de la economia nacional y las
crecientes dificultades de la intemacional; se han
incrementado las transferencias del Sector Central
alos organismos descentralizados, almismo tiempo
que en éstos se observa una menor capacidad para
generar recursos propios; esta tiltima situacion, se
observa en particular en los organismos del
transporte, mientras que otros organismos reciben
menaores recurso, y porque las Delegaciones del
Departamento del Distrito Federal, a precios
constantes, una vez descontada la inflacién, han
mantenido el mismo nivel de recursos durante ¢l
perfodo de andlisis.

1.1.1. Evolucidin de los Ingresos del Departamento
del Distrito Federal, en el Periodo 1988-1993.

Por lo que se refiere a los ingresos reales del
Departamento del Distrito Federal durante el
periodo 1988-1993 éstos se caracterizaron por un
acelerado crecimiento que, a precios corrientes, sin
descontar la inflacién, aumentaron en un 174.8%
af pasar de 5,646,2 a 15,517.5 millones de nuevos
pesos (MNP), presenténdose en el perfodo una
Tasa Média de Crecimiento Anual (TMCA)I del

22.4%.

A precios constantes, una vez desconirolada la
inflacién y tomando como aiio base 1988=100,2
al crecimiento de los ingresos fue del 16.3%, al
pasar de 5,646.2 a 6,565.5 MNP, con una TMCA
del 3.1%.

Enelcontextonacional, lnevolucion delos ingresos
reales del Departamento del Distrito Federal fue
superior al que experimentaron los ingresos del
sector piblico federal. En el perfodo 1988-1992 los
ingresos federales crecieron auna TMCA del 19.4%,
mientras que los del Departamento lo hicieron al
25.4%. 3 Tal evolucidn, en la que no se toma en
cuenta el ario de 1993 por falta de informacién, no
considera la irregularidad que implicé el proceso
de desaceleracidn econdniica presentado sobre
todo en el segundo semestre de ese afio.

El comportamiento de los ingresos reales del
Departamento del Distrito Federal, se debe
principalmente al crecimiento gue experimenté el
rubro de ingresos propios, el que pasé de 1,305.3
MNP en 1988 a 6,984.83 MNP en 1993, con un
incremento acumulado de 435%y una TMCA de

39.9%. A precios constantes, el incrementodeeste

rubro en el perfodo de andlisis fue de 126.4%y la
TMCA de 17.8%. En 1988 este rubro representaba
el 23.1% de los ingresos totales del Departamento
y en 1993 el 45%, gracias a que los habitantes del
Distrito Federal, al cumplir con el pago de sus
contribuciones, dotaron de mayores recursos al
gobierno de la ciudad.

La diferencia entre los ingresos originales y los
reales en promedio para el perfodo fue de 11.6%, lo
que indica una creciente correspondencia entre jo’
originalmente estimado y lo captado, sobre todo
para el trienio 1991-1993, como se observa en la
siguiente grdfica:
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL D.D.F.
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Los ingresos propios generados por las Entida-
des Coordinadas por el Departamento del Dis-
trito Federal, presenta un crecimiento, a precios
corrientes, entre 1988 y 1993, del 128.1%, pues
pasan de 740.1 MNP a 1,687.8 MNP, con un
crecimiento medio anual de 17.9%. A precios
constantes, los ingresos de las entidades pasan
de 740.1 MNP en 1988 a 714.1 MNP en 1993,
es decir, se presenta una calda acumulada de
3.5% vy, en consecuencia, ln TMCA es de -
0.7%.

La evolucion que se observa en los ingresos reales

de las Entidades Coordinadas, se debe,
principalmente, al comportamiento de los
organismos del transporte. En 1993, por ejemplo,
de los ingresos totales del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, el 54.8% correspondié a las
aportaciones del Sector Central, para el organismo
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100,
esa proporcion llegdla 71. 1%y paralos Transportes
Eléctricos al 82.9%.

Para dar una idea de la magnitud que significaron
las aportaciones del Sector Central a esos tres
organismos de transporte, conviene sefialar que en
1993 representaron el 72,9% de los egresos totales
de las Delegaciones del Departamento del Distrito
Federal. Debido al subsidio directo que se hace a
los usuariosde esos sistemas de transporte median-
te las tarifas actuales, los organismos no han
podido generar los recursos suficientes para
autofinanciar su desarrollo, por lo que
crecientemente reciben aportaciones para cumplir
con sus metas.

Los egresos reales por su parte, a precios co-
rrientes, presentaron un crecimienio que in-

1991 1992 1993

——
INGRESOS REALES

cluso fue superior al de los ingresos reales
del Departamento del Distrite Federal, ya
que alcanzé el 186.6% en el perfodo 1988-
1993, con una TMCA de 23.4%, pues pasa-
ron de 5,390.5 a 15,451.2 MNP, Una vez
descontada la inflacion, el crecimienio fue de
41.9%, con una TMCA de 3.5%, al pasar de
5,390.5 a 6,392.5 MNP.

En los egresos reales del Departamento del
Distrito Federal, destaca el comportamiento
del Sector Central. En 1988 los egresos de éste
representaban el 64.5% del total del Departa-
mento y pasan al 77.2% en 1993, presentando
en el perfodo de andlisis un crecimiento del
243% y una TMCA del 28%, lo que por s{ solo
habla de un cambio significativo en la estruc-
iura de los egresos. En niimeros absolutos y a
precios corrientes, los egresos reales de este
Sector pasan de 3,476.2 MNP en el primer afio
a 11,926.1 en el segundo. A precios constan-
tes, los egresos del Sector Central Hegan en
1993 a 4,933.3% por lo que el incremento es
de 41.9% y la TMCA de 7.2%.

El rubro que se presenta el mayor dinamismo
dentro de los egresos reales del Sector Central, es el
gato corriente. Para, aprecios corrientes, de 1,837.9
MNP en 1988 a 6,798.3 MNP en 1993,
modificdndose sustanciaimente su peso en la
estructura porcentual de los egresos del
Departamento del Distrito Federal, ya que experi-
menta uncrecimiento de casi 10 puntos porcentua-
les, al pasar del 34.1% al 44%0. A precios constan-
tes, una vez descontada la inflacién, su dinamismo
sigue siendo significativo: el gasto corriente presen-
ta un incremento global del 53% y una TMCA de

8.9%.




10  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F,

NUM. 19 16 JUNIO 1994

Por lo que corresponde al gasto de inversion del
Sector Central, presenta tendencias similares al
gasto corriente: crece en casi 351 puntos porcen-
tuales, su TMCA es de 28.5% y su peso en la
estructura de los egresos totales pasa del 26.3% en
1988 al 32.1 en 1993. A precios constantes, se
incrementa en 45% alllegaren 1993 a 2,052 MNP,
con una TMCA de 7.7%

El crecimiento de los gastos corrientes y de in-
version del Sector Central, son los indicadores
que mejor muestran la evolucidén positiva del
Departamento del Distrito Federal en los iiltimos
afios: se han incrementado los recursos
destinados a sueldos y salarios y los dirigidos o

la adquisicion de maquinaria, equipos y a la
inversién en obras publicas para los ciudadanos
del Distrito Federal.

Las diferencias entre los egresos originalmente
estimados y los ejercidos fue de 7.2% en prome-
dio, durante el perfodo de andlisis. La evolu-
cién de los egresos del Departamento del Distri-
to Federal puede considerarse mds equilibrada
que la de los ingresos reales, debido a que a
excepeion de 1990, afio en que la diferencia en-
tre los egresos programados criginalmenie y los
erogados fue de 18.6%, en los demds afios esa
diferencia es menor al 7.2%, como puede obser-
varse en la grdfica siguiente:

EVOLUCION DE LOS EGRESOS DEL D.D.F,
EN EL PERIODO 1988 - 1993
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La evolucién de los egresos de las Entidades
Coordinadas por el Departamento del Distrito
Federal, muestra tendencias a la disminucién en
pricticamente todos sus indicadores. Por lo que
respecto a los egresos reales del Departamento del
Distrito Federal, las entidades representaban en
1988 el 35.5%, proporcidn que baja al 22.8% en
1993, pasando sus egresos reales, a precios co-
rrientes, de 1,914.4 MNP, a 3,525 MNP, con un
crecimiento de 84.1% durante el perioda, y una
TMCA de 13%.

Los egresos de las Entidades Coordinadas pasa-
ron de 1,914.4 MNP a 1,459.2 MNP de 1988 a
1993, lo que representa una cafda de 23.8%,
una vez descontada la inflacién. La TMCA fue
de -5.3%. El gasto corriente de los organismos,

1930

1992 1993

—+-

EGRESOS REALES

1991

a precios constantes, presento una reduccién de
26.1% y el gasto de inversién crecié sélo en
1.5%. La cafda en-el gasto corriente se debe a la
reduccién de personal que se presents en las
Entidades Coordinadas, y el reducido creci-
mientc en el gasto de inversion, el que se man-
tuvo prdcticamente en el mismo nivel, gracias
sobre todo a las inversiones que realizé el Siste-
ma de Transporte Colectivo Metro, con la cons-
truccion de la Linea 8, que unird el Oriente del
Centro de la ciudad.

En lo que respecta a la evolucion de la deuda
del Departamento del Distrito Federal, a pre-
cios corrientes, se observa una reduccidn siste-
mdtica en el periodo 1988-1993, ya que ésta
era de 234.4 MNP en el primer ario y de
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162.9 MNP en el segunde, lo indica una re-
duccion de 300.5% en el perfodo. Esta evolu-
cion es otro indicador del comportamiento po-
sitivo de las finanzas del Departamento del
Distrito Federal, lo que se debié al crecimien-
to de los ingresos propios y a su vez permitié
reducir el monto de la deudas y hacer contra-
taciones por montos menores, para apoyar
obras como la construccién de la Linea 8 del
Metro y el rescate ecolégico de diversas Zonas
de la Ciudad e México.

Durante el perfodo 1988-1993, se pagaron por
concepio de intereses, comisionesy gastos, un total
de 519.1 MNP, el 1.5% de la masa total de egresos,
queascendida 35,053.1 MNP, a precios constantes
de 1988, :

La deuda total del Sector Departamento del
Distrito Federal modificd sustancialmente se
estructura. El cambio mds importante estriba
en que mientras en 1988 la deuda de los or-
ganismaos descentralizados representaba el 0.2
de los egresos totales del Departamento del
Distrito Federal, en 1993 es de dos centésimas
de punto porcental. En sentido similar, Ia
deuda del Sector Central de representar el

4.1% en 1988 del total de egresos del Depar-
tamento, disminuye al 1.1% en 1993

La deuda del Sector Central, a precias corrientes,
paséde222.9MNPa 162.5 MNP, lo que representa
una reduccion de 27.1% durante el periodo. A
precios constantes de 1988, la deuda de este Sector
en 1993 llegd a 67.9 MNP, por lo que la reduccion
una vez descontada la inflacion fue de 69.5%.

La deuda de los organismos, por su parte, sin
descontarla inflacion, paséde 11.6 MNP a 445 mil

- nuevos pesos: una reduccidn de 96.2%. A precios

constantes la reduccion de la deuda de las entida-
des fie de 98.4%.

En sintesis, a precios constantes, sin la infla-
cién, durante el perfode 1988-1993, la masa to-
tal de los ingresos reales fue de 36,407.7 MNP,
mientras que la de egresos llegé a la cifra de
35,053.1 MNP, es decir, los egresos fueron me-
nores a los ingresos en 2.2%, lo que indica,
como sucede con las diferencias entre los ingre-
sos y egresos, originales y reales, que hay una
mayor congruencia en la planeacién financiera
del Departamento del Distrito Federal como
Puede advertirse en la grdfica siguiente,

EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y LOS
EGRESOS REALES DEL D.D.F., 1958-1993
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Para comprender la magnitud de los que significa
la salud financiera de la ciudad, el equilibrio entre
lo gue se programa y lo que se realiza, entre lo que
ingresa y lo que se gasta, baste sefialar que la fue
posible dar mantenimiento a la infraestructura y
equipamiento urbano de la ciudad, impulsar los

1991 1992 1993

EGRESOS REALES

programas de rescate del Centro Historico, el de
Xochimilco, el de Tldhuacy Mixquic, la recupera-
cién y rehabilitacién del Pargue Ecolégico del
Ajusco, del Cerro de la Estreila, del Zooldgico de
Chapultepec y la modernizacion del Audilorio
Nacional.
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Por lo que respecta a los recursos destinados a
los programas  recomendados como Priorita-
rios por la Asamblea de Representantes, convie-
ne destacar que de la masa total de recursos
gjercidos en el perfodo de 1988 a 1993, de un
total de 35,053.1 MNP, se han aplicado a esos
programas un tolal de 21,552.7 MNP, lo que
representa el 61.5%.

Por lo que respecta al gasto de las Delegaciones
del Departamento del Distrito Federal, se obser-
va que en 1988 representaba el 13.5% de los
egresos lotales, mientras que en 1993 el 15.4%.
Este incremento se ha debido en parte n las
recomendaciones realizadas por la Asambiea de
Representantes. También se ha recomendado
redistribuir los recursos destinados a las delega-
ciones, proporcionando mds a aquéllas con ma-
yores carencias. Gracias a ello, durante el perio-
do de andlisis la Delegacién Cuajimalpa
incrementd su participacion en el total del gasto
de las delegaciones, del 3.5 al 3.6%; Gustavo A.
Madero del 9.9 al 10.9%, Tidhuac del 3.3 ol
4%, Iztapalapa del 10 al 11.3% y Xochimilco
del 4.8 al 5.4%.

No obstante esos avances, atin persisten en la
capital de la Reptiblica zonas que cuentan con

todos los serviciosy atin con disposiciones mayores
de otro, mientras que las hay que carecen de los
mds elementales como el aguay el drenaje, y otras
mds no alcanzan atin el nivel de bienestar prome-
dio de la ciudad.

A pesar de que la ciudad general el 27.5%
del Producio Interno Bruto Nacional, concen-
tra el 10% de la poblacién del pais, y la tasa
de desempleo se acerca al 4%, la economfa
informal se ha incrementado, los regueri-
mientos de vivienda atin son importantes y se
trabaja y lucha para concentrar las demandas
de los ciudadanos que requieren vivienda, con
la de los vecinos que no guieren que Se cons-
truyan nuevas casas habltacién cercanas a las
suyas, porque ello incrementa la demanda de
fransporte y otros servicios.

1.1.2. Evolucién de los ingresos del Departamento
del Distrito Federal en el Periodo Enero-Diciembre
de 1993, : o S

Durante el aito de 1993, los ingresos captados
por el Departamento del Distrito Federal al-
canzaron un monto de 15,517.6 millones de
nuevos pesos (MNF), divididos de la siguiente
manera:

Ingresos propios 6,984.8
Participaciones en Impuestos Federales 6,265.0
Transferencias del Gobierno Federal al Departamento del Distrito Federal 167.9
Ingresos de Entidades Coordinadas (propios}) 1,687.8
Ingresos derivados de financiamiento 4121
Total 15,517.6
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La prevision original de ingresos, por un monto de
14,535.9 MNP, fite superada en un 6.8%.

Para el ejercicio fiscal de 1993, la Honorable
Cdmara de Diputados autorizé un presupuesto

original al Departamento del Distrito Federal por
un monto de 14,535.9 MNP, cifra que se modificé
4 15,659.5 MNP, al autorizarse una ampliacién de
1,123.6 MNP. El presupuesto de egresos se dividié
como se observa en el cuadro siguiente:

Sector Central * 11,763.7
Entidades Coordinadas™* 3,524.6
Pago de deuda 162.9
Total 15,451.2

* Sin considerar las aportaciones a Entidades Coordinadas.
** Considerando las aportaciones del Sector Central,

Del presupuesto modificado de 15,659.5 MNP,
durante el afio se ejercieron 15,451,.2 MNP, corres-
pondiendo 11,763.7 al Sector Central, sin conside-
rar las aportaciones a los organismos ni el pago de
la devda piiblica, y 3,524.6 MNP a las Enti-dades
Coordinadas, considerando las aportaciones del
Sector Central y excluyendo el pago de la deuda.

Al pago de la deuda pablica del Sector Central y
las Entidades Coordinadas, se destin un total

de 162.9 MNP, que representa el 1.1% del total
de los egresos del Departamento del Distrito Fe-
deral.

1.1.2.1 Ingresos

Para el ejercicio fiscal de 1993, Se estimd una
recaudacion de 14,535.9 MNP distribuidos de Ia
siguiente manera:

Concepto MNP . %
Ingresos Propios 6,637.8 45.7
Participaciones en Impuestos Federales 5,784.8 39.8
Ingresos de Entidades Coordinadas(propios) 1,472.3 10.1
]’}'ansferencia.r del Gobierno Federal 200.0 1.4
Ingresos Derivados de FinanciamientoS 441.0 3.0
Totales 14,535.9 100.0
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Altermino del aiio, losingresos obtenidos alcanza-
ron la cifra de 15,517.6 MNP, logrindose una
recaudacion 6.8% por arriba de lo previsto.

Ingresos Ordinarios del Sector Central.

Los captados en este renglén ascendié a 13,249.8
MNPcifra 7% mayoralos 12,422, 7 MNP previstos.

En relacién con los ingresos por participaciones en
impuestos federales, la meta original fue superada
en un 8% llegando a 6,265 MNP. En este rubro en
particular, durante los tres primeros irimestres se
superd la previsién original en un 6.1, 6.9y 33%
respectivamente. Durante el cuarto trimestre de
1993 la recaudacién fue menor a lo programado,
no obstante lo cual presentd un excedente de 480.1
MNP.

Los ingresos propios alcanzaron una recaudacion
final de 6,984.8 MNP, sobre los 6,637.8
programados, como con lo que la meta fue superar
en un 5%.

Impuestos

Los ingresos recaudadores en este ubro alcanzaron
3,374.6 MNP que en relacion con los presupuestos
original y programado, presenté una variacion
positiva de 184.6% MNP; es decir se lograron 5.8
puntos porcentuales mds.

En esie rubro destaca el comportamiento de los
impuestos relacionados con la adguisicion de
inmuebles, ya que pricticamente durante todo el
afio presentaron crecimiento por arriba de lo
previsto, gracias a lo cual la prevision original de
467.5 MNP legé a la cantidad de 567.5 MNP, es
decir, 21.3% mds de lo programado originalmene.

Derechos

Por este concepto, duranre el afio de 1993 se
captaron ingresos por un monto de 1,277.5 MNF,
es decir, 191.4 MNP por debajo del monto previsto
inicialmente. La variacién fue de -13%. A esta
calda contribuyd en particular el concepto de los
derechos derivados de los servicios por control
vehicular, rubroen el que se dejo de captar 92 MNP
delos 371.9 MNP esperados, asi comolos derechos
pordescargaalared de drenaje, en el que se dejaron
de recaudar el 13.9 MNP, el 36% de los recursos
programados originalmente.

El incumplimiento de la meta programada en los
derechos por servicios de control vehicular se
atribuye a la disminucién en la tramitacién de
licenciasy permisos para conducir, anle un mayor
control en la expedicidn de documentos. Tal como
se menciona en el Informe de avance enero-
diciembre, la expedicién de licencias de manejo,
redujo su dinamismo en 1993 respecto del afio
antenor.

De acuerdo a informacion proporcionada por la
Direccion General de Autotransporte Urbano en
1993 se expidieron 738,814 licencias de manejo,
permisos provisionales para conducir y permisos
para aprender a manejar; en 1992 se expidieron
1,048,213 documentos lo que representa un 42%
menos.

Ademds se mostré una fuerte tendencia a que el
piiblicosolicité documentos por unmenorniimero
de arios es decir, se solicitaron comparativamente
mds licencias con vigencia de uno o dos afios que -
en 1992 y menos nimero de licencias por cinco
aios, lo que también se tradujo en menor ingreso
pura la Hacienda Peablica Local.

Por otra parte, en un recenocimiento a lo que no -
venia funcionando correctamente, la Secretaria
General de Protecciony Vialidad dio instrucciones
para que sus grias no levaran vehiculos a los
depbsitos. Debido a lo anterior hubo un menor
ritmo de ingresos por concepto de servicio de gria
y también por los servicios de almacenaje de
vehiculos que se presta en los depésitos.

Deacuerdo ala Leyde Hacienda del Departamento
del Distrito Federal, estdn obligados al pago de la
contribucién por los servicios de recoleccion dé
residuos sdlidos, los establecimientos mercantiles,
industriales y similares cuye volumen de residuos
solidos generados por dfa, sea superior a 200

kilogramos, tomando un cardcter obligatorio sélo ~

cuando se recibe el servicio, ademds de que éste no
es proporcionado por la autoridad si los derechos
no han sido previamente liguidados.

El monto recaudado difiere del proyectado por
diversas razones, entre las cuales se mencionan las
siguientes:

* Algunos establecimientos no generaron el volu-
men de residuos establecidos, independientemente
de aquellos que cuentan con servicio particulares,
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lo cual dio como resultado que el nimero de
establecimientos que pagaron fue menor al proyec-
tado,

* El diferencial en las tarifas que establece el
articulo 119-Ade lamencionada Leyde Haclenda,
ha propiciado que un ntimero cada vez mayor de
particulares ofrezcan a los establecimientos los
servicios de recoleccidn de los residuos sdlidos que
generan, situacidn que resulta atractiva dado que
tales servicios superan en mucho la calidad y
oportunidad de los que presta la autoridad.

* Asimismo un namero cada ver mayor de
establecimientos venden sus residuos sélidos por
ser estos aprovechables, reduciéndose por tanto el
volumen real de sus desechos. Dentro de este
contexto los resultados obtenidos durante 1993
rebasé el dmbito puramente fiscal, observdndose
una mayor participacion de los particulares.

En incumplimiento mostrado en el rubro de
derechos por descargar a la red de drenaje, deriva
a una sobrestimacion de su programa al preverse
unmayor niimero de pagos de los que efectivamente
estdn operando. Adicionalmente influyé que
algunos contribuyentes inlerpusieron juicios de
ampare que atin estdn en proceso, y en olros casos,
se estd determinando con exactitud el volumen de
descarga a la red que corresponde a cada pozo.

Productos

Los ingresos obtenidos en el rubro de productos
sumaron 1,767.3 MNP, cifra 15% superior a los
1,537.4 MNP esperados. Los productos
relacionados con la Prestacidn de servicios
correspondientes a funciones de Derecho Privado
ya Intereses de valores, contribuyeron aese resultado
positivo, debido a que sus ingresos superan lo
previsto en 79.9'y 45.1 MNP, respectivamente, lo
que representa 9.5y 11.2 puntos porcentuales mds
de lo originalmente programado.

En cuanto al Programa de Uso Eficiente del Agua,
cabe mencionar que en 1993 se inicid la tercera
etapa, que comprende la sustitucion de los muebles
sanitarios de las casas habitacién, la cual no es
obligatoria, y ha motivado que el proceso se lleve a
caboatravésde la concertacidnyla concientizacion
de los usuarios.

Impacto asimismo el desfase enla recuperacion de
los ingresos, debido al financiamiento de 3 meses
concedido a los usuarios para que liquiden su
adeudo. Sin embargo, una gran parte de ellos no
cumplen con el pago dentro del plazo establecido,
observindose por tanto un importante rezago.
Para la reputacidon de los recursos, se estdn
Sformulando los elementos juridicos con el fin de
obtener el pago de los adeudos.

Otros Ingreso Propios

Por contribuciones de mejoras se estimdé una
recaudacion de 160 MNP alcanzdndose una cifra
7% por arriba de lo programado, al ingresar 161.4
MNP,

Enlo referente a contribuciones no comprendidas
en fracciones precedentes causadas en ejercicios
anteriores, se estimé un ingreso de 1,024 MNP,
ingresado dnicamente 431 MNP. Es decir la
recaudacion fue inferior en 57.9%.

En cuanto a los ingresos accesorios de las
contribuciones, se estimé uningresode 144.4 MNP
y el ingreso real fue 21.1% por encima de lo

.esperado, al situarse en 174.9 MNP,

Particiones en impuestos federales

En este rubro se programé ingresos por 5,784.8
MNP, recauddindose 6,265 MNP, 8.3% mds de lo
esperado.

Ingresos de las Entidades Coordinadas

En este concepto, sin considerar las aportaciones
del Sector Central ni los ingresos extraordinarios,
originalmente se habian programado ingresos
propios por un monto de 1,472.3 MNP, cifra que se
incrementé a 1,721.1 MNP. Los ingresos propios
reales de las Entidades Coordinadas ascendieron a
1,687.8 MNP, porlo querelacién conlo programado
sedejaron de recaudar 33. 2 MNP, lo que representa
el 1.9%.

Losingresos totales de las Entidades Coordinadas,
incluyendo las aportaciones y los ingresos
extraordinarios, se programaron por un monlo de
3,629.6 MNP, captdndose en realidad 3,591.4
MNP, o sea el 1.1% menos de los programado.
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La entidad que recaudé un mayor porcentaje de
recursos, en relacion con los ingresos programados,
fuela Cajade Prevision de la Policta Preventiva del
Distrito Federal, ya que su recaudacion anual
ascendié a 128.9 MNP, superdndose en 36.7% lo
estimado. ' '

En el otro extremo, ln Entidad Coordinada cuyo
porcentaje de variacion negativa fue mds alta entre
los ingresos programadosy los realmente captados,
fue la Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de
C.V. conun 17.3% por debajo de lo programado,
que ascendin a 91.6 MNP,

Los ingresos reales captados por Servicios
Metropolitanos S.A. de 206.5 MNP pesos, es decir,
213% de avancerespecto a lu captacion original de
96.8 MNP, obedece a que en los titimos meses del
ario concretd laventa varios predios ubicados en la
Zona de Santa Fe al presentarse condiciones
favorables en el mercado inmobiliario; aunado al
mayorritmoen la cobranza porla comercializacidn
de terrenos del ejercicio 1992, lo que motivé un
incremento en la captacién de los ingresos del
organismo. '

Por lo que corresponde al Sistema de Transporte
Colectivo Metro, incluyendo las aportaciones del
Sector Central, este capté un monto de ingresos
globales de 1,284 MNP, cantidad inferioren 2.5%
alacifraprogramadade1,317.1 MNP. Lavariacién
entre los ingresos propios programados y los reales
captados por el Sistema de Transporte Colectivo
Metro, se debe a la desviacién de uswarios a otros
medios alternos de transporte, principaimente en
rutas paralelas con este servicio. También obedece
a que varios contratos por concepto de
arrendamiento de espacios publicitarios se
encuentran en proceso de litigio, por
incumplimiento,

Los Autotransportes Urbanos de Pasajero Ruta-
100, también presentaron un descenso de 1.4% en
relacion a los ingresos reales, que ascendieron a
1,217.7 MNP.

Ingresos derivados de financiamiento.

En elrubro de ingresos derivados de financiamiento,
seprogramdcaptar 434 MNP siendola recaudacion
de 412.1 MNP, 5% por debajo de los previsto. En
cuanto a las Transferencias del Gobierno Federal,
se programd recibir 267.9 MNP ingresando af

termino del ario 167.9 MNP, 37.3% menos de lo
esperado. '

Porlo querespecta alas transferencias del Gobierno
Federal al Departamento del Distrito Federal se
tenia previsto recibir originalmente recursos por
monto de 200 MNP para el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), cantidad que se
modificé a 268 MNP, de éstos sélo transfirié el
Gobierno Federal unmonto de 168 MNP de nuevos
Pesos, correspondiendo 50 MNP al Programa de
Rendimensionamiento del Departamento del
Distrito Federal y 118 MNP de nuevos pesos para
el PRONASOL.

A efecto de atender oportunamente la demanda
ciudadana se adicionaron 58.0 MNP de recursos
propios del Departamento del Distrito Federal para
obtener un total de 176 MNP destinados al
PRONASOL.

Es necesario mencionar que en cada efercicio
fiscal las acciones originalmente previstas en el
PRONASOL, son reprogramadas en funcién de
losrecursos que transfiere el Gobiemo Federal, y de
los convenios establecidos con la ciudadania a
través de los Comités de Solidaridad,

Derivado de lo anterior, en el programa DN
Asistencia Social, Servicios Comunitarios y
Prestaciones Sociales de un monto original de 28.6
MNP, se ejercieron 5.0 MNP, canceldndose la
metas DN 05 01 "Promover la integracién de
pequeiias empresas productivas" y DN 05 02
“"Otorgar becas a nifios en apoyo a la educacién
bdsica", y con los recursos presupuestales
modificados se llevaron a cabo acciones como: el
otorgamiento de 9,433 despensas a nirios y 433
estimulos a jubilados y pensionados.

Por su parte en el Programa ED "Drenaje y
Tratamiento de Aguas Negras" de 49.0 MNP de
nuevos pesos originalmente programados, se
destinaron 38.0 MNF para la construccién de 86.7
kilémetros de red secundaria de drenaje, de los 98
kilometros originalmente programados. Asimismo,
en el programa SE"Vivienda" de un monto original
de 26.2 MNF, se destinaron solamente 12,0 MNP
para apoyar 364 acciones de mejoramiento en
viviendas ubicadas en miltifamiliares y vecindades
de 7,877 acciones originalmente previsias, y ade-
mds se otorgaron 1,249 créditos para la construc-
cidn y mejoramiento de viviendas,
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En cuanto al programa SF "Ampliaciény Mejora-
miento de la Planta Fisica para la Educacidn y
Capacitacidn® de un monto original de 32.7 MNP
se ejercieron 24.0 MNP para la conservacitn y
mantenimiento de 3,060 aulas de 6,550
programadas originalmente, atendiéndoseen forma
adicional 310 escuelas.

Finalmente, en el programa 5D "Urhanizacién™ se
tenia contemplado solamente pavimentar 578.5
miles de metros cuadrados con un monto de 44.5
MNP, cantidad que se modificé a 61.7 para la
realizacién de las siguientes acciones; la
Pavimentaciénde 423. 1 miles de metros cuadrados
de calles, la construccidn de 60,029 metros
cuadrados de banqguetas, 53,952 metros de guarni-
cionesy 11,003 metros ctibicos de muro de conten-
cidn, entre otras.

Acciones

Los resultados positivos que se observan en el
comportamiento de los ingresos, se debieron
en gran medida a las acciones destinadas a
hacer mds eficiente la recaudacion, entre las
destaca la actualizacion de los pairones de
contribuyentes de predial y agua, de los que
se realizaron, en el primer caso, 143,413 ac-
ciones y en el segundo, 129,743; se efectuaron
196,714 visitas para verificar el consumo del
Agua; se realizaron 2,631 visitas de inspec-
cibn a espectdculos publicos; se emitieron
recordatorios de requerimientos de pago y
mandamientos de ejecucion; como resultado
de los actos de fiscalizacién se elaboraron
189,790 documentos para su notificacién y
cobranza a los contribuyentes; a través de 925
eventos de orientacion y asesoria en los que
se atendieron 2,070,284 solicitudes presenta-
das por el causante, ademds de que se pro-
porciond informacidén a 137,945 contribuyen-
tes por via telefdnica.

Mencion especial debe de hacerse, de la amplia-
cién de los horarios para que los contribuyentes
efectuaran el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales en las Administraciones Tributarias
Locales; el Programa de Difusion al contribuyente
ylarealizacién dela campaiia de cultura fiscal para
que la ciudadanta conozca las modificaciones y
aplicaciones a la ley, asf como el envio de folletos
informativos sobre el origeny destino de los recur-
sos publicos.

1.1.2.2. Egresos

La politica de egresos durante el ejercicio fiscal de
1993, tenta, entre otros propdsitos, los de orientar los
recursos a satisfacerlas necesidades prioritarias de la
ciudadanta, especialmente la de menos recursos, y
utilizar eficientemente los recursos para mantener el
funcionamiento de los servicios pblicos y continuar
y concluir las obras de beneficio Social,

El presupuesto anual original ascendié a 14,535.9
MNP cifra que se modificd al autorizarse ampliacio-
nes presupuestales, llagando al final del ejercicio a
15,659.5 MNF. El total de egresos reales fue de
15,451.2 MNP con una variacién respecto a lo
modificado de 208.3 MNP, lo que representéel 1.3%.

El Sector Central, incluidas las aportaciones a
Entidades Coordinadas y su deuda, tuvo egresos
por 13,792.2 MNP, que en relacion con el
presupuesto modificado de 13,910.9 MNP, repre-
sentd una variacion de 0.9%.

En el Sector Central, el Gasto Corriente presentd
un crecimiento significativo durante el efercicio
1993. El presupuesto programado originalmente
ascendia a 5,975.6 MNP, cantidad que se modificé
a 6,800.7 MNP, lo que significa un incremenio de
13.8%, que en términos absolutos fue de 825.1
MNP. Los egresos reales fueron por un monto de
6,798.9 MNP, aplicdndose pricticamente la
totalidad de los recursos.

Para el gasto de inversién se presupuestaron
originalmente 4,950.5 MNF, mismo que se modificé
a 4,996 MNP ejerciéndose 4,964.8 MNP, con lo
gue se realizé un gasto del 99.4% del toial.

En cuanto a la deuda piiblica el presupuesto de
egresos contemplé originalmente un monto que
ascendid a 253.1 MNP, de los cuales se destinata-
nia el 48.8% al pago de ittereses y comisiones y el
restante 51,.2% para ADEFAS. De los recursos
totales que se destinartan a la deuda. El 99.7%
correspondia al Sector Central y el resto a los
organismos coordinados. El presupuesto anual se
modificd, presentando un descenso a 246,1 MNP
de los cuales se ejercieron el 66%, es decir 162.5
MNP, debido a que los 84 MNP gue no aplicaron
correspondieron a la reduccién de las tasas de
interés, la erogacion parcial de los recirsos prove-
nientes de créditos externosy por que en el gjercicio
1993 fue menor la devolucién a contribu-
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yentes por concepto de ingresos percibido indebi-
damente en ejercicios fiscales anteriores.

El presupuesto original de egresos de las Entidades
Coordinadas fue de 3,356.7 MNP, cifra en la que
seincluyen las aportaciones del Sector Centraly los
intereses, comisionesy gasto derivados desu deuda
publica. Este presupuesto se modificd, situdndose
en 3,616.7 MNP, mismo que se efercié en un 97.5,
dejando de gastarse 91.7 MNP.

Programas Prioritarios

En los catorce programas recomendados como
prioritarios por esta Il Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, durante el ejercicio presupuestal
de 1993, se aplicaron recursos por un monto de
9,360.6 MNP, cifra que se representa al 60.6% de!
zgasto total del Departamento del Distrito Federal,
Elpresupuesto originalmente programado ascendia
a9,184.2 MNP, el que se incrementé en 255 MNP,
paraquedaren 9,439.2 MNP. Del total modificado
se aplicaron recursos por un monto de 9,360 MNP,
es decir, se ejercié 99.2%.

Es importante seitalar que los programas DJ.-

Atencién preventiva; ED.- Drenaje Tratamiento

de aguas negras; FA.- Produccién Primarin; 3Z.-
Regulacién y preservacidn ecoldgica; 5F.-
Ampliaciénymejoramiento dela planta fisica para
la educacion y capacitacién (conservacidn y
mantenimiento) y 51.- Edificios para servicios de
salud y seguridad social, tenfan un presupuesto
original de 2,331.9 MNP, mismo que, una vez
atendidas las principales metas de operacion, y por
Ia cancelacién de otras que no fue posible llevar a
cabo, por razones que se detallan en los apartados
correspondientes acada programa, se modificé a la
baja el presupuesto de los programas sefialados,
quedando en 1,922 MNP, destindndose los 409,9
MNP no aplicados, a los otros programas
prioritarios, razén por la cual, por ejemplo, se
incrementa en 221.9 MNP el presupuesto del
programa CO Seguridad Piiblica, y en 254.6 MNP
el programa EI Transporte Colectivo, Metro y
Tren Ligero.

Una vez sefialado lo anterior es importante hacer
notar que 10 de los 14 programas prioritarios
tuvieron un 100% de avance anual, mientras que
los siguientes programas EI Transporte colectivo
metre y tren ligero, FQ Servicios de transporte
urbano e interurbano, EZ Regulacién y

preservacion ecoldgica SE Vivienda tuvieron avan-
ces de 99, 98, 98y 96 % respectivamente.

En el caso del programa 5E Vivienda, se presu-
puesté un egreso anual modificado de 290.3 MNP
y el gasto total fue de 278.4 MNP, dejdndose de
ejercer 11.9 MNP. Se argumenta que el subejercicio
se debié a la devolucion del fondo revolvente del
Ficapro, mismo que se olorgd para apoyar Su
intermediacion ante instituciones financieras para

los programas de transformacion de vecindadesy . -

compra de vivienda en renta asl como ¢l orientado
a la ejecucion del programa de sustitucion de
campamentos provisionales porvivienda definitiva,
el cual no se ejerci6 en su totalidad debido a una
menor demanda de los grupos solicitantes.

En el programa EI Transporte Colectivo, Metroy
Tren Ligero se dejaron de aplicar recursos por 14.6
MNP de nuevos pesos, en razén de que el Metro
principalmente, no cubrié la totalidad de pago

establecidos a proveedores debido al atraso enel -

suministro de materiales y accesorios menores, asf
comode equipoeléctricoy de traccion, y refacciones
mayores para el mantenimiento del material rodante
y para los equipos de las instalaciones fijas de lared
en servicio del sistema.

Con respecto al programa FQ. Servicio de
Transporte Urbano e Interurbano, el subejercicio
de 29.5 MNPse debe principalmente a gue el Metro
observé una vacancia en su plantilla de personal
debida al sistema escalafonario queimplica trémites
paraocuparlas plazas vacantesyal pago pendiente
de consumo de energia elécirica. Por otro lado,
Ruta-100 ante la calda de sus ingresos propios
aplicé medidas de austeridad al gasto de partidas
no prioritarias para apoyar el incremento en los
precios de los combustibles y lubricantes y adeudos
pendientes por rutas de penetracién al Estado de
México, partidas que al momento de elaborar el
informe no se habtan ejercido en su totalidad,

El subejercicio de 1.7 MNP regisirado en le
programa CO. Seguridad publica, a la fecha de
elaboracion del informe se ubicé en dos
dependencias, la Policta Auxiliar. En virtud de que
ambas son prestadoras de servicios de vigilancia
especializada a empresas piblicas y privadas, sus
ingresos y sus gastos dependen de la demanda
presemada. El subejercicio, a la fecha de corte
considerado, representaba en ese momento una
posible econom{a. Para la Policia Bancaria e
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Industrial el monto ejercido al corte fue de 362.9
MNPyel remanente de 0.4 MNP, en tanto que para
la Policia Auxiliar el monto ejercido fuade 600.3
MNPy el remanente de 1.3 MNP.

El subejercicio de 11.9 MNP registrado en el
programa SE. - Vivienda, se explica porla devolucicn
del fondo revolvente del FICAPRO, mismo que se
otorgd para apoyar su intermediacién ante
instituciones financieras para los programas de
"Transformacion de Vecindades y Compra de
Vivienda en Renta"; asi como, el orientado a la
ejecucién del programa de sustitucién de
campamento provisionales porvivienda definitiva,
el cual no se ejercid en su totalidad debide a una
menor demanda de los grupos solicitantes.

La variacién de 20.8 MNP obedece a que no se
concretaron las expropiaciones del proyecto BID-
COCODER enla Sierra de Santa Catarina y a que
no se realizaron las obras ligadas a éstas, Dichas
expropiaciones se encuentran en irdmite anie la
Secretaria de in Reforma Agraria en el caso de
prediosde propiedadsocialy ante las Secretarias de
Desarrollo Social y Hacienda y Crédito Piiblico,
para los casos de propiedad privada.

Presupuesto de las delegaciones del Departamenio
del Distrito Federal,

Elpresupuesto original asignado a las Delegaciones
del Departamento del Distrito Federal ascendié a
2 166.8 MNP, el que se incrementd a 2,396 MNP.
Altérmino del afto fueron ejercidos 2,394 MNP. Ef
porcentaje de avance financiero se situé en un
100% y el porcentaje de avance fisico de los
programas obtuvo un cumplimiento del 115%.

El avance fisico alcanzado por las Delegaciones
del Departamento del Distrito Federal, se explica
por las siguientes razones:

Cuauhtémoc: Elavance fisico global que se registra
de 564% obedece bdsicamente aque en el programa
3Z"Regudaciény Preservacion Ecoldgica" se obtuvo
un avance de 1,062%, y en particular en la meta

3Z-02-09 "Sembrar plantas de omato" en donde la

programacién anual de 4,400 plantas se superé en
13,744% al obtenerse un avance fisico de 609,124,

Iztacalco: En esta delegacién se obtuvo un avance
fisico global de 1613%, derivado principalmente

del avance de 246% registrado en el programa 32
"Regulacién y Preservacion Ecoldgica®, como re-
sultado del comportamienio de la meta 3Z-02-09
"Sembrarplantas de omato", que superéen 2,318%
la programacidn anual de 15,000 plantas mediante
la siembra de 362,779 especies vegetales en el
Derfodo enero-diciembre. Asimismo, enelprograma
ED "Drenaje y Tratamiento del Aguas Negras" se
registré un avance de 216%, y en particular en la
meta ED-02-03 "Realizar limpieza y desazolve de
colectores, a tarjetas y pozos de visita" se superé en
161%la programacién anual de 300 m3 al retirarse
782 m3 de azolve.

Xochimilco: Se obtuvo un avance fisico global de
138%, debido fundamentalmente al avance
registrado de 562% en el programa ED "Drengje y
Tratamiento de Aguas Negras', en virtud de los
logros obtenidos principalmente en las metas: ED-
02-01 "Conservar y mantener la red secundaria de
drenaje” (Programacion: 2.9 km. -Avance: 127.59
km -qvance: 13.9 km.) y ED-01-15 "Conectar
alhaiiales" (Programacion: 325 albafiales -Avance.
2445). En cuanto el ejercicio presupuestal la
delegacidn registré un 98%, esta es casi el 100%.

Venustiano Carranza: En el 4to. rimestre se obtuvo
en esta delegacion un avance de 136%, como
consecuencia del avance fisico registrando en el
programa 3Z "Regulacién. y Preservacion
Ecoldgica", primordialmente en la meta 3Z-04-01
'Llevara cabo la recoleccion de basura®, en donde
la programacién anual de 338,000 toneladas se
superé en 198%, al recolectarse en el perfodo
1,008,951,

Para la ejecucidn de las acciones reportadus en el
programa 5d Urbanizacion realizadas con recursos
del Programa Nacional de Solidaridad por parte de
las Delegaciones del Departamento del Distrito
Federal se destiné un monto de 29 MNP.

Consideraciones y Recomendaciones
Consideraciones

Del andlisis de congruencia que la XI Comisién de
Vigilancia de la Administracién presupuestal y
Contable del Distrito Federal realizé sobre el Infor-
me de Avance durante enero-diciembre de 1993,
que presenta el Departamento del Distrito Federal
a esta I Asamblea de Representantes, se concluye
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que la ejecucién de los presupuestos y programas
aprobados al Departamento se ajustan, en térmi-
nos generales, a los criterios y disposiciones del
Presupuesto de Egresos y la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal para el afio
fiscal de 1993.

Al respecto debe sefialarse que la exposicion de
motivos del Presupuesto de Egresos de
Departamento del Distrito Federal para 1993 se
indica que:

"La elaboracion del Proyecto de presupuesto parte
de la premisa fundamental de que los recursos
programados serdn financiados principalmente con
ingresos propios. La estrategia presupuestal se
enfoca a destinar los recursos conforme a las
principales demandas ciudadanas, asf como «
consolidar de saneamiento de las finanzas del
Departamento del Distrito Federal".

Del andlisis efectuando a los ingresos, egresos y
deuda publica del Departamento del Distrito Fe-
deral para el periodo 1988-1993, y en particular
el realizado para el periodo enero-diciembre de
1993, se observa la tendencia a reducir la dife-
rencia que se habia presentado enire lo original-
mente programado y lo realmente aplicado, con
lo que se advierte un importante avance en tor-
no a lograr un mayor equilibrio presupuestol,
con lo que se da una credibilidad y certeza en
las acciones que se emprende el Departamento
del Distrito Federal.

Derivado delo anterior, se desprende unimportan-
te avance en el grado de autonomia financiera, a
partir del crecimiento de los ingresos propios, lo
que en gran medida responde a que la ciudadanta
ha contribuido con las autoridades capitalinas
paraelevary pagara tiempo los diversos impuestos
y contribuciones que demanda el mantenimiento
de la ciudad,

Ademds, se advierte una creciente capacidad de
programacion y contabilidad presupuestal, pues el
egjercicio presupuestal se va ajustando cada vez
muis a las metas originalmente establecidas.

No obstante, al examinarse las composiciones
internas de cada una de las estructuras de los
Ingresos y €gresos, se advierle gue macroeconsm-
icamente se logran avances imporiantes, pero a

nivel microeconémico, es decir en el comporta-
miento delas Unidades Administrativasy Organis-
mos Coaxdinados, se adviente fallas de diversa
magnitud, lo cual plantea la necesidad de exami-
nar con mayor cuidado los aspectos mds particu-
lares de los ingresos y gastos de las unidades y
organismos en los que se advierten incumplimien-
tos.

El examen cuidadoso de las cifras sobre evolucién

de las aportaciones a las entidades coordinadas

provenientes del Departamento del Distrito Federal

y la capacidad para generar ingresos propios de

tales, sugiere la necesidad de un examen a fondo de

la politica presupuestal de las mismas, ya que el
andlisis efectuando del periodo 1988-1993 sobreln -
evolucién de las aportaciones, da cuenta de su

creciente peso en los ingresos de las entidades

coordinadas, lo que ademds significa una carga

importante en el presupuesto toial del Depaﬂa-

mento del Distrito Federal,

En particular resalta el comportamiento de los
organismos coordinados del transporte colectivo,
pues las cifras delastres entidades gue lo componen
exhiben una alta dependencia, de mds del 50%, de
las aportaciones del Departamento del Distrito
Federal, para cumplir con sus funciones.

De las consideraciones expuestas, se desprendenlq
siguientes:

Recomendaciones

Se recomienda el fortalecimiento de la politica
presupuestal aplicada hasta el momento, en virtud
de que ha permitido mantener un sano equilibrio
en los ingresos y egresos del Departamento del
Distrito Federal.

Contal propdsito, serecomienda hacerun esfuerzo
mayor en la programacién y aplicacién de los
recursos de las unidades administrativas,
organismos coordinados y Delegaciones del
Departamento del Distrito Federal, sobre todo en

"los que se han presentado diferentes significativas

entre lo programado y lo realizado, a fin de que
haya congruencia entre los resultados macro y
microeconsmicos.

Se recomienda hacer un examen detallado de las
politicas, planes y programas a seguir, a fin de que
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los organismos de transporte coordinados por el
Departamento del Distrito Federal, incremente sus
ingresos propios y reduzcan su dependencia de las
aportaciones del Departamento.

Serecomienda que en futuros informes, seincluya
la informacién correspondiente a las transferen.
cia que se realizan de unos a otros programas
recomendados como prioritarios por esta Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal, en
virtud de que la informacidn que se ha incorpora-
do hasta la fecha, no permita apreciar de forma
mds precisa las transferencias presupuestales en-
tre ellos.

Se recomienda que en proximos informes que se
remita el Departamento del Distrito Federal a esta
representacioén popular, se incluya la informacién
correspondiente de las metas que se incorporan en
el transcurso del afio, los recursos que se destinan
para su ejecucién y los calendarios en que se
efectuardn, debido a que no es posible apreciar de
forma detallada el comportamiento de las nuevas
metas,

A los que prestan sus servicios de ia Secretaria
Técnica para abajo en esta Undécima Primera
Comisién, gracias por su labor asidua.

EL C.PRESIDENTE.- Sefiores Representantes:
Como lo habrin comprobado todos los que
siguieron con atencién la lectura hecha por el
Representante Alberto Ling Altamirano, este
texto es solamente un resumen del Informe que
fue distribuido a rodos los Asambleistas con
antelacion,

Se instruye a quien corresponda para que se
incluya en e} Diario de los Debates el Informe
original, sin los anexos. La referencia obligada es
el Informe Presidencial que cada afio presentael
titular del Poder Ejecutivo. En el Diario de los
Debates se inserta sit Informe presentado al
Poder Legislativo, pero los 12 ¢ 14 tomos de
anexos que fundamentan ese Informe quedan
para consulta general.

En virtud de que el documento de referencia ya
fue ‘distribuido a todos los Representantes, en
Jos términos del articulo 82 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea, estd a
discusion, T

Se abre el registro de oradores,
Oradores en contra.

Oradores en pro.

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL (Desde su curul).- Sefior Presiden-
te, quiero hacer uso de la palabra para formular
algunos comentarios.

EL C. PRESIDENTE.- LAlguien quiere razonar
su voto en relacién con el Informe de 1a Undéci-
ma Comisién?

Tiene la palabra Adelita Salazar, en seguida el
Representante Belisario Aguilar Olvera, y des-
pués el Representante Domingo Sudrez Nimo.

¢Nadie més? Se cierra el registro de oradores,

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL.- Gracias, sefior Presidente.
Compaiieras y compaiieros:

Si bien hemos considerado dar nuestro voto
aprobatoric al Informe de congruencia que ha
realizado la Onceava Comisién sobre el ejercicio
presupuestal de]l Departamento del Distrito
Federal en 1993, no queremos dejar pasar esta
oportunidadsin hacerhincapié enalgunos puntos
de vista que consideramos de suma importancia
para la labor que desempefiamos como
Representantes populares.

E! Informe anual para analizar la congruencia
entre el gasto autorizadoy el cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados al Departa-
mento del Distrito Federa), dispuesto en el articu-
lo 73, fraccién VI, base tercera, inciso ¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 60. y 80, de la Ley
Orgénica de esta Asamblea; en el articulo 51,
fraccién IVy VIII de nuestro Reglamento Interios,
constituye una forma parcial para verificar la co-
rrecta aplicacién del presupuesto,

De hecho, las limitadas facultades que hasta este
momento ha tenido la Asamblea de Represen-
tantes en esta materia, se han tratado de cumplir
con muchas iniciativas para que se nos propor-
cionen, por parte de las autoridades correspon-




22  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM, 19 16 JUNIO 1994

dientes, elementos de informacién mayoresalos
que aparecen en los informes de avance y en el
Informe anuai que nos remite el Departamento
del Distrito Federal.

El Informe de congruencia, por lo tanto, consti-
tuye el documento general que no posibilita un
andlisis a fondo y una valoracién precisa scbre el
ejercicio presupuestal, Las mayores atribucio-
nes que tendré la proxima Asamblea, segura-
mente subsanar4, sin duda, esta insuficiencia, a
condicién de que se constituya una contadurfa
auténoma que no quede en manos del Grupo
Partidista al que pertenezca el titular del Poder
Ejecutivo de la entidad,

Mientras esto sucede, nuestras consideraciones
sobre el Informe de congruencia estin basadas
enlaslimitaciones que establece este anélisis, sin
llegar a constituir una valoracién completa del
ejercicio presupuestal correspondiente, tarea que
corresponde hoy a los integrantes de 1a Cdmara
de Diputados,

La posici6n del Partido de la Revolucién De-
mocritica en torno a los resultados finales del
ejercicio presupuestal de cada afio, en su ex-
presién més general siempre ha procurado te-
ner como elemento bésico la repercusién que
en el bienestar social pueda tener este ejerci-
cio.

Sibien lascifras que se manejan en efanilisis que
hoy se presenta, pudieran revelar un manejo
positivo en términos financieros, las principales
dudas y discrepancias se encuentran en la
proyeccién social que este manejo ha tenido
para nuestra ciudad, Cualquier ejercicio
presupuestal debe tener como criterio de
evacuacién objetiva el bienestar social, y las
repercusiones directas o indirectas, en el
bienestargeneral de la poblaciény de las familiar
en particular.

Pensamos que en actual saneamiento de las
finanzas piiblicas constituye un elemento técnico
positivo de la polftica econémica. Pero que si no
va acompafiado de una manifestacién clara y
expresa sobre 10s indicadores de bienestar en la
vida de la ciudad, queda como un dato mésen el
mundo de la estadistica y de los anélisis
econométricos,

La autosuficiencia presupuesta de la urbe cada
vezmés evidente, constituye, sin duda, un hecho
positivo, si lo vemos desde el punto de vista del
organismo social llamado ciudad. Pero si se
examinaen funcién de los desequilibriossociales
gque existen en su interior, las carencias y
deficiencias de algunas zonas contra la
infraestructura de primer nivel de otras, las
diferencias en la distribucién del ingreso, 1a falta
de empleo de muchos ciudadanos, la carencia de
seguridad piblica més aguda en determinadas
colonias, en fin, un modelo de ciudad de primer
mundo contra una ciudad con muchas carencias
y rezagos de todo tipo, nos hace pensar que la
politica de autosuficiencia que ha implicado un
mayor esfuerzo ciudadano para contribuir con el
sostenimiento de su ciudad crea mayores
oportunidades de desarrollo para un sector de la
sociedad, en tanto se consolida una
infraestructura urbana y proyectos econmicos
de primer nivel, pero se desfavorece a un amplio

sector de capitalinos al reducirse su marco de

oportunidades para adquiriruna vivienda digna,

unmejor empleo, mejor remunerado, educacion -
y recreacién para sy familia, asi como otros

satisfactores bésicos.

En otras palabra, escorrecta y positiva la politica
desaneamiento de las finanzasdel Departamento
de] Distrito Federal, Sin embargo, en términos
sociales, los andlisis més serios y las propias
evidencias estadfsticas, tanto oficiales como
independientes, indican que todo lo anterior se
halogrado a costa de una injusta distribucién del
ingreso: més zonas empobrecidas, aumento de
desempleoy subempleoylacrecienteinseguridad
piiblica.

Por ello, los datos y cifras que se nos presentan
en términos de congruencia presupuestal,
analizando el presupuesto en simismo, en cuanto
asusmetasy proyécciones, resultarian apropiados
en el actual marco de revisién del presupuesto;
obtendria, sin duda, un resultado diferente si
analizamos el presupuesto desde el punto de
vista de sus repercusiones sociales.

Podemos poner un ejemplo muy concreto. De
acuerdo a] andlisis presentado, resultaria més
que congruente que la Delegacién Cuauhtémoc
haya alcanzado un cumplimiento de metas f(si-
cas del 564%, con el 100% de avance financiero,
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Sin embargo, el mismo an4lisis nos revela que
ese logro por encima de lasmetas presupuestadas,
- estd compuesto sobre todo porque la meta de
sembrar plantas de ornato super$ 23 veces su
programacién anual.

{Hasta qué punto podemos preguntar este tipo
de metas influyen en la obtencién del 100% o
mis de avance fisico de la mayorfa de los
programas delegacionales?

Lo anterior, sin estar en contra de sembrar
plantas de ornato y que su cumplimiento tenga
un cierto peso en el conjunto de las metas por
alcanzar, esto mismo podemos preguntarlo por
extensién al resto de los programas de las
diferentes dependencias del Departamento del
Distrito Federal.

Lo anterior nos remite alcuestionamientoinicial
sobre el tipo de presupuesto que se disefa y las
metas que contiene, sobre sus repercusiones
socialesyla forma como contribuye a corregirlos
profundosdesequilibrios sociales, urbanfsticos y
regionales que se presentan,

El anélisis actual de congruencia no permite
hacer una valoracién més apropiada a las
necesidades de informacidn y de rendicién de
cuentas que requieren los ciudadanos.

Por ello, sin dejar de reconocer el importante
esfuerzo que ha hecho la Presidencia de esta
Comisi6n y e} equipo de asesores que la apoyan
para poder abarcar en su anélisis los diferentes
aspectos de la gestién presupuestal del
Departamento del Distrito  Federal,
consideramos apropiado dejar constancia en
nuestrovoto aprobatorio, las reservasque hemos
expuesto.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias
compafiera Adelita Salazar,

Tiene el uso de la palabra el Representante
Belisario Aguilar Olvera, del Partido Popular
Socialista.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Sefior Presidente Carlos

Gonzélez Arriaga, y simulténeamente Presiden-
te de la Décima Primera Comisién; Honorable
Asamblea;

En primer lugar, es de reconocerse la labor que
la Décima Primera Comisi6n ha realizado, con
un trabajo muy profesional de parte de sus
integrantes y de parte de los asesores, con una
gran responsabilidad y en un magnifico marco
plural.

El presupuesto a las delegaciones, sefiores
Representante, no es un presupuesto suficiente
para resolver los problemas que en cada una de
ellas se dan y, los aumentos, que afio tras afio
obtiene, sélo es para recuperar la pérdida por
inflacién, Es necesario que dentrodel presupuesto
del Departamento del Distrito Federal haya una
redistribucién del mismo, asignando a las
delegaciones una mayor participacion en este
presupuesto, asi como es necesario eliminar o
disminuir ¢l presupuesto a dependencias que
solo lo utilizan para adornar o embellecer o
hacer publicidad cuando el Jefe del

‘Departamento o el Presidente de la Repiiblica

visitan las delegaciones.

Esto es: Promocién deportiva, tiene un
presupuesto con el cual no contribuye al
desarrollo del deporte masivo en la entidad.
Socicultur, es muy eficaz para adornar calles y
para preparar la ciudad o la parte de la ciudad
que ser§ visitada por los funcionarios piblicos.
Parques y Jardines, algo parecido. Por qué no
entregar a las delegaciones estos presupuestos
para que eHas tengan mayores posibilidades en
una comunidad maés reducida, promocionar el
deporte, las actividades culturales, las actividades
sociales y mejorar los parques y jardines de su
respectiva delegacion,

Un problema que el documento aborda y que se
refiere a la creacién de un cinturén verde para
proteger a la ciudad desde el punto de vista
ecolégico, lo cual debe realizarse y se estd
realizando en parte en coordinacién con los
municipios comurbados y con el gobierno del
Estado de México, no puede dejar de considerar
cuestiones tan importantes como la utilizacién
de terrenos federales y terrenos propiedad del
Departamento del Distrito Federal que deben
ser utilizados como reservas ecoldgicas.
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El caso de ta Delegacién Azcapotzalco, que esla
Delegacién que redne o que tiene el mayor
desarrollo industrial de la ciudad, y por ende es
la Delegacién que produce el mayor nimero de
contaminantes industriales y que los vientos que
viene del Caiién de San Juan del Rio hacia el
Valle ola Cuenca del Valle de Méxicolos arrastra
hacia el sureste, debe tener prioridad la
Delegacién de Azcapotzalco, por supuesto, para
la creacién de estas zonas verdes.

Tenemos en la Delegacién los terrenos que se
desocuparon en el antiguo rastro de Ferrerfa,
Ahi debe de construirse ampliando a la Ala-
meda del Norte una gran zona de reserva
ecoldgica, pero ademds ampliarse el deportivo
"Reynosa” y deben construirse obras de servi-
cio a la comunidad, como juegos infantiles,
como bibliotecas, como un mercado piblico,
etcétera,

Los propios habitantes de la zona que durante
afios tuvieron metido en su narizese olor terrible
cuando se incineraban los huesos y las plumas de
los animales ahf sacrificados, tienen derecho
ahora de tener una gran zona verde que
modifique, eleve la calidad de vida de los
habitantes de esa delegacion,

Por eso estamos en contra de la invasion que se
ha hecho de los terrenos del rastro de Ferreria,

Lo mismo debe pasar con la refinerfa llamada de
azcapotzalco y que estd ubicada en el drea que
comprende la Delegacién Miguel Hidalgo. Debe
construirse todo lo que se ha dicho que se
construird ahf, desde un lago artificial hasta un
parque piblico que los habitantes de esa regién
y de la 2ona de Naucalpan ahi pegada, puedan
disfrutar a sus anchas con sus familias.

Que importante que el documento haga el
planteamiento de mejorar elservicioque prestan
lostransportes eléctricos, en concreto el trolebiis.

En los trabajos de la Comisién la Representante
Adela Salazar planteaba que ya estd la
infraestructura. Escierto, peroademédsnoesuna
infraestructura cara pueda instalarse de manera
ripida para hacer que el servicio de trolebuses
seaeficiente. Aumnentarelniimero de lasunidades
y aumentar las rutas del trolebds significaria no
s6lo mejorar el transporte, sino mejorar la

ecologia, el medio ambiente, Ja calidad de vida
de la Ciudad de México.

Por eso es importante también que se inicien
cuanto anteslos trabajos de Jalinea 10 del Metro.
Esto es muy importante porque va a eliminar ese
transporte contaminante que nos llega desde el
Estado de México por las rutas o las calles o las
avenidas que unen a la ciudad, con Ecatepec,
Coacalco, y Tlalnepantia,

Ademas debe darse marcha a la construccién del
tren elevado Santa Ménica-Chapultepec-Bellas
Artes,

Yo no estoy de acuerdo con Jos letreros que han
aparecido ahf: tren elevadono, ecologfa sf; {pues
esqué quedamos? Estén encontradel transporte
eléctrico que no contamina y al mismo tiempo
estan a favor de la ecologfa, A mi me parece que
es una contradiccién garrafal de los colonos que
ahi habita. La Ciudad de México requiere un .
transporte eléctrico y no un transporte
contaminado.

Es importante también en el ramo de la
educacién, que el Departamento del Distrito
Federal asuma un papel més responsable, debe
destinar de su presupuesto una mayor cantidad
para educacién; debe, al igual que los estados,
tener su planta de maestros; debe, el
Departamento del Distrito Federal, dar alicientes
yestimulos a los maestros. Algunavez planteamos
desde esta tribuna la necesidad de que el
Departamento del Distrito Federal pueda
entregaries una despensa mesusual a los
maestros, ayuda para transporte, ayuda para
vivienda y ayuda para material did4ctico, para el
que Jos maestros hoy, su salario mfnimo, no les
alcanza para ese material didéctico.

Quiero concluir mi intervencién felicitando de
nuevo a la Décima Primera Comisién por el
excelente trabajo que ha realizado.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias compa-
fiero Belisario Aguilar, o

Se le concede el uso de la palabra al compaiiero
Domingo Suérez Nimo del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional,
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ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Honorable Asamblea:

Toca hoy hacer el anélisis del Informe anual
presentado por la Decimoprimera Comision
sobre el Gasto Autorizado y el cumplimiento de
los presupuestos y programas aprobados al
Departamento de! Distrito Federal, durante el
ejercicio de 1993, '

Yomeunoalaideaexpuesta porLing Altamirano
cuando reflexionaba en que se ha hecho un
ejercicio de técnica no solamente contable, que
elanélisis, el diagndstico, se han puesto al servicio
de la democracia. Creo que es una de las
comisiones que al terminar sus labores podra
mirar con toda gallardia hacia la ciudadania por
haber cumplido correctamente dentro de los
términos del Reglamento y de las
responsabilidades otorgadas por las distintas
instanciasa esta Asamblea.

Yoquiero dejar constancia desde esta tribuna, a
nombre del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, del excelente trabajo
realizado por el Secretario Técnico, por los
auxiliares, por las secretarias, por todos quienes
pusieron un poco de suemociény de su conviccidn
para que losinformes, los anélisis, los trabajos de
la Decimoprimera Comisién sean un verdadero
ejercicio a imitarse en otras Asambleas.

Quiero dejar tambiénel reconocimientoa Carlos
Gonzilez Arriaga, a Adela Salazar Carbajal, a
Ling Altamirano, a Jaime Arceo Castro, a Jaime
del Rfo Navarro y a Ramén Jiménez Lépez,
compafieros que durante todo el tiempo
estuvieron haciendo pronunciamientos
importantes.

No dejo a un lado que en las Sesiones a las que
asiati6 el compafiero Pablo Gémez, también fué
propositivo en lo que se refiere tanto a las
observaciones que debian de realizarse, tanto al
ingreso, al gasto y a la aplicacién de programas
prioritarios. Todos, creemos que contribuimosa
algo, a esa férmula de equilibrio para que el
gasto del Departamento del Distrito Federal
cada dfa se maneje con mayor claridad. '

Los logros, los logros obtenidos durante estos
tres afios, Uno muy importantes, el de que se
refleje una creciente capacidad para planear.

Basta ya de que desde las delegaciones del De-
partamento del Distrito Federal, desde el 4rea
central, se siga trabajando por crisis. Nuestra
ciudad requiere planeacion, requiere proyectos
previamente concebidos, previamente
consensados, Y éste es uno de los objetivos que

se ha logrado.

Pero esto no se podrfa lograr llevar a cabo sino
tuviéramos una autonomfia financiera. Pero esa
autonomia, {cémo se ha logrado?

{Ha sido producto del esfuerzo de la Secretaria
de Programacién y Control? {Producto de la
Tesorerfa? {Producto de la participacién
ciudadana? ¢Es producto de la vida comunal de
la Ciudad de México? i{Es producto del
incremento de los ingresos propios? Yocreoque
es aqui donde debemos de profundizar, quienes
amamos y queremos a nuestra ciudad y sabemos
que existe un futuro cierto para ella, por qué
hemos obtenido esta autonomia financiera.

Por lo pronto, creo que lo ya expresado hasta
ahora, nos da estas dos vertientes: la creciente
capacidad de planeacién y la autonomia
financiera que nos permita manejarmos en un
futuro con mayor autonomfa,

Del Informe podria tratarse punto por punto y
pasarfamos horas enteras analizando cifras,
evoluciones, metasy objetivos. Peroyosi quisiera
solamente destacar algo que constantemente he
venido a traer a tribuna, y que son aquetllos o
aquellas partes del Departamento del Distrito
Federal donde Jas cuentas no son claras. Y las
cuentas en esta ciudad deben ser claras, desde el
administrador de mercados hasta la Jefatura del
Departamento del Distrito Federal. Y no son
cuentas claras porque hay retrasos, hay excesos,
hay disminuciones, hay una serie de factores que
nonos permitenver, lastuentas con toda claridad,
pese a los conceptos que nos decia Adelitaensu
exposicion, de que son parciales los informes y
de que existe limitaciones.

Pero yo no puedo dejar de denunciar desde esta
tribuna que una entidad coordinada, cuyo por-
centaje de variacion negativa fué més alta entre
los ingresos programados y [os realmente capta-
dos, Corporacién Mexicana de Impresién, S.A.
de C.V.,, con un 17.3% por debajo de los progra-
mado, équé estd pasando con esta empresa?
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¢Qué qulere decir? iQue el Departamento del
Distrito Federal no ha podido hacer entender a
cada una de las dreas que se sostienen, que su
gasto de papeleria debe de realizarlo a través de
Corporacién Mexicana de Impresién?

Que hay una rebeldia, hay una reticencia a los
acuerdos del Jefe del Departamento del Distrito
Federal pongase el dedoenesterengldn, revisese,

analicese ysi hay desviaciones, tanto en acciones,
cOmo en programas, como en instrucciones,
témense las medidas para corregir esto.

Porloque corresponde al Sistema de Transporte
Colectivo (METRO), incluyendo las
aportaciones del Sector Central, éste capté un
monto de ingresos globales de mil 284 millones
de nuevos pesos, cantidad inferior en 2.5 a la
cifraprogramada. Lavariacién entre losingresos
propios programados y los reales captados por el

Sistema de Transporte Colectivo (METRO), se’

debe a la desviacidén de usuarios a otros medios
alternos de transporte iqué quiere decir? iel
METRO ha dejado de ser eficiente? Sefiores:
mucho nos ha costado a quienes vivimos en esta
ciudad, a través de los 21 afios que tiene de
servicio, articular este importante medio de
transporte. Por lo tanto ésta no es una cifra para
que quede friamente descrita en la pagina 25 y
que no le pongamos mas empefio para verificar
cuél es el estado real que guardan las cosas en la
administracién del Sisterna de Transporte
Colectivo. Pero algo més grave y que todos
tenemos que tomar conciencia:

Autotrasnportes Urbanos de Pasajeros, Ruta-
100 presenta también descensos en Jos ingresos
reales. Hace unos dias denuncidbamos
integralmente que Ruta-100 es una empresa que
cada dfa va ala bajay que no sabemos cuéndo va
a tocar fondo, y cuando toquemos fondo no
quisiéramos saber que lo que nos costé un peso
vaya a tratar de venderse en 10 centavos. Estono
se lo permitiremos a cualquiera de los directores
de Ruta-10( que haya estado en turno, ni que se
haya prestado a una situacidn de este tipo. Yo
creo que debemos de ser més criticos y més
analiticos en lo que estd sucediendo en Ruta-
100.

Nos habla el Director General que salen equis
nimero de unidades, pero nunca nos dice cuantas

son las que ingresan dinero al final del dfa y
terminan su jornada laboral. Pero eso digo, a
veces los informes tienen limitaciones y estén
hechos con cierta parcialidad. Ruta-100 tiene
uno de los principales presupuestos que se ejercen
en esta ciudad, y nada ni nadie nos desviar4 de
nuestra tesis de que Ruta-100 es un programa de
transporte complementario al METROy que no
debera de crecer; que debera permanecery que
es un transporte que le ha costado mucho miles
de millones de pesos al erario piblico para que
ahora nos demos cuenta que la empresa no se
encuentra enlas mejoressituaciones financieras.

Por iltimo, quisiera yo agregar, en lo que se
refiere alas consideracionesy recomendaciones,
destacar:

Cuando se dice que la elaboracién del proyecto
de presupuesto parte de la premisa fundamental
de que los recursos programados serdn
financiados principalmente con ingresos propios,
destaco: la estrategia presupuestal se enfoca a
destinar los recursos conforme a las principales
demandas ciudadanas, asf como a consolidar ¢}
proceso de saneamiento de las finanzas del
Departamento del Distrito Federal.

Sefiores: La III Asamblea de Representantes
tendra un reto y seré la reorientacién del gasto
del Departamento del Distrito Federal para que
ésta tenga una mayor redistribucién enlasociedad
y sobre todo en las clases que més requieren de
este ingreso,

Ladistribucién actual nosatisface las verdaderas
y reales necesidades de la vida comunal de la
Ciudad de México.

Por otro lado, se recomienda hacer un examen
detallado de politicas, planes y programas a
seguir, a fin de que organismos de transporte
coordinados por el Departamentos del Distrito
Federal incrementen sus ingresos propios y
reduzcan su dependenciade las aportacionesdel
Departamento del Distrito Federal.

Aqui, ]a Comisién coincide con las tesis expues-
tas por su servidor en esta tribuna. Mucho ten-
dremos que meterle 1a mano en los dltimos dfas
a hacer un anélisis, diagnéstico bien definido
entre ingreso y egreso de la empresa .
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Autotransportes Urbanos de Ruta-100. Ahf,
denuncio desde esta tribuna, creo que hay fuer-
tes desviaciones y que no hemos hecho lo sufi-
ciente para corregirlas en fondo y forma.

La vida de la Ciudad de México no permite mis
desperdicios en lo que se refiere a los dificiles
ingresos que cada dia se recaban,

Por lo tanto, no tiene ningin derecho ninguna
empresa a trastocar los valores fundamentales
del dinero del pueblo de México y hacer
desviaciones que no van o no sabemos a dénde
vayan a dar, por la desorganizacién, la falta de
informacién o las desviaciones técnicas que
muchas veces le permiten esconder cosas que
quisiéramos todos estuvieran a la luz piblica.

Por su atencibén, muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Muchas graéias
compaiiero Domingo Suérez Nimo.

Consulte la Secretarfa, en votacién econdmica, a
la Asamblea, si es de aprobarse el Informe Anual
para analizar la congruencia entre el gasto
autorizado ¥ el cumplimiento los presupuestos y
programas aprobados al Departamento del
Distrito Federal, para el ejercicio de 1993, que
presenta la Décima Primera Comisitn.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia yen votacion econdmica, se consulta
a la Asamblea si es de aprobarse el Informe de
referencia. '

Los que estén porque se apruebe, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
por la negativa, favor de ponerse de pie.

Abstenciones, -
Aprobado, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con la
fraccién Sexfa del articulo 51 del Reglamento
para €] Gobierno Interior de la Asamblea, remi-
tase a la Comisién de Programaci6n, Presupues-
to y Cuenta Piblica de la Honorable Cidmara de
Diputados.

Continte la Secretaria con ef Orden del Dia.

EL C. SECRETARIOQ.- El siguiente punto del
Orden del Dia, es una propuesta del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana, con
relacidn a los tarjetahabientes bancarios.

EL C. PRESIDENTE.- En virtud de que no se
encuentra el compafiero Oscar Mauro Ramirez
Ayala, prosiga Ia Secretaria con el Orden del
Dfa.

EL C. SECRETARIQ.- El siguiente asunto es
una propuesta del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, para que
comparezca en Comisiones la Delegada del
Departamento del Distrito Federal en Miguel
Hidalgo.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede ej usc de la
palabraal Representante Domingo SudrezNimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Sefior Presidente, con su permiso.
Honorable Asamblea:

Eldia de ayer el Director Generalde Transporte
del Departamento del Distrito Federal, Antonio
Gazol Sanchez, se reunié con los integrantes de
la Séptima Comision, de Vialidad y Trénsito de
esta Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, que preside el Representante Jorge
Alberto Ling Altamirano, en dicha reunién el
mencionado funcionario manifest6, entre otras
cosas, que los proyectos del Tren Elevado
contintian su curso normal y no seran parados,
porque uno de los objetivos principales es
optimizar el transporte para evitar el
congestionamiento y disminuir el consumo de
energéticos.

Sin embargo, también eldfa de ayer porla noche,
enuna reunién con la junta de vecinos de Miguel
Hidalgo, enlaque estuwopresente el Coordinador
General de Desarrollo Urbanc de! Distrito
Federal, Jorge Gamboa de Buen,la Delegadaen
Miguel Hidalgo, Margarita Gonzdlez Gamio,
anuncio la suspensiéon del proyecto del Tren
Elevado de Santa Ménica a Bellas Artes. Como
las declaracicnes de ambos funcionarios del
Departamento del Distrito Federal han causado
una gran confusién en la ciudadania, el Grupo
Partidista del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional propone al Pleno de
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este Cuerpo Colegiado el siguiente Punto de
Acuerdo.

Unico.~ Que se cite ante las Comisiones Uni-
das, Tercera y Séptima, a la ciudadana licen-
ciada Margarita Gonzilez Gamio, Delegada
del Departamento del Distrito Federal, para
que explique a los Representantes que inte-
gran dichas comisiones las causas o motivos
que obligaron a las autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal a suspender el
avance en el proyecto del mencionado Tren
Elevado, y que a través de la Comisién de
Gobiemo formule esta invitacién por medio
del Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, como lo seiiala nuestro Reglamento.

Firmado: Marfa Valdéz Romero, Marcos
Gutiérrez, Carlos Ernie Omaila y Domingo
Sudrez.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Ttirnese alaComisién de
Gaobierno para que fundamento en el articulo 49
del Reglamento para el Gobierno Interior,
formule la solicitud correspondiente al titular
del Organo de Gobierno del Distrito Federal.

Continide la Secretaria con el Orden del Dia.

EL C.SECRETARIO.- Elsiguiente puntoes una
denuncia del Representante Méaximo Garcfa
Fabregat, del Partido Revolucionario
Institucional, sobre la instalacién de un tianguis
en San Bernabé, Delegacion Magdalena
Contreras, de esta ciudad.

ELC.PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Méximo Garcia Fabregat,

EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA
FABREGAT.- Con su venia, sefior Presidente.

Con fecha 14 de junio del presente aiio, se
presentaron ante la Asamblea de Representan-
tes un grupo de vecinos del pueblo de San Bernabé
Qcotepec, encabezados por el sefior Faustino
Amaya Ruizy el sefior Juan Zamora, solicitando
{a intervencién del suscrito a fin de denunciar la
instalacidn de un tianguis sobre la calle Emiliano

Zapata, precisamente donde se encuentran dos
escuelas primarias, la Xicoténcatl y la Rafael
Hernéndez Lépez, y otra muy cercana, que es la
Escuela Secundaria Alfonso Reyes.

Este tianguis que tiene ya cerca de 10 afios ha
sido muy cuestionado por los vecinos del pueblo
de San Bernabé, porque los dias que se instala
précticamente bloguea el paso, las subidas y las
bajadasyademds la movilidad de los muchachos
en las escuelas se vuelve muy tensa, muy delica-
da. :

Se presume, no tengo yo la constancia, de que
atrAs de esto existen algunos intereses que
impiden que se tome alguna decisién. Sabemos -
que anteriores Representantes populares,yoen
lo personaltambién ya he hechoalgunas gestiones
ante la Delegacién Politica y que no han
culminado adecuadamente.

Esporesto queyo solicitarfa atentamente que se -
le dé competencia a la Quinta Comisi6én, de
Abasto, para su intervencién, para un andlisis
serio, responsable, ajustado al Reglamento
vigente de Mercados en Via Piiblica y en su caso
se tome la determinacién que corresponda, dado
que porun ladose presta un serviciode mercadeo,
pero por otre Jado se afecta sensiblemente la
libre circulacién y el interés de los vecinos en lo
general,

Estodo, sefior Presidente. Le dejo enla Secretaria
¢l documento de referencia.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese para su anélisis
a la Quinta Comision.

Para continuar con el Orden del Dia, se le
concede el uso de la palabra al Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAUROQ
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente, quisiera
solicitar su autorizacién para el efecto de tocar
los dos temas que he inscrito, tomando en
consideracion que en lo personaly ent lo familiar
estamos en una situacién de crisis, -

EL C. PRESIDENTE.- Proceda usted, compa-
iero Representante Oscar Mauro Ramirez.
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EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Losdirectivos de la Asocja-
cién Nacional de Tarjetahabientes Bancarios,
Asociacién Civil, que preside el licenciado Fran-
cisco Castro de la Cruz, ha acudido ante esta
representacién popular a demandar justicia y,
més que nada, a solicitar que se suspenda las
agresiones econ6micas y morales de que estén
sufriendo cientos de miles de tarjetahabientes
bancarios.

La mayorfa de los mexicanos nacimos y hemos
vivido en una crisis generalizada que parece no
tener fin ni salida posible, primero fue Ja crisis
delllamadodesarrollo estabilizador que terminé
en proteccionismo y represidn; luego vino la
crisis del populismo, que se inicié administrando
ta abundancia y terminé sorteando la miseria;
ahora vivimosla crisis del neoliberalismo, que ha
puesto nuevamente a México entre 1a espalda y
la pared.

Las politicas neoliberales impuestas a nuestro
paisporlabanca internacional, aplicadas durante
los 1iltimos 2 sexenios han reducido la inflacién
ysaneado la finanzas, pero a un costo demasiado
alto para nuestra sociedad, 1a mayoria con una
desigualdad social nunca antesvista enla nacién:
unos pocos ricos se han vuelto inmensamente
ricos a costas de la clase media, compuesta por
pequefios y medianos agricultores, ganaderos,
industriales, comerciantes, empleados y
profesionistas; la clase media productiva del pafs
ha ca{do en la quiebra y la pobreza; a su vez, 20
millones de pobres se han vuelto miserables y 20
millones de miserables ahora estin a punto de
morir de hambre por las enfermedades
previsibles. '

Ladistribucién del Producto Interno Bruto paso
del 63% para el capitaly el 37% para el trabajo,
al 75% el primero y 25% el segundo, lo que
significa una pérdida para los salarios de casi
250 mil millones de délares tan sdlo en una
década.

La patolégica concentracion de la riqueza fue
posible gracias, primero, al f{érreocontrol salarial
que redujo e) poder adquisitivo en un 60% y
convirtié a México en una de las economfas con
la mano de obra més barata y los impuestos més
altos, mientras los precios continuaban en au-

mento y los subsidios a la economia popular se
han eliminado.

La subasta de los bienes de 1a nacién, mediante
los cuales se ha despojado a los mexicanos de su
patrimonio hist6rico en beneficio de un circulo
de pequeiios privilegiados. La apertura comer-
cial nos ha conducido a la recesiény levade ala
quiebra de miles de empresarios agricolas,
industriales y comerciales; al desempleo y
subempleo de 17 millones de trabajadores y el
destierro de casi 3 millones de mexicanos que se
van al extranjero para lograr recursos econémicos
para el sustento de su familia,

En quiebra, empobrecidos, sin posibilidad de
empleo o con tan bajos salarios, millones de
mexicanos dela clase mediaen extincién, hemos
recurrido alcrédito para hacer produciralcampo,
impulsar laindustria y el comercio o simplemente
como medio de supervivencia, compra de
alimentos, gastos médicos, pago de ndminas,
proveedores o pagar créditos ya vencidos.

Sin embargo, la especulacién y el afén de lucro
elevaron las tasas de interés y ¢l problema se
agravé, enla actualidadlosintereses por concepto
de tarjetas de crédito de los bancos, llegan al
orden del 45%, pero en cobros ilegales de
intereses sobre intereses, comisiones, gastos de
cobranza e impuestos, etcétera, se acumula el
interés a un rango del 250 al 300 % anual.

Porelusodeldinero de plastico Jabanca mexicana
a pesar de su baja productividad, obtiene 10
veces més ganancia que sus contrapartes en
Estados Unidos, lo cual explica por qué estando
Banamex y Bancomer entre los 151 y 152 del
1ating mundial poseen elcuartoy quintolugaren
ganancias.

Los banqueros han amortizado en tan solo tres
afiosuninterés que en otras partesy en el mundo
moderno, quevive una economia real, solamente
se logra en 20 a 25 afios. Las altas tasas de interés
explican la insolvencia econdmica de millonesde
mexicanos, y que la cartera vencida, que cimbra
en torno a los bancos nacionales, supera los 40
millones de nuevos pesos.

Para recuperar este enorme capital cercano alos
12 mil millones de délares, la banca privatizada
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ha estado recurriendo a embargos y a procedi-
mientos cruciales, asi como a todo tipo de ame-
nazas, acosos y hostigamientos, dejando en la
quiebra y en la total indefensién a cientos de
miles de deudores, incapaces de saldar las cuen-
tas en los términos impuestos por Ja banca.

En consecuencia, se solicita que las propuestas
de los tarjetahabientes bancarios sean analiza-
das y evaluadas por el Comité de Atencidn
Ciudadana para el efecto que éste le dé segui-
miento ante las distintas instancias guberna-
mentales, para garantizar los derechos, la esta-
bilidad y el empleo de miles de millones de
capitalinos.

Para tal efecto, se propone:

lo.- Que la gesti6n a la luz del derecho del
problema los débitos indebidos tanto vigentes
como vencidos o reestructurados, se realice con
la participacién de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico, la Asociacién Mexicana de
Bancos, Nacional Financiera y representantes
de las propias organizaciones defensoras de jos
tarjetahabientes.

20.- Que todos los créditos vencidos y vigentes se
analicen desde su origen, en base a‘la Ley de
Instituciones de Crédito, Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, C6digo de Comercio,
Cédigo Civil, a fin de que se determine el adeudo
real de los tarjetahabientes y no el abuso, los
intereses sobre los intereses, que trata de cobrar
la banca.

30.- Que tratdndose de deudas relacionadas con
la micro y pequeiia industria o comercio, asi
como productoresagricolas o ganaderos, se lleve
a cabo una reestructuracion de sus deudas, y se
renegocie esta misma al pago de un plazo no
menot de 30 aiios.

40.- Que se efectie unareestructuracioén integral
a igual porcentaje de las tasas internacionales
Libor.

50.- Que se suspendan los procesos judiciales,
embargos, acosos y amenazas que se dan en
contra deJos tarjetahabientes, demandando que
a éstos se les de un trato digno por parte de los
bancos. :

6o.- Que no se fije limite en el monto de fos
plazos de reestructuracién de las deudas.

Salén de Sesiones de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, a 16 de
junio de 1994, Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala. :

Mismo documento que solicito, sefior Presiden-
te, que se turne a} Comité de Atencién Ciudada-
na para el seguimjento correspondiente.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese para su anélisis
y dictamen al Comité de Atencién Ciudadana.

Paraotrotema, tiene lapalabrael Representante
Oscar Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Gracias, seitor Presidente.

Compafieras y compaferos Representantes;

El pasado martes 14 de mayo del afio en curso,
las instalaciones del Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana del Distrito Federal fueron
allanadas por més de 5 policlas judiciales del
Distrito Federal, quienes portando armas
controlaron el acceso al interior del Partido v se
posesionarion arbitrariamente del Auditorio
Francisco Villa, '

Esta violacion a los derechos constitucionales, a
los parmistas, fueron cometidas por quienes
tripulaban la patrulla 1150 que con todo lujo de
violencia en el interior del Partido Auténtico de
la Revolucidn Mexicana, ¥y en su auditorio,
interrogaron a los Presidentes de los Comités
Distritales para sabersi portaban armas, llegando
al extremo de posesionarse de las bancas del
auditorioysupervisarlapresencia enla Asamblea,
de los dirigentes distritales,

La accién de la Policia Judicial del Distrito
Federal ha coartado los derechos constituciona-
les de asociacién que consagra la Constitucién
en su articulo noveno, el cual sefiala que no se
podrén coartar los derechos de asociacién; o
reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito. Pero solamente los ciudadanos mexicanos
de la Reptblica podrén hacerlo para formar
parte en los asuntos politicos del pafs.
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Si bien es cierto, el Director de la Policfa Ju-
dicial, Isidoro Reza, nos manifesté que la pre-
sencia de la Policfa Judicial en nuestro Parti-
do se debid a peticién de alguna persona, sin
precisar de qué persona solicité este auxilio,
también es cierto, compafieros Representan-
tes, que no hay ningiin acuerdo o disposicién
en la Procuradurfa General de Justicia del Dis-
trito Federal ni en ningtn c6digo o ley secun-
daria que seiiale que la Policia Judicial tiene
derecho a internarse sin orden judicial al inte-
rior de alguno de los partidos politicos o a
casas particulares. Las disposiciones vigentes
que hay en la Procuradurfa, que es la de pro-
teccién a los ciudadanos que debe darse en
casos de querella o denuncia, o bien cuando
estos sean testigos o peritos de algiin procedi-
miento judicial, y es el caso de que al interior
del Partido Auténtico de la Revolucion Mexi-
cana, lo que se discutia era la lista de candi-
datos a Representacién proporcional para el
Distrito Federal; por lo tanto no debieron ha-
ber intervenido, ni estado presentes los poli-
cias judiciales que fueron transportados a tra-
vés de la patrulla 1150, quienes fueron allanar
y a intimidar a los militantes de nuestro parti-
do. :

Compafieros Representantes: La represion
policiaca y las agresiones han rebasado todo
marco de civilidad. El dia de hoy alas 10:00 horas
enesterecintodela Asamblea de Representantes
recibi una llamada telefénica ant6nima que
seflalaba que en mi domicilio particular se habia
instalado una bomba. Bajo estas circunstancias,
he solicitado la intervencién del gobierno del
Distrito Federaly de la Secretaria de Proteccién
y Vialidad, para el efecto de que se investigue si
dicho artefacto se encuentra en mi domicilio o
alrededor de éste,

La violencia, compaﬁeros, esté rebasando todos
loslimites dela civilidad. Hoyla presién sicoldgica
sobre mi familia es latente y deseo hacer un
llamado, a efecto de que no se trate de
desestabilizar a los partidos politicos. No solicité
la intervencidn de la Policia Judicial del Distrito
Federal porque temo la represién de esta
corporacion policiaca, ante las denuncias y los
sefialamientos que le hice al propio Director de
ia Policfa Judicial del Distrito Federal. Pero ni
las agresiones, ni las presiones policiacas o poli-

ticas nos van a obligar a claudicar en nuestro
lucha por la democracia, ni en contra de la
corrupcion. México vive un estado de derechoy
exijo de la Procuraduria General de Justicia, del
gobierno del Distrito Federaly de esta Asamblea
de Representantes, se garanticen mis derechos
constitucionales y mi fuero constitucional
conforme lo seiiala Ja Constitucién Politico de
1917.

Exhorto al Secretario General de Proteccién y
Vialidad para que en mi domicilic se garantice el
respeto a mi fuero constitucionalyelrespetoala
vida de mi familia, la cual no participa de manera
activa en la politica.

En consecuencia, demando, sefior Presidente,
que esta denuncia sea turnada a la Segunda
Comision de Procuracion de Justicia, a fin de
que se investigue la misma, ¥ en su momento se
proceda en los términos que establece la
Constitucién y las leyes secundarias,

Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Asi se harf, sefior
Representante. Se turnaala Segunda Comisién,
para su andlisis,

Prosiga la Secretaria con el Orden del Dia.
Permitame sefior Secretario,

En vista de que los Representantes Arturo
Barajas Ruiz y Rafael Guarneros Saldafia han
retirado los puntos 6 y 9 del Orden del Dfa,
prosiga la Secretaria con el Orden del Dia,

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente, voy a
solicitar licencia para retirarme del Recinto en
razon del problema de mi familia.

EL C. PRESIDENTE.- El Representante Oscar

Mauro Ramirez Ayala, en vista de las

circunstancias y con la preocupacién por su
familia, pide licencia para retirarse,

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto es
una denuncia del Partido -del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, so-
bre irregularidades en los reclusorios del Dis-
trito Federal.
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EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Re-
presentante Marcos Gutiérrez.

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Con su permiso sefior
Presidente; sefioras Representantes; sefiores
Representantes:

Ayer, transitando por esta cindad, me percaté de
que habfa una calle cerrada ycomo erael trinsito
normal, me aproximé y me detuvieron un con-
junto de personas que dijeron ser familiares de
39 presos de Santa Martha, que hacian un recla-
mo a través de ese plantén, para que sus familia-
res pudieran, a la mayor brevedad y de acuerdo
a derecho, salir toda vez que muchos de ellos
cumplen con los requisitos para ello.

Estas personas, en su calidad de familiares, me
solicitaron hacer la denuncia con respecto a esta
situacién, para que estas personas, 39 presos,
que hasta ¢l dfa de antier se encontraban en
huelga de hambre y ayer se habfan declarado en
una hueiga deliquidos también, pudierantomarse
las medidas para que lograran salir de manera
inmediata.

Yo, simplemente hago esta denuncia a peticién
de estas personas interesadas y preocupadas por
sus familiares. Y tengo noticia de que hoyenla
radio se mencionaba que ya habfasidosuspendido
esta huelga, y no tenemos corroborado si estoes
cierto o no es cierto.

Por tal motivo, entonces, yo hago esta denuncia,
y hago un llamado, desde esta tribuna, a las
autoridadescorrespondientes para que de no ser
asi, se tomen las medidas adecuadas y con base
enderechose realicen las gestionesque procedan
para que estas personas obtengan su libertad.

De haberse levantado, simplemente espero que
haya sido en condiciones favorables a estas
personas que realizaban este movimiento de
hambre, y esperamos que, con base en derecho,
se tomen las medidas correspondientes por las
autoridades correspondientes.

Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Se consulta al
Representante Marcos Gutiérrez {desea usted

que se turne a la Segunda Comisi6n para que sea
estudiado este punto.conla urgencia que amerita?

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES (Desde su cuml) i,
sefior Presidente.

ELC.PRESIDENTE.-Se turnaen consecuencla
a la Segunda Comisi6n,

Continvde la Secretaria,
Un momento sefior Secretario.

Para formular un pronunciamiento del Partido
Accién Nacional sobre las agresiones a su candi-
dato a la Presidencia de la Repiiblica, Diego
Ferndndez de Ceballos, ocurridas ayer en las
instalaciones de la Universidad Nacional
Auténoma de México, tiene el uso de la palabra
el ciudadano Representante Rafael Guameros

Saldafa. '

EL C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA.- El dfa de ayer se
recuperd un nuevo espacio para la democracia
en nuestro pais, el de nuestra centenaria
Universidad Nacional; mds por agitacién
partidista interesada y por la manipulacién de
propaganda, la UNAM habia sido considerada
como un coto exclusivo de la genéricamente
llamadas izquierdas; pretensién absurda que
chocaba con el concepto de Universidad: un
dmbito abierto por su propia naturaleza a todas
las culturas y a todas las ideas. La Universidad
jamés puede ser refugio y trinchera de quienes
verbalmente se dicen democréticas y, son en los
hechos, radicales negadores de un elemento
clave de la democracia, que es la tolerancia.

El dia de ayer vencid la razén a la intolerancia,

prevalecié en la gran mayoria de los estudiantes

universitarios la opcién por un cambio pacifico
y demaocrético, con base en la inteligencia y el
enérgico y razonado ejercicio de los derechos
ciudadanos. Mas del90% de los estudiantes que
asistieron al mitin del candidato presidencial
del PAN, con su conducta ordenada y entusias-
ta, rechazaron la mezquindad de quienes pre-
tenden obtener por la agresidn y la violencia, lo
que pueden alcanzar por la via de las institucio-
nes.




ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 19 16 JUNIO 19%4 33

Cuando nuestra méxima Casa de Estudios y
otros organismos de una forma responsable y
comprometida con México se abren para que los
candidatos a la Presidencia de la Repiblica
expongan libremente sus ideas, sin ningin 4ni-
mo de imponerlas, porque se¢ respeta sulibertad,
latitud méssensata, més democrética, escucharlos
con respeto.

Conocemos las declaraciones de Pablo G6mez
publicadaseldia de hoyenel sentido de condenar
la violencia contra de Diego Fernédndez de
Ceballosylas agradecemos; lamentablemente lo
ocurrido ayer en Ciudad Universitaria, no fue Ja
primera ocasion, que desearfamos fuera la 1jiti-
ma en que una cosa es la que dicen o prometen
los dirigentesdei PRDy, otra muy distinta, la que
hacen suscuadrosyalgunas de sus organizaciones.

Esta es la incongruencia que denunciamos. Hoy
ratificamos nuestro compromiso contra la
violencia. Expongamoscada quien nuestrasideas
y tesis, y que sea lociudadania responsable la que
con sus votos decida €] 21 de agosto. Afrontemos
todos los riesgos de la democracia.

Muchas gracias. |

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones y por
cinco minutos tiene la palabra el Representante
Pablo Gémez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVARELZ.- Sefiorasy sefiores Representantes;

Voy a intentar hablar, a pesar de la molestia de
algunos y de Ia falta de tolerancia de otros.

Quiero reiterar lo que declaré ayer al condenar
a quienes lanzaron objetos contra el candidato
de Accion Nacional, Diego Fernandez de
Ceballos. Meparece que ésta esuna conductano
s6lo absolutamente injustificada, sino una
conducta condenable.

Me parece que el candidato Fernidndez de
Ceballos, como cualquier otro y me parece que
cualquier otro candidato aunque no sea
candidato, tiene ¢l mismo derecho de
manifestarse y de expresarse dentro y fuera del
campus universitario.

Pero quisiera agregardos comentariosque estén
relacionadas con la visita de Fernindez de
Ceballos a la Universidad.

Elprimero de ellos es el siguiente: dice el Grupo
Partidista de Accién Nacional en esta Asamblea
en su pronunciamiento, que ayer s¢ recuperd un
espacio para Jalibertad en Ciudad Universitaria.
Lamento mucho que Acci6én Nacional y sus
integrantes y sus lideres estén alejados de una
institucién tan importante yvital de nuestro pafs.

Se nota claro que no conocen la Universidad
Nacional y se nota muy claro que la existencia de
la libertad ia definen sélo en la medida en que
ellos ejercen su libertad. No es asi,

Concebir a la libertad vinculada al ejercicio de
una libertad como lo hizo ayer Diego Fernindez
de Ceballos, es limitar la libertad a uno mismo,
lo cual es absolutamente incorrecto.

La Universidad Nacional es un espacio de
libertad; la Universidad Nacional es una
Universidad popular; la Universidad Nacional
€5 una institucién de México, y la Universidad
Nacional, por desgracia, es una Universidad muy
limitada en sus estructuras democriticas; es
gobernada por una estructura caduca,
antidemocratica, que impide la participacién
real de la inmensa mayorfa de los universitarios
en el gobierno de la institucidn, pero es una
institucién que a pesar de este inmenso defecto
responde a lascaracteristicas del estado mexicano
y del régimen politico que padecemosy que estd
establecido en su propia Ley Orgénica que no
deberfa existir como Ley Orgénica, puestoque la
fraccién VIII del articulo 30., le concede a esa
institucién plena capacidad de autogobierno;
sinoque deberia seruna Leysimplemente otorgar
laautonomia alainstitucién para quela estructura
orgénica la definieranios propios universitarios.

Digo yo que a pesar de eso y gracias al esfuerzo
de muchas generaciones de universitarios, la
Universidad Nacional es hoy dia una institucién
en donde existe la libertad de expresién y el
respetoalas més diversas posiciones, tendencias,
rno s6lo’ de caricter cientifico, doctrinario o
ideol6gico, sino también en donde se respetan
las definiciones, lasinclinacionesy en general Jos
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puntos de vista de todos. La Universidad Nacio-
nal no es una institucién donde exista persecu-
¢ién en este momenio; yo creo que Accién Na-
cional deberia reconocerlo,

Aunque no haya sido Accién Nacional un factor
decisivo para conquistar esas libertades en la
Universidad Nacional. No s6lo la libertad por
uno conquistada es libertad, también la que
.conquistanotrosyejercen otros, esllbenadyhay
que reconocerlo.

El otro comentario es el siguiente, cuando el
Partido de la Revolucién Democratica afirma, y
lo hizo ayer oficialmente, que nada tuvo que ver
con la agresion, por fortuna leve, contra el can-
didato Ferndndez de Ceballos, es que asi es; no
existe ninguna congruencia entre el plantea-
miento del PRD y sus actos. Nos preocupa mu-
cho que haya habido esa agresién; nos preocupa
también las actividades provocadoras que a ve-
ces algunos candidatos asumen en sus discursos;
nos preccupa la manera despectiva en como con
su proverbjalmentamadrizmo elsefior Ferndndez
de Ceballos se refiere a ciertas partes de [a
sociedad mexicana; pero ese es su riesgo y es su
posiciony la respetamos, aunque no estemos de
acuerdo con ellay, no por ello, vamos a lanzarle
proyectiles, como algunos Jo hicieron en Ciudad
Universitaria el dia de ayer.

Creo yo que Ja falta de debate, la falta de una
costumbre de discusidn, la faita de una verdadera
comunicacion de ideas en los medios politicos,
sociales y culturales de México, es lo que genera
también las intolerancias. La democracia es una
cultura, ciertamente, no séloes un sistema politico
derepresentacién, sino es algo que seva haciendo
forma de ser de la comunidad y en nuestro pais
eso existe porque el estado no es democrético.

Entonces yo creo que hay que actuar con mucho
cuidado y sobre todo, con mucho respeto, y a
nivel simplemente de recomendacién, yo diria
que seria bueno admitir las diferencias en todos
los aspectos; que los candidatos, y en general los
politicos, deben acostumbrarse a admitir la
existencia de diferencia, a ser congruentes con
¢l reconocimiento de un pluralismo realmente
existente en todos los aspectos de la vida social,
y que eso ayudarfa mucho, ayudaria muchisimo

a promover la convivencia democrétlca que
estamos reclamando.

Por Jo que a nosotros corresponde, y lo digo de
manera oficial, el Partido de la Revolu¢ién De-
mocratica condena, 1o hizo ayer el Comité ejecu-
tivo, lo hizo nuestro candidato a la Presidencia
de la Repiiblica, lo hice yo mismo y lo hicieron
otro mas, la agresion que sufrié el sefior licencia-
do Diego Fernfndez de Ceballos.en la Ciudad
Universitaria, y hacemos votos porque ese tipo-
de actitudes y de sntuamones no se.vuelva a
repetir, :

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- (Algin ciudadano -
Representante quiere referirse al tema?

Para formular comentarios sobre el proyecto de
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
concede la palabra a la Representante Laura
Itzel Castillo Judrez, del Pamdode la Revolucién
Democritica.

LA C. REPRESENTANTE LAURA ITZEL
CASTILLO JUAREZ.- Compaifieras -y
compafieros Represemantcs

Hace dos dias, en el Salén Verde de esta
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, fué presentado el proyecto de Estatuto
de Gobierno para el Distrito Federal,
presentindose éste por parte de los
Representantes del Partido Revolucionario
Institucional, y sin embargo, se maneja aqui que
€ste proyecto de Estatuto, segiin el tftulo que
aparece enlaportada, es porparte dela Comisién
Plural que se constituy6 para realizar dichos
trabajos,

La fraccion del Partido de Ja Revoluci6n
Democritica el dfa de ayer, en conferencia de
prensa, presento su posicién con relacién a esto,
yconsideraba que se estaba escuchandoel partido
oficial tras esta Comisién Plural, para
presentarnos un proyecto que a todas luces no.
recoge los planteamientos que hemos venido
haciendo por parte de los distintos Partidos
Politicos, en torno al Estatuto Juridicoque deberé
regirnos en el Distrito Federal
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Nosotros consideramos que incluso en la pro-
puesta que se ha venido manejado, la propuesta
que se planted en esa mesa y que esel documento
que tenemos en nuestras manos, es undocumen-
to que no recoge los planteamientos que noso-
tros hemos hecho, y que si estd haciendo pro-
puesta por parte del Partido Revolucionario
Institucional.

Nosotros, lo que quisiéramos hacer el dia de hoy,
es invitarlos realmente para que este Estatuto
Juridico se pueda discutir en esta Asamblea de
Representantes, y que sea la propia Asamblea
de Representantes, como se -habfa acordado
desde meses atrés, la que apruebe la iniciativa y
gue posteriormente esta iniciativa pase al
Congreso, y no, que consideramos que estamos
amuy poco tiempo de que concluya el Perfodo de
Sesiones, escasamente a un mes, y que a un mes
de esto, consideramos que la propuesta que
finalmente se llevara es que sea un exclusivo en
el Congreso, donde se discuta, donde se debata
el proyecto y donde finalmente se apruebe.

Creemos que no se quiere discutir y aprobar en
la Asamblea de Representantes, porgue esto
significarfa que en dos instancias hubiera
mayoriteo, que en dos instancias hubiera
discusién y que_en dos instancias ganaran los
argumentos, pero también por otro lade, ganara
una votacidn aplastante a favor de un proyecto
en especifico. -

Nosotros. bensamos que un . proyecto que

responda realmente a los reclamos de esta
sociedad debe de ser un proyecto que
efectivamente contemple la eleccion directa de
la autoridades a nivel de las jurisdicciones que
ahora son denominadas delegaciones politicas;
es decir, que nosotros seguimos refrendando
nuestra propuesta de que se conviertan en
alcaldias y que un caso concreto que nosotros
hemos visto, nada maés para ejemplificar, es lo
relacionado con lo que ha sucedido en la
Delegacién Alvaro Obregén, donde no existe
ninglin compromiso por parte de los delegados
que pasan ahf, con los ciudadanos que
supuestamente serfan representadospor ély que
nosotros hemos visto cdmo ha pasado porahi dos
veces Levin Coppel, que también ha estado
Héctor Hernindez Llamasy que actualmente se

encuentra uno que fue nuestro compaiero de
banca, el compaiiero Jorge Gaviiilo Ambriz.

Creemos que en la medida en que no haya
responsabilidad, que no haya un compromiso
con las personas que a uno lo eligen, entonces se
siguen dando este tipo de situaciones que noso-
tros consideramos que son muy negativas.

Pensamos que también dentro de este Estatuto
se debe de contemplar la participacién de los
ciudadanos en Ja toma de decisiones y que en el
caso de estos consejos ciudadanos que se estén
proponiendo en eldocumentoque ha presentado
el PRI hace dos dias, no se contempla esto;
simplemente tendrin las mismas facultades que
ahora casi casi se manejan, las facultades, como
de consulta o vinculatorias, que es lo que le
Haman y que no es uncompromiso dela autoridad,
cumplirlas o no, ademis de que quien va a
presidir esos consejos cinudadanos va a ser el
propio Delegado de la Delegacién Politica de
cada una de estas demarcaciones. Consideramos
que esO no es congruente con una propuesta que
tiende efectivamente a democratizarya elevarla
participacion de la sociedad en la toma de
decisionesyque eneste sentido, nosotros también
pensamos que se deberfa de integrar en este
sentido, nosotros también pensamos que se
deberfa de integrar en estos consejos la
concepcion de la pluralidad y de la diversidad
que existe en la capital, Sin embargo, la propuesta
que ahi se maneja, exclusivamente estd
planteando que los consejeros ciudadanos seran
electos por mayoria y no por representacién
proporcional.

En este sentido no consideramos que haya una
representatividad realde loque debe de sercada
una de estas delegaciones o jurisdicciones.

Y que nosotros seguirgmos planteando que es
indispensable que la figura de plebiscito y
referéndum esté contemplada dentro de un
Estatuto Juridico para e] Distrito Federal, y que
serfarealmente un avance el que lograramos que
se incorporara este y que lo hemos venido
planteandoenreiteradasocasionesysinembargo
en ninguno de los articulos que son manejados
dentro de este Estatuto Juridico, viene reflejada
esa propuesta. '
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Yo creo que deberfamos de abrir aquf el mar-
co de discusién sobre esas cosas y me parece
que una posicidn fundamental, desde ¢l Parti-
do de la Revolucién Democritica, es que se
deben de contemplar minimamente estos tres
elementos de los que se ha venido hablando, y
que es: uno, el de que efectivamente los dele-
gados o los alcaldes sean electos en cada una
de sus jurisdicciones; niimero dos, que real-
mente haya una participacion y que estos con-
sejos ciudadanos sean democréticos, que es
otra de las cuestiones que dentro del Estatuto
que han presentado no se maneja esa palabra
de democracia, se olvida, y que finalmente,
como. un tercer punto que consideramos real-
mente fundamental, es que esta participacién
ciudadana también se dé a nivel del referén.
dum y del plebiscito.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadana Represen-
tante Laura Itzel, no ha presentado usted una
propuesta concreta y la via que esta propuesta
seguiria. ¢Asi deja su intervenci6n?

LA C.REPRESENTANTE LAURA ITZEL CAS-
TILLO JUAREZ.- Lapropuesta es que inicidra-
mos la discusién desde el dia de hoy, pero gue
ademésia iniciativa se presentara por parte dela
Asamblea de Representantes de! Distrito Feds-
ral y que se discutiera aqui en esta instancia.

Y que nosotros consideremos, bueno, que si hay
una iniciativa, que estas iniciativas se presenten
y se discutan ya.

La propuestaseria que esto se presentara cuanto
antes, ya que exclusivamente existe un mes para
que esta discusion se pueda llevar a cabo, podria
ser en los primeros 15 dfas aquf en la Asamblea
de Representantes, para posteriormente los otros
15 dfas en lo que serfa el Congreso.

EL C.PRESIDENTE.- Sefiores Representantes:
la propuesta del PRD es, en sintesis, si debe
discutirse en este momento o iniciar la discusidn
en este momento, del anteproyecto de Estatuto
de Gobierno para el Distrito Federal,

Antes de proceder a votar la propuesta....

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDAL-~
GO CORTES (Desde su curul).» Sefior Presi-
dente: no hay ninguna propuesta por escrito.

EL C. PRESIDENTE.- La acaba de hacer
verbalmente, sefior Represenlante

EL C. REPRESENTANTE CARLQOS HIDAL-
GO CORTES (Desde su curul) - Peronoesti por
escrito,

EL C. PRESIDENTE.- Su propuesta fue muy
concreta. Que desde ahoray en esta Sesién, asf
de concreta, se inicie el Debate sobre el Estatuto
de Gobierno. :

Antes de proceder a votar....

ELC.REPRESENTANTEHIRAM ESCUDERO
ALVAREZ (Desde su curul).- De acuerdo conel

Reglamento. las propuestas deben fomularsq T

por escrito. No ¢s el caso.

Ademés, en el Orden del Dia se sefialo como
comentarios del PRD enrelacién con el Estatuto
de Gobierno.

Yo pienso que formalmente no se trata de
aprobar en este momento si se inicia o no la
discusién sobre este tema.

EL C. PRESIDENTE.- Bueno, escuchadas estas
razones, se consulta a los ciudadanos
Representantes si alguien quiere hacer
comentarios a Jos comentarios.

En vista de que nadie ha solicitado la palabra,
prosiga la Secretarfa con el siguiente punto del
Orden del Dia.

EL C, SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, s¢
han agotado los asuntos en cartera. Se va a
dar lectura al Orden del Dfa de la préxima
Sesion,

Sesién Ordinaria, 21 de junio de 1994,

Orden del Dia.

1.- Lectura y aprobacién en su caso del Acta de
Ja Sesion anterior.
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" 2.-Informe de actividades de la Décima Primera

Comision.

3.- Propuesta de programas prioritarios a
considerar en el presupuesto de egresos del
Departamento del Distrito Federal para 1995.

4.- Denuncia del Representante Rafael
Guarneros Saldaiia, del Partido Accién Nacio-
nal, sobre el problema del gas en la Unidad
CTM, El Rosario.

5.- Denuncia del Representante Arturo Barajas
Ruiz, del Partido Revolucionario Institucional,
en relacién a la Delegacién de Iztacalco.

Los demés asuntos con Jos que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la Sesién y se
cita para la que tendré lugar el préximo martes
21 de los corrientes a las 11:00 horas.

(Se levantd la Sesi6n a Jas 13:30 horas)

Directorio
DIARIO DE LOS DEBATES

[De ta Asamblea de RepresentantesJ
del Distrito Federal

Lic. Héctor Serrano Cortés
Oficial Mayor
Donceles y Allende
México, D.F.






