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La Asamblea Legislativa
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EDITORIAL

De la libertad
sobre la violencia

V‘ 1 L Una palabra dificil de pronunciar. Silencio. Una accion muy complicada de realizar en los tiempos actuales. En el fondo, callar es una
10 enCI a- forma de autocensura, En su nacimiente, el leguaje dio origen al conocimiento, Nombrar fue un acto de reconocimiento. La violencia
no tiene nombre, apellidos, ni identidad.

A fuerza de repetir que la violencia genera violencia, nuestros prejuicios condicionan las acciones. Basta un reducido espacio de rencor, enemistad, enojo,
para quc]a intimidacion sea un acto reff:}udl: nuestro pensamiento, Wivir asi es morir un Pm:ocada dia. Sea de esta manera o de otra, siempre tendremos, como escribio
Okctavio Paz, nuestra libertad bajo palabra.

Nos decimos racionales pero nos gobiernan las emociones. Mo hay politica contra ello que valga. Somos humanos, eso hemos aprendido, pero, jrealmente
lo hemos interiorizado? A pesar de que ciertos rasgos fisicos nos diferencian, estamos mis cerca de la involucién que de 1a libertad,

Si como dicen, la delincuencia es enemiga de si misma, jqué caso tiene combatirla? Un concepto de libertad deberia incluir la responsabilidad sobre los
actos propios v el derecho de cada uno de luchar por un espacio vital para que este no sea reducido por las acciones de otros. Eso lo aporta la libertad de conciencia. La
estrategia debe ser otra. Atrapados por ¢ huracdn de la vida cotidiana nos dejamos llevar por el movimiento de los demds, no por nuestro instinto o nuestra intuicidn.
Somos un eco que repite, incansablemente, el primer grito, Después de la furia, guardamos silencio y recogemos los cristales rotos de nuestra emancipacion,

Persistencia es naturaleza.

A un conjunto desorganizado y sin orientacion llamamos sociedad. Sin nombrarlos pero exigiendo su participacion, buscamos construir un bloque que nos
ayude a vencer a quienes consideramos si estan organizados. El individuo de hoy sigue siendo parte de la masa orteganiana: “Yo soy yo y mi circunstancia’ Una libertad
circuncidada.

El binomio libertad-violencia estd encerrado en el conjunto ded silencio. Ese es nuestro espacio v su cartografia no puede trazarse con ldpiz v tinta, con datos
duros o simples percepciones. Se requiere, como siempre, algo mis que una determinacion, un plan o una estrategia. Mientras eso sucede, empefiemos nuestra esperanza
en que alglin dia los prejuicios darin paso a la inteligencia, convirtiéndola en voluntad. Edgar Piedragil comentarios: edgar.pledragil@gmail.com

Nuestro ratdn de biblioteca se aficiond a las conversaciones electronicas y un virus le hizo cometer varios errores en los nime-
ros anteriores de nuestra publicacion, por lo que ofrecemos una disculpa a nucstros lectores, diputados y personas involucradas

en estos gazapos,

En el mimera 23, pagina 18, escribimos que José Antonio Zepeda Segura, diputado del PAN, estudio la licencia-
tura en Pedagogia en la Universidad Pedagdgica Nacional; cuando en realidad cursé estudios de licenciatura en Derecho
en el Instituto Tecnolagico Autdnomo de México (ITAM), ademds, cuenta con estudios de Mercadotecnia Politica, Adminis-
tracitn y Politicas Pablicas,

En el mismo pdrrafo hacemos mencion de que es 1998 cuando ingresa a las filas del PAN; cuando en realtdad
su afiliscion se da en 1995 y en el 2000, se desempedna como Coordinador de Jovenes de la Campaiia a Jefe de Gobierno
del Distrito Federal del Lic, Santiago Creel Miranda,

En ¢l numere 24, pigina 48, escribimos que Isaias Villa Gongzilez, diputado del PRD, habia participado en el
movimiento estudiantil de 1968, cuando en realidad participd del movimiento estudiantil de 1984 que cerrd la ENEP
Aragdn para exigir la democratizacion de los drganos universitarios y mejorar el nivel académico. Este movimiento es
considerado precursor de lo que anos después serfa ¢l CELL
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Fomentando
la cultura

y la lectura

o la finalidad de elevar la calidad

de vida cultural que existe en nues-

tra ciudad, ¢ Pleno de la Asamblea

Legislativa del Distrite  Federal

aprabd por unanimidad la ereacion

de las leyes de de Fomento a la Lec-
tura v ¢l Libro, de Bibliotecas, de Fomento al Cine
Mexicano v de Filmaciones, durante [a sesion ordina-
ria del pasado 11 de Diciembre,

Los dictimenes expuestos en tribuna por
el Presidente de la Comision de Cultura, diputado
Mauricio Alonso Toledo Gutidrrez, permitivin pro-
porcionar solidez juridica a la industria audiovisual;
ademads garantizar el acceso a la lectura ¢ informacion
a cualgquier persona, elementos que permitirian
intervenir en la formacién de una sociedad mis
democritica.

A continuacion Asamiblea presenta a
nuestros lectores algunos de los ejes principales
que constituyen esta nueva normatividad,

La Ley de Bibliotecas del Distrito Pederal

Se establece que las bibliotecas pablicas deberin
sustentarse en los valores de libertad imelectual,
respeto, tolerancia, pluralidad ideoldgica y cultural,
Los servicios que presten serdn gratuitos, con excep-
ciém de aquellos relacionados con la impresidn, re-
produccion y fotocopiado. Es importante mencionar
que Jas Secretarias y las Delegaciones, en su ambito
de competencia, deberin garantizar que tanto las
instalaciones como ¢l acervo sean accesibles a per-
sonas con discapacidad.

Toda biblioteca deberd contar con: salas de
consulta, préstamo individual y colectivo, orfentacion
para el uso de biblioteca, acceso a computadoras y a
Internet para fines académicos o de promocion in-
telectual, asi como Bebeteca y Ludoteca,

Se constituye la Red de Bibliotecas (con-
junto de bibliotecas piblicas dependientes de la Ad-
ministracién Pablica del Distrito Federal v de los
drganos politicos administrativos de las demarcacio-
nes territoriales), asi como la Direccion General de
Bibliotecas (organismo publico desconcentrado de-
pendiente de la Secretaria de Educacidn del Gobierno
Local, como autoridad especializada en la adminis-
tracion, organtzacion, coordinacion y operacion de
las biblintecas),
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Jozmin Duean
Fotos: Comunicacion Social ALDF y Archiva

Por altimo dentro del acervo de estas ins-
tancias, deberan existir leyes, reglamentos y demis
disposiciones legales y administrativas que formen
el marco juridico del Distrito Federal, a fin de di-
fundirlas por los medios que tengan disponibles.

Loy de Fomento a ln Lecturen v ¢l Liliro
cn el Distrito Federal

Segin datos proporcionados por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Clencia y
la Cultura (UNESCO), los mexicanos leemos
medio libro por habitante al afno, silo 15
millones son lectores potenciales y tnica-
mente 2 millones leen por habito; mientras
las obras leidas con mayor frecuencia son
los libros de texto, asi lo refiere la “Encuesta
MNactonal de Lectura” realizada por Consulta
Mitofsky en el 2006,

Por tal motivo esta ley tiene como
objetivo acabar con el analfabetismo en la ciu-
dad de México, formentando la lectura comao
medio de igualacion social, aportando elementos
para elevar la calidad y el nivel de la educacion,

Las funciones que le corresponderdn a la
Direccitn General de Fomento a la Lectura serin
implementar programas de alfabetizacion para
eliminar el indice de analfabetismo, en conjunto con
la Secretaria de Transporte del Distrito Federal, de-

INSTAMNTE LEGISLATIVO

berdan establecer las medidas para que en todo trans-
porte publico concesionado v no concesionado, se
privilegie la lectura por sobre los anuncios comer-
ciales y se distribuyan libros sin costo,

El Gobierno del Distrito Federal destinara
incentivos fiscales a empresas editoras encaminadas a
la renowvacion tecnoldgica del sector editorial. Mien-
tras que a las personas fisicas o morales por cada 100
ejemplares que donen ya sean libros, revistas, fascicu-
los, catalogos o folletos a establecimientos educati-
vos, culturales v bibliotecas del dmbito piblico, go-

La presents ley se dictaming refomand (o

grpumfa ar e df;ﬁufaa‘ﬁ ?urﬁe Thaz Cuervo

el 4 de marzo de 2008, en la iniciativa de

ﬂsj; de Fomento a la Lectura Y ef Lilro en ef

Distrily Federal

zardn de la exencidn del 5% del impuesto por el afio
correspondiente.

Asi también se crea ¢l Consejo de Fomen-
toa la Lectura y €l Libro con el caricter de drgano
consultivo de la Secretaria de Cultura del Distrito
Federal. Entre sus funciones principales esti el fo-
mentar las actividades y trabajos relacionados con el
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perfeccionamiento de fas politicas publicas dirigidas
a lograr una cultura de fomento a la lectura,

Lazy dle Filmaciones del Distrito Federal

Correspondera al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal mejorar la infraestructura filmica v los ser-
vicios pablicos que ofrece la ciudad a esta indus-
tria; promover la participacidn e inversidn de los
sectores piblico, social ¥ privado, asi como apro-
bar un programa de estimulos al sector audiovisual
{disefiado por la Secretaria de Cultura) dirigido a
incentivar la produccion de filmaciones que tengan
valor artistico o cultural para la entidad,

Dentro de las funciones principales de la
Secretaria de Cultura estin el financiar el envio de
obras andiovisuales de valor cultural v artistico que
hayan sido filmadas en ¢l Distrito Federal, para su
presentacion o exposicion en festivales nacionales y
extrajeros.

Se crea la Comision de Filmaciones de la

El 25 de éﬂﬁfm:—nﬁrﬂ del 2007, el i pufmﬁ?
Tomds Pliee iego Calvo f)menfa wna pwmcm
nicialiva I,i:am crear una Ley de Fomento al

Cine en el Distrito Federal

Ciudad de México (drgano desconcentrado de la Ad-
ministracion Pablica Local y adscrito a la Secretaria
de Cultura), tendrd como fin contribuir al desarrollo
de la industria audiovisual en sus diversas mani-
festaciones asi como agilizar los procedimientos
administrativos involucrados en la planeacion, fl-
macion y produccion estas obras,

Es importante recalcar que se otorga el
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privilegio de no dar aviso o solicitar permiso para
grabar, a filmaciones periodisticas nacionales e in-
ternacionales y producciones estudiantiles con fines
académicos, stiempre y cuando no se impida el acceso
total o parcial a las vias primarias v secundarias de
trinsito vehicular,

Ley de Fomento al
Cine Mexicano en el Distrito Federal

El cine mexicano producido en territo-
rior del Distrite Federal serd considerado
como patrimonio cultural de esta ciudad,
dentro de la categoria de bienes de valor
histérico, con capacidad para integrarse
a la sociedad ¥ como fuente de investi-
gacion e interés colectivos de los habi-
tantes de la entidad para la compresion de
nuestro pasado y proyeccion de nuestro l
futura,

S¢ crea el Programa el Fo-
mente, Promocion y Desarrollo
del Cine Mexicano {(contendra
las directrices generales de la
politica cultural del cine en el
Distrite Federal) asi como el
Fideicomiso de Promocidn y
Desarrollo del Cine Mexicano
en ¢l Distrito Federal (PRO-
CINEDF), El cual se integrara
con aportaciones del Gobierno Logal,
el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, aportaciones del sector publi-
co, privado ¥ social, donaciones v del
0% de los recursos obtenidos anual-
mente por los premios otorgados para
las filmaciones realizadas en locaciones
ubicadas en nuestra entidad. Este podrd

INSTAMTE LEGISLATIVO

ser entregado a investigadores, creadores, produc-
tores, distribuidores, escuelas y promotores del
cine mexicano.

nnué':ﬂhl lw“‘“.ﬁ
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Modificaciones a la

Ley de Establecimientos

Mercantiles

ras un arduo debate entre los legis-

ladores integrantes de esta IV Le-

gislatura, fue aprobada con 37 votos

a favor, 2 en contra y | abstencidn,

la nueva Ley de Establecimientos

Mercantiles para ¢l Distrito Federal,
abrogando asi la publicada en la Gaceta Oficial el 28
de febrero del 2002

La realizacion de este dictamen fue po-
sible tras el andlisis de 40 iniciativas propuestas
por 19 asambleistas y por ¢l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, dos foros en la materia v 5 mesas
de trabajo con distintos jefes delegacionales e inte-
grantes del sector empresarial.

Tal es la importancia de esta nueva
reglamentacion que Asamblya presenta a nuestros
lectores algunos de los aspectos principales de esta
Ley, entre los cuales destacan: Videocdmaras, Es-
tacionamientos, Cines, Billares y Boliche, Protec-
cion Civil, Horarios, Barra Libre, Tardeadas.

VIDEOCAMARAS

Los establecimientos mercantiles que asi lo deseen
podrin conectar videocdmaras, equipos y sistemas
tecnoldgicos privados al sisterma que para tal efecto
instale la Secretaria de Seguridad Piblica del Dis-
trito Federal, con la finalidad de atender eventos
con reaccion inmediata, es importante recalcar
que este acto estard regido bajo la Ley que Regula
el Uso de la Tecnolegia para la Seguridad Pablica
del Distrito Federal, Las grabaciones no podrdn ser
difundidas y inicamente podran ser transmitidas a
la autoridad competente.

Jozmin Durdn
Fotos: Archivo

ESTACIONAMIENTOS

Los estacionamientos deberdn contar con un se-
guro de responsabilidad eivil o flanza que garantice
a los usuarios el pago de los dafos que pudieran
sufrir en su persona, vehiculo o en la de terceros
hasta por 9,000 dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal por vehiculo, 2,000 dias de sala-
rio minimo general vigente por motocicleta y de
500 dias por bicicleta. Es decir anterlormente era
obligaciin del estacionamiento contar s6lo con un
seguro que cubriera el robo total del auto, ahora
éste se amplia a robo y dafio parcial,

Mientras que para incentivar otros me-
dios alternatives de transporte el Goblerno del
Distrito Federal fomentard que los establecimien-
tos mercantiles que presten dicho servicio con-
tribuyan a desalentar la wtilizacidn del antomdvil
mediante el otorgamiento de tarifas preferenciales
a sus usuarios o a través de otras medidas que con-
sidere conveniente, segin ¢l nimero de pasajeros
a bordo; igualmente alentard al establecimiento de
estacionamientos en zonas cercanas a los paraderos,

CINES

Las emisiones sonoras tendrin el limite maximo 99
dB(A), sin restriceion de horario, siempre que los
excedentes se generen en forma breve, interrum-
pida y fluctuante,

Las Salas de Cine, teatros y auditorios
deberin contar con la licencia ordinaria con o sin
venta de bebidas aleohdlicas, estableciendo que
cuando en las salas de cine se permita la entrada

de menores estard prohibida la venta de bebidas
alcohdlicas, bajo pena de que el incumplimiento
a esta disposicion implicard la mixima de las san-
ciones que preve la Ley, las cuales consisten en mul-
tas econdmicas yio en su caso la clavsura inmediata,

BILLARES y BOLICHES

Los Establecimientos Mercantiles cuye giro sea el
alquiler de mesas de billar o lineas para boliche,
podrin vender sdlo alimentos preparados v bebi-
das no alcohdlicas,

PROTECCION CIVIL

Los establecimientos mercantiles deberdn contar
con un programa internoe de proteccion civil, de lo
contrario serdn sancionados con ¢l equivalente de
351 a 2,500 dias de salario minimo, dependiendo del
caso, Asimismo deberin evitaraglomeraciones en la
entrada y salidas de emergencia (las cuales deberdn
ser distintas al acceso principal) que obstruyan la
vialidad o ¢l paso peatonal, con la finalidad de
no poner en riesgo la seguridad de los usuarios
o0 peatones.

HORARIOS

Los giros con Licencias Ordinaria, considerados
como de Impacto Vecinal, para la prestacion de sus
servicios estardn sujetos a los siguientes horarios:

Giros con Licencia Ordinarias | Horario de Servicio Horario de Venta o Distribucidn de bebidas alcohdlicas
a) Salones de Fiestas. Permanente, A partir de las 10:00 horas y hasta las 3:30 horas del dia siguiente,
b) Restaurantes, Permanente, A partir de las 7:00 horas y hasta las 2:00 horas del dia siguiente.
c) Establecimientos de hospedaje. | Permanente. Permanente.
d) Teatros y Auditorios, Permanente, A partir de las 14:00 horas y hasta la dltima funcian.
e) Salas de Cine. Permanente, A partir de las 14:00 horas v hasta la altima funcion.
ENERC 2009 INSTAMTE LEGISLATIVO
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De domingo a miércoles el horario de Gobierno del Distrito Federal contard con 60 dias
funcionamiento y de venta o distribucién de be-  mais para publicar el reglamento correspondiente.
bidas aleohdlicas para los Salones de Flestas serd
de una hora menos al especificado en la tabla ante-
rior, Mientras que los giros con Licencia Especial,
serdn considerados de Impacto Zomal ytendrinlos /. actalorimientos mercantiles deberdn contar con un frogra-
horarios de servicio a partir de las 11:00 horas a las j
3:00 horas del dia siguiente y el horario de venta de
bebidas alcohdlicas serd a partir de las 11:00 a las

ma inferno a@ roteccion ::*:'uﬂf rﬁa [r) contrario, seran mm:frmm(@f

2:30 horas.

con e ﬂffm'vm@nff de 3514 2,500 dias de salario minimo

BARRA LIBRE

En todos los giros donde vendan bebidas aloohdlicas,
queda estrictamente prohibida la modalidad de
barra libre o cualquier promocidn similar,

TARDEADAS

Durante las tardeadas no se podran vender ni dis-
tribuir bebidas alcohdlicas, ni productos derivados
del tabaco o cualquier otra sustancia de naturaleza
licita. Debera entenderse como tardeada aquella
celebracion o fiesta que se lleve acabo al interior
de los establecimientos cuyo horario serd de las 12
a las 20 horas.

Es importante mencionar que la publi-
cacion de la nueva Ley de Establecimientos Mer-
cantiles en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
fue el pasado 26 de enero del afo en curso v en-
trard en vigor 30 dias después de su difusion, es
decir, hasta el prdximo 24 de febrero, por lo que el
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Presentacion

pesar de los esfuerzos de todos

los ciudadanos por combatirla,

la delincuencia y su cotidiana

violencia se han incrustado de
tal forma en nuestras vidas que incluso nuestras
conversaciones giran en torno de ella, atn sin
quererlo,

El impacto medidtico nos seduce y,
sin pensarlo, de un tema tan cotidiano como
la comida pasamos a los miles de muertos y
ejecutados que son descubiertos cada dia. Incluso
algunos de los diputados de esta TV Legislatura,
asi como muchos companeros que laboramos en
las oficinas de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, hemos sido victimas de la delincuencia
en sus distintas moedalidades: robo, secuestro,
extorsion, amenazas y un largo etcétera,

En esta ocasion, y dado que la Asamblea
Legislativa reconoce y premia la labor de aquellos
policias que diariamente arriesgan su vida con
la Medalla al Mérito Policial, invitamos a los
diputados de las distintas fracciones y colaciones
parlamentarias  para  que nos  permitieran
publicar los discursos que en sesion solemne
fueron leidos desde la tribuna. A todos ellos
agradecemos su participacion, De igual modo
invitamos a la diputada Carmen Segura Rangel
del Partido Accion Macional para que nos diera
un panorama sobre lo realizado por la Comision
de Seguridad Pablica que preside.

Mencion  especial requiere  nuestro
agradecimiento a la fotdgrafa espanola Isabel
Munioz por permitirnos publicar Maras: Una
mirada de la violencia, exposicion que ha tenido
una gran recepcion en México, A través de su
lente ¥ excepcional mirada nos permite develar
el lado humano de un mundo violento, Nos
invita a reflexionar sobre un fendmeno social
global, sin todo el andamiaje medidtico que solo
desconsuela y mata nuestras esperanzas por un
mundo y un mejor ser humana.

Giracias a su interés v al trabajo de su
equipo en Espana, en particular a Laurine, sin
cuye apoyo ¥ paciencia no hubiera sido posible
conversar con Isabel Munoz durante un viaje que
realizd a la vecina ciudad de Puebla de los Angeles,
Por sus palabras pudimos darnos cuenta de no
porque la violencia sea un signo desgarrador
debemos condicionar nuestra percepcion a que
tedas las personas qué pertenecen a estos grupos

acttian de manera violenta,
Igualmente, gracias a todos quienes de ‘ 1 N
una manera u otra formaron parte de este nimero ‘
Con sus opiniones, comentarios y sugerencias. A
todos, un abrazo fraternal. L

Equipo Editorial
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a Comisitn de Seguridad Pabli-

ca comenzd sus labores el 11 de

actubre de 2006, fecha desde la

cual ha realizado diversos tra-
bajos de gran relevancia para los habitantes de la
Chudad de México, abordando el tema de la segu-
ridad desde un punto de vista integral, partiendo
de la prevencidn, es por ello que los diputados inte-
grantes de la Comision se han avocado a realizar los
siguientes trabajos legislativos,

Se dictaminaron dos observaciones
emitidas por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal relacionadas con la Ley de Justicia para
Adolescentes para ¢l Distrito Federal; asimismo
la Comision determing la necesidad de adecuar
marco normativo para implementar un Sistema In-
tegral de Justicia para Adolescentes, por lo que se
presentaron las Iniciativas de Decreto que reforma
y adiciona diversos articulos de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia, de la Ley Organica de
la Administracion Pablica v la Ley de la Defensoria
de Oficio, todas del Distrito Pederal,

Durante el primer afo se realizd el Foro
“Por una Seguridad Pablica Integral v Moderna®
con la finalidad de analizar, discutir e intercambiar
propuestas y reflexiones que permitieran elaborar
los Lineamientos que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, aportd al Pro-
grama de Seguridad Publica del Distrito Federal
2007-2012, los cuales fueron aprobados mediante
el Dictamen correspondiente,

Se dictamind la Iniciativa de Ley que re-
gula ¢l Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguri-
dad Piblica del Distrito Federal, la cual tiene como
objetivo principal regular el uso de la fuerza que
ejercen los cuerpos de seguridad pablica del Distri-
to Federal, en cumplimiento de sus funciones para
salvaguardar la integridad, los derechos y bienes de
las personas, preservar las libertades, la paz piblica
y la seguridad ciudadana y prevenir la comision de
delitos e infracciones a las distintas disposiciones.,

Durante 2007 y 2008 los integrantes de
la Comisitn de Seguridad Pablica, preocupados
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Diputada Carmen Segura Rangel
Presidenta de la Comisidn de Seguridad Publica

por inculcar ¥ promover una cultura civica entre los
habitantes del Distrito Federal, realizaron la cam-
pafia “Juguemos sin Violencia®, en la que la Asam-
blea Legislativa intercambid juguetes bélicos por
juguetes y material didictico.

Durante el primer afio, se llevd a cabo
la destruccion de nueve mil 883 juguetes bélicos
intercambiados en los diferentes centros de acopio,
duplicando en 2008 la cifra antes mencionada para
quedar en un total de 20 mil 291 juguetes bélicos
destruidos.

Derivado de lo ocurrido el 20 de junio de
2008 en el establecimiento mercantil “News Divine’,
la Comisidn emitio las conclusiones del caso de-
rivadas de tres reuniones de trabajo con los titulares
de la Secretaria de Seguridad Pablica, la Procura-
duria General de Justicia y la Comisién de Derechos
Humines, todos del Distrito Federal,

Conscientes de que es deber de este Or-
gano Legislative proporcionar los contenidos nor-
mativos que regulen la debida utilizacion y aprove-
chamiento de sistemas, equipos ¥ la informacidn
resultante, en apoyo a tareas preventivas, punitivas
y readaplativas de seguridad pablica, sustentadas en
un programa de politica criminal integral, es que se
dictamind la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que secrea la Ley que Regula el Uso de Tecnologia
para la Seguridad Pablica del Distrito Federal,

El objetivo principal de esta nueva ley se
centra en regular la ubkcacidn, instalacion y operacion
de equipos y sistemas tecnoldgicos a cargo de la
Secretaria de Seguridad Puablica del Distrito Federal,
contribuir al mantenimiento del orden, la tranguili-
dad y estabilidad en la convivencia asi como pre-
venir situaciones de emergencia o desastre e incre-
mentar la seguridad cludadana.

En respuesta a la necesidad de levar a
cabo acciones mis contundentes en contra de la
delincuencia, acordaron la realizacion de reformas v
adecuacionegs a la normatividad del Distrito Federal
que doten a las autoridades de instrumentos mis
eficaces para que se erradique de fondo el problema
de inseguridad que vivimos, por ello la Comision de

PORTADA

Seguridad Pablica aprobé la creacion de una Ley de
Extincidn de Dominio.

Su objetivo fundamental reside en per-
mitir al Distrito Federal ¢l ejercicio de una accion de
cardcter jurisdiccional cuyva pretension consiste en
la aplicacidn, a su favor, de los bienes respecto de los
cuales existan datos para acreditar que son instru-
mento, objeto o producto de actividades de delin-
cuencia organizada, secuestro, robo de vehiculos y
trata de personas.

S¢ participd en la Reunidn Interparla-
mentaria con la Comisidn de Seguridad y Trinsito
del Congreso del Estado de México, con el objeto
de formular propuestas al Reglamento de Trinsito
Metropolitano,

En virtud de que es fundamental com-
prender que la legislacidn vigente en materia de
Seguridad Pablica requicre uwrgentemente del
replanteamiento de varios conceptos que han
demostrado su caducidad y anacronismo, ante la
dimensién y composicion actual de la Ciudad de
México, la Comision de Seguridad Piblica realizd
un Foro denominado “Hacia una Nueva Ley de Se-
guridad Pablica para el Distrito Federal”

Este evento constituyd un espacio de
didlogo con especialistas de diversos temas que per-
mitieron la formulacion de reflexiones y propuestas
concretas para la formacion e integracidn de disposi-
ciones juridicas enmarcadas en una ley de la materia
que contribuyeran a la consclidacion de la seguridad
que exige la sociedad de esta Ciudad, participando
diversas autoridades tanto locales como federales.

En total se han aprobado por ¢ Pleno de
este Organo Legislativa 32 iniciativas de reformas
a diversos ordenamientos dictaminados por esta
Comisitn.

De igual forma, durante este periodo la
Asamblea Legislativa aprobd un total de 30 pro-
puestas con punto de acuerdo, mismas que fueron
dictaminadas por los integrantes de esta Comisidn
en las que se han solicitado diversas acciones ¢
informacidn de los drganos que componen la Ad-
ministracién Piblica del Distrito Federal.
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Lastre que lacera cotidianamente a los capitalinos

Diputado Nazario Norberto Sanchez
Secretario de la Comision de Seguridad Publica

o tras ano, desde hace ya
varios, la ciedadania ha iden-
tificade como principal pro-
blema de nuestra socledad a la
inseguridad piblica, a sabjen-
das también de que ¢l objetivo fundamental de todo
estado es garantizar a los asociados dicha seguridad.

Esta confluencia entre necesidad social
y obligacion del estado, ha motivado a ciudadanos,
gobernantes y representantes populares a tomar de-
cisiones en sus respectivos ambitos para acabar con
ese lastre que cotidianamente lacera a nuestra socie-
dad v que es 1a inseguridad pablica,

Los ciudadanos la padecen, pero también
s¢ organizan y s¢ mantienen vigilantes de las accio-
nes de los gobernantes, Quienes tenemos el poder
de la toma de decisiones hemos impulsado leyes, di-
sefiado programas v politicas pablicas para cumplir
con nuestra responsabilidad. Recientemente, en esta
Asamblea aprobamos un amplio presupuesto para
fa Secretaria de Seguridad Pablica y la Procuraduria
de Justicia del Distrito Federal con el objetivo claro
de que cumplan éstos a eabalidad.

No obstante, y es necesario reconocerlo,
los pendientes estin a la vista. No podemos sentir-
nos satisfechos cuando dia con dia, en los noticieros
de television, en la notas de los diarios impresos, en
la radio y en general, a través de todos los medios
de comunicacion, nos enteramos de los actos de la
delincuencia en tados sus niveles,

Ante tal situacion la alternativa no puede
ser cerrar los ojos o, peor ain, acostumbrarnos a
la violencia que la inseguridad pablica conlleva,
Nuestro papel es asumir la responsabilidad a la que
el voto cludadano nos obliga y seguir trabajando dia
con dia en el diseno de los instrumentos normativos
que doten a las instituciones competentes de facul-
tades y atribuciones necesarias para que cumplan de
manera eficaz y eficiente con sus objetivos,
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Esta sesitin solemne, compafieras diputa-
das y diputados, no es ajena a las acciones que debe-
mos emprender para garantizar la seguridad pablica
a los habitantes esta capital. Reconocer piblicamente
a los elementos de los cuerpos policiacos que se
destacan por su labor comprometida y honrada,
significa también un impulso para que todos los
policias de nuestra cludad cumplan de la misma
manera con s trabajo.

En la persona de estos 16 galardonados
reconocemos a todos aguellos elementos que dia
con dia se entregan con pasion y compromiso,
incluso con su vida, para que quienes habitamos
esta gran urbe vivamos tranquiles. Este recono-
cimiento de la Asamblea Legislativa, es también
nuestro aporte para que los ciudadanos sepan que
existen elementos probos que realizan su trabajo
con honestidad y con valentia.

Es por ello que el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucidn Democrdtica, a través
de mi voz, felicita por su labor ¥ entrega a las y los
policias Lucina Martinez, Jessica Cruz, Rosario Por-
tillo, Daniel Flores, Claudia Caroling Delgadillo,
Rogelio Vargas, Griselda Francisco Miguel, Valentin
Flores, Miguel Angel Lopez, Reynaldo Ramirez,
Eduardo Angeles, Gerardo Efrén Torralba, Roberto
Lépes, Julio César Osuna y Julio César Sdnchez.

Asimismo, sirvan estas palabras como un
homenaje postumao a Victor Hugo Moneda Rangel,
Director de Investigaciones Desconcentradas de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
quien fue cobardemente asesinado por miembros de

FPORETADA

la delincuencia organizada en dias pasados. Nuestro
mis sincero pésame a su familia y también nuestro
reconocimiento al trabajo ejemplar de este policia

Companeras y companeros legisladores,
senoras y seiores invitados:

Hace unos momentos una de nuestras
galardonadas llamé nuestra atencidn sobre fas limi-
taclones que tenemos en esta Asamblea Legislativa
respecto de nuestras atribuciones. Destacaba Car-
men Aristegul ¢l anacronismo bajo el cual nos en-
contramos en ¢l tema de facultades en materia de
seguridad publica.

Es tiempo de impulsar una nueva etapa
en la reforma politica de la Cludad de México, una
reforma que desde luego, amplie las facultades en
lo relativo a la seguridad pablica de este drgano de
representacion popular, pero que también dote de
potestades plenas al Gobierno de la Ciudad,

En comisiones de esta asamblea se en-
cuentra una iniclativa sobre el tema que presenta-
mos diputados del PRD en dias pasados. Los invito a
que la analicemos y decidamaos sobre ella, Los invite
también a2 que conjunternos esfuerzos para sacar
adelante todas aquellas propuestas que coadyuven
a que en esta ciudad los habitantes gocemos de un
espacio piblico seguro,

Felicitaciones a los galardonados y muchas gracias,
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1a Valentia y la Honestidad

Nno se oponen a la Eficacia y Eficiencia

oy la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal cumple con
la encomienda institucional
de reconocer la entrega, valor,
disciplina y lealtad de quienes son merecedores del
Reconocimiento al Mérito Policial 2008.

Pudiese parecer una contradiceidn, que
este dia hagamos esta premiacion cuando existen
tantos cuestionamientos v criticas  a los cuerpos
policiacos encargados de velar por la seguridad ¢
integridad de los ciudadanos,

Pero indudablemente, tenemos la con-
viccidn v creencia que son mis los elementos que
ofrendan su vida v vocacidn en servir a la ciudad ¥
en enaltecer a su corporacion.

La seguridad pablica en ¢ Distrito Federal
sigue siendo el tema de mayor relevancia para to-
dos los capitalinoes, y aungue quisiéramos reconocer
avances en la materia, las cifras y los hechos violen-
tos son tan abrumadoramente negativos que termi-
nan por ensombrecer cualquier progreso.

No obstante, €5 justo reconocer que ain
¥ con este panorama tan sombrio nuestros policias
no admiten tregua ni descanso para enfrentar a los
criminales,

Podriamos pensar que ¢l Estado ha visto
mermada su capacidad de respuesta ante el embate
de una ola criminal cada vez mds cruel v desafiante.
Pero sin duda, la lealtad y perseverancia de nuestros
guardianes del orden mantiene viva la esperanza de
que esta situacion cambie positivamente.

En ¢l Grupo Paramentario del Partido
Revolucionario Institucional, estamos conclentes de
que hacer un reconocimiento no limita ni merma
nuestra capacidad de critica.

Un elogio abona constructivamente en el
gran esfuerzo que se hace para combatir a la delin-
cuencia en ¢l Distrito Federal, un sencillo pero en-
trafiable homenaje levanta el dnimo de quicnes en-
tregan dia con dia su esfuerzo para garantizar la tan
anhelada tranquilidad de las familias.

Para realizar esta condecoracion se reci-
bieron 170 propuestas de candidatos, y 245 opiniones
favorables de ciudadanos, que han juzgado el valor
de sus cualidades v méritos,

Esta entrega se hace, principalmente, por
la impecable trayectoria al servicio de la comunidad
de los aqui presentes y de aquellos que pereciéron en
el cumplimiento de su deber, tomando como crite-
rios la honradez, legalidad, heroicidad v salvamento
de vidas, entre otros.

ENERO 2009

Diputado Jorge Schiaffino Isunza
Vicepresidente de la Comision de Seguridad Publica
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Ahora mas que nunca, los convocamos a
no claudicar en sus cualidades y que ello sirva igual-
mente para intensificar la lucha contra el enemigo
comiin de nuestra Ciudad, porque es aqui en donde
todos nos reconocemos como iguales,

Todos formamos parte de un nicleo que
se identifica a través de nuestras familias, nuestros
hijos, nuestros nigtos, y nuestros amigos. Ustedes,
como galardonados, son parte también de esta co-
munidad y padecen igualmente las angustias de
cualquier ciudadano,

No podemos admitir que nos quiten
nuestro territorio de convivencia. Por mis dura que
sea la realidad no debemaos claudicar ante los malan-
drines y pillos.

No podemos heredarle el temor y la
angustia que a veces nos invade a las proximas
generaciones, No podemos ser indiferentes frente a
la zezobra de nuestros semejantes que sufren por un
atraco, una violacion o un secuestro,

Es importante resaltar que la arbitrarie-
dad y el atropello son conceptos que la sociedad in-
mediatamente asocia al hablar de nuestros policias,
El funesto recuerdo de la discoteca "News Divine',
viene inmediatamente a nuestra memoria cuando
hablamos de operativos policiacos.

D ahi la importancia de profesionalizar
a todos los elementos del orden y la seguridad.
Ustedes son ¢l ejemplo mas acabado de que la ca-
pacitacion y la preparacion pueden dar buenos frutos,

Ustedes son la muestra de que la valentia
v la honestidad no se oponen a la eficacia y eficien-
cia en ¢l cumplimiento del deber.

Deber que a veces cuesta la vida, como es
el caso de tantos elementos que han perdido los mis
preciado en esta lucha abierta y sin cuartel contra las
mafias delictivas.

La guerra contra la delincuencia orga-
nizada es sindnimo de heridos v perdidas lamen-
tables, hoy el Estado y la sociedad enfrentan una

batalla decisiva en la que no

No podemos heredarle el temor y la angustia que P 1

Los gobiernos v las

a veces nos invade a las proximas generaciones. corporadones policiacas

exponen y arricsgan vidas

No podemos ser indiferentes frente a la zozobra de  honestas y valiosas para im-

pedir que florezca Ia ilegali-

nuestros semejantes que sufren por un atraco, UNa gdyel crimen.
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violacién o un secuestro.

Gobierno, legisladores y ciudadanos
tenemos la responsabilidad y capacidad de hacer
bien nuestro trabajo v de unir esfuerzos por enclma
de nuestras diferencias politicas,

Pero recompaner nuestro horizonte, im-
plica también ¢l dignificar a las instituciones poli-
cigles del Distrito Federal v darles esa credibilidad
que a veces tanto se les regatea; trabajemos juntos
para lograr esta prioridad elemental.

La formacion de los policias, es el primer
paso para contar con una institucion profesional,
moderna, capacitada y honesta. La preparacidn de
cada elemento va aparejada igualmente con una
profunda vocacion de servicio,

Para ello, hemos propuesto la creacion de
una Institucidn calificada para este fin: la Univer-
sidad Metropalitana de Policia Especializada. Una
institucion dedicada no solo a la imparticién de mé-
todos y técnicas sino que también pueda sentar las
bases de una verdadera inteligencia policiaca.

La Universidad que proponemos, no es
un fin politico ni mediitico, es una respuesta a la
necesidad que nos aqueja, para que brinde fortaleza
4 nuestras corporaciones.

Contribuyendo en forma oportuna, para
la formacion de policias especializados, con una
capacitackén integral que vaya desde el dmbito ju-
ridico para resguardar el estado de dereche, hasta ¢l
ambite cientifico para contrarrestar y suprimir a la
delincuencia.

Haciéndole frente desde un plano de tra-
bajo profesional ajustado a nuestras problemiticas
actuales y tomando en consideracion nuestras reali-
dades histdricas.

PORTADA

JComo  explicar
entonces a los familiares de
elementos caidos que el de-
ceso de su familiar no ha
sido infructuoso?

+Como decirles a las madres, esposas o hi-
jos que estos hombres y mujeres, en su gran mayoria,
han contribuido con sus vidas para salvaguardar la
tranquilidad de miles de familias?

La tnica forma de rendirles homenaje
es la de derrotar a los criminales, o5 la de sentar las
bases de una sociedad mis justa y equitativa, es la de
generar oportunidades de desarrollo para todos,

No podemos admitir mis muertes de
policias, si seguimos tolerando la corrupeion desde
cualquier ambito de la sociedad. i seguimos pro-
moviendo la deshonestidad v la mentira,

Si seguimos regateando salarios dignos,
recursos, equipo, armamento, tecnologia, capacita-
cidm, adiestramiento para cada uno de ellos.

De la misma manera, las autoridades
tienen el compromiso includible de enfrentar esta
lucha con precision, legalidad v rectitud sin que-
brantar los derechos y las garantias de los ciudada-
nos de bien.

Sobre las reformas legislativas para atacar
a la delincuencia organizada, sostenemos nuestro
respaldo porgue no le apostamos a la derrota del go-
bierno a manos de las mafias v bandas criminales,

A los policias galardonados y a todos
aquellos que cumplen eficaz y honradamente con
sus jornadas de trabajo les externe mis felicitaciones
y admiracion.

Esperando, sinceramente, que este sen-
cillo homenaje sea para bien de todos los capitali-
nos que habitamos esta noble y generosa ciudad de
México.

Por su atencion, gracias.
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Implica Fortalecer el Esquema Institucional

Dip. Rebeca Parada Ortega
Vicepresidenta de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables

a Seguridad Priblica es la primera obligacion del Estado y Derecho

esencial de la cindadania, ya que permite ¢ predominio de la Ley

vy exige ademis el acatamiento del Orden Juridico establecido con

el propasito de brindar las condiciones adecuadas a los ciuda-
danos para su pleno desarrollo individual, familiar y colectivo,

Para nuestro Partido Nueva Alianza, la seguridad implica el forta-
lecimiento del esquema institucional, a efecto de brindar un amplio campo de
libertad a los habitantes v establecer la igualdad de derechos de woedos los ciu-
dadanos frente a la Ley.

La Asamblea Legislativa, con todo acierto ha instituido la Medalla al
Meérito Policial, para reconocer la participacion ciudadana en diversos espacios
de la vida de la Cludad de México, en que Servidores Piblicos realizan acclones
permanentes de prevencion y lucha fromtal en contra de la delincuencia,

Debemos aceptar, que actualmente estamos viviendo una realidad de
incertidumbre, de inseguridad v de permanente zozobra, por lo que o5 necesa-
rio disponer de un sistema de seguridad pablica fuerte, suficiente y profesional,
que tenga bajo su responsabilidad, la defensa cotidiana del conjunto de dere-
chos que a todos nos corresponde, como ciudadanos, que constituyen nuestro
Patrimonio, por lo que se hace necesario, que la defensa de nuestra integridad
de nuestros bienes, s¢ realice a través de programas altamente profesionales
dedicados a la prevencidn de los delitos,

Para nuestro Partido, la Ley es incompatible con la violencia: no de-
biéndose tomar en cuenta, si ésta, es el resultado del abuso del poder, de la
impunidad, de la intolerancia, ya que todas estas acciones son manifestaciones
de la ereciente inseguridad a que nos estamos enfrentando todos los mexicanos.

Reconocer la accion profesional de los policias preventivos en el
Distrito Federal es manifestar piblicamente las coalidades v las virtudes de
ejemplares Servidores Piblicos, Representantes de la Sociedad, que se ocupan
catidianamente, arriesgando su vida al prevenir los delitos y al perseguir a la
creciente delincuencia en esta Capital.

El diario acontecer negativo, que afecta a todos, lo mismo adoles-
centes, que adultos y personas mayores, que sufren agresiones v robos en la vin
puiblica y en donde también los empresarios sufren menoscabo de su patrimonio,

Ser policia en esta Cindad, significa poseer un perfil personal, fisico
y mental que se identifica por su decision de prestar un servicio valioso, para
proteger la seguridad v la integridad de todos los ciudadanos.

El atorgamiento de la Medalla al Mérito Policial es, quizd ahora,
cuando adquiere un mayor y mas trascendente significado para todos, para
la ciudadania, para las Instituciones v para las familias de los esforzados v
valientes Servidores Publicos,

En consecuencia, reitero que para nuestro Partido Nueva Alianza,
reconocer los méritos ciudadanos de los elementos de la policia preventiva es
formular un juicio social e institucional de pleno reconocimiento al valor, la
entrega v el compromiso social de distinguidos elementos de la Secretaria de
Seguridad Pablica del Distrito Federal, que han servido a los altos intereses de
esta Cindad y que hoy reciben el més alto reconocimiento ciudadano por parte
de la Representacidn Popular del Distrito Federal.
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Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin
Integrante de la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia

oy nos redne agei ¢l honor de

reconocer la entrega, el arrojo,

la valentia y el espiritu de ser-

vicio con el que se conducen, la
gran mayoria de quienes orgullosamente portan el
uniforme que distingue a quién todos los dias cum-
plen con la labor de proteger a la sociedad de las
garras de la delincuencia, a pesar de las inobjetables
y miiltiples deficiencias y atrasos que dia a dia ero-
stonan a la institucion,

Hoy estos policias saben que la delin-
cuencia cuenta con una peligrosa capacidad de orga-
nizacion, y saben también que solo puede ser com-
batida si detris de cada uno, hay una preparacion
¥ un entrenamiento permanente, que fortalezca la
accion e imervencidn necesaria para defender a una
sociedad cada din mis exigente, razén por la cual
resulta obligatorio que ¢l Gobierno del Distrito
Federal realice una verdadera preparacion de nues-
tros elementos.

Sin duda, hoy nos congregamos para
reconocer a los mejores elementos, pero seria
deshonesto no mostrarse de acuerdo en que ain
queda mucho por hacer. Parte de ello, ¢s la perma-
nente capacitacion que debe existir hacia dentro de
los cuerpos de seguridad, especializada en rubros que
hoy por hoy son puntos débiles en la corporacion.

La sociedad v nosotros reclamamos de
las autoridades capitalinas, la necesidad de elevar la
capacidad de reaccidon; demandamos mas policias
honestos; exigimos mayor capacidad para pro-
tegernos de los oscuros y lacerantes intereses de
quienes tienen como modus vivendi vivir fuera de
la ley.

Sincero reconocimiento a quienes a pe-
sar de las dificultades que tienen para cumplir con
su trabajo diariamente, lo hacen de la forma mis
honesta; una felicitacion a quienes a sabiendas de
que exponen la propia vida, come lo hizo Hugo
Moneda, Director de Investigacion Criminal de
las Fiscalias Desconcentradas de la Policia Judicial
del DE nunca dan un paso atras; un aplauso para
agquellos heroicos elementos que a pesar, de que en
ocasiones estan en desventaja en el combate, arries-
gan su propia vida para proteger la nuestra.

Sin duda, requerimos de mejores policias.
Pero como exigirles mas cuando sus percepciones
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econdmicas son tan bajas, cuando no cuentan con
estimulos, cuando muchas veces su familia estd en
franca desproteccion, cuando ni siquiera les propor-
cionamos lo necesario para realizar su trabajo.

Es inexcusable que se otorguen mejores
condiciones en ¢l equipamiento de los policias,
puesto que realizan su noble trabajo con chalecos
antibalas que no cumplen con las especificaciones
téenicas, reciben almuerzos en ocasiones caducos,
cuentan con patrullas que en momentos cruciales
no son capaces de responder ante una persecucion,
v un sin fin de deficiencias mds que dificultan el efi-
caz desempefio de su labor.

Se necesita una permanente educacion y
respectiva actualizacion de conocimiento del marca
juridico, todo elemento de seguridad pablica y pro-
curacion de justicia debe tener un mejor adiestra-
miento ¢n lo concerniente al manejo de equipo vy
tecnologia de punta; facilitando también la per-
manente capacitacion en el control de situaciones
dificiles o de extrema urgencia.

También es necesario ¢l conocimiento
de los mecanismos que consigan estimular ¢l buen
desemperio del servicio pablico; en la creacidn vy,
en su caso, el fortalecimiento de los mecanismos
de vinculacién con la sociedad, generando de ésta
forma las certidumbres necesarias ante la sociedad;
de la imperiosa necesidad de la creacidn y prictica
permanente de un Codigo de Etica que infunda va-
lores dentro de la corporacion,

Sin embargo, al exigirles mayores resulta-
dos, tendremos que otorgarles mejores herramien-
tas, no es posible que los policias sigan laborando en
condiciones paupérrimas ¢ incluso sin prestaciones
de seguridad social.

Todo este camulo de deficiencias deriva
en desincentivar y desmoralizar a nuestros policias,
por lo que es urgente que las autoridades adminis-
trativas realicen una cirugia fina, escrupulosa, inte-
gral y sistematizada de todas las policias para ben-
ehicio de la sociedad.

PORTADA

A los honestos elementos que rigen su
conducta en valores universales es a los que les debe-
mos un profundo reconocimiento, exclusivamente a
aquéllos que no se dejan corromper, a aquéllos que
basan su vida en el respeto a si mismos y a la socie-
dad, a aquéllos que no se pervierten ya sea por unas
cuantas monedas o por maletas llenas de dinero, a
aquéllos que todos los dias dignifican y ponen en
alto la noble carrera policial v ¢l de su Corporacion,
nuestro mids sincero reconocimiento,

Pero asi como hoy reconocemos a los
elementos probos, también debemos condenar a
aquellos que extorsionan a la cludadanda. Por lo que
exhortamos a la Procuraduria v a la Secretaria de Se¢-
guridad Piblica a que fiscalicen escrupulosamente a
todos esos elementos y se sancione fuertemente a
quienes se corrompen, debemos cambiar la imagen
de los palicias; hoy se encuentran presentes en este
Recinto los elementos que ponen €l ejemplo, los que
dan luces v esperanza para seguir luchando por una
mejor seguridad piblica en la capital.

Consciente estd el Partido Accidn Nacio-
nal, de que en materia de seguridad pablica y procu-
racidn de justicia queda mucho por hacer, grandes
son los retos e inmensos los desaflos, pero mas
grande ¢ la capacidad y la voluntad para generar
politicas pablicas viables, que se lleven a la prictica,
otorgando de esta manera garantias para la socie-
dad, ¥ a los cuerpos encargados de garantizar segu-
ridad misma.

A todos aquéllos que hoy dia reciben
un justo reconocimiento, a todos quienes cada dia
arriesgan su vida por la seguridad de la sociedad,
nuestras felicitaciones.

Muchas Gracias.
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1a Guerra Gontra Ia Delicuencia
Implica Mayor Esfuerzo y Coordinacion

Diputado Leonardo Alvarez Romo
Presidente de la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica

& para mi un honor acudir a esta Tri-

bumna para reconocer la honradez, la

eficiencia, el profesionalismo, €l valor

y el compromiso de los elementos de
la palicia capitalina que a lo largo de sus afios de
servicio han sido un ejemplo a seguir para la insti-
tucion que representan ¥ que enaltecen al cuerpo
policiaco,

Este, sefioras y sefiores, es el acto que nos
permite dar a conocer publicamente a los habitantes
del Distrito Federal, la incansable y arriesgada labor
de nuestros elementos policiacos que han demostra-
do su lealtad a las instituciones y a la ciudadania, que
arriesgando sus vidas han dado un combate frontal
a la delincuencia organizada v que en cumplimiento
de su deber han fallecido.

Celebramos que el dia de hoy sean pre-
miados, por su evidente desempeno, policias que
fueron propuestos por habitantes de dos unidades
territoriales, en donde los elementos prestan su
servicio.

Celebro que el profesionalismo, honesti-
dad, lealtad, capacidad y entrega de estos servidores
publicos, genere en los ciudadanos que los conocen
seguridad y confianza con su presencia, esto que
tanta falta hace,

El dia de hoy también se entregard la
presea al mérito policial a elementos paliciacos fe-
menines, que en cumplimiento de su deber ¥ po-
nigndo su vida en riesgo han logrado la detencion
de delincuentes, son un ejemplo valioso a seguir.
Felicidades.

No debemos dejar de mencionar el
reconocimiento que hoy se otorga al Comandante
Moneda Rangel, integrante de la Policia Judicial del
Distrito Federal y quien lamentablemente hace unos
dias perdic la vida. Sus investigaciones, operativos
y proyectos impulsados para la persecucion del
delito, son una clara muestra que las autoridades no
han renunciado ni van a renunciar a cumplir con
sus obligaciones,

Lamentablemente pese a la labor tan
importante  que  desempefan  estos  elementos
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pertenecientes a la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal, no existe un reconocimiente pi-
blico otorgado anualmente por esta Asamblea para
reconocer su dedicacion, profesionalismo, institucio-
nalidad y honradez.

Yo espero que en poco tiempo mis com-
pafieras y compaferos diputados aprueben la inicia-
tiva que el de la voz presentd para rendir homenaje
también a los policias judiciales, que hasta la fecha
no cuentan con ninglin estimulo o reconocimiento
a su importante labor como lo son, eso si, los ele-
mentos de la Secretaria de Seguridad Pablica.

A todos los policias de la Cludad, judi-
ciales v de la Secretaria de Seguridad Pablica, se les
debe reconocer,

A los policias que hoy reciben la
medalla al mérito policial, 1a Coalicion Parlamentaria
Soctaldemdcrata, los exhortamos para que su actua-
cién contintie dentro de los mairgenes de la legalidad
¥ queé no permitan que la corrupcion borre ¢l trabajo
intachable que hasta el momento han desarrollado
en sus afios de servicio, pues estos factores fueron
los criterios indispensables para la eleccion del
galardonado con la Medalla al Mérito Policial 2008,

Es momento que como autoridades y
legisladores, asumamos nuestro compromiso ad-
quirido con la sociedad civil que exige servidores
piiblicos, autoridades y politicos competentes, com-
prometidos, congruentes y responsables,

Es nuestra obligacion dar un ejemplo
clare de un trabajo honesto, preocupade por resolver
los problemas cotidianos de la gente, sobre todo en
el drea de seguridad piblica, pues la inseguridad y
la delincuencia se han convertido en la mayor preo-
cupacion de la gente, superando otros problemas
come el desempleo y la pobreza,

Es obvio que si el delincuente siente gue
las probabilidades de acabar en la circel son bajas, la
propension a seguir delinguiendo es altisima.

Valoramos por ello la labor del Secretario
de Seguridad Pablica Manuel Mondragon, que ha
implementado y reforzado los programas de capaci-
tacion, adiestramiento y mejoramiento de equipos
que permiticd garantizar con mayor cfectividad Ia
detencidn de criminales, que como sabemos, al dia

PORTADA

de hoy cometen los ilicitos con nuevas vy moder-
nas modalidades de organizacion y tecnologias de
avanzada.

Nuestros cuerpos policiacos deben es-
tar a la altura en ¢l combate a la delincuencia en
contra de los criminales, por eso también felicito
al Procurador de Justicia del Distrito Federal, por
las recientes detenciones y el combate frontal a los
secuestradores y a la delincuencia.

Hay evidencias empiricas y de expertos
que indican que aumentar la probabilidad de captu-
rar al criminal tiene efectos positivos en la disuasion
en la comision de delitos. Mientras los delincuen-
tes sientan que no se les va a detener y que su caso
no llegari nunca a ser procesado, la delincuencia
seguird creciendo. Por ello el reconocimiento el dia
de hoy a ustedes, pues es una gran responsabilidad
la que tienen a su cargo al algjar alos nifos y jovenes
de los peligros que hay en la ciudad.

Quiero aprovechar este momento para
hacer un exhorto al Gobierno Federal para que le-
vante un monumento donde se plasmen los nom-
bres de todos los oficiales de todas las corporacio-
nes caidos en todo el pais en cumplimiento de su
deber al combatir la delincuencia organizada aqui
en la Capital. Que este monumento se erija aqui
en la Capital del pais con los nombres de todos
aquellos que han dado su vida en esta guerra que
ha iniciado el Gobierno Federal y que seguramente
continuard. Ojald asi sea.

La guerra contra el crimen no esti per-
dida, s requiere un gran esfuerzo presupuestal y
de coordinacion entre todos los niveles de goblerno
para ganarla,

Es necesario asignar los recursos y cam-
biar las leyes que se requieran para dar respuesta a
lo que sin duda es la principal demanda ciudadana
y la mayor fuente de infelicidad y preocupacicn de
la poblacién. México tiene que dejar de ser un pais
seguro para los eriminales, México no tiene por qué
estar secucstrado por las fuerzas oscuras,

Es cuanto, diputado Presidente.
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| sistema penitenciario del Dis-

trito Federal vive la peor crisis de

la historia, dados los altos niveles

de corrupcidn que imperan en los
once centros de reclusion.

La problemitica ha ido afo con afa en
aumento, no s6lo por las nulas o ineficientes politi-
cas gubernamentales sino por el aumento pobla-
cional, que deriva en un 80% de sobrepoblacidn
global ya que la capacidad instalada es de 20 mil
397 espacios y el nimero de internos s de 38 mil
aproximadamente.

La situacidn en algunos centros es de
mucho mayor peligro, ya que cada uno de los reclu-
sorios Sur, Norte, Oriente, asi como la Penitenciaria
tienen una sobrepoblacidn de alrededor del 200%.

A pesar de los nimeros que, por si salos
son devastadores, el gobierno del Distrito Federal no
ha apresurade la construccidn de nuevos espacios ni
ha empleado las politicas pablicas ni herramientas
legales para abatir esa grave tendencia de aumento
poblacional,

El 25 de diciembre del afo pasado, ¢l
Secretario de Gobierno, José Angel Avila prometid
que para este afo s¢ construiria un nuevo penal de
mixima seguridad, donde de ubicarian al menos a
A00 internos.

Existen por lo menos dos proyectos
que permitirian al gobierno del Distrite Federal
un ahorro de mas de 400 millones de pesos en la
construccion de dos Centros de Readaptacion So-
cial de alta seguridad con novedosas concepciones,
modernidad y eficientes estructuras que permiten
un éptimo control de los reos, sin la necesidad de
invertir en la bisqueda y compra de nuevos terrenos
va que las obras se podrian realizar en las zonas de
seguridad de reclusorios ya existentes,

Ademas, se ahorraria también, por lo
menos, medio afio en los tiempos de construccidn,
lo cual es muy importante dada la urgencia de dar
espacios para la reclusion de delincuentes,

Ante el argumento del gobierno del Dis-
trito Federal de que se ha dificultado encontrar un
terreno de gran extension dentro de la capital para
poder construir un penal y el poco interés demostrado
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para buscar una soluckin a la grave cri-
sis por la sobrepoblacion, el PAN en la
Asamblea Legislativa le hizo legar al
Jefe de Gobierno dos provectos angui-
tectonicos: un Magno Complejo Car-
celario de Alta Seguridad y un Centro
de Readaptacion Soctal Multimodal,

Los proyectos consisten ¢n
la construccion de circeles verticales
en terrenos mucho mds pequenios
{menores a tres hectireas) con to-
das las necesidades que requiere un
Reclusorio, v no horizontales que
requieren grandes extensiones de
terrencs (de 20 a 30 hectdreas) sin
que se pueda clasificar a la poblacidn
de acuerdo a su peligrosidad y afios
de sentencia (conviven sentenciados
con procesados y delincuentes de to-
das peligrosidades).

El costo de la construccion
seria también menor al de un reclu-
sorio tradicional en un 30%, y podria
desarrollarse en un plazo no mayor a
un afie y medio,

La construccion de penales
verticales se ha desarrollado en otros paises, incluso
en zonas completamente pobladas, sin que hayan
ocasionade problemas a los vecinos de la zona, sin
embargo, y a pesar de la viabilidad de construecion
en practicamente cualquier zona del Distrito Federal,
se propone utilizar parte de las llamadas “zonas de
seguridad” de los actuales reclusorios para construir
nuevos.

El gobierno del Distrito Federal ha men-
cionado que requieren un terreno de 20 hectireas
para realizar un nuevo reclusorio con capacidad de
dos mil 500 internos, con un costo que podria as-
cender a 120 millones de pesos.

Las propuestas han sido realizadas por
Ingenieros con amplia trayectoria en la construccion
de circeles en €l territorio nacional. Ambas poseen
la capacidad de recibir reos de alta y media peligrosi-
dad en un espacio menor a cuatro hectireas, dividi-
dos en varios grupos para su clasificacidn, evitando

PORTADA,

Dip. José Antonio Zepeda Segura
Integrante de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia

el contacto de unos con otros, simulando varios
mini reclusorios en un mismo espacio,

El primer proyecto, realizado por el In-
geniero Manuel Alberto Obregén y Nava, consta de
Tres Torres con una superficie total de construccion
de 36 mil metros en un terreno de 14 mil metros
cuadradas.

La Torre A, 0 torre central, constaria de
cuatro niveles y estaria destinada Gnicamente para
Juzgados, locutorios, oficialia de partes, defensores de
oficio, ministerios piblicos, administracidn general,
direccidn del centro, contraloria interna v dormitorios
asi comeo un drea recreativa para internos de recién in-
greso ademsds de un Centro de Observacion y Clasifi-
cacion con capacidad de 103 internos,

Laz Torres B v C, o torres laterales,
constarian de ocho y siete niveles, respectivamente,
con capacidad para mil 180 y mil 18 internos cada
una, dando un total de dos mil 198 internos.

En las Torres estarian todos los servicios
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tales como: talleres, aulas, aparatos de efercicio, drea
de esparcimiento, sanitarios, drea de visitas, locuto-
rios v enfermeria,

Entre las ventajas del proyecto destacan
la aptimizacidn de espacios y recursos econdmicos,
¢l uso de la tecnologia v el diseno necesario para
mantener estricto control en la poblacidn, v evitar
el posible contagio de enfermedades, la operacion
delictiva entre los mismos internos o la posibilidad
de amotinamiento,

Cada piso cuenta con el disefio necesario
para que ¢l intermo no tenga que recorrer o edificio
para comer, ir al bafio, ir al médico o recibir visitas,
ya que en cada uno de los niveles se destinard espa-
cio para estas actividades.

Las azoteas estarin protegidas por una
malla antivandilica que serin utilizadas como es-
pacio de esparcimiento con canchas de basketball,
futhol mipido, pista de caminata y gimnasio,

El segundo provecto consiste en la cons-
trucciin de un Centro de Readaptacion Social Mul-
timodal desarrollado por el Bufete de Ingenieria y
Téenica Aplicada S.A. bajo la direccion del Ingeniero
Oscar Guevara Gomez, que optimiza la logistica de
funcionamiento e integra tecnologia orientada a la
automatizacion, monitoren, grabacion v control de
acceso, para reducir al minimo la interaccion entre
el custodio v el interno.

Con una torre pandptica central y dormi-
torios divididos en siete partes, se permite un con-
trol total de los internos con una division por peli-
grosidad y/o nivel de readaptacion, contando cada
una de las partes con dormitorios, aulas, talleres,
drea de esparcimiento, drea de visita, enférmeria v
sanitarios, de modo que no se mezcle la poblacion
carcelaria, simulando siete pequenos reclusorios en
uno.

Las propuestas estin disefiadas para que
exista un mayor control de internos, se abata por
completo ¢l oeio con espacios para estudio y trabajo
suficientes, ¥ tecnologia antivanddlica de avanzada,
con la ventaja adicional de necesitar un terreno
menor a 4 hectareas.
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Como primer paso, 5¢ propone que sea en
Santa Martha, lugar que cuenta con un terreno libre
de mis de cuatro hectireas, el espacio ideal para
poder desarrollar un proyecto carcelario innovador
como los que agui présentamos,

El gobiemo del Distrito Federal ha olvi-
dado el tema de la readaptacion social, situacion que
ha derivado en sobrepoblacidn, cormupcion, operacidn
delictuosa, drogadiccidn, y abusos por parte de las
autoridades penitenciarias y también por parte de
algunos internos que gozan de privilegios.

El aumento poblacional ha sido constante
y no ha sido proporcional a la construccion de nue-
vos espacios ni a la contratacion de nuevos técnicos
en seguridad, lo que abre la posibilidad de que
se genere total ingobernabilidad, motines y fuga
generalizada sobre todo en los Reclusorios Norte,
Sur, Orignte v ¢n la Penitenciaria

Insistiremos, desde la Asamblea Legisla-
tiva, para que se realice una limpia en el personal
que labora en los reclusorios, se sancione a los
funcionarios corruptos y se atienda el tema de la
readaptacion social, eslabdn fundamental para un
efectivo combate a la delincuencia, al crimen orga-
nizado, exigencia social que ¢l Gobierno del Distrito
Federal no ha querido escuchar.

Hicimos la presentacion plblica de es
tos dos proyectos, los enviamos al Jefe de Goblerno
pero ademis, pediremos la opinidn de los expertos
en arquitectura penitenciaria a que contribuyan con
la Ciudad con mids proyectos para que, como lo hice
con estos dos, los hagan llegar al Jefe de Gobierno a
fin de que sean anallzados, se pueda atender la exce-
dente demanda y contrarrestar las deficiencias que
ello conlleva.

Por parte de la bancada del PAN en lo
Asamblea, insistiremos en la urgencia de tratar el
tema penitenciario, ya que, de lo contrario, seguiri
dejando jugosas cantidades de dinero a unos cuan-
tos pero dafando la calidad de vida de los capitali-
nos, al ser en realidad, universidades del crimen.

PORTADA
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Conversacion con Isabel Munoz

Edgor Piedragil

ohn Berger en su ensayo Sobre las propicdades del retrate fotogrifico nos dice que: “La
individualidad ya no puede enmarcarse en los términos de unos rasgos manifiestos de
la personalidad. En un mundo de transicion y revolucion, la individualidad constituye = l
un problema inseparable de las relaciones histéricas v sociales, hasta ¢l punto de que
no admite ser revelada mediante las simples caracterizaciones de un estereotipo social
preestablecido. Cada modo de individualidad esta hoy relacionado con la totalidad del munde®

Estas palabras las recordé —curioso juego de la memoria—, v se fueron diluyendo mientras
recortia por segunda ocasion la exposicion: Maras: Una mirada de la violencia, s6lo que esta vez, en
compafiia de Isabel Mufioz, su autora. Simbolos, iconos, retratos o solo imagenes han sido resultado de
un mundo donde impera la inmediatez. Otra vez Berger: “Ya no podemos aceptar que pueda establecerse
adecuadamente la identidad de un hombre preservando y fijando su apariencia desde un solo punto de
vista en un solo lugar”.

Aungue dispersas por todo el munde, Las Maras —que definen los socidlogos como pandillas
juveniles altamente violentas—, son reflejo de sociedades donde ¢l componente primordial es la pobreza.
Cinturones de miseria, marginacion, familias disfuncionales, nulas oportunidades para el desarrollo hu-
mano son el comiin denominador de quienes se integran a una de las dos grandes Maras: La Mara Salva-
trucha y la Pandilla 18,

Como todo grupo juvenil urbano tienen una identidad colectiva pues la individualidad se
pierde o se funde. “Es terrible pensarlo —me dice lsabel Mufoz—, es terrible pensar que La Mara es

—
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su familia porque no tienen otro patrén. Pierden
cualquier identidad primaria. Cuando te das cuen-
ta de ¢so, es cuando dices que no hay victimas, ni
victimarios, 5i La Mara les ordena matar a alguien
de su familia, tienen que hacerlo, pues algo que no
se tolera al interior es la destealtad. 5i te integras es
para toda la vida™

Frente a una de sus [otografias nos de-
tenemos v ¢l silencio de la sala permite que es-
cuchemos los pensamientos, Viene nuevamente
John Berger a susurrarme: “Pensamos en las
fotografias en cuanto obras de arte, en cuanto
pruebas de una verdad particular, en cuanto répli-
cas exactas...” La voz de Isabel Mufioz se mezcla
¥ habla: “He realizado un trabajo fotografico que
es testimonio de una realidad que he visto, Mien-
tras estaba en Etiopia efectuando otro trabajo lei
un articulo de Rafael Ruiz sobre La Mara y me di
cuenta de las similitudes, pues ambos ocupan su
cuerpo como un libro y escriben en él sus razones.
Comencé a cuestionarme sobre lo que habiamos
hecho como sociedad en ¢l altimo siglo y medio
para que nuestra juventud necesite de eso, Me en-
contré con una realidad escalofriante.”

Detris de cada rostro hay una histo-
ria que se narra enmudecida por el desconsuclo,
“hay muchas cosas que te cuestionas, ves y sientes
mucho sufrimiento. Al realizar un trabajo de esta
naturaleza es sdlo al compartirlo cuando realmente
lo terminas. En el proceso pasan muchas cosas y

te cuestionas otro tanto, el por qué de la violen-
cia, el culto a muerte que rodea a La Mara, qué es
los que estd pasando en el mundo, Lo mismo es en
Brasil, en Espaiia o en Estados Unidos, es violencia
que genera mis violencia, A mi me gustaria que la
gente se cuestionara que no es solo el tema pun-
tual de La Mara o de las pandillas, sino de todo la
violencia a la que nos enfrentamos y repetimos co-
tidianamente, para la cual, siempre encontraremos
una manera humana de vencerla”

“La mujer es esa presencia por la que
Dios nos permite ver su luz divina’, recuerdo
este aforismo del poeta espafiol Antonio Colinas,
mientras que una pantalla reproduce el making off
de las sesiones fotogrificas donde unas mujeres se
alisan ¢l cabello con una plancha. La mujer es incues-
tionable mujer en cualguier circunstancia. Isabel
Mufioz apostilla mi pensamiento: “La mujer, igual
que ama con una intensidad distinta al hombre no
deja de ser mujer a pesar de su entorno, incluso en
la circel, Es el espiritu de la mujer ¢l que se mani-
fiesta en las fotos, no es La Mara, €5 algo intrinseco
a ellas, a nosotras, que nos eleva por encima de los
hechos o de los problemas. Verlas preocupadas por
su belleza es algo que te hace pensar en la dignidad
humana, Hacia eso me gustarfa que la gente se in-
clinara al ver las fotografias. Hace poco documenté
el trafico sexual a que son sometidas las ninas y los
nifos ¢n el Sudeste asidtico, y me encontré con el
mismo patron; a pesar de regresar destruidas de su
trabajo en los burdeles, en cuanto les ponias la cd-
mara, se creaba un universo, un magnetismo, una
magia. Lo mismo me sucedid en Camboya mien-
tras visitaba el museo Toul Sleng, donde al lado de
fotografias donde se registraba el proceso de tortu-
ra al que eran sometidos los prisioneros, se encon-
traban fotografias de mujeres que se sabian capta-
das por la lente poco antes de morir y sin embargo,
mostraban ese juego silencioso de la mirada, que
no ¢s coqueten, sino esa otra parte de seguir siendo
mujer aun en la peor situacion posible.”

Enfrentados a la realidad somos conscien-
tes de los hechos, pero dejamaos para otro momento
la reflexién. Una mirada de la violencia debe con-
vertirse en el motivo para un pensamiento mas alla
del acontecimiento per se. Que la justicia sea quien
haga cumplir la ley, la fotografia no debe prejuzgar,
solo muestra a la persona, al ser humano que estd
al fondo de lo que las noticias mediiticas nos di-
cen. Ese es una clave de las fotografias, no prejuz-
gan, muestran.

b
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“Las fotografias —nos dice otra vez
Berger— testimonian una eleccion en una situacion
determinada. Una fotografia es el resultado de la de-
cision del fotdgrafo de que merece la pena registrar
que ese acontecimiento o ese objeto se han visto. S
todo lo que existe se fotografiara continuamente, las
fotografias carecerian de sentido, Las folografias
no celebran ni el acontecimiento ni la facultad de
la vision en si. Son un mensaje acerca del acon-
tecimiento que registran. La urgencia de este men-
saje no depende enteramente de la urgencia del
acontecimiento, pero tampoco es completamente
independiente de éste. En su forma mas sencilla,
el mensaje decodificado significa: He decidido que
merece la pena registrar lo que estoy viendo."

Aun cuando en los acontecimientos in-
tervienen las personas, nuestras lecturas son me-
diadas por la experiencia: “Muchas veces pensé
—habla Isabel— que antes que ver a la cdmara o
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verme a mi, veian mds atrds de mi, a sus parejas,
a sus familiares, a sus amigos. Ese sentimiento lo
tuve todo el tiempo, Esa sensacion de que algo
necesitaba ser contado con su postura, sus gestos
o su mirada. Independientemente de ese lengua-
je tan propio de sefias que hacen con las manos,
existia esa necesidad de comunicarse. Uno puede
tratar de interpretar, pero en ltima instancia son
ellos quienes saben lo que realmente significa. Algo
que llevo treinta afios trabajando es la dignidad del
ser humano, lograr sacar luz de donde esté, incluso
hasta de la parte mds oscura de la vida. En ese sen-
tido Veldzquez es para mi una inspiracion, sobre
todo, por la sobriedad con que pintaba a sus per-
sonajes que lo mismo podria ser un Rey que un
bufén de la Corte. Y esa es una constante en mi
trabajo, me gusta mostrar la dignidad del ser hu-
mano, porque creo fuertemente en ¢ @

GALERIA

ENERC 2009




ENERO 2009 GALERIA | ASAMBLEA | 27



EMERO 2009

<f
L
i |
o
=
<L
w
<L
o
™




ENERO 2009

”
e
L
S
.
e
-
-
ra
*
#

| ASAMBLEA |

29



La fortaleza de se
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Jazmin Durdn y Tabita Hemdndez
Fotos: Archivo personal

etris de la legisladora Laura Pifta Olmedo hay una mujer que asombra por su fortaleza. Su lucha no ha sido facil.
Cada paso suyo la enfrenta a un reto de vida que vence gracias a su cardcter y decision. Su trabajo legislative es
muestra de ello y su labor social, su recompensa.
Siempre le ha preocupado la forma en que la pobreza y la violencia agrietan el nucleo familiar, por ello, im-
pulsa el desarrollo y fortalecimiento de programas y proyectos de beneficio social que permitan a las personas
contar con una plataforma de vida diferente.
Desde muy joven entendid que la vida es una batalla cotidiana cuyos mayores enemigos son las personas
mismas, por esta razdn, funda la Comisidn Organizadora del Fraccionamiento Aeropuerto Arenal después de los

sismos del 1985, que dejaron a su familia sin hogar. A partir de ese momento, comprende que la unién de las voces
es mas fuerte que el grito aislado v desesperado, En 1989 se afilia al Partido de la Revolucidon Democritica, siendo una
de sus fundadoras y su trabajo politico le ha permitido ser delegada en los Congresos Nacionales del 1V al LX; asimismao,
ha sido Consejera Estatal y Secretaria de Derechos Humanos y de la Mujer en el Comité Ejecutivo Nacional del mismo
partido, Desde septiembre del afio 2006 s Diputada Local por el Distrito XI1 en Venustiano Carranza.
En las oficinas de la Comisién de Quejas y Orientacion Cludadanas de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que profesionalmente preside, nos recibe siempre sonriente y amable, como a todoes los cientos de ciudadanos
que semana tras semana recurren a ¢lla buscando una solucion a los problemas de su colonia o de su delegacion,

En una ciudad como la nuestra y en este
tiempo de crisis. &por qué es importante
restaurar el tejido social que ha sido vul-
nerado por la desigualdad, la pobreza y la
marginacidn, y que repercute directa-
mente en el nocleo familiar?

Considero que es muy importante, En la Delegacion
Venustiano Carranza estamos realizando trabajos
en ese sentido, sea a través de nuestro Maodulo de
Atencidn Cindadana o del Comité de Atencion y
Quejas Ciudadanas de la Asamblea Legislativa, para
reactivar el micleo familiar. Ofrecemos pliticas y
talleres sobre la importancia de la union familiar,
pues vemos que se ha perdido la convivencia, por
ejemplo, cuando era pequena lo que haclamos en
familia era visitar a mi abuela, nos reuniamos con
los primos, teniamos una cercania importante que
en la sociedad actual se ha perdido. Necesitamos
recuperaria.

Debemos empezar a rescatar esa intera-
ceidn familiar. Hay una gran diferencia respecto de
las décadas anteriores, hoy dedicamos poco tiempo
a nuestra familia, dejamos la educacitn de los hijos
para otro momento, y ese s un factor que desencade-
na gran parte de la vida que hoy tienen los ciudada-
nos del Distrito Federal, porque la vida misma, su
velocidad, nos ha levado a endurecer nuestra sen-
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sibilidad: antes conocias v saludabas a tus vecinos,
hoy casi no los conoces, sobre todo, porque se vive
en una metrdpoli donde se construyeron demasia-
dos condominios a partir de los sismos de 1985, Las
relaciones ahora son rispidas debido a la pequefiez
de las dreas habitadas y de las comunes, la gente no
tiene la misma soltura que cuando vive, por gjemp-
lo, en una casa de unos 120 metros cuadrados donde
puedes desplazarte e incluso ver a tus hijos jugar,
aungue sea en un pedazo de patio; cosa que no
sucede en los condominios, que al ser dreas peque-
fas s muy dificil, pues te encuentras con la vecina
a quien no le gusta que los nifios jucguen porgue le
rompen las plantas o le rayan del coche, en fin, se
vuelve una situacion complicada.

Uno educa a los hijos con responsabili-
dad, pero las circunstancias a veces no nos permiten
tener una buena comunicacion con ellos, y lo vemos,
sobre todo, con las hijas; cada vez mis hay embara-
zos a temprana edad, cada vez mis existen uniones
libres en lugar de matrimonios, pues las personas
le que menos quieren es comprometerse, prefieren
una vida libre ¥ al no entenderse con su pareja,
pasar a formar otra familia. Esto ha desencade-
nado, en algunos hogares, que los jovenes tengan
problemas de drogadiccion, alcoholismo, que exista
violencia entre ellos, como lo vemos alrededor de
las escuelas, claro, los jdvenes salen a las calles pen-
sando que tienen que defenderse y vivir, pues esta
gran ciudad no ofrece otra opcitn que defensa v
agresion.

DESDE LA CURUL

A este respecto, dqué beneficios para
|la familia y la sociedad ha impulsado a
través de su trabajo legislativo?

Lo primero que nos preocupa es la salud. 5i no se
tiene buena salud, es muy dificil aspirar a estudiar o
trabajar. Nos preocupa que muchas mujeres, enfer-
mas, sigan trabajando y automedicindose por falta
de recursos para una atencion integral. No se trata
stilo de hospitales, sino del acceso a instancias que
le permitan practicarse analisis y estudios médicos,
y no traten de quitarse una fichre con aspirinas o
dolores de garganta con remedios caseros.

El gobierno de la ciudad ha adelantado
mucha en infraestructura hospitalaria, ya tenemos
una cédula, pero seguimos con problemas graves
respecto a la atencion, pues la gente llega a solicitar
una cita y a veces tiene que esperar hasta dos meses,
o mis, para consultar a un especialista, En este sen-
tido, el trabajo que realizamos aywda a las personas a
contar con servicios de apoyo como medicina alter-
nativa v psicoldgica, que permiten a las companeras
mujeres contar con otra opcion.

En muchos casos las apoyamos también
con despensas a bajo costo, mis en esta época en
que todo se encarece; con esto también buscamos
que la alimentacion de los nifios sea mas saludable
que les permita una mejor calidad de vida. Esto lo
hemos venido realizando en territorio, donde ofre-
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cemos platicas v la atencidn de una nutridloga en
nuestro Modulo de Atencidn Ciudadana, con el
propdsito de prevenir. Mediante
un sencillo curso, las mujeres
pueden aprender a guisar verdu-
ras de temporada a bajo costo v,
con ello, ofrecer una comida nu-
tritiva y balanceada a su familia.
Me preocupa el de-
sarrollo de la mujer como in-
tegradora del micleo familiar.
Actualmente vemos que, tan
sélo en el Distrito Federal, 4 de
cada 10 mujeres son maltratadas
o golpeadas —antes eran 8§ de
cada 10—, no podemos sentirnos
orgullosos de esto; sin duda, ha
disminuido el indice, pero sigue
existiendo fa violencia intrafamiliar
como un problema grave y de
atencion inmediata,
Fundamentalmente
trabajo para que las mujeres
puedan sentirse libres y puedan
gozar de un entorno familiar sano.,

En este sentido, v hablando de las mu-
jeres, toudles son las acciones que se
deben implementar para fortalecer la
equidad de génern?

Educacidn, El primer punto es educacion. De poco

sirve contar con un Instituto de las Mujeres si no
somos capaces de resalver los problemas, Debemos
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empezar a crear y fortalecer redes de mujeres dentro
de las colonias, ofrecerles capacitacidn asi como un

Nos preocupa que
muchas mujeres sigan
automedicandose por
falta de recursos para
una atencion integral

amplio espectro de oportunidades para su desarro-
llo. 5i en cada delegacidn estableciéramos una red
de esta naturaleza podemos conocer mas de cerca
los problemas y las necesidades de ellas, apoyarlas
en términos reales; este tipo de redes debe aglu-
tinar a las mujeres para que apuntalen su propia
realizacion. Por efemplo, una red de abogadas que
ofrezcan sus servicios de manera solidaria a las mu-
jeres, lo mismo enfermeras, psicologas, maestras, en
fin, que sean mujeres las que apoyen y preparen a
las mujeres.

Esteesun punto indispensable, no podemos
continuar separadas y alejadas del desarrollo personal
y, menos ain, del nicleo familiar por la violencia

DESDE LA CURUL

intrafamiliar. Una red social ayudaria a resolver al-
gunos de los problemas mis bisicos. Por ejemplo,
s1 una mujer no puede trabajar
o estd jubilada, puede juntar a
sus vecinas para establecer un
lugar donde las madres que
trabajen puedan dejar a sus hi-
jos con seguridad y tranguili-
dad para ellas, y de esta forma
apoyarse mutuamente. Lo mis-
mo puede hacer una maestra
por las tardes, mediante un
taller de tareas.

La  construccion
de este tipo de redes sociales
nos permitird  crecer como
mujeres, pues estaremos mas
vinculadas que en la actuali-
dad, Este es un primer paso, el
siguiente, es que, los mismos
diputados, podriamos apoyar
este proceso a través de nues-
tros Modulos Ciudadanos. Y
no solo eso, nuestro trabajo debe enfocarse, tam-
bién, en brindar las condiciones juridicas que
ofrezcan certeza a este sector de la poblacion de
que sus derechos serdn respetados,

Esto ha sido una preocupacion para mi,
pues vivimos en una ciudad dificil, complicada,
donde tienes que legislar para armonizar a todos
los sectores del desarrollo, Vivimos en una sociedad
donde hay todo tipe de personas, donde debemos
respetar los derechos de cada uno, a fin de lograr
una mejor convivencia, A pesar de nuestras diferen-
cias, debemos fortalecer las bases de nuestra socie-
dad, no permitir que se siga erosionando ¢l origen,
¢l nicleo familiar, ¥ ahi, las mujeres v los hombres,
tenemos mucho ain por hacer.
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[La Actual Asamblea Legislativa
del Distrito Federal (3™ y dltima parte)

Jazmin Duran
Folos: Comunicacian Secial ALDF y Archivo

Con la finalidad de exponer a nuestros lectores ¢l trabajo que realizan las diferentes comisiones que integran la
Asamblea Legislativa del Distrite Federal, publicamos la dltima parte sobre la misidn y vision de estos drganos
legislativos; asi como las dltimas modificaclones en la integracion de algunas Comisiones y Comités, aprobadas
durante la sesidn ordinaria del 06 de Noviembre del afio 2008,

ASUNTOS INDIGENAS

Presidente Dtip. Edgar Torres Baltasar PRD
Vicepresidente Dip. Ricardo Benito Antonio Ledn PRI
Secretario Dip. Edy Ortiz Pina PRI
Integrante Dip. Hipdlito Bravo Lopez PRI
Integrante Dip. Juan Ricardo Garcia Herndndez CPI
Integrante Dip. Elvira Murillo Mendoza PAN
Secretario Técnico Lic. Diego Rafael Garcia Bautista

Mision: En esta IV Legislatura, podemos senalar que esta Comision ¢s resultado de la exigencia de los Pueblos y Comunidades Indigenas, para que desde
la 111 Legislatura se creara este espacio con el objetive de atender y legistar de manera transversal en todos los ordenamientos de esta Ciudad y a favor de
los Pueblos y Comunidades Indigenas Originarias y Residentes en el Distrito Federal, pues de acuerdo a datos proporcionados por el Goblerno del Distrito
Pederal, en la Cludad de México residen alrededor de un millon de personas integrantes de pueblos indigenas, tanto originarios como residentes, mismos
que practicamente hablan todas las lenguas indigenas del pais, generando con ello, una Ciudad Pluriétnica y Pluricultural, mds diversas de América Latina
y con ello, delegando, en el ambito legislativo, la creacion de Leyes v diversos ordenamientos que verdaderamente respondan a la demanda de los Pucblos y
Comunidades Indigenas, teniendo como premisa fundamental, su consentimiento, previo, libre e informado.

Visidn: Lamentablemente, desde la Conguista hasta nuestros dias, el tema indigena sigue siendo un tema relegado en la agenda politica y social de los go-
bierno locales y federales, peor aiin, en muchos casos se ha convertido en una politica de exterminio, discriminacidn y genocidio -caso Acteal-; por otro lado,
con ¢ levantamiento armado del Ejéreito Zapatista de Liberaciin Nacional, EZLN, el 1 de enero 1994, todo ¢ mundo y al grito del ;YA BASTA! voltearon a
ver al México broneo, al México profunde, al México indigena, que todos hablamos olvidado,

Con la traicidn a los Acuerdos de San Andrés se pretendio cancelar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser tomados en cuenta; sin
embargo, y a pesar de ello, siguen resistiendo y construyendo su autonomia con usos, costumbres y tradiciones, asi como con sus autoridades representativas,
La Ciudad de México, no queda exenta de este proceso, pues los pueblos y comunidades en el Distrito Federal, han planteado recientemente, que de crearse
una Ley sobre Derechos y Cultura Indigena, ésta deberd ser resultado de un proceso de consulta como lo establece el Convenio 169 de la Organizacién
internacional de Trabajo, OIT.

CULTURA
Presidente Dip. Mauricio Alonse Toledo Gutidrrez PRD
Vicepresidente Dip. Maria Elba Garfias Maldonado PRI
Secretario Dip. Maria de la Paz Quiiones Cornejo PAN
Imegrante Dip, Salvador Martinez Della Rocca PRD
Integrante Dip. Avelino Méndez Rangel PRID
Integrante Dip. Karla SanchezArmas Garcia CPI
Integrante Dip. Laura Pifia Olmedo PRI
Secretario Técnico Lic. Carlos Zetina
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Misidn: En un pais y en una ciudad marcada por  Visidn: Con propuestas concretas, llenamos un vacio legislativo en una entidad que ain no cuenta con
el empobrecimiento, la violencia y la intolerancia, | facultades plenas, y sus habitantes tampoco tienen los mismos derechos que los del resto del pais. Nos abo-
cultura ha quedado rezagada, por lo que la Comisidn  camos a la elaboracion, promocién politica y aprobacidn de las leyes que dan marco a aspectos culturales
de Cultura de este drgano tiene la mision de integrar  que anteriormente estaban desprotegidos, luchando también por etiquetar los recursos necesarios en el
los aspectos culturales en ¢l quehacer diario de las  presupuesto para garantizar su operacion. Galardonamos a algunos de los personajes que sustentan y di-
personas, a fin de mejorar su calidad de vida, con-  funden la cultura en nuestra ciudad y, en nuestro papel de fiscalizadores, hacemos una serie de propucstas
vencidos de que [a cultura es un medio de igualdad  para mejorar los programas de gobierno local,

sochal.

DERECHOS HUMANOS

Presidente Dip. Juan Bustos Pascual PRI2

Vicepresidente Dip. José Antonio Zepeda Segura PAN

Secretario Dip. Enrique Pérez Correa CPI

Integrante Dip. Samuel Herndndez Abarca PRI2

Integrante Dip. Sergio Miguel Cedillo Ferndndez PRI2

Integrante Dip. Jacobo Maniredo Bonilla Cedillo PAN

Integrante Dip. Edgar Torres Baltazar PRI}

Integrante Dip. Maria Del Carmen Segura Rangel PAM

Secretario Técnico Arquitecto Patricio Avila

Mision: La Comision de Derechos Humanos de esta Asamblea Legislativa tiene
por objeto el estudio, andlisis y la difusion de los Derechos Humanos estableci-
dos en el marco juridico de la ciudad de México; asimismo propone reformas,
adiciones ¢ instrumentacion de nuevas leyes para combatir toda forma de dis-
criminacion y exclusion. La pluralidad y composicion de la Comision nos ha
permitido coincidir con las demandas mds elementales de los derechos sociales,
culturales ¥ politicos. En este periodo hemos resuelto leyes y reformas coma
la Interrupcicn Legal del Embarazo, la Ley de Sociedades de Convivencia, el
Derecho a Bien Morir, Ia Ley de Proteccidn a la Salud de los No Fumadores entre
otras pendientes como la Proteccion al sexoservicio, por mencionar algunas.

Vision: Que el Distrito Federal cuente con un marco juridico completo en
donde todas las personas y grupos sociales queden incluidos, garantizando el
cumplimiento y respeto de los Derechos Humanos Universales a que tiene dere-
cho todo ser humano que cohabite en esta ciudad,

DESARROLLO SOCIAL

Presidente Dip. Hipdlito Bravo Lopez

Vicepresidente Dip. Jorge Romero Herrera

Secretario Dip. Laura Pifa Olmedo

Integrante Dip. Sergio Avila Rojas

Integrante Dip. Juan Ricardo Garcia Herndndez

Integrante Dip. Ricardo Benito Antonio Ledn

Integrante Dip. Daniel Salazar Nunez

Integrante Dip. Balfre Vargas Cortés

Secretario Técnico Lic. Mauricio Calcano Monts

Mision: Legislar en materia de derechos econdmicos ¥ Vision: Concebimos a los derechos econdmicos y sociales no como simples programas de go-

sociales a efecto de que el Distrito Federal y sus habi-  bierno sujetos necesariamente a la voluntad de los gobernantes en turno, sino como derechos

tantes cuenten con un marco juridico de vanguardia en  plenamente exigibles y justiciables, de ahl que nuestro trabajo se centre en construir un marco

esta materia, juridico en el que se reconozcan y respeten los derechos econdmicos y sociales de los habitantes
del Distrito F ederal.
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EDUCACION

Presidente Dip. Salvador Martinez Della Rocca PRD
Vicepresidente Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antiga PANAL
Secretario Dip. José Antonio Zepeda Segura PAN
Integrante Dip. Balfre Vargas Cortés PRD
Integrante Dip. Martin Olavarrieta Maldonado PRI
Integrante Dip. Juan Carlos Beltrin Cordero PRD
Integrante Dip. Gloria Isabel Cafizo Cuevas PANAL
Secretario Téenico Lic. Alfonso Revilla Basurto

Visidn: No existe mejor inversion que la realizada en educacion, Una
nacidn, una sociedad, sin una inversion sustancial en educacion, no
tiene futuro y no encontrard las soluciones de fondo para los proble-
mas ¥y retos que enfrente,
Misidn:
« Lograr el mayor consenso para los temas educalivos,
« Conseguir ¢l mayor presupuesto para educacion.
= Cooadyuvar para conseguir las condiciones en las que las
nifias, nifos y jovenes del Distrito Federal cjerzan de manera
efectiva su derecho a la educacion.
« Coadyuvar para que la educacion que se imparta en el Dis-
trito Federal sea de la mayor calidad.

POBLACION Y DESARROLLO

Presidente Diip, Daniel Ramirez Del Valle PAN

Vicepresidente Dip. Miguel Angel Errasti Arango PAN

Secretario Dip. Miguel Sosa Tan PRD

Integrante Dip. Margarita Martinez Fisher PAN

Integrante Dip. salvador Martinez Della Rocca PRI
Secretario Técnico Lic. Victor Hugo Acosta Vargas

Mision y Vision: Desde su origen la politica poblacional ha sido una actividad indispensable que poco ha podido separarse del deseo de mejorar las
condiciones de desarrollo de la poblacion. Poblacidn y desarrollo son partes inherentes de un proceso en actividad constante. La Comision de Poblacion
¥ Desarrollo se ha convertido no sdlo en un instrumento interno de organizacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sino en una valiosa
herramienta que acerca y genera acuerdos y propuestas en pro del crecimiento de nuestra sociedad. Como parte de este compromiso se logré constituir
la Unidad de Servicios de Informacidn Estadistica y Geogrifica, el cual se traduce en un inestimable elemento que respalda eficazmente el quehacer
legislativo, Otra de las grandes aportaciones de esta comision ha sido ¢l dictamen de la “Ley de Planeacion Demogrifica y Estadistica para la Poblacién del
Distrito Federal” en abril del 2008, favoreciendo con esta, la participacion ciudadana y el ordenamiento demogrifico de la Ciudad de México,

Es asi que nuestro objetivo diario es contribuir a romper ¢l circulo perverso entre pobreza y rezago demogrifico, unificando compromisos entre
sociedad y trabajo legislativo. Hoy dia al frente de esta misma, ¢l Diputado Dantel Ramirez Del Valle ha logrado consolidar una fuerte labor en donde el
objetivo ¢s ¢l crecimiento y el trabajo conjunto.

TURISMO
Presidente [¥ip. Maria Elba Garfias Maldonado PRD
Vicepresidente Dip. Maria D¢ La Paz Quinones Cornejo PAN
Secretario Dip. Miguel Sosa Tan PRD
Integrante Dip. Nancy Cirdenas Sanchez PRD
Integrante Dip. Armando Tonatiuh Gonzilez Case PRI
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Integrante Dip. Celina Saavedra Ortega

Secretario Técnico Lic. David Zamora Lopez

Misidn: La Comision ha tenido como especial énfasis la apertura de espacios de didlogo en-
tre los diferentes actores estratégicos en materia de Turismo en ¢l Distrito Federal. Bajo este
esquema, hemos podido conocer datos, cifras estadisticas, Indicadores, informes, conceptos,
experiencias de otros paises y otras civdades que han encontrado en el turismo una actividad
econdmica muy importante para su desarrollo. En el Distrito Pederal esas experiencias nos han
servido para modificar las leyes que en su caso lo han requerido: Turismo, Seguridad Phblica,
Cdadigo Financiers, Medio Ambiente, etcétera, ya sea desde la perspectiva de la simplificacion
administrativa, los incentivos fiscales, la seguridad del turista en su trinsito por la cludad y en
el consumo de los bienes v servicios que ofertan los empresarios, con el objeto de posicionar a
la Ciudad de México como uno de los mds importantes destinos turisticos del mundo.

Lo anterior sin olvidar la importancia de garantizar la conservacion y man-
tenimiento de nuestras zonas arqueoldgicas que son una de las zonas mis visitadas sobre
tedo por el turismo internactonal.

Visidn; Ofertar calidad y servicios, pero sobre todo un producto que responda a las expectativas de los turistas. Se trata de crear, Proyectos que sean autofinan-
ciables, sin olvidar la preservacion de la identidad, la cultura y I tradicion. Bajo esos preceptos habremos de lograr muchos proyvectos no solamente en la Ciudad
de México sinoa lo largo y ancho de nuestra bella Repiblica Mexicana, porque el Turismo serd la gran solucidn del desempleo, del desarrollo regional y sobre todo
de la captacion de divisas,

Las nuevas directrices, los nuevos lineamientos, los nuevos ordenamientos, las nuevas ideas, los nuevos proyectos y los nuevos planes harin que la capital
de la Repiblica, la Ciudad de México, se convierta en una potencia mundial turistica del siglo XXI

VIGILANCIA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Presidente Dip. Esthela Damidn Peralta PRD Misidn: La misitn de la Comision de Vigilancia de la Con-
taduria Mayor de Haclenda de la Asamblea Legislativa del
Vicepresidente Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antiga PANAL Distrito Federal es analizar, revisar y vigilar la hacienda de la
ciudad para constatar que los recursos ablenidos, producto de
la recandaciin sean utilizados de manera honesta, trasparente

Integrante Dip. Jorge Triana Tena PAN y apegados en todo momento a nuestra legislacion.

Secretario Dip. Sergio Miguel Cedillo Fernindez PRD

Integrante Diip. José Antonio Zepeda Segura PAN Visién: La Comisidn de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Haclenda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en el cumplimiento de sus atribuciones, ofrece y brinda
Integrante Dip. Maria Elba Garfias Maldonado PRI la total certidumbre de que la tarea que nos fue otorgada
. . como representantes de la ciudadania, este siendo cumplida
Integrante Dip. Ramon Jiménez Lipez PRD adecuadamente al garantizar, que las finanzas de la ciudad
PRD sean supervisadas y fiscalizadas de manera permanente ya
que no se puede entender la vida democritica actual, sin

Secretario Técnico C. Aldo Jovani Saldafia Martinez un drgano legislativo que tenga la capacidad de control y
vigilancia del gasto piblico,

Integrante Diip. Jorge Federico Schiaffino Isunza PRI

Integrante Dip. Tomas Pliego Calvo

Modificaciones realizadas durante la Sesion Solemne del 06 de Noviembre

Comisién de Derechos Humanos: Se integra a la Secretaria la Diputada Carla SanchezArmas Garcla, Sale ¢l Diputado Enrique Pérez Correa.
Comisidn de Equidad y Género: Se integra a la Secretarfa la Diputada Carla SinchezArmas Garcia. Sale el Diputado Enrique Pérez Correa,
Comisidn de Salud y Asistencia Social: e integra el Diputado Enrique Pérez Correa,

Comision de Administracion y Procuracion de Justicia: Se integra el Diputadoe Enrique Pérez Correa.

Comision de Asuntos Indigenas: Sale el diputado Juan Ricardo Garcia Herndndez.

Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social: Se integra la Diputada Kenia Lopez Rabadin. Sale la Diputada Carla SinchezArmas Garcia,
Comision de Cultura: Sale la Diputada Carla SinchezArmas Garcia.

Comité de Capacitacion para el Desarrollo Parlamentario: Sale ¢l Diputado Enrique Pérez Correa.
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DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRES0S
DEL DISTRITO FEDERAL PERA 2009

Diputade José Luis Morla Jasso
Presidente de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Pdblica

Prudencia en el gasto pablico local, sin afectar sectores marginados
de la poblacién ni proyectos de Infraestructura pendientes

Contexto nacional

El pasado mes de diciembre, tuve la oportunidad de expresar mi reflexion
sobre lo que presagiaban los meses precedentes a aquél; en el sentido de
que la perspectiva presupuestal para todo el pais y por ende, para los ha-
bitantes del Distrito Federal, estaba sembrando incertidumbre el no tener
certeza en cuanto al nivel de satisfaccion que tendrian sus necesidades mis
sentidas en 2009 y lo que ello implicaba también para la continuidad v
conclusidn de diversos proyectos de la ciudad.

Sigue siendo coincidente mi opinidn respecto del impacto que
tendrd en la economia nacional y en la local la crisis que se estd dejando
sentir ya en la mayoria de los paises del orbe y que muestra segin los indi-
cadores econdmicos, que prevalecerdn las politicas econdmicas restrictivas
¥ que no serd, sino hasta mediados del afo que habrd pocas posibilidades
de replantear estrategias economicas y del nivel del gasto para sortear de
mejor manera este periodo.

Creo importante que recordemos algunos indicadores para
tener un esquema mds completo de cdmo iniciamos este 2009 en materia
econdmica y de finanzas publicas a nivel nacional para ofrecer lo mds com-
pleto posible mi opinion sobre la importancia del Presupuesto de Egresos
que tendrd el Distrito Federal este afo.

Segin datos publicados en diciembre por el Banco de México
en cuanto indicadores de confianza econdmica para 2009, se ratifican las
expectativas en cuanto al tema de inflacién, ya que la actualizacion de la
misma cifra al cierre de 2008 de 6.35% a 6.27% de la encuesta anterior en
octubre. Por otra parte la misma fuente sefiala que en 2009 se ubicaria en
4.56% como consecuencia entre otras cosas, del elevado tipo de cambio.

En lo que respecta a la tasa de Cetes de 28 dias para 2009, el
Banco de México redujo la expectativa del nivel de tasas (7.30% contra
7.38% anterior), resultado de la mayor restriccidn crediticia en los merca-
dos fimancieros internacionales y el incremento en la restriccién monetaria
nacional asumida por el banco Central.

El crecimiento econdmico de 2008 también lo establece a la baja
al pasar a 1.72% desde el 1.80% previo, siendo lo mis relevante que para
2009. Banxico sefala una contraccion de -0.11%, esto a pesar de que el
dato emitido por la Secretaria de Hacienda establece su tasa de crecimien-
to economico en 1,.8%.

Otro de los temas de gran importancia es el empleo. La perspec-
tiva para 2009 pues con una recesion en Estados Unidos, habrd un menor
flujo de ddlares para la economia mexicana y esto desacelera la actividad
economica en el pais al no existir inversidn en proyectos productivos y
generadores de fuentes de trabajo.

Es conocido que las economias emergentes como la nuestra,
tendrin que generar una mayor motivacion de su consumo interno y para
ello deberan impulsar programas de crédito y financiamiento para revertir
en buena medida la desaceleracion de la actividad econdmica.

Asimismao, el crecimiento econdmico de 2009 estard supeditado
sin lugar a dudas a la implementacion de los programas de infraestructura
que sean fuentes generadoras de emplee como un elemento que evite que
la tasa de desocupacion se dispare y se fomente el sector de la economia
informal.
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Recordemos las condiciones en que la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn aprobd el Presupuesto Federal para 2009, sefalando
solamente algunos indicadores:

« Un techo de endeudamiento para el DLE que se sefala en la Ley
del Ingresos de la Federacion, de | mil 950 millones de pesos.

« Un Presupuesto de Egresos total de 3 billones 45 mil 478.6
millones de pesos, que representa el 23.5% del Producto Interno
Bruto (PIB).

« Se aprobd un precio del barril de crudo mexicano en un precio
promedio de 70 dolares para 2009, cuando en noviembre de 2008
estaba muy por debajo de los 55 ddlares y al 12 de enero de 2009
cerrd en 34.81 ddlares ¢l barril.

« Seaprobo destinar casi 44 mil 500 millones de pesos al gasto en
infracstructura.

« Incrementos a Seguridad Publica con 62.2% (casi 33 mil millones
de pesos) v la Procuraduria General de la Repiblica con 29.2%
(casi 12 mil 310) respecto de 2008,

« En menor medida Desarrollo Social con 25.9% (poco mis de
68 mil millones; Gobernacion con 25.1% |[casi 9 mil 600 millones
de pesos]; y Defensa Nacional con 19.4% |casi 44 mil millones de
pesos|).

« El Fondo Metropolitano para la capital del pais dispondra de 3
mil 300 millones de pesos.

« El Sistema de Transporte Colectivo-Metro, 3 mil millones de
pesos, que se destinardn a la linea 12, que correrd de Mixcoac a
Tlihuac.

« La red hidriulica del Distrito Federal dispondrd de mil 500
millones de pesos.

« Se aprobd un presupuesto de 164 millones 187 mil pesos para la
construccion del Hospital Regional de Iztapalapa.

5i bien las reasignaciones y ampliaciones que se dieron en
ese Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2009, beneficiaran de
manera importante a gran nimero de habitantes del Distrito Federal, los
indicadores macroeconomicos y la situacidn en general a nivel nacional
e internacional obliga a ser mds cuidadosos al tiempo que exigentes en el
seguimiento del gasto que se ¢jecuta en la capital de pais.

Este cuidado en la planeacion y designacion de gasto para 2009,
generd a mi juicio, un ambiente generalizado de realismo econdmico y de
la poca lexibilidad que existia en cuando al destine de los recursos.

Es por ello que considero importante que se conozca v valore el
esfuerzo que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realizd al apro-
bar por unanimidad el paquete econdmico para 2009, no sin antes llevar
a cabo los trabajos de analisis, estudio y dictaminacidn de instrumentos
tan importantes como ¢l Codigo Financiero del Distrito Federal, la Ley de
Ingresos v el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que
entraron en vigor a partir del primer dia del presente afio.
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Contexto de la Asamblea Legislativa

Para llegar a esa votacidn el 15 de diciembre las Comisiones de Hacienda y
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, habifamos iniciado ya trabajos preparatorios y de andlisis desde
meses antes a pesar de que el paquete economico que incluia el codigo fi-
nanciero, la ley de ingresos, y el presupuesto de egresos nos fue entregado
por parte del ejecutivo local el 29 de noviembre de 2008,

Las actividades preparatorias incluyeron trabajo de anilisis
y estudio de 94 asuntos turnados por la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 8 mediante las cuales diversos diputados
promovieron modificacion y/o reforma al Codigo Financiere del Distrito
Federal para 2009 y las restantes 86 propuestas para salicitar recursos para
diversos entes y objetivos de gasto de la administracion piblica local que
una vez analizadas, se incluyeron como considerandos del Decreto de Pre-
supuesto de Egresos del Distrito Federal Aprobado para 2009, misme que
puede leerse en la publicacién de la Gaceta oficial del Distrito Federal el 31
de diciembre de 2008.

Adicionalmente a esas acciones se sumd un calendario de Mesas
de Trabajo con Titulares de las Demarcaciones Territoriales, Organos de
Gobierno y Autdénomaos; asi como con funcionarios de la Secretaria de Fi-
nanzas, para captar datos e informacion que coadyuvara a la construccion de
un paguete econdmico mejor regulado en cuanto a captacion de recursos, y
que considerara en su mayoria las necesidades prioritarias de los habitantes
de la poblacidn y diera como resultado un presupuesto mis equilibrado en
cuanto a la asignacidn de recursos.

Considero que los elementos antes sefalados fueron el origen

JE FINANZAS

para consolidar por consenso cuales eran las prioridades en cuanto a in-
greso y de gasto para este 2009,

Ello arrojd los siguientes resultados en cuanto a los rubros mads
importantes que aborda el Codigo Financiero del Distrito Federal.

Jefe de Gobierno: La necesidad de darle la regulacion necesaria al
Jefe de Gobierno para estar en posibilidad de aplicar medidas diversas, en
caso de contingencia econdmica, segin el comportamiento del contexto
econdmico nacional que venia presentandose, por lo que se incluyeron
varios parrafos al articulo 21 de ese instrumento,

Peritos Valuadores: Otro elemento importante fue que se esta-
blecen requisitos mas exigentes para los peritos valuadores a fin de tenga un
respaldo como autoridad fiscal, articulo 44,

Créditos fiscales: En cuanto a mejorar los mecanismos de recau-
dacion en cuanto a créditos fiscales se establecen condiciones mas claras
para el pago de éstos en parcialidades, articulo 67.

Obligaciones de contribuyentes: Otra de las medidas que se
tomd en las modificaciones al Codigo esta relacionada con los mecanismos
y tiempos de la recaudacion fiscal, por lo que se estipulan de manera mis
clara mecanismos y fechas limite relacionadas con diversas obligaciones de
los contribuyentes, por eso es que los articulos 79, 80, 83, 86, 95, 102, 103,
104, 107, 110, 112, 114, 118, 119, 122, 124 v 148 tuvieron modificacidn de
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algiin tipo ya fuera reforma o adicidn, para ser congruentes con la necesidad
de ser mis claros v precisos en cuanto a la exigencia del pago de las obliga-
ciones, con la imtencién de recaudar mds v con mayor efectividad.

Tarifas Catastrales: Se considerd que los rangos estipulados en el
articulos 152 y las especificaciones del 153, 154 v 155 son congruentes con

una politica de recaudacion sensible a las necesidades de la poblacion.
Tenencia Lo mismo aplicod para los cargos por tenencia vehicular
que se estipulan en el articulo183,
Tarifas de agua: Uno de los temas que mids generd consenso, da-
das las cundicinnes econdmicas m;lu:tlﬂ fue el no incrementar las tarifas
] T
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por el abastecimiento uso y aprovechamiento del agua potable, mas alld de
los indices inflacionarios oficiales que emite el Banco de México, que en la
perspectiva de diciembre cifro en 6.23%.

Es decir que el incremento que pretendia el gobierno en su pro-
puesta original que llegaba hasta el 13.5%, se redujo tnica y exclusivamente
a los indices inflacionarios a efecto de apoyar la economia familiar y
aminorar el impacto de la crisis econdmica que resentirdn las familias en el
Distrito Federal en 2009, articulos 194, 195; las especificaciones del articulo
199 que estin relacionadas con facultar al Sistema de Aguas a suspender
o restringir el servicio en las situaciones que alli se senalan; asi como los
articulos 201, 202 y 203, todos vinculados a pagos por suministro de agoa
potable.

Establecimientos mercantiles: Otra modificacion es la senalada
en el articulo 212, donde en lugar de llamar a las licencias de funcionamiento
de establecimiento mercantiles tipo a y b; ahora se llaman ordinarias y ex-
traordinarias, siendo entonces un cambio de nomenclatura,

Tarjeta de circulacidn: En el articulo 241 se establece un costo
por reposicion o renovacion de tarjeta de circulacion de 200 pesos, con lo
cual se pretende que el parque vehicular que existe en ¢l Distrito Federal
entre paulatinamente a un mejor sistema de control y exista una base de
datos unica.
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Residuos solidos: Otra modificacion, que obedece a estar en
congruencia con la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal, es la que
sefala en los articulos 265 y 266 en cuanto al peso y costo por traslado y
destino final de residuos solidos.

Bomberos: Se actualizaron las cuotas a pagar por el servicio de
bomberos en el articulo 277-B.

Delegaciones: El articulo 441 que determina el 20 de enero como
fecha limite para remitir proyectos de inversion. Y para el caso de con-
tratacidn de obra pablica el articulo 472 sefiala las condiconantes para estos
efectos v la autorizacion de contratos multianuales,

Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS): El 472 A esta-
blece las condiciones para la emision de las reglas de caricter general y
lineamientos aplicables a los proyectos y contratos de prestacion de servi-
cios a largo plazo que deberin observarse,

Responsabilidades resarcitorias: En congruencia con la politi-
ca de sanciones que implementa el gobierno local, se efectuaron modifica-
ciones y puntualizaciones a los articulos 572, 577, 580, 581, 532, 587, 588,
589, 590, 590A, 595, 596, 597, 598, 599, 600, 602, 603, 617, 621, 625, 625A,
627, 647 y BOGA,

STAVO A. WMADERO

Lo anterior muestra congruencia si pensamos en brindar los
elementos en cuanto a regulacidn normativa para que ¢l ejecutivo local
lleve a cabo mejor su tarea en cuanto a las metas establecidas en materia de
recaudacion local,

Derivado de estas modificaciones es que se establecieron los
pardmetros para una Ley de Ingresos del Distrito Federal acorde con las
necesidades econdmicas que se tienen para 2009, sin dejar de considerar el
contexto nacional ¢ internacional.

Es por ello que la Ley de Ingresos muestra como objetivo un me-
jor nivel de recaudacion y se pretende obtener un ingreso total del Distrito
Federal en 2009 de 122 mil 626 millones 89 mil 118 pesos, obtenidos en
diversos rubros segin se muestra:

INGRESOS 2009

L IMPUESTOS 19,795,571,720
l- ‘ Predial 6,897.696,219
2.- Sobre Adquisicidn de Inmuebles 3,867,520,281
3.- .Sohn: Especticulos Pablicos H(I.-‘iSﬂ,ﬂSﬁu
--1.- - Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos 297,674,815
5.- Sobre Nominas 8,002,782,343
6. Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 480,461,529
7.- Por la Prestacion de Seevicios de Hospedaje 108.978,475
I1. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 400,000

.-III. - DERECHOS: 7.870,537,555
L- | Por la Prestacidn de Servicios de Suministro de Agua 3,384,166,065 |
,. | PorlaPrestacion de Servicios del Registro Publico de la Propiedad o del Comercio y del | SGEI9TI

Archivo General de Notarias
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Por los Servicios de Control Vehicular

2,033,741.076

Por los Servicios de Grita y Almacenaje de Vehlculos

165,158,008

Por el Estacionamiento de Vehiculos en la Via Piblica

43,224,379

Por ¢l Uso y Aprovechamiento de Inmuebles

43,591,150

Por Cuotas de Recuperacidn por Servicios Médicos

14,652,964

Por la Prestacion de Servicios del Registro Civil

143,465,819

Por los Servicios de Construccion y Operacion Hidraulica v Por la Autorizacion para
Usar las Redes de Agua y Drenaje

Por los Servicios de Expedicion de Licencias

Por los Servicios de Alineamiento v Sefalamiento de Namero Oficial y Expedicion de
Constancias de Zonificacion v Uso de Inmuebles

322,732,272
337,962,627

38,918,345

Por la Descarga a la Red de Drenaje

171,002,707

Por los servicios de Recoleccidn y recuperacion de Residuos Solidos

15,912,863

Por la Supervisian y Revisidn de las Obras Piblicas Sujetas a Conltrato, asi como la
Auditoria de las mismas

155,115,806

Otros Derechos

59,701,759

CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES

ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES Y DE LOS APROVECHAMIENTOS

0

478,169,644

PRODUCTOS:

9.113,632,940

Por la Prestacion de Servicios que Corresponden a Funciones de Derecho Privado

6,376,840,574

a) Policia auxiliar

3,879,419,585

b} Policia Bancaria e Industrial
c) Otros

Para Uso, Aprovechamiento o Enajenacion de Bienes del Dominio Privado

2,457 410,989
10,000

2,736,792,366

a) Tierras y Construcciones

10,831,887

b) Enajenacion de Bienes ¢ Inmuebles

1,812,558,929

¢} Planta de Asfalto

329,280,959

d) Productos que se Destinen a la Unidad generadora de los Mismaos

¢) Venta de Hologramas de la Verificacion Vehicular Obligatoria

) Otros

386,911,150
194,206,306

3,003,135

APROVECHAMIENTOS:

3,923,464,556

Multas de Transito

232,622,512

Otras Multas Administrativas, asi como las Impuestas por Autoridades Judiciales y
Reparacion del Dafio Denunciado por los Ofendidos

477,424,208

Recuperacion de Impuestos Federales
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1,012,159,027
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4.- Venta de Bases para Licitaciones Pablicas 16,584,186
5.- Aprovechamientos que se Destinen a la Unidad Generadora de los Mismos 265,664,541
6.~ Sanciones, Responsabilidades e Indemnizaciones 43,000,000
7.- Resarcimientos 4,000,000
8.- Seguros, Reaseguros, Fianzas y Cauciones 28,000,004
9.- Donativos y Donaciones 25,000,000
10.- Sobre Tierras v Construcciones del Dominio Piblico 119,434,596
11.- Otros no especificados 1,699,575,486
VIIL :E’L?;Ei;fﬁilehﬂmN DERIVADOS DEL ACUERDO DE COLARORACION 2.769,024,566
1.- Por la Participacion de la Recaudacidn del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 4,791,498,523
2.- Por la Participacidn de la Recaudacion del Impuesto sobre Automoviles Nuevos 910,886,325
3- Por Incentivos de Fiscalizacion y Gestion de Cobro 91,484,896
a) Por el Impuesto al Valor Agregado 20,805,109
b) Por el Impuesto al Activo 1805405
c) Por el Impuesto Especial a la Produccidn y Servicios 205,300
d) Por Gastos de Ejecucién 903,220
e) Por el Impuesto Sobre la Renta 25,620
) Otros 42,145244
| 4.- Por la Participacion de la Recaudacion de Impuestos Federales 504,955,004
a) Respecto del Régimen de Pequenos Contribuyentes 204,637,016
b} Por el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas, respecto del Régimen 66.118.347
Intermedio o
¢} Por el Impuesto sobre la Renta por Enajenacion de Bienes [nmuebles y 234,199,641
Construcciones
5.~ Por Multas Administrativas Impuestas por Autoridades Federales no Fiscales 21,528,961
f.- Por la Administracion de las Cuotas de Gasolina y Diesel 1.049,822,430
7.- Fondo de Compensacion del ISAN 398,848,427
IX. PRODUCTOS FINANCIEROS 760,395,301
X PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES: 43,486,567,000
1.- Por ¢l Fondo General de Participaciones -38,642,451,700
2.- Fondo de Fomento Municipal 2.211,114,900
3- Participaciones en Impuestos Especiales Sobre Produccidn y Servicios 834,249,300
4.- Fondo de Fiscalizacion 1,798,751,100
ENERC 2009 | ASAMBLEA |
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TRANSFERENCIAS FEDERALES: 17.969,972,985

Aportaciones Federales 8,472,559,522

a) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2,637,084,588

b) Fondo de Aportaciones Maltiples 445,278,006

¢) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y el Distrito
Federal

d}) Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

¢) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 1,570,066,665

433,461,432

3,386,668,831

Frogramas de Participacion Federal 9,497,413,463

a) Convenios con la Federacion 9,497 413,463

b) Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados ]

¢} Fondo para la estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas ]

INGRESOS PROPIOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 9,508,352,851

REMANENTES DEL EJERCICIO ANTERIOR 0

ENDEUDAMIENTO NETO 1,950,000,000

TOTAL 122,626,089,118

En cuanto al Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Es por ello que se redoblaron esfuerzos por canalizar recursos
Federal para 2009, durante el desarrollo del estudio de la propuesta en-  a aspectos como la seguridad piblica, la procuracién de justicia, la in-
viada por el ejecutivo, se buscaron las coincidencias y se construyeron  fraestructura urbana y su mantenimiento en consideracion a que de algu-
acuerdos a partir de coincidencias basadas en las necesidades actuales del  nos afios atrds, ésta se encuentra en franco crecimiento y ha venido a dar a
Distrito Federal en ¢l contexto econdmico y politico nacional, la cindad una nueva etapa en el otorgamiento de servicios y una mejora sin
duda, a los procesos de distribucién de materias y productos hacia adentro

v los alrededores de la Ciudad de México,

EGRESOS 2009

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal 311,926,795.02

| Secretaria de Gobierno 1,770,397,371.44

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda 483,288,243.00
Secretaria de Desarrollo Econdmico 128,337,246.06
Secretaria del Medio Ambiente 1,091,655,626.09
Secretaria de Obras y Servicios 9,381,326,422.01 1
Secretaria de Desarrollo Social 5.870,191,413.26

Secretaria de Salud 4,941,958,375.06

Secretaria de Finanzas 1.756,439,639.78

Secretaria de Transportes y Vialidad 1,204,085,027.22

Secretaria de Seguridad Pablica 10,523,592,833.46

Secretaria de Turismo

Secretaria de Culiura 531,523,178.55
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ADMINISTRACION[CENTRAL MONTO!S

Procuraduria de Justicia del Distrito Federal 4,573,270,636,10
Oficialia Mayor 687 .445,674.31
Contraloria General 313,915,232.31
CnsejeriaJuridicay d Setvicios Legales I 578,669,529.45
Secretaria de Proteccidn Civil 97,948,081.22
Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo 728,227.24479

| Secretaria de Educacion 352,781,962.82
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades 23322451214
SuMA: | 45,648,105,60679

Asimismo, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ve en los
programas sociales una herramienta de apoyo a los sectores menos benefi-
ciados de la sociedad y comparte la politica social enfocada a las personas
de la tercera edad, a las mujeres solas, a los estudiantes de alto rendimiento
CON POCOS FECUTSOs, entre olros seclores,

Todo ello sin descuidar lo que nosotros consideramos la instan-
cia de primer contacto con la sociedad, la demarcaciéon o Delegacion
Politica territorial, que mantienen altos rangos de recursos para ejercer

su gobierno,

DELEGACIONES MONTO!S

Alvaro Obregan 1,626,616,261.78
Azcapotzalco 1,114,114,201.50
Benito Judrez 1,115,754,817.66
Coyoacin 1,440,134,804.13
Cuajimalpa de Morelos 741,535,089.99
Cuoauhtémoe 2,041,630,856.98
| Gustavo A. Madero 2,655,207,748.68
Iztacalco 1,108,611,092.54
' Iztapalapa 3,076,512,084.00
Magdalena Contreras 73366040232
" Miguel Hidalgo 1,408,019,501,27
Milpa Alta 766,198,947.33
| Tlihuac 974,362,371,39
Tlalpan 1.485,868,164.64
| Venustiano Carranza 1,538,423,393 88
Xochimilco 1,163,064,886.11
' SUMA: 22,989,714,624.22

En congruencia con lo aprobado el ano anterior, este decreto contiene un anexo 1 que sujeta y especifica el gasto por delegacion para el tema de
las acciones que deberin ejecutar en beneficio de las escuelas que brindan educacion bisica en ¢l Distrito Federal, dentro del programa de mantenimiento

a infraestructura en escuelas.
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Recursos Destinados para ¢l Programa Integral de Mantenimiento a Escuelas correspondientes a las Actividades Institucionales:
Educacion 20-08-71 y 20-08-73 (destino de gasto 31).

DELEGACIONES MONTOITOTAL'S

Alvaro Obregin 87,161,176.00
| Azcapotzalco I 32,501,478.00
| Benito Judrez 30,000,000,00
Coyoacin 39,450,000.00
: Cl;;jima]pa de Morelos 33,438,!]]1?[!
: Coauhtémoc 48,713,105.00

| lztacalco 38,169.317.00
I lztapalapa . 142,000,000.00
Ma-;dal;na Contreras 3;33?4&5.00
;iguel Hidalgo | 22,292.815.00
| Milpa Alta 9,150,000.00
_- Tlihuac | 36,250,000.00
| Talpan 45.514,972.00
| Venustiano Carranza 53.50,393.00
j Xochimilco ] 60,950,000.00
| TOTALES | 895,281,489.00

Gustavo A. Madero 180,656,757.00

Pese al ambiente macroecondmico internacional y el marco nacional, considero que se realizaron esfuerzos por conciliar, pese politicas de gasto
restrictivas y austeras, que la asignacion de gasto fuera equitativo sin dejar de ser prudente.

SUBFUNCION IMPORTE 'S

01 Poder Legislativo 1.166,918,398

02 | Imparticién de Justicia 4,342,896,033

03 | Administracion Pablica 7.061,908,313

04 | Control y Evaluacidn de la Gestion Gubernamental 9,607,605,146

05 | Conduccion y Coordinacidn de la Politica de Desarrollo 704,897,326

06 | Administracion de la Hacienda Piblica 6,076,910,989

07 | Procesos Electorales 1,579,499,979

08 | Seguridad Publica 16,044,645,128

Proteccion Civil 1,053,417,986
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SUBFUNCION IMPORTE 5

10 | Readaptacion Social 1.424.630,234 i
11 | Procuracion de Justicia 3,931.807.980
12 | Género 1.563,229,278
13 | Desarrollo y Asistencia Social 8.696,062,643
14 | Derechos Humanos 935,264,155
15 | Prestaciones y Servicios de Seguridad Social 2,572.475,692
16 | Salud 7.806,715,626
17 | Educacién 4,243,895,145
18 | Cienciay Tecnologia 175,170,000
19 | Cultura; Esparcimiento y Deporte 2,147,940,331
20 | Urbanizacion 5.199,790,174
21 | Vivienda 2,178,690,494
22 | Trasporte 17.826,281,824
23 | Agua Potable 5,514,286,935
24 | Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras 3,584.275,635
25 | Ecologia 4.054.820,657
26 | Produccion y Comercializacidn de Bienes y Servicios 948,887,284
27 | Fomento Econdmico 1,452,023,758
28 | Fomentoy Empleo a la productividad 713,141,775
TOTAL 122,626,089,118

Otro de los aspectos que preocupa v por ello tuvo relevancia en el
monto asignado es la proteccion civil, derivado de las condiciones naturales
del suelo donde se enclava nuestro Distrito Federal, haciendo que nuestra
responsabilidad como gobierno, sea ejecutar un trabajo conjunto entre ¢l
ejecutivo v legislative para satisfacer las necesidades de prevencion y pro-
teccion a la sociedad.

Habri que mejorar los mecanismos del seguimiento del gasto y es-
tar pendientes de que su ¢jecucion sea dentro del marco legal y con elemen-
tos basicos de eficiencia y eficacia en lo presupuestado para 2009 siempre en
beneficio de la poblacion que habita el Distrito Federal.

Este Presupuesto de Egresos para 2009 trata de solventar las necesi-
dades mas sentidas de la poblacién del Distrito Federal ¢ intenta minimizar

ENERC 2009

en lo posible el impacto econdmico que pueda tener la crisis econdmica que
todos conocemos, aungue sin duda requerird de medidas aleatorias que de-
berin implementarse segin se vaya requiriendo.

Considero que esle presupuesto es un esfuerzo prudente de los
Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura,
por aminorar la desconfianza ¢ incertidumbre que existe para el afio que
inicia, pero sin descuidar aspectos medulares en el proceso de convivencia
y coexistencia de cualquier sociedad.

Muestra una vezr mis, que ain en tempos de situaciones
economicas adversas, los Diputados del Distrito Federal, lejos de
aminorarnos, pensamos en legislar en acuerdo por el bien de guienes
trabajan y construyen diariamente este Distrito Federal.
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APREVENCION

DE LA

DELINCUENCIA

Maestra Lllana Garcia Barcena
Asesora del Diputado Serglo Avila Rojas

a delincuencia
tiende a ampliarse,
cobrando mis fuerza
y volviéndose mds
compleja. Debido a
esto cada vez mas
€5 una  amenaza
contra los pueblos y
un obsticulo para
el desarrollo socio-
econdmico de los
paises. La delin-
cuencia ha evolucionado hasta volverse transna-
cional y ampliar su dmbito de operaciones que
comprenden el triafico de armas, el blanqueo de
dinero y el trifico de migrantes.

Se ha encabezado una lucha frontal
contra la delincuencia v el crimen organizado.
Por eso recuperar la seguridad pablica es uno de
los principales objetivos. Se ha asumido esta lu-
cha con firmeza y determinacion, porgue lo que
estid en juego es nada menos que el presente y el
futuro de nuestro pais,

En la batalla y prevencion se debe es-
tar unido mds alli de diferencias politicas, so-
ciales, regionales o religiosas. La inseguridad se
ha convertido desde hace varios afios en una de
las principales quejas ciudadanas. La delincuen-
cia afecta nuestras expectativas de desarrollo,

Y lo mds grave es que genera una sen-
sacion de inseguridad en la poblacidn que se con-
vierte en el fermento para la desconfianza de los
habitantes en sus autoridades en los tres niveles
de gobierno.

Desde hace cerca de veinticinco afios se
han venido llevando a cabo reformas constitucio-
nales y se han expedido nuevos ordenamientos en
la materia. En los altimos diez afos los recursos
destinados a abatir la inseguridad se han incre-
mentado casi exponencialmente.

No obstante, la incidencia delictiva no
se detiene. Su combate en los altimos afios se ha
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enfocado al denominado Sistema de Justicia Pe-
nal integrado por las funciones de policia preven-
tiva, investigacion delictiva, enjuiciamiento y re-
educacion de los criminales. Nos hemos olvidado
de la prevencion de la delincuencia.

También la prevencidn debe ser una
respuesta del Estado al fendmeno delictivo. La
delincuencia es un hecho social que se acrecienta
todavia mas en las crisis economicas como en la
que actualmente vive nuestro pais. Tiene un ori-
gen. En los altimos anos nuestra atencion se ha
centrado solamente en reprimir las consecuen-
cias: cuando la conducta criminal ha madurado
y se manifiesta causando dafios o poniendo en
peligro la persona o los bienes de los ciudadanos
v sus familias,

El uso de tecnologias de la infor-
macion, la profesionalizacién de los policias,
agentes del ministerio pablico, peritos, jueces y
crimindlogos junto con los recursos crecientes,
van produciendo  gradualmente instituciones
de seguridad pablica y procuracion y adminis-
tracion de justicia mds eficaces. Pero ain en ese
escenario las crestas del aumento de la poblacion
mantendrin un aumento de la delincuencia, de
modo que en el mejor de los casos estamos ad-
ministrando un problema social: la delincuencia,
pero sin erradicarlo, pues las condiciones que la
generan se mantienen practicamente intactas.

En parte, esta forma de enfocar el
problema obedece a que se confunde la erradi-
cacion de la delincuencia con la solucion de los
problemas estructurales del pais, en particular la
pobreza. Se considera que la génesis de la delin-
cuencia responde a causas tan diversas que al me-
jorar los programas sociales de alguna forma van
a disminuir los indices delictivos.

La Ley General que Establece las Bases
de Coordinacidn del Sistema MNacional de Segu-
ridad Pablica dispone en su articulo 3* que con-
forme al articulo 21 Constitucional, la seguridad
publica es la funcion a cargo del Estado que tiene

como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz publicos.

Establece que las autoridades compe-
tentes alcanzarin los fines de la seguridad pablica
mediante la prevencion, persecucidn y sancion de
las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
social del delincuente y del menor infractor.

En cuanto a la prevencion de la delin-
cuencia, dispone que el Estado combatird las
causas que generan la comision de delitos y con-
ductas antisociales y desarrollard politicas, pro-
gramas y acciones para fomentar en la sociedad
vilores culturales y civicos, que induzcan el res-
peto a la legalidad,

El Décimo Congreso de las Naciones
Unidas Sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente celebrado en Viena, Austria del 10
al 17 de aberil del 2000 al abordar el tema 5 intitulado
“Prevencion eficaz del delito: adaptacion a las nue-
vas situaciones” clasifica la prevencién en dos tipos:
la prevencion social que reduce la motivacion del
delincuente; y la prevencion situacional, que reduce
las oportunidades de cometer un delita,

Se requiere de leyes que en verdad re-
cojan la distincion que considera y que permita
construir una estrategia con objetivos bien de-
terminados, cuyas metas sean cuantificables. Sin
evaluacidn, las acciones de prevencion del delito
no se pueden mejorar

Recientemente el poder legislativo ha
expedido reformas y adiciones en materia de jus-
ticia penal tendiente a disminuir la incidencia de-
lictiva y a lograr mayor seguridad a los habitantes
de la repiblica.

Ademais de la respuesta del castigo,
de la pena privativa de libertad, debemos tam-
bién explorar la senda de la prevencion. El de-
sarrollo de la persona y ¢l apoye a la juventud
son aspectos que comparten todas las corrientes
politicas con expresion en los diferentes niveles
de gobierno,
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La prevencion enfocada a objetivos
concretos puede llevarnos a la reduccion pro-
gresiva y segura de la delincuencia, de la violen-
cia y de la inseguridad. Por ello, es necesario un
urdclmmicntu I:]'l.l.l..' R:ﬂll'l[l,:l'lga IU$ mnstrumentos
idéneos para identificar y atacar las causas de la
delincuencia,

México necesita de ordenamientos
juridicos que tengan por objeto establecer las
bases de coordinacion de los tres niveles de go-
bierno, a efecto de formular politicas publicas
y programas gubernamentales tendientes a
erradicar los factores causales de la delincuencia
como fendmeno social. Ordenamiento a partir del
cual se formule una estrategia preventiva, que gire
en tormo de los siguientes cjes;

» Programas para prevenir

la delincuencia,

« Opciones de educacion

para los jovenes,

« Capacitacion para el trabajo,

= Desarrollo, mantenimiento y fomento
de una cultura de la prevencion,

« Andlisis de las causas que generan la
delincuencia.
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Se debe considerar la elaboracion de
programas especificos bajo el criterio de lugar ¥
modalidad delictivos. Acciones preventivas bus-
cando brindar oportunidades de desarrollo a los
jovenes asi como informacion a las victimas para
evitar delitos en particular a partir de la infor-
macion v andlisis criminal de las modalidades
delictivas de mayor incidencia en la poblacidn,

Se tiene que establecer el deber de
los cuerpos de seguridad de aportar datos ¢ in-
formacidn sobre la forma en que se cometen los
delitos con el fin de que las dreas especializadas
en el estudio del surgimiento del delito, pongan
a disposicidn de la poblacion productos de in-
formacion que les permitan adoptar actitudes y
acciones tendientes a elevar su nivel de seguri-
dad y a evitar llegar a constituirse en victima de
un ilicito. Desde luego, lo anterior sin perjuicio
de que las dependencias de los tres niveles de
gobierno encargadas de la fuerza publica y de la
investigacion de los delitos lleve a cabo su tarea,

Finalmente, se debe de abordar la
problemitica de la violencia y la comision de
delitos en los centros educativos, contemplando
el disefio de programas de prevencion y seguri-

dad en la escuela, Se trata de prevenir afectaciones
a la persona de cualquier integrante de la comuni-
dad escolar.

Con el proposito de generar apoyos a
los jovenes dindoles oportunidades de desarrollo
mediante opciones educativas, de capacitacion, de
bolsas de trabajo, recreacion y esparcimiento, e in-
formacion a la poblacion para no llegar ser victima
de un delito, mediante programas especificos de
prevencion de la delincuencia,

México necesita de un gobierno com-
prometido con una nueva politica en seguridad
publica que tenga la tarea urgente de recons-
truccion del sistema de seguridad pablica que
logre un futuro promisorio para cada uno de los
habitantes de nuestra nacidn.
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El tesoro de la politica:

Andar en bicicleta, boxear, jugar béisbol y partir
lefia son los tesoros de Miguel o Mike, como lo
llamaban sus companeros de clase en Columbus,
Nuevo México, Estados Unidos, donde cursd sus
primeros estudios. Aunque nacié en el puerto de
Veracruz, un problema con su salud obligh a la
familia a mudarse al Distrito Federal, a Coyoacin,
particularmente, el cual todavia conservaba algo de
st belleza y tranquilidad.

El pueblo de Palomas en Chihuahuoa fue
su tercera casa. Todos los dias cruzaba la frontera
en bicicleta para estudiar, pues la escuela prima-
ria del lugar solo llegaba a tercer grado. Fue agqui
donde ejercid uno de sus deportes favoritos: el box.
A los siete afos y teniendo como pasatiempo partir
ledia, el liarse a golpes con otros era mids un gusto
que una aficion. No era un nifio “peleonero” sino
que sabia defenderse, a tal grado, que vencid a un
minero a quien todos temian. “Yo me le acercaba,
le daba abajo y bajaba la guardia, aprovechaba y le
pegaba arriba. Acabd con un ojo cerrado v la nariz
¥ la boca sangrando. Yo, como sin nada; buena no,
con mis golpes, pero era un pasatiempo, nunca lo
practiqué de manera profesional”

Aungue bien podria hacerle caso a Ga-
briel Zaid cuando nos invita a leer en bicicleta,
Miguel aprovechaba el viaje en el camion esco-
lar que lo llevaba a la High School para estudiar.
Siempre fue de los primeros en su clase, a pesar de
tener que cursar al mismo tiempo mids materias que
otros, Eso le llevd a formar parte de la Sociedad de
Honor, que distinguia a los mejores alumnos por
su capacidad, inteligencia y personalidad.

Adn cuando varias escuelas y funda-
ciones como Ford y Rockefeller le ofrecieron becas
para continuar sus estudios en la unién americana,
al saber gue tendria que renunciar a su nacionali-
dad optd por quedarse en México, “Me ofrecieron
becas de varios lados, que el naclonalizarme me iba
a ayudar, y que terminando me podria desnacio-
nalizar y regresar para ayudar en mi pais. Y dije
no, eso es conveniencia, no son valores, no son
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principios, yo me regreso. Fue una de las primeras
grandes decisiones que tomé en la vida, apoyado
siempre por mi familia."

Es en 1954 que se afilia al Partido Accidn
Macional, pero desde los 11 ahos “estaba ensefian-
do en Palomas a votar a los tarahumaras en contra
del PRI-Gobierno; yo les decia que no podiamos
seguir asl, que las cosas pueden cambiar” Desde
los 12-13 anos tenia acceso a toda la literatura del

~Tesoros—
[Un ladd, un baston,
unas monedas,
un anfora, un abrigo,

una espada, un banl,
unas hebillas,
un caracol, un henzo,
una pelota.

Eliseo Diego

partido a través de la revista La Nacidn y otras
publicaciones que llegaban a sus manos. A los 17
afos regresa a la Ciudad de México con sus tesoros
a cuestas. Ingresa a Contaduria Publica en el Insti-
tuto de Ciencias Sociales, Econdmicas y Adminis-
trativas del Politécnico-UNAM, carrera que ejercié
durante 20 afios.

A pesar de las palabras de conocidos y
amigos gue le decian que no se metiera a la politica
porgue be iba a afictar en su vida v en su familia,
inicia una carrera metedrica dentro del partido que
lo lleva a ser presidente de la Asociacidn Catdlica
de la Juventud Mexicana, luego de la Unidn de
Catolicos Mexicanos; despuds, en 1964, presidente
del partido en Coyoacan; posteriormente secre-
tario de propaganda en el Comité Directivo del
DFE luego Secretario general y después presidente
del partido ¢n el Distrito Federal de 1981 a 1987,
Todo eso, sin descuidar en ningin momenta, los
estudios, el trabajo v la familia.

Ramdn Sosamontes lo tiene por el “Pa-
dre de la reforma politica del DF” que propicio su
democratizacion. En un esfuerzo titdnico logrd re-
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unir a los dirigentes de la oposicion (PSUM, PPS,
PMT, PARM, PAN) a fin de conquistar derechos
plenos para los ciudadanos de la capital, En 1986
Gonzalo Altamirano presenta esta iniciativa con-
junta en el Congreso de la Unidn, iniciando con
ello un proceso que daria lugar a la instauracion de
la Asamblea de Representanies del Distrito Federal
en 1988,

En su entorno, sea por sus cargos en ¢l
partido o como representante ante la Comision
Federal Electoral le tocod siempre estar rodeado v
negociar con politicos duros: Reyes Heroles, Oliva-
res Santana, Manuel Barlett, Moya Palencia, Garcia
Paniagua, Gutiérrez Barrios v todos aquellos que
velan a la oposicidn como actores menores de la
politica mexicana. En esos momentos, es casi se-
guro que dos de sus tesoros fueron armas indis-
pensables en los periodos de mayor rispidez: el
béisbal y el box. Uno mis, quizd, partir lefia. “Yo
jugaba béisbol partiendo lefa, para ver cual trozo
llegaba mis lejos. El box me ensefd a saber esqui-
var los golpes v dar cuando se deba y pueda’

Hoy es diputado local por segunda
ocasion y trabaja con ¢l mismo impetu y energia
que antes; su disciplina es muestra de ello. Su
pasion siguen siendo los deportes, aungue ahora
solo por television. Es seguidor del Necaxa, el
equipo de los 11 hermanos que se constituyera
en los afios 30 como Seleccion Macional, “claro
que si lo comparamos con la actual caricatura...
Pero a pesar de todo, sigo siendo necaxista)” Le
gusta leer las biografias de personajes historicos
de quienes toma cjemplo que mejoren su persona
v sus relaciones con la sociedad, Disfruta del hi-
gado encebollado, del zapote negro, ¢l arroz, ¢l
espagueti, “cuando voy a un restaurante, siem-
pre pido tortitas de camarén con romeritos, no
romeritos con tortas de camardn, eso lo entien-
den muy bien los meseros.”

Mo le gusta balar, pues prefiere ver
como otros se divierten; aunque $i tiene que
hacerlo, preferible que sea con su esposa pues ella
e quien le marca ¢ ritmo, Dhsfruta de la buena
musica mexicana, aunque no comparte los gustos
de José Alfredo por la canting, ni los de Lara por
la sefiora Tentacion le admira por sus excelentes
canciones como Mujer, Veracruz, Solamenie una
vez, Te quiero y Carita de celo. “Desde joven me
gustaron mucho las canciones de Miguel A veces
mugia” (Aceves Mejia). Pero en casa con mis her-
manos nos ponemos a cantar “mugjer ideal”, “se-
creto eterno’, “la megra moche”, muchas canciones
romanticas, séntidas, campiranas.”
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Sincher Sinencio, senald b ereacton de b niguina procesadora de maiz

para oltener wrnllas con un minime de gsto de agua v ode dempa, la
cutl tene 5 patenes nacionales v 9 patentes imernacionales al respecto,
Fantre sus reconccimientos v distinciones destacan ¢l Reconocimicnio
CINVESTAY, Medallaal Ménto de I Acadenua de Cienciinde Cuba, el
Premio Nactonal en Ciencia v Tecnologia
de Almentos, ¢l Prenuno Nacional e
Clencias Artes, presea “Livsaro Cardenas™

Al conclir, B diputada Canieo
Cuevis expresa sentirse muoy hormeada al ex-
poner bsembbanea de los galardonados no
sl por st magmiblica tavectona v el esluer-
2o realizado, sing porgue sus aporiaciones
hian trascendido Iromtersis pese a las lin-
ciones aue enlrenti el desarollo cientilico
v leenoldgico mexicano,

Powr su parte, el Presidente de la
Comasion de Coloura, diputado Maunao
Alonso Toledo Guiérres, dijo sentirse congratulado al honrar a0 dos

hombres que ban cultivado el arte de la palabrag “dos ciudadanos que
lan coloeado v gque lan logrdo colocar ¢l nombre de Méxaco en las
mesas de discusion de las universickdes v en los loros v coloquios nes
imporiantes del mundo al eristalizr por medio del ame v b palaba, Lo
gque somios v o gue hemos sido™

Asimistio, reconocio que gractas al antropdlogo, listorador,
lilologo, lilasolo ¢ imvestgador de documentos prelispanicos, conocedor
v difusor de b ool Nalnatl, Doctor Miguel Ledn-Portilla, T ciada-
thinia conoce los valores v cantos de nuestros anteprsados a waves de
sin libeer La Vision de los Vencidos, por ello a dedicido mas de 50 anos
de su vidla a la docenci voa T imvestigacion en las dreas de antropologia
e historia cn T Universidad Nacional Aatdnoma de México (TNAM),
D entre sus miliuples premios v reconocinnentos, destacan b Beca de
la Funekwiom Guggenheim, en P09 Tue nombrdo Commendatore de
la Repaiblica Ialiana en 1976, Premio Nacional de Cienciis v Artes en
Histora, Clencias Soctales v Filosofia, catedrineo distinguido de la Uni-
versidad Alberta, en Edmonton, Canada, Es imponante recalear que es
antor de 91 libros, mnchos de los cuales se han maducido g mglés, miso,
lrances, alenin, succo, polaco, e ncluso, existen ediciones en sistema

Brlle.

“Yo trabajo en la investigacion
de problemas biomédicos, cuyo
grado de complejidad es muchas
veces superior al de los simples y

descarnados hechos fisicos”.

o cuanto al esermor Franciseo Tguacio Uaibo Malwogo, mepo
conocido como Paco Tenacio Uaibao 11, el lemslador Toledo Guniérres
declard que es un esentor de voeacion progresista v democrinea gue
combina en sus obras el ande, Bonarcopolite v B erminalizacion de
la policin en o maorativa “a caballo emre la histona, el penodismo s
la liccion, pero también a motocicleta, o carreta v a pie cuando Da sido
necesano”. Fntre sus galardones se encoentra la Medalla de Plata de
i Repiblica Lialia
Drashiell Haumuiment o la mgjor novela policiaca en lengua espaniola, ¢l

el Premio 813 en Francia v nes veces ¢l Prenmo

Premio Latnoamencmo a la mejor novela de espronage, T Medalla del
reconocimiento de Lidice, el Premdo Bancarella al lilwo de Ao en Tialia,

¢l Premio Gragalbo de Novela v el Premio Plneta Latinoamericanao,

Durante su discurso de agradectmiento, ¢l Doctor Roy Péres
Tamavo reconocio a b Academie Mexicana de T Lengua la iniciativa
de proponerlo aeste premio, a la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico por brindirle Ta oportunidad de wabagar v de servicla duranie
2 003 anos, asi como ala Asamblea Legslaiva del Distrto Federal por
honrarlo con este reconocimiento,

Micotras que el Doctor Feliciano Sanchey Sinencio recono-
cidy el apovo oltenido por parte del Instine Poliéeniceo Nacional (1PN}
ast como por el Centro de Investigacion v
de Fstudios Avaneados (CINVESTAV), »
a s over felicid a la ALDF por el recono-
cimento de las actividades en “clencia v
teenologia, eslabones gque mregran la cade-
i indispensalile para el sano crecimiento y
desarrollo de Méxiea™.

L sun trmaes, e Doctor Miguel Ledn-Pontilla
agradecto al pueblo que habita en esia Ciu-
i, porque a tmves de sos represeniintes
1 - le e concedida st medalky igualmene
H‘“F Pérez Iﬂum}-“ a b UNANL asi come asu compsiies en
I viela, Ascension Hermandez Trivinio, uni-
versitaria del Instiiuto de Investigciones
Filologoeas.

Por altime, ¢l eseritor v periodista Francisco Lmacio Tailo
Mahiojo levd una reflexion en la cual velind que su eseritorm se debe ala
s que le provoea b ingustc, el also del poder, T comupeion v el
micelo, por ello “no pedimos nes de o gue vicoenemos, I posibilicad de
eseribie v que nos lean, v narramos por tanto, desde Ia feroz v diverida
rabia de los que ban perdido el avion tantas veces v en tantos acropuerios

e empiczan a recobiar el sentido del vinge™.
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