COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

V LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA
RELATIVO A LA PROPOSICION DE INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO EL
DIPUTADO CARLOS AUGUSTO MORALES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

V LEGISLATURA
PRESENTE

A la Comisién de Participacién Ciudadana V Legislatura, fue turnada para su estudio, andlisis
y dictamen la “Proposicién de [niciativa de decreto que reforma la Ley de Participacién
Ciudadana de! Distrito Federal”, que presento el Diputado Carlos Augusto Morales Lépez.

En Atencién a lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122 Apartado C,
Base Primera, Fraccién V, Inciso h) de Ja Constituclén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 42 Fraccion VIII, X!, Xll, XXX, 46 fraccién | del Estatuto de Gobferno del
Distrito Federal; 1, 7, 10 Fraccién 1, 17 fracclén IV, 59, 60 Fraccion II, 61, 62 Fracciéon XXIV
y 64 de la Ley Orgémca de la Asamblea Legislativa del Distrito Federa! 1, 28, 29, 32 85
fraccidn | y 87 del Reglamento para el Gobiemo Interior de la Asambilea Legislativa del Distrito
Federal, y 1, 8 Fraccion 1, 50, 52 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; esta comisién que suscribe se
permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al

tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES.

PRIMERO.- Con fecha 24 de marzo de 2010, el Diputado Carlos Augusto Morales Lopez,
presentd ante la Mesa -Directiva del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo
de Ejercicio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal V Legislatura, su “Proposicién de
Iniciativa de decreto que reforma la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.”

SEGUNDO.-. Con fecha 25 de Marzo de 2010, la Presidenta de la Mesa Directiva del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal V Legislatura, con numero de oficio MDSPPA/CSP/0275/2010
turna a la Presidenta de la Comision de Participacion Ciudadana, la “Proposicion de Iniciativa
de decreto que reforma la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal®, que presento
el Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, recibido en esta comision el dia 5 de abril de

2010.
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TERCERO.- Con fecha 27 de abril de 2010, mediante oficio no. 071/PCPC/DIP.LERM/2010,
la Presidenta de la Comisién de Participacién Cludadana solicita a la Asamblea Legislativa se
autorice una prérroga para estudiar, analizar y dictaminar la Iniciativa de decreto que reforma
la Ley de Participacidn Ciudadana del Distrito Federal presentada por el Diputado Carlos

Augusto Morales Lopez.

CUARTO.- Con fecha 28 de abril de 2010, mediante oficic no. MDSPPA/CSP/1270/2010, el
Vicepresidente de la mesa directiva, comunica la autorizaclén de prorroga solicitada.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 8 fraccién |, 42 fraccion Vill, X,
XN, XXX, 46 fraccion |, del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, 1, 7, 10 fraccién |,
XXXV, 17 fraccion IV, 59, 60 fraccidon ll, 61 fraccion |, 62 fraccidn XXIV, 64, 68 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1, 28, 29, 32, 33, 85 fraccidn I, y B7
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, 1, 4,
5 parrafo segundo, 8, 9 fraccién |, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, y 57 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; esta comisién es competente
y tiene la faculta para estudiar, analizar y dictaminar en relacién a la Proposicién de Iniciativa
de decreto reforma la Ley de Participacién Ciudadana de! Distrito Federal en estudio.-

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articuio 1, 8 fraccién |, 12 fraccion Xill, X1V, 21, 22,
42 Fraccion VIII, X1, XIl, XXX del Estatuto de Gohlerno del Distrito Federal, 1, 6 fraccion I, 14
fraccion I y 15 tercer pamrafo de la Ley de Panticipacion Ciudadana del Distrito Federal, esta
comision confonme a sus facultades como autoridad local es competente para estudiar,
analizar y dictaminar en relaciéon a la proposicion citada en el considerando anterior en

estudio.

TERCERO.- Que como se desprende de la lectura de la exposicibn de motivos de la
Proposicion de iniciativa de decreto que reforma la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal en estudio, presentada por el Diputado Carlos Augusto Moraies Lépez.

Toma de sustento y mativacion legal para su propuesta de iniciativa en estudio lo siguiente:
“Los pueblos originasics, para ef caso del Distrito Federal localizan su meyor conceracién en las
Delegaciones de Cuajimaipa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tiehuac, Tlalpan y Xochimilco, estos
territortos se debaten enire 1a linea de pueblo y ciudad, sin embargo y contra cualquier pronastico, aun
continiien manteniendo sus usos y coslumbres heredadas desde /a época prehispanica.
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En ese lenor se pretende agregar dos caplitulos, af titulo cuarto de la citada ley, Para que se considere fa
multicitada representacion de los pueblos orginarios y que por técnica fegisiativa, se encontrarfan de
manera subsigulente a los capitulos que precisan los comilés ciudadancs. Asl en tarmino pretendemos
Jarles mayor certeza juridica a fos pueblos originarios en donde por ley se reconozca, Su existencia, sus
tradiclones y sus costumbres y que las mismas se encuentran en uso y vigentes, reconocimiento precisado

en los articuios 128, 127, y 128.

Asfmismo para idenlificar sus Organos de representacion, se crea la figura homologa para todos élios, la
cual sa pretende que recaiga en un coordinador termtorial; aste nombra deriva de un intenio de eguiparar jo
mas posible ef nombre que el ciudadano recibe en cada pueblo, al reconocer esta figura, o estaremos
dando mas legitimidad al representante que cada pueblo elige de manera libre y ademds, nos permitird
dotario de facultades formales relacfonadas, por ende, con las gue desempefian actualmente.

También se pretende gue el coordinador taritorial upa vez elscto reciba una remuneracion por parte de la
Delegacién, por uitimo y relative al consejo ciudadano se reguiara en los artlculos 144 al 151, es decir, se
recorre simplemente sin que esfa sufra alguna alteracién,

En este tenor el diputado promovente en su lniciativa de decreto que reforma la Ley de
Participacion Cludadana del Distrito Federal, pretende reformar el Capitulo VIl del Titulo IV
que integran los articulos 126 al 131, asl como los articulos 132 al 144 y se adiciona un
Capitulo IX del Titulo IV vy los articulos 145 al 152 de la Ley invocada, y de la lectura a sus
propuestas de preceptos para reformar, se identifico detalladamente el objetivo de las

reformas de su iniciativa:

1.- El reconocimiento de la existencia de ios pueblos originarios y sus caracteristicas propias
basadas en sus costumbres y tradiciones ancestrales por-parte de las autoridades locales, y
que a la fecha esas costumbres se consideran vigentes y en uso.

Su derecho social a vivir dentro de sus tradiciones, tal y como lo establecen las leyes.

2.- Establecer los pueblos originanos distribuidos en seis Delegaciones Politicas: como
Cuajimalpa de Morelos 4 pueblos, Magdalena Contreras 4 pueblos, Milpa Alta 12 pueblos,
Tlahuac 7 pueblos, Tlalpan 8 pueblos y Xochimilco 16 pueblos.

3.- Su origen de identidad son originarios de los pueblos los nacidos en su territorio, son
habitantes los que residan en su territorio.

4.- La libertad de ios pueblos originarios para adoptar su forma de representacion en base a
su costumbres a través de uma persona con reconccimiento de la autoridad local y que
recibira el nombre de coordinador te'!'ntonal y este sera remunerado por su encargo y durara
en su cargo tres afjos,

5.- Se precisan las funciones que tendra el coordinador tetritorial, asl como las determinas por
SuUS UsOS y costumbres.
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6.- Requisitos para ser coordinador territorial y procesc para elegirio sefalando le siguiente:
a) Sera elegido a través de consulta vecinal, el ulime domingo del mes de enero, su
eleccién se llevara acabo a través de plantllas integradas por el candidato designado
con un suplente
b) La organizacién del procesoc de eleccion, preparacién, registro de planilias,
capacitacién, entrega de material y documentacién electoral, computo y entrega de
constancias, estara a cargo el Instituto Electoral del Distrito Federal y ta Delegacion

Politica.
c) La convocatonia y los requisitos para candidatos los expedira el Instituto Eiectoral del

Distrito Federal.
d) Las controversias que se generan con motivo del proceso en cualgquiera de sus etapas
. seran resueltas por el Instituto Electoral.
e} La Delegacidn proporcionara de espacio fisico, recursos humanos y materiales, vy
presupuesio al coordinador territorial para que realice sus funciones.

7.- Define que es el consejo ciudadano, como se integra, su fupcionamiento y operacién, cada
cuando sesiona, quien lo convoca y como se convoca y sobre que emite su opfnion el

consejo.

CUARTO.- Que con fecha treinta de diciembre de dos mil nueve, se publicé en la Gaceta
Oficial de! Gobierno del Distrito Federal el decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana de! Distrito Federal, que en su articulo
tercero transitorio, establece: “Esta comision se reserva para su estudio y analisis en una
forma integral por medio de los foros y mesas de trabajo que !la comision de participacion
ciudadana determine necesanos para las modificaciones, reformas y adiciones a la Ley de
Participacion Ciudadana que pudieran resultar de dichos foros, mismos que se deberan
efectuar dentro de los primeros 69 dias naturales del afios 2010".

QUINTO.- Que conforme a lo sefialado en el considerando anterior, se llevé a cabo en
primera instancia los foros delegacionales celebrados en las 16 sedes delegacionales del
Distrito Federal del 8 al 18 de febrero del presente afio de acuerdo a su convocatoria
expedida por esta Comision de Participacion Ciudadana, asimismo se llevaron a cabo las
mesas de trabajo del 10 de febrero al 5 de marzo del presente ano conforme a las bases
establecidas y acordadas dentro de la comision, ejercicios donde se compilaron propuestas,
puntos de vista, ideas y expenencias de los ciudadanos, académicos y expertos en la materia,
dando cumplimiento a lo establecido en la parte final del articulo tercero transitorio de la Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal vigente que dice “mismos que se deberan
efectuar dentro de los primeros 69 dias naturales de! afio 2010",
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Cabe sefalar que de los 16 foros delegacionales realizados, cuatro se realizaron en
delegaciones donde aun se organizan conforme a sus usos y costumbres y a su
representacion ancestral ante las autoridades institucionales locales, como es el caso de

Xochimilco, Tlahuac, Milpa Alta y Tlalpan. -

SEXTO.- En sesién ordinaria de fecha 27 de abril de 2010, subié al pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal V Legislatura, el Dictamen que presento la Comision de
Participacién Ciudadana relativo a la Proposicién de Iniciativa gue reforman los articulos 2, 3,
4,6,8,9, 10, 42, 43, 44, 52, 64, 67, 71,74, 75,76, 77, 78, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 88, 90,
01, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, y 110; adicién
a los articulos 76 bis, 78 bis, 84 bis, 87 bis, Ter, Quatre y Quintus; y deroga las seccién
tercera del Capituio XI, Titulo Tercero; los Capitulos VI y VII; y los artfculos 78 y 80 de la Ley
de Participaciéon Ciudadana, que presento el Diputado Horacio Martinez Meza, el cual fue

votado a faver ,

Que previamente el Dictamen antes citado fue aprobado por la mayoria de los Diputados
integrantes de la Comisién de Participacién Ciudadana el dia 26 de marzo del presente aflo, y
suscrito en su momento por los que en la sesién de comisién intervinieron, asentando la
voluntad politica y juridica de legislar en beneficio de la ciudadanfa que representan y
entregarle a esta una ley que satisfaga sus necesidades colectivas e individuales en materia

de participacién ciudadana. '

SEPTIMO.- Que conforme a lo seftalado en el considerando anterior segundo parrafo, esta
comision al momento de legislar considerd la participacién de los ciudadanos que asistieron a
cada uno de los foros, en el caso de los foros realizados en la delegaciones Xochimilco,
Tlahuac, Milpa Alta y Tlalpan, durante la realizacién de los foros se vertieron por parte de los
habitantes de esas delegaciones un conslderable numero de propuestas que una vez
estudiadas y analizadas por los integrantes de esta comision, se tomaron en cuenta para las
reformas y modificaciones a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, relativo al
trato especifico que se ie debe dar a las delegaciones donde aun por sus usos y costumbres
tienen una representacién ancestral en sus pueblos que forman parte de esos Organos

Politicos Administrativos.

OCTAVO.- Asimismo esta comision integrada por representantes de los diferentes grupos
parlamentarios que conforman esta V Legislatura de la Asamblea Legislativa, estuvo de
acuerdo en que debido a la forma de organizacion de los pueblos originarios que se
encuentran dentro de las sedes delegacionales citadas, y a la$ diversas propuestas que
hicieron llegar a esta comision, estas reformas deben ser débidamente fundadas en los
ordenamientos legales establecidos vigentes, basandose en el reconocimiento y derechos
de los pueblos originarios, por lo cual en el contenido del dictamen Nlevado al pleno y votado
el dfa 27 de abril del presente afio, se sefiald y precisé los diversos ordenamientos legales en
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los considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO, que al pie de la
letra se transcriben:

“QUINTO.-El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal
sefiala que la Asambiea Legislativa del Distrito Federal tiene la responsabilidad de establecer
una linea de accidn que tenga como objetivo:

Elaborar una agenda de reforma legislativa integral para garantizar los derechos politicos y el
derecho a la consulta de los pueblos indigenas y originarios, que entre otras cosas incluya:
una adicién en la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal para incorporar las
formas de organizacién e instituciones de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
establecer un mecanismo de reconocimiento de las autoridades elegidas por los pueblos y

comunidades indfgenas.

SEXTO.- Que La Constitucién Politica de los Estados Unido Mexicanos
sefiala en su articulo segunde “El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon
[el cual] se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional”. Ademas de que “reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomfa para: decidir sus
formas intemas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural, aplicar
sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién dé sus conflictos internos,
sujetandose a los printiplos generales de esta Constitucion... y elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y pricticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobiemo intemo en un marco que respete el pacto federal
y la soberania de los estados.”

SEPTIMO.- Que Ila Conferencia General de la Organizacion
internacional del Trabajo, adopté con fecha del 27 de junio de 1989, el Convenio nimero 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pafses Independientes, el cual es ratificado por el
Estado Mexicano el 5 de septiembre de 1990. En tal instrumento jurldico internacional,
establece en su artfculo 2, parrafo 1, que "los gobiemos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una acclén coordinada y
sistematica ¢on miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.” Ademas en su articulo 6, pamafo 1, inciso b, sefala que “al aplicar las
disposiciones del [...] convenio, los gobiemos deberan: establecer los medios a través de los
cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién d® decisiones
en instituciones lectivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan”, ademas en este instrumento juridico internacional
se sefala el deber de "establecer los medios para el pleno desarrolio de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
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para este fin.” Aunado al a que “los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en la que ataiie al proceso de desarrollo”.

OCTAVO.- Que la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, que contd con el voto favorable de México en la Asamblea General
de Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007, establece en su articulo 3, que “los pueblos
indigenas tienen derecho a la libre determinacion [y] en virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrolio econémico, social y
cultural”, ademas de sefalar en su articulo 4 que “tienen derecho a la autonomfia... en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.”

NOVENO.- Que la Dedlaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, sefala en su articulo 5, “el derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones polfticas, juridicas, gecanémicas, sociales y culturales”, ademas en su
Articulo 18 establece el derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asf como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcién de decisiones”.

De lo anterior resulta que en el decreto aprobado por unanimidad en el pleno de ésta
soberanfa el dia 27 de abril de 2010, en su contenidod se creard la figura del Consejo del
Pueblo, como érgano de representacién ciudadana de los pueblos originarios, que mantienen
la figura de autoridad tradicional de acuerdo a sus nommas, procedimientos y practicas
tradicionales, y son electos por sus usos y costumbres.

NOVENO.- Por lo senalado en los considerandos anteriores en el contenido del Dictamen
emitido por la Comisidn de Participacion Ciudadana citado en el considerando SEXTO, se
establecié como prioridad otorgar el reconocimiento pleno a los Puebios Originarios de las
Delegaciones de Xochimilco, Tlahuac, Milpa Alta y Tlalpan, en virtud de que mantienen sus
propias formas de organizacion politica, social, econdémica y cultural, en concordancia con Jo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos
instrumentos juridicos intemacionales. o

Reconocimiento a que debido a su expresién y ejercicio de su autonomia, dichos pueblos
originarios siguen eligiendo a sus autoridades de acuerdo con sus normas, procedimientos y

practicas tradicionales, lo anterior en apego a sus sistemas normativos (usos y costumbres) y =
caracteristicas socioculturales, tal y como se establece en el articulo segundo de la”
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e Convenio no. 169 de la
Organizacion Intemacional del Trabajo y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.
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DECIMO. - Que el propésito que se persiguid con las reformas, modificaciones y adicciones
propuestas en el dictamen aprobado en pleno de la sesién ordinaria de la Asamblea
Legislativa el dfa 27 de abril de 2010, es reconocer y respetar las formas de representacion y
organizaclon ancestral que tienen los pueblos originarios basados en sus antiguos usos y
costumbres, fortaleciendo la manifestacién de la voluntad ciudadana de los habitantes de los
pueblos originarios mediante 6rganos de representacion ciudadana, cuyo objeto sea incidir en
la toma de decisiones, asi como en la fiscalizacién, el control, y la ejecucién efectiva de las
acciones de las autoridades publicas y privadas que afectan a los ciudadanos dentro de su
comunidad en lo politico, econémico, social y ambiental, permitiendo su desarrollo individual y
social, en cumplimiento a las garantias y derechos, eotorgadas y establecidas en la
Constitucion Poillitica de los Estados Unidos Mexicanos y lo dispuesto en otros instrumentos

juridicos internacionales. . e

En ese tenor esta comisidn dictaminadora, considera que las reformas propuestas por el
diputado promovente de Ja iniciativa, no son procedentes debido a que como se ha sefialado
en todos y cada uno de los considerandos que integran este dictamen el objetivo y materia de
las reformas ya fue estudiado, analizado, discutido, refonmado y votado por todos los
integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana, por | lo consiguiente no exnste materia

para dictaminar.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por ios articulos 63 parrafo segundo y
tercero de la Ley Orgdnica, 28 parrafos primero, segundo y cuarto, 32 parrafo primero, 87
parrafo segundo del Reglamento para el Gobiemo Interior, 4, 5, 8, 9 fraccién |, 50, 52, 55 y
56 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Esta Comision de Participacion Ciudadana, aprueba el siguiente

RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa de decreto que reforma la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, que presento el Diputado Carlos Augusto Morales Lépez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, conforme a los considerandos

del presente dictamen.

8

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA RELATIVO A LA PROPOGISION DE INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA LA LEY DE PARTSCIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO EL DIPUTADO CARLOS AUGUSTO MORALES
LOPEZ, BEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIOO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA .



COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

VYV LEGISLATURA

SEGUNDO.- Tumese el presente dictamen a la Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que se refieren los articulos 28, 30, 32 y
33 del Reglamento para el Gobiemno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Ciudad de México, 26 de mayo de 2010.

Firman los diputados integrantes de la Comisién de Participacién Ciudadana

HOJA DE FIRMAS

Dip. Lizbeth Eugenia Rosas Montero

Presidenta
Dip. Beatriz Rojgs Martinez Dip. . Rafael Miguel Medina Pederzini
Secretaria Vicepresidente
Dip. Horacic Martinez Meza Dip. Maria de Lourdes Amaya Reyes
Integrante integrante
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COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

V LEGISLATURA
Dip. Adolfo Orive Bellinger Dip. José Luls Mufioz Sorla
Integrante Integrante

n Pablo Pérez Mejla
Integrante
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