Comision de Salud y Asistencia Social

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL RESPECTO ALA INICIATIVA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2, FRACCION VIl Y 18
FRACCION | DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL
ENTORNO ESCOLAR DEL DISTRITO FEDERAL.

V LEGISLATURA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 51, 52 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Salud y Asistencia Social somete a consideracion de
esta Soberania el siguiente Dictamen, de acuerdo a la siguiente metodologia:

I. Preambulo. Contiene mencién de los asuntos en estudio, datos de los
emisores de los mismos y la fundamentacion legal de la competencia de la
Comision para conocer del asunto.

II. Antecedentes. Con una descripcion de los hechos o situaciones que
originan el asunto.

lll. Considerandos. Se exponen las razones y argumentos para aceptar o
rechazar la Iniciativa.

IV. Puntos Resolutivos. Se expresa el sentido del dictamen de la Iniciativa.
|. PREAMBULO

En sesion ordinaria de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal celebrada el
17 de abril de 2012, la Diputada Maricela Contreras Julian, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2, fraccion
VIIl y 18 fraccion | de la Ley para la Promocion de la Convivencia Libre de
Violencia en el Entorno Escolar del Distrito Federal.

Mediante oficio MDSPTA/CSP/864/2012 suscrito por el Presidente de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fecha 17 de abril
de 2012, fue turnada para su estudio y posterior dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2, fraccion VIl y 18
fraccion | de la Ley para la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en
el Entorno Escolar del Distrito Federal, a la Comision de Salud y Asistencia
Social.

De conformidad con los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 51, 52 y 57 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Salud y Asistencia Social es competente para conocer
del asunto en estudio.
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[Il. ANTECEDENTES

La promovente sefiala que el fendmeno conocido como bullying se ha
comenzado a estudiar como respuesta a la creciente violencia escolar,
especificamente el maltrato e intimidacion que se manifiesta cotidianamente,
entre nifios, niflas y adolescentes. Este comportamiento violento se da con la
intencién de dafiar a otras personas; es persistente y repetitivo ya que puede
durar, semanas, meses o0 incluso afos.

Destaca la aprobacion de la Ley para la Promocién de la Convivencia Libre de
Violencia en el Entorno Escolar, la cual contiene como principios rectores el
enfoque de derechos humanos, el interés superior de la infancia, la promocién
de la cultura de la paz, la resolucion no violenta de conflictos, la colaboracién
interinstitucional, la responsabilidad social, la perspectiva de geénero, la
cohesion comunitaria, entre otros.

Menciona que el 1 de marzo del 2012 la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal interpuso una recurso de accion de inconstitucionalidad, lo
anterior a consecuencia de diversos factores, pero principalmente derivado de
las atribuciones que la Ley otorga a la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal (SSPDF), de esta forma, mediante acuerdo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se identifica con el niumero de expediente
25/2012 bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.

Finalmente la iniciativa contiene el siguiente Proyecto de Decreto:
“Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
l.a VIl ...

VIILI. Personas involucradas en una dindmica de violencia en el entorno
escolar: las personas que en forma individual o colectiva forman parte
de una dindmica de violencia dentro del ambito escolar y que
situacionalmente pueden asumir roles de reproductores o de
receptores de la misma, tanto de forma directa como indirecta. Las
principales personas que pueden asumir los referidos roles son
fundamentalmente: los estudiantes, los profesores, el personal
administrativo de las instituciones escolares asi como los familiares y
tutores;

Xl aXIlll. ...
Articulo 18. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal:
l. Participar con estricto apego a los derechos humanos de las personas v,

en su caso, dar parte a las autoridades correspondientes sobre una
dinamica
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nav...”

[ll. CONSIDERANDOS

Las y los integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social, previo
estudio y andlisis de la Iniciativa de meérito estiman lo siguiente:

PRIMERO. Esta dictaminadora coincide en el enfoque de derechos humanos
con el que debe actuar las autoridades de cualquier nivel de gobierno y destaca
esa vision que ha asumido la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

De manera adicional, precisa la importancia que tiene la participacion de
diversos sectores en la elaboracion de los instrumentos juridicos como
generadores de politica publica. Por ello, en lo que hace a la Ley que nos
ocupa, el proceso de construccién fue el siguiente:

Se impulsaron cuatro mesas de trabajo que se desarrollaron el 2, 6, 21 y 28 de
septiembre para analizar las propuestas de Ley que han presentado diputadas
y diputados y la que presentara el Gobierno de la Ciudad de México para
contar con elementos de analisis, que permitieran construir una nueva Ley.

La temética de las mesas fue la siguiente:

e La Mesa 1 abordé la prevencion desde el ambito educativo, de salud
y de desarrollo social para brindar una atenciéon multidisciplinaria.

e La Mesa 2 tratd6 del enfoque de derechos humanos que debe
contener la nueva legislacion.

e La Mesa 3 se hablé del papel de las delegaciones politicas, como
primer nivel de gobierno, en la atencion de la violencia escolar.

e La Mesa 4 contd con la participacion de organizaciones y
especialistas para abordar la corresponsabilidad social para la
prevencion de esta problematica.

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, la propuesta de Ley para la Promocion de
la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar aprobada finalmente
por el Pleno de la asamblea legislativa, contiene de manera general los
siguientes elementos:
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Como principios rectores son el enfoque de derechos humanos, el
interés superior de la infancia, la promocion de la cultura de la paz, la
resolucion no violenta de conflictos, la colaboracion interinstitucional, la
responsabilidad social, la perspectiva de género, la cohesion
comunitaria, entre otros.

El punto de partida es un enfoque integral que va a delinear toda la
estructura de la ley con base a tres conceptos:

e Violencia en el entorno escolar, reconociendo que existe un
contexto familiar, social, cultural y comunitario que repercute en
las acciones que se presentan en los centros escolares sobre
discriminacion, maltrato y agresion.

e Maltrato escolar, que incluye al personal docente y administrativo,
directivos de escuelas, padres, madres de familia y, en su caso,
tutores, como posibles generadores de maltrato escolar y como
parte de una comunidad educativa.

e Maltrato entre escolares, el cual permite enfocar la atencién de un
problema que se presenta en especifico entre miembros de la
comunidad educativa, con acciones concretas.

Con esta vision, se amplia el panorama para atender el problema, desde
lo general y no sélo centrarnos en el denominado bullying o maltrato
entre escolares; ademas evita la estigmatizacion y criminalizacion de las
y los estudiantes que generen las conductas que se describen en la Ley,
respondiendo asi al enfoque de derechos humanos que se propone.

Se crea una Red Interinstitucional, un Observatorio sobre Convivencia
Escolar y el Programa para la Prevenciéon y Atencion de la Violencia en
el Entorno Escolar como instrumentos de politica puablica que permitan
delinear las estrategias a seguir con la participacion de instancias
sociales y académicas.

Se establece un Modelo Unico de Atencion Integral personas receptoras,
generadoras y observadores de la violencia en el entorno escolar, que
incluye los siguientes elementos:

o Creacion de una cédula de registro para dar atencion y
seguimiento a las personas que requieran los servicios.

o Esquemas de referencia y contrarreferencia en caso de requerir
atencion especializada.

0 Atencion médica y psicologica.
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o0 Asesoramiento legal, en caso de que se presente.

o Coordinacion con las autoridades educativas para la prevencion
dentro de los centros escolares.

o Creacion de linea telefénica gratuita para dar atencion y asesoria.

e Las autoridades deberan aplicar encuestas para desarrollar un
diagnostico real de la problematica y con ello la generacién de
estadisticas que permitan identificar la gravedad de los casos y
atenderlos de manera focalizada. De manera adicional se presentaran
informes semestrales del estado que guarda la violencia en el entrono
escolar en la Ciudad de México.

e Se reconocen seis tipos de maltrato entre escolares el psicoemocional,
el fisico directo, fisico indirecto (tienen que ver con las pertenencias del
estudiante), sexual, verbal y por medio de las tecnologias de la
informacion y comunicacion (se le llama cyberbullying y es a través de
celulares, Internet, fotografias o videos que se difundan)

e Se incorpora también a las Jefaturas Delegaciones para que tomen
acciones concretas en su demarcacion, a través de la creacién de un
Consejo y la realizacion de acciones para inhibir el consumo y venta de
alcohol, tabaco o cualquier sustancia psicoactiva fuera de las escuelas,
pues con estadisticas se ha comprobado que las adiciones estan
seriamente relacionadas con el maltrato entre escolares.

e Tanto las autoridades como los docentes, personal administrativo y
directivos de las escuelas que conozcan de un caso de maltrato entre
escolares, deberan dar a viso a las autoridades correspondientes, que
incluye, de ser el caso, la presentacion de denuncias.

e Las instancias del Gobierno del Distrito Federal que participaran son las
Secretarias de Salud, Educacion, Desarrollo Social y Seguridad Publica,
ademas la PGJDF, el Sistema Integral para el Desarrollo de la Familia
DIF-DF. Estaran también las 16 Jefaturas delegacionales, ademas se
invitard a la CDHDF y al Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México y a la Administracion de
Servicios educativos del DF que depende de la SEP.

TERCERO. Que en materia de la reforma que nos ocupa, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ya se ha pronunciado sobre la
participacion de las fuerzas policiales en situaciones que involucran a personas
menores de 18 afios, en tanto victimas como victimarios de hechos violentos o
criminales, al respecto mencioné:
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“La Comision reconoce que la relacion entre las fuerzas policiales y el sector de la
poblacién constituido por nifios, nifias y adolescentes, histéricamente ha sido compleja,
y se ha desarrollado en medio de marcadas dificultades para una adecuada
comunicacion. En el contexto que se verifica en varios paises de la region, donde el
crecimiento de los niveles de violencia y criminalidad ha llevado al reclamo de acciones
de mayor represién por parte de amplios sectores de la sociedad, esa relacién se torna
aun mas dificil. Es por eso que la efectividad de las mencionadas medidas de
proteccion especial, llevadas al plano de la actuacién policial, tiene que ver con un
marco juridico adecuado a los estandares internacionales y al funcionamiento de
unidades especialmente formadas para intervenir en situaciones que involucran a
personas menores de dieciocho afios de edad, en tanto victimas como victimarios de
hechos violentos o criminales. Sin perjuicio de esto, es necesario que todo el personal
policial reciba una formacién basica adecuada sobre la forma de actuar en este tipo de
situaciones, y que también incorpore protocolos de intervencidn, criterios de derivacion
y facilidades para el trabajo en red con otras instituciones publicas y organizaciones de

la sociedad civil.”*

CUARTO. Que de

la dictaminadora

identifica los siguientes cambios

propuestos para los articulos de la Ley citada:

Ley vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se
entendera por:

VIII. Persona generadora de maltrato escolar:
estudiante o estudiantes, personal docente,
directivos escolares, personal administrativo
de las escuelas, padres y madres de familia o
tutores que, individual o conjuntamente,
infligen algun tipo de maltrato en cualquiera
de sus tipos o modalidades contra otro
integrante o integrantes de la comunidad
educativa;

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se
entendera por:

l.a Vil ...

VIIl. Personas involucradas en una
dindmica de violencia en el entorno
escolar: las personas que en forma
individual o colectiva forman parte de
una dinamica de violencia dentro del
ambito escolar y que situacionalmente
pueden asumir roles de reproductores
0 de receptores de la misma, tanto de

forma directa como indirecta. Las
principales personas que pueden
asumir los referidos roles son

fundamentalmente: los estudiantes, los
profesores, el personal administrativo
de las instituciones escolares asi como
los familiares y tutores;

Xl.a XIl. ...

Articulo 18. Corresponde a la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal:

Articulo 18. Corresponde a la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal:

! Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre Seguridad Ciudadana. 2009. Para. 89.

Pp. 38.
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I. Intervenir y, en su caso, dar parte a las I Participar con estricto apego a los
autoridades correspondientes, en situaciones derechos humanos de |las
flagrantes de violencia en el entorno escolar personas y, en su caso, dar parte
gue incidan de manera directa en la a las autoridades
generacion de maltrato escolar y maltrato correspondientes  sobre  una
entre escolares; dindmica de violencia en el

entorno escolar que incidan de
manera directa en la generacion
de maltrato escolar y maltrato
entre escolares;

.aVv....

QUINTO. Que en aras de avanzar con el enfoque de derechos humanos en la
Ley de referencia, esta Comision coincide con los argumentos de la
promovente, asi mismo con lo sefialado en el recurso de accion de
inconstitucionalidad interpuesto por la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, a consecuencia de las atribuciones que la Ley otorga a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y que, mediante acuerdo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se identifica con el nimero de
expediente 25/2012 bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas.

Con ello, se considera atendido el interés manifestado por la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal en dicha accion de inconstitucionalidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Salud y Asistencia
Social
RESUELVE

UNICO.- Es de aprobarse la Iniciativa objeto del presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos a consideracion el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2,
FRACCION VIII Y 18 FRACCION | DE LA LEY PARA LA PROMOCION DE
LA CONVIVENCIA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ENTORNO ESCOLAR DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 2, fraccién VIII y 18 fraccion | de la Ley
para la Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar
del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
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l.a VIl ...

VIIl. Personas involucradas en una dinamica de violencia en el
entorno escolar: las personas que en forma individual o
colectiva forman parte de una dinamica de violencia dentro del
ambito escolar y que situacionalmente pueden asumir roles de
reproductores o de receptores de la misma, tanto de forma
directa como indirecta. Las principales personas que pueden
asumir los referidos roles son fundamentalmente: los
estudiantes, los profesores, el personal administrativo de las
instituciones escolares asi como los familiares y tutores;

Xl.aXIll. ...

Articulo 18. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal:

l. Participar con estricto apego a los derechos humanos de las
personas y, en su caso, dar parte a las autoridades correspondientes
sobre una dinamica de violencia en el entorno escolar que incidan
de manera directa en la generaciébn de maltrato escolar y maltrato
entre escolares;

Il.aV....

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
alos 19 dias del mes de abril de 2012.
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