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CIUDADANOS

DIPUTADOS DE LA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

VI LEGISLATURA

MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion
V, inciso b), tercer parrafo y Base Segunda, fraccién I, inciso ¢) de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72, 8% Fraccion I, 46, fraccion Il y 67,
fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 16, 38 y 40 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, me permito someter a esa
Honorable Asamblea Legislativa, para su debido analisis, discusidon y, en su caso,
aprobacion, el contenido y alcance de la presente Iniciativa de Ley de Ingresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015.

Para tal efecto, a continuacion se expresan los motivos que sustentan esta Iniciativa
de Ley, en la que se consideraron los Criterios Generales de Politica Econdmica para
la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2015, asi como los
requerimientos previstos en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal, ademas de los factores que a continuacidn se describen:

I. ENTORNO MACROECONOMICO
Entorno Econdmico Mundial

La actividad econdmica mundial en 2014 ha registrado un comportamiento
moderado, en el mes de octubre el Fondo Monetario Internacional (FMI) recorto su
expectativa de crecimiento anual 0.3 puntos porcentuales respecto a la estimacion
realizada en abril del mismo afo.

Este ajuste se derivd de un débil desempeio de la economia estadounidense, la cual
registré una tasa de crecimiento anual de apenas 0.8 por ciento para el primer
semestre del afo. Asimismo, a nivel regional, se observd una contraccién en el
crecimiento conjunto de los paises que conforman la Zona Euro, un aumento en el
Producto Interno Bruto (PIB) por debajo de lo estimado en Japdn, un ritmo de
crecimiento cada vez menor en América Latina y contracciones en el desempefo
econdmico de China y Rusia.

Para el cierre de 2014, el FMI estima que la tasa de crecimiento mundial se ubicara en
3.3 por ciento, cifra igual a la registrada en 2013. Esta tasa serd apoyada por un
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avance de 1.8 por ciento de las economias avanzadas, un crecimiento de 1.3 por
ciento aportado por los paises de América Latina y el Caribe, y un aumento de 4.4
por ciento en las economias de mercados emergentes. Por su parte, este organismo
también proyecta que Estados Unidos de América alcance al menos una tasa de
crecimiento similar a la observada el aflo anterior, la cual fue de 2.2 por ciento.

Crecimiento Econémico Mundial 20147
Variacién real anual, porcentaje

Region / Pais 2013 2014* 2015*

Mundial 33 33 3.8
Economias Avanzadas 1.4 1.8 23
Estados Unidos 22 22 31
Zona Euro -0.4 0.8 1.3

Alemania 0.5 1.4 1.5

Francia 0.3 0.4 1.0

Italia -1.9 -0.2 0.8

Espafa -1.2 1.3 1.7
Japon 1.5 0.9 0.8
Reino Unido 17 3.2 2.7
America Latina y el Caribe 27 13 2.2
Brasil 25 0.3 1.4
México 11 2.4 3.5
Mercados emergentes 4.7 4.4 5.0
Rusia 1.3 0.2 0.5
China 7.7 7.4 71
India 5.0 5.6 6.4
Sudéfrica 1.9 1.4 23
ASEAN-52 5.2 4.7 5.4

*Cifras Estmadas

Datos publicados en octubre

2Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Perspectivas de la Economia Mundial, octubre 2014

Para el aflo 2015, las proyecciones del FMI ubican al crecimiento mundial en 3.8 por
ciento, cifra superior en 0.5 puntos porcentuales al prondstico de cierre de 2014. No
obstante que la estimacion representa una tasa mas alta con relacién a los ultimos
tres afos, su consecucion estara condicionada a diversos factores internacionales
como las repercusiones negativas en los mercados de materias primas por las
tensiones geopoliticas en Medio Oriente y entre los paises de Rusia y Ucrania; riesgos
vinculados con aumentos en la tasa de interés en los Estados Unidos de Américay a
la incertidumbre sobre el mercado inmobiliario de China. En el caso de la economia
estadounidense el prondstico de crecimiento se ubica en 3.1 por ciento, el cual estara
supeditado a mejoras en el mercado financiero, una reduccion del déficit fiscal, la
evolucion del empleo y las decisiones de politica monetaria que realice la Reserva
Federal.

Entorno Econémico Nacional

A lo largo del presente ejercicio fiscal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el Banco de México (BANXICO), asi como diversos organismos internacionales
efectuaron revisiones a las proyecciones de crecimiento de la economia mexicana
para finales de afo, las cuales fueron a la baja. Estos cambios se explican por un bajo
desempefo en la actividad econdmica observada principalmente en el segundo
trimestre de 2014, en donde la tasa de crecimiento anual del PIB ascendid a 1.6 por
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ciento, monto inferior en 0.3 puntos porcentuales a lo observado un trimestre
anterior.

Sin embargo, hay indicios de que la economia nacional comenzara a recuperar
fuerza, esto debido a que para el tercer trimestre del presente afio, el crecimiento del
PIB fue de 2.2 por ciento, lo cual representa la cifra mas alta de los ultimos siete
trimestres. Esta expansion obedecid, principalmente, a la evoluciéon de los sectores
de manufacturas, comercio, construccidon y agropecuario. La tasa de crecimiento
estimada para el cierre de 2014 por parte de organismos nacionales e internacionales
se ubica en un rango de 2.3 por ciento, prevista por el Banco Mundial (BM), y un 2.6
por ciento, pronosticado por la Organizacidon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Evolucion del Prondstico de Crecimiento para el cierre de 2014 Proyecciones de Crecimiento del PIB para 2015
(porcentajes) (porcentajes)
40 38 29
3.4 34 34 34 =5 33 39 4.0 4.2
30 30 30 35 35
o= i 25 2.4 25 i
BM OCDE CEPAL FMI BANXICO SHCP BEM OCDE Ml BANXICO SHCP

Enero = Abril ™ Noviembre 2015

Fuente: Secretaria de Finanzas con datos de los organismos citados.

Para el afo 2015, las expectativas de crecimiento oscilan entre un 3.5 por ciento (FMmI
y BM) y un 4.2 por ciento (SHCP). Un aspecto a tener presente en el cumplimiento de
la meta de crecimiento es el comportamiento de los precios internacionales del
petréleo; cuya proyeccion inicial de 82 ddlares realizada por la SHCP fue ajustada a 79
dodlares por barril por el Senado de la Republica para la estimacion de ingresos 2015
del Gobierno Federal.

Otro factor a tener en consideracion es el desempefio econdmico y la evolucion de
las tasas de interés en la economia norteamericana. Asimismo, los recientes
acontecimientos en materia de seguridad publica pueden afectar la trayectoria de la
Inversion Extranjera Directa para el siguiente afio, si bien, aun no es posible
determinar el grado de afectacion, tanto la SHCP como el BM ya han reconocido que
estos acontecimientos generaran algun tipo de distorsion en la economia mexicana.

Il. EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL

En ese contexto, al tercer trimestre de 2014 los Ingresos Locales del Sector
Gobierno ascendieron a 57 mil 555.3 millones de pesos (mdp); monto superior en
16.3 por ciento a lo estimado para septiembre y 14.6 por ciento superior, en términos
reales, a lo registrado en el mismo periodo del aifo previo. Estos resultados resaltan
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a pesar de que la actividad econdmica a nivel mundial y nacional estuvo por debajo
de lo esperado durante el primer semestre del presente afo.

Al interior de los Ingresos Locales, los correspondientes a los Ingresos Tributarios se
ubicaron en 31 mil 182.7 mdp, lo cual representd un aumento real de 16 por ciento con
respecto al monto alcanzado durante los primeros nueve meses del aflo previo y
superaron la meta estimada para este periodo en 12.7 por ciento. Este resultado
obedece a la evolucion favorable que registraron los siete impuestos que componen
este rubro, ya que todos presentaron incrementos anuales en términos reales y se
ubicaron por encima de sus respectivas metas.

Los Impuestos Sobre Nominas, Sobre Adquisicion de Inmuebles, por la Prestacion
de Servicios de Hospedaje y Sobre Espectaculos Publicos registraron incrementos
reales por encima de dos digitos. Ademas, de manera conjunta aportaron 57.3 por
ciento del total de los Ingresos Tributarios, es decir, 17 mil 852.7 mdp. EIl
comportamiento favorable de las dos primeras contribuciones se explica, entre
otros factores, por cambios en la legislacion que las regula.

La recaudacion del Impuesto Predial durante el periodo de enero a septiembre del
presente, registrd un incremento real de 7.5 por ciento respecto del mismo lapso de
2013 y se ubico 7.8 por ciento por encima de lo estimado al mismo periodo, ello tras
alcanzar los 10 mil 21.7 mdp al tercer trimestre de 2014. El Impuesto Sobre Tenencia
o Uso de Vehiculos presentd ingresos por 2 mil 609 mdp; estos recursos fueron 9.6
por ciento superiores a lo programado a septiembre del aflo en curso y 1 por ciento
mas que lo registrado durante el mismo periodo del afo previo.

La evolucidén favorable de los Ingresos Locales en 2014 fue resultado de las diversas
acciones encaminadas a fortalecer las finanzas publicas, las cuales se basaron en la
actualizacidn y modernizacion de los procesos recaudatorios mediante el uso de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacioén (TIC), asi como en una mejor atencion
y orientacion que facilita al contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y promueve la cultura del pago oportuno.

Por su parte, los Ingresos No Tributarios representaron 45.8 por ciento de los
Ingresos Locales del Sector Gobierno al sumar 26 mil 372.5 mdp, monto que
representd un incremento real anual de 13 por ciento con respecto a lo recaudado
en el ejercicio fiscal anterior y se ubicd 20.9 por ciento arriba de lo previsto en la
LIDF de 2014. Este rubro estuvo conformado en 34.5 por ciento por los Derechos,
36.7 por ciento lo generaron los Aprovechamientos y el restante 28.8 por ciento lo
aportaron los Productos.
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La captacion de recursos correspondientes a Derechos al tercer trimestre de 2014,
sumo 9 mil 107.9 mdp, superando la meta programada en 7.5 por ciento y un
aumento de 7.3 por ciento en términos reales con respecto a lo registrado en igual
periodo de 2013.

Los ingresos por Productos mostraron un incremento de 8 por ciento real
comparado con lo registrado de enero a septiembre de 2013; destacando los
reportados por la Policia Bancaria e Industrial, Enajenacidon de Muebles e Inmuebles
y Planta de Asfalto, con crecimientos reales de 13.5 por ciento, 561.3 por ciento vy
247.4 por ciento respectivamente.

Los resultados en materia de Ingresos Locales son reflejo del esfuerzo permanente
realizado por el Gobierno del Distrito Federal (GDF) por fortalecer las fuentes
propias de ingresos, lo que ha permitido que dichos recursos reflejen una mayor
proporcidn con respecto al PIB del Distrito Federal, alcanzando en 2013 su maximo
histérico en los ultimos 10 afos.

Ingresos Locales como proporciéon del PIB-Distrito Federal
(porcentaje)
275 - 2.71
2.65 1

2.55 +

2.45 A

235 4

225

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013*

Fuente: Secretaria de Finanzas con datos del INEGI.
*Cifra estimada.

Finalmente, es conveniente sefalar que a pesar del entorno nacional de
desaceleracion econdmica prevaleciente durante el primer semestre del presente
ejercicio fiscal y las expectativas moderadas para el cierre del ejercicio fiscal 2014,
en esta Iniciativa se propone un incremento sustancial e inédito, en los ultimos 11
afos de los Ingresos Locales.

La consecucion de las metas de Ingresos Locales propuestas para el 2015, se
desarrolla en un contexto donde no se propone la creacién de nuevos Impuestos ni
el incremento en términos reales de cuotas vy tarifas sino sélo su actualizacién para
resarcir el efecto inflacionario, la recaudacidon en ese ejercicio se lograra a través del
reforzamiento de las siguientes estrategias.
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Ill. ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA HACIENDA PUBLICA LOCAL

El GDF se encuentra comprometido con una politica tributaria efectiva, de inclusién
social y que promueva un desarrollo econdmico sustentable, que permita el
fortalecimiento de los ingresos del Distrito Federal, asi como el sostenimiento de
finanzas publicas sanas.

El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, tiene entre sus
objetivos, impulsar el crecimiento de las fuentes propias de financiamiento que
permitan contar con los recursos necesarios y las condiciones de sustentabilidad,
gue garanticen una apropiada provisidon de bienes y servicios publicos al igual que la
continuidad de programas sociales, al tiempo que favorezcan un ambiente éptimo
para la inversion y el crecimiento econdmico de la Ciudad de México.

Para ello, la politica tributaria implementada por el gobierno capitalino, se encuentra
orientada en fortalecer las fuentes de ingresos propios mediante acciones que
permitan a los ciudadanos el cumplimiento voluntario de sus contribuciones, asi
como una reduccion de la evasion y elusion fiscal.

Asi, las autoridades fiscales, valiéndose de las TIC, continuardn con una mayor
difusion de la informacidn fiscal, con la ampliacion de los puntos de recaudacion y
con el proceso de modernizacion de las Administraciones Tributarias, refrendando de
esta manera su compromiso para establecer los incentivos al contribuyente para
mejorar y facilitar el acceso a mas opciones para el cumplimiento de sus
obligaciones, asi como para la prestacidon de ciertos servicios. Por otra parte, se
mantendran los esfuerzos en materia de fiscalizacidn, mediante acciones de
comprobacién de obligaciones y cobranza de créditos fiscales.

Acciones de modernizacion, innovacion y calidad en la atencidon al contribuyente

El Gobierno de la Ciudad es consciente de que un uso optimo de las TIC en los
procesos de recaudacion, no solo se traduce en un mayor acercamiento entre
autoridad y ciudadanos, sino también es una via que facilita el pago de las
contribuciones, que reduce los costos de cumplimiento y fomenta una cultura
tributaria positiva.

Es por ello que las estrategias para simplificar el pago de impuestos y agilizar la
prestacion de servicios, se encuentran fuertemente cimentadas en el uso eficiente de
esas tecnologias para garantizar una plena atencién a los ciudadanos asi como el
incremento de la base de contribuyentes.

Por lo anterior, el reto trazado por el GDF durante la presente administracion es el
establecer mecanismos para que los contribuyentes puedan cumplir con sus
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obligaciones fiscales, a un menor costo posible, a la vez que permitan captar nuevos
contribuyentes y asegurar la integracion de éstos al ciclo tributario.

Uso de tecnologias de la informacion y comunicacion

En marzo, se incorpord como auxiliar de recaudacion la aplicacion “Tesoreria
CDMX”, una innovadora aplicacion para dispositivos electronicos moviles a través
de la cual, se puede efectuar el pago de diversas contribuciones desde su teléfono
movil. Al mes de septiembre, esta aplicacion ya contaba con 2 mil 269 usuarios,
los cuales habian efectuado un total de 7 mil 878 operaciones.

En este aflo se puso en marcha la emision de Certificaciones de Pago vy
Constancias de Adeudo Predial electrdnicas a través de la pagina de |la Secretaria
de Finanzas. Por medio de éste los contribuyentes pueden solicitar y tramitar las
certificaciones de pago de contribuciones y Constancias de Adeudo Predial
usando cualquier dispositivo electrénico y con ello tener la certeza que su
documento fue expedido por la autoridad competente. Asi, al cierre del tercer
trimestre, se habian expedido por este medio 84 mil 708 Constancias de Adeudo vy
28 mil 267 Certificaciones de Pago.

En 2014 se implementd el sistema denominado “Teso-Subastas DF” que tiene
como funcién principal difundir al publico en general las subastas de bienes
embargados por la Secretaria de Finanzas, con la posibilidad de poder realizar
toda la logistica que implica el participar en una almoneda, sin necesidad de viajar
al Distrito Federal, a través de medios electrénicos.

Este sistema homologa los procedimientos de remate tanto en materia local como
federal con lo que se proyecta incrementar la recaudaciéon para el Distrito Federal.
Gracias a ello, en el periodo enero a septiembre se programaron 44 periodos de
remate de los cuales 38 fueron concluidos en septiembre y 6 iniciaron en el mismo
mes y concluyeron en octubre. Ademas, se logrd la recuperacidon de 7 créditos
fiscales que se encontraban en la etapa previa a la difusion del remate por un
monto de 0.3 mdp, dando un total de 18 créditos fiscales recuperados, que
representan un monto de 2.1 mdp.

Entré en operacidon el Sistema de lineas de captura para Notarios Publicos
(SINOVA) para la generacion de lineas de captura para el pago de Derechos y
conceptos que se indicaron en las Resoluciones para la formalizacidon de
Transmision de Propiedad por Sucesidon, Jornada Notarial 2014, asi como el
Programa de Inmuebles Construidos, Rehabilitados, Adaptados o Financiados por
el INVI, FICAPRO, FIVIDESU, FONDECO-DF 6 FONHAPO.
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En el primer trimestre de 2014, se habilitd en el Sistema de Presentacién de
Dictdmenes via Internet (SIPREDI), un modulo para la generacidon de lineas de
captura que permite a los contribuyentes dictaminados realizar los pagos de las
diferencias de Impuesto Predial, Sobre Néminas y Derechos por la Prestacion de
Servicios por el Suministro de Agua del ejercicio 2013. Con esta medida serd
posible reducir mas de 4 mil 600 tramites que se realizaban de manera presencial
anualmente.

Mediante el programa “Sin papel es mas facil” se otorga el beneficio a los
contribuyentes para que reciban en su correo electrénico las boletas del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Predial y Por el Uso o Aprovechamiento de
Inmuebles (Mercados Publicos). A septiembre, este programa contaba con 15 mil
750 usuarios los cuales registraron un total de 17 mil 426 cuentas de Impuesto
Predial, 13 mil 775 cuentas de Tenencia Vehicular y 461 cuentas por el uso de
locales de mercados.

Este programa representa un ahorro significativo para la ciudadania y la
Administracion Local, en virtud de que los contribuyentes recibiran las boletas a
través de correo electrénico de manera agil y oportuna, ademds de que
contribuye a la conservacion del medio ambiente, ya que podria permitir el ahorro
de hasta 16.2 toneladas de papel al afo, asi como disminuir el gasto publico.

Ademas, para el ejercicio fiscal 2015 se continuarad impulsando el uso de tecnologias
para agilizar los procesos de atencién a los contribuyentes, mejorando y ampliando
los sistemas existentes, asi como poniendo en marcha nuevos desarrollos
informaticos. Asi, la aplicacion “Tesoreria CDMX” contard con nuevas herramientas
qgue facilitaran a los ciudadanos el cumplimiento de sus obligaciones. En trdmites en
linea, se tiene contemplado la recepcidon y tramite de “Exenciones Fiscales”, asi como
otro para el tramite y resoluciéon electronica de “devoluciones de pagos indebidos”
via internet.

De igual forma, para el préximo aflo se tiene listo un sistema de aplicacion de
reducciones que permitird a las instituciones de asistencia privada llevar a cabo el
tramite de beneficios fiscales en linea, con el cual se estima eliminar mas de 1 mil 920
solicitudes presenciales de aplicacion de reducciones. Ademas, se tiene contemplado
implementar un nuevo sistema de cobro del Impuesto Sobre Espectdculos Publicos
para que los organizadores de este tipo de eventos puedan realizar el pago de sus
obligaciones a través de la red.
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porcentuales y proyectando incluso, un escenario poco favorable para el proximo
ejercicio fiscal.

Asimismo el sector energético observa una dramatica tendencia a la baja en los
precios del petrdleo y la plataforma de produccidén, lo que impacta de manera
directa los recursos que son transferidos a las Entidades Federativas por
Participaciones en Ingresos Federales, en virtud de que alrededor del 30 por ciento
de los recursos que conforma la Recaudacién Federal Participable, provienen de
ingresos petroleros.

Promedio Mensual Precio del Petrdleo:
Mezcla Mexicana

10 A
100 -

90 -

USD/Bbl

80 A

70 A

60

Fuente: Elaboracion propia condatos del Servicio Geoldgico Mexicano - Secretaria de
Economia.

En razén de lo anterior, deben tomarse con la reserva debida las estimaciones de
ingresos que por concepto de Participaciones se espera recibir durante el ejercicio
fiscal 2015.

En este contexto, es sumamente importante el papel que ha desempenado la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal como Presidente del Comité Técnico del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), al
fortalecer este mecanismo de compensacion, ya que este Fondo permite mitigar las
afectaciones en ingresos de los Estados y el Distrito Federal en el caso de que las
Participaciones observadas en el transcurso de cada ejercicio fiscal sean menores a
lo programado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al inicio de cada afo.

Por su parte, la Reforma Energética plantea un cambio sobre el régimen fiscal actual
de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), modificdndose con ello la forma en la que estd
integrada la Recaudacion Federal Participable y como consecuencia de lo anterior,
no es claro el impacto que en su caso traerd en los ingresos que las Entidades
Federativas reciben por concepto de Participaciones en Ingresos Federales.
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Derivado de lo anterior, el Distrito Federal como coordinador del Grupo de Ingresos
de la Comisidon Permanente de Funcionarios Fiscales, impulsd y consiguid se creara
un mecanismo compensatorio mediante la constitucion de un Fondo para las
Entidades Federativas, el cual se activard cuando los recursos recibidos por las
Entidades Federativas por Participaciones Federales en el afno que se trate, sean
menores a las que hubieran recibido en el régimen fiscal anterior, entregandose con
ello una cantidad equivalente a dicho monto.

Adicionalmente, otro gran logro alcanzado en el marco del Federalismo Fiscal, fue
ponerle fin a la pérdida sistematica de recursos a la que se enfrentaban los Estados y
el Distrito Federal por el efecto inflacionario sobre las cuotas a la venta final de
gasolinas y diesel, ya que a partir de 2015, dicho concepto considerard en su
estructura el efecto de la variacién en precios.

De este modo, el Gobierno de la Ciudad seguira trabajando y redoblara esfuerzos
para tener acceso a mayores recursos que permitan mantener y mejorar la calidad de
los servicios e infraestructura publica que ofrece la Ciudad Capital y mantener su
equilibrio fiscal.

Asimismo, se mantendrd un estrecho contacto con las Dependencias del Distrito
Federal ejecutoras de los recursos federales, asi como con las distintas Dependencias
Federales, para que la formalizacién y la transferencia de los mismos, se realice en
tiempo y forma, con la finalidad de que puedan llevarse a cabo eficientemente los
proyectos de inversion.

A través de las estrategias anteriormente descritas, el Distrito Federal mantendra la
ruta de unas finanzas publicas sanas, que le permitan a la Ciudad de México dotar a
sus habitantes de una mejor calidad de vida, aun y cuando el panorama econdmico
esperado a nivel nacional sea adverso.

IV. PROYECCION DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA 2015

En 2015 no se considera la creacidon de nuevos impuestos, solamente se propone la
actualizacion de cuotas y tarifas asociados a éstos para compensar el efecto
inflacionario y garantizar la provision de bienes y servicios publicos.

En este sentido, la presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2015 (ILIDF), que es sometida a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, se elabord bajo los siguientes elementos:

= Expectativas macroecondmicas para el ejercicio fiscal 2015.
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Decidiendo Junios

» La estimacion de cierre del ejercicio fiscal 2014.

= Un factor de actualizacién de 1.0396, con el cual solo se compensa el efecto
inflacionario en la economia, cuyo calculo se detalla en el Anexo | de esta
Iniciativa.

= La evolucién de los Ingresos Locales en el pasado reciente.

=  Por Ultimo, para el caso especifico de los Ingresos de Origen Federal, de
acuerdo con la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015
(LIF), se considerd una Recaudacion Federal Participable (RFP) 2 billones 312 mil
918.2 mdp con la que se realizd la estimacion de las Participaciones en Ingresos
Federales.

Asi, para el ejercicio fiscal 2015 el GDF estima obtener Ingresos Totales por 167 mil
801.2 mdp. La meta programada prevé recursos superiores en 7 por ciento, con
respecto a la Ley de Ingresos del Distrito Federal (LIDF) de 2014.

Esta estimacioén se encuentra integrada en un 50.5 por ciento por ingresos de origen
local, un 46.5 por ciento por recursos provenientes de la Federacidn y el restante
porcentaje corresponde a endeudamiento neto.

De esta forma, las fuentes locales de ingresos se configuran como la principal fuente
de financiamiento con la que contara la Ciudad de México el siguiente afio, lo que la
sitla nuevamente como la Unica entidad federativa en el pais cuyos Ingresos
Propios son mayores que sus Ingresos Federales.

Distribucion de los Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2015
por fuente de financiamiento

Ingresos derivados
de Financiamientos
3.0%

Impuestos
226%

Contribuciones de
Mejoras

Participaciones y
Aportaciones
Federales
46.5%

Aprovechamiento®

Fuente: Iniciativa de Ley de Ingresos 2015,
Las sumas pueden variar por efectos de redondeo.
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Ingresos Locales del Sector Gobierno

Para 2015 se proyecta una generacion de recursos por Ingresos Locales del Sector

Gobierno de 71 mil 029 mdp, lo que representa un incremento de 11.8 por ciento
respecto a lo estimado en la LIDF 2014.

El monto previsto de Ingresos Locales del Sector Gobierno representa una cifra
histdérica, con respecto a lo proyectado en ejercicios anteriores. El incremento
propuesto para el 2015 es mayor que los registrados en los Ultimos 11 afos.

Leyes de Ingresos del Distrito Federal
Variacion porcentual anual de los Ingresos Locales del Sector Gobierno

1.8

8.5 9.4 8.7 e 8.6
6.1 i 6.5 5.9

5.4

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m1 2012 2013 2014 2015

2.9

9.7

Fuente: Leyes de Ingresos del Distrito Federal para los ejerciciosindicados.
Cifras entre paréntesisindican valores negativos.
*Iniciativa de Ley de Ingresos

De este total, 53.4 por ciento lo aportaran los Ingresos Tributarios y 46.6 por ciento
los No Tributarios.

Distribucién de los Ingresos Locales para el Ejercicio Fiscal 2015
por fuente de financiamiento

Aprovechamientos
15.5%
Productos

14.6%

Impuestos
Derechos 53.4%
16.5%

Contribuciones de
Mejoras
0.0%

Fuente: Iniciativa de Ley de Ingresos 2015,
Las surmas pueden variar por efectos de redondec.
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Los Ingresos Tributarios se estiman en 37 mil 929.1 mdp; de éstos destacan las
contribuciones relativas a los Impuestos Sobre Nodminas y Predial que continuaran
siendo las fuentes mas importantes para los recursos locales. La meta proyectada
para el Impuesto Sobre Nédminas es de 17 mil 378.4 mdp, lo que se traduce en un
aumento de 13.4 por ciento, en términos reales, respecto a lo previsto para 2014.
Para el Impuesto Predial se espera una recaudacion por 11 mil 301.4 mdp, monto que
serd 3.5 por ciento real superior a lo establecido en la LIDF 2014.

Por su parte, los Ingresos No Tributarios ascenderan a 33 mil 100 mdp y estardn
conformados en 35.4 por ciento por Derechos, 31.3 por ciento correspondiente a
Productos, 33.3 por ciento provenientes de Aprovechamientos y el resto por
Contribuciones de Mejoras.

En el rubro de Derechos se considera obtener ingresos por 11 mil 706.6 mdp, los
cuales estardn apoyados principalmente en Derechos por la Prestacidon de Servicios
por el Suministro de Agua del orden de 6 mil 088.6 mdp e ingresos derivados por
los Servicios de Control Vehicular por 2 mil 443.9 mdp. En Productos, se considera
gue para el siguiente afo se obtengan 10 mil 350.5 mdp y para Aprovechamientos
se estiman recursos por 11 mil 0129 mdp; de los cuales 7 mil 162.8 mdp
corresponden a los Incentivos Derivados de la Coordinacion Fiscal.

Para el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (Federal), el Régimen de
Pequefios Contribuyentes asi como para el Régimen Intermedio, las previsiones
Unicamente consideran la recuperacion de adeudos de ejercicios fiscales anteriores.
Ello como consecuencia de la abrogacion de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos en 2012 y las modificaciones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
para el ejercicio fiscal 2014.

Por lo antes mencionado y toda vez que no se propone la creacidon de nuevos
impuestos, y tampoco el aumento en términos reales de sus tasas y tarifas, la
captacion de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal se centrard en ampliar el
esfuerzo tributario del GDF basado en una estrategia de uso eficiente de las
tecnologias de la informacién, un fortalecimiento de la cultura tributaria y una
politica de fiscalizacidon que incentive y propicie el cumplimiento oportuno de las
obligaciones por parte de los ciudadanos.

Ingresos de Origen Federal

Por Ingresos de Origen Federal se prevé que para el siguiente aflo se obtengan 78
mil 73.9 mdp, 1.2 por ciento mas, en términos reales, que lo proyectado para el
presente ejercicio fiscal. Del total de estos recursos, 57 mil 470 mdp corresponden a
Participaciones en Ingresos Federales, 12 mil 334.6 mdp a Aportaciones Federales y
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8 mil 269.3 mdp a Convenios. Para las Participaciones y Aportaciones Federales las
estimaciones representan incrementos de 3.4 y 3.6 por ciento por encima de lo
establecido en la Ley de Ingresos vigente, respectivamente, y para Convenios la
estimacion es 12 por ciento mayor.

Ingresos del Sector Paraestatal No Financiero

Los ingresos proyectados para el préximo aflo correspondiente al Sector Paraestatal
No Financiero ascienden a 13 mil 698.2 mdp, dicha prevision considerd la demanda
registrada por las diferentes entidades que prestan servicios en 2014 y las
proyecciones en la demanda para 2015.

V. POLITICA DE DEUDA DEL DISTRITO FEDERAL

La politica de deuda del GDF para el ejercicio fiscal 2015 consiste en alcanzar el
objetivo de que el gobierno de la actual administracién lleve a cabo una gestidon
responsable de las finanzas publicas que garanticen la sostenibilidad a corto,
mediano vy largo plazo de la deuda publica de la ciudad.

El nivel de endeudamiento del Gobierno de Distrito Federal se encuentra en rangos
completamente manejables si se compara con el tamafo de su economia. Al cierre
del segundo trimestre de 2014, la deuda publica total apenas representd 2.2 por
ciento del PIB local, porcentaje menor al 3 por ciento del promedio nacional. Siendo
la economia del Distrito Federal una de las mas dindmicas del pais y la que mas
contribuye al crecimiento del PIB nacional, la deuda del GDF es financiable en el corto
y largo plazo.

Estas politicas aunadas a una estructura de deuda en si confortable, tanto en su
perfil de vencimientos como en composicidon entre deuda a tasa fija y variable, y
dentro de un contexto de estabilidad macroecondmica, hace que la situacion de las
finanzas publicas del gobierno se encuentre en una situacion financiera estable.

En esencia, las finanzas publicas del GDF parten desde una situacidn sana y
confortable, tanto en monto como en estructura. Y el objetivo del actual gobierno es
emprender acciones que, gracias a una gestion fiscal moderna, fortalezcan aun mas
la situaciéon de las finanzas de la Ciudad, con presupuestos equilibrados, buscando
incrementar los Ingresos Propios con politicas de gasto responsables de modo que
el crecimiento de los pasivos de la ciudad sea menor al dinamismo de su capacidad
de pago.

A través de esta administracion responsable de sus finanzas publicas, el Gobierno
de la Ciudad procura generar la capacidad fiscal suficiente para llevar a cabo los
proyectos de infraestructura, transporte, agua, seguridad; para ofrecer programas
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sociales progresivos; asi como para atender los ejes prioritarios que brinden los
servicios necesarios de calidad para los habitantes de la Ciudad de México en
congruencia con el crecimiento potencial de los ingresos del gobierno y su
capacidad de financiamiento.

Es importante destacar que la transparencia en la informacién de las finanzas
publicas del GDF se mantiene como un compromiso de esta administracion, por lo
gue en su pagina de internet' se encuentra disponible via electrdnica el Informe
Trimestral de la Situacion de la Deuda Publica desde el afio 2002 a la fecha para su
consulta.

Comportamiento de la Deuda en el 2014

Al cierre del tercer trimestre de 2014, el saldo de la deuda del GDF fue de 63 mil 58.0
mdp, generando asi un desendeudamiento nominal temporal de 3.9 por ciento y un
desendeudamiento real temporal de 5.9 por ciento? con respecto al cierre de 2013,
cuando la deuda se situd en 65 mil 592.8 mdp. De la deuda total del GDF del tercer
trimestre del presente ano, 62 mil 357.5 mdp corresponden al Sector Gobierno, lo
gue equivale al 98.9 por ciento, y 700.5 mdp al Sector Paraestatal No Financiero, es
decir 1.1 por ciento.

El desendeudamiento de la Ciudad durante el tercer trimestre del afio se debid a la
amortizacion de créditos por un monto de 975.2 mdp y a la ausencia de nuevas
colocaciones de deuda durante este periodo. De los cuales 778.4 mdp corresponden
al Sector Gobierno y 196.8 mdp al Sector Paraestatal No Financiero.

Al tercer trimestre del presente, el saldo acumulado en amortizaciones asciende a 2
mil 534.8 mdp de los cuales 2 mil 141.2 corresponden al Sector Gobierno y 393.6
mdp al Sector Paraestatal No Financiero.

1http://www.finanzas.df.gob.mx/documentos/iapp.html

2 Dato calculado con la inflacién anual de 4.22 por ciento al 30 de septiembre de 2014, INEGI.

Pagina | 19



e DMX
CIUDAD DE MEXICO

CIUDAD DE MEXICO

Informe Trimestral de la Deuda Publica 2014
Saldo de la Deuda Publica
(Millones de Pesos)

Endeudamiento

saldo al 31 de Enero-Junio Julio-Septiembre saldo al 30 de Neto
Concepto Diciembre de Actualizacién®  Septiembre de
2013 Colocacién Amortizacién®  Colocacién  Amortizacién % 2014 Enero-Septiembre
SeriSie aelDRLHES 65,592.8 0.0 1,559.7 0.0 975.2 0.0 63,058.0 (2.534.8)
Federal
Sector Gobierno 64,498.8 0.0 1,362.9 0.0 778.4 0.0 62,357.5 (2,141.2)
SectanPareSstate NG 1,094.0 0.0 196.8 0.0 196.8 0.0 7005 (393.6)

Financiero
Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal
Cifras Preliminares.
Y Los agregados pueden variar por efectos de redondeo
£ Incluye prepagos y las aportaciones al Fondo de Pago de Captal de las Emisiones Bursatiles.

3/ LLa actualizacién es la variacién en el saldo de los créditos contratados en monedas distintas a la nacional, con movimientos de éstas con respecto al peso. Dado que todos

los créditos actualmente son en moneda.
Cifras entre paréntesis indican valores negativos.

En términos del pPIB de la Ciudad, el saldo de la deuda representa el 2.2 por ciento al
segundo trimestre de 2014 siendo este porcentaje menor al promedio nacional que
se situd en 3 por ciento. Lo anterior, demuestra la sostenibilidad financiera de la
deuda en el mediano plazo. El Distrito Federal es la entidad con mayor participacion
en el PIB nacional siendo esto evidencia del gran dinamismo econdmico de la ciudad.

Al cierre del tercer trimestre de 2014, la deuda del GDF contratada a tasa fija
representa un 50.1 por ciento del saldo de la deuda, mientras que el 49.9 por ciento
de la deuda se encuentra contratada a tasa variable.

Desde inicio de la actual administracion, el GDF ha aprovechado las mejores
condiciones de mercado para contraer obligaciones a niveles atractivos de tasa fija,
e intercambiar pasivos existentes de tasa variable a tasa fija. La conveniencia de
dicha estrategia fue aun mas evidente conforme BANXICO entraba en un ciclo de
tasas bajas que llevd al objetivo de la Tasa Interbancaria a 3 por ciento, lo que ha
abaratado el costo de financiamiento a tasas fijas.

Con esta politica se ha logrado disminuir la exposicion a las fluctuaciones en la tasas
de interés de referencia, incrementando la certidumbre en la planeacién del costo
financiero. Como resultado de esa estrategia, la composicion de la deuda ha pasado
de ser de 41.7 por ciento a tasa fija y 58.3 por ciento a tasa variable al cierre de 2012,
a otra de 50.1 por ciento a tasa fija y 49.9 por ciento a tasa variable en septiembre
de 2014.

Otro de los indicadores de sostenibilidad, en el caso de la deuda publica del Distrito
Federal es la razdn de servicio de la deuda-participaciones federales, la cual al cierre
del tercer trimestre de 2014 sélo alcanzd el 10.8 por ciento.

Pagina | 20



e DMX
CIUDAD DE MEXICO

CIUDAD DE MEXICO

CLDAD DE MEXICO

Al término del tercer trimestre de 2014, el GDF tenia colocada 35.4 por ciento de su
deuda con la banca de desarrollo, 43.4 por ciento con la banca comercial y 21.2 por
ciento en el mercado de capitales.

Informe Trimestral de la Deuda Publica
Saldo al 30 de Septiembre de 2014
(Millones de Pesos)

Acreedor Monto V %

Deuda Total 63,058.0 100.0

Banca de Desarrollo 22,333.7 35.4
Banobras 22,333.7 35.4
Banca Comercial 27,366.6 43.4
BBVA-Bancomer 15,508.1 24.6
Banamex 4,858.5 7.7

FID 248525 de HSBC 7,000.0 1
Mercado de Capitales 13,357.7 21.2
GDFCBO5 800.0 1.3
GDFCBO6 1,400.0 2.2
GDFCBO7 3,000.0 4.8
GDFCBO0O9 - 0.0
GDFCBI10 2,741.1 4.3
GDFCBT1 789.7 1.3
GDFCB12 2,500.0 4.0
GDFCB13 2,126.9 3.4

Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal. Cifras Preliminares.

1/ Las sumas pueden variar por efectos de redondeo.

En el siguiente grafico se muestra la estructura porcentual de la composicidén de la
deuda por acreedor, correspondiente al periodo 2012 a 2014

Informe Trimestral de Deuda Publica
a Septiembre de 2014
Composicién por Acreedor

34.3% 37.2% 35.4%
45.4% 41.0% 43.4%
2012 2013 2014
m Mercado de Capitales O Banca Comercial O Banca de Desarrollo

Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal
1/ Las sumas pueden variar por efectos de redondeo.
Cifras Preliminares.
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Techo de Endeudamiento 2015

Durante el 2015, el GDF mantendrd su estrategia de diversificar sus fuentes de
financiamiento mediante el acceso al mercado de capitales, la banca comercial y de
desarrollo, lo que permitird obtener recursos en condiciones favorables para el
financiamiento de los proyectos de obra publica.

De esta manera, con fundamento en los articulos 73, fraccion VIIl y 122 Apartado B,
fraccion lll, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1¢, 32, 92,10
y 11 de la Ley General de Deuda Publica; 24 fraccion Il, 32 fraccion Il y 67, fraccion
X1V, del Estatuto del Gobierno del Distrito Federal; 52 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, me permito someter a consideracion la
propuesta del monto de endeudamiento neto por $5’000,000,000.00 (cinco mil
millones de pesos 00/100 M.N.) que requiere el GDF para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

El monto solicitado representa un endeudamiento esperado en términos reales de
3.5 por ciento con respecto al cierre de 2014, lo cual subraya el compromiso del GDF
de sostener un manejo responsable de la deuda y mantener la naturaleza
complementaria de los recursos crediticios.

Destino de la Deuda 2015

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Ingresos de la Federacidon para el
Ejercicio Fiscal de 2015, el techo de endeudamiento aprobado se destinara al
financiamiento de obras y proyectos de inversidon contemplados en el Presupuestos
de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015. Los recursos crediticios
aprobados se destinaran a financiar obra publica productiva.

Los proyectos a los cuales se han destinado los recursos de crédito, a partir del
ejercicio fiscal 2007, han sido aprobados y registrados en la cartera de proyectos de
inversion que integra y administra la SHCP, en cumplimiento a los Lineamientos
emitidos para tal fin.

Para lograr el registro de los proyectos, éstos deben presentar un analisis costo-
beneficio, con lo que se garantiza la viabilidad socioecondmica del proyecto. Los
proyectos de obra publica a los que se destinan los recursos crediticios son
principalmente aquellos que abordan las siguientes problematicas:

Infraestructura hidraulica

Transporte publico
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Inmuebles educativos
Alumbrado publico
Seguridad Publica
La deuda no se utiliza para pagar:
Nominas.
Recursos materiales y suministros.
Servicios generales.
Gasto corriente.
VI. VALOR DE LA UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Por otra parte, como una primera fase de la ruta trazada para alcanzar el objetivo de
impulsar la recuperacion del salario minimo de los trabajadores de la Ciudad de
México y del pais de manera responsable y sin afectar la economia, el Gobierno del
Distrito Federal propuso la desvinculacion de dicho salario de las normas locales
como base de referencia para la determinacién de sanciones, multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia.

De esta manera, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a iniciativa del Jefe de
Gobierno, aprobd por unanimidad la creacidon de la Unidad de Cuenta de la Ciudad
de México, mediante la aprobacidon de una Ley del mismo nombre, y que entrara en
vigencia a partir del primer dia de enero de 2015. La Unidad de Cuenta sustituira las
referencias al salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en todas las
normas locales, para la determinacion de los conceptos seflalados.

En el Articulo Tercero Transitorio de esa Ley se establece que el valor inicial de la
Unidad de Cuenta de la Ciudad de México sera el que se determine en la Ley de
Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015, por lo que en esta
Iniciativa se propone un valor de 69.95 pesos mexicanos para dicha Unidad, cuyo
calculo toma como valor base el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en este 2014 y el factor de actualizacidn aplicable a las cuotas vy tarifas para
el 2015 (su calculo se detalla en el Anexo 2).

De esta manera, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Gobierno del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 2015 que se presenta, comprende las distintas fuentes de
ingresos del Gobierno del Distrito Federal y los montos estimados por cada uno de
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ésos en el orden previsto en el Clasificador por Rubros de Ingresos y demas
disposiciones aplicables, en el marco de la armonizacion contable, conforme a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa la presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 2015, a fin de que si la estiman procedente se apruebe en los
términos de su contenido.
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INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015

Articulo 1°.- Para el ejercicio fiscal 2015, el Gobierno del Distrito Federal recibira
ingresos derivados de la recaudacidon por los conceptos y en las cantidades
estimadas gue a continuacidn se enuncian:

CONCEPTO (PESOS)
TOTAL DE INGRESOS 167,801,172,801
(1+2+3+4+5+6+7+8+9)
1 Impuestos 37,929,075,240
1.1 Impuestos sobre el patrimonio: 19,071,730,775
111 Predial 11,301,372,248
11.2 Sobre Adquisicion de Inmuebles 4,948,083,745
1.1.3 Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 2,822,274,782
1.2 Impuestos sobre la produccion, el consumo y las 931,968,110
transacciones:

1.2.1 Sobre Espectaculos Publicos 273,548,637
1.2.2 Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos 380,186,591
1.2.3 Por la Prestaciéon de Servicios de Hospedaje 278,232,882
1.3 Impuestos sobre Ndminas y Asimilables 17,378,421,652
1.3.1 Sobre Nominas 17,378,421,652
1.4  Accesorios de los Impuestos 546,954,703
Ingresos de Organismos y Empresas (2+7) 13,698,240,285
2 Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 2,376,292,299
2.1 Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social 2,376,292,299
2.11 Instituciones Publicas de Seguridad Social 2,376,292,299
3 Contribuciones de Mejoras 30,000,000
3.1 Contribucion de mejoras por obras publicas 30,000,000
4 Derechos 11,706,580,161
4.1 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o 644,110,105

explotacion de bienes de dominio publico
411 Por los Servicios de Gruda y Almacenaje de 203,752,506

Vehiculos
4.1.2 Por el Estacionamiento de Vehiculos en la Via 68,544,938
Publica

4.1.3 Por el Uso o Aprovechamiento de Inmuebles 49,368,586
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4.1.4 Por los Servicios de Construccion y Operacidon
Hidraulica y Por la Autorizacidon para Usar las
Redes de Agua y Drenaje

415 Por Descarga a la Red de Drenaje

4.1.6 Por los Servicios de Recoleccidon y Recepcion de
Residuos Solidos
4.2 Derechos por prestacion de servicios

4.21 Por Cuotas de Recuperacidon por Servicios
Médicos

4.2.2 Por la Prestacidon de Servicios de Registro Civil

4.2.3 Por la Prestaciéon de Servicios por el Suministro
de Agua

4.2.4 Por la Prestaciéon de Servicios del Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio; y del
Archivo General de Notarias

4.2.5 Por los Servicios de Control Vehicular

4.2.6 Por los Servicios de Expedicidon de Licencias

4.2.7 Por los Servicios de Alineamiento y
Sefalamiento de Numero Oficial y Expedicion de
Constancias de Zonificaciéon y Uso de Inmuebles

4.2.8 Por la Supervision y Revision de las Obras
PuUblicas Sujetas a Contrato, asi como la
Auditoria de las mismas

4.3 Otros Derechos

4.4 Accesorios de los Derechos
Productos
5.1 Productos de tipo corriente:

5.11 Productos derivados del uso y aprovechamiento
de bienes no sujetos a régimen de dominio
publico
5111 Por la prestacion de servicios que

corresponden a funciones de derecho
privado
5.1.1.1.1 Policia Auxiliar

5.1.1.1.2 Policia Bancaria e Industrial
5.1.1.1.3 Otros

5.1.1.2 Productos que se Destinen a la Unidad
Generadora de los mismos
511.3 Venta de Hologramas de la Verificacion
Vehicular Obligatoria
5.1.2 Derivados del uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes no sujetos al régimen de
dominio publico:

107,047,020

196,272,456
19,124,599

10,728,194,764
8,788,773

217,239,344
6,088,617,463

1,331,639,392

2,443,938,496
563,302,054
39,228,961

35,440,281

145,491,836
188,783,456
10,350,490,117
9,845,777,710
9,405,753,393

8,892,938,555

4,935,030,708
3,957,907,847
0

149,147,400

363,667,438

433,480,611
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6.1 Aprovechamientos de tipo corriente:
6.1.1 Incentivos derivados de la colaboracion fiscal

6.1.1.1

Por la Participacion de la Recaudacion
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos

5121 Enajenacién de Bienes Muebles no 433,480,611

Sujetos a ser Inventariados
51211 Enajenacion de muebles e 57,767,856

inmuebles
5.1.2.1.2 Planta de asfalto 370,395,648
5.1.21.3 Tierras y construcciones 5,317,107
51.3 Accesorios de los Productos 14,835
5.1.4 Otros productos que generan ingresos 6,528,871
corrientes

5.1.4.1 Otros productos 6,528,871
5.2 Productos Financieros 504,712,407
6 Aprovechamientos 11,012,903,385

10,997,737,973
7,162,791,350
30,874,949

6.1.1.2 Impuesto sobre Automodviles Nuevos 1,350,478,696
6.11.3 Por Incentivos de Fiscalizacion y Gestion 171,666,465
de Cobro:
6.1.1.3.1 Por el Impuesto al Valor 52,208,315
Agregado
6.1.1.3.2 Por el Impuesto al Activo 968,253
6.1.1.3.3 Por el Impuesto Especial sobre 2,792,684
Produccién y Servicios
6.1.1.3.4 Por Gastos de Ejecucion 2,927,709
6.1.1.3.5 Por el Impuesto Sobre la Renta 57,980,157
6.1.1.3.6 Otros 54,789,347
6.1.1.4 Por la Participacién de la Recaudacion 443,049,894
de Impuestos Federales:
6.1.1.4.1 Respecto del Régimen de 29,259,431
Pequefios Contribuyentes
6.1.1.4.2 Por el Impuesto sobre la Renta 6,185,582
de Personas Fisicas, Respecto
del Régimen Intermedio
6.1.1.4.3 Por el Impuesto sobre la Renta 382,604,881
por Enajenacion de Bienes
Inmuebles y Construcciones
6.1.1.4.4 Régimen de Incorporacion 25,000,000
Fiscal
6.1.1.5 Por Multas Administrativas Impuestas 34,183,305

por Autoridades Federales No Fiscales
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6.1.1.6 Por el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios de Gasolinas y
Diesel

6.1.1.7 Fondo de Compensacion del ISAN

6.1.1.8 Fondo de Compensacion del Régimen de
Pequefios Contribuyentes y del Régimen
de Intermedios

6.1.1.9 Por Ingresos derivados del entero de

1,348,131,398

508,832,602
99,900,000

3,175,674,041

impuestos
6.1.2 Multas 1,080,341,325
6.1.2.1 Multas de Transito 573,320,250
6.1.2.2 Otras Multas Administrativas, asi como 507,021,075
las Impuestas por Autoridades Judiciales
y Reparacién del dafo denunciado por
los Ofendidos
6.1.3 Indemnizaciones 27,685,691
6.1.3.1 Sanciones, Responsabilidades e 3,829,436
Indemnizaciones
6.1.3.2 Resarcimientos 1,070,266
6.1.3.3 Seguros, Reaseguros, Fianzas y 22,785,989
Cauciones
6.1.4 Reintegros 0
6.1.5 Aprovechamientos provenientes de obras 170,511,671
publicas
6.1.5.1 Sobre Tierras y Construcciones del 170,511,671
Dominio Publico
6.1.6 Aprovechamientos por Participaciones 4,178,247
Derivadas de la Aplicaciéon de Leyes
6.1.6.1 Donativos y donaciones 4,178,247
6.1.7 Otros Aprovechamientos 2,552,229,689
6.1.7.1 Recuperacién de Impuestos Federales 745,121,250
6.1.7.2 Venta de Bases para Licitaciones 5,498,063
Publicas
6.1.7.3 Aprovechamientos que se Destinen a la 201,610,376

Unidad Generadora de los mismos
6.1.7.4 Otros No Especificados

6.2 Accesorios de los Aprovechamientos
7 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

7.1

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios de
Organismos Descentralizados
711 Instituciones Publicas de Seguridad Social

7.1.2 Otros Organismos y Empresas

1,600,000,000

15,165,412
11,321,947,986
10,835,326,084

689,035,352
10,146,290,732
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7.2 Ingresos de Operacion de Entidades Paraestatales 486,621,902
Empresariales y no Financieras
7.21 Entidades Paraestatales Empresariales y no 486,621,902
Financieras
8 Participaciones y Aportaciones 78,073,883,613
8.1 Participaciones en Ingresos Federales 57,470,000,000
8.1.1 Fondo General de Participaciones 50,748,182,789
8.1.2 Fondo de Fomento Municipal 2,769,603,158
8.1.3 Participaciones en el Impuesto Especial sobre 1,400,435,420
Produccién y Servicios

8.1.4 Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 2,551,778,633
8.2 Transferencias del Gobierno Federal 12,334,630,416
8.2.1 Aportaciones Federales 12,334,630,416
8.2.1.1 Fondo de Aportaciones para los 3,840,159,273

Servicios de Salud
8.2.1.2 Fondo de Aportaciones 500,608,755

Multiples

8.2.1.3 Fondo de Aportaciones para la 433,461,432

Seguridad Publica
8.2.1.4 Fondo de Aportaciones para el 4,910,325,339

Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
8.2.1.5 Fondo de Aportaciones para el 1,874,219,788
Fortalecimiento de las
Entidades Federativas

8.2.1.6 Fondo de Aportaciones para la 775,855,829
Infraestructura Social
8.3 Convenios y Otros 8,269,253,197
8.3.1 Convenios con la Federacion 8,269,253,197
8.3.2 Fideicomiso para la Infraestructura de los 0
Estados
8.3.3 Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las 0

Entidades Federativas

9 Ingresos derivados de Financiamientos 5,000,000,000
9.1 Endeudamiento interno 5,000,000,000

Articulo 2°.- El importe de endeudamiento neto que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal podra ejercer durante el 2015, corresponde a lo establecido por el H.
Congreso de la Unidn en la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
de 2015, el cual importa la cantidad de 5 mil millones de pesos.
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Se autoriza para el Distrito Federal la contratacion y ejercicio de créditos,
empréstitos y otras formas de crédito publico para un endeudamiento neto de 5 mil
millones de pesos para el financiamiento de obras contempladas en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015. Asimismo, se autoriza la
contratacién y ejercicio de créditos, empréstitos y otras formas de crédito publico
para realizar operaciones de canje o refinanciamiento de la deuda publica del
Distrito Federal.

Los financiamientos a que se refiere este articulo se sujetaran a lo siguiente:

|. Deberan contratarse con apego a lo establecido en la Ley General de Deuda
Publica, en este articulo y en las directrices de contratacidn que, al efecto, emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

[l. Las obras que se financien con el monto de endeudamiento neto autorizado
deberan:

1. Producir directamente un incremento en los ingresos publicos.

2. Contemplarse en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2015.

3. Apegarse a las disposiciones legales aplicables.

4, Previamente a la contratacion del financiamiento respectivo, contar con
registro en la cartera que integra y administra la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de conformidad con los términos y condiciones que la misma
determine para ese efecto.

I1l. Las operaciones de financiamiento deberdn contratarse en las mejores
condiciones que el mercado crediticio ofrezca, que redunden en un beneficio para
las finanzas del Distrito Federal y en los instrumentos que, a consideracion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no afecten las fuentes de financiamiento
del sector publico federal o de las demas entidades federativas y municipios.

IV. El monto de los desembolsos de los recursos derivados de financiamientos que
integren el endeudamiento neto autorizado y el ritmo al que procedan, deberan
conllevar una correspondencia directa con las ministraciones de recursos que vayan
presentando las obras respectivas, de manera que el ejercicio y aplicacion de los
mencionados recursos deberd darse a paso y medida en que proceda el pago de las
citadas ministraciones. El desembolso de dichos recursos deberda destinarse
directamente al pago de aquellas obras que ya hubieren sido adjudicadas bajo la
normatividad correspondiente.

Pagina | 30



e DMX
CIUDAD DE MEXICO

CIUDAD DE MEXICO

V. El Gobierno del Distrito Federal, por conducto del Jefe de Gobierno, remitira
trimestralmente al Congreso de la Unidn y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal un informe sobre el estado de la deuda publica de la entidad y el ejercicio
del monto autorizado, desglosado por su origen, fuente de financiamiento y destino,
especificando las caracteristicas financieras de las operaciones realizadas.

VI. La Auditoria Superior de la Federacidn, en coordinacion con la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realizara auditorias a los
contratos y operaciones de financiamiento, a los actos asociados a la aplicacién de
los recursos correspondientes y al cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

VIl. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal sera responsable del estricto
cumplimiento de las disposiciones de este articulo, asi como de |la Ley General de
Deuda Publica y de las directrices de contratacion que expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Las infracciones a los ordenamientos citados se
sancionaran en los términos que legalmente correspondan y de conformidad al
régimen de responsabilidades de los servidores publicos federales.

VIIl. Los informes de avance trimestral que el Jefe de Gobierno rinda al Congreso de
la Unidn y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal conforme a la fraccion V de
este articulo, deberdan contener un apartado especifico de deuda publica, de
acuerdo con lo siguiente:

1. Evolucidén de la deuda publica durante el periodo que se informe.

2. Perfil de vencimientos del principal para el ejercicio fiscal correspondiente
y para al menos los 5 siguientes ejercicios fiscales.

3. Colocacidon de deuda autorizada, por entidad receptora y aplicacion a
obras especificas.

4. Relacion de obras a las que se hayan destinado los recursos de los
desembolsos efectuados de cada financiamiento, que integren el
endeudamiento neto autorizado.

5. Composicion del saldo de la deuda por usuario de los recursos y por
acreedor.

6. Servicio de la deuda.
7. Costo financiero de la deuda.

8. Canje o refinanciamiento.
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9. Evolucion por linea de crédito.
10. Programa de colocacidén para el resto del ejercicio fiscal

IX. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la Secretaria de
Finanzas, remitird al Congreso de la Unién y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a mas tardar el 31 de marzo de 2015, el programa de colocacion de la deuda
autorizada para el ejercicio fiscal de 2015.

Articulo 3°.- En caso de pago a plazos de los créditos fiscales, ya sea diferido o en
parcialidades, se causardn recargos al dos por ciento mensual sobre los créditos
fiscales, excluidos los accesorios, durante el ejercicio fiscal 2015. Esta tasa se
reducird, en su caso, a la que resulte mayor entre:

l. Aplicar el factor de 1.5 al promedio mensual de la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio (TIIE) que publica el Banco de México en el
Diario Oficial de la Federacidon del penultimo mes inmediato anterior a
aquél por el gque se calculan los recargos y de dividir entre doce el
resultado de dicha multiplicacidon. A l|la tasa anterior se le restara el
incremento porcentual del indice Nacional de Precios al Consumidor del
penultimo mes inmediato anterior a aquél por el que se calculan los
recargos.

. Sumar ocho puntos porcentuales al promedio mensual de la Tasa de
Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) que publica el Banco de México en
el Diario Oficial de la Federacidon del penultimo mes inmediato anterior a
aquél por el que se calculan los recargos y de dividir entre doce el
resultado de dicha suma. A la tasa anterior se le restara el incremento
porcentual del indice Nacional de Precios al Consumidor del penultimo
mes inmediato anterior a aquél por el que se calculan los recargos.

La Secretaria de Finanzas realizard los calculos a que se refiere este articulo y
publicard la tasa de recargos vigentes para cada mes en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

Articulo 4°.- Los ingresos que se recauden por los diversos conceptos que
establece esta Ley se concentraran sin excepcion en la Tesoreria del Distrito Federal
salvo lo previsto en el Cdédigo Fiscal del Distrito Federal y deberan reflejarse,
cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de la propia
Tesoreria como en la Cuenta Publica del Distrito Federal.

Articulo 5°- Los recursos remanentes de los ejercicios anteriores seran
considerados ingresos para todos los efectos, y se aplicardn conforme a lo
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dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y demas
normatividad aplicable.

Articulo 6°.- No serdn aplicables las disposiciones distintas a las establecidas en el
Codigo Fiscal del Distrito Federal, la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal y en esta Ley de Ingresos del Distrito Federal, que contengan
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas fisicas o morales como no
sujetos de contribuciones locales, o les otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones locales.

Articulo 7°.- Los drganos politico-administrativos podran ser promotores de la
incorporacion de las personas fisicas que realicen actividades empresariales,
enajenen bienes o presten servicios por los que no se requiera titulo profesional, al
denominado Régimen de Incorporacién Fiscal que en su momento convenga la
Secretaria de Finanzas con el Servicio de Administracion Tributaria.

Para tal efecto, los érganos politico-administrativos deberdn suscribir convenio de
colaboracién con la Secretaria de Finanzas, mismo que establecerd la mecanica de
operacidon y el mecanismo para percibir los incentivos de aquellos contribuyentes
gue se incorporen al referido régimen y cumplan con las obligaciones que respecto
al mismo le corresponde. Dichos incentivos seran fijados en funcidon de la
recaudacion efectivamente obtenida por cada contribuyente sujeto a ese régimen.

Articulo 8°.- Las cuotas y tarifas de las contribuciones y multas que estén vigentes
en el Codigo Fiscal del Distrito Federal en diciembre del 2014, se incrementaran en
3.96 por ciento, salvo cuando los ajustes requieran ser distintos debido a la
conveniencia o necesidad de redondear cantidades monetarias, asociada a la
imposibilidad o dificultad de nominar los pagos en cantidades que resulten practicas
para su pago, a partir de una determinada base.

Articulo 9°.- El valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, al que se
refiere la Ley de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, que estard vigente a
partir del 1° de enero de 2015, sera de 69.95 pesos mexicanos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Las cantidades estimadas por concepto de transferencias
federales conforme a la presente Ley, deberan ser modificadas en lo conducente
por el Ejecutivo Local, de acuerdo con la distribuciéon por Entidad Federativa que
publique el Ejecutivo Federal.

Articulo Segundo.- La presente Ley entrard en vigor el dia primero de enero de
2015.
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Articulo Tercero.- La presente Ley deberd publicarse en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Articulo Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Articulo Quinto.- Las delegaciones que suscriban el convenio a que se refiere el
segundo parrafo del Articulo 7° de esta Ley, recibirdn un incentivo econdmico
tomando como base la recaudacion efectiva bimestral que ingrese a la Tesoreria,
derivado de los actos de incorporacion referidos en el mismo, correspondientes a su
demarcacion.
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Anexo 1
Estimacidén del factor de actualizacidn

El factor de actualizacidon se estima conforme al articulo 18 del Cdédigo Fiscal del
Distrito Federal.

a) Se calcula el indice promedio de los doce meses mas recientes y el indice
promedio de los doce meses anteriores.

indice Nacional de

Mes Precios al Consumidor

2014 2013
Noviembre* 110.8720 107.0000
Diciembre* 111.5080 107.2460
Enero 112.5050 107.6780
Febrero 12.7900 108.2080
Marzo 113.0990 109.0020
Abril 112.8880 109.0740
Mayo 112.5270 108.7110
Junio N2.7220 108.6450
Julio 13.0320 108.6090
Agosto 13.4380 108.9180
Septiembre 1N3.9390 109.3280
Octubre 114.5690 109.8480
Promedio 112.8240 108.5220

Fuente: Con base en informacion del Instituto Nacional del
Estadistica y Geografia (INEGI).
*Corresponden al aflo previo.

b) Se divide el promedio de los doce meses mas recientes entre el indice
promedio de los doce meses anteriores, obteniendo asi el factor de
actualizacion.

Promedio
Factor de 2014 112.8240
izacion = = 1.0396
actualizaciéon Promedio 108.5220
2013
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Anexo 2

Calculo del valor de la
Unidad de Cuenta de |la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2015, prevista
en la Ley de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México

Para dotar de un valor a la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México para el
ejercicio fiscal 2015, se utilizd el procedimiento previsto en el Articulo 4 de la Ley de
la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, y se tomd como base de calculo el
Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal en el presente ejercicio fiscal.

El articulo 4° de la Ley de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, sefala:

El monto de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente en el mes de
diciembre de cada afo, se debera actualizar a partir del primero de enero del
ano siguiente, con el valor del factor que proponga el Ejecutivo, y que debera
aprobar la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la Ley de Ingresos
para el ejercicio fiscal correspondiente.

En el caso de que para un ano calendario la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal no emita el factor a que se refiere el parrafo anterior, se debera
utilizar la metodologia de actualizacion descrita en el articulo 18 pdarrafo
segundo, del Cddigo Fiscal del Distrito Federal.

En ambos casos el monto del mismo no podra exceder el incremento oficial
anual de inflacion al mes de octubre del afio previo a su aplicacion, que al
efecto establezca el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

De esta manera:

a) El Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal en el Ejercicio Fiscal
2014 es de 67.29 pesos.

b) Ese monto de 67.29 pesos es la base para el calculo del valor de Unidad de
Cuenta del Ciudad de México que estara vigente en 2015, mismo gue se
actualizard por el que resulte menor entre:

El factor de actualizacién de 1.0396 (equivalente a un incremento de
3.96%) que el Ejecutivo propone a la Asamblea Legislativa vy;

La inflacidon anual oficial al mes de octubre de 2014, dado a conocer
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia que fue de 4.30%.

c) Asi, el Valor de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México que se determina
para el ejercicio fiscal 2015, es de:

67.29 pesos x 1.0396 = 69.95 pesos
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JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015.

Ciudad de México, 30 de noviembre de 2014
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